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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiistas
sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y
con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar
en espafiol ofa para marcar la existencia de ambos sexos, hemos
optado por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido
de que todas las menciones de tal género representan siempre a
hombres y mujeres.
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Esta publicacion tiene como propdsito ofrecer a los
profesionales del periodismo una herramienta que
les auxilie en el abordaje de los temas relacionados
con los derechos laborales y el fomento de una
cultura de cumplimiento de éstos.

El documento contiene conceptos bdsicos sobre
Trabajo Decente y los Convenios Fundamentales del
Trabajo, asicomoinformacionsobreloscompromisos
de los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana en esta materia. Se incluye, también,
una guia de fuentes de consulta especializadas en el
tema y algunas anotaciones sobre la contribucion
que pueden hacer los medios de comunicacion
en la promocion del respeto de los derechos que
conciernen al mundo del trabajo.



En la

-aprobada por las Naciones Unidas en 1948-, especifica-
mente en sus articulos 22 y 23, se hace referencia a los
derechos econdmicos vy laborales de las personas.

De acuerdo con el de dicha declaracion
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacidon internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad

El puntualiza que:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccidn social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y
a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Actualmente, los derechos laborales, igual que el empleo, Ia
seguridad social y el didlogo social son considerados como
objetivos estratégicos del
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define
Trabajo Decente como:

El trabajo decente puede ser sintetizado en cuatro objetivos
estratégicos: a) Principios y derechos fundamentales en el
trabajo y normas laborales internacionales, b) Oportunida-
des de empleo e ingresos, ¢ Proteccion y sequridad social y
d) Dialogo social y tripartismo.

Cada uno de estos objetivos se vincula con el alcance de
metas mas amplias como la inclusion social, la erradicacion
de la pobreza, el fortalecimiento de la democracia, el
desarrollo integral y la realizacion personal.

En ese marco, en la Agenda Hemisférica 2006-2015, se
plantea que los para generar trabajo decente
en las Américas son:

Lograr un crecimiento econémico que promueva
el trabajo decente.

Generar confianza en la democracia y el didlogo
social.

Lograr la ampliacion y el fortalecimiento de los
programas de prevencion y proteccion social de

los trabajadores.

Incrementar la inclusion social y laboral para
reducir la desigualdad.

Asequrar la aplicacion efectiva de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

Juan Somavia, Director de OIT.
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El espiritu de los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo esta contenido en la Declaracion de la OIT de
1998, la cual refiere ;

y la libertad sindical y
el derecho de negociacion colectiva, orientada a
la promocién del dialogo social y la democracia.

u obligatorio,
que posibilite la promocion de trabajo decente
para todos.
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y, en su lugar,
la promocion de la educacion y la proteccion de
los nifos y nifas.

en materia de empleo y ocupacion, que se traduce
en la promocion de la equidad en el mundo del
trabajo.
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Los Convenios Fundamentales (ocho de los 188 convenios
adoptados hasta el dia de hoy por la OIT) constituyen
una clara expresion de principios que reflejan derechos
humanos. Son los siguientes:

Convenio (num. 29) sobre el trabajo forzoso u obligatorio.

Convenio (nuim. 105) sobre la abolicion del trabajo

forzoso.

Convenio (ntim.138) sobre la edad minima de admision al
empleo.

Convenio (num. 182) sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil.

Convenio (nim. 100) sobre la igualdad de remuneracion.

Convenio (nam. 111) sobre la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

Convenio (num. 87) sobre la libertad sindical y proteccion
al derecho de sindicacion.

Convenio (num. 98) sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva.



La responsabilidad de construir una
de las normas que recogen los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, compete a todas
las personas que integran la sociedad. Ya lo dice la
“La participacion de la
ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad”

En ese proceso es importante el concurso de actores
sociales como, por ejemplo: empleadores, trabajadores,
consumidores, docentes, estudiantes, artistas. Asimismo,
son responsables instituciones como la iglesia, las
organizaciones no gubernamentales, las camaras
empresariales, los sindicatos, los centros educativos. Entre
estos actores sociales, los tienen también la
oportunidad de jugar un papel de primer orden aportando
sus conocimientos y su experiencia para contribuir a
promover la difusion de los derechos laborales.

15
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La responsabilidad de garantizar la aplicacion de las
Convenciones Internacionales y de los derechos humanos
es una responsabilidad que recae, en ultima instancia,
en las instituciones del Estado que se encuentran en la
obligacion de impulsar politicas y programas en las areas
de: Promocion de los derechos, prevencion, aplicacion de
las disposiciones normativas y sancion ante las violaciones
observadas o denunciadas.

“La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio
pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas
laborales basicas, tal como estdn consagradas en la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998,
asi como en otras convenciones bdsicas afines de la OIT. La democracia se
fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de
vida de los trabajadores del Hemisferio ... La democracia y el desarrollo

economico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente”.
Carta Democratica Interamericana

Promover los derechos laborales desde los medios de comunicacion
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La region de América Central y Republica Dominicana

presenta una serie de

sociales. Los siguientes

son s6lo algunos datos sobre el mundo laboral de estos
paises que permiten observar un gran déficit de trabajo

decente:

El afecta a alrededor de
de trabajadores.

Las enfrentan mayores niveles de
desempleo que los hombres: La tasa de desempleo
urbano femenina es una vez y media superior a la
masculina.

La tasa de desempleo de los esta cerca
de triplicar la tasa de desempleo de los adultos.

estan precariamente
ocupados. Estos jovenes se desempefian en
ocupaciones en
salud y/o pensiones.

empleos se encuentran en
, muchas veces sin la
debida proteccion para sus trabajadores.

Se cuenta con una fuerza de trabajo poco
educada. El 42% de trabajadores de la region no
ha completado la primaria.



Se estima que solamente una persona trabajadora,
de cada tres, esta cubierta por el sistema de

Son insuficientes los espacios institucionalizados
para el

La situacion de la es aun
incipiente en numerosos sectores de la economia.
En algunos paises de la region la cantidad de
empleados cubiertos por convenios colectivos no
supera el 3%.

Es esta la region donde se producen mas casos
de denuncia sobre violaciones al derecho de
sindicalizacion, algunos relacionados con el
asesinato de sindicalistas.

Se observa discriminacion de las mujeres,
en relaciéon con los hombres, en materia de
contratacion y salarios.

Mas de dos millones de niflosy nifias se encuentran
trabajando en vez de estar en la escuela.

Como se observa, en materia

en el trabajo se presenta una
situacion deficitaria. Si bien todos los paises de la region
han ratificado dichos convenios, se tiene el reto de asegurar
su efectiva aplicacion.

De ahi que, los esfuerzos que se realizan actualmente estan
orientados a evitar los riesgos del déficit de trabajo decente
que, sumado a otros factores, contribuye a profundizar las
brechas sociales y afectan la gobernabilidad democratica
de los paises.
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Centroamérica y Republica Dominicana han dado pasos en
el reconocimiento de los derechos del trabajo, ratificando
los Convenios de la OIT, perfeccionando su legislacion
laboral, modernizando sus inspecciones de trabajo, entre
otras acciones.

Actualmente, por ejemplo, estos paises realizan esfuerzos
para promover el cumplimiento de los derechos laborales,
en el marco de una serie de recomendaciones contenidas
en el documento "“La dimension laboral en Centroamérica

y Republica Dominicana. Construyendo sobre el progreso:

Reforzando el cumplimientoy potenciando las capacidades”
(mas conocido como el Libro Blanco).

21
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El Libro Blanco contiene recomendaciones orientadas a Los temas prioritarios del Libro Blanco son :
mejorar la aplicacion y el cumplimiento de los derechos
laborales y fortalecer a las instituciones responsables de
vigilar por la implementacion de esas recomendaciones en
los paises de Centroamérica y Republica Dominicana. Este Necesidades presupuestarias y de personal de los
documento, de 2005, fue el resultado de un trabajo conjunto Ministerios de Trabajo.

realizado por los Viceministros de Trabajo y Economia y/o
Comercio de Centro América y Republica Dominicana.

Libertad de asociacién, sindicatos y negociacion
colectiva: Legislacion laboral y su aplicacion.

Fortalecimiento del sistema judicial en materia
laboral.

Garantias de proteccion contra la discriminacion
en el trabajo.

Peores formas de trabajo infantil.

Fomento de una cultura de cumplimiento de los
derechos laborales.
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Los paises de Centroamérica y Republica Dominicana
elaboraron, a nivel nacional y regional, sendos

de las recomendaciones del Libro Blanco,
en los cuales se especifican los

de aplicar las medidas. Cada

pais tiene un plazo, estipulado entre 2007 y 2010, para
alcanzar los objetivos, que varian de pais a pais de acuerdo
con sus realidades. Entre las aspiraciones expresadas por
los paises estan:

Dotar de recursos a las instituciones rectoras en
materia laboral.

Fortalecer la inspeccion laboral.

Mejorar capacidades de los operadores de
justicia.

Apoyar a las unidades promotoras de la igualdad
de género.

Ejecutar planes para la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil.

Desarrollar capacidades de mediacion y dialogo
social.

Promover la responsabilidad empresarial.

Armonizar la legislacion nacional con los convenios
internacionales sobre libertad sindical.

Destaca el interés en propiciar -tanto en los trabajadores
y empleadores, como en la poblacion en general- el
conocimiento de los derechos laboralesy los procedimientos
para protegerlos.



La OIT en el sequimiento
a los compromisos del Libro Blanco

En el Informe del Grupo de Trabajo de los Viceministros
de Comercio y Trabajo de los paises de Centroamérica y de
la Republica Dominicana, se solicita a la OIT "que elabore
una evaluacion cada seis meses para presentarla ante
los Ministros en la que se verifique el progreso del plan de
implementacion tanto a nivel nacional como regional” .

Esta solicitud llevo al surgimiento del Proyecto
Verificacion de la OIT, cuyo objetivo es apoyar a los paises
en sus esfuerzos por mejorar la aplicacion de los derechos
laborales, entre otras estrategias, mediante la verificacion de
los avances en la implementacion de las recomendaciones
del Libro Blanco. El proyecto cubre los paises: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Republica
Dominicana.
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En la difusion de los derechos laborales, los medios de
comunicacion juegan un papel de primer orden pues, como
lo revelan diversos estudios sobre conocimiento y actitudes
de la poblacion en general, unas de las principales fuentes
de informacion de los habitantes de la region son los
periodicos, la radio y la television.

Desde estos escenarios los periodistas pueden hacer
grandes aportes desarrollando practicas como:

Los periodistas pueden contribuir a crear nuevos sentidos o
formas de ver la realidad; y contribuir a poner fin a mitos y
estereotipos que limitan el goce de los derechos humanos,
particularmente los derechos laborales.



En sociedades donde muchas personas
consideran normal que las mujeres
tengan menos acceso al empleo o a
la igualdad de salario, un periodista
puede dar un gran aporte elaborando
un reportaje enfocado en el derecho
a no ser discriminada y a la equidad
laboral. Esto supone contribuir a
transformar la forma tradicional de ver
el mundo, en este caso: las relaciones
de género en el ambito laboral.
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Ejemplo 2:

Valiosa contribucion haria un articulo de opinion que, en
un contexto social donde muchas personas ven el trabajo
infantil como algo "normal” y hasta positivo, refiera los
perjuicios a la salud fisica, mental y social que puede tener,
por ejemplo, el trabajo infantil doméstico; o sobre los
beneficios que presenta el que los nifios y las nifias en vez
de trabajar vayan a la escuela y se formen para que, en la
adultez, puedan aspirar a un trabajo decente.
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e Dar a conocer los derechos laborales
y la legislacion laboral

Uno de los factores que contribuyen al cumplimiento de
los derechos laborales es el conocimiento de los mismos
por parte de la poblacion en general. Muchos empleadores
y trabajadores y gran parte de la sociedad en su conjunto
tienen escaso conocimiento de los derechos que deben
privar en el mundo del trabajo, por eso dar a conocer su
existencia y sus contenidos es una valiosa contribucion.
Igualmente es importante dar a conocer los procedimientos
para hacer cumplir la legislacion laboral de cada pais.
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A la par de los acontecimientos relacionados con
denuncias por violaciones a los derechos en el ambito del
trabajo, también es justo reconocer que cada dia se puede
encontrar a actores sociales que dan pasos hacia delante
en la promocion de una cultura de respeto por los derechos
laborales: Organizaciones de trabajadores que impulsan
campafias para combatir el trabajo infantil, empresas que
formulan politicas para propiciar la equidad en los centros
de trabajo, universidades que aportan estudios sobre la
realidad laboral de los paises, organizaciones de la sociedad
civil que desarrollan jornadas de sensibilizacion sobre
derechos; y artistas que llevan al escenario reflexiones
sobre la justicia laboral, son solo algunos ejemplos.
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Desde un periodismo con enfoque social, valdria entonces la
pena destacar esas acciones. Visibilizar los avances podria
motivar a otros actores a asumir también un compromiso.

Por otra parte, dar a conocer los beneficios que representa
el respeto de esos derechos en un mundo altamente
globalizado podria posibilitar que dichas practicas sean
emuladas por otros actores sociales.



e Dar seqguimiento a la denuncia

Aunque las denuncias y los conflictos originados en la
violacion o incumplimiento de los derechos laborales son
un tema abordado desde los medios de comunicacion, es
importante que se les de seguimiento y se les aborde en
profundidad. Esto es, no limitarse al reporte de un hecho
puntual -como puede ser la presentacion de una denuncia
ante las instancias laborales o la realizacion de una
manifestacion publica- sino abordarlo como un proceso
que puede desembocar en una sancion o bien en un
acuerdo laboral. Esto por cuanto, en el caso de la sancion,
puede ser ejemplarizante; vy, en el caso del acuerdo, puede

ser una muestra de la importancia del dialogo social en la
solucion de conflictos.

OBREROS DE LA CONSTRUCCION

i1 en proyectes O

Albaiifles, carpinterss y SectiCE BB e o idad Soial.

construceitn se quejan de no estar jp

de Segy/-idad Social

: los que los trabagadoyes de
esta Area son proclives a
enfermarse con frecuencia,

racién pero no pueden acudir agys
Sd“;d . médicos porque no. es 6&11
mas protegidos en el reg,l,men e
4 ’ . .
i que me *) 13 Seguridad Social”,
delmn\t.!gb o ¥ firmada par los denuncian
pediin ingﬁ{{‘ .- jos dirigentes de F‘en\‘ls-
Lﬂ_lﬂmf ¢ traveag dan a CONOCEL .S
- s tie: cons-
“iricistas  nombres QO TS GleZ Colisr
0 ei:;. tt.: i:;(& fructoras y proyectos ‘.‘a;‘
5 Rodriguez, tacionales, Cuyos t\"ab@gea}&lc;
Polanco v Juan B. res no cuentan con €1 Seg
7 dirigentes del Comi- 1o go:;;ai :ilﬁzgg?demn&
e Ej tivo Macional, afir- 3 -
rfnr l:;\:a los trabajadores  tructoras gue sm;t;:,sotgzgs
de ld construccién no son t{; n:] \:ﬁﬁﬁ :m s ofetoe
idos ., en el Se Social
E;:;rzcc;ﬁ?esg&i?agﬁfu comp dispone 1a lew por 1o

33



La 20y Vog
g Xpi .
Piatorios g
YOR e, R dp) %
lr"’;:‘lluen;dn ste K:" t.."\l)ln‘ilnl.l-“‘\ (IL 7"*‘{[!’1 O a C‘I'ISJ";.
. . bajadorey [CCESidade 4 U6 dpsr ;
Los casos de incumplimiento a los derechos del e "lenungf‘-f”es T ""lll(,,“a n
trabajo no ocurren aisladamente sino en un &5;’:::1“"1"”*“-'&:,1 1/ G e
contexto social que ibili i eonoineno<tel /7 "Ml que [y o
quelos posibilita. Esimportante al erecipmge 10 que Y gt e la siyqg;
. e ! 1 i ; ]

por €so, aprovechar las posibilidades que nos Tioy o y g Yesamog 4. 101 ecopg;
brinda, por ejemplo, el formato de reportaje i, 108 Para los trap, e o Slobal

. Yde 10mh {
para interpretar los acontecimientos en su C""’Luni',;;g"wpin $la eXPerienei Nles § Consee
ma . R les™ a 7 Clq

rco sociocultural. Un ejemplo nos lo da Setialy gy  { Mman € est emg * Mundo,

el actual contexto internacional de crisis ol trap %8 emp}, T, espec. Walicas fingye;

, K : T 1 (&
econdmica y sus efectos en el mundo del '”""QTQ;‘L(’"" o 08 e Sitgggig M las § my erag l'“;fh“””

. . . Clay 3 ’
trabajo. Diversos abordajes podrian plantearse Advig, o e ’ il " 0o
en este momento icaci Migrapieg s 1 bi
e sgbr; el tema (explicaciones trabgjo, o' ¥4 lt,;",rkd»

esempleo, analisis de las soluciones al Tigen y g oo O recopges

. . Cdye J
problema, poblaciones que resultaran mas Somavy op oy
afectadas, entre otros). l?.r?t’iif,"-“ P gy f
. Wiy, o 4 ¢ opj
Brady pap. > lnllmdf,‘ 'I

T rp[‘, (ll




o los
miento de
mocion de la cultura de ’cumsplean abordados
@ pro laborales demanda que es_to ntribuir a hacer
derechos hos humanos. Es necesario cod 08 Derechos
rechos ; imi e los
com(? deia sobre que el mcumpllm_lemo "3 violacin de
. tales en el Trabajo Const|tuye|UT abajo Decente.
- r
Fundamerr:OS humanos y una negacion de desde los medios
IOS'dersrctante trabajar con estos e”ff’queqsue los periodistas
Esimp requiere
oa i ra eso se req humanos
nicacion y pa L rechos hu
o cOmu'en e internalicen la vision de de
se apropi

. Cesos.
K 0sy los pro
ontecimient
ordar los ac
para ab

Derecho al trabajo

Los Derechas Humangs o
9 ia Constirypign Pl
asimilan a las garant
extenso que e P

M 108 Brinyeros 29 articylos
RO 500 considerados o se
LT campo ge accién mas

generacisn o VOT202n 12 vida, 1
libertad, 1 j 198 cugies tisnap
que ser respet nicipal,

Les derechos

Cardoter pojee

aplio conten; S Que Jos feconace

Jel derechn ggy

Fen a determinaduls
derechos e

Yala Preservacign oe
Jos,

Ef tema Que hay nog ocupa My
SeUNda generagigy, dentro ge Ty e
N 135 garanyas 42 iguaicag, €5 doci™m. ANTITS Jos mey,
108 extranjeras Pars toda clase ge CONCESion ST : BMplecs o Comisiones, tan
ENCONLrar o gerecng i trabajo come Rarte de jag derechos de 3¢ QAN de i
Plimerg ¥ sexto gay teulo 5 g 13 Constitugisy Pailtica ge 105 Estadng WUnidos Mexjcy
fadie se js buede impegir que se dedigue 5 trabajo, Profesisn, industrig o COmercio que
Que sea licig o o aste Prohibide eq |3 fey, Asimismp, ag Mo togo goy Venio por ef cuaf aigy
refuncie temporal o oernmnentementg & ejercer aeterminad;: Protesion o 5 distriminar Scbre g
actividag womeraial g industyiz),

“d8 primery ¥
nteg

i i
Witaridades uticiales Por ejempio jpg trabajos 5 favor ge gy Comunidag, Tambign psrs Brohibido que 3
N3 persona se 1o Prive del pags ge B SUeido o saiarig, RO que en ypy Sentencia i orgene un Juez:
Loma por sjemplo 3 detencidn gey S2fario pary cubrir fa Pensién ge limentacian 5 Taver de 13 #5pasa o
i

Argos de Bleccidn Popular

35



e Consultar pluralidad de fuentes

Como en toda informacion, en materia de derechos
laborales hay mas de una fuente a la que se puede
consultar. Por eso es importante romper el modelo
bipolar de construir informaciones y que se limita a
incluir dos fuentes contrapuestas. El reto esta en incluir
una polifonia de voces que permitan una pluralidad de
visiones sobre el tema.

Algunas fuentes posibles son los Ministerios de
Trabajo, el Poder Judicial, la Asamblea Legislativa, las
organizaciones de empleadores, las organizaciones de
trabajadores, las organizaciones no gubernamentales,
la Oficina Internacional del Trabajo, los especialistas en
derecho laboral, entre otras.

36 Promover los derechos laborales desde los medios de comunicacion




En la denuncia, sancion y prevencion

Si bien, los periodistas tienen una funcién muy
importante que desempenfar visibilizando las denuncias
y las sanciones que se generan por incumplimiento de
los derechos laborales, el papel mas importante es el
de contribuir en la prevencion. Es decir coadyuvar para
que se adquiera conciencia sobre la importancia del
cumplimiento y que se tome medidas antes de que las
violaciones ocurran.
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Retos de los periodistas

Un periodista que da cobertura al tema de los derechos
laborales precisa de:

e Conocimiento sobre el tema. Esto implica que
el periodista conozca los derechos laborales y
los compromisos asumidos por el pais en esta
materia.

e Comprension del impacto que tiene el
cumplimiento de los derechos laborales. La
aplicacion efectiva de los derechos laborales
repercute no solo en el plano individual de las -
personas trabajadoras sino también trae beneficios -
econdmicos y politicos para un pais.

e Compromiso en la observancia de ciudadania.
Unenfoque con perspectiva de Derechos Humanos
demanda del periodista una sensibilidad particular
y un compromiso con la gente y con la sociedad.
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Derechos laborales relacionados con el tipo de
contratacion, jornada de trabajo, pago de horas
extras y aguinaldos, entre otros.

Diferencias salariales entre hombres y mujeres.

Propuestas de reformas a la legislacion en materia
laboral necesarias en el pais.

Nuevas modalidades de trabajo y los desafios que
representa en materia de derechos laborales.

Cumplimiento de la legislacion relacionada con el
empleo de personas con capacidades diferentes.

Beneficios que el cumplimiento de los derechos
laborales tiene para las personas individualmente
y para el pais (en materia social, politica v
econdmica).

Condiciones laborales de las mujeres (acceso al
empleo, puestos de trabajo).

Oportunidades de empleo para las personas
indigenas.

Retos que tiene el pais en materia de cumplimiento
de los derechos laborales.

Tipos de derechos laborales que se violentan en el
pais.

Riesgos y consecuencias del trabajo infantil.

Sanciones aplicables en el caso de incumplimiento
de la legislacién laboral.

Condicioneslaborales de las personas trabajadoras
migrantes.

39



40

Modernas formas de esclavitud (trabajo forzoso,
trata de personas).

Procedimientos para poner denuncias sobre
violacion a los derechos laborales.

Repercusiones del VIH/sida en el mundo del
trabajo.

Experiencias positivas en el ambito de las
empresas (acciones ejemplares de cumplimiento
de los derechos).

Nuevas formas de discriminacion en el lugar de
trabajo.

Tasas de desempleo de las personas jovenes en
relacion con la de las personas adultas.

Acciones  desarrolladas  por  trabajadores,
empresas, gobiernos o las organizaciones no
gubernamentales para fomentar una cultura de
cumplimiento de los derechos laborales (difusion
de las campanas de sensibilizacion de estas
organizaciones, por ejemplo).

Procedimientos para contar con la proteccion
que brindan los fueros especiales (a trabajadoras
embarazadas, trabajadores adolescentes o lideres
sindicales, por ejemplo).

Actuacion de las instituciones de velar por el
respeto de los derechos laborales.

Obstaculos en la aplicacién de la justicia laboral.

Condicioneslaborales de las personas trabajadoras
rurales.



Recursos de apoyo

Para dar sustento a los enfoques mencionados
anteriormente se puede contar con referencias
como:

o Normativa internacional existente ~en
materia de derechos laborales.

° Llegislacion que rige las relaciones de” i

trabajo en cada pais.

¢ Compromisos  contenidos en el Libro .
Blanco. i

¢ Contenidos de investigaciones e informes !
sobre aplicacion de los derechos laborales.
(Por ejemplo el Informe Mundial sobre
Discriminacion en el Trabajo y Panorama
Laboral de la OIT, entre otros).
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A continuacion se incluye dos producciones periodis-
ticas -un reportaje y una entrevista- relacionadas con
los Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Lealos con atencion v realice una valoracion sobre:

¢Tienen un enfoque desde la
perspectiva de los Derechos Humanos?

¢Presentan fuentes legitimas y
pertinentes?

¢Hacen un uso correcto del
lenguaje?

¢Desarrollan los conceptos
clave relacionados con el tema?

¢(Enmarcan las informaciones en
el contexto social?

¢/Qué contribuciones hacen a la
promocion de una cultura de respeto por
los derechos laborales? ;iDe qué manera
contribuyen?

Por favor anote aqui otras observaciones que usted considere
pertinentes:



Crisis vuelca miradas hacia
erradicacion del trabajo infantil

Luego de que Wall Street hizo temblar el mercado
financiero mundial y las empresas vinculadas al
mercado exterior empezaron a contraer su activi-
dad econdmica, aqui en los paises centroamerica-
nos hay razones suficientes para volcar la mirada
sobre los niflos, nifias y adolescentes que trabajan
en las ciudades y en las zonas rurales.

“Es indudable que la actual crisis mundial
del sector econdmico y financiero ocasiona
amplias repercusiones en la lucha contra el
trabajo infantil y amenaza con empujar a
mds nifios al mercado de trabajo”, sefiala el
documento mds reciente del Programa Interna-
cional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC), de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT.

A ese eco se unen las voces de las organizaciones
de 1a sociedad civil. Estas sefialan que durante
la crisis global las agendas nacionales estan de-
dicadas a los temas econdmicos sin priorizar los
sociales. Argumentan que en las respuestas locales
ala crisis se olvida que la erradicacion del trabajo
infantil trae beneficios econdmicos y sostenibles
para el desarrollo.

Coyuntura y compromiso

Méds alli de la crisis coyuntural, algunos
sectores estin preocupados sobre la posibilidad
de alcanzar las metas. Sin embargo, aunque
con reservas en cuanto al plazo acordado, los
sectores gubernamental, de los trabajadores
y de los empleadores, aseguran que hacen lo
propio. Sefialan avances en legislacion, disefio

de programas, fortalecimiento institucional y
algunos acercamientos entre los sectores para
ofrecer respuestas concretas (Ver recuadro:
“Compromisos empresariales y sindicales”).

Desde el 2005, los paises del continente —incluidas
todas las naciones centroamericanas- suscribieron
el compromiso para que a partir del 2016 no haya
explotacién de nifios, nifias y adolescente bajo
las peores formas de trabajo infantil. Se incluye
en esta categoria a la poblacién menor de edad
que estd sometida a la esclavitud, la explotacion
sexual comercial, el trafico de drogas y cualquier
otra actividad que dafle su seguridad, salud o
moralidad, tal como lo indica el Convenio 182 dela
OIT ratificado por las naciones centroamericanas.

Continda
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Continuar apoyando las alian-
zas que buscan la eliminacion
del trabajo infantil en sus peo-
res formas.

Dar sequimiento a los resulta-
dos obtenidos por las estrategias
nacionales implementadas por
las autoridades responsables.

Continuar demandando |la
aplicacion de la ley en todo su
rigor, en aquellos casos com-
probados de trabajo infantil en
sus peores formas.

Apoyar las iniciativas de con-
cientizacion ciudadana, asi
como la difusion de los datos
pertinentes que dimensionen
de manera fidedigna el proble-
ma a nivel nacional.

A esa meta asumida por los Estados se une otra:
la eliminacion de cualquier manifestacion de
trabajo infantil a partir del 2021. A usted le puede
parecer lejana pero en realidad imaginese que
cuando su hijo de tres afios termine la primaria,
en Centroamérica no deberfa haber otro nifio o
nifia trabajando. (Vea recuadro: “Caras detras de
datos”).

Espacio para las soluciones

“Lo mds probable es que las familias mds pobres
se enfrenten a menores ingresos, y con ello, exista
presion a aumentar el trabajo de todos los miem-
bros de la familia, incluyendo el trabajo infantil”,
estima Waldo Jiménez, director de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de Asociacién Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) de El Salvador.

Segtin prevé Jiménez, si los padres de familia pier-
den empleo, ademds de disminuir o eliminar los

gastos en salud y educacion de sus hijos, podria
suceder que buscardn nuevas fuentes de ingre-
so que incluyen a las personas menores de edad
como mano de obra “dispuesta” para actividades
agricolas y comercios informales.

¢Respuestas al trabajo infantil en esta coyuntu-
ra de crisis? IPEC habla ya de la participacion
tripartita —Estado y organizaciones de emplea-
dores y trabajadores- para identificar las per-
sonas menores de edad trabajadores que estdn
en condiciones mds vulnerables a la contraccion
econémica mundial.

Defensa de Nifias y Nifios Internacional DNI, una
Organizacion No Gubernamental ONG radicada
en Costa Rica, sugiere colocar la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil dentro de las
prioridades politicas y nacionales.
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Por ejemplo, en Nicaragua el trabajo de UNICEE,
otra agencia de Naciones Unidas que también
ofrece respuestas al trabajo infantil, se ha orienta-
do a trazar planes dirigidos, particularmente, a la
erradicacion de las peores formas a partir de las
encuestas hechas en el primer quinquenio de esta
década, explicaron las oficiales de comunicacion
de esa instancia.

ONG’s y gobiernos coinciden en la importancia de
orientar recursos técnicos y financieros asi como
de fortalecer las instancias de toma de decision.
Para las instancias gubernamentales, 1a dotacién
de recursos a los planes nacionales es uno de los
retos pendientes, reconocié Esmirna Sinchez,
Jefa de Departamento de la Oficina de Atencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social de Costa Rica.

Sin embargo, las partes involucradas son cons-
cientes en que el tema no puede estancarse solo en
la bisqueda de financiamiento. Por eso, es nece-
sario avanzar también hacia el trabajo articulado
y horizontal entre gobierno, sindicados, empresa-

rios y sociedad civil organizada, como lo recuerda
Virginia Murillo, presidenta de DNL.

Respecto a la respuesta compartida, Guatemala
- el pais con mayores indices de trabajo infantil-
enfatizo en la importancia de la existencia de la
comision nacional con una participacién diversa
de los sectores. Noé Boror, viceministro de Tra-
bajo recordd a la prensa local en ese momento
que los departamentos identificados con mayor
trabajo infantil son Huehuetenango, San Marcos
y Quiché.

Mis alld del diagndstico sobre el trabajo infantil,
las organizaciones laborales aseguran que gene-
ran “conciencia, vigilancia y criticas”, seglin Sara
Suyapa Mendoza, dirigente obrera del Sindicato
del Municipio del Distrito Central de Tegucigalpa,
Honduras y participante del Foro Permanente de
las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sin embargo, la dirigente reconoci6 que sus agen-
das han estado dirigidas m4s a las conquistas eco-
némicas de las personas trabajadoras adultas y

menos a las politicas de beneficio social para el
pafs como un todo, tal es el caso de la erradica-
cion del trabajo infantil. Menciong avances loca-
les en el rescate de los nifios y nifias que separan
desechos en los basureros de Tegucigalpa.

Deshipotecar el futuro

Urge responder al trabajo infantil mediante el
aseguramiento de que la nifiez y la adolescencia
tengan acceso a la educacién independientemen-
te del contexto coyuntural de la crisis econdmica,
sefialan fuentes de la sociedad civil organizada.

Durante el 2006 en El Salvador cerca del 10% de
las personas entre 5 y 17 afios formaron parte del
mercado de trabajo, situacion que abre la brecha
educativa, segin el Informe sobre Desarrollo
Humano 2007 — 2008 del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo PNUD titulado “El
empleo en uno de los pueblos ms trabajadores
del mundo”.

Continda
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En este grupo, las personas de 16 afios de edad
apenas alcanzaron en promedio dos afios de es-
tudio. Se estima que engrosardn las filas de su-
bempleados. En contraste, quienes no tuvieron
que trabajar en su infancia, lograron 8,3 afios de
estudio.

Amayor cantidad de horas trabajadas, menor can-
tidad de hora de estudio es una relacion de cuida-
do pues ademds del futuro limitado de la persona
menor de edad, el pais también hipoteca el suyo.
Existe “sdlida evidencia” de que las naciones es-
calan solo si apuestan por la educacién, indica ese
estudio.

Para cerrarle la puerta al trabajo infantil, ese
informe del PNUD también recomienda promo-
cionar el trabajo decente para los padres y madres
de familia. Es decir, una remuneracién justa, una
proteccion social, buenas condiciones de seguri-
dad, reconocimiento social y equidad en el trato
para hombres y mujeres. Todo eso redundarfa en
beneficio de nifios, nifias y adolescentes trabajado-
res mas alld de 1a coyuntura de la crisis mundial.

(Caras detras de los datos

Te escapas al pueblo el fin de semana y ves sus caras entre cafiales o cafetales. Du-
rante la semana, te levantas temprano y tomas el autobus. En el seméforo en rojo
te encuentras otra cara. Al medio dia, vas a almorzar y en la cocina del restauran-
te, se esconde otra. Por la noche, legas a tu casa y no te habias acordado de esa
que hace oficios domésticos. Por las madrugadas, suefias con las caras que son
explotadas sexualmente por redes criminales. Pero no es un suefio que solo ocurre
denoche. I tinico suefio vdlido es que en el 2016 se haga realidad el compromiso
de acabar con las peores formas de explotacién infantil y cinco afios después se
erradique por completo el trabajo de nifios, nifas y adolescentes. Para lograrlo
(entroamérica deberfa Ilevar a cero las siguientes estimaciones estadisticas

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes,
entre 5y 17 afios, trabajadores

Guatemala: 21%.
El Salvador: 9,5%
Nicaragua: 13,2%
Honduras: 13,1%
Costa Rica: 10%
Republica Dominicana: 18%

Fuente: IPEC, OIT con base en los datos de cada pais.



Trabajadoras migrantes:
aprovechar oportunidades, mantener derechos

Casi la mitad de los migrantes del
mundo son mujeres. La migra-
cion les ofrece la oportunidad de
encontrar mejores trabajos. Sin
embargo, todavia son muchas las
que aceptan trabajos con menores
calificaciones a cambio de salarios
maés altos y algunas son victimas de
explotacion y abusos.. La especia-
lista en migraci6n de la OIT, Gloria
Moreno-Fontes Chammartin habla
sobre el vinculo entre migracion,
igualdad de género y desarrollo.

Para muchas la experiencia de la
migracién desempefia un papel en
la modificacién de los patrones de
género y la situacion de la mujer,

y favorece la igualdad. Las muje-
res que encuentran trabajo en el
exterior logran acceso a recursos
financieros que les permite tener
influencia sobre cmo el dinero es
utilizado en el hogar. Ademds pue-
den experimentar mayor autono-
mia en las decisiones del hogar.

Si bien la migraciéon puede ser
emancipadora para muchas mu-
jeres migrantes, este empodera-
miento no puede considerarse au-
tomético. Un niimero importante
de mujeres migrantes experimen-
tan un descenso en la movilidad la-
boral, que las descalifica y las lleva

lejos del trabajo remunerado
y las dirige hacia la esfera do-
méstica. Ademds, demasiadas
mujeres migrantes ain experi-
mentan explotacion extrema y
abuso en situaciones de trata,
servidumbre y esclavitud.

Los datos de la OIT sefialan
que mujeres y nifias forman
la abrumadora mayorfa de
las victimas de trata con el
fin de explotacion sexual
comercial (98 por ciento).
En la explotacién econdmica
forzada, mujeres y nifias
representan el 56 por ciento
de las victimas, mientras que
hombres y nifios representan

el 44 por ciento. Ya que son
més mujeres que hombres
las que buscan los servicios
de quienes posteriormente
se revelan como traficantes
y terminan en situaciones de
abuso y explotacion, expertos
en este campo han hecho
un llamado a intervenciones
contralatrata,adar respuestas
a los problemas de géneroy a
abordar la trata como un tema
de desarrollo a nivel nacional e
internacional.

En general, la violencia, los
abusos y la explotacion labo-
ral en los sectores dominados
por los hombres estdn bien

Contintia
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documentados y tienen mayor
exposicién debido a que los
hombres, por lo general, traba-
jan en grupos, en la construccién
y la agricultura. Por otro lado, los
abusos y la explotacién contra
las trabajadoras migrantes son
menos conocidos porque dan lu-
gar a situaciones més invisibles
del mercado de trabajo como el
sector doméstico y el del entre-
tenimiento.

Las trabajadoras migrantes des-
empefian un papel importante
en el mercado laboral y aportan

beneficios a economias y socie-
dades de los pafses de destino.
Ellas ofrecen recursos humanos
que se desempefian en la econo-
miaasalariada, en trabajos que las
mujeres de ese pais no quieren
realizar pero que son esenciales
y permiten al pafs mantener su
competitividad mundial. También
desempefan papeles clave en la
economia del cuidado a la per-
sona, en tareas del hogar y en el
cuidado de nifios, ancianos, en-
fermos y discapacitados, dejando
libres a las mujeres de ese pais
a ascender de estatus, a acceder
atrabajos mejor remunerados en
la economia nacional.

En general, las trabajadoras
migrantes tienen empleos con
ninguna o inadecuada cobertura
por parte de la legislacion labo-
ral u otra seguridad social o pre-
visiones de bienestar social, sus
condiciones son atin peores que
las de los hombres que realizan
el mismo trabajo. El trabajo do-
méstico es un ejemplo tipico. La
mayorfa de las leyes laborales de
los paises atin se refieren a los
trabajadores domésticos bien
sea para excluirlos por completo
de su finalidad o para garantizar-
les menores niveles de protec-
cién al privarlos de los derechos
establecidos para otras catego-
rias de trabajadores.

Informes recientes sefialan que
el porcentaje de mujeres mi-
grantes calificadas provenien-
tes en su mayoria de pafses del
tercer mundo que tienen como
destino paises industrializados
aument6 entre 1990 y 2000. El
crecimiento de las tasas de las
mujeres migrantes con califica-
ciones es siempre mas alto que
el de las mujeres u hombres sin
calificaciones. De hecho, las ta-
sas de migracion de mujeres con
altas calificaciones (con edu-
cacién superior) hacia pafses
industrializados, con frecuencia
son superiores que las de los

Continda



hombres. Un tema que despier-
ta preocupacion es que muchas
de estas mujeres calificadas
y altamente calificadas parten
al exterior para buscar traba-
jos mejor remunerados, pero
terminan en empleos muy por
debajo de sus capacidades.

Un punto de partida importante
es que las autoridades
reconozcan la importancia de
integrar y asimilar los temas de
migracion laboral a las politicas
de empleo nacional, igualdad
de género, mercado del trabajo

y desarrollo como un paso
fundamental para maximizar las
oportunidades y minimizar los
riesgos para el beneficio bien
sea de los paises de origen como
los de destino y para las mujeres
y hombres migrantes.

Esto incluye trabajar en las
politicas y medidas de los
paises de origen como: facilitar
una migracion regular, pero
garantizar siempre la proteccién
de los trabajadores migrantes
en el exterior, asf como igualdad
de tratamiento y oportunidades;
firmar y poner en practica
acuerdos sobre seguridad social
que incorporen la perspectiva de
género para garantizar cobertura

de la seguridad social para todos
los hombres y mujeres en el
exterior; y por tltimo, controlar
la contratacién para promover
practicas éticas y garantizar su
cumplimiento.

Al mismo tiempo, cerciorar que
en los paises de destino las po-
liticas y medidas sobre migra-
cién incluyan la perspectiva de
género puede garantizar mayor
igualdad de género y beneficios
para el desarrollo.

Tomado de:

Ubicacion:
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http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?var
language=SP

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm

http://www.oit.org.pe/portal/index.php?option=com_contentéttask=viewttid

=997¢&Itemid=979

http:/[portal.oit.or.cr/dmdocuments/OSR/democracia_trabajo decente vi[1].

pdf

http:/[portal.oit.or.cr/index.php?option=com_staticxtétstaticfile=0SR/
informe_discriminacion.pdf

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed norm/---declaration/
documents/publication/wems_082334.pdf

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wems _publ 9223124166 _sp.pdf

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/
documents/publication/wems 096124.pdf

http:/[portal.oit.or.cr/index.php?option=com_staticxtétstaticfile=foro/
polit_empleo1.pdf

http://portal.oit.or.cr/dmdocuments/actrav/libro.pdf

http://web.oit.or.cr/index.php?option=com_contentéttask=view&tid=290¢tIt
emid=184

http://web.oit.or.cr/index.php?option=com_contentéttask=sectionttid=33¢tl

temid=246

http://portal.oit.or.crfindex.php?option=com_content€ttask=sectionttid=33
Etitemid=246

http://portal.oit.or.crfindex.php?option=com_contentéttask=section&tid=33
Etltemid=246
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Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina Subregional de la OIT para Centroamérica, Haiti, Panamd y Republica Dominicana
Proyecto Verificacion de las Recomendaciones del Libro Blanco
ILOLEX

NATLEX

Ley Laboral

Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala
Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador
Secretaria de Trabajo y Sequridad Social de Honduras
Ministerio de Trabajo al de Nicaragua

Ministerio de Trabajo y Sequridad Social de Costa Rica

Secretaria de Estado de Trabajo de Republica Dominicana
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