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# INTRODUCCION



La globalizacion que irrumpe a fines del siglo
pasado, generando  indudables expectativas de
progreso, adquiere su peor rostro con la crisis financiera
que se inicia en el mundo desarrollado (2008) y se
expande hacia las economias reales, cuyos efectos
aun impactan con violencia no sélo a los sistemas
productivos europeos sino también a economias en
diferentes partes del mundo.

La primera crisis econémica global evidencio
algo que para algunos fandticos de la globalizacion
pasaba desapercibido: la importancia de lo nacional, de
lo local. Una mejor gestion de la globalizacion supone,
en los paises, una dimension interna que no puede ni
debe ser descuidada.

La convocatoria, en Repuiblica Dominicana,
de una “Cumbre por la unidad nacional frente a la
crisis mundial” (2009) ha resultado una herramienta
util. Ella se sustenta en la historia reciente de didlogo y
concertacion en el pais (década de los 90s).
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El capital social dominicano del didlogo fue
puesto al servicio de la recuperacion y las cifras
del crecimiento economico del pais, asi como sus
perspectivas, estan ahi para mostrar la pertinencia de
la opcion asumida por el Presidente Ferndndez vy la
dimension del problema cuando se aprecia como, pese
a todos los esfuerzos, el crecimiento economico avin no
ha generado suficientes puestos de trabajo en el pais.

Ya en 2005, en Mar del Plata, los lideres de las
democracias americanas senalaron: ‘Reconocenos
que el crecimiento economico es una condicion bdsica
e indispensable, pero no suficiente, para enfrentar
las elevadas tasas de desocupacion, la pobreza vy el
crecimiento de la economia informal. Reconocemos quie
solo los paises que han logrado crecimiento economico
sostenido han tenido éxito en disminuir la pobreza.
Sin embargo, en el pasado reciente, algunos paises
de nuestro Hemisferio han pasado por periodos de
crecimiento econoniico que no se han traducido en tasas
de empleo equivalentes, acentuando los problemas
existentes de alta concentracion de ingresos, pobreza
e indigencia. El desafio consiste en sostener tasas mds
altas de crecimiento con equidad e inclusion social,
y generar mayores oportunidades, inversion social y
desarrollo social (8)”

El Presidente Ferndndez en la [V Cumbre de
las Américas destaco que la clave de la paz estd en la
creacion de empleo.

En la Cumbre dominicana contra la crisis, en la
Mesa de Trabajo de Politica Social y Empleo, se presento
un Plan de Accion de corto plazo y una Estrategia
Nacional de Desarrollo. En ese marco, el Ministerio
de Trabajo ha sido un actor clave, que ha ejercido un
liderazgo para facilitar el proceso de didlogoy la ejecucion
de sus acuerdos.

Hace pocas semanas, el didlogo tripartito en
el que se sigue perseverando, concreto que 525,751
trabajadores  dominicanos del sector privado no
sectorizado, vieran reconocidos un awmento del 17 por
ciento del salario minimo, recientemente aprobado por
el Comité Nacional de Salarios (CNS).

La cooperacion entre el Ministerio de Trabajo
dominicano y la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT) -antes y durante la crisis asi como en la
actualidad- evidencia la importancia de articular
la experiencia mundial en espacios nacionales y atin
locales.  Simultaneamente, es util aprender de las
buenas prdcticas en dichos espacios para promover su
internacionalizacion.

Esta cooperacion y la que se lleva adelante con
los constituyentes empleadores vy trabajadores de la
OI'T] no solo se ha dado en el impostergable campo de
los derechos laborales, sino también, que ha enfatizado
la accion en el campo de la articulacion de las politicas
macro, meso 'y MICroeconomicas parda promover



VI

crecimiento con generacion suficiente de empleo: mejores
estrategias publicas y decisiones privadas para avanzar
en la promocion de trabajo decente. También se ha
consolidado una agenda de colaboracion en seguridad
socialy se ha acomparnado técnicamente el didlogo social.

Como senalara el Ministro de Trabajo de la
Repuiblica Dominicana en su discurso en la 100°
Conferencia Internacional del Trabajo: “La crisis nos
demuestra que asistimos al punto final de un modelo
de globalizacion, caracterizado por altos niveles de
desigualdad en la distribucion del ingreso, tanto entre
los paises como al interior de cada uno de ellos’

Ese punto final no llegarda solo. A nivel local
e internacional, se necesitan politicas vy estrategias
orientadas a la generacion de empleo de calidad; mds
y mejores empresas que creen mds y mejores eripleos,
serdn las que sentardn las bases para un crecimiento
sustentable en un nuevo paradigma de desarrollo
centrado en la gente.

Las contribuciones que se presentan del Ministro
Puig y del Director Levaggi buscan ilustrar como en
la Repuiblica Dominicana vy desde la OIT se ha venido
trabajando a partir del firme convencimiento que la
promocion del trabajo decente es la mejor contribucion
para combatir la pobreza y consolidar la democracia en
los paises ubicados en el Istimo Centroamericano y en la
antigua Hispaniola.

Como se senala en la Declaracion de la
1V Cumbre de las Ameéricas: “Los Jefes de Estado vy
de Gobierno del Hemisferio reafirmarmos el papel
Sfundamental que otorgamos a la creacion de trabajo
decente para cumplir con nuestros compromisos de
enfrentar la pobreza vy fortalecer la gobernabilidad
democrdtica. Reconocemos una vez mads el valor del
trabajo como actividad que estructura y dignifica la
vida de nuestros pueblos, como un instrumento eficaz de
interaccion social y un medio para la participacion en
las realizaciones de la sociedad, objetivo primordial de
nuestra accion gubernamental para las Ameéricas (76)”

La resiliencia que han demostrado la mayoria
de los paises latinoamericanos, frente a la crisis global,
tiene que ver con la importancia que viene adquiriendo
el mundo del trabajo en el proceso de toma de decisiones
publicas y privadas. La contribucion de la Patria
Grande Latinoamericana a la humanizacion de la
globalizacion, en el siglo XX1, tiene que ver con el éxito
en articular crecimiento economico con generacion
de trabajo decente, inclusion social con auwmentos de
competitividad en las economias al sur del Rio Grande.
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I DIALOGO Y NUEVO
# DESARROLLO

Max Puig



El llamado proceso de globalizacion ha
conllevado muchos cambios en las relaciones
entre los paises. Se han incrementado los niveles
de interdependencia y se han desarrollado nuevos
mecanismos de cooperacion y de competencia, entre
los que se destacan los tratados de libre comercio
bilaterales y regionales. Si bien la globalizacion ha
abierto nuevas oportunidades, no es menos cierto que
también ha traido consigo nuevos retos y desafios.
Uno de estos es la necesidad de mantener un equilibrio
a escala mundial entre los objetivos econdémicos y los
sociales, ambientales y laborales.

La crisis financiera y economica mundial ha
puesto de manifiesto de manera patente la importancia
de alcanzar este equilibrio. Aunque su punto de partida
se situo en el terreno financiero, sus repercusiones han
sido enormes en el mercado de trabajo, dejando sin
empleo y proteccion a millones de personas en todo el
mundo.

La crisis evidencia que nos acercamos al punto
final de un modelo de globalizacion caracterizado
por altos niveles de desigualdad en la distribucion del
ingreso entre los paises, asi como al interior de cada
uno de ellos. También pone de relieve el fracaso de
una vision de politica econémica que sobrevaloraba
la capacidad de los mercados para autorregularse,
al tiempo que se menospreciaba el rol del Estado, el
cuidado del medio ambiente y la provision de bienes y
servicios publicos.

Felizmente, la historia no ha llegado a su fin.
Por el contrario, crece la conciencia mundial sobre
la necesidad de procurar soluciones colectivas a los
grandes retos que enfrenta la humanidad y de producir
profundas transformaciones en las instituciones
politicas, econdmicas y sociales. Se han ampliado los
espacios de discusion y de toma de decisiones sobre
las politicas que deben ser ejecutadas para encarar la
crisis. No es casual que al lado del G-8 el G-20 haya
asumido un rol decisivo, mientras se estin produciendo
importantes cambios en organismos tan relevantes
como las Naciones Unidas, el FMI y los bancos de
Cooperacion Multilateral. No obstante, este proceso
no es lineal y estd lleno de contradicciones y conflictos
de intereses.

En este contexto ha tomado mayor relevancia la
Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una
Globalizacion Equitativa, emitida en 2008 en el marco



de la 97* Conferencia Internacional del Trabajo. Con
esta declaracion la OIT dejo claramente establecida su
posicion de que se requiere impulsar una globalizacion
basada en la solidaridad y la equidad y que coloque
al ser humano en el centro del proceso de desarrollo.
Se hace hincapié en la importancia de un enfoque
integral, basado en los cuatro objetivos estratégicos
de la OIT: méas y mejores empleos, proteccion social,
cumplimiento de las normas laborales y ejercicio del
didlogo social.

Sobre la base de esta vision, y como respuesta
a la crisis que ya se anunciaba con fuerza en junio
de 2008, los gobiernos, empleadores y trabajadores
representados en la OIT aprobaron el Pacto Mundial
para el Empleo, que puede ser considerado como
una derivacion del Programa de Trabajo Decente del
organismo tripartito mundial. La idea central del Pacto
es enfrentar la crisis sobre la base de politicas pablicas
centradas en el fomento del empleo productivo, al
tiempo que se crean las condiciones para contribuir a
impulsar un nuevo modelo de desarrollo global basado
en principios de equidad, justicia social y sostenibilidad
ambiental.

El Pacto ha sido acogido por los mas
importantes organismos internacionales. De manera
particular, vale la pena resaltar el apoyo que le
brindoé el G-20 en su cumbre de Pittsburgh, en cuya
declaracion final se expresa textualmente lo siguiente:

“Nos comprometemos a poner en practica planes de
recuperacion que promuevan el trabajodecente,ayuden
a preservar el empleo y den prioridad a la creacion de
puestos de trabajo’ El texto precisa que “los problemas
actuales no constituyen una excusa para ignorar o
debilitar las normas del trabajo internacionalmente
reconocidas’

Soy de los que creen que el momento es
oportuno para, entre todos, impulsar una nueva
globalizacion basada en un desarrollo econémico y
social integral, sostenible e incluyente, con equidad
social y de género y respetuoso del medio ambiente.
Se requiere impulsar una globalizacién basada en
la solidaridad y el respeto a la diversidad, donde se
fortalezca el sentido de interdependencia, cada pais
cumpla con sus responsabilidades y pueda beneficiarse
con el desarrollo del intercambio internacional y la
competencia regulada.

La Republica Dominicana tiene ante si el reto de
definir y ejecutar politicas y acciones que le permitan
enfrentar los efectos de la crisis, mientras fortalece
sus capacidades para lograr una insercion exitosa
en los mercados mundiales vy, sobre todo, construir
una sociedad cohesionada donde cada dominicano
y dominicana pueda desarrollar plenamente sus
potencialidades y vivir de manera digna.

La crisis mundial encuentra a la Republica
Dominicana en una situacién bastante compleja. En



efecto, su economia ha tenido uno de los mads altos
niveles de crecimiento economico de América Latina
y el Caribe a lo largo de las ultimas décadas. Durante
el periodo 1961-2007, el PIB dominicano se expandio
a un ritmo anual de 5.3%, mucho mas rapido que el
promedio de la region, que fue de 3.8%. Sin embargo, la
expansion economica no se ha visto acompanada por
una reduccion sustancial de la pobreza y la desigualdad:
en la Republica Dominicana se ha dado una relacion
asimétrica entre crecimiento econémico y reduccion
de la pobreza.

Desde el punto de vista laboral, el modelo
dominicano se ha caracterizado por reposar en una
mano de obra poco calificada, de baja productividad
y escasamente remunerada, en un circulo vicioso
que no permite generar empleo en cantidad y calidad
suficientes. Basta con senalar que el nivel de desempleo
ampliado no ha descendido de un 14% de la poblacion
econdémicamente activa en las ultimas décadas y que el
empleo informal se ha mantenido rondando el 55% de
esta misma poblacion.

La crisis econémica mundial puso en evidencia
las vulnerabilidades de la Republica Dominicana
en términos econdémicos y sociales. Los efectos
coyunturales de la crisis se pusieron de manifiesto
desde finales de 2008, pero se expresaron de manera
mas severa en el primer trimestre de 2009. Durante
este periodo el crecimiento del PIB fue de apenas un
1%, en contraposicion al 5.7% alcanzado el ano anterior.

Los ingresos totales del Estado se desplomaron en
un 14.3%. De igual manera, las principales fuentes de
divisas se vieron muy afectadas: las exportaciones
cayeron en un 24.1%, mientras el flujo de turistas
disminuyo en un 5.2% y las remesas de dominicanos
residentes en el extranjero se redujeron en un 7%. Todo
esto se sumo a una situacion de déficit fiscal que en el
ano 2008 habia alcanzado un 3.4 del PIB y a un déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos que se
cifro en US$4,436.8 millones, equivalentes a un 9.7%
del PIB.

Frente a esta situacion, el gobierno dominicano
considerd que su estrategia para enfrentar los efectos
de la crisis debia reposar en lograr un amplio acuerdo
nacional, que permitiera la definicion y ejecucion de
medidas consensuadas, establecidas en funcion de las
condiciones especificas del pais.

En enero de 2009 el presidente de la Republica
convocd a la Cumbre por la Unidad Nacional frente
a la Crisis Econémica Mundial, invitando a participar
en ésta a todos los agentes economicos, politicos y
sociales del pais. La convocatoria implicaba a todas
las instancias dependientes del Poder Ejecutivo,
el Congreso Nacional, el Poder Judicial, gobiernos
locales, partidos politicos y organizaciones sociales de
toda indole: gremiales, sindicales, religiosas, culturales,
sociales.



Los trabajos de la Cumbre fueron concebidos
en dos etapas. La primera, considerada de corto plazo,
estuvo dirigida a definir politicas y acciones orientadas
a neutralizar o a mitigar las consecuencias mas directas
de la crisis. La segunda fue pensada con una vision
de mediano y largo plazo a fin de definir politicas
encaminadas a readecuar las instituciones publicas y el
aparato productivo.

La Cumbre defini6 como su objetivo
general “consolidar y profundizar la gobernabilidad
democratica, asegurar la estabilidad macroeconomica
a cortoy mediano plazo y definir las acciones y politicas
econdmicas, sociales e institucionales que deberdn
adoptarse y prevalecer en el largo plazo, para acelerary
reforzar las posibilidades de desarrollo del pais’

De manera especifica, la Cumbre se propuso
definir medidas de corto plazo para atenuar los
impactos negativos de la crisis mundial. Acordo
también desarrollar un programa de trabajo para
arribar a un pacto nacional que permita plasmar en
una Estrategia Nacional de Desarrollo las prioridades y
objetivos nacionales para los proximos veinte anos.

Las jornadas de trabajo de la Cumbre contaron
con una amplia participacion de los mds variados
sectores. Se establecid6 un equipo interinstitucional
de coordinacion, encabezado por el Secretario
de Economia, Planificacion y Desarrollo, con la

participaciéon de funcionarios del gobierno y de
representantes empresariales, de los trabajadores, asi
como de otras organizaciones de la sociedad civil.

Los trabajos se organizaron en siete mesas:
economia y competitividad; seguridad ciudadana;
politica social y empleo; consolidacion institucional;
electricidad e hidrocarburos; desarrollo territorial,
gestion municipal y medio ambiente, migracion y
frontera.

El evento se convirtié en un verdadero espacio
de didlogo y participacion democrética. Durante tres
jornadas de trabajo, que se extendieron desde el 30
de enero hasta el 13 de febrero de 2009, cientos de
participantes se pusieron de acuerdo en toda una serie
de propuestas.

Los compromisos establecidos recogen
iniciativasnovedosas en practicamente todoslosejes del
desarrollo nacional. Se destacan aquellos orientados a la
consolidacion institucional mediante el cumplimiento
de las leyes existentes y el establecimiento de nuevas
leyes y normativas. También se pactd propugnar
por una mejor planificacion y por el ordenamiento
territorial del pais; por hacer eficientes los servicios
publicos fundamentales, como los de salud, educacion,
electricidad y seguridad ciudadana, asi como impulsar
medidas para reducir los impactos negativos de la crisis
sobre el empleo.
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La Cumbre se organizé en mesas de trabajo.
La de Politica Social y Empleo se subdividio a su vez
en torno a los temas de empleo, educacion, y salud,
seguridad social y proteccion social.

En el drea de educacion hubo consenso sobre
32 propuestas que van desde el incremento del gasto
publico para elevar la calidad de la ensenanza, hasta la
busqueda de alternativas para mejorar la vinculacion
entre la educacion formal e informal con los sectores
productivos.

En cuanto al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud, se propuso incrementar el
presupuesto del sector; establecer un plan estratégico
para la creacion de la red publica de servicios de
salud; mejorar la inversion y la capacidad en el primer
nivel de atencion; fortalecer la participacién social
en los diferentes niveles del Sistema, y que el 4% del
presupuesto de los municipios se destine a acciones de
salud.

También se recomendd el fortalecimiento
del Sistema Dominicano de Seguridad Social; el
mejoramiento de la eficiencia del Seguro Familiar de
Salud del Régimen Subsidiado, asi como la inclusion
de 500 mil nuevos afiliados en ese régimen; extender
la cobertura del Régimen Contributivo mediante
la inclusion de los pensionados; ampliar el Plan de
Servicios de Salud; incluir la entrega de antiretrovirales

entre las prestaciones, e iniciar el Régimen Contributivo
Subsidiado a través de un plan piloto.

Del mismo modo, se formularon propuestas
tendentes a lograr una mayor rentabilidad y garantia de
los fondos de pensiones, promoviendo la utilizacion de
nuevos instrumentos financieros que eleven los niveles
de rentabilidad sin poner en riesgo la sostenibilidad del
Sistema.

Con relacion al empleo se propuso el diseno
de politicas y planes de empleo, tanto a nivel sectorial
como regional; el apoyo a las medianas y pequenas
empresas; la promocion del emprendurismo; la
creacion de un programa de empleos temporales; la
dinamizacion del sector de la construccion, asi como
el establecimiento de incentivos para evitar el despido
masivo de trabajadores.

Las propuestas aprobadas por la Cumbre
sirvieron como lineamientos generales al conjunto
de instituciones del gobierno. Mientras se realizaba la
Cumbre, el Ministerio de Trabajo elaboraba su Plan
Estratégico 2009-2012. Sueje transversal era el concepto
de trabajo decente, y el didlogo social aparecia como su
instrumento por excelencia. Los cuatro ejes estratégicos
del Plan eran: 1) Cumplimiento de la normativa laboral
y respeto a los derechos de los trabajadores; 2) Més y
mejores empleos; 3) Igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el trabajo, y 4) Fortalecimiento del

11



12

Sistema Dominicano de Seguridad Social.

De lo que se trataba, a partir de la realizacion
de la Cumbre, era de fortalecer el didlogo social para
avanzar hacia el cumplimiento de los acuerdos. Con
relacion al empleo, una de las primeras medidas que se
tomo fuelaemisiondeundecreto presidencial mediante
el cual se reformulo y se puso en funcionamiento la
Comision Nacional de Empleo (CONAEMPLEO),
como organo tripartito responsable de formular
propuestas de politicas, programasy planes de empleos.

La fijacion de politicas de empleo debia
partir de bases objetivas, de ahi la importancia de
fortalecer el Observatorio del Mercado Laboral
Dominicano (OMLAD), instancia del Ministerio de
Trabajo responsable de realizar estudios, andlisis y
recomendaciones de politicas. El OMLAD sirve como
organo técnico al servicio de la CONAEMPLEO para
brindar informaciones y organizar sus actividades.
Entre las investigaciones realizadas por el OMLAD se
destacan diagnosticos de los mercados laborales de las
provincias de Santiago, Puerto Platay Sanchez Ramirez;
estudios sobre las necesidades de capacitacion de los
jovenes vulnerables en los municipios de San Juan
de La Maguana, Santiago de Los Caballeros, Santo
Domingo Norte y Bani; un amplio y profundo estudio
sobre la migracion laboral haitiana, entre otros. Estas
investigaciones, unidas al andlisis de informaciones de
fuentes secundarias, son fundamentales para el diseno

de politicas y planes de empleo tanto a nivel regional
como sectorial.

Una de las demandas que se expresé con
mas fuerza en la Cumbre fue la del reforzamiento
de las politicas activas de empleo. Durante los
ultimos tres anos el Ministerio ha consolidado su
Servicio Nacional de Empleo (SENAE). Este ha
sido ampliado y desconcentrado con la apertura y
desarrollo de 15 Oficinas Territoriales de Empleo
en las distintas regiones del pais. El SENAE ofrece
servicios de intermediacion y orientacién para el
empleo en beneficio de las personas desocupadas,
al mismo tiempo brinda a las empresas un eficiente
servicio de preseleccion de personal acorde con los
requerimientos y perfiles de cada puesto de trabajo.

Dandole cumplimiento a las propuestas de la
Cumbre, el Ministerio de Trabajo diseno y puso en
marcha el Programa Piloto Santiago Trabaja. Se trata
de un programa de trabajo temporal, orientado a
personas de bajos recursos y con muchas dificultades
de insercion en el mercado de trabajo. En una primera
etapa Santiago Trabaja beneficia a cuatro mil personas
de los barrios pobres en seis municipios de la provincia
de Santiago, ofreciéndoles una oportunidad de trabajo
mientras reciben formacién y orientacion a los fines de
elevar sus niveles de empleabilidad. De esta experiencia
se extraeran conocimientos que permitan extenderla a
diferentes localidades del pais.

13
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Otro espacio importante de didlogo social lo
constituye el Consejo Consultivo de Trabajo, en el que
participan representantes de los trabajadores y de los
empleadores.

De manera particular, vale la pena resaltar el
importante rol jugado por el Consejo de Directores
del Instituto Nacional de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP). Desde sus origenes, este
organo tripartito creado hace 30 anos ha sido capaz de
establecer consensos entre trabajadores y empleadores
en beneficio de la formacién y capacitacion para el
trabajo. La gestion del INFOTEP ha demostrado como,
mediante el didlogo, se ha podido realizar una gestion
eficiente que es modelo en este tipo de institucion en la
region centroamericana y el Caribe.

Un elemento importante para el éxito del
didlogo social es el estricto cumplimiento de los
acuerdos. En este sentido, fue muy acertada la decision
presidencial de crear, mediante el decreto 09-175, la
Comision de Seguimiento a los Acuerdos Pactados
en la Cumbre, integrada por representantes del
gobierno y de las instituciones de la sociedad civil.
Sin embargo, a pesar del trabajo de esta comisién, una
parte de las propuestas no pudieron ser realizadas
dentro de los plazos estipulados. En algunos casos, a
causa de restricciones fiscales, y en otros por la falta de
seguimiento de parte de las instancias gubernamentales
responsables de la ejecucion.

De todos modos, cabe destacar que la Cumbre
permitio establecer acuerdos béasicos que se tradujeron
en importantes medidas que contribuyeron a mitigar
parte de los efectos de la crisis. Con ello quedo
demostrada, una vez mas, la importancia del didlogo
social para unificar fuerzas y estimular la creatividad de
amplios sectores sociales con vistas a la definicion de
politicas publicas.

Como ya se senald, uno de los principales logros
de la Cumbre fue que esta permitié la formulacion de las
lineas generales de una ambiciosa Estrategia Nacional
de Desarrollo, con vistas a los proximos 20 anos. Luego
de una serie de consultas que se extendieron a lo largo
de un ano, se elaboré un proyecto de ley sometido
por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional para su
conocimiento, enriquecimiento y eventual conversion
en ley. Con la Estrategia se da cumplimiento a una
demanda nacional de muchos anos. Por primera vez
estamos ante la oportunidad de contar con un “Plan
Pais” a mediano y largo plazo, que deberia convertirse
en la hoja de ruta que guie a la Republica Dominicana
por el sendero de un desarrollo integral, inclusivo y
sostenible.

La aprobacion de la Estrategia con la
participacion activa de las fuerzas politicas
representadas en el Congreso Nacional, podria
ofrecerles a los futuros gobiernos una orientacion de
largo plazo, aunque cada ejercicio gubernamental
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aporte su sello especifico en base a sus prioridades y
estrategias particulares.

Cuanto se acaba de senalar, a proposito
del didlogo social y sus resultados en la Republica
Dominicana, debe ser situado dentro de la evolucion
actual de la crisis mundial. Las respuestas de politica
economica provenientes desde los grandes centros
de poder mundiales se orientan a favor de politicas
restrictivas y de austeridad que afectan de manera
particular a paises como la Republica Dominicana.

La primera respuesta de estos centros a la crisis
estuvo marcada por politicas anticiclicas. Bajo una
inspiracién entonces consideradacomo neokeynesiana,
los grandes organismos financieros multilaterales
trazaron la pauta de estimular la demanda en los paises
en vias de desarrollo para beneficio del sistema en su
conjunto. Dentro de esta perspectiva se favorecio el
endeudamiento externo, lo que contribuyo a mantener
ciertos niveles de crecimiento econémico y de empleo.

Ahora los vientos soplan en otra direccion. Las
politicas restrictivas y de austeridad estan a la orden del
dia. Impulsadas desde los paises centrales y los grandes
organismos multilaterales de financiamiento, estas
politicas estan afectando seriamente las medidas de
estimulo fiscal que permitieron enfrentar la crisis con
relativo éxito en los paises en vias de desarrollo.

Las politicas restrictivas afectan de manera
particular a paises como la Republica Dominicana,
importadores de petroleo que no han podido
beneficiarse de los altos precios de los productos
bésicos en los mercados de exportacion.

Si se agrega a lo anterior que el mercado interno
es reducido y que el modelo de crecimiento excluyente
en base al cual se ha desenvuelto el pais presenta serios
sintomas de agotamiento, se comprendera la gravedad
de la encrucijada en que se encuentra la Republica
Dominicana.

Aun en el dificil contexto internacional, y
quizdas por esa misma razon, la Reptblica Dominicana
estd obligada a superar el modelo de desarrollo que
la ha caracterizado para darle paso a un modelo de
crecimiento con equidad.

La Republica Dominicana debe repensar su
modelo productivo para aumentar la demanda interna
de bienes y servicios de calidad y asi generar empleos
productivos. Este giro debe producirse a partir de una
vision del desarrollo que genere inclusion, cohesion
social y sentido de pertenencia y se construya sobre la
base del principio de igualdad de oportunidades.

La clave de esta transformacion se encuentra
en la participacion colectiva y activa de la ciudadania.
Se ha demostrado que en la Republica Dominicana el
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problema no reside en la falta de capital y de capacidad
para crear riquezas, sino en la incapacidad para
facilitar la real incorporacion de toda la sociedad en la
creacion y disfrute de estas riquezas. Esta integracion
solo se puede garantizar a través del fortalecimiento
del capital social, entendido éste como el conjunto
de instituciones formales e informales que permiten
generar la suficiente confianza entre los diferentes
actores que hace posible el aprovechamiento 6ptimo
de todas las potencialidades nacionales, respetando las
diferencias en cuanto a visiones, estrategias e intereses
de todas las partes.

II CRISIS Y RESILIENCIA
LATINOAMERICANA

Virgilio Levaggi



# 60 ANOS
DIA MUNDIAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Articulo publicado en El Heraldo de Honduras, Listin Diario de
Republica Dominicana, El Nuevo Diario de Nicaragua, Prensa de
Panama, La Prensa Grafica de El Salvador y el Diario de Centro América
de Guatemala el 10 de diciembre de 2008.
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La suscripcion -después de la Segunda Guerra
Mundial y del Holocausto, en un mundo con potencias
imperiales y pueblos colonizados- de un instrumento
juridico internacional, la “Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, que proclama la dignidad e
igualdad de todaslas personas sin distingos de raza, sexo
o creencias abri¢ las puertas a un cambio sociopolitico
copernicano.

No se puede comprender cabalmente la
expansion de la democracia en el mundo, durante
el siglo pasado, si no se pondera adecuadamente la
creciente legitimidad que han ido adquiriendo los
derechos humanos civicos y politicos. No se puede
imaginar una consolidacion de las democracias en el
siglo XXI si es que no se hacen realidad cotidiana los
derechos humanos socioeconomicos y culturales.

En momentos en que la crisis financiera impacta
en la economia real, por tanto en la vida cotidiana de
la gente, es crucial tomar conciencia de lo importante

que es la promocion de uno de los derechos que la
humanidad proclamo hace 60 anos como fundamental,
recogiendo una tradicion milenaria: el derecho al
trabajo.

La exigibilidad de este derecho no se reduce a
realizar una actividad productiva sino que la misma
debe hacerse bajo ciertas condiciones. Es lo que la OIT
llama trabajo decente, concepto con el que se expresa
lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un buen
trabajo. Este supone la consecucion de cuatro objetivos
estratégicos: a) promover empleo creando un entorno
institucional y econdémico sostenible; b) adoptar y
ampliar medidas de proteccion social adecuadas a
las circunstancias nacionales; c) respetar y aplicar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y d)
promover el didlogo social y el tripartismo.

El Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, ha senalado que el trabajo decente es
esencial para ayudar a la gente a superar la actual crisis
financiera global, que también se ha convertido en una
crisis de empleos.

El pasado junio, antes que explotara
la mencionada «crisis a escala planetaria, la
Conferencia Internacional del Trabajo adopté —casi
premonitoriamente- la “Declaracion de la OIT sobre
la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa”
en la que se senala que “Dado que la politica
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comercial y la politica de los mercados financieros
repercuten en el empleo, la funcion dela OIT es evaluar
esos efectos con miras a que el empleo pase a ser un
elemento fundamental de las politicas econémicas”

El trabajo que dignifica y permite el desarrollo
de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no
es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los
principiosy derechos laborales fundamentales, niel que
no permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo
realizado, sin discriminacion de género o de cualquier
otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccion social,
ni aquel que excluye el didlogo social y el tripartismo.

Hace unos dias, el Presidente del Gobierno
Espanol senalo: “Defiendo el didlogo social como
modelo que rija en Europa y en el gobierno de la
globalizacion. Quiero proponerlo como modelo para
el proceso de reforma del mundo que arranco el fin de
semana (del 15 de noviembre) en el G-20"

El derecho al trabajo, a un trabajo decente, resulta
esencial para combatir la crisis global y para construir
una adecuada gobernabilidad de la globalizacion.

# V CUMBRE DE LAS AMERICAS
RESPUESTA A LA CRISIS:

EMPLEOS VERDES

Articulo publicado en Prensa de Panama, el 12 de enero y en El Heraldo
de Honduras, el 16 de enero de 2009.
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La pérdida de puestos de trabajo y el
desmejoramiento de las condiciones laborales para
millones de hombre y mujeres en el Hemisferio,
consecuencia de la crisis financiera, no puede ser
marginal en una agenda interamericana —como la de
la Cumbre de las Américas (Puerto Espana, 17 a 19 de
abril de 2009)- que se propone asegurar el futuro de sus
ciudadanos mediante la promocion de la prosperidad
humana, la seguridad energética y la sostenibilidad
medioambiental.

El Secretario General de Naciones Unidas ha
senalado quela crisis econémica global se ha convertido
en una crisis de empleos. El presidente electo de los
Estados Unidos anuncia un plan multimillonario para
generar 2.5 millones de puestos de trabajo, apenas
inicie su mandato.

La tasa de ocupacion de 2008 en América
Latina no se mantendra en 2009 y el desempleo urbano
regional aumentaria a un rango entre 8 y 8.3 por ciento,

lo que significaria un incremento de desocupados
urbanos entre 1 millén y 1.7 millones: habria entre
17.3 y 18 millones de desocupados urbanos frente a un
estimado 16.3 millones este ano.

Clave en la temdtica de la proxima Cumbre
de Puerto Espana es la prosperidad humana: mas
amplia que la mera combinacion de progreso social y
crecimiento econémico pues incorpora dimensiones
como la ampliacion de la democracia, la proteccion
del medio ambiente y la promocién de los derechos
de las personas. El crecimiento econdémico es
condicion necesaria pero no suficiente para promover
la mencionada prosperidad y el trabajo decente es el
puente entre dichos tipos de crecimientoy prosperidad.

Abordar el cambio climdtico y disminuir el
vinculo entre crecimiento econémico y consumo
de energia basado en combustibles fésiles requiere
transformaciones que permiten la generacion de
trabajos decentes, con eficacia ecologica y energética.

«  Elprograma brasileno de biodiesel se ha disenado
atendiendo a un gran namero de productores
minifundistas en las areas rurales desfavorecidas
del pais.

«  No solo hay espacio para iniciativas publicas: en
el desierto de Sonora un grupo de ingenieros de
la firma PetroSun imaginan ya el lago artificial
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que formaran con mil estanques de 80 metros de
largo por 14 de ancho para sembrar y cosechar
microalgas, convertibles en 9 mil millones de
litros de combustible.

El informe ‘Empleos verdes: Hacia el trabajo
decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de
carbono” (Setiembre, 2008) ilustra como los esfuerzos
por reducir el cambio climatico y sus efectos generan
nuevos empleos y como podrian crearse millones de
puestos mas, tanto en paises industrializados como
en desarrollo. Sectores importantes en términos de
impacto ambiental y para la generacion de empleos
verdes son el suministro de energia renovable,
construccion, transporte e industrias basicas, agricolas
y forestales.

2,3 millones de personas encontraron nuevos
empleos en la energia renovable, en los ultimos anos.
Estan previstas inversiones por 630 mil millones de
dolares que se traduciran en por lo menos 20 millones
de nuevos empleos en este sector hasta 2030. 12
millones de personas podrian trabajar en biomasa para
la produccién de energiay otras industrias relacionadas.
Una transicion hacia la eficiencia energética en las
viviendas, a nivel mundial, podria generar millones de
trabajos, al mismo tiempo que hacer mas limpios los
empleos existentes (111 millones de personas trabajan
en este sector).

La [Iniciativa Empleos Verdes —integrada
por la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Confederacion Sindical Internacional (que representa
168 millones de trabajadores en 155 paises y territorios
y tiene 311 afiliados nacionales), la Organizacion
Internacional de Empleadores (formada por 146
organizaciones de empleadores de 138 paises en
todo el mundo) y el PNUMA- busca movilizar a
gobiernos, empleadores y trabajadores para participar
en la formulacion y ejecucion de politicas y programas
orientados hacia una economia con empleos verdes, en
una accién comun para promover trabajo decente en el
mundo.

Alentar la generacion de empleos verdes en las
Américas debe ser parte de la respuesta del Hemisferio
ala crisis global. Se trata de un tema relevante parala V
Cumbre de las Américas.
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# PRIMER DIA MUNDIAL
JUSTICIA SOCIAL

Articulo publicado en El Heraldo de Honduras, el 19 de febrero; en
Prensa de Panama, el 20 de febrero y en El Nuevo Diario de Nicaragua y
La Prensa Grafica de El Salvador el 25 de febrero de 2009.

Cuando la crisis financiera se ha expandido
globalmente a las economias reales y se ha convertido
en una crisis del empleo que afecta a millones, por
primera vez en la historia se celebra el Dia Mundial de
la Justicia Social.

Naciones Unidas, en 2007, aprobé por
unanimidad que cada 20 de febrero -a partir de este
ano- lacomunidad internacional recuerde y renueve los
esfuerzos que deben hacerse para erradicar la pobreza,
conseguir el pleno empleo y promover la igualdad,
entre otros objetivos.

El concepto justicia social aparece, a fines
del siglo XIX, como respuesta a los excesos de la
revolucion industrial. No expresa la suma de bienes
particulares sino la busqueda del bien comun de
la sociedad. “Comprende, segin Wikipedia, el tipo
de objetivos colectivos que deben ser perseguidos,
defendidos y sostenidos y el tipo de relaciones sociales
consideradas admisibles o deseables, de tal manera
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que describan un estandar de justicia legitimo. (...)
Comprende el conjunto de decisiones, normas vy
principios considerados razonables para garantizar
condiciones de trabajo y de vida decentes para toda la
poblacion. (...) Algunos de los temas que interesan a la
justicia social y a las politicas socio-economicas son la
igualdad social, la igualdad de oportunidades, el estado
del bienestar, la cuestion de la pobreza, la distribucion
de la renta, los derechos laborales”

En momentos en que los excesos de cierto
capitalismo especulativo afectan a millones no es
ocioso retomar la justicia social como inspiradora de
estrategias de desarrollo que merezcan el calificativo de
humanas.

Resulta particularmente oportuno que, el ano
pasado, la Conferencia Internacional del Trabajo
aprobara la “Declaracion de la OIT sobre la Justicia
Social para una Globalizacion Equitativa’ Justamente
la OIT que nacio hace 90 anos para hacer frente a los
excesos del capitalismo decimononico.

La naturaleza misma de la mencionada
Declaracion es el trabajo decente y lo que su promocion
supone para la construccion de una globalizacion con
justicia social para todos. La Declaracion aprobada por
unanimidad por los Estados miembros de la OIT es un
aggiornamento practico de sus valores fundacionales
a los desafios que el siglo XXI presenta al mundo del

trabajo y a sus actores. Reconoce que el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente deben ser elementos
centrales de las politicas econémicas y sociales.

Comprender que la construccion del desarrollo
se sustenta en politicas economicas y sociales
balanceadas no es una novedad; sin embargo ello
no ha sido parte del pensamiento predominante en
las dltimas décadas y para algunos conocedores es la
explicacion dltima de la crisis global.

Los miles de puestos de trabajo que se estan
perdiendo dia a dia en el mundo no son meras
estadisticas: se trata de rostros concretos de hombre y
mujeres cuyos esfuerzos productivos le deben generar
ingresos para el sustento propio y el de sus familias,
ademas de contribuir con el progreso comun y la
cohesion de sus sociedades.

Promover la justicia social en estos tiempos
de crisis puede favorecer a que la globalizacion no
sea vivida, por las mayorias, como una amenaza. La
globalizacion, si se gestiona con pericia sociopolitica
y econdmica, inspirada en valores, puede ser una
oportunidad para profundizar la democracia y la
centralidad de la persona humana en los esfuerzos por
el desarrollo.

2009 en  Centroamérica y  Republica
Dominicana, que tienen una tradicion democratica
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VIRGILIO LEVAGGI

en la que las llamadas garantias sociales (que alientan
sistemas productivos en los que acttan seres libres e
iguales asi como el mas adecuado reparto de lariqueza),
debe ser ocasion para -desde la justicia social y con
trabajo decente (respetando los principios y derechos
laborales fundamentales, promoviendo mas y mejores
empleos, expandiendo la proteccion social y alentando
el didlogo social para la generacion de consensos)-
enfrentar decididamente la crisis que afecta a millones
de compatriotas.

# ENFRENTANDO LA CRISIS
¢TIENE ALGO QUE VER

LA DEMOCRACIA?

Articulo publicado en El Nuevo Diario de Nicaragua, el 24 de marzo;
en Prensa de Panamg, el 25 de marzo y en El Heraldo de Honduras, el
2 de abril de 2009.



36

¢Pueden ser todos los planes anticrisis iguales?
La talla tinica no funciona en este campo.

Cada sociedad, cada empresa, cada familia y
cada individuo deben desarrollar sus propias estrategias
para superar la primera crisis global que se inicio como
emergencia financiera, atacé las economias reales y
ahora es una espiral que destruye empleos y carcome
la calidad de los que no ha destruido aan. De una crisis
del dinero se ha pasado a la crisis de la gente.

La respuesta a esta situacion no puede ser
meramente defensiva u orientada sélo a contener sus
efectos. Menos aun en los paises en desarrollo y atn
menos en los paises latinoamericanos.

En la Patria Grande la crisis, al fin y al cabo, es
un fenomeno coyuntural (puede durar mucho pero
terminard) que se superponeasituaciones estructurales,
que comenzaron a vencerse desde comienzo del siglo
y hasta 2007: pobreza, desempleo y desigualdad. Los

avances alcanzados en estos campos, combinado
crecimiento economico y politicas sociolaborales, ya
comienzan a desacelerarse.

Los paises con amplios mercados internos
deberan desarrollar estrategias diferentes a las de
aquellos pequenos y sera particular la que debera
llevar adelante un pais cuyo principal socio comercial
es Estados Unidos, la mayor parte de las inversiones
extranjeras y de las remeses de sus migrantes vienen de
alli asi como también la mayoria de los turistas que lo
visitan.

Casi todos los planes anticrisis hablan de
inversiones de recursos publicos en infraestructura.
La construccion es uno de los primeros sectores
afectados. ;Qué pasa con los paises que no tienen
recursos fiscales suficientes para dedicar a este tipo de
inversiones? ;Deberian endeudarse? ;Cémo funciona
la cooperacion técnica en tiempos de escasez? ;Como
deberia incentivarse la inversion privada? ;Como se
promueve la inversion en infraestructura con uso
intensivo de mano de obra o no es parte de la agenda?
¢Hay una normativa que permitala participacion en ella
de pequenas y medianas empresas, altas generadoras
de puestos de trabajo?

En 2007, se estima que en América Latina
y el Caribe habia un déficit primario de empleo
formal (rural y urbano) proximo a 116 millones de
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personas (17 millones desempleadas y 99 millones
en la informalidad). Si la economia de la region crece
a un promedio de 5 por ciento anual en la década
siguiente, el mencionado déficit solo se congelaria.
La crisis hace prioritario y urgente la creacion de mas
y mejores empleos y, por ello, resulta indispensable
vigorizar las politicas activas de mercado de trabajo
para facilitar oportunidades adicionales de formacion
y readaptacion profesional y reforzar los servicios de
colocacion. Estas medidas deben estar vinculadas con
las necesidades de la estructura productiva local y ser
sensibles a las cuestiones de género, dado el rol de las
mujeres en el mundo productivo y siendo muchas de
ellas jefas de hogar.

La busqueda de respuestas productivas para
paliar la actual crisis, segun las distintas condiciones y
realidades nacionales, encuentra en el didlogo social y
la practica del tripartismo instrumentos idéneos para
identificar soluciones y fortalecer la cohesién social y
alentar una concertacion que contemple respuestas de
corto plazoalasurgencias que yaestan en las sociedades
latinoamericanas asi como las estrategias de mediano
y largo plazo que impulsen la superacion de déficits
estructurales y la deuda social de la desigualdad, que
hiere a tantos en estas tierras. Ello redundars, sin lugar
a dudas, en la gobernabilidad democrética.

Hace una década, Amartya Sen, Premio Nobel
de Economia, senald respecto de la crisis asiatica:

“Una vez que la crisis financiera desencadend una
recesion economica general, el poder protector de
la democracia (...) se echo seriamente en falta. Los
recién desposeidos no recibieron la atencién que
necesitaban. Una disminucion de, pongamos, no mas
de un 10 por ciento del producto nacional bruto quiza
no parezca muy grave si ha estado precedida por un
crecimiento economico de un 5 o un 10 por ciento
anual durante decenios. Sin embargo, puede dejar en
la miseria y arruinar las vidas de millones de personas
si las penalidades de la recesion economica, en vez de
repartirse, se deja que recaigan sobre quienes tienen
menos recursos para soportarlas’

La crisis que se inicié en el mundo de las finanzas
y se ha proyectado a la economia real destruyendo
empleos no puede convertirse, en América Latina, en
una crisis de las democracias. Ello echaria por tierra no
solo los logros socioeconémicos del siglo XXI sino la

revolucion que transformo nuestras sociedades en los
80.

Las penalidades de la crisis no pueden recaer,
una vez mas, sobre quienes menos tienen.
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# DIA DEL TRABAJO
DE VERSALLES A

LONDRES

Articulo publicado en La Prensa Grafica de El Salvador y en El Heraldo
de Honduras, el 1° de mayo y en Hoy de Republica Dominicana, el 5 de
mayo de 2009.

A raiz de la revolucion industrial surge la
necesidad de establecer la jornada laboral de 8 horas.
Desde hace mas de 120 anos el 1° de mayo esta
vinculado a dicha jornada y mds genéricamente al
trabajo: actividad a través de la cual la mayoria de
los seres humanos conseguimos satisfacer nuestras
necesidades basicas y las de nuestros familiares.

Ademads, el trabajo es el medio principal
por el que los individuos buscamos realizarnos
personalmente, insertarnos socialmente y ser
econdémicamente provechosos.

Con la evolucion de las formas de produccion
el trabajo desarrolla una institucionalidad tal (derechos,
obligaciones, escalas salariales, relaciones laborales,
acceso a la proteccion social, tipos de empresa,
entre otros componentes) que puede hablarse, con
propiedad, de mundo laboral.

Vinculada a ese mundo -desde hace 90 anos-
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esta la OIT, procurando contribuir con la paz universal
a través de la promocion de la justicia social. Valor éste
de innegable actualidad hoy: cuando la humanidad
enfrenta la primera crisis financiera mundial que ha
afectado a todas las economias y que ha generado una
crisis del empleo que hiere a millones en el planeta.

Conviene recordar lo senalado por la
Declaracion del G-20 en Londres, el mes pasado:
“Reconocemos la dimension humana que tiene la crisis.
Nos comprometemos a apoyar a aquellos afectados
por la crisis mediante la creacion de oportunidades
de empleo y mediante medidas de apoyo a los
ingresos. Construiremos un mercado laboral justo y
favorable para las familias, hombres y mujeres. (...)
Apoyaremos el empleo estimulando el crecimiento,
la inversion en educacién y la formacion, y mediante
politicas activas para el mercado laboral centradas
en los mdas vulnerables. Hacemos un llamamiento a
la Organizacion Internacional del Trabajo para que,
trabajando con otras organizaciones competentes,
haga una valoracion sobre las medidas tomadas y las
que sean necesarias para el futuro’

En 1919 las negociaciones del Tratado de
Versalles contemplaron la abolicion gradual de las
barreras aduaneras e instauraron la OIT. Comercio
y trabajo son dos temas aan hoy prioritarios en la
agenda internacional, como lo demuestra la referida
Declaracion de Londres.

A proposito de tal instauracion senala el
historiador Pirenne: “Era una iniciativa atrevida vy
feliz. La OIT, organismo independiente, aunque
teéricamente integrado en la Sociedad de Naciones,
introducia un principio nuevo en cuanto a
representacion de los estados miembros: cada uno
de ellos enviaba cuatro delegados, dos de los cuales
representaban al gobierno, uno a la clase patronal
y uno a la clase obrera. La labor de la OIT consistia
en proponer a los estados las reformas relativas a la
organizacion del trabajo’

Hace 90 anos se realizé la Primera Conferencia
Internacional del Trabajo (Washington DC) y aprobo
6 convenios internacionales, siendo el primero sobre
la jornada laboral de 8 horas en la industria. Los otros
fueron sobre desempleo, proteccion de la maternidad y
trabajo nocturno de ninos y mujeres.

Desde hace 10 anos, un latinoamericano, Juan
Somavia dirige la OIT y ha logrado que la actividad
normativa de la institucion asi como la cooperacion
técnica que ofrece se orienten por el concepto de
trabajo decente.

Dicho trabajo debe ser ajustado a cada realidad
nacional de acuerdo a su evoluciéon. El mismo tiene
cuatro objetivos estratégicos: a) promocion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, que
el Director General define como “mandato histérico
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de la OIT”; b) creacion de empleo, que considera
“mandato politico, aquel que viene de la calle, de las
personas’; ¢) proteccién social, que entiende como
“mandato ético” y d) didlogo social, al que senala como
“principio organizativo de la OIT"

De Versalles a Londres la lucha por justicia
social es una constante en la que la humanidad debe
perseverar. En la globalizacion, la promocion del
trabajo decente parece el mejor camino para promover
un desarrollo sustentable que merezca el calificativo
de humano pues pone al centro de los esfuerzos por
progresar a las personas y su trabajo.

# POR EL EMPLEO
PACTO MUNDIAL

Articulo publicado en El Heraldo de Honduras, el 4 de junio; en La
Prensa Grifica de El Salvador, el 6 de junio; en La Hora de Guatemala, el
9 de junio y en La Nacion de Costa Rica, el 14 de junio de 2009.



46

El nuevo Presidente de El Salvador ha anunciado
un Plan anticrisis orientado a la creacion de 100 mil
puestos de trabajo, en 18 meses. Encuestas de opinion
dadas a conocer al inicio de la nueva administracion
indican que 25% de los salvadorenos colocan al empleo
y los salarios al tope de sus prioridades. El Presidente
Funes tambié¢n anuncio el inicio de un Didlogo Nacional
para el Empleo y la Politica Fiscal.

El trabajo esta al centro de las preocupaciones
de la gente, usualmente es el eje de las propuestas
electorales y deberia estar en el corazon de las politicas
publicas. Lo ideal para la democracia es promover un
modelo de desarrollo con mas y mejores empleos, a
partir de politicas socioeconomicas integradas que
busquen deliberadamente el crecimiento economico
con trabajo decente para todos.

Proyecciones recientes para 2009 muestran un
nuevo aumento del desempleo, de los trabajadores
pobres y de las personas con empleos vulnerables. Por

ello la Conferencia Internacional del Trabajo (del 3 al 19
de junio) tomard en consideracion un Pacto Mundial
para el Empleo disenado para promover una respuesta
politica coordinada a la crisis mundial.

Ensu Actualizacion delas Tendencias Mundiales
del Empleo, la OIT presenta un rango de entre 210 y
239 millones de desempleados a nivel mundial para
2009. Esto corresponde a tasas de desempleo global
de 6,5y 7,4 por ciento, respectivamente. En América
Latina, se prevé que la tasa de desempleo aumente de
7,1 por ciento en 2007 a entre 8,4y 9, 2 por ciento en
20009.

El Informe senala que un aumento de entre
39 y 59 millones de desempleados, comparado
con cifras del 2007, dependera de la efectividad en
la ejecucion de los gastos fiscales que decidan los
gobiernos y del funcionamiento del sector financiero.
En Centroamérica y Republica Dominicana todos los
gobiernos han tomado medidas anticrisis las cuales
estan condicionadas por los recursos publicos de los
que disponen y de la capacidad institucional publica y
privada para llevarlos adelante o colaborar con ellos.

El desempleo abierto es solo una parte del
problema actual ya que la falta de trabajo decente en la
subregion, por ejemplo, es mas importante. Tomese en
cuenta las diferencias en las condiciones laborales entre
hombres y mujeres y el alcance efectivo de la cobertura
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de la seguridad social asi como el trabajo infantil. En
Mesoamérica y Republica Dominicana 21 millones de
personas constituyen su fuerza laboral y casila mitad de
ellos no cuentan con empleos formales aunque igual se
esfuerzan desarrollando su laboriosidad y creatividad
en actividades que nos les permiten progresar aunque
si sobrevivir.

Juan Somavia, Director General de la OIT,
senala que experiencias pasadas sugieren que, luego de
una reactivaciéon econdmica, los mercados laborales
tardan en promedio 4 6 5 anos en recuperarse. Existe
riesgo de que la crisis mundial del empleo persista no
obstante la recuperacion de los mercados de valores y
del crecimiento econémico. Una prolongada crisis del
empleo seria, sin lugar a dudas, seria amenaza para la
gobernabilidad democratica. Ella seria mayor alli donde
los precios altos de los alimentos persistan, donde las
grandes disparidades de ingreso entre ricos y pobres se
mantengan y el debilitamiento de las clases medias se
agudice.

El Pacto Mundial para el Empleo que serd
analizado con presencia de Jefes de Estado (15y 16 de
junio) estimularia la economia real y daria apoyo a las
familias trabajadoras a través de medidas orientadas
a fomentar el empleo. Se buscaria ademds una salida
productiva a la crisis a través de —entre otras medidas-
la promocion de las pequenas y medianas empresas,

que son las unidades productivas que generan mayor
cantidad de puestos de trabajo.

La crisis y su respuesta deberian servir
para fortalecer la gobernanza democritica en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana y
establecer un modelo de desarrollo que merezca el
calificativo de humano porque se sustenta en politicas
que ponen al centro a la gente y su trabajo.
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# EL TRABAJO DECENTE
LAQUILA, ROMA,

GINEBRA

Articulo publicado en el Diario La Hora de Guatemala el 11 de julio; en
El Heraldo de Honduras, el 12 de julio; en Prensa de Panama, el 14 de
julio y en La Prensa Grafica de El Salvador el 19 de julio de 2009.

Acaba de divulgarse, en Roma, la tercera
enciclica del Papa Ratzinger, Caritas en Veritate, y
en L’Aquila, la Declaracion de la Cumbre del G8,
“Liderazgo responsable para un futuro sustentable’

La primera enciclica social de Benedicto XVI
desarrolla su pensamiento respecto de lo que debe ser
el desarrollo en la globalizacion. La Declaracion de las
potencias mundiales mira a la crisis y desde ella otea lo
que se requiere para que el futuro de la humanidad sea
mejor.

No debe pasar desapercibido el reciente articulo
de los presidentes Lula y Sarkozy, publicado en Sao
Paulo y Paris, proponiendo una globalizacion mas
democratica, solidariay justa. Los presidentes convocan
a “una alianza para el cambio” pues no es posible
enfrentar los desafios del siglo XXI con instituciones
del siglo XX. La reforma del Consejo de Seguridad de
la ONU y la ampliacion del poder de decision global de
la OIT estan en su agenda para un orden internacional
mds equilibrado y solidario.
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Un rol medular para la OIT aparece en la
Declaracion de L'Aquila, retomando lo senalado en
la Cumbre del G20 (Londres, abril 2009): “Politicas
sociales y de empleo son pilares centrales en el
contexto de un nuevo marco global. (...) Los paises
desarrollados, emergentes y en vias de desarrollo, asi
como las instituciones internacionales deben trabajar
juntos para asegurar un crecimiento orientado hacia la
generacion de empleo y promover la cohesion social.
Llevar adelante la Agenda de Trabajo Decente dela OIT,
apoyandose en la resolucion de la OIT “Recuperacion
de la crisis: un pacto mundial para el empleo; es
pertinente para responder a la crisis a nivel mundial y
promover la dimension social de la globalizacion’

En su Enciclica, Benedicto XVI, reitera el
llamamiento de Juan Pablo II para una coalicion
mundial a favor del trabajo decente, “alentando
la estrategia de la Organizacion Internacional del
Trabajo’ Y se pregunta “;qué significa la palabra
“‘decencia’ aplicada al trabajo? Significa un trabajo
que, en cualquier sociedad, sea expresion de la
dignidad esencial de todo hombre o mujer: un trabajo
libremente elegido, que asocie efectivamente a los
trabajadores, hombres y mujeres, al desarrollo de
su comunidad; un trabajo que, de este modo, haga
que los trabajadores sean respetados, evitando toda
discriminacion; un trabajo que permita satisfacer las
necesidades de las familias y escolarizar a los hijos
sin que se vean obligados a trabajar; un trabajo que

permita a los trabajadores organizarse libremente
y hacer oir su voz; un trabajo que deje espacio para
reencontrarse adecuadamente con las propias raices
en el ambito personal, familiar y espiritual; un trabajo
que asegure una condicion digna a los trabajadores que
llegan a la jubilacion” (n.63)

La centralidad de la persona humana en la
respuesta a la crisis -que se inicié en los mercados
financieros y se ha proyectado a la economia real,
destruyendo empleos y socavando la calidad de los que
no han desaparecido- hace que el trabajo sea prioritario
en la agenda internacional para la construccion de
desarrollo integral, a nivel nacional y global. Pero no
se trata de cualquier trabajo, sino de uno que merezca
el calificativo de decente porque respeta los derechos
laborales, alienta la creacion de mas y mejores empleos
a través de mds y mejores empresas, promueve la
proteccion social y contribuye con el didlogo social.

En ello, en julio de 2009, coinciden los
principales lideres mundiales. Queda a todos los
Estados miembros de la OIT -representado por
gobiernos y organizaciones de trabajadores vy
empleadores- que el trabajo decente se incorpore
efectivamente en la construccion de una globalizacion
si se quiere que sea mas justa y equitativa. Desde su
sede en Ginebra, la OIT alienta el trabajo decente pues
-en la globalizacion- sin este no hay justicia social y sin
esta no hay democracia.
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# RESPECTO DE LA CRISIS
OTRA LECTURA:

OTRAS RESPUESTAS

Articulo publicado en El Heraldo de Honduras, el 14 de agosto; en
Prensa de Panama, el 20 de agosto; en La Nacion de Costa Rica, el 19 de
setiembre; en El Nuevo Diario de Nicaragua, el 28 de setiembre; en La
Prensa Grafica de El Salvador, el 8 de noviembre y en Hoy de Republica
Dominicana, el 14 de noviembre de 2009.

“La  crisis contemporianea comenzd por
los activos toxicos en los mercados financieros
desarrollados” Esta es una lectura; pero hay otras.

Para Jean-Paul Fitoussi la crisis nace de la
desigualdad y de la falta de respuesta a lo que se conoce
como la cuestion social: trastorno producido por el
encuentro del progreso material con el decaimiento o
relajacion de los principios ético-sociales, trastorno que
se caracteriza por un vivo malestar de todas las clases
de la sociedad.

La respuesta tradicional para salir de las crisis, el
estimulo al consumo, para este economista no es viable
porque el problema basico hoy son los ingresos o mas
bien la falta o insuficiencia de los mismos.

En América Latina, entre 1995 y 2007, no
obstante el gran aumento del Producto Bruto Interno
per capita, el crecimiento salarial fue unicamente 0.3%.
Esto quiere decir que los salarios reales se rezagaron
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respecto del crecimiento de la productividad. Por
ello los salarios minimos -en la crisis- retoman un
lugar preponderante en la agenda publica y no sélo
en la region. En meses pasados el Presidente Obama
aumento el salario minimo en los EE.UU. Para él las
personas que trabajan tiempo completo no deben vivir
en la pobreza. Por ello es objetivo de su gobierno que el
salario minimo en su pais llegue a 9.50 ddlares la hora,
para 2011.

Segun Fitoussi la acelerada integraciéon de los
paises emergentes en el comercio mundial aumento
la competencia en el plano laboral y ello acrecento la
moderacion salarial tanto como la desigualdad en los
ingresos: quien recibia poco, recibio menos y quien
tenia mucho, recibié mas.

Latinoamérica sigue siendo el continente mas
desigual del mundo; por tanto es mds apremiante
responder adecuadamente a la crisis ya que la
desigualdad no se resuelve facilmente ni en poco
tiempo. Ella alimenta la frustraciéon popular y ésta
merma el apoyo a la democracia.

Antes de que explotara la crisis, el
endeudamiento privado aumentd mientras que los
ingresos, incluso los medios, descendian. Con tasas
de interés en bajada incluso los pobres pidieron
préstamos para financiar consumos. Hay, en casi todo
el mundo, un problema de ingresos; por ello debajo

de la crisis de capitales hemos encontrando la crisis de
la gente o a la gente en crisis.

Sociedades individualistas y sin cohesion
social han facilitado que se llegue a los niveles de
desigualdad contemporaneos. Hoy, entre otras, fallan
concurrentemente las instituciones que deben hacer
funcionar el vinculo social y la solidaridad (crisis del
Estado) tanto como aquellas responsables de la positiva
relacion entre economia y sociedad (crisis del trabajo).

A nivel nacional, ante tal crisis, parecen
necesarios nuevos contratos sociales que refunden
la economia sobre el trabajo decente y la inversion
productiva antes que sobre la especulacion; la politica
sobre democracias que sirvan a sus ciudadanos antes
que sobre populismos o autoritarismos; y la sociedad
sobre la inclusion antes que sobre la desigualdad.

Ante tal crisis, la gobernanza mundial parece
demandar un New Deal que promueva la justicia
social para una globalizacion equitativa como lo recoge
el Pacto Global para el Empleo de la OIT (del pasado
junio), acogido (el pasado julio) tanto por los paises del
G8 como por los del Consejo Economico y Social de
las Naciones Unidas: es decir por las economias mas
grandes, las emergentes, las que estan en transicion y
aquellas en desarrollo.
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Una lectura de la crisis desde la gente abre un
menu de respuestas para la gente que no se agota en las
regulaciones financieras. Se trata de respuestas desde
el mercado de trabajo y no solo desde los mercados
de capitales, desde la sociopolitica y no sélo desde
la economia; pero deben ser respuestas integrales e
integradoras para ser eficaces.

# JRECUPERACION
SIN EMPLEO?

Articulo publicado en Prensa de Panama el 18 de noviembre y en El
Heraldo de Honduras, el 11 de diciembre de 2009; y en El Nuevo Diario
de Nicaragua el 4 de enero de 2010.
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Antes de la peor crisis econdémica de los ultimos
75 anos, 126 millones de latinoamericanos no contaban
con un trabajo formal y, por tanto, no contribuian
plenamente con el desarrollo de sus paises. Ademads, se
veian limitados a sobrevivir mientras que quien cuenta
con trabajo formal tiene la posibilidad de progresar.

En América Latina hay 181 millones de pobres
y 70 millones de personas que sobreviven con un
dolar diario. 31 millones de jovenes, entre 15 y 24
anos, trabajan en condiciones precarias y 22 millones
no estudian, ni trabajan ni buscan trabajo. Mujeres
latinoamericanas trabajando en lo mismo que hombres
latinoamericanos, con igual edad y grado de educacion,
ganan 17% menos. Hay pobreza e inequidad.

Para Centroamérica, Panamd vy Republica
Dominicana, el desempleo podria aumentar —este ano-
hasta en medio millon de personas, pasando de 6% el
ano pasado a 9%. Las mujeres responderian por casi la
mitad de este incremento, no obstante ser un 40% de la

fuerza laboral. En Centroamérica, ya existia una crisis
del empleo antes de la actual crisis econémica mundial,
expresada en el déficit estructural para la generacion de
empleo de calidad. De una fuerzalaboral de 21 millones
de personas, la mitad trabaja en el sector informal o
estan desempleadas.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) acaba
desenalarqueesprobable que éstaseauna“recuperacion
sin empleo’ Ante ello, cabe preguntarse: ;de qué tipo de
recuperacion se trata y a quién beneficia?

La crisis actual comenzé en Wall Street,
rapidamente se extendié a la economia y no tardo
mucho en impactar la tasa de desempleo mundial.
De una crisis del dinero se pasd a una emergencia
del empleo y, por tanto, a la crisis de la gente y de sus
familias. Y la crisis de la gente no creo que pueda ser
conjurada si no hay mds y mejores empleos.

Estoy seguro que una recuperacion econdémica
que no busque deliberadamente una vigorosa
generacion de empleo no serd sustentable en el tiempo.
Mads atn cuando se toma conciencia de que el patron de
esta recesion ha ido en contra de uno de los supuestos
mas persistentes de la globalizacion: que la economia
estadounidense, por tener un mercado laboral flexible,
tiende a un menor desempleo y sufre menos en las
recesiones que los anquilosados mercados laborales de
Europa. Esta vez, el desempleo en EE.UU. se duplicé en
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dos anos. Ha llegado a 10%. Muchos paises europeos
han visto grandes caidas en la produccion; pero subidas
menores en el desempleo.

Todos somos conscientes que cuando se informa
del namero de desempleados en los EE.UU. no se habla
de personas que han perdido todos sus ingresos pues
ellos acceden a un seguro de desempleo. Cuando se
habla desempleo en nuestros paises estamos ante
personas que efectivamente han perdido sus ingresos.

El Pacto Global para el Empleo suscrito, el pasado
junio, por los Estados participantes de la Conferencia
Internacional del Trabajo fue respaldado, a comienzos
de julio, por los integrantes del G-8 y poco después por
el Consejo Economico y Social de Naciones Unidas
(ECOSOC).

El mencionado Pacto pide a gobiernos y a
organizaciones de trabajadores y empleadores, que
trabajen unidos para enfrentar la crisis mundial con
politicas que estén alineadas con la Agenda de Trabajo
Decente de la OIT, para lograr -al mismo tiempo-
sostenibilidad economica, social y medioambiental. La
creacion de empleo es indispensable para lograr que la
recuperacion de la crisis sea economicamente viable y
politicamente sostenible.

En América Latina —como respuesta sustentable
a la crisis- es importante lograr un nuevo equilibrio

entre Estado, mercado y sociedad para recuperar la
dignidad humana del trabajo. Ello exige que junto a una
sana macroeconomia y al fomento de la empresa se
respete la persona del trabajador. También es necesario
consolidar un piso de proteccion social para todos los
ciudadanos, de acuerdo con las posibilidades de cada
pais.

El nuevo equilibrio, promotor del desarrollo
de todos, no se lograra sin la contribucién de un
empresariado progresista, un movimiento sindical
responsable y eficientes Estados democraticos.

En la region se ha tomado conciencia que el
mercado de trabajo es el espacio en el que se vinculan
la macroeconomia con el bienestar de los hogares, las
decisiones de la politica nacional con las estructuras
sociales basicas, las grandes estadisticas con los dramas
ylasluchasindividuales, lademocracia con la capacidad
de progresar.

El mercado de trabajo es crucial para el nuevo
equilibrio que armonice progreso para todos con
efectiva gobernabilidad democritica. Recuperacion
con empleo y, mejor, recuperacion con trabajo decente
es lo que espera la gente.
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# DESAFIO: CRECIMIENTO
CON TRABAJO

Articulo publicado en El Heraldo de Honduras y Prensa de Panamd el
4 de febrero; en La Prensa Grifica de El Salvador, el 5 de febrero y en El
Nuevo Diario de Nicaragua, el 22 de febrero de 2010.

La crisis del dinero de 2008 se convirtio - a gran
velocidad y en unaamplitud geografica sin precedentes-
en la crisis de la gente: por la destruccion de puestos de
trabajo y por el desmejoramiento de las condiciones
laborales de muchos.

En América Central, Panama y Republica
Dominicana signos elocuentes de dicha crisis son el
aumento de las tasas de desempleo y el mayor numero
de trabajadores en la informalidad.

El 10% de la fuerza laboral norteamericanay casi
19% de la espanola estan desempleados; sin embargo,
no han perdido totalmente sus ingresos pues cuentan
con seguros de desempleo. Entre nosotros, quien pierde
el trabajo pierde los ingresos.

La recuperacion sin empleo, de la que se
comienza a hablar, es una ironia parala gente sin trabajo
o con empleos precarios.
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Enfrentar adecuadamente la crisis excluye la
adopcion de politicas recesivas y aquellas orientadas
exclusivamente a desregular el mercado de trabajo.
Basta revisar el discurso del Presidente Obama sobre el
Estado de la Union Americana. El desafio hoy es que se
estimule la inversion y la productividad para que haya
crecimiento y la generacién de empleos para que haya
ingresos y asi se establezca una economia sana.

En la respuesta a la crisis desde el didlogo
social, en Centroamérica y Republica Dominicana
hay ejemplos como la “Cumbre por la unidad nacional
frente a la crisis mundial” alentada por el Gobierno
del Presidente Leonel Fernandez; el reciente acuerdo
tripartito que fija los incrementos salariales en las
Zonas Francas de Nicaragua, por tres anos, y la
instalacion a fines de enero de una mesa tripartita
de didlogo permanente en el Municipio de Morales
del Departamento de Izabal, centro agroexportador
guatemalteco.

En estos ejemplos han jugado rol principal los
Ministerios de Trabajo. Ellos deben ser fortalecidos si se
quiere promover crecimiento econémico con empleo
y que la recuperacion beneficie a la mayoria.

La comunidad internacional - G8, G20 vy
ECOSOC - hanapoyado el Pacto Global para el Empleo
suscrito por los Estados miembros de la OIT, el pasado
junio. Este pacto, que debe adaptarse a cada pais, es

una herramienta que busca armonizar el respeto a los
derechos fundamentales en el trabajo con el estimulo
a las empresas y la generacion de empleo; asi como el
avance hacia la proteccion social universal y el impulso
al didlogo social, desde las relaciones de trabajo. Su
objetivo ultimo es la recuperacion econémica con
trabajo decente para todos.

La envergadura de la crisis demanda una
respuesta integral con politicas macro, meso vy
microeconomicas asi como sociales y laborales que
estimulen la inversion, la productividad, el consumo,
la competitividad, la formacién y capacitacion, el
crecimiento de las empresas, la igualdad de género, el
desarrollo con equidad ylagobernabilidad democrética.

La superacion de la crisis en Centroamérica
y la Republica Dominicana requiere apostar por el
dialogo social y el consecuente fortalecimiento de las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

En sociedades donde se privilegie el didlogo
es importante que los gobiernos estén abiertos a
compartir parte de su poder normativo y decisorio
con los actores sociales, asi como velar para que
los resultados del didlogo se traduzcan en politicas
concretas que se apliquen. Esta apertura es un paso
en el transito de la liturgia electoral a la poliarquia, que
es la democracia en la que la agenda publica es la de
la gente y no la de los grupos de interés y en la que las
autoridades, de todo nivel, rinden cuentas.
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Que la democracia en nuestras tierras se
fortalezca supone que se asuma el desafio del
crecimiento econdémico con trabajo decente para todos,
como lo plantearon los Jefes de Estado y de Gobierno
de las Américas en la Cumbre de Mar del Plata.

# 1° DE MAYO
TRIPARTISMO'Y

DIALOGO SOCIAL

Articulo publicado en Hoy de Republica Dominicana, el 12 de abril; en
El Periodico de Guatemala el 30 de abril; en La Nacion de Costa Rica,
El Nuevo Diario de Nicaragua, La Prensa Grafica de El Salvador y El
Heraldo de Honduras el 1° de mayo de 2010.
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La conmemoraciéon del Dia Internacional
del Trabajo replantea, todos los anos, reflexiones
vinculadas a aspiraciones y compromisos globales con
la justicia, la dignidad de los trabajadores y la equidad
social. Dicha conmemoracion pone siempre de relieve
la importancia del didlogo para la sociedad en su
conjunto asi como para las relaciones laborales.

A comienzos del siglo pasado, segiin los analistas,
jamas la economia desempeno un papel tan importante
en una guerra (la Primera Mundial, 1914-1918) ni
tampoco un enfrentamiento bélico la transformo
tanto. La industrializaciéon europea fue crucial para
el desarrollo del conflicto y las rutas comerciales se
adecuaron al mapa de vencedores y vencidos.

En dicha coyuntura se afirmé una nueva
concepcion de las relaciones internacionales basada
en principios democraticos que se plasmo en la
Sociedad de Naciones. El pacto que cre¢ tal Sociedad
—precursora de las Naciones Unidas- contemplaba la

abolicion gradual de las barreras aduaneras e instauro
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
comercio y empleo, dos temas fundamentales aun hoy.

Pirenne en su “Historia Universal” senalé: “Era
una iniciativa atrevida y feliz. La OIT, organismo
independiente, aunque tedricamente integrado en la
Sociedad de Naciones, introducia un principio nuevo
en cuanto a representacion de los estados miembros:
cada uno de ellos enviaba cuatro delegados, dos de los
cuales representaban al gobierno, uno ala clase patronal
y uno a la clase obrera. La labor de la OIT consistia
en proponer a los estados las reformas relativas a la
organizacion del trabajo, de la higiene y de la seguridad
social’

La OIT es la tnica agencia de Naciones Unidas
integrada por representantes de la sociedad civil
(empleadores y trabajadores) asi como de gobiernos.
Ella es expresion de la tendencia democratizadora de
la vida internacional. La dindmica en que se sustenta
y que promueve, por mas de 90 anos, es el tripartismo:
el didlogo entre los actores permanentes del mundo
productivo —trabajadores y empleadores- y la autoridad
politica. El proposito: generar consensos que permitan
crecimiento, mas y mejores empleos, progreso social y
gobernabilidad democritica.

El didlogo social efectivo es clave para la
integracion. Bien utilizado, promueve la productividad
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y competitividad de las empresas y paises, ayuda a
mejorar las condicioneslaborales, aumentala capacidad
para el tratamiento pacifico de los contlictos laborales
(previniendo sus efectos y pérdidas potenciales) y
reduce los costos de las transacciones econdmicas.
Una condicion esencial para que dicho didlogo sea
productivo es su institucionalizacién a través de
organizaciones de empresarios y de trabajadores
solidas.

La cultura del didlogo tiene, en el mundo del
trabajo, dos pilares fundamentales: la libertad sindical
y la negociacion colectiva.

En San Francisco (1948), tomando en
consideracion que las libertades de expresion y de
asociacion son esenciales para el progreso humano,
la Conferencia Internacional del Trabajo aprobo
el Convenio 87 por el que se reconoce que “los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y
sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas” (art. 2). Dichas organizaciones, respetando la
legalidad, “tienen el derecho de redactar sus estatutos
y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracion
y sus actividades y el de formular su programa de
accion. Las autoridades publicas deberan abstenerse

de toda intervenciéon que tienda a limitar este derecho
o a entorpecer su ejercicio legal” (art.3). Ademas se
precisa que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion o suspension
por via administrativa.

Al ano siguiente la Conferencia aprobo la
Convencién 98 que senala: “Deberan adoptarse
medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto
de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo” (art. 4).

Todos los paises del istmo centroamericano y la
Republica Dominicana han ratificado los Convenios 87
y 98 y los han incorporado en su ordenamiento legal.
Tarea pendiente es su plena vigencia, respeto y mayor
utilizacion.

El didlogo social y el tripartismo son idoneos
para reforzar el compromiso y las politicas laborales
orientadas a la promocién del trabajo decente y la
justicia social en las democracias.
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# AMERICA LATINA:
:SOLO NOS VA BIEN

EN SUDAFRICA?

Articulo publicado en Prensa de Panama, el 30 de junio; en El Periodico
de Guatemala y El Heraldo de Honduras, el 1° de julio y en El Nuevo
Diario de Nicaragua, el 2 de julio de 2010.

La participacion latinoamericana en la
Copa Mundial ha sido muy buena. Recientemente,
ciudadanos de la Patria Grande han sido distinguidos
durante los recientes premios Oscar y los festivales de
cine de Cannesy Berlin. Hay una nueva generacion de
escritoresjovenesy el mundo baila con nuestra musica.
¢Estamos ante un nuevo boom latinoamericano?

En mayo, 51.6% de entrevistados por
Publiscopio, expresaron que su situaciéon economica
era regular, 13.2% bastante mala y 5.8% muy mala.
Entre 2007 y 2009 aumentaron, en la Madre Patria,
en un millon los pobres y, hoy, son 9 millones en ese
pais. Mas alld de las estadisticas, un hombre -espanol
o extranjero- entre 25y 49 anos, con dos o mas hijos
a su cargo y desempleado es el perfil de las personas
que en Espana se encuentran en mayor riesgo de
exclusion social. El desempleo en Espana casi triplica
la tasa promedio mundial.
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En mayo, 11.3% de los norteamericanos
pensaba que sus ingresos aumentarian en el siguiente
semestre y 16.6% pensaban lo contrario: por primera
vez en cuatro décadas eran mas los norteamericanos
que creian que estarian peor. Ese mes el informe del
Departamento de Trabajo sobre nuevos empleos
senaldo que aun cuando se esperaba que el sector
privado generara alrededor de 150 mil solo se llego a
41 mil. El indice Dow Jones cayo.

En Espana se tardaron 8 anos en volver al
numero de desempleados de larga duracion del
periodo anterior a la crisis de los 90. La situacion
actual es mas compleja pues, entre otras razones, los
espanoles ya no reciben tantas ayudas comunitarias
para financiar sus politicas laborales activas.

Dado que en EE.UU. no se cuentan como
desempleados a las personas que no han estado
buscando trabajo el mes anterior, se estima que no
se han contabilizado 2.4 millones de personas que
abandonaron la fuerza de trabajo o no entraron en ella
durante los ultimos 28 meses. Ellos deberian agregarse
a los 15.3 millones oficialmente desempleados. En
junio de 2004 los desempleados de largo tiempo eran 2
millones y el pasado abril llegaron a 6.7 millones.

Mientras que Europa enfrenta su crisis con
austeridad y ajustes, en EE.UU. se mantienen los planes
de estimulo; aunque el objetivo es el mismo: crecer para
pagar las deudas.

La crisis de 2008 no ha tenido en América
Latina un impacto tan dramatico como en el norte.
La contraccion en 2009 fue de 1.7%, envidiado por
los paises desarrollados. Este ano el crecimiento
econdémico de la region podria superar el 4%. Hoy ya
se registran los niveles de riqueza de 2007, previos a
la crisis. Este ano se espera que el desempleo urbano
disminuya a 8.2%.

De los 30 millones de brasilenos pobres, en
2014 quedarian la mitad. Hace ocho anos, en Brasil,
50 millones de sus 190 millones de habitantes eran
pobres. 20 millones de ellos se han incorporado a la
clase media. En el Peru la pobreza rural ha disminuido
de 70% a 60%, en tres anos, y la pobreza en general, que
incluye la urbana, ha disminuido en el mismo lapso en
12.5%.

En la actualidad uno de cada seis europeos
tienen dificultades para pagar cada mes las facturas de
servicios del hogary el Plan Europeo de Lucha contrala
Pobreza busca que 20 millones de europeos abandonen
la pobreza en la proxima década.

Alguna cosas hemos venido haciendo bien
los latinoamericanos; pero falta para que las buenas
politicas se institucionalicen. La lucha contra la
desigualdad, a través de mds y mejores empleos,
debe ser prioritaria para consolidar la gobernabilidad
democratica al sur del Rio Grande.
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# PONIENDO A LA
INFANCIA PRIMERO

Articulo publicado en La Prensa Grifica de El Salvador, el 30 de julio; en
El Heraldo de Honduras, el 6 de agosto; en La Nacion de Costa Rica y
Prensa de Panama, el 7 de agosto de 2010.

En 2006, la Reunién Regional de los Estados
Americanos Miembros de la OIT declaré el inicio
de una “Década de Promocion del Trabajo Decente;
a partir del informe del director general de la OIT en
tal ocasion. Don Juan Somavia propuso una agenda
hemistérica con metas precisas.

De particular importancia son las referidas
a eliminar las peores formas de trabajo infantil para
2015 y todo trabajo infantil para 2020. Los paises
centroamericanos, Panama y Republica Dominicana
han asumido dichos objetivos con gran seriedad; y para
alcanzarlos han redactado, con amplia participacion
publica y privada, Hojas de Ruta.

En cada pais se han analizado las politicas y
planes nacionales y su incidencia en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.
El proceso de andlisis ha sido muy participativo:
han tomado parte gobiernos, organizaciones de
empleadores, trabajadores y de la sociedad civil. Las
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Hojas de Ruta nacionales detallan los procesos, tiempos
y recursos necesarios para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil. Dichas Hojas de Ruta han sido
validadas de forma tripartita. Una vez validadas, se
avanza en la adopcion por parte de los Estados de la
Hoja de Ruta Subregional para hacer de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana una zona libre de
trabajo infantil, marco estratégico que comprende los
esfuerzos nacionales y fortalece su compromiso en el
combate sostenido a este flagelo.

En la region hay conciencia creciente de que
el respeto a la dignidad de ninas, ninos y adolescentes
debe traducirse en su no participacion en trabajos
que puedan perjudicar su desarrollo educativo, fisico
y mental. Ello supone acciones en la lucha contra la
pobreza, la promocion de la salud, politicas educativas
y de proteccion de los derechos humanos de los
integrantes mas jovenes de las sociedades.

La accion a favor del desarrollo integral de la
ninez y adolescencia, mediante el combate al trabajo
infantil, debe articularse posteriormente con una
politica de promocion de trabajo decente para la
juventud que contemple la permanencia —lo mads
posible— de los adolescentes en espacios educativos
que les permitan adquirir destrezas y habilidades
idoneas que hagan que su ingreso y participacion
en el mercado laboral se produzca en las mejores
circunstancias posibles.

La promocion del trabajo decente para la
juventud supone desterrar la opcion por la mano
de obra barata, falsa ventaja competitiva, pues las
democracias del siglo XXI deben buscar politicas
orientadas a la mejor calificacion del recurso humano.
Personas adecuadamente formadas hacen la diferencia
en la economia del conocimiento, en la cual los paises
deben insertarse ventajosamente para sacar provecho
de la globalizacion.

El combate al trabajo infantil debe articularse
también con politicas promotoras del trabajo decente
y empleos productivos para los padres y madres de los
ninos y las ninas mds expuestos a trabajar: hijas e hijos
de desempleados y subempleados y de hogares pobres.

En estos tiempos de crisis ha aumentado
el numero de jefes o jefas de hogar con menores
posibilidades de estar adecuadamente empleadas y
recibir suficientes ingresos para la manutencion de sus
familias.

Es indispensable canalizar esfuerzos publicos
y privados —como lo sugiere el Pacto Mundial por el
Empleo— para consolidar un modelo de desarrollo que
ponga al centro de las politicas a las personas concretas:
los Josés y las Marias que son padres de los Pedros y las
Martas de estas tierras.
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VIRGILIO LEVAGGI

El combate al trabajo infantil y sus peores formas
es crucial para la consolidacion democratica. Del éxito
en dicha tarea dependerd el avance de la justicia social
y de la libertad en el hemisferio.

# FMI - OIT
RECUPERACION CON

EMPLEO

Articulo publicado en Prensa de Panam4, el 6 de setiembre; en La Prensa
Grifica de El Salvador, el 7 de setiembre y en El Peridédico de Guatemala
el 8 de setiembre de 2010.



84

Viene captando interés la asociacion entre el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion
Internacional del Trabajo para explorar alternativas que
permitan que la recuperacion de la crisis econdomica
mundial tenga un alto coeficiente de empleos.

El 13 de setiembre, bajo los auspicios del Primer
Ministro de Noruega, se desarrollara la conferencia
“Los Desatios del Crecimiento, el Empleo y la Cohesion
Social” Entre otros llegaran hasta Oslo la Presidenta
de Liberia y los Jefes de Gobierno de Espana y Grecia
ademads de ministrosy dirigentes del mundo productivo.
Para el Primer Ministro Stoltenberg dicha conferencia
‘ofrece un escenario ideal a autoridades ejecutivas y
expertos para explorar como mejorar la calidad de
vida y de empleo de millones de personas que se han
visto afectadas por la crisis financiera’ El numero actual
de desempleados en el mundo es de 210 millones, 34
millones mds desde que comenzara la crisis.

El gran riesgo al que se enfrenta una parte
importante de la humanidad es que la actual pérdida
temporal de puestos de trabajo se convierta en
desempleo de largo plazo. Ello no solo afectaria la
recuperacion economica sino que minaria la cohesion
social, con consecuencias lamentables.

La iniciativa del Director Gerente del FMI,
Dominique Straus-Kahn, y del Director General de la
OIT, Juan Somavia, esta a tono con una tendencia que se
viene afirmando en la cooperacion internacional a favor
del desarrollo: una aproximacion holistica, centrada
en la persona humana, que busca la integracion de
politicas economicas y sociales.

El Secretario General de UNCTAD ha senalado
recientemente que “la generacién de empleo es el
principal mecanismo por el cual la pobreza puede ser
reducida, las sociedades hacerse mds igualitarias y el
crecimiento economico ser sostenible. (...) Larespuesta
correctaalasactuales condicionesecondmicasglobales,
entonces, no es congelar o reducir salarios (...)"

Hay nuevos vientos para enfrentar mejor los
desafios que plantea la globalizacion vy, desde esa
perspectiva, el Acuerdo Stand-By entre El Salvador
y el FMI de 2010 —para mitigar los efectos de la crisis
global- es importante. El mismo busca mantener la
confianza de los inversionistas y apoyar los esfuerzos
de las autoridades. El FMI reconoce que éstas buscan
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acelerar la recuperacién economica, reducir la
pobreza, preservar la estabilidad financiera y garantizar
la sostenibilidad de la deuda y destaca que prioridad
del Gobierno es aumentar el alcance y la eficacia de
los programas sociales, entre éstos el de Comunidades
Solidarias. Se calcula que en el periodo 2010-11 el
gobierno dedicara casi el 1% del PBl a la creacion de un
programa de empleo temporal y el lanzamiento de un
programa de inversiones publicas en salud, educacion
e infraestructura que contribuiria con la generacion de
puestos de trabajo. Lo laboral, aqui, es central para la
recuperacion.

Ejemplo de estos nuevos vientos es la “Iniciativa
del Piso de Proteccion Social; aprobada por la Junta de
Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas, orientada a
promover -a nivel nacional- estrategias que promuevan
el acceso universal a servicios sociales esenciales. 80
por ciento de la poblaciéon mundial no disfruta de un
conjunto de garantias sociales que les permita hacer
frente a los riesgos de la vida. La proteccion social
contribuye con el crecimiento economico al ayudar
al aumento de la productividad laboral y al afirmar la
estabilidad social.

Globalmente asi como a nivel nacional o local
una vision integradora y una gestion integrada resultan
esenciales para enfrentar una crisis que comenzo
afectando al mundo del dinero y que hoy aflige a mucha
gente en todo el mundo.

# LATINOAMERICA
PATIO TRASERO

DE NADIE

Articulo publicado en La Nacion de Costa Rica, el 28 de setiembre; en
El Heraldo de Honduras, el 29 de setiembre; en Prensa de Panama, el 1°
de octubre; en Hoy Digital de Republica Dominicana, el 2 de octubre;
en El Periodico de Guatemala, el 6 de octubre y en La Prensa Grafica de
El Salvador, el 13 de octubre de 2010.
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The Economist plantea que la década que hemos
iniciado podria ser aquella en la que América Latina
transite firmemente hacia el desarrollo y algunas de sus
sociedades se acerquen a él.

Lo obtenido desde 2002 hasta ahora, no
obstante la crisis financiera, permite avistar un
horizonte alentador. Pero no sélo de economia vive el
hombre...; también de politica y desarrollo social.

El progreso comun de la Patria Grande solo
serd posible si se cumplen ciertos requisitos. Hay una
agenda de pendientes que debe ser satisfecha si es que
se quiere que la segunda década del siglo XXI sea la
de América Latina; pero, mejor aun, aquella en la que
sus hombres y mujeres, ninos y adolescentes, jovenes y
adultos mayores mejoren su calidad de vida.

Si se quiere que América Latina no sea el
patio trasero de nadie; entonces, ningtin ciudadano
latinoamericano puede estar en el patio trasero de su

respectivo pais. Es decir: no habrd progreso comun si
es que todos los latinoamericanos no participamos en
su construccion y de sus beneficios. Progreso implica
inclusion.

Lo mejor de lo conseguido por América
Latina hasta ahora se ha logrado en democracia.
Elecciones libres y periddicas no son suficientes. Se
hace indispensable consolidar democracias que sean
auténticas poliarquias donde la agenda del gobierno es
puesta por los ciudadanos y en la que los gobernantes
deben rendir cuenta, a la luz de ella.

Todos los candidatos, ganadores y perdedores,
delas dltimas 15 elecciones generales en Latinoamérica
prometieron generar empleos. Lo laboral ha estado en
el corazoén de las promesas electorales, sin embargo no
ha aparecido, salvo pocas excepciones como el caso
de Brasil, en el corazon de las politicas publicas de los
gobernantes elegidos. En lo que va del ano la economia
brasilena ha generado casi 2 millones de puestos de
trabajo formales, con seguridad social y proteccion;
mientras que economias del mundo desarrollado estan
llegando a tasas histéricas de desempleo. Brasil ya logro
la meta de 2015 en términos de reduccion de la pobreza
que plantean los objetivos del Milenio. El trabajo parece
seguir siendo la mejor politica social.

Entre 2002 y 2008, la Patria Grande, logré que
60 millones de latinoamericanos dejaran la pobreza y
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por primera vez en 30 anos los indices de desigualdad
comenzaron a movilizarse en un sentido positivo.

El trabajo es la actividad por excelencia
que consiente la insercion de los individuos en la
construccion del progreso comun y sanas politicas
sociolaborales permiten que los trabajadores participen
de los beneficios que generan empresas productivas en
economias sanas.

Ademas el trabajo es un catalizador de politicas
economicas y sociales y por ello ideal para unas
democracias, como las nuestras, que tienen entre sus
pendientes la extension de la proteccion social. Mas
aun la educacion para el trabajo productivo, entre
nosotros, es una deuda.

Si queremos que nadie se quede en el patio de
atras de nuestras republicas es indispensable poner
los empleos productivos y el trabajo decente como
prioridad en la estrategia para que construyamos,
vivamos y nos beneficiemos de la década de
Ameérica Latina.

Unodelosmaésseriosobstaculosidentificados
por el informe de The Economist es la economia
informal. Promover la insercion en la formalidad
de emprendimientos y trabajadores permitird
aumentar la productividad de la economia vy
también que mas compatriotas, al trabajar, tengan

acceso a la seguridad social.

La riqueza natural del istmo de Centroamérica
y de la isla Espanola facilita la creacion, si se avanza en
innovacion agricola, de empleos verdes que pueden
permitir a sus paises avanzar en el progreso sustentable.

El momento exige de gobernantes visionarios y
ciudadanias responsables y de alianzas publico privadas
que permitan que nadie se quede en el patio de atras
del progreso.
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# LA RESILIENCIA
LATINOAMERICANA

Articulo publicado en Prensa de Panama, el 24 de diciembre y en El
Heraldo de Honduras, el 28 de diciembre de 2010; y en La Nacion de
Costa Rica, el 1° de enero de 2011.

Una de las principales noticias del ano es
la capacidad demostrada por la mayoria de paises
latinoamericanos para paliar y superar los efectos de la
crisis que se inicio en Wall Street, en 2008.

Hoy, incluso, se habla de que la segunda década
del siglo XXI -o del Tercer Milenio, si se prefiere-
podria ser una Década de Oportunidades para la Patria
Grande. Una etapa de nuestra historia en la que algunas
de nuestras sociedades se insertaran definitivamente en
el mundo desarrollado y muchas tendran la posibilidad
de realizar avances significativos en dicha direccion

Estamos ante un ejemplo de resiliencia, es decir
de capacidad —individual y colectiva, en este caso-
para enfrentar adecuadamente los contratiempos que
supuso la expansion de la crisis financiera hacia la
economia real y a los hogares de la gente.

La entereza de nuestras sociedades y de sus
miembros fue acompanada por prudentes decisiones
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publicas que estan permitiendo que nuestraseconomias
salgan fortalecidas de la experiencia y un horizonte de
esperanza aparece ante la Patria Grande. Opciones
oportunas del sector privado han potenciado las
politicas publicas sensatas y contribuido, asi, a generar
sinergias positivas.

Hay una variable que amerita ser profundizada:
gracias a que son mas las latinoamericanas y los
latinoamericanos que trabajan en mejores condiciones
hay una mayor participacion en los esfuerzos
productivos parasuperarla crisis y asi mds protagonistas
satisfechos de su propia contribucion al progreso
comun. El desempleo urbano, al sur del rio Grande, ha
bajado ya a niveles previos a la crisis.

Entre 2004 y 2008 la region vivié uno de sus
mejores quinquenios en muchas décadas. Muestra de
ello es que entre 2006 y 2008 pasamos de 126 millones
de déficit de empleo formal urbano en Latinoamérica
a 106 millones. Es decir no solo logramos controlar el
aumento de dicho déficit sino disminuirlo, gracias —
entre otras cosas- a que logramos tasas de crecimiento
economico superiores a 5% -como lo sugirio la OIT- que
fueron acompanadas por politicas deliberadamente
orientadas a la generacion de empleo.

En Centroamérica la mejora de la tasa del
Producto Bruto Interno es una tarea pendiente;
mientras que en Panama y Republica Dominicana se

esperan este ano crecimientos superiores a ese 5% que
pueden hacer la diferencia para muchos.

La aceleracion del crecimiento parece
ser una tarea que reclama una estrategia que
trascienda lo nacional para, desde el espacio
regional centroamericano, buscar aumentos de
productividad y de generaciéon de mas y mejores
empleos en la formalidad. Economias de escala,
integracion de cadenas productivas, sinergias en los
programas sociales, esfuerzos mancomunados en
ciencia y tecnologia asi como en educacion para el
emprendimiento podrian ser parte de la agenda para
que los paises centroamericanos se inserten mas
vigorosamente en este tiempo de oportunidades que
hemos logrado generar los latinoamericanos.

Si queremos avanzar firmemente hacia el
desarrollo hay que perfeccionar el conocimiento de
como la Agenda de Trabajo Decente que nuestras
sociedades fueron asumiendo la década pasada ha
contribuido con la resiliencia latinoamericana respecto
de la crisis. Ello sera util para buscar como aplicar las
lecciones aprendidas no sélo en el combate contra
la pobreza sino también en aquel otro, no menos
importante: contra la desigualdad.

En la tarea propuesta por Mario Vargas Llosa, de
que América Latina deje de ser el continente del futuro
para serlo del presente, una forma de profundizar la
democracia es contribuir con que haya mas y mejores
puestos de trabajo productivos.
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