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TALLER ARMONIZACION DE INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

Durante los dias 17 al 20 de febrero de 2014 se celebré en Ciudad de Panama, Panama, el
Taller Armonizacién de Indicadores del Mercado Laboral de Centroamérica y Reptiblica
Dominicana, promovido por el proyecto de la Organizacion Internacional del Trabajo
“Fortalecimiento del Observatorio Laboral de Centroamérica y Reptblica Dominicana
(OLACD)” y financiado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espana.
Cont6 con el apoyo del programa Sistema de Informacién y Andlisis Laboral de América
Latina y Caribe (OIT- SIALC) y del Asesor Regional de Estadisticas del Trabajo de la OIT.
La actividad se realiz6 en el marco de la Red de Observatorios del Mercado Laboral de
Centroameérica y Republica Dominicana.

Estuvieron representados los Observatorios del Mercado Laboral de los Ministerios de
Trabajo de Costa Rica, Nicaragua, Panamd, Guatemala, Honduras y Reptblica
Dominicana; los Institutos de Estadistica de Costa Rica, Panaméa, Guatemala, Honduras,
El Salvador y el Banco Central de Reptiblica Dominicana; por parte de las organizaciones
empresariales, el Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP) y la Union
Costarricense de Camaras (UCCAEP); y, por parte de las organizaciones sindicales, la
Central General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la Central Nacional de
Trabajadores de Panama (CNTP) y la Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum
de Costa Rica (CTRN).

ANTECEDENTES

Los paises y los organismos internacionales, especialmente la Organizacion Internacional
del Trabajo, particularmente a través de las Conferencias Internacionales de Estadisticos
del Trabajo y del programa OIT-SIALC, estdn realizando importantes esfuerzos hacia la
armonizacion de los indicadores del mercado de trabajo, atendiendo a diversas razones,
entre las cuales se encuentran las siguientes: la armonizacion de indicadores del mercado
de trabajo fortalece las capacidad de andlisis nacional y regional del mercado de trabajo;
apoya la toma de decisiones y el diseno de politicas por parte de los responsables de la
promocion del empleo; mejora la capacidad de los sistemas de informacién regional y
nacional; fomenta buenas prdcticas e intercambio de experiencias entre los paises en
materia de recoleccion, andlisis y tratamiento de la informacién estadistica; y fortalece el
proceso de integracion regional y subregional.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la OIT y el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) han venido realizando las intervenciones que a continuacién se senalan, sin

caracter limitativo:

Reunion Regional de Responsables de las Encuestas de Empleo de América Latina.
(Lima, octubre de 2011), organizada por la OIT. Los representantes de los paises
de Centroamérica y Republica Dominicana expresaron su intencién de avanzar en
el proceso de armonizacién, tomando como referencia la experiencia registrada en
el MERCOSUR vy plantearon el interés de crear un espacio de discusion
permanente, para lo cual se podria aprovechar el contexto del SICA. Como parte
de ello, ademads de ciertos temas particulares, expresaron la posibilidad de realizar
una revision integral de las encuestas y, en algunos casos, avanzar de encuestas
puntuales a encuestas continuas.

VII Reunién de la Comision Centroamericana de Estadisticas (CENTROESTAD),
Guatemala, junio 2012, Las Oficinas Nacionales de Estadistica, como miembros de
CENTROESTAD, acordaron apoyar los esfuerzos del proyecto OLACD, segtin
sus competencias y posibilidades. Asimismo instruyeron a la Secretaria General
del SICA a mantener una estrecha comunicaciéon con las instancias de
coordinacién de OLACD, a fin de establecer una agenda de trabajo sobre el tema.

1 Encuentro de Observatorios del Mercado Laboral de América Latina (Guatemala,
junio 2012), auspiciado por el proyecto OLACD. En dicho encuentro se realizd un
intercambio de experiencias y buenas practicas de los Observatorios y se
recalcaron temas como la importancia de la armonizacién, fiabilidad y
disponibilidad de los indicadores, la combinaciéon de la informacién de caracter
cualitativo y cuantitativo, la capacitacion del personal técnico, la vinculacion de
los Observatorios de los Ministerios de Trabajo y los Institutos de Estadistica, asi
como el establecimientos de alianzas con centros de investigacion, sector
académico e interlocutores sociales, entre otros.

Taller “Armonizacion de las Estadisticas de Empleo y Trabajo decente en
Centroamérica y Reptblica Dominicana. Desafios de los Institutos de Estadistica y
los Ministerios de Trabajo” (Guatemala, septiembre 2012), auspiciado por el
proyecto OLACD. El objetivo era contribuir a la construcciéon de un marco comin
de indicadores que facilite el desarrollo de investigaciones futuras de carécter
regional como apoyo a las politicas de empleo; asi como fortalecer a los Institutos
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de Estadistica y a los Ministerios de Trabajo en la generacion y andlisis de
indicadores laborales actualizados con las normas internacionales.

o Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del SICA, en su reunion
XXXIX, celebrada en Tegucigalpa en el ano 2012, acordaron instruir al Consejo de
Ministros de Trabajo de Centroamérica y Repiblica Dominicana para que, en
coordinacion con la Secretaria de la Integracion Social, elabore una agenda
estratégica regional para asuntos laborales y del trabajo del SICA.

e En la reunién XL de los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del
SICA, celebrada en Managua en 2012, se acordé avanzar en una agenda para el
desarrollo con posterioridad al 2015, que promueva el progreso social y econémico
incluyente. Dicha agenda debera incorporar la generacion de empleo productivo
y trabajo decente como la prioridad mds acuciante para promover la
gobernabilidad democratica y el desarrollo sustentable.

e El Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y Reptblica Dominicana,
reunido en San José, Costa Rica, en abril 2013, acordd tomar en consideracién lo
mandatado en las dos reuniones de jefes de Estado y definié una “Agenda
estratégica regional para la promocion del empleo productivo y el trabajo
decente” que incluia una serie de prioridades y resultados, entre ellos el respaldo
a los observatorios del mercado laboral.

e En la XVI Reunién del Consejo de Coordinadores y Coordinadoras de la Red de
Observatorios del Mercado Laboral de Centroamérica y Reptiblica Dominicana,
patrocinada por el proyecto OLACD y celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en
mayo de 2013, se analizaron los progresos realizados en materia de armonizacién
acordados en el taller de Guatemala de septiembre de 2012 y se avanzé en la
coordinacién con la Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA).

A lo largo de las jornadas, los participantes recibieron informacién sobre el contenido e
impacto de la Resolucion de la 19a Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa, el desempleo y el
subempleo, celebrada en octubre de 2013 en Ginebra.

Se dio seguimiento al avance del trabajo desarrollado por las comisiones nacionales
formadas por representantes de los Institutos de Estadistica y los Observatorios del
Mercado Laboral, fruto de los acuerdos del taller “ Armonizacién de las Estadisticas de
Empleo y Trabajo Decente en Centroamérica y Reptiblica Dominicana. Desafios de los
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Institutos de Estadistica y los Ministerios de Trabajo” anteriormente mencionado.

Se conformaron grupos de trabajo en donde los participantes analizaron los criterios para
la estimacion de los indicadores de ocupacién y subutilizacion susceptibles de
armonizacion. Es importante senalar que, aunque no todos los paises convergen en su
forma de medir algunos indicadores, siempre teniendo como referencia la Resolucién de
1a 197 CIET, todos expresaron su voluntad de hacerlo.

Como resultado de los debates se adoptaron los siguientes acuerdos de armonizacién, de
acuerdo con los criterios planteados (Anexo 1):

o Tasa de participacion

e Tasa de ocupacion

o Tasa de desocupacion

e Tasa de subutilizacion por insuficiencia de tiempo de trabajo

e Tasa combinada de subutilizacién por insuficiencia de tiempo de trabajo y
desocupacion

o Tasa de desocupacion de larga duracién

e Desalentados

¢ Tasa de trabajadores vulnerables

e Proporciéon de asalariados ocupados en el total de la ocupacion,
desagregados en ptblicos y en privados.

e Tasa de ocupados que cotiza a un sistema de pension. Indicador arnonizado en
prueba.

e Tasa de ocupados con atencion en salud en virtud de su puesto de trabajo.
Indicador armonizado en prueba.

Cada pais estimard los indicadores correspondientes, tomando en consideracion los
criterios y directrices definidos en el taller, segiin formato que remitirda OIT-STALC
utilizando los datos de 2010 en adelante. Se enviaran al proyecto OLACD antes del 10 de
abril, quien los remitird al programa OIT-SIALC.

Se acuerda realizar las gestiones pertinentes, tanto por parte de los Observatorios del
Mercado Laboral como por los Institutos de Estadistica, para difundir los indicadores
armonizados a través de las paginas web de ambas instituciones.
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Se recomienda que la OIT contintie promoviendo la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales en los procesos de capacitacion y conocimiento de la
construccion y resultados de los distintos instrumentos utilizados para medir la situaciéon
de los mercados laborales de la region. Por Gltimo, se senala la importancia de establecer
alianzas con las organizaciones sindicales y empresariales y fomentar la colaboracion y el
intercambio de informacién entre los Institutos de Estadistica, los Observatorios del
Mercado Laboral y los interlocutores sociales, en aras de alcanzar un mejor
funcionamiento del mercado laboral.

Firman en la Ciudad de Panamad, Panama, 20 de febrero de 2014:

Orlanndo Garcia Piedra

Coordinador
Observatorio del Mercado Laboral ensos y Encuestas
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Instituto Nacional de Estadistica y Censos
COSTA RICA COSTA RICA

Responsable Coordinador de la Encuesta de Hogmes
Observatorio del Mercado Laboral Direccion General de Estadistica y Censos

Ministerio del Trabajo
NICARAGUA

Erick Antgnio

les Tello
S oordinadoy
Observatorio del Mercatlo Laboral

Ministerio de Trabajo y Prevision Social
GUATEMALA

Ministerio de Economia
EL SALVADOR

Carlor@lé ia Chiua

Director de Censos y Encuestas
Instituto Nacional de Estadistica
GUATEMALA
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Martha Leiva Welchez
Coordinador Subgerente
Observatorio del Mercado Laboral Estadisticas Sociales y Demograficas
Secretaria de Eslado en los Despachos de Instituto Nacional de Esladistica
Trabajo y Seguridad Social HONDURAS

HONDURAS

D

Zef?n APy "
Coordinadora

yia Montenegro dé Ramos
Observatorio del Mercado Laboral Jefa de la Seccion de Poblacion y Vivienda

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral Instituto Nacional de Estadistica y Censo
PANAMA PANAMA

B
Dirtctora = Coordinadora Técniea
Observatorio del Mercado Laboral Departamento de Cuen[as-fléacionales y
Ministerio de Trabajo Esladisticas Economicas
REPUBLICA DOMINICANA Banco Central

REPUBLICA DOMINICANA

Durdn Castro

] orge P Mendqza

Confederacién de Trabajadores Central General de Trabajadores de
Rerum Novarum (CTRN) Guatemala (CGTG)
COSTA RICA GUATEMALA
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Christopher Sanabria Quesada
Union Coslarricense de Camaras y

Asociaciones del Sector Empresarial Privado

(UCCAEP)
COSTA RICA

o Matamoros Arias

uille

Consejo Hondureno de la Empresa Privada

(COHEP)
HONDURAS

Davi@ i an

Asesor Regional en Estadisticas del Trabajo
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CHILE
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Marcela Herrera Salgado
Consejo Hondureno de la Empresa
Privada
(COHEP)
HONDURAS

raida Aizpurda Moréno

Cenlpal Nacional de Trabajadores de

Panama (CNTP)
PANAMA

Bolivar Bino
Coordinador dg/ Estadisticas
Programa QIT-SIALC
PANAMA

B by

Belén Lopez
Coordinadora Técnica Principal
Proyecto OLACD

COSTA RICA

> M Usptrnt.
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CRITERIOS A CONDISERAR PARA LA ESTIMACION Y ARMONIZACION DE

INDICADORES

Para indicadores de ocupacion

1. Cobertura geografica

i8]

i

Limite de edad

Criterio de la hora

4, Periodo de referencia

Ul

Preguntas exploratorias sobre actividad econémica

6. Ausencias lemporales (motivos de ausencia, verificacion del vinculo con el puesto
de trabajo)

7. Inclusion, o no, de personas que producen para el autoconsumo, aprendices y

pasantes no remunerados y trabajadores voluntarios

8. [Sise preguntara a los ocupados, a todos ellos, por la biisqueda, entonces se podria
calcular el indicador de presiéon general, tal como lo calculan en México]

Para indicadores de subutilizacion

1. Desocupacion

d.

b.

d.

Mcétodos de buasqueda acliva

Periodo de referencia para la bisqueda
Motivos para no buscar
Incorporaciones futuras (iniciadores)
Disponibilidad y periodo de referencia

Tiempo de busqueda (larga duracion)

2. Subutilizacion por insuficiencia de tiempo de trabajo

d.

b.

Conceplo de horas usadas para definir el subempleo (efectivas - habituales)

Deseo de trabajar mas horas
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Busqueda activa de mas horas de trabajo
Disponibilidad para trabajar horas adicionales
Periodo de referencia

Limiles de horas para determinar la subutilizacion por insuficiencia de
tiempo de Lrabajo.

Inclusion de lodas las horas trabajadas en todos los puestos de trabajo.

3. Fuera de la fuerza de trabajo

d.

b.

d.

Personas que llevaron a cabo actividad de basqueda pero no estan
disponibles

Personas que no llevaron a cabo actividad de busqueda pero estan
disponibles

Personas que no llevaron a cabo actividad de busqueda, ni estan disponibles
pero desean un puesto de trabajo

Personas que no llevaron a cabo aclividad de busqueda, no estan disponibles
y no desean un puesto de trabajo.

Personas que no llevaron a cabo actividad de busqueda, estando disponibles,
por motivos relacionados con el mercado laboral (desalentados)
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