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Honduras:

Programa Piloto de Fortalecimiento
del Sistema de la Administracion del Trabajo

En Choluteca, y en concertaciéon con los representantes de
las instituciones publicas y privadas, desde el afio 2010
se ha venido llevando a cabo un Programa Piloto de
Fortalecimiento de la Administracién del Trabajo, el cual
fiene como tema central la promocién del cumplimiento
de la ley laboral. los objetivos del programa son los
siguientes:

e Disminuir los conflictos laborales.

* Incrementar el nimero de inspecciones generales y las
re-inspecciones, conciliaciones individuales y colectivas
realizadas por la Secretfaria de Trabajo.

* Mejorar el nivel de empleo y de ingresos de las y los
frabajadores  destinatarios del programa.

» Capacitar a actores clave en materia de la legislacién
laboral para mejorar el conocimiento y la aplicacion de
la ley laboral.

* Invesfigar la situacion laboral de las y los trabajadores en
diferentes actividades econdmicas de la localidad.

las acciones prioritarias del plan estratégico del Programa
Piloto de Fortalecimiento de la Administracion del trabajo
fueron orientadas a:



* fortalecer a lo Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, en este
caso a la Regional de Trabajo de Choluteca, en su papel rector
del sistema de la administracion del trabajo en razén del cual tiene
como campo de accién el Departamento de Choluteca y Valle. El
propésito de los esfuerzos es fortalecer su capacidad de gestfion,
planificaciéon y monitoreo y evaluacion.

e llevar a cabo experiencias de divulgacién, sensibilizacién, formacion
y capacitacion sobre temdticas laborales  encaminadas a promover
frabajo decente.

* Promover el desarrollo de espacios de didlogo social, con participacion
de empleadores y trabajodores, orientados a la biusqueda de
propuestas para enfrentar los problemas locales del mercado laboral.

e Implementar estrategias, desarrollo de procesos y procedimientos
de servicio efectivos y de acercamiento a los usuarios (empleadores,
frabajadores, Mipymes y poblacién en general).

El Programa Piloto, se ha venido llevando a cabo bajo la coordinacion
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y en alianza
estratégica con los mecanismos institucionales locales organizados y
la colaboracién de organizaciones publicas, privadas y/o proyectos
afines a esta experiencia. Esto, con el apoyo técnico y financiero del
Proyecto Verificacion de la OIT.

COMPONENTES DEL PROGRAMA PILOTO

Fortalecimiento de la Regional del Trabajo de Choluteca
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

Relaciones laborales y diélogo social
e Comunicacién, movilizacién social y capacitacién

* Investigacién laboral



RESULTADOS OBTENIDOS
EN EL PROGRAMA PILOTO DE FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO

COMPONENTE I:

Fortalecimiento de la Regional del Trabajo de Choluteca
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

e Se realizé un diagnéstico de la regional de Choluteca, identiicando procesos
de la estructura funcional.
¢ Se realizé un diagnéstico especial en el campo de la inspeccién del trabaijo.

MEJORA EN INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

* Se mejor6 la infraestructura fisica de la oficina regional y se acondicioné el
espacio para usos miltiples.

* Se acondicionaron los espacios para las oficinas del personal de la Regional
de Trabaijo.

¢ Se implementé y desarrollé herramientas tecnolégicas fendentes a mejorar las
capacidades del personal en el manejo de la informacién. (Uso de internet y
de paquetes informdticos de comunicacién infema y externa).

INSPECCIONES DEL TRABAJO

Las inspecciones de oficio’

e En relacion con la vigilancia para el cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de los trabajadores, se desarrollaron 782 inspecciones
de oficio que permitieron cubrir a més de 50,000 trabajadores. (En el Plan
Estratégico del Programa de Fortalecimiento de la Administracion del Trabajo

1 Inspecciones de Oficio son aquellas que se realizan en las empresas de forma planificada 'y cubre de manera
completa a todos los frabajodores de las empresas, abarcando la inspeccion de las normas de todas las condiciones
generales de frabajo (Salarios, salud ocupacional, horas extras vacaciones, decimo cuarto mes de salarios y ofros.)
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se contemplé realizar 189 inspecciones infegrales de oficio en las empresas
de la zona sur). Esto es, se logré aumentar las inspecciones de oficio en més
de un 100%.

e El nimero de las inspecciones individuales fue 2,050 que cubri¢ a 7,867
frabajadores.

e Se Programaron 56 re-inspecciones para los 2 afios de duracién del
Programa Piloto, en las acfividades de la agricultura, indusfria, comercio y
servicios; se lograron realizar 203 y que beneficio a 7.705 trabajadores.

PROCESO DE DESCONCENTRACION

EN LA INSPECCION DEL TRABAJO

Se llevé a cabo la asistencia técnica para el proceso de desconcentracién de la
inspeccion laboral, identiicando, de acuerdo con el marco juridico, fodos los procesos
administrativolaborales. La misma fue discutida, analizada y aprobada tanto por el
nivel poliico como técnico de la Secrefaria de Trabajo y Seguridad Social

CAPACITACION AL PERSONAL

DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

El personal de la Inspeccion de Trabajo de Choluteca fue capacitado, en
mas de 8 jornadas, en los temas de planificacion, funcién de la inspeccion
del trabajo en el marco de la administracion del trabajo, procesos de la
inspeccién, desconcentracion, unificacion de criterios de la inspeccién laboral,
salud ocupacional, herramientas y técnicas de evaluacion de riesgos en el
frabajo en la agricultura y MIPYMES; asi como en herramientas tecnolégicas
de manejo de la informacién.

ENFOQUE PREVENTIVO

EN LA INSPECCION DEL TRABAJO

Se implementé la modalidad de inspecciones preventivas, promoviendo y
realizando las visitas a los centros de frabajo, lo que permitié la revisién e
identificacion de obstéculos y limitaciones a la aplicacion de la ley laboral y por
tanfo el desarrollo de acciones precisas en los temas de derecho laboral de
parte del personal de la Regional de Trabajo. Esta iniciafiva, permitié generar
un acercamiento para mejorar las relaciones laborales y el diglogo social



entre los empleadores y trabajadores y por ende un mayor acercamiento a la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.

FORTALECIMIENTO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

En el drea de empleo se realizé un acompafiamiento orientado a proporcionar
asistencia técnica y financiera a las Asociacién de Mujeres del Sur en Accién
(AMUSISA) que aglutina a méas de 300 mujeres microempresarias las cuales
se dedican a diferentes actividades econémicas, tendentes a :

* Apoyar la formalizacion de dos MIPYMES para que puedan accesar a
recursos economicos y al mercado intero. Para ello se gestiono la obtencion
de personerias juridicas segun el fipo de organizacion.

e Dar capacitacion en el tema de derechos laborales vy, salud ocupacional.

e Apoyar la bisqueda de dlianzas esfratégicas para mejoria  técnico,
gerencialadministrativo y de gestién de recursos entre ofras en las siguientes
instituciones: Banco Mundial, Instituto Nacional de la Mujer, Programa de
Asignacion Familiar, PRAF, Secretaria del Inferior, Secrefaria de Trabajo y
Seguridad Social, Direccion General de Empleo, Secrefaria de Industria y
Comercio, Cémara de comercio.
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COMPONENTE II:

Relaciones laborales y didglogo social

MECANISMOS O ESPACIOS DE DIALOGO SOCIAL

Se logré la organizacién de dos mecanismos de interlocucion para el abordaje
de temas laborales:

e El Comitt de Apoyo a la Implementacion del Programa Piloto de
Fortalecimiento de la Administracion del Trabajo, infegrado por frabajadores,
empleadores, gobierno y organizaciones no gubernamentales, el cual fue
parficipe y benefciario directo del Programa Piloto. Su participacion fue
fundamental para el logro de resultados aqui referidos.

e El Subconsejo Técnico Regional de Trabajo Infantil, el cual estd infegrado
por frabajadores empleadores, instituciones piblicas y organizaciones no
gubernamentales del nivel local. Este elaboré su plan de trabajo y se capacitéd
en la normativa nacional e infernacional sobre trabajo infantil y sus peores
formas.

CONCILIACIONES INDIVIDUALES

En el marco de las funciones del departamento de Conciliacién Laboral de la
Direccién General del Trabaijo, se logré elevar las conciliaciones individuales
a un 85% efectudndose 800 de las mismas (se fenia planificadas 700
solicitudes).

LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Més de 200 trabajadores representantes de las organizaciones publicas y
privadas de Choluteca, fueron capacitados en 5 seminarios — sobre temas
como libertad sindical, negociacion colectiva, técnicas de negociacion
colectiva, derechos fundamentales en el trabajo, comunicacién social, no
discriminacién laboral- Esto se logré con el acompafiamiento de las centrales
obreras a nivel central.



TALLERES BIPARTITOS DE RELACIONES LABORALES

Y DIALOGO SOCIAL

* la Regional de Trabajo de Choluteca, en coordinacion con organizaciones
locales, llevé a cabo mas de 8 seminarios talleres, dirigidos a 182 trabajadores y
empleadores sobre relaciones laborales y diclogo social. En dichas actividodes
los participantes conocieron informacién bésica de la normativa nacional asi
como los procedimientos laborales contemplados en el Cédigo de Trabaijo, lo
que permifié un mayor acercamiento entre ambos sectores.

* Se llevaron a cabo 2 diplomados de relaciones laborales y diglogo social
en el que participaron 40 representantes tanto del sector trabajador como
empleador, los cuales adquirieron la calidod de capacitadores y como efecto
multiplicador de la capacitacion recibida, ambos actores capacitaron a mas de
200 ftrabajadores y empleadores.

Las y los beneficiarios se ubican en:

El sector de Larvicultura, Grupo Granjas Marinas San Bernardo (que esta
compuesta a la vez por las siguientes empresas: CADELPA, Camaronera
San lorenzo, Granjas Marinas); sindicatos departamentales del sector salud,
Medicina y Similares; Sindicatos Municipales y de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica.

En el sector micro financiero se capacité a la Fundacién para el Desarrollo
de la Vivienda Rural y Urbana FUNDEVI, y en el sector de consfruccion, a

la Ferreteria PROMACO.

e En el marco del didlogo social y en coordinacion el gobiemo vy el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) se redlizaron el
Foro “Productividad y competitividad a  través de la agenda de trabajo
decente en los temas de frabajo infantil y salud ocupacional”. EI COHEP
promovié sus lineas politicas en estos temas. Asimismo, el gobierno resalto
la implementacion de la politica de trabajo infantil y sus peores formas a
mas de 70 empleadores que asistieron a este foro.
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COMPONENTE liI:

Comunicacién, movilizacién social y capacitacion

COMUNICACION

* la sensibilizaciéon a la poblacion en materia de derechos laborales en

los temas para promover trabajo decente fue una accién permanente del
Programa Piloto. Esto se llevd a cabo con el apoyo de los medios de
comunicacién radiofénicos y televisivos de Choluteca, los cuales ofrecieron
sus espacios de forma gratuita. Lo anterior permitié la realizacién de més de
80 programas radiofénicos y 15 programas televisivos de parte del Comité
de Apoyo a la Implementacion del Programa Piloto de Fortalecimiento
a la Administracion del Trabajo, sensibilizando a mdas de un 60% de
radioescuchas de diferentes comunidades de la zona sur.

e 16 comunicadores sociales, de diferentes medios de informacién,
parficiparon en faller sobre derechos fundamentales del trabajo. Esto les
permiié conocer los convenios fundamentales del trabajo y reflexionar
sobre el papel que pueden jugar, desde sus espacios, para promover los
mismos y asf contribuir a generar cultura de cumplimiento laboral.
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Fundamentales
en &l Trabajo

MOVILIZACION SOCIAL

Se realizaron 2 campafias masivas de promocion y sensibilizaciéon en el tema

de frabajo infantil y sus peores formas, en el Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil, orienfadas o mas de 2000 personas entre estudiantes de educacion
primaria y secundaria y docentes.

Se llevaron a cabo ¢ Jornadas de trabajo de concientizacion, sobre
problemas laborales y formas de resolucién de conflicto, que beneficiaron
a més de 1,034 personas, enfre estudiantes y docentes de las siguientes
instituciones: Universidad Catélica, Universidad Metropolitana, Instituto Ideal
Adventista, Monsefior Marcelo Garin, Instituto Choluteca, Escuela Cristo de
Esquipulas y Centro Bésico Francisco Rodriguez.



CAPACITACION

Formadores de formadores

En el afio 2012, se capacité a la poblacién trabajadora, empleadorg,
gobierno e instituciones vinculadas con la materia laboral, en el tema de
salud ocupacional. Estos esfuerzos permitieron que 43 participantes de
las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), tuvieran acceso a
contenidos y herramientas metodolégicas practicas de salud ocupacional y
adquirieran la calidad de formadores de formadores en este tfema.

En el sector de la agricultura, se capacitaron 25 representantes de frabajadores,

empleadores y gobiermno, los cuales son formadores de formadores en el tema
de salud ocupacional recibiendo los mismos las metodologias apropiadas
para promover este tema.
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Se capacitaron 20 promotores laborales para que puedan proporcionar
asesoria y acompaiamiento a trabajadores, para la defensa de sus derechos
laborales.

COMPONENTE IV:

Investigacion laboral

Se realizaron 14 estudios sobre riesgos higiénicos en empresas de Cholutecq,
mediante el reconocimiento, deteccién, identificacion, evaluacion y estimacion
de los diferentes factores de riesgo generados en cada una de las areas de

frabajo del proceso productivo de la empresa.




Honduras cuenta con18 departamentos a nivel nacional,
uno de esfos es el departamento de Choluteca el cual esté
conformado por 16 municipiosy 194 aldeasy una poblacion
estimada de 420,530 habitantes. Este departamento tiene
una superficie de 4,360 km? con una densidad de 96.4
habitantes por km?.

El Departamento de Choluteca tiene ¢ municipios, su
cabecera departamental con el mismo nombre presenta
los mayores indices de desarrollo siendo caracterizada
actualmente por el gobierno como la regién piloto de
Honduras. Esta cabecera departamental cuenta con una
poblacion estimada de 145,000 habitantes, el 49% son
hombres y el 51% son mujeres, representando el 34.48%
en poblacién del departamento; un 36% de la poblacion
vive en el drea urbana y el 64 % en el drea rural.

la actividad predominante en Choluteca lo constfituye en
primer lugar el comercio, le siguen la agroindustria y los
servicios. En el sector primario de la economia se destacan
la agricultura, acuicultura y ganaderia y de ésfos dos
rubros ocupan el primer lugar en generacion de divisas
al municipio a fravés de la exportacion de sus productos
como el camaron, el melén, la sandia y el azicar.











