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Introduccion

Poblacion venezolana en Peri

Peru es el segundo pais de destino de la region de .

las personas migrantes y refugiadas venezolanas. F| na I es de 2 0 2 0

Se estima que’ para finales del aﬁo 2020' 1,1 --------------------------------------------------------------
millones de personas en situacion de movilidad

humana provenientes de Venezuela vivian en 1 ’1 m i I I O n es

Peru. ) j
Migrantes venezolanos en Peru
Este grupo es particularmente vulnerable en

materia de acceso al trabajo decente. Segun cifras
de la Encuesta dirigida a la poblacién venezolana
que reside en el pais (ENPOVE), de 2018, las
personas migrantes y refugiadas venezolanas
carecen del apoyo institucional para insertarse
de manera adecuada en el mercado laboral Q
peruano. De manera especifica, segun el Banco M
Mundial, mas del 97 por ciento no ha podido
convalidar sus titulaciones, y entre el 88 por ciento (o)

y el 94 por ciento de las personas que lograron 97 /o
ocuparse fue en un empleo informal, condiciones
que agravaron el impacto de la crisis sanitaria.
Ademas, no fueron beneficiadas por las medidas
establecidas por el Estado peruano.

no ha podido convalidar
sus titulaciones

Las dimensiones del flujo migratorio entre
Venezuelay PerU podrian crear distorsiones en el
mercado de trabajo, provocando una disminucién
en el crecimiento de los salarios, particularmente
en ocupaciones que demandan poca calificacion,
tal y como recoge la Politica Nacional de Empleo o)

Decente (Decreto Supremo N° 013-2021-TR). Por 8 8 - 94 /o
consiguiente, en las condiciones actuales se
hace ain mas necesario incluir a esta poblacién

en los programas de recuperacion econémica e
inclusion laboral.

lograron ocuparse en un
empleo informal

W'V Las dimensiones del flujo migratorio entre Venezuela 'y
Perd podrian crear distorsiones en el mercado de trabajo,
provocando una disminucion en el crecimiento de los
salarios.



Introduccion

Situacién econémica y del mercado laboral del Pera

Antes de la crisis sanitaria, tal y como anota el Banco Mundial, el desempefio econémico del Peru era
muy alentador, con una tasa de crecimiento promedio del 4,1 por ciento entre 2014 y 2019. La pandemia
repercutié de manera notoria en la economia peruana: el PIB nacional cay6 un 11,1 por ciento en 2020, el
déficit publico aument6 del 1,6 por ciento en 2019 al 8,9 por ciento en 2020, lo que afecté al gasto interno,
y la deuda publica cerré en 2020 en un 35 por ciento del PIB, por encima del limite legal del 30 por ciento.

Las micro y pequeiias empresas (mype) emplean en el pais a la mitad de la poblacién econémicamente
activa. Sin embargo, el 80 por ciento de ellas se encuentran en el sector informal. En cuanto al
emprendimiento, el estudio Global Entrepreneurship Monitor (GEM) de 2018-2019 muestra que cerca de
la mitad de las personas emprendedoras tienen menos de 34 afios, y que por cada hombre involucrado
en algin emprendimiento en etapa temprana, existen 0,88 mujeres. Ademas, el estudio revela que el
52,6 por ciento de los peruanos considera que existen facilidades para emprender un negocio en el area
donde vive.

De cada cien emprendimientos en etapa temprana, se espera que 37 lleguen a convertirse en
emprendimientos establecidos. Segun el GEM, las principales debilidades en el ecosistema emprendedor
del Peru son el acceso a infraestructura fisica, el dinamismo del mercado interno y el acceso a
infraestructura comercial y profesional (esto es, «la presencia de servicios e instituciones comerciales,
contables y juridicos que permiten o promueven el surgimiento de nuevas empresas, pequefias o en
crecimiento»).



2019

Brecha salarial de género

B 15,9 %

Sector formal

BN 31,5 %

Sector informal

Tasa de subempleo
+43%

® 547% @ 336%

INEIEES hombres

*
71,9 %

de los empleos
son informales

Fuente: Politica Nacional de Empleo Decente

1 Latasa de actividad o tasa de participacion laboral indica la proporcién de la poblacién en edad de trabajar (PET) que
participa activamente en el mercado laboral: ocupada o desempleada.

2 Latasade ocupacion o el ratio empleo-poblacién permite medir la proporcién de la PET que se encuentra efectivamente
trabajando.



La pandemia de la COVID-19 golped
fuertemente el empleo: la tasa de actividad
cayd 26 puntos porcentuales en el sequndo
trimestre de 2020, con un descenso aun
mayor en el area urbana; la poblacion
ocupada disminuyé un 39,6 por ciento, el
equivalente a 6,7 millones de personas —
también con una contraccion mayor en el
areaurbana, las mujeres, los j6venes de 14-24
afios y aquellos con educacién superior—, y la
tasa de desempleo alcanzé el 8,8 por ciento.
La destruccion de empleo fue trasversal en el
sector formal, a diferencia de lo que sucedi6
en el empleo informal, cuya variacién no llego
al punto porcentual.

En el tercer trimestre de 2021, el mercado
mostré avances: la PEA ocupada se estaba
recuperando, pero aun no alcanzaba los
niveles pre-COVID, pues se mantuvo una
caida de 284 000 personas, que representaba
una reduccién del 1,7 por ciento (con respecto
al mismo periodo del afio anterior). Ademas,
la recuperacién venia empujada mayormente
por el crecimiento del empleo informal, que
ascendia a 12,3 millones de trabajadores, cifra
superior a lo reportado el mismo periodo
de 2019. De ahi se puede inferir una posible
transicién de trabajadores de la formalidad a
la informalidad.

A pesar de las sefiales positivas de
recuperacion, el mercado de trabajo del pais
sigue mostrando una limitaciéon fundamental:
el acceso al trabajo decente’. Actualmente
en el pais solo una de cada diez personas
trabajadoras peruanas tiene trabajo decente.
De hecho, menos de la tercera parte de
la PEA tiene un empleo con contrato y un
ingreso superior a la Remuneracion Minima
Vital (RMV), tal y como se indica en la Politica
Nacional de Empleo Decente.

Introducciénv
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trabajadores peruanos
tiene trabajo decente

3 Trabajo decente es aquel que garantiza una serie de condiciones relacionadas con el cumplimiento de los derechos
laborales fundamentales: el acceso a ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado; a trabajar sin ningun tipo de
discriminacién, principalmente de género, asi como el disfrute de jornadas laborales reguladas y descanso periédico,
seguridad ocupacional, acceso a la proteccién social, y al didlogo social tripartito.



» Oportunidades de generacién de empleos verdes

para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

P’V Laeconomia del pais
depende fuertemente
de los recursos
naturales. Alrededor
de un tercio de la
fuerza laboral se
encuentra en el sector
de agricultura, sequido
por lamineriay la
pesca.

Las economias verdes
como fuente de
recuperacion econémicay
generacion de empleo

Ademas de la pandemia y recesiéon econémica,
el mundo se enfrenta a otra crisis: la ambiental.
De acuerdo con el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por
sus siglas en inglés), los efectos del calentamiento
global son ya una realidad e incluso si se
lograra reducir drasticamente las emisiones de
manera inmediata, el calentamiento global total
probablemente provocaria un aumento de la
temperatura de alrededor de 1,5 grados Celsius*
en las préximas dos décadas.

Segun este mismo informe, en toda la regién de
América del Sur la temperatura media continuara
subiendo a tasas mayores que el promedio global
y es extremadamente probable que el crecimiento
del nivel del mar continte, lo que conllevara el
incremento de inundaciones en areas costeras
bajas. Peru es particularmente vulnerable a
los efectos del cambio climatico. La mayoria de
las emergencias del pais de los Ultimos afios se
han originado por el clima: sequias, huracanes
o tormentas, bajas temperaturas y otras, tal
y como sefiala la Comisién de Compensacién
de las Naciones Unidas (UNCC). Es de anotar
que, ademas, la economia del pais depende
fuertemente de los recursos naturales. Alrededor
de un tercio de la fuerza laboral se encuentra
en el sector de agricultura, seguido por la
mineria y la pesca. Todas estas actividades se
verian inevitablemente afectadas por el cambio
climatico.

4 Sibien el Acuerdo de Paris considera esta cifra el «limite seguro», incluso con ese aumento de temperatura, se prevén

impactos en diversos paises.



Desde el afio 2013, el Gobierno peruano ha
guiado sus esfuerzos a la generacién de empleos
verdes® uniéndose al Acuerdo de Paris y a la
Alianza para la Accién hacia una Economia Verde
(PAGE, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es
la promocién y generacién de empleos decentes
y sostenibles, el uso eficiente de los recursos y el
cuidado ambiental (UN CC:Learn 2021). A su vez, el
pais ha fomentado politicas recogidas en su Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, integrado a
su vez en las estrategias de crecimiento verde a
escala nacional y departamental.

Si bien la promocién de empleos verdes no es algo
nuevo para Perd, las condiciones del mercado de
trabajo actuales hacen que cobre particular peso
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por su potencial de generar empleos. La OIT
calcula que la transicién hacia una economia mas
verde podria crear aproximadamente 24 millones
de empleos en el mundo, y un estudio conjunto
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la OIT apunta que para el afio 2030 los cambios
estructurales en los patrones de consumo y
produccién orientados a la descarbonizacién
podrian dar lugar a 15 millones de empleos
mas solo en América Latina y el Caribe. Ademas
de crear empleos, el «enverdecimiento» de las
actividades econédmicas ha demostrado ser un
motor que dinamiza el emprendimiento y acelera
el consumo en sectores como el comercio, la
agriculturay el turismo, por mencionar algunos.

> Laperspectiva de género en los empleos verdes

Es importante tener en consideracidon que la creacién
de empleos verdes debe acompafiarse de un esfuerzo
extensivo por incorporar la perspectiva de género y
garantizar el acceso igualitario a oportunidades de
formacién y empleo, ya que, como calculan el BID y la OIT,
un 80 por ciento de los nuevos puestos de trabajo creados
gracias a la reduccion de las emisiones de carbono tienen
lugar en los sectores tradicionalmente dominados por

hombres.

5 Los empleos verdes son, por definiciéon, empleos en condiciones de trabajo decente que contribuyen a preservary
restaurar el medio ambiente. Pueden producir bienes o prestar servicios que beneficien al medio ambiente. Como
ejemplo, los edificios verdes o el transporte limpio. También pueden considerarse empleos verdes aquellos que
contribuyen a procesos de produccién mas respetuosos con el medio ambiente en las empresas. Por ejemplo, la

reduccion del consumo de agua o el reciclaje.
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%
v

Poblacién objetivo

Aunque el alcance de esta investigacién
incluye tanto a las personas en situacion de
movilidad humana provenientes de Venezuela
en Per como a sus comunidades de acogida,
durante este estudio se realizd un ejercicio de
caracterizacion exclusivamente de las personas
migrantes y refugiadas, partiendo del supuesto
de que el 96,5 por ciento de la PEA esta en edad
de trabajar ¢y, en consecuencia, existe personal
calificado para todos los sectores.

Esta caracterizacién se basé en los datos
extraidos de la Encuesta dirigida a la poblacion
venezolana que reside en el pais (ENPOVE) de
2018, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), y de la Encuesta a Migrantes
Venezolanos (EMV), realizada a 854 personas
en 2021 en el marco de este estudio. Entre las
principales caracteristicas sociodemograficas y
de empleabilidad destacan las siguientes:

El estudio

Objetivo del estudio

El estudio tiene como objetivo identificar los
sectores econémicos que ofrecen mayores
oportunidades para crear empleos verdes
y emprendimientos sostenibles tanto para
personas migrantes y refugiadas venezolanas
como para las poblaciones de acogida en el
marco de una transicién justa definida por
las directrices de la OIT bajo un enfoque de
sostenibilidad econémica, social y ambiental en
los departamentos de Cusco, Lambayeque, La
Libertad, Limay Piura.

Poblacién venezolana

De15a+

57 %
Estudios superiores
37,9 %

Estudios universitarios

0,8 %

Posgrado
19,2 %

Técnico superior universitario

Educaciéon universitaria

42,5 %

mujeres

33,7%

hombres

6  Calculo aproximado considerando una poblacién en edad de trabajar (PET) de 2 485 300 en Perl y una poblacién total de
personas migrantes y refugiadas venezolanas de 1 500 000 con una PET del 84 por ciento.



Poblacién universitaria

21,7 %

O
{:ﬁ Ingenieria (Telecomunicaciones,

Sistemas, Civil y Mecanica)

im 20,1%

D Administraciéon de empresas
L}
19,7 %
O Docencia de los diferentes

niveles de educacién basica

Mujeres venezolanas
Mayormente empleadas en:
g8 alojamiento y restaurantes

p servicios prestados
a empresas’

&) salud

== oficios: relacionados con
estética y cuidado personal

Introduccion

Empleo y emprendimiento

11,6 %
© de encuestados se encuentra
l*“\\ en un trabajo formal
AL (con seguridad social)
en Peru
35%

de la actividad emprendedora
se consolida en
el sector comercio

Hombres venezolanos

Mayormente empleadas en:

manufactura

65660

ﬁ construccién

De acuerdo con el Banco Mundial (2019) y como se representa en el siguiente mapa, el 96 por ciento de
las personas migrantes y refugiadas venezolanas se concentran en ocho departamentos, sobre todo en
Limay el Callao (84 por ciento del total). El resto estan distribuidas en solo unas pocas ciudades més del
Perd, principalmente en los departamentos de La Libertad, Arequipa, Ica, Piura, Ancash y Lambayeque.

7 Deacuerdo a la clasificacién de grandes actividades econdmicas de cuentas nacionales del INEI, este sector incluye: a)
servicios profesionales, cientificos y técnicos, b) alquiler de vehiculos, maquinaria, equipos y otros, c) agencias de viaje y
operadores turisticos y d) otros servicios administrativos y de apoyo a empresas.



10

» Oportunidades de generacién de empleos verdes

para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

\

Fuente: Tomado de Banco Mundial (2019).

La distribucién de la poblacién responde a las
oportunidades econémicas disponibles en dichas
localidades. Los departamentos receptores
aportan, en su conjunto, el 73 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del pais, cifra
liderada por Lima, con un 43 por ciento del PIB.

A continuacidén, se presenta un resumen de
la situaciéon de la economia y el empleo en
los departamentos seleccionados: Cusco,
Lambayeque, La Libertad, Limay Piura.

» Décima economia del pais, con alrededor del
30 por ciento del comercio de la costa norte del
pais.

» Segun el informe de Doing Business del Banco
Mundial, Chiclayo (la capital de Lambayeque)
es la ciudad del pais —de entre las doce
principales— en la que es mas dificil abrir una
empresa.

B s %
(0,8 % - 6 %)
(0% -0,8 %)

» La agricultura, la industria manufacturera
y los servicios aportan el 96,5 por ciento al
Producto Interno Bruto del departamento y
absorben el mayor porcentaje de la poblacién
econémicamente activa (PEA) ocupada.

> Los sectores que mas empleo generan en el
departamento son el sector de servicios (40,9
por ciento), el comercio (22,2 por ciento) y la
actividad extractiva (20,7 por ciento).

» Dos de las principales caracteristicas del
mercado laboral de Lambayeque son la alta
tasa de inadecuacion ocupacional (54,3 por
ciento) y la tasa de desempleo juvenil, que en
promedio cuadruplica la de los adultos.

» A mediados de 2020, agravada por los efectos
de la crisis sanitaria, alrededor de 300 000
empleos se habrian perdido en todo el
departamento, empujando a muchas personas
desempleadas a reinventarse y emprender en
el sector informal.



Piura

» Quinta economia del pais, con un 33 por ciento
de la produccion nacional de los sectores de
mineria y extraccién de petréleo y el 30 por
ciento del pescado para consumo humano de
todo el Peru.

> Los sectores no primarios de la construccién,
servicios y comercio absorben el mayor
porcentaje de la poblacién econémicamente
activa (PEA) ocupada.

> Los sectores que mas empleo generan en
el departamento son el de servicios (35,5
por ciento), la agricultura (34,9 por ciento), el
comercio (12,7 por ciento) y la construccién
(11,6 por ciento).

» Como corolario de la pandemia de COVID-
19, fue el tercer departamento en que mas
empleos formales se perdieron, pasando de
una tasa de ocupacion del 61,4 por ciento a un
38,8 por ciento. Los sectores mas golpeados
por esta pérdida laboral fueron los de la
manufactura, la pesca, el turismoyy la hoteleria.

» La tasa de informalidad alcanzé el 79 por
ciento. Para el segundo trimestre del afio 2020,
solo 123 128 trabajadores pertenecian al sector
privado formal.

La Libertad

» Cuarta economia del pais, al aportar alrededor
del 6,7 por ciento del PIB.

> Las actividades que sustentan mayormente la
economia del departamento son la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, asi como la
pesca, acuicultura, telecomunicaciones y sector
manufacturero.

> El 80 por ciento del empleo en este
departamento se concentra en los sectores de
los servicios (39,3 por ciento), extractivo (25,1
por ciento) y comercio (19,4 por ciento).

» El 53,4 por ciento de la poblacién
econémicamente activa tiene un empleo
adecuado en términos de horas e ingresos.

» En 2017, la tasa de subempleo alcanzé al 43,6
por ciento de la PEAy la tasa de inadecuacién

Introduccion

ocupacional fue del 55,2 por ciento: mayor en
personas trabajadoras con educacién superior
no universitaria (65,2 por ciento) que en
aquellas con educacion superior universitaria
(44,2 por ciento).

La pandemia de la COVID-19 incidié en el
mercado laboral del departamento: la pobreza
pasé del 24,7 por ciento al 34 por ciento. Las
medidas de contenciéon de la pandemia
obligaron a mas de 600 000 trabajadores a
dejar sus puestos, lo cual para muchos se
convirtié en desempleo o en migracién al
trabajo informal.
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» Tercera economia del pais, con un 4,8 por » Primera economia del pais, al aportar un 43 por

ciento del PIB.

La mineria, el turismo, la agricultura, la
construccién y el comercio sustentan su
economia.

» Alrededor del 80 por ciento del empleo se

concentra en el sector extractivo (42,1 por
ciento), servicios (30 por ciento) y comercio
(15,5 por ciento).

» Antes de la pandemia, el 41,3 por ciento de

los trabajadores afirmaban tener un empleo
adecuado en términos de horas e ingresos
y casi el 80 por ciento de la PEA ocupada
contaba con proteccion social; ademas, la tasa
de desajuste entre oferta y demanda era del
65,6 por ciento y la de informalidad, del 82,5
por ciento.

Con la crisis sanitaria, la tasa de desempleo
se elevd al 28 por ciento en los sectores mas
afectados: turismo, servicios, comercio y
restaurantes.

La tasa de informalidad alcanzaba en el 82,5
por ciento. Esto significa que en Cusco la
mayoria de la PEA pertenecia al sector informal
(MTPE 2019a).

ciento del PIB del pafs.

La industria, el comercio, los servicios y el
turismo son las principales actividades. Los
sectores econémicos e industriales con mas
importancia son los textiles, la agroindustria,
los alimentos, los derivados de productos
quimicos, el pescado, el cueroy el aceite.

Los sectores que mas empleo crean en Lima
son los servicios (55,3 por ciento), el comercio
(23,1 por ciento) y la industria manufacturera
(14 por ciento).

En torno al 63,8 por ciento de la poblacién
ocupada dice tener un empleo adecuado en
horas e ingresos, la tasa de inadecuacién
ocupacional es del 50,8 por ciento y la tasa de
informalidad laboral del 56,7 por ciento.

> Araiz de la pandemia, la tasa de desocupacion

en Lima Metropolitana durante los meses de
confinamiento subié a un 15,6 por ciento, esto
es, se perdieron aproximadamente 1,3 millones

de empleos.

P’V Antes de la pandemia, el 41,3 por ciento de los

trabajadores afirmaban tener un empleo adecuado en
términos de horas e ingresos y casi el 80 por ciento de la
PEA ocupada contaba con proteccidn social.
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Indicador Total Perad  LBY PIU LAL Cus LIM*
Producto Interno Bruto real 534 816 12136 20537 22665 22061 222823
(valor en millones de soles de 2007)
Producto Interno Bruto real
per capita 16 241 8 886 10423 11166 16058 20671
(valor en soles de 2007)
stock de capital por trabajador 30806 17461 19989 21409 27899 39989
(valor en soles de 2007)
Presupuesto publico
per capita mensual 488 256 381 304 525 711
(valor en soles de 2007)
Gasto real por hogar mensual 2472 2801 2257 2293 1817 3534
(valor en soles de 2019)
Incremento del gasto real por hogar
(valor en promedio mdvil tres afios de la -0,2 3,5 0,5 -1,1 -3,9 -0,6
variacion anual a soles de 2019)
Acceso al crédito
(porcentaje de poblacion adulta con 35% 403% 41,6% 31,7% 364% 51,6%

crédito en el sistema financiero)

Nota: * Incluye Lima Metropolitanay la Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: Elaboracién propia con datos de IPE (2021).
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El estudio se realizé de acuerdo con la metodologia
de Enfoque para los sistemas de mercado inclusivo
(ESMI) para migrantes, refugiados y comunidades
de acogida ® y Seleccion del sector y evaluacién
réapida del mercado para abordar la sostenibilidad
ambiental en el desarrollo de cadenas de valor 3;
ambas, desarrolladas por el departamento de
Empresas de la OIT. El analisis se llevé a cabo en
tres etapas: Revisioén de escritorio y actividades
preliminares; investigacién de campo, y validacién
con actores clave.

El proceso de seleccién de subsectores parti6 del
analisis de los once sectores verdes priorizados
para Peru definidos por la OIT y el Ministerio del
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE). Dado
el alcance del proyecto, se seleccionaron seis
sectores que ofrecieran el mayor potencial de
generacion de empleos, tuvieran un impacto
multidepartamental y respondieran a las
prioridades ambientales gubernamentales:

Estos sectores fueron desagregados en
subsectores «verdes» y analizados considerando
las siguientes variables:

Potencial de generacién de empleo verde

» El potencial de generacién de empleo es
altoy suele ser en condiciones de trabajo
decente.

» Genera empleo, pero en menor medida
y/o el sector suele ofrecer empleo en
condiciones precarias.

> La generacion de empleo es baja (o es en
su mayoria resultado de la reconversién
de puestos de trabajo ya existentes) y el
sector suele ofrecer empleo en condiciones
precarias.

Viabilidad de la intervenciéon en los cinco
departamentos seleccionados

> Existen las condiciones regulatorias,
naturales y/o de mercado para incentivar el
subsector en el departamento.

> Existen solo algunas condiciones
(regulatorias, naturales y de mercado) para
incentivar el subsector.

» No existen las condiciones regulatorias,
naturales y/o de mercado para incentivar el
subsector en el departamento.

Con el propésito de hacer participes de la
seleccion de sectores a los distintos actores, se
convocd a una reunién en la que participaron
representantes de organismos internacionales,
miembros de dependencias gubernamentales y
representantes del sector empresarial y grupos
sindicales. Todo ellos retroalimentarony validaron
los puntajes propuestos, lo que permitié tener un
criterio cuantitativo a través del cual pudieran
priorizarse cinco subsectores para profundizar en
su analisis. Los subsectores seleccionados fueron:

8  OIT, Guia de intervenciones de medios de vida basadas en el mercado para las personas refugiadas, 2017.

9  OIT, Sector Selection and Rapid Market Assessment for Addressing Environmental Sustainability in Value Chain
Development: Template for criteria and guiding questions, 2021.



> Agroecologia (sector: Agricultura)

» Construccién sustentable (sector:
Construccion)

> Energia solar (sector: Energias renovables)
> Reciclaje industrial (sector: Manejo de residuos)

» Ecoturismo (sector: Turismo)

Participacion del grupo
objetivo:

Actualmente participa en
el subsector.

Tamaiio del sector:

El tamanio el sector
econdémico y el prondstico
de crecimiento tiene
potencial para crear empleo.

6 7

Disposicién del sector
publico:

El sector publico esta
dispuesto a realizar cambios
en politicas publicas y/o
programas que impulsen el
sector.

privado:

Relevancia para el
grupo objetivo

Claster:

Habilidades:

El grupo objetivo cumple con
las habilidades y los perfiles
profesionales exigidos en el
sector o bien pueden
formarse facilmente.

Disposicién del sector

Las y los empresarios estan
dispuestos a ser parte del
grupo objetivo.

Viabilidad de las
intervenciones

Cada subsector se evalué en funcién de ocho
dimensiones, agrupadas en tres clusteres.
Para esto, ademas del analisis documental,
se realizaron varias entrevistas con actores
clave y grupos focales en los que participaron
miembros de la comunidad migrante venezolana
y de las comunidades de acogida con perfiles y
experiencia afin en dichos subsectores.

A cada uno de estos clusteres le fue asignado un
puntaje del 1 al 5 (siendo 5 el puntaje mas alto y
1 el mas bajo).

Participacion de mujeres
en el subsector:
Actualmente la
representacién de la mujer
en los puestos de trabajo de
este sector es equitativa.

Condiciones laborales:
El sector tiene potencial de
generar trabajo decente.

8

Viabilidad de mercado:
El sector tiene potencial
para generar empresas
(autoempleo) y empleo.

[ | Oportunidad de crear
trabajo decentey
emprendimientos
sostenibles



» Subsectores:
cadena de valor, mercado
laboral y recomendaciones



Subsectores: cadena de valor, mercado laboral y recomendaciones

En cada subsector se analiza la cadena de valor, las
funciones de apoyo y las normas y reglamentos
ligados a él, y de ahi se extrae qué puestos y
perfiles requiere cada uno cubrir y cuales son las
modalidades de empleo que generaria.

Finalmente, para cada subsector se plantean
recomendaciones especificas. Ademas, se
realizan unas recomendaciones generales, que
se recogen a continuacion.

Nota aparte exige el subsector de la
agroecologia. Aunque para él también se hacen

» Recomendaciones generales

recomendaciones, es necesario apuntar que el
estudio plantea la necesidad de profundizar con
mas analisis de cadena de valor con un enfoque
en los cultivos de mayor relevancia para los
departamentos estudiados (del cacao y el café
en Cusco, de los ardndanos en La Libertad y
Lambayeque, el platano en Piura y la agricultura
urbana en Lima) e incorporar la perspectiva de la
agricultura agroindustrial a fin de tener una vision
mas amplia.

1. Poner en marcha programas de desarrollo de habilidades de emprendimiento y
aceleradoras de negocios con enfoque en negocios verdes. Dichos programas deberan
contar con un proceso riguroso de seleccién que permita identificar potenciales
emprendedores y proyectos con posibilidad de expansion y generacion de empleos
verdes. Se sugiere integrar a empresarias y empresarios exitosos miembros de la
diaspora venezolana en Pert como mentores.

2. Desarrollar un programa de capacitacién sobre contrataciéon equitativa dirigido a
personal directivo y responsables de las areas de gestion humana del sector privado.
Estas formaciones deberian incorporar, ademas, elementos de prevencién de la
discriminacion y gestion multicultural de la contratacion.

3. Crear una campafia de comunicacién sobre los derechos laborales de las personas
migrantes en PerU, que incluyera cémo funciona el proceso de denuncia en caso de

incumplimiento del empleador.

4. Crearincentivos tributarios que faciliten la creacién de negocios verdes y, de preferencia,
asociativos entre la comunidad de acogida y las personas en situacién de movilidad
humana. Estos beneficios pueden incluir una reduccién o la condonacién temporal de
impuestos a emprendimientos parte de cuyos socios sean migrantes. La gran relevancia
de esta practica descansa en que dota a las personas migrantes y refugiadas de un capital

social en la creacién de una sociedad.

5. Desarrollar programas de prevencidén/reduccién de la xenofobia y la discriminacién,
involucrando a los medios de comunicacién y reposicionando la imagen de la persona
migrante venezolana como un miembro valioso de la sociedad peruana.

6. Crear vinculos con inversionistas locales, organismos de cooperacién internacional o
instituciones financieras para facilitar el acceso a capital semilla o generar condiciones
especiales de financiamiento para los emprendedores verdes.
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» Oportunidades de generacién de empleos verdes

para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

Sector: Energias renovables

Si bien, como apunta el Ministerio de Energia 'y
Minas (MINEM), en el Pert alrededor de un 43,4
por ciento de la potencia instalada del mercado
eléctrico se hace a través de fuentes limpias —
siendo esta una de las matrices energéticas en la
region—, hay aun un espacio amplio de mejora,
sobre todo considerando las condiciones de
radiacion solar y viento existentes en el pais.

Subsector: Energia solar

Actualmente, la fuente de energia de mayor
crecimiento en el mundo es la solar. De hecho,
ha multiplicado por quince su capacidad de
generacion durante los Ultimos diez afios y
reducido su costo en mas del 90 por ciento en los
ultimos veinte. La energia solar fotovoltaica es
sistematicamente mas barata que la procedente
de las nuevas centrales eléctricas de carbén o
gas en la mayoria de los paises, y los proyectos
solares ahora ofrecen los costos de electricidad
mas bajos jamas vistos.

La tecnologia solar es en este momento la forma
mas barata de agregar electricidad para muchos
mercados del mundo y se espera que el costo
de la energia solar continde disminuyendo.

+ del 90 %

Gltimos 20 anos

Esto posibilitara la expansion del mercado, incluso
sin la ayuda de subsidios gubernamentales e
iniciativas ambientales. Otro gran beneficio de la
energia solar es que posibilita la microgeneracion.

Es importante mencionar que la energia solar
puede ser transformada no solo en electricidad
(energia solar fotovoltaica), sino también
en calor (energia solar térmica). La energia
solar transformada en calor (térmica) puede
utilizarse para el calentamiento y evaporacion
de agua, el secado de materia organica y el
acondicionamiento de espacios. Igualmente, el
calor puede transformarse en trabajo mecanico,
y podria usarse en procesos industriales.

Aunque todavia existe potencial para construir
proyectos a gran escala de generacion solar,
esta tecnologia se ha popularizado por su
potencial de realizar microgeneracién, como
ocurre con la instalacion de paneles solares para
abastecimiento residencial ™.

10 Este modelo consiste en la generacién a través de una o varias centrales propias interconectadas a la red de distribucion
de energia eléctrica y que se caracteriza por encontrarse instalada en puntos cercanos al consumo, por ejemplo, un
hogar o negocio que instala paneles solares para autoabastecimiento.
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Energia solar: Cadena de valor

Funciones de apoyo

Capacitacion

Comercializacién

Cadena de valor

Instalacion

Acceso al sistema
financiero

Mantenimiento

Reglamento de
la Generacién

Distribuida

Ley General de
Electrificacion Rural
(Ley N° 28749)

Normasy reglamentos

Energia solar: Mercado laboral

Si bien el sector ofrece puestos en distintas areas
funcionales, los perfiles mas demandados son
comerciales y técnicos.

Puestos comerciales: Dada la complejidad del
producto, personalizacién de propuestas y
periodos relativamente largos de amortizacién,
tanto los compradores residenciales como los
empresariales requieren profesionales de ventas
consultivas, que no solo tengan la habilidad de
explicar en detalle el producto y sus beneficios,
sino que también puedan desarrollar una soluciéon
ala mediday facilitar todos los servicios asociados
para una correcta implementacion (gestion
del proyecto, tramitologia, financiamiento,
instalacién y mantenimiento). De acuerdo a los
especialistas del sector entrevistados, el perfil
requerido para logar una alta penetracion
de estos servicios en el mercado es de gran
especializacion, ya que combina habilidades de
comunicacion y persuasién con conocimientos
técnicos; y estos son perfiles poco comunes.

W’V El perfil requerido
para logar una alta
penetracion de
estos servicios en el
mercado es de gran
especializacion, ya que
combina habilidades
de comunicacion
y persuasion con

conocimientos técnicos.
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para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

Ademas, la curva de formacién es relativamente
alta. En la mayoria de los casos, estos puestos
son contratados en condiciones de formalidad, y
pueden incluir una proporcién del salario variable
en funcién del desempefio.

Puestos técnicos: Estos puestos demandan
competencias y habilidades técnicas, como
conocimientos generales de plomeria (si
es especializado en equipos térmicos) o
electricidad (si es especializado en equipos
fotovoltaicos), ademas de un dominio avanzado
de las caracteristicas y funcionamiento de
los equipos que instalan. Dependiendo de
la dificultad y magnitud del proyecto, estos
puestos podrian requerir formacién tanto
universitaria como técnica, y en algunos
casos de ayudantes, formacion basica con
capacitaciones complementarias. Si bien estos
puestos tienen bajo su responsabilidad la
instalacion y el mantenimiento, por los avances
tecnolodgicos del sector —particularmente en
materia fotovoltaica—, cada vez es menos el
mantenimiento en sitio —y, por lo tanto, la
demanda de mano de obra—, pues los equipos
de ultima generacion se encuentran totalmente
sellados, no cuentan con fusibles ni partes de
reemplazo, y en caso de inconvenientes, la
tendencia del mercado es a sustituir el equipo
en sitio y realizar el mantenimiento en talleres
especializados.

Dos modalidades concentran la mayor proporcion
del empleo en este sector:

> Trabajo a tiempo completo: Bajo este modelo
se encuentran empresas verticalmente
integradas que ofrecen soluciones completas
en materia térmica y fotovoltaica. Por lo
general, son empresas formales, cuentan con
un equipo propio de técnicos instaladores en
condiciones de trabajo decente. La generacion
de empleos de esta naturaleza dependera de
una demanda de servicios constante.

» Instalacién tercerizada: Tanto técnicos
independientes como cuadrillas o empresas
informales realizan instalaciones por proyecto.
El empleo en esta modalidad no es constante,
suele pagarse a los trabajadores a destajoy
muchas veces no cuentan con las condiciones
adecuadas en términos de formalidad y
proteccién social. La demanda de este tipo
de servicios puede venir de clientes privados
(que, buscando un ahorro, prefieren contratar
a un trabajador independiente en lugar de una
empresa formal) o de empresas especializadas
formales en energia solar (que requieren
tercerizar proyectos para hacer frente a
repentinas alzas en la demanda).
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» Recomendaciones generales

1. Poner en marcha programas de desarrollo de habilidades de emprendimiento y
aceleradoras de negocios con enfoque en negocios verdes. Dichos programas deberan
contar con un proceso riguroso de seleccién que permita identificar potenciales
emprendedores y proyectos con posibilidad de expansién y generacién de empleos
verdes. Se sugiere integrar a empresarias y empresarios exitosos miembros de la
diaspora venezolana en Pert como mentores.

2. Desarrollar un programa de capacitacidon sobre contratacién equitativa dirigido a
personal directivo y responsables de las areas de gestién humana del sector privado.
Estas formaciones deberian incorporar, ademas, elementos de prevencion de la
discriminacion y gestion multicultural de la contratacion.

3. Crear una campafia de comunicacion sobre los derechos laborales de las personas
migrantes en Peru, que incluyera como funciona el proceso de denuncia en caso de
incumplimiento del empleador.

4. Crearincentivos tributarios que faciliten la creacién de negocios verdes 'y, de preferencia,
asociativos entre la comunidad de acogida y las personas en situacion de movilidad
humana. Estos beneficios pueden incluir una reduccién o la condonacién temporal de
impuestos a emprendimientos parte de cuyos socios sean migrantes. La gran relevancia
de esta practica descansa en que dota a las personas migrantes y refugiadas de un capital
social en la creacién de una sociedad.

5. Desarrollar programas de prevencién/reduccion de la xenofobia y la discriminacién,
involucrando a los medios de comunicacién y reposicionando la imagen de la persona
migrante venezolana como un miembro valioso de la sociedad peruana.

6. Crear vinculos con inversionistas locales, organismos de cooperacién internacional o
instituciones financieras para facilitar el acceso a capital semilla o generar condiciones
especiales de financiamiento para los emprendedores verdes.
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Sector: Construccion

En la actualidad, la industria de la construccion
y sus edificaciones son responsables del 39
por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero del mundo. De ellas, el 28 por ciento

responsables del
es resultado de la operacién de las edificaciones

y el 11 por ciento, de los procesos constructivos. A 3 9 %

su vez, los edificios consumen aproximadamente

el 36 por ciento de la energia utilizada en el de emiSioneS de gases
mundo, tal y como sefiala ONU Ambiente. El 16

por ciento del consumo mundial del aguay el 9 de efecto invernadero

por ciento del agua tomada de fuentes naturales
se destinan al sector de la construccién.

Para el afio 2060, se estima que la superficie
edificada se duplicara, agregando mas de
230 000 millones de m? al planeta. Esto equivale,
segun ONU Ambiente, a construir la superficie
de Japon cada afio desde ahora hasta 2060. De
seguir usando las practicas de construccién
tradicionales, el impacto ambiental sera

irreparable.

28 %
Subsector: Construccion resultado de la operacién
sustentable de la edificaciones

La Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por

sus siglas en inglés) de los EE. UU. describe la

construccién sustentable como la practica de crear

estructuras y utilizar procesos ambientalmente

responsables y eficientes en el uso de recursos

durante todo el ciclo de vida de un edificio: 'l‘l %

desde la ubicacion hasta el disefio, construccion,
operacién, mantenimiento, renovacién y
deconstruccién. Los principales beneficios constructivos
de la adopcién de practicas de construccién

sustentable recaen en el uso eficiente de recursos

y energia, la reduccion, reutilizacién y reciclaje de

desechos, la mejora de la calidad del aire, y el uso

de materiales no toxicos, éticos y sostenibles.

resultado de los procesos

Un factor elemental de la construccién
sustentable es priorizar a los proveedores locales
y los ecomateriales. Esto, ademas de reducir la
huella ambiental ocasionada por el transporte,
también impulsa el desarrollo econémico local.
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Construccion sustentable: Cadena de valor

Funciones de apoyo

Acceso a
Certificaciones financiamiento

Mercadeo Capacitacion

Disefio Planeacion Suministro Construccién Manejo de residuos

Ordenanzas Cédigo Técnico de
municipales Construccion
Sostenible (CTCS)

Reglamento
Nacional de
Edificaciones

Normasy reglamentos

Construccion sustentable: Mercado laboral

Las actividades que integran el proceso constructivo en las edificaciones sustentables demandan entre
un 5 por ciento y un 10 por ciento mas mano de obra que los procesos convencionales.

Si bien el sector ofrece puestos en distintas areas funcionales, los perfiles podrian clasificarse en puestos
de administrativos, profesionales técnicos y técnicos operativos.

Puestos administrativos: Este tipo de puestos incluye profesionales con conocimientos en materia
legal, financiera y administrativa. Son los responsables de la tramitologia y relaciones gubernamentales,
elaboracién y seguimiento de presupuestos, comercializacién y relaciones con entidades bancarias.

Puestos profesionales técnicos: En esta categoria se
pueden encontrar los profesionales en arquitectura,
ingenieria civil, ingenieria ambiental, agronomia,
seguridad y salud en el trabajo, ingenieria eléctrica y
cualquier otro trabajador cuyas funciones demanden
formacion superior y estén directamente relacionadas
con el proceso constructivo. Estos puestos son criticos,
pues de ellos depende la supervision de los procesos de
construccién sustentable en sitio. Ademas, de acuerdo
con representantes del sector entrevistados, suele ser
mas dificil encontrar personas para estos puestos.

23



24
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para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

Puestos técnicos operativos: En esta categoria
se pueden encontrar los técnicos instaladores
de ecotecnologias, peones de construccién y
cualquier otro trabajador con calificaciones
técnicas cuyas funciones estén directamente
relacionadas con el proceso constructivo. Los
modelos de construccién sustentable demandan
entre un 10 por ciento y un 20 por ciento mas de
técnicos (OIT 2021b) al incorporar especialistas en
paisajismo, cosecha de agua de lluvia o energia
fotovoltaica.

Tres modalidades concentran la mayor
proporcién del empleo en este sector, que aplican
exclusivamente al proceso constructivo:

» Personal propio: Bajo este modelo se
encuentran empresas constructoras e
inmobiliarias. Por lo general, son empresas
formales y cuentan con un equipo propio en
condiciones trabajo decente.

» Personal tercerizado: Pueden ser técnicos
independientes o contratistas que trabajan
por proyecto especializados o genéricos.
Los especializados, como instaladores
de ecotecnologias, suelen contratarlos
directamente las empresas que dan servicio
a constructoras en cierta area de especialidad
(como energia solar o hidraulica) y suelen tener

» Recomendaciones

condiciones de trabajo decente. En contraste,
la mano de obra genérica tiende a trabajar en
proyectos mas pequefios 0 como contratistas
de constructoras mas grandes. El empleo en
esta modalidad no es constante, suele pagarse
a los trabajadores a destajo y muchas veces
no cuentan con las condiciones adecuadas en
términos de formalidad y proteccién social.

» Autoempleo informal: Suelen ser sobre
todo peones de construccion (albaiiiles,
fontaneros) que trabajan de manera informal
en construcciones pequefas irregulares,
mayormente contratados por individuos para
realizar mejoras o construcciones menores, su
pago es a destajo y normalmente no cuentan
con las condiciones adecuadas en términos de
formalidad y proteccién social.

Incorporar practicas de edificacién sustentable
tendra efecto en la creacién de empleo en toda
la cadena de valor: inevitablemente derivara
en una mayor demanda de productos locales 'y,
por ende, en el desarrollo de nuevos empleos y
emprendimientos.

1. Crear las normas de competencias laborales para actividades relacionadas con la
construccién sustentable (instalacion de ecotecnologias, manejo de materiales de
construccion, uso de materiales de construccion sostenibles).

2. Desarrollar programas de formacion para puestos profesionales técnicos y para puestos
técnicos operativos. Dichos cursos deberan dirigirse tanto a la poblacion local como a
personas migrantes y refugiadas venezolanas, y deberian contar con mecanismos de
vinculacién con empleadores para publicar vacantes del sector.

3. Crear programas de formacién y transiciéon para desarrollar centros de acopio
especializados en residuos de la construccién. Estos programas deberan incluir una
guia de negocios sencilla que muestre el potencial del mercado de los residuos de la
construccion e incentive a los acopios con potencial a especializarse en ese segmento.
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Crear un programa de acompafiamiento que ayude a centros de acopio a hacer la
transicion a un modelo de dedicacion exclusiva. Estos programas, ademas de incorporar
asesoramiento técnico, deberian establecer mecanismos de vinculacion con los
desarrolladores y empresas constructoras.

Promover el emprendimiento de producciéon de materiales verdes de construccién a
través de programas de incentivos y guias de modelo de negocio para emprendedores.

Crear programas de acompafiamiento y capacitacién que incluyan, ademas de
competencias técnicas, habilidades comerciales, financieras, legales y procesos de
licitacion, de tal modo que puedan acceder a compras publicas.

Incentivar la vinculacién entre emprendedores y empresas desarrolladoras y
constructoras con pymes para la obtencion de cartas de intenciéon de compra que puedan
ayudar y facilitar el financiamiento de dichos negocios. Promover el emprendimiento en
energias renovables a través de programas de acompafiamiento.

Crear una campafa masiva de comunicacién conjunta entre los diferentes actores del
sector para explicar en detalle los beneficios econémicos y ambientales de la construccion
sustentable.

Instaurar espacios de dialogo como seminarios o coloquios entre los distintos actores de
la cadena (bancos, fintech, sindicatos, recicladores, inversionistas) y representantes de la
industria en que se puedan exponer los desafios y oportunidades para el desarrollo de
negocios conjuntos.

Realizar ajustes al Cédigo Técnico de Construccién Sostenible (CTCS) para expandir su
obligatoriedad a todas las nuevas edificaciones o, al menos, a las urbanas, negociando
un plazo de ejecucion razonable con los representantes de la industria. Mientras el plazo
se cumple, el MVCS, el MTPE y Green Building Council podrian establecer un programa
de capacitacién para auditores y desarrolladores para impulsar la escalabilidad de la
ejecuciony la fiscalizacion.

Crear un sello de proveedores verdes en Peru.
Para esto se debera establecer uno o varios
estandares técnicos para proveedores de
materiales de construccién verdes (estandar
que deberd incluir un acapite sobre trabajo
decente); realizar un registro y evaluacion de
dichos proveedores, y crear un modelo de
auditoria para mantener la certificacién.

Desarrollar guias de emprendimiento para
personas y empresas interesadas en invertir
en negocios de esta naturaleza.
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Peri N
3,9 %

del PIB nacional lo aporta
el turismo

Sector: Turismo

El turismo mundial ha sido una de las industrias
mas contaminantes: emite el 8 por ciento de
las los gases de efecto invernadero del mundo,
segun la Organizaciéon Mundial del Turismo
(OMT). En Perd, el 3,9 por ciento del PIB nacional
lo aporta el turismo, y su peso en la economia
es sustancial. Sin embargo, las actividades
turisticas en el pais suelen ser altamente
contaminantes y poco sostenibles.

La relacién turismo-medio ambiente natural
es crucial, y en esta actividad la naturaleza
constituye la materia prima.

Subsector: Ecoturismo

El ecoturismo se basa en los viajes cuyo fin es
realizar actividades recreativas de apreciacion
y conocimiento de la naturaleza a través del
contacto con ella. Por lo general, incluye
aspectos pedagdgicos y de interpretacién de
la naturaleza, minimiza los impactos negativos
sobre el entorno natural y sociocultural y
contribuye al mantenimiento de las zonas
naturales de turismo.

Es necesario recalcar que los consumidores de
este tipo de sectores son muy conscientes del
impacto de su viaje en el medio ambiente, por lo
gue demandan practicas sostenibles a lo largo
de toda la cadena. Es decir, para que un destino
sea considerado ecoturistico, no basta con tener
recursos naturales con potencial de explotacion
turistica, sino que también ha de generarse
una infraestructura de transporte, hospedaje,
alimentacién y actividades en destino con el
menor impacto sobre el medio ambiente.

W'V Los consumidores de este tipo de sectores son muy
conscientes del impacto de su viaje en el medio ambiente,
por lo que demandan practicas sostenibles.



Subsectores: cadena de valor, mercado laboral y recomendaciones

Ecoturismo: Cadena de valor

Funciones de apoyo

Capacitacion

Acceso a
mercados

Distribucién Transporte

Cadena de valor

Acceso a
financiamiento

Hospedaje Experiencias

Ley General de
Turismo
(Ley N° 29408)

Ley Forestal y
de Fauna
Silvestre
(Ley N° 27308)

Ley Marco para el
Crecimiento de la
Inversién Privada
(Decreto
Legislativo N° 757)

Ley de Areas
Naturales
Protegidas
(Ley N° 26834)

Normasy reglamentos

Ecoturismo: Mercado laboral

El perfil profesional en el sector turistico podria
dividirse en tres grandes grupos:

Puestos operativos: Puestos que no requieren
ninguna formacién especifica, sino habilidades
técnicas en las que el mismo centro de trabajo
puede formar, y por lo general exigen poca
interaccion con los visitantes. Algunos ejemplos
son: mesero, ama de llaves, chofer, botones y
asistente de cocina. Este tipo de puestos suele
tener una alta rotacién, ya que facilmente los
trabajadores cambian de empleo por incrementos
marginales en el salario o por condiciones de
trabajo (como no trabajar fines de semana y
horarios nocturnos).

Puestos especializados: Puestos que requieren
formacién especifica en el area de turismo o
en alguna disciplina relacionada con el destino
(por ejemplo, historia para destinos culturales
o ciencias naturales para destinos ecolégicos),
exigen interaccion con los visitantes y demandan

hablar varios idiomas. Algunos ejemplos son:
gerente de operaciones, gerente de alimentos
y bebidas, chef de cocina, guia de experiencia,
concierge o sumiller.

Puestos administrativos: Puestos que operan
las actividades de apoyo del sector. Requieren
una formacién especifica relacionada con su
area funcional y pueden contar con experiencia
profesional en un sector distinto al turistico,
generalmente no tienen interaccién con los
visitantes, por lo que el dominio de mas idiomas
no es determinante. Algunos ejemplos son:
analista financiero, responsable de mercadeo,
jefe de personal o contador general. El sector
experimenta dificultades para contratar y retener
este tipo de personal, dado que en muchos casos
los candidatos con mejores calificaciones para
el puesto tienen experiencia en otros sectores
productivos y estan ubicados en alguna zona no
turistica, lo que hace su atraccién y permanencia
en la compafiia mas complicada.
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» Oportunidades de generacién de empleos verdes
para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

» Recomendaciones

Crear programas de capacitacion que certifiquen habilidades en hospitalidad (alojamiento
y alimentos y bebidas) con un enfoque en turismo sustentable. Estas formaciones
deberan dirigirse a la poblacién local y a personas migrantes y refugiadas venezolanas,
y establecer un mecanismo de vinculacién (como bolsas de trabajo) para conectar a las
personas graduadas con empresas del sector.

Desarrollar programas de formacion en idiomas con enfoque en el sector turistico tanto
para la poblacién local como para personas migrantes y refugiadas venezolanas.

Permitir a migrantes inscribirse a las formaciones de MINCETUR como guias turisticos,
incluso si se encuentran en situacion migratoria irregular.

Realizar un estudio a mayor profundidad sobre los principales intereses de los turistas
ecologicos en Peru para desarrollar programas a la medida. Por ejemplo, certificacion en
avistamiento de aves, arqueologia inca, medicina tradicional u otra.

Promover el emprendimiento en experiencias
y turoperaciéon a través de programas de
incentivos y guias de modelos de negocio
para emprendedores. Crear programas de
acompafiamiento y capacitacién que incluyan,
ademas de competencias técnicas, habilidades
comerciales, financieras y legales.

Incentivar los modelos de negocio asociativos
con comunidades locales.

Crear programas de acompafamiento,
capacitacion y financiamiento para que negocios
de alojamiento puedan acondicionar sus
instalaciones y modelos de trabajo a modelos
ecoturisticos. Este tipo de programas deberian
ser exclusivos para empresas formales, de tal
modo que no solo se dinamice el empleo, sino
también la formalizacion.

Crear una certificacion local para destinos
y establecimientos de ecoturismo. Estas
certificaciones permitirian a los establecimientos
acceder a nuevos mercados y generar ahorros
en uso de recursos. Dentro de los criterios por
evaluar, se deberan de incorporar elementos
de cumplimiento laboral e, idealmente, de
contratacién equitativa.
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Sector: Manejo de residuos

Para el afio 2050 se espera que el mundo genere
en torno a 3 400 millones de toneladas de
residuos al afio, esto es, se incrementaria casi un
70 por ciento con respecto a la cantidad actual.
La contaminaciéon de los océanos del mundo, el
dafio a la fauna que consume los residuos como
alimento, la obstruccion de sistemas de drenaje
y la consecuente inundaciéon de comunidades,
la transmisién de enfermedades, el aumento de
problemas respiratorios a consecuencia de la
quema de desechos, la destruccion de destinos
turisticos y la emisién de gases de efecto
invernadero responsables del cambio climatico
son solo algunas de las graves externalidades
ecoldgicas y econémicas a las que se enfrenta la
sociedad a consecuencia de décadas de manejo
ineficiente o nulo de los residuos.

En Pery, se generan 21 000 toneladas de residuos
sélidos al dia (en otras palabras, 0,8 kg de residuos
por persona al dia) y solamente 7 millones de
toneladas de afio —solo el 2 por ciento— de los
residuos soélidos inorganicos se desechan. La
ciudad mas contaminada es Lima, donde, segun el
Ministerio de Ambiente, si se mantiene los habitos
actuales de vida de un limefio, se necesitarian 1,27
planetas para sobrevivir, segin WWF.

Asimismo, en Peru hay deficiencias en el servicio
de limpieza, dado que el 75 por ciento de las
municipalidades no cuentan con plan de rutas
para la recoleccion de basura ni con planes de
gestion de residuos sélidos. Alrededor del 70
por ciento de los residuos se generan en los
domicilios, la mitad de los cuales son organicos.

3400

millones de toneladas de
residuos al aho

Al
Za

70 %
de incremento respecto a la
cantidad actual

21 000

toneladas de residuos
sdlidos al dia
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» Oportunidades de generacién de empleos verdes

para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

Subsector: Reciclaje industrial

Es el proceso de reprocesamiento fisico o
quimico de los residuos hasta obtener productos
reutilizables por la industria o el mercado de
exportacién como materia prima para regresar
de nuevo al circuito de la cadena del reciclaje o
transformarse en otro tipo de materiales e incluso
en energia.

Este subsector no incluye el proceso de
recoleccidn ni de recuperacion.

Reciclaje industrial: Cadena de valor

Funciones de apoyo
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Normasy reglamentos

Reciclaje industrial: Mercado laboral

El analisis del mercado laboral en este subsector
es complejo dada la alta variabilidad en las
herramientas, tecnologias y especializacién de la
mano de obra demandada en funcién del modelo
de negocio y material para reciclar. Sin embargo,
pudieron identificarse algunos puestos genéricos;
entre ellos destacan:

Operarios: Estas operaciones son intensivas en
mano de obra. Cuando la operacién implique
el acopio o acondicionamiento, sera necesario
contar con personal para la separacion,
clasificacién, manejo de inventario, transporte
y procesamiento. Este personal no demanda
habilidades técnicas especificas y su formacion
dependera del mismo modelo de negocio.
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Mecanicos y técnicos: Las operaciones de
reciclaje dependen de maquinarias y equipos
especializados; y los conocimientos en
mantenimiento, maquinas y herramientas
o manufactura en los niveles técnicos y
profesionales son altamente valorados en el
sector.

Especialistas en logistica y manufactura:
A excepcién de los modelos de upcycling, los

» Recomendaciones

productos derivados del reciclaje industrial
son poco diferenciados y, por ende, su precio
en el mercado suele ser bajo. En consecuencia,
la eficiencia de los procesos es determinante
para lograr una rentabilidad adecuada. Para
conseguir esto, este tipo de negocios requerira
integrar personal con experiencia y formacién
técnica y profesional en manufactura, manejo de
inventarios y logistica.

1. Crear las normas de competencias laborales para construccién de ecoblocks, fibras
con base en PET, reconversion de plastico u otros relevantes para el mercado local.
La formacién debera dirigirse a poblacién local y a personas migrantes y refugiadas
venezolanas, y establecer un mecanismo de vinculaciéon (como bolsas de trabajo) para
conectar a las personas graduadas con empresas del sector.

2. Crear programas de formacién para técnicos en procesos de acondicionamiento y

reciclaje industrial.

3. Promover el emprendimiento en acopio, acondicionamiento y reciclaje industrial a través
de programas de incentivos y guias de modelos de negocio para emprendedores.

4. Crear programas de acompafiamiento y capacitacién que incluyan, ademas de
competencias técnicas, habilidades de manufactura, financieras y legales.

5. Incentivar la vinculacién entre emprendedores y las principales empresas de
procesamiento que puedan financiar pymes de acopio y acondicionamiento como parte
de la estrategia de conducta empresarial responsable.

6. Hacerdel cumplimiento laboral un requisito para que las empresas comercializadoras de
residuos sélidos puedan acceder a grandes compradores. Esto se lograria a través de una
certificacion en cumplimiento laboral derivada de un acuerdo entre el sector privado y
el MTPE, y auditar a sus proveedores. Como primera etapa, establecer el cumplimiento
satisfactorio de la auditoria o un plan de trabajo para solucionar los hallazgos como
requisito para la venta. Posteriormente se requerird exclusivamente el cumplimiento

satisfactorio de la auditoria.

7. Incrementar las regulaciones al uso de materiales virgenes o productos de un solo
uso. La prohibicién o restricciéon del uso de materiales virgenes o la incorporacién de
medidas como la responsabilidad extendida del productor incrementarian la demanda
de productos recicladosy, por ende, generarian mas empleos.
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» Oportunidades de generacién de empleos verdes

para personas refugiadas, migrantes y nacionales en el Peru

Sector: Agricultura

La agricultura ha sido un sector de gran peso
en la economia peruana: representa el 6 por
ciento del PIB nacional y es uno de los sectores
que genera mas empleo en los departamentos
estudiados, pero a la vez suimpacto ambiental es
considerable.

La agricultura —sobre todo, la basada en
monocultivos y practicas agroindustriales—
tiene consecuencias relevantes en el consumo de
agua, emisiones de gases de efecto invernadero
(provenientes del transporte), y degradacién
de los suelos y mantos acuiferos (resultado del
uso excesivo de fertilizantes y fitosanitarios
sintéticos). Ademas, el incremento en la demanda
de productos agricolas lleva a las zonas de cultivo
a apropiarse de espacios de conservacion. Solo
para cubrir la demanda estimada de alimentos
en los préoximos 30 afios, con los sistemas
agricolas actuales, la humanidad necesitaria un
120 por ciento mas de agua y un 42 por ciento
mas de tierra de cultivo; ademas, se perdera el
14 por ciento de los bosques y aumentara un
55 por ciento la generacién de gases de efecto
invernadero.

Subsector: Agroecologia

La agroecologia es un enfoque integrado que
aplica de manera simultanea conceptos y
principios ecolégicos y sociales al disefio y la
gestion de los sistemas alimentarios y agricolas.
Segun la FAO, los elementos que destacan y
caracterizan a la agroecologia son la diversidad,
la eficiencia, el reciclaje, el intercambio de
conocimientos, los valores humanos y sociales,
la cultura y tradiciones alimentarias, la economia
circular y la gobernanza responsable; todas ellas
estan interrelacionadas y son interdependientes.

En una produccién agroecoldgica se utilizan
cultivos intercalados, pesca tradicional y pastoreo.
En la tierra se integran cultivos, arboles, ganado
y peces, abono, y semillas y razas animales
locales, entre otros, para tener una tierra mas
fértil al reciclar nutrientes desde la biodiversidad
ecoldgica. Dentro de la practica se elimina el
uso de agroquimicos sintéticos para prevenir

o
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la contaminacién y acidificacion del suelo. La
agroecologia, en consecuencia, desencadena
cambios estructurales dentro del sector que
mejoran el bienestar de los productores,
garantizandoles vidas econdmicamente viables
y estables, con mayores niveles de autonomia y
margen de ganancia.

Este tipo de produccién, aunque mas
limitada, se considera de mayor calidad que la
convencional, y su precio suele ser mas alto. La
produccién agroecoldgica —también conocida
como organica— ha mostrado un crecimiento
acelerado en los ultimos afios. Las ventas
minoristas de productos organicos en el mundo
llegan a los 81,6 miles de millones de délares de
los EE. UU., de los cuales poco mas de la mitad
se encuentran en América del Norte, sobre todo
en los EE. UU.
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La conversion de sistemas de produccion
agroindustriales a agroecologicos no es simple.
Los procesos son distintos y el precio de los
productos organicos es mas alto, dado que los
costos de produccién también lo son, y no siempre
el mercado esta dispuesto a pagar el sobreprecio,
especialmente en productos de la canasta basica.
Ademas, sus rendimientos productivos son mas
bajos (en comparacion con la agroindustria), de tal
modo que una hipotética conversién del sistema

» Recomendaciones

1. Realizar estudios de mayor profundidad en las
cadenas de valor del cacao y el café en Cusco,
de los ardndanos en La Libertad y Lambayeque,
del platano en Piura y de la agricultura urbana

en Lima.

2. Explorar la interseccionalidad con otros
sectores sustentables: el turismo rural
comunitario, la agrogeneracion, la produccién
de biocombustibles derivados de desechos

agricolas u otros.

agricola industrial a practicas tradicionales podria
no colmar la demanda global de alimentos.

Luego de un primer andlisis, el estudio plantea
la necesidad de realizar estudios especificos de
cadena de valor con un enfoque en los cultivos
de mayor relevancia para los departamentos
estudiados e incorporar la perspectiva de la
agricultura agroindustrial a fin de tener una
visién mas amplia. De todas formas, se realizan
recomendaciones especificas para el subsector.

33






El potencial de creacién de empleos verdes de los
subsectores de la energia solar, la construccién
sustentable, el ecoturismoy el reciclaje industrial
—Yy en sus cadenas de valor— se presenta
como una gran oportunidad para Perd. En
los departamentos de Piura, Lambayeque, La
Libertad, Cusco y Lima, el «enverdecimiento»
de las actividades econ6micas supone una
ocasion para el empleo y el autoempleo (trabajo
independiente) no solo para la poblacién local,
sino también para las personas refugiadas y
migrantes provenientes de Venezuela que ya
viven en ellos.

En el subsector de la energia solar, la
comercializacién, instalacion y mantenimiento
de paneles solares fotovoltaicos y térmicos
para uso doméstico y comercial tienen espacio
para impulsar nuevos empleos. El sector de
la construccién, ademas de tener un alto
potencial para generar puestos de trabajo en
el proceso constructivo, es un tractor de la
actividad econémica a lo largo de su cadena: por
ejemplo, en la manufactura de materiales para la
construcciéon ecoamigables o en la recuperaciéon
y manejo de residuos reutilizables; y todo ello,
priorizando la produccién local.

En el reciclaje industrial, las mayores
oportunidades se encuentran en el acopio,
acondicionamiento y comercializacién de
material con potencial reciclable, y aunque
el procesamiento de gran escala tiene una
estructura de mercado oligopélica, existen
también posibilidades para el emprendimiento en
el procesamiento de menor escala con modelos
de upcycling y transformacién.

En el ecoturismo, las actividades con mas
alto potencial para crear empleos verdes son
las de alojamiento y experiencias. Si bien el
pais tiene interés por posicionarse como un
destino ecoturistico, existen desafios como la
concentracién en pocos polos turisticos y la falta
de infraestructura.

La agroecologia —también analizada en el
estudio— exige investigarse por cultivos, dado
que cada uno tiene una dinamica econdémica
y laboral diferente y se conecta con cadenas
globales distintas. Se propone realizar estudios

Ensuma

de mayor profundidad en las cadenas de valor
del cacaoy el café en Cusco, de los arandanos en
La Libertad y Lambayeque, el platano en Piura 'y
la agricultura urbana en Lima.

Para aprovechar el potencial y la coyuntura
mundial de apuesta por los empleos verdes
—a raiz de la imperiosa respuesta al cambio
climatico—, es necesario, entre otras acciones:
impulsar procesos de desarrollo de competencias
(disefiar normas de competencias laborales
asociadas a los sectores seleccionados y poner en
marcha programas de desarrollo de habilidades
de emprendimiento y aceleradoras de negocios
con enfoque en negocios verdes), fomentar
incentivos tributarios y financiamiento (incluidas
las fintech y el crowdfunding) especificos para
empleos verdesy crear espacios de coworking con
herramientas de trabajo para microempresarios
y trabajadores independientes accesibles tanto
a la poblacién peruana como a las personas en
movilidad humana.

La participaciéon de la poblacion migrante y
refugiada venezolana nutrirad el mercado laboral
peruano: como empleados —por su formacién
y competencias, que aportan conocimientos
y pericia adicional y diferente— y como
emprendedores —por la posibilidad de crear
nuevos empleos y desarrollar nuevos productosy
servicios—. Integrar a esta poblacién exige botar
las barreras para convalidar sus titulaciones, y
crear vinculos con inversionistas locales y acceder
a capital semilla de instituciones financieras.

Paralelamente, sera necesario crear programas
de prevencion/reduccion de la xenofobia y
discriminacién, involucrando a los medios de
comunicacion y reposicionando la imagen de la
persona migrante venezolana como un miembro
valioso de la sociedad peruana, y desarrollar
programas de capacitacién sobre contratacion
equitativa dirigidos a empleadores.

Una transicion justa hacia una economia
ambientalmente sostenible y que contribuya al
trabajo decente para todos, la inclusién social y
la erradicacion de la pobreza para poblaciones
migrantes y de acogida sera la forma de alcanzar
una recuperacién de la crisis causada por la
COVID-19 inclusiva, sostenible y resiliente.
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