70N\ Organizacién 5;$ CcovID-19
v N) 3 ,
oy e () R

Recuperacion
economica mas verde y

mas justa en Colombia

Una mirada a la accion climéatica
desde la transicién justa en
el contexto de la COVID-19

OIT Paises Andinos

COLOMBIA "mE




oA




» Recuperacion econdmica
mas verde y mas justa en

Colombia

Una mirada a la accion climatica desde la
transicién justa en el contexto de la COVID-19

Oficina de la OIT para los Paises Andinos
Colombia, diciembre 2021



Copyright © Organizacién Internacional del Trabajo 2021
Primera edicién 2021

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual en virtud del protocolo 2 anexo a la Convencién Universal sobre Derecho
de Autor. No obstante, ciertos extractos breves de estas publicaciones pueden reproducirse
sin autorizacién, con la condicién de que se mencione la fuente. Para obtener los derechos de
reproduccién o de traduccion, deben formularse las correspondientes solicitudes a Publicaciones
de la OIT (Derechos de autor y licencias), Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22,
Suiza, o por correo electrénico a rights@ilo.org, solicitudes que seran bien acogidas.

Las bibliotecas, instituciones y otros usuarios registrados ante una organizacién de derechos de
reproduccién pueden hacer copias de acuerdo con las licencias que se les hayan expedido con ese
fin. En www.ifrro.org puede encontrar la organizacién de derechos de reproduccién de su pais.

Recuperacién econémica mds verde y mds justa en Colombia:
Una mirada a la accién climdtica desde la transicion justa en el contexto de la COVID-19

Colombia: OIT / Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2021. 64 p.
ISBN 9789220362655 (impreso)
ISBN 9789220362662 (web pdf)

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas,
y laforma en que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio
alguno por parte de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la condicién juridica de ninguno de
los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones
firmados incumbe exclusivamente a sus autores, y su publicacién no significa que la OIT las
sancione.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna
por la Oficina Internacional del Trabajo, y el hecho de que no se mencionen firmas o procesos o
productos comerciales no implica desaprobacién alguna.

Este producto ha sido financiado por la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, ASDI. La responsabilidad del contenido recae enteramente en el autor. ASDI no
necesariamente comparte las opiniones e interpretaciones expresadas.

Para mas informacién sobre las publicaciones y los productos digitales de la OIT, visite nuestro
sitio web: ilo.org/publns.

Impreso en Colombia



Advertencia

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de
nuestra organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linguistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal
sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supone
utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico,
en el entendido de que todas las menciones en tal género
representan siempre a hombres y mujeres.
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» Glosario

Empleos verdes. Son «empleos dirigidos a reducir las presiones sobre el
capital natural a través de su proteccidn, conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de produccién de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccidn social» (DANE 2020).
Para el DANE incluyen empleos en: a) proteccion del aire y del clima, gestion
de aguas residuales y gestion de residuos; b) educacién, administracion
y gestion ambiental y gestidn de los recursos naturales; c) proteccion y
recuperacion de suelos, aguas subterraneas y superficiales y proteccion de
la biodiversidad; y d) gestién de recursos minerales y energéticos.

Economia verde. Es una economia que mantiene sus actividades respetando
los limites del planeta, promoviendo la sostenibilidad de los recursos y
que es capaz de proveer riqueza en el presente y en el futuro. Es un nuevo
paradigma de desarrollo.

Recuperacién econémica mas verde y mas justa. La recuperaciéon econémica
hace referencia a un proceso de mejoramiento en el comportamiento de las
actividades econémicas, el empleo y los ingresos, luego de un proceso
de desaceleracién ocasionado por algin choque interno o externo, como
fue el caso de la COVID-19. Una recuperacién es mas verde y mas justa
cuando los principios ambientales y la justicia social de la agenda laboral
son ejes rectores del impulso para la recuperacion de la economia, es decir,
la recuperacién econémica debe ser utilizada para impulsar una economia
verde e inclusiva.

Transicion justa. Consiste en lograr un trabajo decente para todos y al
mismo tiempo proteger el medioambiente y los recursos naturales de los
que depende la economia y la vida en el planeta. Asi pues, la agenda de
transicién justa, que debe ser entendida como un proceso de transformacion
social, ambiental y econdmica con implicaciones visibles en el mundo del
trabajo. La definicion de la transicion justa tiene como punta de partida una
mirada a la interseccion entre empleo y medio ambiente (OIT 2020a).

Trabajo decente. Es un concepto que busca expresar lo que deberia ser en
el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo que
dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es cualquier
trabajo. No es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios
y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo
y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social, ni aquel que
excluye el didlogo social y el tripartismo. El trabajo decente se caracteriza por

7



P Recuperacion econdémica mas verde
y mas justa en Colombia

cuatro objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las oportunidades
de empleo, la proteccién social y el dialogo social. Cada uno de ellos cumple,
ademas, una funcién en el logro de metas mas amplias como la inclusién
social y la realizacién personal (OIT 2004)'.

1;Qué es el trabajo decente? en: https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS _
LIM_653_SP/lang--es/index.htm
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» Presentacion

El mundo se enfrenta a una crisis sanitaria y humanitaria sin precedentes
ocasionada por la rapida expansién de la pandemia generada por la COVID-19.
Desde la OIT se han considerado las repercusiones de esta situacién sobre
el mercado laboral frente a tres aspectos fundamentales: 1) la cantidad de
empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad
del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los
efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral.

De acuerdo con un estudio realizado por OIT (OIT, 2021a), los principales
indicadores del mercado de trabajo muestran un progresivo deterioro:
en 2020 la tasa de ocupacion pasé del 59 % al 56,6 % (promedio anual) y
la tasa de desempleo, del 8,9 % al 10,5 %. Debido a que la desaceleraciéon
en la generacién de empleo fue mas pronunciada entre los trabajadores
informales, y en especial entre los de cuenta propia, la tasa de informalidad
se contrajo del 63,9 % al 61,9 %.

Los efectos de la pandemia en grupos especificos mas desfavorecidos del
mercado laboral se han centrado en los jévenes, las mujeres y los trabajadores
temporales, de quienes muchas empresas prescindieron para mantener
solo al personal permanente. Los trabajadores de la economia informal,
incluyéndolo que incluye a los migrantes, han sufrido las mayores pérdidas
en sus ingresos laborales.

Vale la pena aclarar que, si bien la pandemia ha afectado a estos grupos
de poblacidon de manera particular, la crisis en Colombia tiene un marcado
rostro de mujer joven. El estudio realizado por la OIT en alianza con ONU
Mujeres OIT (OIT, 2021b) revela el efecto de solo los tres primeros meses de
confinamiento en el mercado de trabajo en Colombia, el cual fue equivalente
a perder el nUmero de empleos femeninos generados en los ultimos 11 afios.
Para el dltimo trimestre del afio 2020 la tasa de desempleo de las mujeres se
ubico enun 18,7 %, 8,5 puntos porcentuales mas arriba que la de los hombres
(10,2 %). De esta cifra de desempleadas el 46,5 % del total de mujeres eran
jovenes.

De otro lado, proteger el tejido empresarial colombiano se considera esencial
en el proceso de recuperacién econémica (OIT, 2021i). Tanto las Mipymes
como las grandes empresas son un eje esencial en el que se deben apoyar las
politicas necesarias para evitar mayores pérdidas del aparato productivo,y a
la vez minimizar las pérdidas de empleo, sobre todo el de tipo formal, segin
advierten recientes estudios de la OIT.
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Confecamaras detecté que durante el mayor pico de la pandemia en abril,
cerca de una de cada cuatro empresas (en su mayoria PYMES) optd por
cierres parciales o totales para enfrentar la contingencia sanitaria, y que
aproximadamente el 85 % podia subsistir solo entre uno y dos meses con
recursos propios de mantenerse las restricciones. Por su parte, de acuerdo
con estimaciones de ACOPI, las Mipymes tuvieron una reduccion de mas del
50 % de sus ingresos en ese mismo periodo, y el 34 % de ellas tuvo que
reducir su planta de trabajadores (OIT, 2021h).

Bajo este escenario, el Gobierno nacional ha venido desarrollando una
serie de medidas de politica para contener las consecuencias adversas
de la pandemia. Dentro de las primeras politicas que surgieron ante esta
situacion, el documento Conpes 3999 de 2020 recoge la «estrategia de
respuesta inicial ante los efectos de la pandemia del COVID-19 sobre la
salud pubilica, los hogares, el aparato productivo y las finanzas publicas».
Mas recientemente se aprobé el documento Conpes 4023 de 2021 sobre la
«politica para la reactivacidn, la repotenciacién y el crecimiento sostenible e
incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia». El objetivo de la
politica es «desarrollar capacidades en los hogares, el aparato productivo,
el marco institucional y el desarrollo digital para que, en el corto plazo, el
pais pueda retomar la ruta de desarrollo que estaba recorriendo cuando
fue golpeado por el COVID-19 y que, en el largo plazo, transite hacia un
crecimiento mas sostenible e incluyente que ademas tenga la habilidad para
responder adecuadamente a choques futuros de gran impacto».

En este contexto, la presente guia tiene como finalidad caracterizar el aporte
que los empleos verdes y la transicién justa puede tener frente al proceso de
recuperacion econémica y resiliente de la economia colombiana con enfoque
de desarrollo sostenible. También contribuye en las acciones que se han
venido desarrollando en Colombia entre la OIT y el Ministerio del Trabajo,
a partir de la firma del Pacto por los Empleos Verdes y la Transiciéon Justa.
Igualmente, se espera que el documento sea un insumo de referencia en las
acciones que se enmarcan en la transicién justa como elemento transversal
de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), actualizada en
Colombia en el afio 2020.
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» Resumen ejecutivo

PV Elpais enfrenta el doble desafio de transitar
hacia un modelo de crecimiento verdey ala
vez, generar empleo decente y con equidad,
lo que requiere una fuerte sinergia entre la
Politica de Crecimiento Verdey las politicas
laboralesy.

» Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Republica
de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Politica
para la Reactivacion, Documento Conpes 4023 de 2021.

El impacto de la COVID-19 en el mundo del trabajo ha sido devastador
para Colombia. «Se estima que 2,18 millones de personas perdieron su
empleo a causa de la crisis» y que el pais enfrenta «la caida histérica mas
importante del producto interno bruto (PIB) de las Ultimas décadas» (DNP
2021). Los impactos han sido heterogéneos para los diferentes territorios y
sectores econémicos, pero un denominador comun es que ciertos grupos
sociales han recibido un impacto desproporcionado. La devastacion de los
mercados laborales ha afectado particularmente a mujeresy jévenes. Si bien
en este afio 2021 hay sefiales positivas de recuperacion econdmica, existe la
urgencia de tomar medidas que ayuden a crear mas y mejor empleo.

La urgencia de reactivar la economia y recuperar el empleo perdido de
Colombia abre una oportunidad para reimaginar un futuro mas verde y
mas justo para el pais. Las medidas de reactivacion pueden ayudar al pais
a cumplir sus objetivos ambientales, plasmados, entre otros documentos
de politica publica, en la Contribuciéon Nacionalmente Determinada (NDC)
de 2020, la Estrategia Nacional de Economia Circular (Gobierno de Colombia
2019) y en la Politica de Crecimiento Verde (Conpes 3934 de 2018). Ademas,
las medidas de reactivacion pueden usarse para crear mas y mejor empleo
verde, es decir, trabajo decente que cuida los recursos naturales del pais.
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La proteccion de la naturaleza (el clima, la biodiversidad, la salud de los
suelos, el ciclo del agua) es una actividad econémica que genera empleo
y una oportunidad para reactivar la economia. En las ultimas tres décadas
se ha construido un consenso internacional y una visién compartida tras el
objetivo de desligar el crecimiento econdmico de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), es decir, lograr la descarbonizacién de la economia.
Muchos paises han puesto en marcha estrategias para lograrlo. En sintonia
con esta tendencia, Colombia publicé en 2018 su Politica de Crecimiento Verde,
y en 2021 su Politica para la Reactivacion, la Repotenciacién y el Crecimiento
Sostenible e Incluyente, con un claro enfoque de sostenibilidad ambiental.

La agenda de transicion justa y los empleos verdes son un vehiculo para
integrar la agenda de reactivacion econémica con la dimension laboral
y ambiental, y transitar asi hacia un futuro mas verde y mas justo. Esta
agenda esta alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y busca
consolidar un enfoque integrado de lo ambiental, lo social y lo econémico. El
trabajo decentey lajusticia social son el eje rector de la agenda de transicién
justa, que se implementa a través de la promocién de los empleos verdes.
Se pueden aprovechar los compromisos ambientales y las medidas de
proteccion al medioambiente para crear mas y mejor empleo y salir de la
crisis. Asi mismo, la agenda de transicién justa se implementa a través de
mecanismos de compensacion y reconversion laboral a ‘perdedores’ del
proceso de transicién. Ya existen herramientas y experiencias concretas para
impulsar estos procesos.

Fiel a su mandato de justicia social, la OIT impulsa la creacién de trabajo
decente a través del didlogo social con los actores del mundo del
trabajo: gobierno, empleadores y trabajadores. Los actores del mundo
del trabajo son actores fundamentales para impulsar medidas coordinadas
de reactivacion econdmica. El dialogo entre estos actores es fundamental
para que nadie se quede atras, objetivo doblemente importante debido a
la crisis ocasionada por la COVID-19. Asi pues, a través del didlogo social, se
pueden impulsar las medidas de reactivacion econdmica que el crecimiento
verdey la urgencia climatica demandan hoy.

Para ello, este informe pone a consideracion ideas para la accién, que
Colombia puede impulsar a través del didlogo social informado, y que estan
en linea con la Politica para la Reactivacién, la Repotenciacién y el Crecimiento
Sostenible e Incluyente (Conpes 4023 de 2021):

> impulsar criterios de trabajo decente en la politica para la reactivacién y
los compromisos ambientales, para asegurar proteccion social, sequridad
y salud en el trabajo, y derechos en el trabajo. Esto puede contribuir en la
construccién de un futuro mas verde y mas justo en Colombia;
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> promover la diversificacion productiva de la economia hacia los sectores
de la economia verde, para impulsar el financiamiento de inversiones en la
economia verde, con criterios de trabajo decente, y para apoyar al sector
productivo en su adaptacion hacia la economia verde;

» impulsar los empleos verdes y la formacién de capital humano en la
bioeconomia y las energias renovables, con criterios de mayor cobertura
de proteccién social y seguridad y salud en el trabajo. Fomentar la
formalizacién en actividades de la economia circular, agricultura sostenible
y turismo sostenible; y,

» acompaiiar al sector minero-energético en un proceso de transicién
justa mediante un didlogo social tripartito vinculado a politicas de
compensacion, diversificacién econémica y reconversion laboral, a través
de un plan especifico con enfoque territorial y sectorial para volver a
cualificar el capital humano.

Actualmente, existen las bases institucionales para lograr una recuperacion
mas verde y mas justa en el pais:

» Colombia tiene un buen desarrollo de politicas ambientales. La urgencia
de implementar estos compromisos ambientales puede acelerar la
reactivacion econdémica y crear mas y mejor empleo;

» hay también oportunidades para impulsar la protecciéon ambiental, con
trabajo decente, en las metas de la Politica para la Reactivacion;

> la meta de disefiar una estrategia de transicion justa para 2023, publicada
en la NDC (Gobierno de Colombia, 2020), es una oportunidad para apoyar
la agenda de transicién justa y con empleos verdes en un marco de
reactivacion;

> la OIT trabaja en alianza con el Ministerio del Trabajo, empleadores
y sindicatos en la elaboracién de informes que propician el didlogo
informado; en particular, se han empezado a crear informes sobre
bioeconomia y economia circular y sobre transicién justa en el sector
minero-energético; y,

» el Pacto por los Empleos Verdes y Transicién Justa en Colombia, firmado en
2019 por el viceministro de Empleo y Pensiones y el director de la Oficina
de la OIT para los Paises Andinos, acompanfia la implementacién de esta
agenda en el pais.
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En Colombia, asi como en muchas partes del mundo, los criterios
ambientales estan siendo incluidos progresivamente en el disefio y el
debate publico de las politicas de crecimiento econémico y reactivacién
econdémica. La Politica de Crecimiento Verde (Documento Conpes 3934)
publicada en 2018 es un buen ejemplo de ello. La urgencia climatica y
ambiental ha obligado a los paises a redirigir sus esfuerzos hacia estrategias
de desarrollo bajo en carbono. Hoy mas que nunca, en el contexto de los
desastres naturales asociados al cambio climatico, y dados los efectos
sociales y econémicos de la pandemia, es importante considerar criterios
ambientales en las medidas de reactivacién econémica, e impulsar asi una
recuperacion verde.

Sin embargo, una mirada rapida a las medidas y paquetes de
reactivacion econémica ha mostrado que en América Latina no se han
impulsado medidas y paquetes suficientemente verdes?. Ante la crisis,
los paises de América Latina y el Caribe no han destinado su gasto publico
hacia la descarbonizacién de la economia (OIT 2020a). Es decir, los paises no
han priorizado, en su gasto publico, programas e inversiones en energias
limpias, infraestructura y transporte hacia la neutralidad de emisiones,
turismo resiliente al clima, y agricultura sostenible, por mencionar algunos
ambitos de la accion por el clima. La buena noticia es que, al menos, el debate
publico avanza hacia la concepcidn de una recuperaciéon mas verde.

La Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento
Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia
(Documento Conpes 4023) (DNP 2021) es una guia hacia una recuperacién
verde. Este documento de planeacidn nacional tiene una clara mirada sobre
la dimensién ambiental de las medidas de reactivacién econdémica. Si bien la
inclusién social es también eje rector de estas medidas, lo cierto es que, como
lo expresa el documento: «El pais enfrenta el doble desafio de transitar hacia
un modelo de crecimiento verde y a la vez, generar empleo decente y con
equidad, lo que requiere una fuerte sinergia entre la Politica de Crecimiento
Verde y las politicas laborales». Es decir, hay espacios de oportunidad para
integrar la dimension social y laboral de manera mas clara en los esfuerzos
de reactivacion para impulsar el trabajo decente.

Fiel al mandato de la OIT por la justicia social, el propésito de este
informe es ampliar la mirada de la recuperacion mas verde. Esta
recuperacion también debe ser mas justa. Para reconstruir mejor (Build
back better) es necesario impulsar medidas para que nadie se quede atras.

2A partir de las ideas y conclusiones preliminares presentadas por https://recuperacion-
verde.com/tracker/. Esta es una herramienta de analisis elaborada por UN Environment
Programme y University of Oxford.
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Los retos en el mundo del trabajo, exacerbados por la COVID-19, por un lado,
y la urgencia climatica, por otro lado, hacen que esta sinergia, y el enfoque
en la interseccidén entre empleo y medioambiente, sean fundamentales.
Hace falta impulsar medidas y paquetes de reactivacién econémica desde
la interseccién del mundo del trabajo y el mundo del medioambiente, y
reconocer que la proteccién ambiental y la restauracion de ecosistemas
pueden crear mas y mejor empleo.

Este informe pretende posicionar la agenda de una transicion justa y
de creacion de empleos verdes en el analisis y el debate publico sobre
las politicas de reactivacién econémica en Colombia, para acoplar la
dimensién laboral y de justicia social a los instrumentos de politica de
reactivacién econdémica y crecimiento verde. Los paquetes y las politicas
de reactivacion son instrumentos para redefinir el futuro hacia sociedades
y economias ambientalmente sostenibles para todos. Por eso, este
informe busca posicionar a la agenda de la transicidn justa en los debates
sobre reactivacién econdmica y fomentar la integracién de los objetivos
ambientales y laborales de Colombia. Dicho de otro modo, la crisis econémica
producto de la COVID-19 requiere de estrategias de reactivacién econémica
y, en esta coyuntura, la agenda de transicién justa implica una mirada verde
e inclusiva para fortalecer dichas estrategias de reactivacién.

Los actores del mundo del trabajo (gobiernos, empleadores y
trabajadores) juegan un rol fundamental en el disefio de una transicion
justa y en la creacion de empleos verdes en Colombia. A través del
dialogo social informado, los actores del mundo del trabajo pueden impulsar
acciones de reactivacion econdmica dirigidas a construir un futuro mas
verde y mas justo. Es importante resaltar que, ademas del liderazgo del
gobierno nacional de Colombia y de los gobiernos locales, los empleadores
y trabajadores también juegan un rol clave en la transicién ambiental,
econémica y social del pais.

El dialogo social es el vehiculo para disefiar e implementar una
reactivacion mas verde y al mismo tiempo mas justa. Mas empleo,
crecimiento verde, trabajo decente y desarrollo bajo en carbono, con un lente
simultaneo en lo ambiental y lo laboral. Esto se puede lograr a través del
didlogo social, con énfasis en una transicion justa y con la participacién de
los actores del mundo del trabajo.

17



18

P Recuperacion econdémica mas verde
y mas justa en Colombia

1.1. La agenda de transicion justa y los empleos
verdes

La transicion justa es una agenda que impulsa la OIT desde el mundo
del trabajo para acelerar los compromisos ambientales de los paises,
con la justicia social como punto de partida. Dicho de otro modo, es la
propuesta desde el mundo del trabajo para acelerar la accién climatica con
justicia social. En la coyuntura de la reactivacién econémica, esta agenda es
una guia para la accién, para aprovechar la crisis econémica como un motor
de cambio en el modelo de desarrollo vigente, en transito hacia un futuro
mas verde y mas justo. La transicion justa es un enfoque que necesariamente
debe permear en las estrategias de reactivacién econédmica para avanzar
hacia un futuro sostenible y a la vez inclusivo.

Especificamente, la transicion justa consiste en lograr un trabajo
decente para todos y al mismo tiempo proteger el medioambiente y
los recursos naturales de los que depende la economia y la vida en el
planeta. La agenda de transicion justa contempla un proceso (que reconoce
que el mundo del trabajo esta transformandose por el cambio climaticoy la
crisis ambiental, en un momento de desigualdad constante) hacia un futuro
en que el trabajo esté centrado en las personas y oriente sus esfuerzos en
una transiciéon econémica, social y ambiental con justicia social (OIT 2019).

También se puede decir que la transicién justa es un lente para mirar la
interseccion entre medioambiente y empleo. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son la arquitectura institucional internacional para
entender esta interseccién; ademas, son la plataforma que ha marcado la
pauta en la agenda de Colombia. La promocién de los empleos verdes y una
transicién justa (hacia una economia verde) debe entenderse desde los ODS,
en particular el ODS 5 (igualdad de género y empoderamiento de la mujer),
ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), ODS 10 (reduccién de las
desigualdades) y el ODS 13 (accién por el clima).

Dentro de esta agenda, los empleos verdes son la estrategia desde el
mundo del trabajo para proteger el medioambiente en condiciones de
trabajo decente. En otras palabras, la creacién de empleos verdes es una
estrategia de accion para avanzar en la agenda de transicidn justa. A partir de
lainformacién disponible y segun las definiciones de la OITy el Ministerio del
Trabajo, el DANE ha medido los empleos verdes en Colombia. La definicién
nacional (del Ministerio del Trabajo) clasifica a los empleos relacionados con el
medioambiente en dos categorias: los empleos ambientales, en actividades
que protegen el medioambiente; y los empleos verdes, que ademas de ser
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ambientales, se caracterizan por el cumplimiento de criterios de trabajo
decente3.

Los empleos verdes son «empleos dirigidos a reducir las presiones
sobre el capital natural a través de su proteccion, conservacién y
aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un
bien o servicio, con justa remuneracién, derechos de los trabajadores
y proteccion social» (DANE 2020). Para el DANE, estos empleos incluyen:
1) proteccion del aire y del clima, gestién de aguas residuales y gestién
de residuos; 2) educacién, administracién y gestién ambiental y gestion
de los recursos naturales; 3) proteccién y recuperacion de suelos, aguas
subterraneas y superficiales y proteccién de la biodiversidad; y 4) gestion de
recursos minerales y energéticos®. Especificamente, el DANE ha estimado
que en 2020, en Colombia hay 124.044 empleos ambientales, de los cuales el
45,8 % son empleos verdes, es decir, tienen condiciones de trabajo decente.
Estos empleos verdes (56.779 empleos equivalentes a tiempo completo)
registraron un decrecimiento de 33,7 % con respecto a 2019.

A nivel global, las «Directrices de politica para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos»,
publicadas por la OIT (adoptadas en 2015 por el Consejo de Administracion
de la organizacién) establecieron una referencia de partida para la agenda
de transicion justa. Las directrices para una transicién justa plantean las
siguientes nueve esferas de politicas necesarias para promover la transicién
hacia una economia mas sostenible:

» politicas macroecondmicas y de crecimiento;
> politicas industriales y sectoriales;

> politicas relativas a las empresas;

> desarrollo de competencias;

» seguridad y salud en el trabajo;

» proteccién social;

3La medicion de los empleos verdes en Colombia alin se encuentra en proceso de construc-
cién. Aunque ya existen las primeras estimaciones, la Politica de Crecimiento Verde esta-
blece que la medicién de este marco conceptual (con el consecuente apoyo del Ministerio
del Trabajo) debe entregarse para 2024.

4Si bien ésta es una categorizacion sélida, también resulta Util contemplar una definicion
que no sea exhaustiva, e incluir todos aquellos empleos en diferentes sectores que de
manera directa o indirecta contribuyen a la protecciéon del medioambiente y que ademas se
caracterizan por cumplir con las condiciones del trabajo decente.
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> politicas activas del mercado de trabajo;
» derechos;y,
> didlogo social y tripartismo.

La accién coordinada en estas esferas se impulsa en los sectores relevantes
de la agenda de transicién justa, como son:

» bioeconomia (actividades econdmicas sostenibles relacionadas con
la gestion de la biodiversidad como agricultura y ganaderia, el sector
forestal, entre otros)?;

» residuos en la economia circular;
» turismo;

> agua;

> energiay mineria;

» movilidad y transporte;

» Construccion; y,

» Manufactura.

Esta lista de sectores se ha construido en funcién de la contribucion de cada
sector a la creacidon de empleos verdes y a la transicion hacia una economia
baja en carbono (OIT 2020a). Dadas sus caracteristicas, son sectores clave en
el transito hacia la descarbonizacién y hacia la preservacién y restauracion
de los ecosistemas®. Ademas, es necesario mejorar las condiciones de trabajo
decente en estos sectores.

5La bioeconomia como sector o como grupo de actividades econdémicas incluye actividades
relacionadas con la gestion de la biodiversidad, como la agricultura y la ganaderia, el sector
forestal, y la pescay la acuicultura. Sin embargo (una nota importante), no todo el sector
agropecuario es parte de la bioeconomia, pues hay actividades agropecuarias no sosteni-
bles. Aqui hemos usado el nombre del sector ‘bioeconomia’ como concepto prioritario, para
exponer el vinculo evidente entre la bioeconomia y el sector agropecuario y forestal. Pero
también es cierto que la bioeconomia tiene una definicién mas amplia y puede considerarse
como un enfoque para agregar valor a la economiay para el crecimiento verde, y no propia-
mente un sector dentro de la clasificacion de los sectores econémicos.

5Dicho de otro modo, estos sectores son dreas de la economia que se caracterizan por ser
grandes emisores de CO2 eq, pero pueden transitar hacia procesos bajos en carbono o son
sectores claves para los servicios ecosistémicos bajo los que opera la viday la economia. La
agenda de transicion justa tiene puntos de entrada especificos por sectores, pero la OIT im-
pulsa también la agenda en el marco de una politica nacional, en particular en los planes de
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En esta interseccién de esferas de politicas y sectores relevantes se construye
la agenda de transicion justa que, desde el mundo del trabajo, busca:

» proteger el medioambiente y los recursos naturales;
» promover la proteccion social, los derechos en el trabajo y el dialogo social;

> asegurar que los trabajadores y las empresas tengan las habilidades
requeridas para una economia neutra en carbono;

» asegurar que las empresas sean resilientes y que los trabajadores
tengan seguridad y salud en el trabajo ante las consecuencias del cambio
climatico; y,

> apoyar a aquellos trabajadores, empresas y comunidades afectados
durante el proceso de descarbonizacion de la economia, con particular
atencién en poblaciones indigenas, mujeres, jévenes y migrantes.

Es importante subrayar esto Gltimo. La transicion traera ‘ganadores
y ‘perdedores’ y por tanto se debe gestionar activamente para que
sea realizada con criterios de justicia social. La reestructuracién de la
economia implica cambios en los mercados laborales. Se crearan nuevos
puestos de trabajo, otros seran sustituidos o transformados, y algunos
puestos de trabajo desapareceran. Los ‘perdedores’ o quienes mayores
afectaciones puedan tener en territorios y comunidades especificas,
deben ser compensados y acompafiados para que la transicién sea justa.
Este acompafiamiento implica la creacién de programas de diversificacién
econdmica en territorios especificos, asi como programas de reconversion
productiva y reconversion laboral.

Entonces, para lograr una transicién con justicia social, por un lado, se
deben promover y crear nuevos empleos verdes, y, por otro lado, se debe
compensar a los territorios y sectores ‘perdedores’. Para ello, es fundamental
el rol de liderazgo de los actores del mundo del trabajo. En linea con las
Directrices de OIT, el gobierno, los empleadores y las organizaciones de
trabajadores constituyen un importante activo para lograr una transicién
justa.

accion climatica. asi, se busca coherencia entre las politicas para impulsar un mejor futuro
del trabajo en el contexto del cambio climético.
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En resumen, hay cuatro elementos clave para entender la agenda de
transicion justa:

1.

La economia se esta reestructurando por presiones del cambio climatico
y la crisis ambiental, y se esta configurando un nuevo paradigma de
desarrollo, con impacto en los mercados laborales.

.Una solucion es promover el trabajo decente que protege el

medioambiente, es decir, crear empleos verdes, de acuerdo a la vocacion
econdémica de los territorios.

. Otra accién complementaria consiste en gestionar adecuadamente el

riesgo social de la transicion, de acuerdo a las necesidades y vocaciones
de los territorios. En caso de sufrir inevitablemente efectos negativos, una
solucién complementaria es acompafiar y compensar a los ‘perdedores’
de la reestructuracion econémica. La transicién ambiental requiere de una
gestion de territorios y comunidades desde la justicia social.

. Los actores del mundo del trabajo son clave para gestionar esta transicién,

es decir, para maximizar los beneficios y minimizar las pérdidas.

1.2. Antecedentes y urgencia de este informe

PV  Elmercado laboral colombiano se ha

caracterizado por la presencia de altos
niveles de informalidad y desempleo,
asociados en parte a distorsiones en

el sistema de proteccién social y su
financiacién, el desbalance de género en la
economia del cuidado, y a la dificultad de
emparejar la oferta y la demanda de trabajo,
afectando principalmente a los grupos mas
vulnerablesy.

» Consejo Nacional de Politica Econédmicay Social. Republica
de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Politica
para la Reactivacion, Documento Conpes 4023 de 2021.
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La COVID-19 golpeo los mercados laborales de Colombia que, desde 2015,
ya mostraban un deterioro progresivo. «En 2019 la tasa de ocupacion paso
del 59 por ciento al 56,6 por ciento (promedio anual) y la tasa de desempleo,
del 8,9 por ciento al 10,5 por ciento (OIT 2021a)». Ademas, «los ingresos de
los trabajadores auténomos informales, para quienes ya desde 2015 se
evidenciaba una tendencia a la baja, presentaron una pérdida de poder
adquisitivo de casi un 7 por ciento al concluir 2019» (OIT 2021a).

En ese contexto, en el sequndo trimestre de 2020, en plena pandemia y
confinamiento, el PIB se redujo en un 15,8 %, la contraccién trimestral mas
profunda registrada en la historia del pais. Se perdieron 4,8 millones de
empleos y la tasa de ocupacion cay6 casi 13 puntos porcentuales. La tasa
de desempleo de los hombres se ubicé en el 13,9 %; la de las mujeres, en
el 22,8 %; y la de los jovenes, en el 25,9 % (OIT 2021a). Al cierre de 2020,
las proyecciones de crecimiento econémico indicaban que el pais podria
enfrentar la caida histérica mas importante del producto interno bruto
(PIB) de las ultimas décadas (DNP 2021). En febrero de 2021, el DANE (2021a)
reporté una caida del PIB de 6,8 % respecto a 2019.

Un afio después del inicio de las medidas de pleno confinamiento, se observa
una mejoria en los mercados laborales. Segun datos de DANE (2021b) «para
el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3 %, lo que representé
una reduccién de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes
de 2020 (16,8 %)», que llego, a mediados de 2020, hasta el 20,3 %. Pero el
panorama sigue siendo devastador. El Fondo Monetario Internacional ha
pronosticado que «a Colombia le tomaria aproximadamente hasta 2024 para
recobrar el tamafio de su economia reportado al cierre de 2019» (OIT 2021a).

Asi mismo, el impacto de la COVID-19 ha afectado desproporcionadamente
«a los grupos mas desfavorecidos del mercado laboral: los jévenes, las
mujeres y los trabajadores temporales» (OIT 2021a). Si bien toda la poblacién
ha sido afectada por las consecuencias de la pandemia en el mercado de
trabajo, «la crisis en Colombia tiene un marcado rostro de mujer joven» (OIT
2021b).

Estos impactos a los mercados laborales suceden en un contexto de por
si complicado para el mundo del trabajo en Colombia. La Escuela Nacional
Sindical (ENS) ha publicado extensamente sobre la informalidad, la
tercerizacion laboralilegal y las carencias del sistema de proteccién social en
el pais. El analisis de la ENS (2019) ha descrito una dispersion de las politicas
laborales y ha sefialado la falta de una politica de trabajo decente en el pais.
En este contexto, la «Agenda alternativa de empleo e ingresos» impulsada
por la ENS (2021) ha hecho un llamado para organizar la ‘nueva normatividad'’
con una perspectiva de trabajo decente. Ha propuesto, entre otras cosas,
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impulsar la pensidén como un derecho con solidaridad hacia poblaciones
de bajos ingresos, un piso de proteccién social efectivo, y la pertinencia de
la formacion profesional, asi como garantizar el derecho de asociaciony
libertad sindical.

1.3. Objetivos del informe

El informe tiene como objetivo sentar las bases para el didlogo social
sobre una reactivacion mas verde y mas justa en Colombia. Este informe
impulsa un didlogo informado basado en propuestas, en el que se identifican
puntos de entrada, asi como experiencias e ideas para la accion, que sirvan
de guia para fomentar el trabajo decente y el crecimiento verde en el marco
de la reactivacién econémica. El informe busca inspirar una recuperacion
mas verde y mas justa: es un llamado a la accién para pensar con el lente
de una transicion justa. Asi, se busca transitar hacia un futuro mas verde y
mas justo, con la creacion de un nuevo contrato social, a través de ideas y
propuestas para la accion.

El mandato de la OIT por la justicia social es un motor para este informe, que
busca promover la accion de sus constituyentes (gobierno, empleadores
y trabajadores), reducir las brechas de conocimiento y mandar un mensaje
claro sobre la importancia del rol de los actores del mundo del trabajo para
una transicion justa y una recuperacién mas verde.

Especificamente, desde una perspectiva del mundo del trabajo, este informe
busca responder la siguiente pregunta:

¢Cémo pueden los empleos verdes contribuir a la reactivacion econémica
sostenible e incluyente en Colombia?

> Es decir, el informe pretende mostrar las ventajas y el potencial de los
empleos verdes para la reactivacién econémica y permear la agenda
de la transicion justa en las estrategias de reactivacién econdmica. Este
informe expone algunas ideas sobre cdmo una recuperacién mas verde y
mas justa en Colombia puede contribuir a la transicién econdmica, social y
ambiental, y al mismo tiempo, en palabras del DNP (2018), «crear empleo
pleno, productivo, decente y libremente elegido».
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»Recuadro 1. Panorama ambiental de Colombia

El territorio colombiano esta compuesto por 98 tipos de ecosistemas generales y alberga
cerca del 10 % de las especies conocidas, lo que ubica a Colombia como uno de los 14
paises megadiversos del mundo (SIAC 2021)*. Ademas, el pais tiene una superficie
cubierta por bosque natural de 60 025 731 hectareas (Gobierno de Colombia 2020). Sin
embargo, pese a la riqueza en recursos naturales y biodiversidad, el pais atraviesa una
crisis ambiental. De acuerdo con la NDC (Gobierno de Colombia 2020), el 40 % del area
del pais presenta algun grado de erosion, y el 3 % del area del pais presenta niveles
severos de erosion. En 2019 hubo una deforestaciéon de 158 894 hectareas. Asi mismo,
todo el territorio colombiano tiene algun nivel de amenaza por cambio climatico, y el
56 % de los departamentos se encuentra en la categoria de amenaza muy alta, principalmente
en las regiones Andina y Caribe.

Los principales efectos que la crisis ambiental y el cambio climéatico pueden ocasionar son:
variabilidad de precipitacién y aumento de la temperatura; aumento del nivel del mar, que
afecta poblaciones aledafias; mayor incidencia de olas de calor; incremento en procesos de
desertificacion, pérdida de fuentes y cursos de agua; reduccién en productividad
agropecuaria; retroceso de paramos; y vulnerabilidades de la infraestructura, entre otros
(Gobierno de Colombia 2017).

Ademds, la Tercera Comunicacién del Gobierno de Colombia (2017) a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), presenta también
datos utiles sobre el medioambiente y las presiones econémicas a los ecosistemas, por

subrayar algunos:

* Colombia ocupa la posicién 40 en emisiones mundiales de GEI; en 20 afios, las
emisiones del pais aumentaron en un 15 % (1990-2012).

+ Las emisiones totales corresponden a 258,8 Mton CO? eq, donde la deforestacién
aporta 69 Mton CO? eq; y con absorciones totales de -73,2 Mton CO? eq. Los sectores
con mayores emisiones GEI son: el médulo de ‘agricultura, forestal y cambio en el uso
de suelo (AFOLU)' y el médulo ‘energia’. Notoriamente, entre 1990 y 2012 las
emisiones del sector forestal disminuyeron en 35 % y las del sector agropecuario
aumentaron en 44 %. También es de anotar que el sector ‘transporte’ representa el
11 % de las emisiones y el de ‘manufactura’ otro 11 %.

*Consultado en http://www.siac.gov.co/biodiversidad

Fuente: elaboracién propia.
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Los empleos verdes son una estrategia de accidon para acelerar la
reactivacién economica del pais, particularmente en Colombia, que tiene
una arquitectura institucional sélida para impulsar los compromisos
ambientales. El pais cuenta con una Politica para la Reactivacion, que es una
excelente plataforma desde la cual se puede impulsar la agenda de transicion
justa y los empleos verdes. Asi mismo, Colombia tiene oportunidades
importantes para impulsar la transicion justa en diferentes sectores y
actividades de su economia; en particular, la bioeconomia, la economia
circular y el sector minero-energético, por nombrar algunos. Esta mirada
sectorial es util para identificar puntos de entrada y lograr una reactivacién
mas verde y mas justa. En esta seccién se hace un recorrido, desde diferentes
angulos, para entender retos y oportunidades que permitan impulsar una
reactivacion mas verde y justa.

P Recuadro 2. Indicadores de resultado para el crecimiento verde en
Colombia

De acuerdo a la Politica de Crecimiento Verde en Colombia, hay «<mas de 62 829 especies
registradas, 24,8 millones de hectareas con aptitud forestal y un potencial eélico de
29 500 Megavatios ». En esta linea, la politica ha disefiado varios indicadores para dar
seguimiento a las oportunidades de creacién de valor. En el siguiente cuadro se presentan
algunos de estos indicadores.

Participacion de la economia forestal en 0,79 % 159
el PIB (2017) 2%
Pérdida anualizada de bosque natural 276 669 ha 0 ha
(hectéreas) (Promedio 2000-2012)
Ndmero de bioproductos registrados (23?8) 500
Productividad hidrica (pesos 3334
colombianos de valor agregado / m? de (2015) 4400
agua extraida)
Participacién de la produccién agricola

S 2 0,49 %
que cumple con criterios de crecimiento (2016) 10 %
verde
Intensidad energética (Terajulios /mil 3,7 29
millones de pesos colombianos de 2005) (2015) !
Ndmero de vehiculos eléctricos 1695 600 000

(2016)

Tasa de reciclaje y reutilizaciéon de 8,6 % 17.9 %
residuos sélidos (2015) 2

Reduccién de emisiones totales de gases 0%

efecto invernadero respecto a la 20 %
b (2010)

proyeccion a 2030

Fuente: elaboracién propia a partir de la Politica de Crecimiento Verde (2018).
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2.1. Politicas ambientales en Colombia

Colombia tiene una arquitectura institucional sélida para impulsar
sus compromisos ambientales, con diversos instrumentos de politica
publica. Sin embargo, la agenda ambiental atin esta desvinculada de la
agenda laboral. Es necesario permear de manera mas explicita el lente del
mundo del trabajo (la agenda de transicion justa) en la agenda ambiental, y
asi aprovechar todo el potencial durante esta coyuntura de reactivacion. En
concreto, la Politica para la Reactivacion es una oportunidad para acelerar
los compromisos ambientales en sintonia con la agenda laboral, y para
reforzar la idea de que acelerar los compromisos ambientales puede ayudar
a recuperar el empleo perdido.

Colombia es un pais lider en la regién de América Latina y el Caribe en cuanto
a su arquitectura institucional de politicas ambientales. El pais ha disefiado
diferentes instrumentos de politica publica en la Ultima década. Desde 2002,
el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes abrié camino para avanzar
en la agenda de crecimiento verde. Sin embargo, fue en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 que se establecid la necesidad de desarrollar una
politica de crecimiento verde para armonizar los esfuerzos del gobierno
y alinearlos con los ODS y con las recomendaciones para acceder a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En 2014 se publicé el Plan Nacional de Negocios Verdes y el Programa
Nacional de Biocomercio Sostenible, que sentaron un precedente para
impulsar la confluencia entre medioambiente y crecimiento econémico.
En 2018 se publicé el documento Conpes 3934 - Politica de Crecimiento Verde
(DNP 2018) que analiza los retos ambientales relacionados con la economia
y fija lineas de accién para promover el crecimiento sostenible en sectores
como bioeconomia, movilidad sustentable y energia, entre otros. En 2019 se
publicé la Estrategia Nacional de Economia Circular, con acciones y metas
que también promueven el crecimiento verde y proponen un modelo de
produccion sostenible.

Asi mismo, junto con otros 197 paises, Colombia suscribié el Acuerdo de Paris
y, en esta linea, publicé en 2017 la Politica Nacional de Cambio Climatico. El
siguiente cuadro resume los instrumentos de politica publica mas relevantes
de la agenda ambiental en Colombia. Sin ser exhaustiva, esta ilustra la
fortaleza que Colombia ha consolidado en esta materia. También se sefiala
algunas preguntas detonadoras para impulsar los empleos verdes (que,
como ya se dijo, necesariamente implica trabajo decente). Precisamente en
este analisis -en la interseccion entre la agenda ambiental y la laboral- esta
el corazén de la transicion justa y un camino hacia una reactivacion mas
verde y simultdneamente mas justa.
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»Cuadro 1. Principales politicas y compromisos ambientales del pais

Instrumento de
Politica Publica

(Fecha de
publicacién)

Politica de
Crecimiento Verde

2018

Elementos clave del instrumento

Esta politica ha establecido las
prioridades del crecimiento verde en
Colombia. El documento delinea un
diagnéstico especifico, entre otros
elementos, y establece los siguientes
retos para un crecimiento verde:

+ bajo desarrollo de oportunidades
econémicas basadas en el uso
sostenible del capital natural;

+ apesar de ser un pais megadiverso,
se han abierto muy pocos negocios
basados en el uso sostenible de la
biodiversidad;

+ pese aque el pais es rico en bosques,
el aporte del sector forestal a la
economia nacional es bajo;

+ baja diversificacién de la matriz
eléctrica;

+ baja productividad del uso de la tierra
y deficiente desempefio ambiental del
sector agropecuario en Colombia:

« ineficiente uso del recurso hidrico y
bajo nivel en el reiso de aguas grises
residuales y lluvias;

+ barreras de entrada de tecnologias
para la gestion eficiente de la energia
y una movilidad sostenible;
alta intensidad en el uso de
materiales y bajas tasas de
aprovechamiento de residuos; y,

« debilidades en el capital humano para
una transicién hacia un crecimiento
verde.

Asi mismo, la politica ha establecido

lineas de accién, entre las que resaltan:

* generar condiciones que promuevan
nuevas oportunidades econémicas
basadas en la riqueza del capital
natural;

« fortalecer los mecanismos y los
instrumentos para optimizar el uso
de recursos naturales y de energia en
la produccién y el consumo;

« desarrollar lineamientos para
construir el capital humano para un
crecimiento verde;

« fortalecer las capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacién para el
crecimiento verde; y,

« mejorar la coordinacion
interinstitucional, la gestién de la
informacioén y el financiamiento para
la implementacién de la Politica de
Crecimiento Verde a largo plazo

Oportunidades para impulsar empleos
verdes

Elementos positivos del instrumento

para el mundo del trabajo:

+ esun punto de partida para identificar
sectores prioritarios desde donde se
pueden impulsar los empleos verdes;

+ énfasis en brechas de capital humano,
en sectores prioritarios para el
crecimiento verde, que ayuda a
establecer la necesidad de formacién
profesional para la economia verde;

+ establece que «el DANE con el apoyo
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
formulard el marco conceptual para la
elaboracién de una cuenta satélite
para la bioeconomia, con el fin de
incorporar la informacién asociada a la
participacién de la bioeconomia en el
PIB nacional». Este elemento
complementa y fortalece el esfuerzo
nacional de la cuenta ambiental para
medir los empleos verdes; y,

* muestra el compromiso por promover
la coordinacion intersectorial y buscar
politicas integrales.

Preguntas y reflexiones detonadoras

para la agenda de transicion justa:

+ ;Cémo impulsar més negocios verdes,
que aprovechen sosteniblemente la
biodiversidad del pais y al mismo
tiempo sean empresas resilientes y
eficientes en su uso de agua y energia?

+ (Se puede usar el enfoque de
programas intensivos de empleo
publico para promover el impulso a la
reforestacién y al sector forestal?

« ;Se puede fortalecer el financiamiento
a sectores verdes con criterios de
trabajo decente?

« ;Las acciones hacia la movilidad
sostenible pueden ir acompafiadas de
acciones para promover el trabajo
decente y de acciones para compensar
a los trabajadores que resultan
‘perdedores’ de la transicién?

+ ;Cémo se puede aprovechar esta
politica para expandir la proteccién
social a la poblaciéon colombiana?

+ Ladiversificacion de la matriz
energética tiene implicaciones en
territorios y comunidades especificas,
donde puede haber grupos
‘perdedores’. Entonces, ;c6mo se
puede gestionar activamente esta
transicion para compensar a estos
grupos?

+ ¢Se haimpulsado el didlogo social
como plataforma para identificar
oportunidades de trabajo decente
basado en el uso sostenible de los
recursos naturales?

29
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Instrumento de
Politica Publica

(Fecha de
publicacién)

Estrategia Nacional
de Economia
Circular

2019

Elementos clave del instrumento

Este documento tiene un caracter
sistémico para impulsar la
transformacién de los sistemas
productivos, de esquemas lineales hacia
modelos circulares. Su objetivo general
es: «<Promover la transformacion
productiva para maximizar el valor
agregado de los sistemas industriales y
agropecuarios y las ciudades sostenibles
en términos econdmicos, ambientales y
sociales, a partir de la circularidad,
innovacion tecnolégica, colaboracion en
nuevos modelos de negocio».

A partir del diagnéstico del metabolismo
de la economia colombiana, se resaltan
seis lineas de accioén: (i) flujo de
materiales industriales y productos de
consumo masivo; (ii) flujos de materiales
de envases y empaques; (iii) flujos de
biomasa; (iv) fuentes y flujos de energia;
(v) flujo del agua; y (vi) flujos de
materiales de construccién. La
innovacioén es un eje fundamental de la
Estrategia, para agregar valor a lo largo
de los procesos industriales de la
economia circular.

Se contemplan metas e indicadores
especificos; aqui se resaltan algunos
para mostrar los alcances de la
Estrategia:

* a2022, contar con 17 corrientes o
subcategorias de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos,
reguladas bajo la responsabilidad
extendida al productor;

* 69 % de los aceites lubricantes usados
generados en el pais, valorizados
energéticamente al 2022; y,

* a2024, lograr la recoleccién selectiva
y la gestién ambiental minima del 80
% de las llantas de automéviles,
camiones, camionetas, buses, busetas
y tractomulas puestas en el mercado
por los productores en los dos afios
anteriores.

Oportunidades para impulsar empleos
verdes

Elementos positivos del instrumento

para el mundo del trabajo:

+ menciona la importancia de fortalecer
las capacidades de empresas y
emprendedores para la adopcién de
practicas y tecnologias circulares; y

+ el énfasis estd en crear nuevos
modelos de negocio para reusar,
revalorizar los residuos y extender la
vida Util de los productos

Preguntas y reflexiones detonadoras

para la agenda de transicién justa:

+ ¢(Enlas metas de la Estrategia se
pueden impulsar acciones que
fortalezcan la seguridad y la salud en
el trabajo, en actividades de reciclaje
de materiales provenientes de los
residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)?

+ (Cudl es el rol de las cooperativas y de
los negocios verdes para incrementar
la recoleccién y el reciclaje de llantas y
simultdneamente incrementar los
ingresos de los trabajadores?

* (Qué retos y oportunidades de
formacién profesional hay en
Colombia para impulsar el ecodisefio,
por ejemplo, para reducir espesores
de materiales y envases?

* Una politica industrial para promover
la produccién de vehiculos eléctricos e
insumos a lo largo de la cadena de
valor, ;puede promover la creacién de
trabajo decente y simultdneamente
aumentar el nimero de vehiculos
eléctricos en el pais?

+ ;Cémo se puede reducir la
informalidad en el sector de residuos a
través de esta Estrategia?
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Instrumento de
Politica Publica
(Fecha de
publicacién)

Oportunidades para impulsar empleos
verdes

Elementos clave del instrumento

Este documento es la postura publica de

los mas recientes compromisos

ambientales que asume el Gobierno de

Colombia. Esta NDC ha puesto énfasis en Elementos positivos del instrumento
varios compromisos ambientales, entre  para el mundo del trabajo:

los que se resaltan: + incluye a la transicién justa como

Contribucion
Determinada a
Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas
en inglés)

2020

+ Proteccién del agua, ecosistemas y
biodiversidad: «se presta especial
atencion a las areas protegidas, asf
como a la conservacién y restauracion
de ecosistemas estratégicos, en
reconocimiento a su valor intrinseco y
los servicios ambientales que
proporcionan».

+ Articulacién de la lucha contra la
ilegalidad en la accién climatica, pues
actividades como la extraccion ilicita
de minerales, los cultivos ilicitos y la
apropiacion ilegal de tierras son
causantes de afectaciones
ambientales y representan también
riesgos para los defensores del
medioambiente.

Se contemplan metas especificas de

adaptacién, por ejemplo:

« Diez subsectores agropecuarios
(arroz, maiz, papa, ganaderia de
carne, ganaderia de leche, cafia
panelera, cacao, banano, café y cafia
de azlcar), contaran con capacidades
mejoradas para adaptarse a la
variabilidad climatica y/o cambio
climatico.

+ Incremento de 18 000 hectéreas en
proceso de restauracion,
rehabilitacién y/o recuperacién
ecoldgica en dreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas de influencia.

En cuanto a la mitigacién, se contempla
la meta para la reduccién de emisiones
por deforestacién equivalente a
disminuir la tasa de deforestacién a

50 000 ha/afio en 2030. El pais prevé
hacer uso de enfoques cooperativos y de
mercado para lograr estas metas.

elemento integrador de los
compromisos ambientales y la meta a
2023 de disefiar una estrategia de
transicién justa de la fuerza laboral;
énfasis en la Politica Piblica Nacional
de Equidad de Género para
profundizar en ella consideraciones de
cambio climatico;

reconoce que la informalidad esta
asociada a déficits de trabajo decente
en sectores ilegales de la economia y
que todo ello pone presién sobre los
ecosistemas; y

incluye elementos de formacién para
el trabajo y el fortalecimiento de
empresas sostenibles y resilientes, por
ejemplo, en cadenas de valor
especificas del sector agropecuario

Preguntas y reflexiones detonadoras
para la agenda de transicién justa:

¢Cémo impulsar criterios de trabajo
decente en las actividades econémicas
de proteccién del agua, ecosistemas y
biodiversidad?

¢Coémo se pueden aprovechar las
metas de restauracién ecolégica en
areas protegidas para impulsar un
programa intensivo de empleo?
¢Cudles consideraciones de seguridad
y salud en el trabajo deben impulsarse
en sectores econémicos expuestos a
olas de calor y a la volatilidad del
clima?

¢Cudles son los retos para la libertad
sindical en el sector de energia 'y
minas, y cémo los trabajadores de este
sector pueden ser participes de la
transicién energética?

Fuente: elaboracién propia.

31

Existen otros instrumentos de politica ambiental, que forman parte de la
arquitectura institucional del pais. En concreto, es importante considerar los
siguientes instrumentos: Plan Nacional de Negocios Verdes (2014); Programa
Nacional de Biocomercio Sostenible 2014-2024 (2014); Plan Nacional de
Restauracién (2015); Politica Nacional de Biodiversidad (2017); y Politica Nacional
de Cambio Climatico (2017). A través de estos instrumentos de politica publica,
Colombia ha demostrado un compromiso importante por el medioambiente;
un ejemplo puntual es el compromiso contra la deforestacién. También hay
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un impulso importante a la bioeconomia, dada la mega diversidad del pais
y la extension de los recursos naturales. Estos elementos representan
oportunidades valiosas para la reactivacién econémica en el pais.

Asi mismo, se debe resaltar que la reciente NDC (Gobierno de Colombia
2020) ha puesto a la transicion justa de la fuerza laboral como elemento
transversal e integrador de los compromisos ambientales del pais.
En este documento, por primera vez, Colombia vincula los compromisos
ambientales con la agenda de trabajo decente. Y en linea con esto, el
Ministerio de Trabajo esta liderando la elaboracién a 2023 de la estrategia
para la transicion justa de la fuerza laboral hacia una economia resiliente y
baja en carbono.

La NDC reconoce explicitamente que la transicion hacia la carbono-neutralidad
y los retos del cambio climatico generan impactos considerables en la
fuerza laboral del pais. Con este compromiso internacional, el pais ha dado
un paso firme hacia la integracion de las politicas laborales y ambientales,
en la direccion de un futuro mas verde y mas justo. Pese a esto, aun hay
espacio para impulsar una visién integradora de las politicas y compromisos
ambientales con las politicas de trabajo decente. Hay que decirlo con claridad:
si bien las politicas ambientales reconocen la importancia de identificar los
efectos del mercado laboral y la inclusién social, adn es posible integrar la
relacion de la agenda ambiental con la de mundo del trabajo.

W'V [..]precarios instrumentos para fomentar
la formacidn, la investigacién y el desarrollo
de nuevos mercados como medio para
mejorar los empleos verdes en las regiones y
ciudadesy.

» Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Republica
de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Politica
para la Reactivacion, Documento Conpes 4023 de 2021.

La Politica para la Reactivaciéon: Nuevo Compromiso por el futuro de
Colombia (DNP, 2021) puede ser también un instrumento de politica publica
para integrar las dos agendas, es decir, impulsar la protecciéon ambiental
con trabajo decente. Por ejemplo, la bioeconomia, eje central de los
compromisos ambientales de Colombia y tema recurrente en la Politica
para la Reactivacién, es un sector con metas claras, que puede fortalecerse
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con criterios de trabajo decente. La Politica establece, por ejemplo, que
«Para 2022 se espera contar con 42 nuevos bioproductos registrados por
el Programa Colombia Bio, 5 nuevas expediciones cientificas realizadas con
apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y aliados, y 1 436
nuevos Negocios Verdes verificados». ;Cémo lograr todo ello con acceso a
proteccion social, seguridad y salud en el trabajo y a salarios justos? ;Cémo
mejorar los instrumentos para fomentar la formacion, la investigacion y el
desarrollo de nuevos mercados, y la creacidon de empleos verdes?

Asi mismo, se debe reconocer que el pais ha desarrollado instrumentos
especificos para fortalecer el mundo del trabajo. Por ejemplo, la ‘Politica
publica para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y la proteccion
integral al adolescente trabajador’y la ‘Politica de Formalizacién Empresarial
(Conpes 3956). No obstante, con el fin de integrar la agenda de trabajo
decente a los compromisos ambientales y a las metas para la reactivacion
econdmica, fortalecer la voz y el rol de los trabajadores y empleadores en el
debate publico permitiria impulsar medidas de trabajo decente transversales
a las metas ambientales y de reactivacion.

2.2. Mirada sectorial para una reactivacion
mas verde y mas justa: retos y oportunidades
desde los sectores con mayor potencial

Una mirada sectorial permite identificar puntos de entrada para
impulsar un futuro mas verde y justo para Colombia. Los sectores de
mayor potencial para la transicién justa son puntos de partida para analizar
y gestionar acciones que promuevan los empleos verdes, y que compensen
a los territorios y comunidades especificas. Bajo este lente sectorial, en esta
seccion se presenta una mirada exploratoria de los mercados laborales de
sectores especificos, y entender cuales son los retos y el potencial de los
empleos verdes para impulsar una reactivacion verde y justa. Se refuerza la
idea de que proteger a la naturaleza, desde diferentes sectores, es positivo
para el empleo.

Los ocho sectores de mayor potencial para la agenda de transicién justa
estan alineados con las prioridades de la Politica de Crecimiento Verde
del pais. También estan alineados con la Politica para la Reactivacién; es
decir, estos instrumentos de politica publica se complementan entre si para
guiar el disefio de una hoja de ruta para la transicién justa. Los sectores que
aqui se subrayan estan alineados con las simulaciones regionales de la OITy
el BID que hacen referencia al futuro del trabajo durante la descarbonizacién
de las economias. Los datos de este reporte (OIT y BID 2020) indican que, en
América Latinay el Caribe (ALC), la transicién a economias carbono-neutrales,

33
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puede destruir 7,5 millones de empleos, especificamente en la generacion de
electricidad basada en combustibles fésiles, la extraccion de combustibles
fésiles y la produccién de alimentos basada en animales. Afortunadamente,
estos empleos perdidos pueden ser mas que compensados con los 22,5
millones de nuevos empleos que se pueden crear en los sectores de
agricultura sostenible, energia renovable, el sector forestal, la construccién
y la manufactura sostenible.

Asi pues, en total, la transicion justa en ALC puede resultar en 15 millones
de nuevos empleos netos. El siguiente grafico elaborado por OIT y BID
(2020) muestra un panorama sectorial de la transicién justa:

»Grafico 1. Ganancias y pérdidas de empleo por sector en
2030 en el escenario de descarbonizacién, en relacioén con el
escenario de altas emisiones (porcentaje de empleos en toda
América Latina y el Caribe)
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Fuente: OIT y BID (2020).

’

Nota aclaratoria: Este informe ha empalmado los enfoques de ‘bioeconomia
y ‘economia circular’ dentro de algunos sectores econdmicos, para facilitar
la presentacion de informacion y con el objeto de resaltar la importancia de
estos enfoques dentro de la agenda de transicién justa y por su potencial
para agregar valor a la economia.

En Colombia, de acuerdo a las estimaciones del Sistema de Informacion y
Analisis Laboral de América Latina y el Caribe (SIALC) de la OIT, con datos de
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la GEIH 2019 (promedio enero-diciembre), la poblacién ocupada por sector
(de acuerdo a la clasificacion nacional) se desagrega de la siguiente manera:

»Cuadro 2. Poblacién ocupada por sector (sectores de mayor
potencial para la transicidn justa)

Sector con potencial para la transicién justa % de poblacién
(de acuerdo a la clasificacién nacional) ocupada (2019)

Bioeconomia’

Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 15,06
Silvicultura y extraccion de madera 0,13
Pescay acuicultura 0,58

Energia y mineria

Explotacién de minas y canteras 0,90

Minas y canteras 0,69

Extraccién de crudo, gas y otros 0,21

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,31
Turismo

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 7,09

Movilidad y transporte

Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 5,28
Transporte aéreo 0
Construccién 6,85

Residuos en la economia circular®

Recogida, tratamiento y eliminacién de desechos;

recuperacién de materiales 0,27
Industria manufacturera 10,16
Agua ND

Fuente: elaboracién propia a partir de GEIH (2019) y estimaciones de SIALC (OIT)
Estos datos son un primer acercamiento a los sectores relevantes, y ofrecen
una mirada completa al potencial de empleo. No existen datos disponibles

7La cuenta satélite de Bioeconomia es un esfuerzo en construccién en Colombia. Adn no
existe como tal la desagregacion de la poblacién ocupada bajo esta clasificacién. En este
cuadro se muestra simplemente el porcentaje de poblacién ocupada de los sectores agro-
pecuario, forestal y de pesca que potencialmente pueden ser una parte de la Bioeconomia.

8Propiamente dicho, la economia circular y la bioeconomia no son ‘sectores’ de la economia,
sino enfoques de crecimiento verde que involucran actividades de varios sectores.
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para determinar cuantos empleos corresponden a actividades sostenibles
y cuantos no. Esto en si mismo es una conclusidn importante: es necesario
desarrollar metodologias para identificar los empleos verdes por sector. A
continuacién, se presentan algunos elementos adicionales sobre el potencial
y los desafios de creacién de empleos verdes en Colombia en los sectores de
mayor potencial para la transicién justa.

»Cuadro 3. Sectores de mayor potencial para la transicién justa

Interseccién entre el mundo del Retos y oportunidades para impulsar
Sector " q g A
trabajo y el medioambiente la agenda de transicion justa

+ La megadiversidad del pais y el

L\ 4
=

Bioeconomia

Este sector incluye actividades
econémicas relacionadas con la gestién
de la biodiversidad como son la
agricultura y ganaderia, el sector
forestal y pesca y acuicultura. Sin
embargo (nota importante), no todo el
sector agropecuario es parte de la
bioeconomia, pues hay actividades
agropecuarias que no son sostenibles.
Aqui hemos usado el nombre del sector
“bioeconomia” para resaltar la
importancia de este concepto/sector
como uno de los prioritarios, y para
exponer un vinculo claro entre la
bioeconomia y el sector agropecuario y
forestal.

Especificamente, las actividades
relacionadas con la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca emplean
al 16 % de los ocupados en Colombia®.
Ahora bien, la definicién de
bioeconomia puede ser amplia. Con
otra metodologia (OIT 2021c) que
incluye servicios ambientales y de
turismo; industrias manufactureras
como alimentos procesados, quimicos,
textiles, farmacéuticos; ademas del
sector agropecuario, se estimé que las
actividades de la bioeconomia
ocuparon casi 5,9 millones de
trabajadores, es decir el 28,9 % del
empleo total.

potencial uso sostenible de la
biodiversidad, ademas de la extensién
de los bosques, y los retos asociados a
la deforestacién, colocan a este sector
en un lugar central en la transicion de la
economia.

Existen diferentes instrumentos de
politica publica, de reciente creacién,
que fortalecen la arquitectura
institucional, las capacidades de
investigacion y desarrollo, y destinan
recursos econémicos de los sectores
publico y privado para impulsar la
bioeconomia.

La meta del gobierno de Colombia para
que la bioeconomia contribuya con el
10 % del PIB puede ayudar a crear 2,5
millones de empleos hacia 2030 (OIT
2021¢).

Es importante atender la brecha de
género. Ademas, si se consideran los
retos del bono demogréfico
desatendidos y la afectacion de la
pandemia en zonas rurales y en el
empleo juvenil y femenino, resulta
relevante un abordaje poblacional y de
género diferenciado.

Hay oportunidades para cerrar brechas
de capital humano, y habra puestos por
cubrir en actividades como: el
aprovechamiento de la biomasa, el
sector textil, farmacéutico,
biocombustibles y biotecnologia. Por
ello, es fundamental emprender
acciones de formacién para el trabajo,
con el fin de promover los empleos
verdes en el sector.

9Estimaciones hechas por el Sistema de Informacién y Anélisis Laboral de América Latinay
el Caribe de la OIT (SIALC) con datos de la GEIH 2019 (promedio enero-diciembre).
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En realidad, la bioeconomia se puede
entender como: «La produccion,
utilizacién y conservacién de recursos
bioldgicos, incluidos los conocimientos,
la ciencia, la tecnologia y la innovacién
relacionados, para proporcionar
informacioén, productos, procesos y
servicios en todos los sectores
econémicos, con el propésito de
avanzar hacia una economia
sostenible» (Global Bioeconomy
Summit, 2018 citado en OIT 2021c).

Los hombres captaron la mayoria de
estos empleos, con el 75 % de estos
puestos de trabajo.

La mayoria del empleo agropecuario es
informal, menos del 40 % de los
trabajadores son asalariados y las
remuneraciones promedio del sector
son las mas bajas de toda la economia.
Ademas, el sector agropecuario tiene
altos indices de déficit de trabajo
decente (Iturriza. No publicado).

Bajo la definicién y metodologia amplia
(OIT 2021c¢), los ingresos promedio
muestran una alta variaciéon segun la
actividad especifica en la bioeconomia.
Por ejemplo, en las ocupaciones de
fabricacién de productos farmacéuticos,
investigacién y desarrollo cientifico, los
ingresos son mayores.

Este sector es el mayor responsable de
las emisiones de GEI en el pais,
especificamente, la agricultura, la
ganaderia, el sector forestal y los
cambios de uso de suelo (Gobierno de
Colombia 2020).

y mas justa en Colombia

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

El potencial de creacién de empleos
verdes puede ir acompafiado de
politicas laborales que atiendan los
altos déficits de trabajo decente en el
sector.

Impulsar un enfoque de cadenas de
valor en la bioeconomia puede
contribuir a potenciar negocios verdes y
empleos en el sector.

Especificamente, la Politica para la
Reactivacion, Conpes 4023 (DNP 2021),
se ha propuesto crear empleo y
«restaurar los ecosistemas mediante la
siembra de millones de &rboles que
permitirdn la recuperacién de zonas
ecosistémicas afectadas por fenémenos
como la deforestacién y el mal
aprovechamiento de los suelos». La
creacion de este nuevo empleo puede
llevarse a cabo en condiciones de
trabajo decente.

Existen otras plataformas de politica
publica, igualmente Utiles para impulsar
el trabajo decente en este sector, como
la Red de Observatorios Regionales del
Mercado de Trabajo (Red ORMET). Esta
red ha realizado conversatorios para
promover la investigacién académica
sobre reactivacién econémica en las
regiones con énfasis en las Grandes
Zonas de Biodiversidad y Capital
Natural para el Desarrollo Regional, con
el propésito de vincular la investigacion
con actores de formacién profesional
en las regiones.

Y
%

Residuos en la
economia
circular

En 2019 se contabilizaron 73 200
trabajadores en actividades
relacionadas a la gestion de residuos,
de los cuales el 56,4 % de los ocupados
es asalariado, el 41,6 % corresponde a
ocupados independientes, y un 1,2 %, a
trabajadores sin remuneracion.
Especificamente, hay 35 000
recicladores de oficio. Hay retos
evidentes de trabajo decente en el
sector de gestién de residuos (OIT
2021d).

«Actualmente la tasa de reciclaje y
nueva utilizacién es del 11,1 % de la
oferta total de residuos, en tanto un
23,7 % adicional se aprovecha en
cogeneracion de energiay un 14,0 % en
productos residuales. Entre los tres
componentes la tasa de
aprovechamiento alcanza el 48,8 % de
la oferta residual total» (OIT 2021d).

El volumen de residuos para reciclar
podria alcanzar las 3 200 000 toneladas
en 2030, unas 500 000 toneladas mas
que lo reciclado actualmente, con el
consiguiente aumento en el nimero de
ocupados en el sector (OIT 2021d). En
Colombia, uno de los flujos de
materiales con mayor potencial es el de
envases y empaques (DNP 2021). En
general, en el mundo, las tasas de
reciclaje estdn aumentando, lo que abre
nuevas oportunidades de empleo.
«Estimaciones realizadas con una
matriz insumo-producto para Colombia
sugieren que, por cada aumento
unitario de la demanda final dirigida al
sector, podrian crearse 18 empleos en
recoleccién, tratamiento y disposicion
de desechos y 34 empleos en
actividades de recuperacién de
materiales (reciclaje) en toda la
economia» (OIT 2021d).
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38 P Recuperacién econémica més verde
y mas justa en Colombia

Sector

Interseccién entre el mundo del

trabajo y el medioambiente

En la Gltima década, se ha visto un re
acoplamiento de crecimiento
econémico a nivel global con el uso de
materiales, es decir, se usan mas
materiales por unidad de PIB (WEF
2018).

En Colombia, «el analisis del balance
muestra que la exportacién en volumen
de materiales, agua y energia supera
mas de 4,6 veces las importaciones. Sin
embargo, el valor econémico de las
importaciones supera 1,5 veces el de las
exportaciones», lo que revela el poco
valor agregado que genera la economia
colombiana. Ademas, «por cada
tonelada de material exportado,
quedan 1,3 toneladas de residuos en el
pais», lo que expone altos niveles de
ineficiencia en producciény
desaprovechamiento de recursos
(Gobierno de Colombia 2019).

Nota importante: la economia circular
va mas alla de la gestion de los
residuos. Como se menciond, el grupo
de actividades econémicas que son
parte del enfoque de la economia
circular estd relacionado con la
transformacién productiva de todos los
sectores de la economia hacia modelos
circulares de produccién. Aqui se
presenta el sector de residuos en el
contexto de la economia circular para
enfatizar su importancia dentro de la
agenda de transicion justa.

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

En concreto, las actividades de
reencauche y reciclaje de llantas usadas
representa una contribuciéon
importante a la economia circular y
podria alcanzar los 5 730 trabajadores.
Asi mismo, el sector de Residuos de
Aparatos Electrénicos y Eléctricos (RAEE)
podria emplear a 3 200 ocupados en el
sector formal para la gestién de 28 000
toneladas de residuos (OIT 2021d).

Se requiere invertir en innovacién y
tecnologia para capturar todo el
potencial econémico de la economia
circular. De acuerdo al World Economic
Forum (WEF 2018), la economia circular,
en el mundo, representa una
oportunidad de 4,5 trillones de délares
americanos a 2030, incluida la
reduccién de residuos, la creacién de
empresas mas eficientes y nuevos
empleos.

En Colombia, tanto los empleadores
como el gobierno y los trabajadores
han movilizado esfuerzos en esta
materia, y hoy existe un instrumento
especifico de politica publica al
respecto: la Estrategia Nacional de
Economia Circular. Asi mismo, la ANDI
impulsa una iniciativa para mejorar el
mundo del trabajo en el reciclaje de
RAEE y de llantas usadas.

Los esfuerzos por formalizar la fuerza
de trabajo y las asociaciones de
recicladores son clave para mejorar las
condiciones laborales, la seguridad y la
salud en el trabajo y para incrementar
el acceso a esquemas de protecciéon
social. Se debe mejorar el nivel de
inclusién de los recicladores de oficio.




Sector

Turismo

P Recuperacion econdémica mas verde

Interseccién entre el mundo del

trabajo y el medioambiente

El turismo es un sector altamente
intensivo en empleo, sin embargo «en
el afio 2020pr, el nimero de ocupados
en actividades turisticas presenté un
decrecimiento de 18,8 %» (DANE 2021c).
Este decrecimiento de ocupados se
explica por la restriccién a la movilidad
debido a la COVID-19. «En el afio 2020pr
los flujos de turistas presentaron un
decrecimiento de 71,5 % al pasar de 3,5
millones de personas en el afio 2019p a
992 mil personas en el afio 2020pr».
Este sector se caracteriza por una alta
tasa de empleo informal y ocupa a una
gran proporcién de mujeres y jovenes,
quienes de por si son grupos afectados
desproporcionadamente por los shocks
a los mercados laborales.

Los servicios de turismo en general, y el
ecoturismo en particular, dependen en
gran medida de servicios ecosistémicos,
de la estabilidad climética, asi como de
infraestructura costera. Asi mismo, las
actividades turisticas tienen un impacto
importante sobre el ambiente, que
debe ser contemplado y atendido para
asegurar el uso eficiente de recursos
como el aguay la energia, y para
reducir la generacién de residuos.

y mas justa en Colombia

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

El turismo sostenible ha demostrado
que puede promover un desarrollo con
beneficios ambientales, econémicos y
sociales. Pero también presenta retos
de trabajo decente, asociados a las altas
tasas de informalidad, fluctuacién por
las temporadas y la falta de proteccién
social.

Asi, con sus desafios, el paisaje natural
del pais y su diversidad de ecosistemas
ubica a Colombia en una posicién
privilegiada para desarrollar acciones
que generen trabajo decente en el
sector de turismo sostenible.

El Programa ‘Turismo, Paz y
Convivencia’ (MinComercio 2021)es un
punto de entrada para impulsar los
empleos verdes, donde participan las
comunidades de los territorios, el
gobierno y las empresas. Este
programa busca generar cadenas de
valor para el turismo, con la
sostenibilidad y la construccién de
tejido social como fundamento. El
desarrollo empresarial sostenible, de la
mano de las comunidades, puede crear
trabajo decente y cumplir metas
ambientales.

«En 2019 las actividades de captacion,
tratamiento y distribucién de agua
emplearon aproximadamente 46 400
trabajadores, mientras que las de
evacuacion y tratamiento de aguas
residuales emplearon 5 400« (OIT
2021d).

Es un sector con alta participacién de
asalariados y con niveles de ingreso
ligeramente por encima del promedio
para el total de ocupaciones. En otras
palabras, los indicadores de la calidad
de los empleos en este sector arrojan
un panorama positivo.

Las estadisticas del DANE (2020) indican
que, para el 2019pr, el gasto total del
gobierno en ‘proteccién ambiental’
crecié en 32 %, respecto al 2018p,
donde la gestion de aguas residuales
recibié una participacion de 30,5 % de
estas actividades. En cuanto a las
actividades de ‘gestion de recursos’, el
gasto crecié 56,5 % respecto al 2018p,
en particular las actividades de gestion
de recursos hidricos las cuales
representaron una participacion del
68,1 %.

Las actividades del sector hidrico tienen
un alto potencial de creacién de
empleo: «Ejercicios de estimacién
realizados con una matriz insumo-
producto, sugieren que, por cada
incremento unitario de la demanda
final en los sectores de manejo del
agua, podrian crearse mas de 27
empleos en el total de la economia,
entre directos, indirectos e inducidos»
(OIT 2021d).

Asi mismo, la OIT (2021d) ha mostrado
que hay una brecha de género
importante en oportunidades laborales,
y que persisten los desafios en materia
seguridad y salud en el trabajo, dada la
exposicion de trabajadores a materia
contaminante y agentes quimicos.
Colombia es uno de los paises con
mayor riqueza de recursos hidricos en
el mundo (OIT 2021d). Sin embargo, el
manejo eficiente del agua se ird
convirtiendo en una necesidad y
actividad econémica cada vez mas
apremiante.

Se pueden crear empleos verdes de
varias formas: aumentando la
productividad hidrica, eliminando
contaminantes de aguas residuales, y
reutilizando aguas, asi como en la
captacion de agua. Esto requerird cubrir
varios puestos de trabajo, como
supervisor de planta de aguas
residuales, técnico de muestreo de
aguas residuales y técnicos
ambientales.
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P Recuperacion econdémica mas verde
y mas justa en Colombia

Sector

Minero
energético

Interseccién entre el mundo del

trabajo y el medioambiente

Este sector es relativamente bajo en
proporcién de ocupados (2,1 % de los
ocupados seguin GEIH 2019). Sin
embargo, es un sector importante en
impacto ambiental. Segin la NDC
(Gobierno de Colombia 2020), es el
segundo sector con mas emisiones de
GEL

Entre los trabajadores del sector
energético se registra un alto nivel de
asalariados en los subsectores
relevantes y, en general,
remuneraciones superiores al promedio
de la economia (Iturriza. No publicado).
En 2015 la industria petrolera generé
mas de 95 000 empleos en Colombia, y
es de subrayar que algunos de estos
empleos se verdn amenazados por los
cambios previstos en el marco de la
reduccién de gases de efecto
invernadero (OIT 2021d).

En cuanto a biocombustibles liquidos
«con mas de 200 000 trabajadores
ocupados en la produccién de etanol y
biodiésel, Colombia es el cuarto pais del
mundo en volumen de empleo en el
sector» (IRENA 2019, citado OIT 2021d).
En zonas rurales, estos empleos
aportan posibilidades para el desarrollo
regional, pero tienen un fuerte déficit
de trabajo decente (menos de la mitad
de los trabajadores son asalariados, y
entre los independientes, mas del 90 %
se clasifican por nivel de ingresos como
pobres o vulnerables) (OIT 2021d).

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

La canasta exportadora de productos
minero-energéticos representaron en
2019 el 61 % de las exportaciones (DNP
2021), pero este modelo de extraccion y
exportacién expone al pais a una
posicién vulnerable ante la volatilidad
de los precios internacionales. De
acuerdo a la ENS (2021), el modelo
minero-energético se estd agotando
porque la transicién energética de otros
paises estara reduciendo la demanda
de combustibles fésiles como el carbén.
Estas consideraciones son
fundamentales en un pais como
Colombia, que es el cuarto pais
exportador de carbén término en el
mundo (OIT 2021d).

El sector tiene retos para la transicién
justa, por ejemplo, en la mineria de
carbén. El cierre gradual de minas
requerira procesos de diversificacién
productiva, reconversién laboral,
compensacién y dialogo social sobre
derechos laborales en el marco de la
transicion. Es necesario identificar este
tipo de retos y acompafiarlos.

Es urgente realizar la transicién hacia
energias limpias y hacia una mineria
compatible con modelos de cadenas de
valor agregado. El sector no debe ser
visto solo como industria extractiva,
sino como una oportunidad de
diversificacién econédmica. Por ejemplo,
una politica de desarrollo industrial de
energias renovables es una
oportunidad para promover los
empleos verdes.

Hay oportunidades para promover los
empleos verdes en el sector de energias
renovables. La Ley 2099 de transicién
energética, recientemente publicada,
dicta disposiciones para la transicién
energética y la dinamizacién del
mercado energético, con el objeto de
impulsar la reactivacién econémica a
través de este sector. Esta ley es una
oportunidad para dinamizar las
politicas industriales de la energia
renovable.

Asi mismo, la Hoja de Ruta del
Hidrégeno (H2) (MinEnergia 2021) abre
oportunidades de desarrollo industrial,
y para promover nuevas competencias
laborales e impulsar empleos verdes en
el sector.

De acuerdo a IRENA (2020), la transicién
energética hacia las energias
renovables, a nivel global, aumentara
los empleos en el sector de las
renovables hasta los 42 millones a
escala mundial para 2050, cuatro veces
maés que en la actualidad. Es decir, hay
grandes oportunidades en la transicién
energética.




Sector

Movilidad y
transporte

P Recuperacion econdémica mas verde

Interseccién entre el mundo del

trabajo y el medioambiente

Este sector representa el 5,28 % de los
ocupados en el pais.' Es un sector
altamente informal, en el que «la
participaciéon de los asalariados se
reduce al 30 %» (Iturriza. No publicado).
El transporte genera el 11 % de los GEI
(Gobierno de Colombia, 2017), uno de
los principales responsables de
emisiones en el pais.

«Para 2018, los servicios de transporte
mantuvieron un aporte del 4,1 % al PIB
Nacional, los ocupados por categoria
ocupacional para el sector transporte y
almacenamiento el 63 % es cuenta
propia, el 34 % asalariado y solo el 1,5 %
es patrén o empleador. Esta
distribucion podria dar cuenta de un
bajo nivel empresarial del sector o de
un escenario productivo en donde la
prestacion del servicio (transporte
carretero) no requiere habilidades
altamente especializadas»
(MinAmbiente 2020).

Desde un enfoque climético se puede
inferir que las pérdidas de empleo del
sector transporte estarian explicadas
por el transporte carretero, pero a
causa de la infraestructura. Segun
estudios como el MinAmbiente (2015),
«La red vial primaria de Colombia frente
al cambio climatico. Estudio de riesgo
climatico para la red vial primaria de
Colombia a nivel nacional. Bogota».
Estos datos exponen el riesgo que
enfrenta el sistema vial nacional (en sus
redes primaria, secundaria y terciaria)
asociado al cambio climatico. «<Ademés
de las amenazas inherentes a los
fenémenos de variabilidad climética, las
caracteristicas topogréficas del pais
aumentan la exposicién de la red de
infraestructura y la calidad de las vias.
[...] En promedio las vias terrestres
estarian cerradas el 5,9 % del tiempo
entre 2011y 2100, por efectos de
deslizamientos asociados a la
precipitacién. Los departamentos
ubicados en las cordilleras central y
occidental serian los més afectados
haciendo énfasis en Quindio, Narifio,
Risaralda, Caldas y Cauca»
(MinAmbiente 2020).

y mas justa en Colombia

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

Es urgente impulsar una movilidad
alejada de los combustibles fésiles, a
través de energia eléctrica y movilidad
no motorizada.

Los Sistemas de Transporte Publico
Masivo con Autobuses (BRT) han
avanzado en el pais, y es importante
vincularlos a estrategias de energia
eléctrica y de trabajo decente.

Una politica industrial para impulsar la
manufactura y la cadena de valor de
vehiculos eléctricos puede ayudar a
avanzar las metas ambientales en el
sector.

La Politica de Crecimiento Verde ha
planteado metas en cuanto al nimero
de vehiculos eléctricos en el pais, que
es una oportunidad para impulsar la
creacion de empleos verdes en el
sector.

Hay oportunidades para impulsar los
empleos verdes a través del
financiamiento a infraestructura
resiliente al cambio climatico. «La
inversién en el mejoramiento de la
infraestructura vial existente
aumentaria la eficiencia del sector,
disminuiria los tiempos de viaje de
pasajeros y carga y promoveria la
competitividad de la economia»
(MinAmbiente 2020).

Sin embargo, «La construccién de red
vial para conectar areas rurales y
territorios apartados aumentaria la
motorizacién pero a su vez seria
dinamizador de los intercambios
econémicos entre dreas urbanas y
rurales» (MinAmbiente 2020). Es
importante considerar que la
motorizacién de la movilidad presenta
retos para la descarbonizacién de la
economia.

"0Estimaciones hechas por SIAL-OIT con datos de GEIH 2019.
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42 P Recuperacién econémica més verde
y mas justa en Colombia

Sector

Construccion

Interseccién entre el mundo del

trabajo y el medioambiente

Este sector emplea al 6,85 % de los
trabajadores del pais'.

Es un sector altamente masculinizado,
donde el perfil de los trabajadores, en
general, es de baja cualificacién.

Existe la necesidad de reducir la
informalidad, asi como la huella de
carbono de sus cadenas de valor. Por
ejemplo, se estima que, a nivel global,
el cemento es responsable de entre el 4
y el 8 % de las emisiones de CO,. Entre
los materiales, solamente el carbén, el
petréleo y el gas son mayores emisores
de GEI'2

En Colombia, «la industria de la
construccion consume el 40 % de la
energia y el 60 % de los materiales
extraidos de la tierra; asimismo produce
22 millones de toneladas de residuos
anuales, la construccién y demolicién
contribuyen con el 40 % de los
residuos» (OIT 2021d).

Retos y oportunidades para impulsar

la agenda de transicién justa

«El sector tiene un alto potencial de
metabolizacién no sélo de sus propios
residuos, sino también de los residuos
generados en otras actividades
manufactureras, aplicando principios
de simbiosis industrial y de cierre de
ciclos entre sectores». Hay bajos niveles
de aprovechamiento de residuos del
sector de construccién y, dada la
urbanizacién acelerada, es urgente
transformar esta situacién. Por eso, un
enfoque de economia circular puede
contribuir a generar trabajo decente y
reducir los impactos ambientales del
sector (OIT 2021d).

El Consejo Colombiano de Construccién
Sostenible (CCCS), que busca elevar la
sostenibilidad de las edificaciones y las
ciudades, asi como la certificacién LEED,
son oportunidades para promover el
empleo verde en el sector.

Hay oportunidades en este sector para
fomentar la innovacién y aumentar el
valor agregado a la economia. Por
ejemplo, una fuente de inspiracién son
los esfuerzos de la empresa mexicana
CEMEX que, dentro de sus metas de
accioén climética, desarroll6 un concreto
con cero emisiones netas de carbono:
«El resultado final es un material de
vanguardia que reduce su huella de
carbono hasta en un 70 %. El 30 %
restante se neutraliza a través de
esfuerzos de compensacion»'>.

""Estimaciones hechas por SIAL-OIT con datos de GEIH 2019.

2https://www.theguardian.com/cities/2019/feb/25/concrete-the-most-destructive-mate-

rial-on-earth

Bhttps://www.cemex.com/es/sostenibilidad/accion-climatica/vertua-concreto-cero-emisio-
nes-netas-de-carbono


https://www.cemex.com/es/sostenibilidad/accion-climatica/vertua-concreto-cero-emisiones-netas-de-carbono
https://www.cemex.com/es/sostenibilidad/accion-climatica/vertua-concreto-cero-emisiones-netas-de-carbono

P Recuperacion econdémica mas verde

y mas justa en Colombia

Sector Interseccién entre el mundo del Retos y oportunidades para impulsar
trabajo y el medioambiente la agenda de transicién justa

Manufactura

La industria manufacturera representa
el 10,16 %'*de los ocupados en
Colombia y ocupa, como sector, un
lugar central en la economia. Segin
datos del Banco de la Republica (2018),
«el valor agregado de las firmas
manufactureras colombianas
representa un poco mas del 10 % del
PIB que, sumado a sus cadenas de
valor, constituye alrededor de la tercera
parte de la economia colombiana».
Segun datos del Banco Mundial, el DNP
(2021) ha reportado que «las
exportaciones colombianas representan
el 37 % del PIB, por debajo de sus pares
regionales como Pert (49 %), Chile

(63 %) y México (69 %) y tienen un alto
grado de concentraciéon en pocos
productos con bajos niveles de
sofisticacion, representados en su
mayoria por materias primas y
productos agricolas». Asi mismo, el
sector tiene desafios para mejorar la
productividad con respecto al uso
eficiente de agua y energia.

De acuerdo al DANE (2020), para el
afio 2016p, el gasto en actividades
ambientales de la industria
manufacturera representé el 0,16 % del
PIB, que ademas muestra una
tendencia a la baja entre 2012y 2016.

El pais tiene oportunidades y presenta
la urgencia de diversificar su actividad
econdmica. La industria manufacturera,
en particular bajo un enfoque de redes
de simbiosis industrial'®, es un buen
camino para lograrlo. El reporte sobre
simbiosis industrial y el empleo,
elaborado por la OIT (2021e) para el
caso colombiano, muestra experiencias
nacionales sobre este enfoque; por
ejemplo, la estrategia de la Red de
Empresas Sostenibles de la CAR
(RedES-CAR).

Otro ejemplo es la implementacion del
programa piloto sobre uso eficiente de
los recursos y produccién mas limpia.
Desde 2015, junto con el Centro
Nacional de Produccién mas Limpia
(CNPML) en Colombia, se seleccionaron
dos parques industriales, el Parque
Industrial de Malambo S.A. a las afueras
de Barranquilla y la Ciudadela Industrial
Sabaneta a las afueras de Medellin para
la (OIT 2021e).

La recuperacion y el retorno de
materiales desde la etapa de
posconsumo a los procesos
manufactureros es ineficiente (OIT
2021d). Hay un enorme potencial de
empleos verdes para contribuir a cerrar
los ciclos de diferentes recursos
materiales en la manufactura. En este
sector, la Estrategia Nacional de
Economia Circular también puede jugar
un rol importante.

También hay desafios para la transicion
justa. Es preciso identificar y acompafiar
aquellas industrias con altas huellas
ambientales y acompafiarlas en un
proceso de descarbonizacién,
considerando las implicaciones en los
mercados laborales.

Fuente: elaboracién propia.

"“Estimaciones hechas por SIAL-OIT con datos de GEIH 2019.
>Consultado en septiembre 2021 en www.dane.gov.co en la cuenta satélite ambiental

'®La simbiosis industrial es la integracién de sectores industriales a través de la coopera-
ciény lainstauracion de cadenas de valor sostenibles para: generaciéon de empleo; creacién
de sistemas de produccién que son mas eficientes con los recursos; intercambio fisico de
materiales, energia, agua y subproductos entre entidades tradicionalmente separadas.
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44 P Recuperacién econémica més verde
y mas justa en Colombia

»Recuadro 3. Sector Transporte. Transmilenio, un ejemplo de
transicién verde pero no justa

;Qué podemos aprender de la transformacion del transporte en Bogota? ;Qué debemos
aprender para que la reactivacién econémica sea mas verde y mas justa?

TransMilenio es uno de los Sistemas de Transporte Publico Masivo con Autobuses (BRT,
por sus siglas en inglés) mas activos y grandes del mundo, con 2,4 millones de pasajeros
diarios en Bogota. Se desarroll6 para reducir la contaminacién del aire, las emisiones de
GEIl y la congestion del trafico. En principio, el desarrollo de un sistema BRT deberia ser
beneficioso también para los trabajadores, pues sustituye los empleos informales, con
largas jornadas y condiciones inseguras, por un empleo formal, mejores condiciones de
trabajo y proteccién social (OIT y BID 2020).

En efecto, la centralizacién y racionalizacién del transporte publico de Bogota creé
empleos con mejores horarios de trabajo, condiciones seguras y proteccién social, pero
cre6 muchos menos empleos de los que reemplazé. Los conductores informales que
proporcionaban la mayor parte del transporte de Bogotd antes de la implementacién de
TransMilenio no necesariamente fueron absorbidos por sus operaciones. Cada autobus
de TransMilenio reemplazé a siete minibuses, dejando a muchos conductores de
informales desempleados. Estos trabajadores carecian de la capacidad de organizarse y
expresar sus preocupaciones a las partes interesadas, por lo que no pudieron ser parte
del disefio de mecanismos de compensacién, como la jubilacién anticipada o la
capacitacion laboral para la reconversién (OIT y BID 2020).

Las politicas de transicion justa sirven para entender los beneficios y costos para todos
los actores involucrados en la transformacién de una actividad econémica. La gestiéon
activa del proceso de transformacién es crucial para maximizar los beneficios y minimizar
las pérdidas. La experiencia de TransMilenio es un llamado de atencién para planear y
gestionar transiciones verdes, pero también con justicia social para el mundo del trabajo.

Fuente: elaboracién propia a partir de OITy BID (2020).
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La Politica de Crecimiento Verde y la Politica para la Reactivacion se
complementan entre siy son una oportunidad para impulsar la agenda de
transicion justa en Colombia. A su vez, una mirada sectorial a la agenda de
transicion justa permite identificar oportunidades especificas para crear
mas y mejor empleo. Esta seccién presenta ideas y experiencias concretas
para materializar esta oportunidad en Colombia para crear mas y mejor
empleo. Es un menu de opciones que presenta algunos métodos especificos
para impulsar una reactivacion mas justa y mas verde. En otras palabras,
expone acciones que pueden impulsar un proceso en el que la proteccion de
la Naturaleza permita crear trabajo decente. El mensaje es claro: la agenda
de Transicidn Justa ofrece un camino con un efecto transformador. Una
recuperacion verde y justa puede crear empleos netos.

3.1. Opciones de politicas y programas

El siguiente grafico resume de manera esquematica las lineas de accién de
la OIT en materia de transicion justa y empleos verdes.

»Grafico 2. Teoria de cambio del Programa de Empleos Verdes
de la OIT

Construir las bases de entendimiento de la agenda de Transicién Justa

Através de Anélisis e investigacion Capacitacién a mandantes Didlogo social

En temas especificos del mundo del trabajo como:

e Elfuturo de los mercados laborales en el e Oportunidades de desarrollo empresarial
marco de la accién climatica. sostenible

e Competencias y habilidades profesionales e Derechos, proteccién social y formalizacién
para la transicién. del empleo en sectores verdes

Para ofrecer asistencia técnica y acompafiar el didlogo social informado

Mediante Construccién de alianzas Diélogo tripartito y social

En politicas con impacto en el mundo del trabajo como: '  Contribuciones determinadas a nivel

* Planeacién nacional y desarrollo de politicas nacllclmal ol acy,erdq de, I'j’arls y
politicas de accién climéatica

Y asi fomentar la creacién de empleos verdes y desarrollo empresarial sostenible

Hacia un cambio de paradigma de Hacia una regién mas productiva, con
Para transitar desarrollo enfocado en la justicia y la economias mas diversificadas y
accion climética trabajo decente

Fuente: elaboracion propia.
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Estas lineas de accion son transversales a las diferentes dimensiones del
mundo del trabajo y a los ambitos de politica de las Directrices para la
transicion justa. Aqui se han resumido en las siguientes cinco categorias con
el Unico propésito de facilitar el recorrido por las experiencias y herramientas,
como se presentan a continuacion.

a. Estrategias nacionales y desarrollo de politicas para la
transicion justa

El disefio de politicas para la transicion justa es un primer paso para
impulsar una reactivacién mas justa y mas verde. Colombia ya ha dado
pasos firmes en esta direccién. En 2019 se firmé el Pacto por los Empleos
Verdes y Transicion Justa que dejoé por sentado el compromiso de la OITy
el gobierno de Colombia por adelantar acciones en esta materiay ayudé a
posicionar el tema y el compromiso publico. En este contexto, el Ministerio
del Trabajo se articul6 en el proceso de la actualizacién de la NDC liderada
por el Ministerio de Ambiente.

Hoy Colombia cuenta con un compromiso internacional para impulsar
la transicién justa. Como ya se menciond, la NDC publicada en 2020
compromete al pais a la elaboracién de una estrategia de transicién justa
para el afio 2023. La redaccién del compromiso en la NDC ha puesto
énfasis en el didlogo social como vehiculo para vincular la participacién de
empleadores, trabajadores y gobierno en el disefio e implementacién de las
metas ambientales. Se reconoce que la actualizacién de la NDC es un paso
firme para encaminar al pais a politicas publicas que integren una mirada a
la interseccion entre medioambiente y el mundo del trabajo.

El compromiso por la transicién justa se ha visibilizado en el desarrollo de
politicas en diferentes regiones del mundo. Por ejemplo, recientemente,
la Unién Europea dio un impulso firme a las politicas de transicidn justa,
donde se ha mostrado cémo es posible integrar las metas ambientales con
los retos de los mercados laborales, en el contexto actual de la reactivacién
econdémica. A través del , la Comisién Europea ha
establecido un plan de accién para impulsar una economia limpia y circular,
restaurar la biodiversidad, garantizar la equidad de género y alcanzar el
objetivo europeo de neutralidad climatica para 2050".

Asi mismo, Costa Rica lleva ya algunos afios impulsando procesos de
descarbonizacién de la economia, bajo una mirada de transicion justa. El
pais ha propiciado el didlogo tripartito entre el Ministerio del Trabajo y el

7Consultado en septiembre de 2021 en https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe_en

47



48

P Recuperacion econdémica mas verde
y mas justa en Colombia

Ministerio de Ambiente y Energia, junto con sindicatos y empleadores, para
la actualizacién de la Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC), que
incluye ahora compromisos sobre Transicion Justa. Ciertamente, ya desde
2019 el Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050 de Costa Rica se referia
a los temas de Transiciéon Justa (OIT 2021f).

En Chile también se esta elaborando una «Estrategia para la Transicién
Justa, que resguarde los derechos de los mas vulnerables en el proceso
de descarbonizacién de la matriz energética». En la elaboracion de esta
estrategia se integran los enfoques y metas del Ministerio de Energia, junto
con el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio del Trabajo (OIT 2021f).

En México, la OIT impulsa el Proyecto ‘Recuperacién del empleo frente al
COVID-19 con un enfoque de transicién justa’, que busca mitigar de manera
integral el impacto de la pandemia sobre el empleo formal, informal y las
empresas en la CDMX, buscando promover el didlogo social en instancias
tripartitas. Es una estrategia integral que incluye, entre otros: un andlisis
sobre el funcionamiento y potencial de sectores verdes para identificar
brechas de perfiles profesionales y las necesidades de reconversion de
competencias; un programa de formacién sindical asociado a los empleos
verdesy a la transicidn justa; y un curso de formacion sobre negocios verdes
para empleadores.

Como ya se menciond, el desarrollo de instrumentos de politica publica
para la transicién justa y la promocién de empleos verdes requiere
de analisis y estudios desde el mundo del trabajo. Por esto, la OIT en
Colombia ha impulsado una serie de investigaciones para entender el
potencial de los empleos verdes en diferentes sectores prioritarios de
la agenda de crecimiento verde. En 2021 se publicaran estudios sobre
la situacién y potencial de los empleos verdes en la bioeconomia, la
economia circular enmarcada en las metas de la Estrategia Nacional de
Economia Circular, asi como dos estudios sobre las necesidades y alcances
de un proceso de transicion justa en el sector de mineria y en la industria
de petréleo y gas. Estos estudios seran fundamentales para promover
un didlogo social informado y asi disefiar politicas a la vez sostenibles e
inclusivas.
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»Recuadro 4. El importante rol de los sindicatos en los Acuerdos de
Transicidn Justa: el caso en Espafia

En 2018, el Gobierno de Espafia, los sindicatos Comisiones Obreras (CCOO), Unién
General de los Trabajadores (UGT) y Unién Sindical Obrera (USO) y la Federacién Nacional
de Empresarios de Minas de Carbén (Carbounion) firmaron el Acuerdo para la Transicién
Justa de la mineria del carbén y desarrollo sostenible de las comarcas mineras para el periodo
2019-2027.

Este acuerdo tripartito, al que también se le llama el Plan del Carbén, y en el que la voz
de los trabajadores tiene un peso importante, contempla un presupuesto de 250 millones
de euros, repartidos en cinco afios, para apoyar iniciativas empresariales, la diversificacién
de las comarcas mineras y acciones de compensacién para los trabajadores. La idea es
remplazar los subsidios a la industria del carbén por planes de desarrollo sostenible. El
acuerdo incluye especificamente las siguientes medidas de caracter social:

» los mineros de 48 afios 0 mas, o que cuenten con 25 afios de servicio (60 %), podran
jubilarse anticipadamente;

+ los mineros mas jévenes recibirdn un pago por despido de 10 000 euros; y,
+ los mineros con asbestosis recibirdn un pago adicional de 26 000 euros.

Ademas, el acuerdo ha incluido un Plan de Accién Urgente para Comarcas Mineras, de
caracter econémico y ambiental a través de las siguientes acciones:

+ disefio de un plan para restaurar ambientalmente los antiguos sitios mineros;

+ disefio de un Plan de Desarrollo de Energias Renovables y Eficiencia Energética para
el periodo 2019-2023; y,.

+ firma de contratos de Transicion Justa para las comarcas afectadas, con el objetivo
de crear y fijar empleo a medio y largo plazo.

Fuente: Gobierno de Espafia (2018).

b. Proteccién social y formalizacién del empleo en la accién
climatica

La formalizacién de los recicladores de oficio es un ejemplo y una
oportunidad en la interseccidn entre el crecimiento verde y el fortalecimiento
de la proteccion social. Es posible incrementar las tasas de reciclaje y al mismo
tiempo promover trabajo decente. En Colombia, el Decreto 596 de 2016
reglamento el régimen para que las organizaciones de recicladores de oficio
lleven a cabo un proceso de formalizacién progresivo para constituirse
como prestadores de la actividad de aprovechamiento. En este contexto,
la constitucién de cooperativas ha facilitado logros para los trabajadores.
Ejemplos de estas asociaciones en Colombia son la ARB que cuenta con 3 800
recicladores y la ANR con 45 000 recicladores que se encuentran asociados a
través de sus organizaciones (OIT 2021d).

La economia social y solidaria ofrece también ejemplos en esta materia, como
lo que sucede en Uruguay. Bajo el liderazgo del programa PAGE se trabaja
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en el enverdecimiento de pequefias empresas ladrilleras artesanales. Se
busca formalizar el trabajo y ofrecer derechos laborales a los trabajadores al
tiempo que se incrementa la rentabilidad con una produccién mas amigable
con el planeta. Se ha trabajado para la conformacién de una cooperativa y
se impulsara la creacién de una escuela de ladrilleros para la formacién de
competencias que permita consolidar la calidad del ladrillo producido (OIT
2021f).

»Recuadro 5. Reconversion laboral y compensacion justa de
territorios y comunidades ‘perdedoras’ durante la transiciéon
energética

Un elemento clave de la transicién justa es entender que la transicién ambiental y
econémica implica que habra ganadores y perdedores en los mercados laborales;
sectores ganadores, con nuevo empleo; y sectores en proceso de desaparecer, donde se
pierde empleo. La transicién hacia energias limpias creard nuevos empleos en las cadenas
de valor de las energias limpias, pero también habra empleos perdidos en las energias
fésiles. Por tanto, la agenda de transicién justa implica gestionar con justicia para los
territorios y comunidades, esquemas de compensacién durante la transicién, y encontrar
oportunidades de reconversién laboral para aquellos trabajadores cuyos lugares de
trabajo se cierran.

De acuerdo al estudio de caso de Colombia, elaborado por Blachowicz et al. (2021), la
anticipacién sobre la transicién se entiende de manera diferenciada entre empleadores
y trabajadores. Para las asociaciones del carbén y del petréleo, la transicién no es una
preocupacién inmediata, mientras que para los sindicatos de la industria petrolera si se
reconoce que su trabajo debe migrar gradualmente hacia el negocio de las energias
renovables.

Como ya se menciond, la OIT estd trabajando en la elaboracién de un par de documentos
sobre los retos y oportunidades para la transicién justa en el sector minero y en la
industria de petréleo y gas, que serdn publicados en 2021-2022. Estos documentos
abonaran a un didlogo social informado sobre la reconversién laboral en estas industrias
y los mecanismos de compensacién en los territorios.

Fuente: elaboracion propia.

El Informe El papel de la proteccion social en una transicion justa es un
documento de referencia para visualizar ejemplos de politicas de proteccién
social que contribuyen a una transicion justa. Por ejemplo, se destaca que
en el Reino Unido, «desde 2013, el Plan de obligaciones de las empresas
energéticas, un plan para la eficiencia energética, ayuda a combatir la
pobreza energética por medio de subsidios a las medidas de aislamiento
para los hogares de bajos ingresos con miras a ahorrar energia y reducir sus
facturas de electricidad. Ademas, las personas mas vulnerables reciben un
subsidio para energia de 140 libras esterlinas»; y, en Filipinas, «después de
que el tifén Haiyan golpeara el pais en 2013, el Gobierno amplié rapidamente
un programa que proporciond a las personas afectadas por el tifén empleo
asalariado y proteccién social durante un periodo de hasta 30 dias a través
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de apoyo temporal a los ingresos y seguro de enfermedad y accidente» (ITUC
y CS12018).

c. Programas de empleos verdes y desarrollo empresarial
sostenible

Los negocios verdes y el desarrollo empresarial sostenible han sido parte
de la agenda de desarrollo de Colombia en los ultimos afos. El enfoque
de empleos verdes puede ayudar a avanzar la agenda de trabajo decente en
estos esfuerzos ya existentes, que han permitido construir alianzas entre el
sector publico y el privado. Estas alianzas son una fuente de oportunidad
para la reactivacion econémica, que pueden ayudar a impulsar programas
de empleos verdes como los que se presentan a continuacion:

A través de créditos fiscales, programas de incubacién y aceleracién
de empresas, promocién publica de productos, ferias de productores,
capacitacion empresarial, programas para enverdecer empresas medianas
y grandes, y otras formas para impulsar el desarrollo empresarial sostenible,
es posible fomentar la creacién de empleos verdes. En concreto, el impulso
a los negocios verdes en Colombia®™ esta rindiendo frutos a través de
herramientas como la guia practica de negocios verdes, los programas
regionales de negocios verdes y la puesta en marcha de las ventanillas
verdes en las regiones. En noviembre de 2019, la Oficina de Negocios Verdes
Sostenibles (ONVS) habia verificado un total de 21 053 empleos generados
por negocios verdes en todo el pais (OIT 2021b). Asi mismo, Bancéldex
ha abierto una linea de crédito ‘verde’ para financiar a micros y pequefas
empresas que invierten en proyectos alineados con la mitigacién del impacto
ambiental.

Especificamente, el sector de la bioeconomia en Colombia presenta
oportunidades importantes para la creacién de empleos verdes. Por ejemplo,
en la agricultura, sumar a los jévenes en esquemas de cooperativas es un
punto de entrada para transformar este sector con mas y mejores empleos.
Asi mismo, se puede apoyar a pequefios productores con la promociény
normalizacion de la Certificacién Participativa Organica y asi ayudar a la
conversion ecoldgica de los pequefios productores. En paralelo, se necesita
apoyo para la conversion de empresas agropecuarias a métodos de
produccién organica y el impulso de buenas practicas agricolas.

En otros paises de la region también se han explorado mecanismos de
promocién de los empleos verdes. En los Gltimos afios, en Nicaragua, Panama
y Paraguay, en el marco del Programa de la OIT de Inversiones Intensivas

"®https://www.negociosverdes.gov.co/index.php/ventanillas-regionales/
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en Empleo, la OIT ha apoyado la ejecucion de programas de saneamiento y
recursos hidricos. Este enfoque en programas publicos de empleo intensivo
también puede aprovechar la inversién publico-privada para promover el
trabajo decente en actividades como restauracion ecoldgica, regeneracion
de suelos y proteccion contra inundaciones (OIT 2020b). En tiempos de la
COVID-19, los programas publicos de empleo intensivo, centrado en mujeres
y jovenes, presentan una oportunidad especifica para una reactivacion
mas verde y mas justa, pues se pueden vincular a la busqueda de objetivos
ambientales, como las metas nacionales de reforestacion.

Adicionalmente, el ecoturismo es otro sector con oportunidades para
fomentar negocios verdes y desarrollo empresarial sostenible. En Argentina,
en alianza con el Ministerio de Turismo y Deportes, y con organizaciones
como la Federacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica
Argentinay la Unién de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondmicos
de la Republica Argentina, la OIT acompafia técnicamente el disefio y la
implementacion de la Estrategia para la recuperacién del sector hacia un
turismo sostenible e inclusivo, con énfasis en la atencidén de crisis futurasy a
grupos especificos (mujeres y grupos étnicos). El desarrollo de planes locales
de turismo sostenible se acompafia con hojas de ruta, analisis de empleo y
estrategias de recuperacion (OIT 2021f).

d. Capacitacion y habilidades profesionales para un futuro del
trabajo con cambio climatico

Las politicas para el desarrollo de la fuerza laboral son clave para
construir un mejor futuro del trabajo, sobre todo de cara a los retos
del cambio climatico. Por un lado, la crisis ambiental traerd exigencias
cotidianas al trabajo, por ejemplo, en relacién a las olas de calor o las
enfermedades. Por otro lado, el crecimiento de los sectores verdes también
representa cambios para la fuerza laboral. Es por esto que la capacitacion
para el trabajo se convierte en un eje central de la transicién justay en una
herramienta para la promocién de empleos verdes.

En Colombia hay oportunidades para continuar impulsando politicas de
fortalecimiento a las capacidades de la fuerza laboral para una economia
verde. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entidad publica
colombiana para la formacién profesional integral, es el principal aliado
en estos procesos de formacién. Para minimizar las pérdidas de empleoy
aprovechar las habilidades profesionales que ya existen en los mercados
laborales, los programas de reconversién laboral y capacitacién para el
trabajo resultan fundamentales.
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Segun el Departamento Nacional de Planeacion, las principales barreras que
existen para afrontar los retos ambientales «estan relacionadas, en primera
instancia, con los vacios en la identificacion y la medicidn de las brechas de
capital humano» (DNP 2021).

Afortunadamente, Colombia presenta avances en esta materia. Como lo ha
resaltado la OIT, «el Servicio Publico de Empleo (SPE) en Colombia es una
politica dirigida, coordinada y controlada por el Ministerio del Trabajo en
cabeza de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
(UAESPE), con la que se busca una mejor organizacion del mercado laboral,
ayudando a que los trabajadores encuentren un empleo conveniente y a
que los empleadores contraten trabajadores apropiados para suplir las
necesidades de las empresas (Decreto 0722 de 2013)» (OIT 2021q). El SPE
en Colombia trabaja con un modelo de inclusion laboral enfocado en la
disminucién de las brechas. Bajo este enfoque, surgen oportunidades para
moverse hacia los sectores verdes que han sido priorizados en la Politica de
Crecimiento Verde. En esta linea, el Ministerio del Trabajo ha impulsado la
implementacion de la metodologia de identificacién y medicion de brechas
de capital humano en el sector de energias renovables y en el sector forestal.

Los servicios que ofrece el SPE juegan un papel fundamental en la
materializacién de las estrategias de reactivacion econémica y pueden
ser clave para la promocion de empleos verdes. Por ejemplo, en 2018, fue
autorizada por el SPE la primera agencia de gestién y colocacion dedicada
exclusivamente a empleos verdes en Colombia, la cual pretende buscary
desarrollar el talento para la sostenibilidad ambiental del territorio: Talento
Verde (OIT 2021g).

Actualmente se esta desarrollando un andlisis de brechas de capital humano
y potencial de empleos verdes en el sector de llantas usadas y el de residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE). Estos analisis de mercados
laborales y brechas de capacitacion en sectores verdes fue una necesidad
identificada en la Politica de Crecimiento Verde y ahora en la Politica para la
Reactivacién. Asi mismo, como parte de esta politica, se ha expresado que
‘la baja oferta de servicios o productos sostenibles’y ‘pocos perfiles técnicos’
orientados a la sostenibilidad, revelan la necesidad de una estrategia de
formacion y certificacién de competencias laborales al respecto. Entre
otras, sus acciones se enfocaran en la formacion para el trabajo de jévenes
y mujeres. Asi pues, la identificacion de brechas debe ir acompafada
después por procesos de formaciéon profesionales y por la certificaciéon de
competencias laborales, todo ello orientado hacia una economia verde.
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Existen algunas experiencias adicionales en el continente. Por ejemplo, en
la Republica Dominicana, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de
Sistemas Integrados de Formacion, Orientacion e Insercidn Laboral (FOIL),
se establecieron diferentes normas técnicas de competencia laboral y los
correspondientes disefios curriculares de un conjunto de empleos verdes
(OIT 2020a).

También en el Caribe, en concreto en Republica Dominicana, Santa Lucia y
Guyana, la OIT, en colaboracién con The University of the West Indies, ofrece
asistencia técnica y el desarrollo de metodologias para la anticipacion de
habilidades que respondan a la evolucién del mercado laboral, asi como
herramientas y enfoques para ecologizar los sectores econédmicos (OIT 2021f).

El sector de energias renovables ofrece un caso ilustrativo sobre laimportancia
de anticipar las habilidades para el futuro del trabajo y la demanda laboral
para ciertos perfiles de puesto. En Uruguay, en 2009, se abrié una subasta
a pequefios parques edlicos con una capacidad de 30 a 50 MW. Esta subasta
requeria un contenido de fabricacidon local de al menos el 20 %, exigia que
un minimo del 80 % de los empleados recibiera contratacion local, y que el
centro de control se basara en Uruguay (OIT y BID 2020). Las empresas de
energias renovables se enfrentardn mas y mas a requerimientos locales en
sus cadenas de valor. Esto tendra implicaciones en la ofertay la demanda de
trabajadoresy en las necesidades de capacitacion profesional.

e. Dialogo social para la justicia social como eje rector de la
transicién econémica y ambiental

El dialogo social impulsado desde una plataforma tripartita (gobierno,
empleadores y trabajadores) es el vehiculo mas sélido para avanzar
en la agenda de transicion justa. Ya existen experiencias al respecto. «A
nivel regional se ha impulsado el dialogo social y la construccion de alianzas
para impulsar la agenda de Transicién Justa. Por ejemplo, en la 112 Reunion
de Ministros de Trabajo del Caribe de la OIT, los ministros reconocieron
la necesidad de politicas adecuadas para abordar los impactos sociales y
econdmicos negativos del cambio climatico en el mundo del trabajo. Ademas,
en el marco de la Alianza OIT y el Organismo Internacional de Juventud
(O1) se impulsaron dialogos nacionales de juventud en Iberoamérica,
para reconocer la importancia de las personas jévenes en la creacién de
empleo verde y la lucha contra el cambio climatico, haciendo énfasis en
la construccién colectiva de estrategias que favorezcan el empleo verde,
especialmente para jévenes» (OIT 2021f).

"Yhttps://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_748267/lang--es/index.htm
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En Argentina, a través del Programa PAGE, la OIT ha liderado los esfuerzos
en el pais para posicionar el didlogo tripartito como pilar para avanzar hacia
las metas ambientales y de trabajo decente. Asi, se hace posible que en la
agenda climatica y la discusidn de politicas publicas del pais incluya una
agenda de transicion justa. Este proceso ha sido gradual, a partir de una
l6gica de desarrollo de capacidades de los mandantes, en primer lugar, para
impulsar posteriormente el dialogo social. Representantes del gobierno, los
sindicatos y las empresas del pais realizaron el curso de formacién Empleos
Verdes para el Desarrollo Sostenible?®, a partir del cual germiné el interés
para la elaboracion de la Estrategia de Transicidon Justa con un enfoque
tripartito. El sector de empleadores de Argentina, por un lado, y los sindicatos
del pais, por otro, fijan su posicionamiento para luego crear una estrategia
de recuperacion verde tripartita a través del didlogo social.

Es importante considerar que la mineria del carbon es un sector que
atravesara procesos de transicidn y requerirad un claro empuje de didlogo
social, para asi asegurar la transicion justa en los territorios mineros. Los
trabajadores con habilidades relacionadas a la mineria del carb6n han
enfrentado dificultades al intentar redireccionar sus habilidades hacia
otras industrias. Por tanto, la planeacién de programas de compensacién
y de diversificacién econdmica de las regiones resulta fundamental. Esto
puede lograrse a través del didlogo social y la participacidén activa de los
actores relevantes. Por ejemplo, en Canada, de acuerdo con su plan de
eliminar gradualmente la electricidad alimentada con carbdn para 2030,
se han impulsado programas de compensacion en diferentes regiones del
pais, como Alberta?'. El didlogo social ha sido clave para que la voz de los
trabajadores resultara central durante este proceso.

3.2. Recomendaciones

En un marco de transicién hacia una reactivacion econémica mas verdey
mas justa, y en general, para el impulso del desarrollo sostenible e incluyente,
existen varias ideas y acciones que se para la implementacion de ciertas
politicas publicas. La reactivaciéon requiere medidas a corto y largo plazo,
que de inmediato creen empleo y que contribuyan a la reestructuracién de
la economia a partir de los sectores verdes. A continuacion, se subrayan
algunas ideas clave para activar el didlogo social informado que Colombia
requiere.

2https://www.ilo.org/buenosaires/noticias/WCMS_749681/lang--es/index.htm

2'https://www.alberta.ca/support-for-coal-workers.aspx
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» Idea para la accién 1. Empleos verdes, como prioridad en el gasto publico
dentro de las medidas y paquetes para la recuperacion del empleo perdido

La reactivacidn econdmica es urgente. Se debe recuperar cuanto antes
el empleo y los ingresos perdidos por la COVID-19. Durante este proceso
se pueden incluir, de manera explicita, criterios de trabajo decente en los
compromisos ambientales del pais como un motor de reactivacién. Construir
una mirada en la interseccién de medio ambiente y trabajo decente, puede
crear masy mejor empleo en Colombia y un futuro mas verde y mas justo. En
particular, en linea con el CONPES 4023 se pueden impulsar enfaticamente
los empleos verdes en la bioeconomia y la economia circular. Tener una
mirada sectorial y propiciar el didlogo social ayudaria a impulsar estrategias
de promocién de empleos verdes.

» Idea paralaaccion 2. Inversion privaday publica con criterios ambientales
y de trabajo decente dirigidos a un nuevo contrato social, mas verde y mas
justo

Es necesario redireccionar los recursos para fomentar las medidas de
apoyo que la industria necesita e incorporar tecnologia e innovacién en las
actividades que agreguen valor a lo largo de toda la cadena de produccion,
en sectores como: aprovechamiento y reciclaje de residuos; comercializacién
de nuevos productos eco-industriales; desarrollo de una movilidad sostenible
basada en transporte publico eléctrico y en el uso de sistemas de transporte
no motorizados; y, construccién de infraestructura resiliente al cambio
climético, entre otros.

El desarrollo industrial de sectores verdes tales como las energias renovables,
la economia circular (ecoparques industriales, reciclaje) y la bioeconomia,
son ejemplos concretos que impulsan inversidn con criterios ambientales y
de justicia social. Asi mismo, estimulos fiscales que impulsen la agricultura
organica, buenas practicas agricolas y trabajo decente con enfoque de
cadenas de valor, contribuirian en la elaboracién de un nuevo contrato social
para Colombia. Este enfoque ‘verde’ para la inversién publica y privada puede
verse reflejado en los Planes de Desarrollo Departamentales y Distritales, y
en sus planes de inversién.

> Idea para la accion 3. Dialogo social en los territorios para que nadie
se quede atras, con la participacién activa de gobierno, empleadores y
trabajadores

La transicion justa debe corresponderse con un verdadero proceso territorial.
Mediante el didlogo social, con la participacién del gobierno, los trabajadores
y los empleadores, es preciso encontrar acuerdos y disefiar hojas de ruta con
las especificidades de cada territorio.
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Una mirada a los territorios incluira indefectiblemente, mecanismos de
acompafiamiento y compensacion para territorios ‘perdedores’ durante la
transicion, especialmente en el contexto de industrias extractivas y del sector
minero-energético. Por supuesto que el dialogo social en territorio estaria
fortalecido con un proceso de concertacién nacional, sobre los alcances
de la transicion justa, particularmente en materia de acompafiamiento y
compensaciones.

> Idea para la accién 4. Politica de formacién para el trabajo y habilidades
profesionales para la transicién justa

La economia de Colombia necesita apoyos para la conversién de competencias
y habilidades de trabajadores en sectores que estan siendo transformados
por el cambio climatico y por la crisis de la COVID-19. Por ejemplo fortalecer
los apoyos a la capacitacion laboral en actividades como: eco-turismo,
instalacion y mantenimiento de calentadores solares, agroecologia, manejo
sustentable de cuencas hidroldgicas, entre otras acciones econémicas
de la economia verde. Se hara necesario reconvertir las competencias
profesionales de aquellos trabajadores en sectores contaminantes que
estan perdiendo empleo, y ayudarles a encontrar nuevo empleo en otros
sectores verdes. Se debera pues fortalecer la institucionalidad de formacion
para el trabajo en areas prioritarias del crecimiento verde, con el liderazgo
del Servicio Publico de Empleo.

Los observatorios regionales de mercados de trabajo (ORMET) pueden
ser actores territoriales importantes durante el analisis de anticipacion
de brechas de capital humano y el disefio de programas territoriales de
formacién laboral.

> Idea para la accion 5. Proteccidn social en los sectores de mayor potencial
de la transicién justa

La informalidad en muchos sectores de la economia, asi como los efectos
desproporcionados en mujeres y jovenes, son problemas estructurales
del mundo del trabajo colombiano que requieren acciones enérgicas.
Especificamente en actividades econdmicas relacionadas a la economia
circular, el turismo, la construccién, el transporte y la agricultura; la
informalidad puede ser atendida bajo un enfoque de proteccién social. Esto
se puede lograr con acciones conjuntas que impulsen la descarbonizacién de
estos sectores. Por ejemplo, retos que transforman el sector de la agricultura
y la ganaderia con una mirada de trabajo decente, pero a la vez, también
ideas y experiencias para implementar una agricultura baja en carbono.
Asi mismo, la ilegalidad e informalidad en actividades del sector minero-
energético debe corregirse con medidas multidimensionales relacionadas
con la formalizaciéon de empresas.
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» Idea para la accion 6. Programa intensivo de empleo publico Empleos
verdes para la reforestacion y para fomentar otros servicios ecosistémicos
y de regeneracién del paisaje agricola

Colombia tiene una extensa superficie de bosques. Desafortunadamente,
hoy en dia el pais sufre de altas tasas de deforestacion, lo que ademas, es
una de las principales causas de emisiones de GEL. El compromiso nacional
con el sector forestal, junto con la meta nacional de reforestacion de la
Politica para la Reactivacién, son una oportunidad para impulsar mas y
mejores empleos en este sector. Las experiencias de didlogo social en
otros paises de la region, asi como la experiencia de la OIT para desarrollar
programas publicos de empleo con metas ambientales pueden conjugarse
y crear un programa especial de empleo publico para reforestar y restaurar
ecosistemas en Colombia, y al mismo tiempo promover el trabajo decente.
Este esfuerzo puede ir acompafiado con iniciativas del sector privado con el
animo de impulsar negocios verdes con un modelo de certificacion forestal
sostenible.

En concreto, la meta nacional de siembra de 180 millones de arboles nativos
puede vincularse con metas de trabajo decente (empleo verde), en toda
la cadena de valor de los arboles, desde los viveros hasta la siembra y su
cuidado.

> Idea para la accion 7. Negocios verdes con una mirada completa a las
cadenas de valor, con énfasis en sectores especificos y grupos poblaciones
especificos

Una mirada comprensiva a las cadenas de valor completas, en los diferentes
sectores, abre muchas oportunidades de creacién de empleo. Por ejemplo,
en la economia circular, si bien hay retos y oportunidades importantes
para mejorar las tasas de reciclaje y trabajo decente en las etapas finales
de la cadena de valor de los residuos, es decir, en la disposicion final de
residuos, ciertamente también hay oportunidades en las primeras etapas
de la cadena. Es decir, empleos en la investigacion e innovacion en plasticos;
estas innovaciones pueden estar en sintonia con una politica eco-industrial
de aprovechamiento de residuos y de nuevos materiales. Bajo esta |6gica de
cadena de valor, los empleos verdes y negocios verdes pueden impulsarse
con fuerza en actividades econémicas relacionadas con:

» la bioeconomiay los servicios y productos asociados a la biodiversidad;
solo por mencionar un par de ejemplos: negocios verdes para el uso
sostenible de la biodiversidad en la produccién de cosméticos, o
negocios verdes a lo largo de las cadenas de valor de la agricultura 'y
produccién de alimentos;
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» el turismo sostenible, mirando cadenas de valor integradas a
territorios y servicios especificos, con énfasis en el uso eficiente de
recursosy la regeneracion de ecosistemas;

» en cadenas de valor de reciclaje, en particular en llantas y RAEE. Estas
iniciativas ya tienen camino avanzado con el analisis de brechas y
competencias laborales que esta elaborando la ANDI en alianza con
el Ministerio del Trabajo. El potencial de creacién de empleos verdes
en la economia circular esta dado por la posibilidad de expandir la
produccion a partir de mayor aprovechamiento de los residuos; y,

» en energias renovables, pueden impulsarse negocios verdes en
la manufactura de productos a lo largo de la cadena de valor de la
energia solary edlica, asi como la manufactura de productos de mayor
eficiencia energética.

El impulso a los negocios verdes puede enfocarse en los dos segmentos
poblacionales (mujeresy jovenes) mas afectados por desempleoy subempleo
a causa de la COVID-19, quienes podrian ser apoyados con una estrategia
nacional para formar emprendedores y trabajadores en poblaciones juvenil
y mujeres en industrias de crecimiento verde.

*

Este informe ha realizado su recorrido a través de las oportunidades que
existen hoy en Colombia para acelerar la agenda de transicién justay permear
esta agenda para fortalecer los esfuerzos de la reactivacién econémica. Una
mirada sectorial es una puerta de entrada a estas oportunidades, a través
del identificar acciones especificas en los sectores de mayor relevancia. Esta
mirada sectorial debe hacerse con bajo un enfoque integral y de coherencia
de las politicas.

Otra manera de impulsar la agenda de transicidn justa, es con el uso de
las metas ambientales y compromisos internacionales de Colombia, y
vincular estas metas y compromisos con las recientes metas de reactivacion
economica. El andlisis y las recomendaciones presentadas en este reporte son
una guia, con ejemplos y experiencias, para caminar hacia una reactivacién
mas verde y mas justa, bajo el enfoque de la agenda de transicién justa.
Dentro de esta agenda, un mensaje fundamental, para cerrar este informe,
es el siguiente: Los empleos verdes pueden acelerar los compromisos
ambientales y recuperar el empleo perdido.
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