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El proyecto incorpora un enfoque interagencial e 

intersectorial, para acelerar los ODS, impulsando 

el diseño y la aplicación de instrumentos de 

política pública y herramientas tecnológicas de 

vanguardia.

Desde la OIT se aporta con la experiencia en el 

desarrollo de estrategias nacionales del sistema 

de  seguridad social, su sostenibilidad financiera 

y, programas para la ampliación de su cobertura. 

Gracias al aporte de ONU Mujeres se cuenta con 

la experiencia para la generación de políticas y 

normas públicas de responsabilidad familiar, y la 

promoción del derecho al cuidado. 

El PNUD facilita las herramientas de innovación 

para probar las soluciones y acciones propuestas. 

La agencia se apoya también en la evaluación y 

análisis de los sistemas de protección social, 

abordando la pobreza multidimensional y,  con                

programas de inclusión financiera. 

Capacidades institucionales y 
sostenibilidad del Sistema de Protección 
Social, para acoger a la población objetivo, 
fortalecidas.

Hombres y mujeres en informalidad 
económica de las ciudades de Quito, 
Guayaquil, Loja y Machala, tienen acceso 
a servicios de capacitación para transitar 
hacia la formalidad, conseguir un trabajo 
decente con acceso a seguridad social y a 
servicios de cuidado.

RESULTADOS ESPERADOS 

COMPONENTES DEL PROYECTO

1. SOSTENIBILIDAD
DEL SISTEMA

2. TRANSICIÓN A 
LA FORMALIDAD

Quito

Guayaquil

Machala

Loja

Expandiendo la Protección Social a 
Jóvenes en la Informalidad

El proyecto interagencial denominado 

“Expandiendo la Protección Social a los Hombres 

y Mujeres Jóvenes en la Economía Informal” tiene 

como objetivo principal incorporar a la población 

joven, entre 18 y 29 años de edad, al sistema de 

protección social en Ecuador y fomentar el acceso 

al trabajo decente.  Está financiado por el Fondo 

ODS (Joint SDG Fund por sus siglas en inglés), 

se ejecuta en coordinación con contrapartes 

nacionales (IESS, MIES, MDT, URS).*

• GRUPO OBJETIVO: 1.4 millones de jóvenes 

(18 a 29 años) que actualmente trabajan en 

informalidad económica.

• PRESUPUESTO: 2.7 millones

- 73% Fondo de los ODS

- 27% OIT, PNUD y ONU Mujeres.

• PERIODO DE IMPLEMENTACIÓN: 

20 meses (enero 2020 a septiembre 2021)

• UBICACIÓN: Quito, Guayaquil, Machala y Loja

1. Mecanismos INNOVADORES para incorporar a la población 
joven al sistema de seguridad social

3. Estrategia para ACELERAR la transición de la 
informalidad a la formalidad

2. Estrategia de SOSTENIBILIDAD del sistema de seguridad 
social

4. Diseño de un Modelo de SERVICIOS DE CUIDADO

Aceleración de los ODS

*Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de 
Inclusión Económica y Social, Ministerio de Trabajo, Unidad del 
Registro Social
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Los jóvenes (de 18 a 29 años de edad) se enfrentan a barreras estructurales que dificultan 

su acceso al mercado laboral, a condiciones de trabajo decentes y a los servicios de 

protección social, siendo el problema aún mayor entre las mujeres, por lo que muchas 

veces buscar su sustento a través actividades informales es su única opción.

accesibles para los padres con hijos menores de 

5 años. También deben superar barreras por la 

falta de formación especializada y profesional 

para acceder al mercado laboral formal, y el 

limitado acceso a mecanismos de inclusión 

económica.

La falta de formación profesional y técnica impide 

a los jóvenes encontrar mejores empleos o iniciar 

sus propios negocios en la economía formal. 

Esta situación implica, en la mayoría de los casos, la  

falta de acceso a la cobertura de protección social 

contributiva, condiciones de trabajo precarias o 

arriesgadas y poco acceso a los servicios de protección 

e inclusión social. 

Algunos de los desafíos que enfrentan los jóvenes son: 

la falta de servicios específicos de protección social, 

incluída la protección social contributiva; la falta de 

servicios de cuidado y para el desarrollo infantil, 

Fuente: IESS 2020 

Fuente: Ecuador ProDoc PSP 2019 ECU-GW

Problemática
Desempleo, informalidad y 
brechas de inclusión 

70%
8%

234.475 47% 10 años
de personas se 

han desvinculado 
de la seguridad 
social entre los 
meses de marzo 
a noviembre del 

2020

de las 
desafiliaciones 

al IESS 
correspondieron a 
jóvenes entre 21 y 
30 años de edad.

de retroceso en la 
seguridad social 

en jóvenes, 
solo al 26% de  

jóvenes afiliados, 
uno de los más 

bajos registrados

DE LOS JÓVENES 
(entre 18 y 29 años)
NO ESTÁ CUBIERTO por  la 
seguridad social

Ser mujer incrementa la 
probabilidad de no estar 
cubierta en:

EFECTOS COVID-19
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42%
DE LOS JÓVENES

 TRABAJAN EN EL 
SECTOR INFORMAL

1. ESQUEMA INNOVADOR PARA 
INCORPORAR A LA POBLACIÓN 
OBJETIVO AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL
A. Fortalecimiento de 
Capacidades Institucionales

COMPONENTE 1

65%
DE LOS JÓVENES

659,128
JÓVENES

 NO TENÍA COBERTURA 
DEL SISTEMA DE 

PROTECCIÓN SOCIAL 
CONTRIBUTIVO O NO 

CONTIBUTIVO 

 SE ENCONTRABAN 
EN CONDICIÓN DE 

POBREZA

El proyecto  aplica un enfoque multidisciplinario e integral a través de cuatro componentes. El 

primero de estos componentes se enfoca en el diseño de un esquema innovador para incorporar 

a la población objetivo al sistema de seguridad social. El mismo se  aplicará y pondrá a prueba de 

manera colaborativa. 

El  fortalecimiento institucional es uno de los resultados esperados, 

para promover una nueva política pública e impulsar la transición 

de los jóvenes a condiciones de trabajo decente. En este contexto, 

se desarrolló un análisis y costeo de brechas de protección social en 

jóvenes en situacion de informalidad, que contribuye para conocer 

su situación con respecto a la protección social. De esta manera, se 

delinearán acciones basadas en información y evidencia. 

Entre los resultados de este estudio se reveló que:

2020

Fuente: ESTUDIO DE BRECHAS DE PROTECCIÓN SOCIAL - 2020 

 HASTA DICIEMBRE 2019
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más de 

68%
de las participantes en el taller de 
ciberseguridad indicó que ha recibido 
propuestas indecorosas al postular 
para ofertas de trabajo 

73.48% 64.61%
DE LOS JÓVENES ENCUESTADOS 
TIENE UN INGRESO POR DEBAJO 

DE LOS 400$ MENSUALES
DE LOS JÓVENES ENCUESTADOS 
SÍ QUISIERA ESTAR AFILIADO AL

IESS

Para caracterizar a los jóvenes de 18 a 29 años se realizaron estudios 

cuantitativos y cualitativos; levantamiento, análisis y procesamiento de 

datos; y, recomendaciones para incorporación de esta población al mercado 

laboral formal.

A través de una encuesta en línea se levantó información de las y los jóvenes 

en la informalidad, en las cuatro ciudades en las que se enfoca el proyecto, con 

la finalidad de identificar sus características  y como ha afectado la pandemia 

a este grupo etario. De esta manera se cuenta con una base de información 

cuantitativa que contribuyó a fortalecer  las líneas de acción del proyecto.

Ciberseguridad

Se diseñó un taller para ahondar en la problemática de 

riesgos digitales enfrentados durante la búsqueda de 

trabajo por internet o del desarrollo de actividadades 

laborales mediante medios digitales. Los riesgos 

de exposición y vulnerabilidad a través de estas 

plataformas son mayores para las mujeres.

Con base en esta problemática registrada, se desarrolló 

un curso online que permite a los usuarios conocer 

herramientas básicas para reducir los riesgos digitales, 

enfocado en comunicación segura, privacidad y en 

fortalecer sus capacidades en seguridad digital.

Escuela de Datos

La Escuela de Datos se desarrolló como espacio de aprendizaje 

para jóvenes representantes de diversas organizaciones 

sociales.  Se otorgaron becas a 28 participantes para ser parte 

de este programa de capacitación en el uso de herramientas 

para la identificación, análisis y visualización de datos. 

Durante este programa los estudiantes se enfocaron en el 

análisis de información sobre jóvenes en informalidad y data 

relativa a la precariedad laboral.

1 700
jóvenes entre 18 y 29 años

de Quito, Guayaquil, Loja y 

Machala, participaron en la 

B. Caracterización de Jóvenes 
en la Informalidad

C. Desarrollo de Actividades 
con y para Jóvenes

Fuente: Encuesta en línea a jóvenes en situación de 
informalidad laboral - 2020 
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C. Capacitación

Diagnóstico

Entre el 6 de octubre y el 4 de diciembre del 

2020, se efectuó el mapeo y diagnóstico de 

actores nacionales y locales; la sistematización 

de programas de inclusión financiera vigentes; la 

recopilación de experiencias exitosas en América 

Latina para la población en situación de informalidad 

y; el diagnóstico cuantitativo y cualitativo de la 

situación de inclusión financiera de las y los jóvenes 

en la informalidad.

IMESUN: Inicie y mejore 
su negocio

En conjunto con el Proyecto Migraciones*, de OIT, se 

ejecutó el programa de capacitación “Inicie y mejore su 

negocio”, IMESUN. Se culminó la fase de formación de 

25 formadores (de entidades y asociaciones aliadas de 

los Proyectos) quienes impartieron las metodologías 

aprendidas a los beneficiarios finales.

A través de las herramientas virtuales que componen 

este programa se impulsa a que personas en 

situaciones de vulnerabilidad puedan crear y 

mejorar sus fuentes de empleo, ya sea recuperando, 

mejorando sus negocios actuales o creando su propio 

empleo a través del emprendimiento. 

En esta primera etapa se capacitaron 27 formadores 

y 581 emprendedores de las ciudades de Quito, 

Guayaquil, Cuenca, Manta, Santo Domingo, Loja y 

Machala.

Posteriormente se realizará el proceso de 

institucionalización de la metodología IMESUN, con 

el propósito apoyar la recuperación de los medios 

de vida y la transición hacia el empleo decente 

de trabajadores independientes e informales 

ecuatorianos y venezolanos. 

2. ESTRATEGIA PARA ACELERAR LA TRANSICIÓN 
DE LA INFORMALIDAD A LA FORMALIDAD

A. Inclusión Financiera

B. Iniciativas Institucionalizadas para 
Transición de Jóvenes a la formalidad

Diseño de Sello de buenas prácticas 
empresariales

En coordinación con el Ministerio de Trabajo, se desarrolla 

un manual para establecer los parámetros necesarios para 

el proceso de reconocimiento y otorgamiento de un sello de 

buenas prácticas empresariales, en lo que respecta a igualdad 

e inclusión de jóvenes y mujeres al empleo formal.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE BANCO CENTRAL 
Y ONU MUJERES 

por  acciones conjuntas en favor 
de la equidad de género a través 
de fortalecimiento de inclusión 
financiera

ACTORES IDENTIFICADOS EN:
- Municipios

- Universidades 

- Organizaciones de la Sociedad  Civil

- Cooperativas

- Bancos Públicos

- Reguladores de Instituciones Finacieras

- Asociasiones de Instituciones Financieras

- Bancos Privados 

- MIES y Ministerio de Trabajo 

- FINTECH

- WOCCU

Contar con políticas públicas y una estrategia 

nacional para la inclusión financiera facilitará el 

acceso a productos financieros para los grupos  

excluidos y en situación de pobreza, especialmente 

jóvenes y mujeres de la economía informal. 

trabajadores independientes 
e informales

de Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta, Santo Domingo, 
Loja y Machala se han capacitado 

alrededor de 600

* Integración Económica de Migrantes y Refugiados Venezolanos 
en Perú y Ecuador con Trabajo Decente

RESULTADO 2

COMPONENTE 3

1110



SERVICIOS SOCIALES			   4.4%

ALOJAMIENTO				    10%

COMERCIO 				    22%

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS  		  3%

EDUCACIÓN 				    6%

OTROS SERVICIOS  		               4.05%

(INCLUYE TRABAJO REMUNERADO DEL HOGAR)

PROPORCIÓN DE MUJERES OCUPADAS EN 
LOS SECTORES DE COMERCIO Y SERVICIOS

49%
DE LAS TRABAJADORAS EN LOS SECTORES 
DE SERVICIO Y COMERCIO SON MUJERES

Se trabaja en la creación de un programa 

formación, entrenamiento, mentoría y 

networking para promover la reconversión 

laboral y empleabilidad sostenible e inclusiva 

para mujeres en informalidad en el sector de la 

construcción, cuidados y áreas STEM.

Un enfoque en la visibilización, reconocimiento y valoración de las 

actividades de cuidado puede generar mayores posibilidades de ingreso 

al mercado laboral de las personas cuidadoras. De la misma manera, los 

servicios de cuidado pueden transformarse en una actividad económica 

que genere ingresos. 

3. SERVICIOS DE CUIDADO Acciones para 
impulsar reconversión laboral

Reconversión laboral para mujeres jóvenes 
en informalidad

Fuente:  INEC-ENEMDU  2019

DISEÑO DE ESPACIOS 
LOCALES DE CUIDADO

 PARA PADRES Y MADRES 
DE NIÑOS MENORES EN 

LA INFORMALIDAD, 
EN COORDINACIÓN CON 

GADs

RECONVERSIÓN
LABORAL PARA 

JÓVENES MUJERES

CERTIFICACIÓN EN
SERVICIOS DE

CUIDADO

 EN LAS ÁREAS DE LA 
CONSTRUCCIÓN, Y DE 
CIENCIA TECNOLOGÍA, 

INGENIERÍA Y 
MATEMÁTICAS (STEM por 

sus siglas en inglés)

 EN SERVICIOS DE 
CUIDADO PARA NIÑOS 
MENORES DE 5 AÑOS

EN COORDINACIÓN CON 
EL MIES

COMPONENTE 4
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www.jointsdgfund.org

https://www.jointsdgfund.org
https://www.facebook.com/sdgfund/
https://twitter.com/jointsdgfund?lang=es
https://www.youtube.com/channel/UCgnTybacH3vE-2bNKQduewQ
https://www.instagram.com/jointsdgfund/

