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1. Introduccidén

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a través de su oficina en el pais y del proyecto de Pisos de Proteccién
Social, se encuentra apoyando el proceso de fortalecimiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Como
parte de este proceso, contratd un conjunto de consultorias que incluyeron trabajos especializados en las dreas de

afiliacion y recaudacion.

Una vez realizada la presentaciéon de los productos de las consultorias por parte de la OIT al equipo de direccién del
IESS, nuevas demandas de cooperacion han sido solicitadas en el marco de los acuerdos de trabajo entre las dos
instituciones. En este contexto, el IESS ha solicitado el apoyo a la OIT para elaborar un documento que contenga
recomendaciones de politica publica, tendiente a ampliar la cobertura de los grupos de afiliacion voluntaria,
especialmente de los jovenes entre 18 y 24 afios. Con esta finalidad se ha desarrollado el presente documento, el mismo
que en una primera parte realiza una aproximacion conceptual y legal al término afiliacién voluntaria, identificando los
segmentos de poblacién que en el Ecuador estdn obligados a afiliarse y aquellos que lo pueden hacer voluntariamente.

En una segunda parte del documento se realiza una descripcion de los segmentos de poblacion que actualmente pueden
acceder a la afiliacion voluntaria y de los mecanismos de afiliacién que ha implementado el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para cada uno de estos. Es importante sefialar que a pesar de los esfuerzos que en los Ultimos afios ha
realizado la seguridad social, la cobertura de los segmentos que pueden afiliarse voluntariamente es todavia limitada. Por
otro lado, existen todavia segmentos de poblacidon que, por sus propias caracteristicas econdémicas o sociales, aun no
tienen una puerta de entrada a la Seguridad Social, este es el caso de los jévenes entre 18 y 24 afios que estudian y no
trabajan cuya capacidad contributiva es inferior al minimo exigido para las personas sin relacién de dependencia.

En la tercera parte del documento se establece la cobertura y brechas de acceso a la seguridad social de los grupos
etarios comprendidos entre 18 y 24 afios y, 25 vy 30, se utiliza para este andlisis datos obtenidos de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). En esta misma seccién se establece una aproximacion a la capacidad
contributiva de los dos grupos etarios en base a informacién de la Encuesta de Condiciones de Vida de noviembre del
2014.

En la siguiente seccidn se describen las principales caracteristicas de cuatro programas de acceso laboral a jévenes que
incluyen ademas incentivos a la afiliacion a la seguridad social implementados en Colombia, Uruguay, Peru y Espafia.

Finalmente, mencionaremos algunas recomendaciones para mejorar la cobertura de los segmentos que actualmente
pueden afiliarse voluntariamente a la seguridad social, poniendo especial atencion al grupo comprendido entre los
jovenes de 18y 24 afios.

2. La Seguridad Social como Derecho

De acuerdo a la definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Seguridad Social es la proteccién que la
sociedad proporciona a sus miembros contra ciertos riesgos sociales a los que estos se encuentran expuestos. El 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas establecid, en el articulo 22 de la Declaracién Universal
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de los Derechos Humanos, que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social.
Ecuador es signatario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es asi que en el articulo 34 de la
Constitucién se expresa “El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas”.

La seguridad social es un mandato constitucional dirigido a todos los miembros de la sociedad y no Unicamente al Estado.
Sin embargo, al ser un derecho, el Estado asume ciertas obligaciones y deberes, por lo que estd obligado a respetar,
proteger y realizar el derecho a la seguridad social. La realizacién de los derechos implica que los Estados deben adoptar
medidas positivas para garantizar1 y facilitar el disfrute del derecho a la seguridad social que se materializa, al igual que
en el caso de la salud y educacién, mediante la prestacidn de servicios sociales.

3. La Seguridad Social como Servicio Publico Obligatorio

Un servicioes la actividad desarrollada por una persona natural o juridica con el fin de satisfacer una

necesidad determinada. Los servicios pueden ser privados o publicos, los servicios privados responden a las reglas

establecidas por el mercado, mientras que los servicios publicos tienden a satisfacer necesidades colectivas por medio de

una organizacién administrativa o regida por la administracion publica. (Caballenas Guillermo, 2006, p.346). Los servicios

de orden publico responden a un interés o necesidad general, tal como lo evidencia el numeral 1 del articulo 85 de la
w

Constitucion “..la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad”.

La seguridad social, al igual que la educacién o la salud, son derechos inherentes a la persona. Los servicios publicos por
otro lado, son los que hacen efectivos los derechos. Estos servicios son entregados por proveedores publicos o privados y

tienen ciertas caracteristicas que los determinan.

Los servicios publicos pueden ser voluntarios u obligados, en el caso de los servicios publicos voluntarios las personas
tienen la libertad de acceder o no al servicio publico mientras que, en el caso de los servicios obligados, la ley establece la
obligatoriedad de su uso para toda la poblacion o para un grupo especifico determinado en las normas juridicas que lo
regulan.

4. La Afiliacion Voluntaria

La afiliacion es el acto juridico-administrativo por medio del cual una persona obtiene el derecho a recibir las
prestaciones de la seguridad social, convirtiéndose en titular de derechos y obligaciones con respecto a la misma, este
acto puede ser obligatorio o voluntario dependiendo de lo que establezca la ley. En el caso de la afiliacién obligatoria,
esta debe contar con elementos coercitivos que puedan ser ejecutados cuanto no se cumple la obligatoriedad mientras
que al ser voluntarias deben crear los incentivos necesarios para que los grupos que no estan obligados accedan a la
seguridad social.

En el articulo 3 de la Constitucién Politica del Ecuador se garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.
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En el caso ecuatoriano, el articulo 367 de la Constitucidon establece que “el sistema de seguridad social es publico y
universal, no podrd privatizarse y atenderd las necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las
contingencias se hard efectiva a través del sequro universal obligatorio y de sus regimenes especiales”. Sin embargo, la
Constitucién no es clara en determinar los sujetos obligados a afiliarse a la seguridad social.

La Ley de Seguridad Social (LSS) replica esta falta de claridad, al momento de establecer quienes son los sujetos obligados
a afiliarse. El articulo 2 de la LSS determina que “son sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular: a. El trabajador en relacion de dependencia;
b. El trabajador auténomo; c. El profesional en libre ejercicio; d. El administrador o patrono de un negocio; e. El duefio de
una empresa unipersonal; f. El menor trabajador independiente; y, g. Los demds asegurados obligados al régimen del
Seguro General Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales”. Sin embargo, el literal b del articulo 10 de la misma
ley establece que “el trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador o patrono de un negocio, el
duefio de una empresa unipersonal, el menor independiente, que voluntariamente se afiliaren al IESS, estardn protegidos
contra todas las contingencias enunciadas en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de cesantia”.

Adicionalmente, el texto del articulo 57 de la  Constitucion del 1998 establecia que
“El seguro general obligatorio serd derecho irrenunciable e imprescriptible de los trabajadores y sus familias" fue recogido

y modificado en el articulo34 de laConstitucion del 2008 que ahora establece que '"elderechoa
la sequridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas ...".

En este sentido se puede deducir que en el Ecuador la afiliacién es voluntaria para trabajadores independientes o para
cualquier otra persona que desee afiliarse a la seguridad social que no se encuentre en relacion de dependencia.

5. Los grupos de Afiliacion Voluntaria y sus mecanismos de afiliacion

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), con la finalidad de cumplir el mandato establecido en la Constitucion,
ha creado una serie de mecanismos e instrumentos para la afiliacion voluntaria de diferentes grupos.

5.1.1. Personas sin relacion de dependencia que no estan obligadas a obtener el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC).

Los informales, los estudiantes que no trabajan, las personas que no realizan actividades econémicas y todas las personas
sin relacién de dependencia que no estan obligadas a obtener RUC, puede afiliarse a través de la pagina web de IESS. Las
personas para su afiliacion deben contar con cédula de identidad, no registrar mora u obligaciones con el IESS y tener
una capacidad contributiva minima de (USS 75.40), que corresponde al porcentaje de aportacion (20,60%) sobre el
Salario Basico Unificado vigente en Ecuador para 2016.
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Afiliacion

Registre solicitud para afiliacion: woluntaria o sin relacion de dependiencia

INFORMACION

[ | * Campeos Obligatories. 5i usted desea
* Fecha de nacimiento :

* Cédula o codigo de identificacion:

registrar la solicitud de afiiacion, debe
I |D ingresar su cédula o codigo de
identificacion y su fecha de nacimiento

ejempla: 1983/05/27).
|  INGRESAR | G !

5.1.2. Personas que realizan actividades econdmicas obligadas a obtener el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC).

Las personas naturales que realizan actividades econdmicas en el pais en forma permanente u ocasional o que sean
titulares de bienes o derechos que generen u obtengan ganancias, beneficios, remuneraciones, honorarios y otras rentas
sujetas a tributacién en el Ecuador, estan obligados a obtener el Registro Unico de Contribuyentes y pueden afiliarse
voluntariamente a la seguridad social a través de su pagina web.

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Actualizacion de Datos del Registro Patronal

Abril 15 del 2016 9:6

Registro Empleador del Sector Privado
Para iniciar el proceso, se requiere que cumpla los siguientes pasos:
1. Ingrese el nimero de RUC de su empresa.
2. Seleccione el tipo de empleador al que pertenece su empresa, & sta desplegara una lista informativa de las
1 relacicnes de trabajo bajo las cuales la empresa podra contratar a sus empleados.
Datos del
Registro Los campos que se encuentran marcades con un * son de ingreso obligatorio
Patronal

Principal Rucdela = |:|
Empresa
Tipode
Saie Empleador SELECCIONE v
Ayuda

1- INSTITUCION FINANCIERA PRIVADA, BANCOS Y CIA DE SEGUROS22.50%
E 2-EMPRESA PRIVADA -SOCIEDADES / COMPANIAS

Lista Inf¢ 3-EMPRESA UNIPERSONAL / PEQUENA INDUSTRIA

4-AGRICOLA SEGURO GENERAL

5-CURIA DIOSESANA

G-CONSTRUCCION

T-AGRICOLA LABORES DE CAMPO

8-ARTESANAL

24-MIEMBROS DE SINDICATOS Y COOP DE TRANSPORTE TERRESTRE
26-CO0P AHORRO CRED. VIVIENDA ETC.CONTR SUPER DE BANCOS 20.50%
27-COOPERA NO CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
28-0TRAS FINANC. PRIVAD, MUTUALISTAS ETC.20.50%

29-EMBAJADAS, MISIONES DIPL., CONSULARES, ORG. INTERNACIONALES
31-MICRO EMPRESA (NO ARTESANAL)

Continuar || Cancelar

En este caso, la persona debera registrarse como patrono y empleado, pudiendo ademas registrar a otros empleados que
se encuentren a su cargo.
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5.2. Personas que realizan trabajo no remunerado en el hogar

Las personas mayores de 15 afios que realizan trabajo en el hogar y no percibe remuneracién puede afiliarse con su
cédula de identidad a través de la pagina web del IESS.

Registre datos para la afiliacion

@ Trabajo no remunerado del hogar

INFORMACION
* Cédula o codigo de identificacion:

| | * Campos Obligatorios. 5i usted deses

. Fecha de nacimiento : registrar Ia solictud de sfiiacion, debe

ingresar su cédula o codigo de

FERRICTIEE identificacion vy su fecha de nacimiento

[ejermplo: 1883/05/27).

INGRE SAR

5.3. Personas ubicadas en el drea rural y pescadores artesanales

Las personas cuya residencia se encuentre ubicada en el area rural y los pescadores artesanales que no se benefician de
la proteccién del Seguro Universal Obligatorio, no reciban remuneracion de un empleador y no se hayan convertido en
empleador permanente, pueden afiliarse con su cédula de identidad, o partida de nacimiento original del jefe/a de
familia y de sus dependientes, al Seguro Social Campesino.

Las categorias antes mencionadas resultan ser no excluyentes, es decir una persona puede vivir en el drea rural, realizar
trabajo no remunerado del hogar, dedicarse al arreglo de prendas de vestir y haber formalizado sus actividades
obteniendo el Registro Unico de Contribuyentes; esta ambigiiedad dificulta la categorizacién al momento de la afiliacién.
No obstante, también permite a las personas escoger el grupo de afiliacion de acuerdo a sus propias necesidades,
caracteristicas y capacidad contributiva.”

Las personas entre 18 y 24 afios pueden pertenecer a cualquiera de los cuatro grupos de afiliacion voluntaria. Sin
embargo, para el andlisis de las caracteristicas, brechas de acceso y capacidad contributiva de este grupo etario nos
enfocaremos en aquellos que forman parte de la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), en el entendido que una
gran parte de este grupo etario son estudiantes que no se encuentran trabajando o buscando trabajo en forma activa.

’las personas no pueden afiliarse a dos grupos en forma simultanea.

® Se consideran personas inactivas todas las personas de 15 afios y mas, no clasificadas como personas con empleo (ocupadas) o
desempleadas (desocupadas) durante la semana de referencia, como rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de
casa, entre otros.

a. Rentista. - Persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes de utilidades de un negocio, empresa u otra inversion.

b. Jubilado o pensionado. - Persona que ha dejado de trabajar y esta recibiendo una pension por concepto de jubilacion.

c. Estudiante. - Persona que se dedica con exclusividad al estudio, no trabaja, no busca trabajo.

d. Ama de casa. - Persona que se dedica con exclusividad a los quehaceres domésticos, no estudia, no trabaja, no busca trabajo, ni
percibe rentas o pensiones.

e. Incapacitado. - Persona permanentemente imposibilitada de trabajar debido a un impedimento fisico o mental.

f. Otros. - Persona que no trabaja y cuya situacién de inactividad no se incluye en ninguna de las anteriores categorias.
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Este grupo puede afiliarse a la seguridad social como personas sin relacién de dependencia siempre y cuando ellos o sus
hogares tengan la capacidad contributiva minima establecida.

6. Caracterizacion econdmica y territorial de la poblacién no afiliada entre 18 y
30 afos

En esta seccion identificaremos las principales caracteristicas econdmicas y sociales de las personas entre 18 y 30 afios
gue son parte de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) y que no disponen de alguna forma de Seguro Social
(afiliacién al IESS, Seguro Campesino o ISSFA e ISSPOL.

Con este fin se utilizan dos fuentes de informacién. La primera es la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo vy
Subempleo (ENEMDU) en el periodo 2007-2014, de donde se obtiene la informacién social de las personas no afiliadas al
Seguro Social con edad entre 18 y 30 afios, de esta fuente se obtiene la proporcién de la poblacidon econdmicamente
inactiva PEIl entre 18 y 30 afios clasificada en dos grupos etarios: 18 y 24 afios; y, 25 a 30 afios. Esta informacion es
desagregada por variables sociales de interés como el género, autoidentificacién étnica, nivel educativo, dreay provincia.
En el presente documento Unicamente se presentan resultados sobre el no acceso o brecha de acceso al Seguro Social,
ya que, por presentarse desagregaciones tan pequefias, variables como acceso a Unicamente cierto tipo de seguro de
salud, resultara en un dato poco confiable desde el punto de vista estadistico con una probabilidad muy baja. Se presenta
informacion desagregada para el 2014 y la evolucién temporal de las estimaciones relevantes para el periodo 2007-2014.

La segunda fuente de informacion es la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), en base a la cual se puede estimar el
ingreso disponible del hogar (ingreso laboral total del hogar menos el gasto total del hogar) y estimar el ingreso
disponible del hogar al que pertenecen las personas no afiliadas al Seguro Social y son parte de la PEl en los grupos
etarios anteriormente descritos. Se puede notar la diferencia conceptual del ingreso disponible utilizado en el presente
producto en relacion a otros productos desarrollados por la OIT. Anteriormente se utilizaron los ingresos disponibles del
individuo analizado y no el de todo el hogar ya que se estudiaban personas pertenecientes a la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) por lo que generalmente, estas tendran ingresos laborales. Es diferente el caso de las
personas pertenecientes a la PEl, ya que estas no disponen de ingresos laborales. Es razonable asumir que sus ingresos
provienen del resto del hogar al que pertenecen, por lo que se analiza el ingreso disponible de todo el hogar.

Finalmente es de importancia recalcar la diferencia conceptual en relacién a otros productos sobre el criterio de maxima
desagregacién disponible. En otras investigaciones se presentan uUnicamente desagregaciones con una cantidad de
observaciones mayor a 300. Por otra parte, en la presente investigacion se utiliza el estadistico del Coeficiente de
Variacion®, y se considera a una desagregacién como no confiable si este valor es mayor a 0.2. Este valor critico es
utilizado en base las consideraciones presentadas por Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), que presenta una
investigacién donde se concluye que valores del coeficiente de variacién entre 0.16 y 0.2 son de precisidn regular y si
bien sus resultados deben ser tomados con cautela, estos anélisis son validos (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

El Coeficiente de Variacion es una medida de dispersiéon de la distribucién de estimadores que se puede calcular mediante la
siguiente formula: CV=EE/abs(E(x)). Donde CV sera el Coeficiente de variacion, EE el error estandar y abs(E(x)) el valor absoluto
de la esperanza (promedio) de la variable x de interés. Como se puede observar por la construccion de CV este puede adquirir
cualquier valor mayor a 0, ya que al ser el promedio de x un valor considerablemente pequefio y EE un valor relativamente alto,
el CV puede llegar a ser un nimero grande. Razén por la que no se recomienda el uso del CV cuando se tienen valores menores a
1 del estimador de interés. Tomando en cuenta esta consideracion el CV en general se encuentra entre 0 y 1. Mientras menor
sea el CV mayor sera la precision de la estimacion realizada desde un punto de vista probabilistico.
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2013). Se utiliza este rango de ya que la presente investigacion requiere desagregaciones muy pequefias. Ademas de esta
. .z . . . . . . 5 .
consideracion toda la metodologia es igual a la presentada en las anteriores investigaciones”, razén por la cual no se
’ L. . . . . 6
presenta un capitulo metodoldgico explicando la forma en la que se obtuvieron las estimaciones".

7. Andlisis de cobertura y brechas de no afiliados (entre 18 y 30 afios)
pertenecientes a la PEl en el Ecuador

La presente seccidn tiene como objetivo estudiar las caracteristicas sociales de las personas entre los 18 y 30 afios .
Para este fin se utilizan la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) en la fecha de
diciembre en el periodo 2007-2014. Se presenten resultados temporales en forma de gréfico donde se pueden
observar estimaciones de brechas de acceso a Seguridad Social por desagregaciones de variables de interés en el
tiempo. Las tablas presentadas siempre corresponden Unicamente a la informacion del afio 2014. Todos los
resultados presentados (con excepcién de la primera tabla que incluye todas las categorias de ocupacion) se
refieren Unicamente a informacion de Poblacién Econdmicamente Inactiva.

En general se encuentra que el grupo de edad entre 25y 30 afios presenta un valor ligeramente mas alto (alrededor
de un punto porcentual) de acceso a seguridad social (por consiguiente, un dato ligeramente mas bajo en brecha de
acceso a seguridad social). Se encuentra una ligera mejora del afio 2007 al 2014 en la brecha de acceso a seguridad
social tanto para el grupo de poblacion entre 18 y 24 afios (pasa de 91.6% a 88.5%) como para el grupo de 25 a 30
afios de edad (de 90.7% a 86.6%). También se encuentra una pequefia diferencia de género acentuada
negativamente en el hombre en los dos grupos de edad. Por otra parte, en relacién a la auto identificacion étnica,
los indigenas y los blancos son el grupo étnico que mayor privacion de acceso a seguridad social presentan. Sobre la
informacion de categoria de educacion se encuentran pocas diferencias con respecto a la privacién de seguridad
social a medida que los afios de educacidon aumentan, condicion que se mantiene en los dos grupos de edad
estudiados.

Finalmente, pese a que a primera vista se puede considerar contra-intuitivo, los pobladores del area rural presentan
un acceso a seguridad social considerablemente mas alto que los pobladores de la zona urbana. Para el grupo
poblacional entre 18 y 24 afios; y, para el grupo entre 25 y 30 afios se encuentra una diferencia de 21 puntos
porcentuales a favor de la zona rural.

7.1. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 aflos en comparacion
con el resto de la Poblacién Econédmicamente ActivaPEA.

Enla Tabla 1: Acceso a Seguridad Social por Categoria de Ocupacién en personas entre 18 y 24 afios

Para referencias ver el documento sobre andlisis de coberturas y capacida contributiva realizado por un equipo consultor
contratado por OIT (2016)

6 . TN . .
Para referencia, ver el documento sobre andlisis de coberturas y brechas realizado como parte de este proceso por la propia OIT.
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. ) No afiliados Afiliados Total
Categoria de Ocupacion
Freq. %  Freq. % Freq.
Ocupados 559,943 | 58 [409,043| 42 | 968,986
Desocupados 102,134 | 91 | 10,142 9 112,276
PEI 744,152 | 89 | 97,015 | 12 | 841,166
Total 1,406,229| 73 |516,199| 27 |1,922,428

se puede observar informacién de poblacion entre 18 a 24 afios desagregada por afiliacion a seguridad social y
categoria de ocupacion. Segun la ENEMDU 2014 hay un total de 1.9 millones de personas entre 18 y 24 afios, de las
cuales el 26.9% se encuentran afiliadas a algun seguro social, lo que representa un total de 516 mil personas. Se
halla que al desagregar por condicion de afiliacion a las personas en este grupo de edad las personas que se
encuentran laboralmente ocupadas presenta un acceso a seguridad social de un 42.2%, mientras que los
desocupados (o sea personas que se encuentran buscando trabajo activamente por mas de dos semanas) presentan
una tasa del 9% mientras que las personas pertenecientes a la PEI (estudiantes, amas de casa, rentistas entre otros)
presentan una tasa de acceso mas alta al seguro social equivalente al 11%.

Tabla 1: Acceso a Seguridad Social por Categoria de Ocupacidn en personas entre 18 y 24 afios

’ . No afiliados Afiliados Total
Categoria de Ocupacion
Freq. %  Freq. % Freq.
Ocupados 559,943 | 58 (409,043 42 | 968,986
Desocupados 102,134 | 91 | 10,142 9 112,276
PEI 744,152 | 89 [ 97,015 | 12 | 841,166
Total 1,406,229| 73 [516,199( 27 (1,922,428

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Siguiendo la
Tabla 2: Acceso a Seguridad Social por Categoria de Ocupacion en personas entre 25y 30 afios

se puede apreciar que la proporcidén de poblacién PEI con acceso a seguridad social es mas alta para el grupo de 25
a 30 afios que la poblacion entre 18 y 24 afios por 2 puntos porcentuales. También se puede ver que existe un total
de 1.4 millones de personas que pertenecen al grupo etario de 25 a 30 afios de los cuales 1.02 millones se
encuentran trabajando y 333 mil son parte de la PEI, lo cual representa alrededor de un 24%. Ademas, se puede ver
una clara diferencia en relacién al grupo de edad anterior sobre el acceso a seguridad social tanto en personas
ocupadas como desocupadas siendo de 53.1% y 15% respectivamente, aumentando 11 puntos porcentuales
respecto al grupo anterior y 4 puntos respectivamente.

Tabla 2: Acceso a Seguridad Social por Categoria de Ocupacidn en personas entre 25y 30 afios

, ) No afiliados Afiliados Total
Categoria de Ocupacién
Freq. % Freq. % Freq.
Ocupados 478,684 | 47 |542,860| 53 |1,021,544
Desocupados 43,272 85 | 7,642 15 50,914
PEI 288,789 | 87 | 44,716 | 13 | 333,505
Total 810,744 | 58 [595,218( 42 [1,405,963

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Gréfico 1: Evolucion de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEI por grupo etario’

93%

91%

89%

87%

85%

83%

81%

T9%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—18 a 24 afios =25 a 30 anos
Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor
7.2. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por género.

Enla

Tabla 3: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEIl por género y grupo etario

PObIa.C.lon 18 a 24 afios 25 a 30 afios
no afiliada

Hombre 89 88
Mujer 88 86

se observa que los hombres tienen una probabilidad ligeramente

mas alta de encontrarse no afiliados frente a las mujeres tanto en el grupo de edad entre 18 y 24 afios como en el

grupo de 25 a 30 afios. Como se puede apreciar los hombres entre 18 a 24 afios presentan una tasa de afiliacion del

89% mientras que las mujeres presentan

un 88%, cabe recalcar que esta diferencia dificilmente serd

estadisticamente significativa. Por otra parte, el grupo de edad entre 25 a 30 afios presenta una diferencia de 2

puntos porcentuales entre hombres y mujeres, desfavoreciendo a los hombres. Se observa que los hombres

presentan una brecha de acceso del 88% mientras que las mujeres presentan una brecha del 86%.

7

Se presenta la evolucion temporal de la brecha de acceso a seguridad social de la PEI para cada grupo etario en el periodo 2007-

2014. Las lineas entrecortadas se refieren a los intervalos de confianza mientras que la linea de mayor grosor se refiere al
parametro central. Los intervalos de confianza representan el margen en el cual el valor podria encontrarse al levantar otra
encuesta o un censo al 95% de confianza, por ejemplo, un parametro central de 90% con intervalos de confianza entre 80% vy
100% significa que, si se levantaran 1000 encuestas aleatorias en el mismo periodo de tiempo, 950 presentaran pardmetros

centrales con valores entre 80% y 100%. Si bien el

concepto no parece intuitivo es importante considerar sus consecuencias

empiricas, si dos intervalos de confianza de dos estimaciones se encuentran solapados significa que desde un punto de vista
estadistico no se puede considerar que los dos valores son diferentes. Por estas razones hay que considerar la jError! No se
encuentra el origen de la referencia., donde se puede observar que los intervalos de confianza en todos los afios (exceptuando el
afio 2011) los intervalos de confianza se encuentran solapados, por lo que dificilmente se puede afirmar que los dos valores sean
diferentes. Por otra parte, se puede observar que existe una disminucion estadisticamente significativa entre la brecha de acceso
del 2007 al 2014 en el grupo de edad entre 18 a 24 afios, mientras que la disminucion del parametro central del grupo entre 25 a
30 afios no puede considerarse estadisticamente significativo dado el tamafio de los intervalos de confianza.



#77 y

fonYy

!Q!f! Programa para la Promocion de un Piso de Proteccion Social en la Region Andina.
Oficina

Internacional
del Trabajo

Tabla 3: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEI por género y grupo etario

PObIa.C.lon 18 a 24 afios 25 a 30 afios
no afiliada

Hombre 89 88
Mujer 88 86

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)

Elaboracion: Equipo Consultor

presentan la evolucion temporal de la brecha o privacion de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 24
afios y, para personas entre 25 a 30 afios respectivamente. Como se puede ver en las dos ilustraciones los intervalos
de confianza para los dos grupos etarios entre hombre y mujer se encuentran considerablemente solapados, por lo
que no es probable la existencia de una diferencia estadisticamente significativa. Por otra parte, se encuentra una
tendencia a la disminucién de la brecha al acceso a la privacion de la seguridad social en el tiempo tanto para la
mujer como para el hombre. Como se puede ver en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. la brecha
para hombres pasa de 92.7% a 89.4% en el periodo 2007-2014, mientras que para mujeres se observa una
disminucién del 91.1% al 88%.

La Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor
presenta intervalos de confianza® adn mas solapados, ya que al ser menor la muestra, los intervalos de confianza
crecen. En el caso de los hombres entre 25 a 30 afios en el afio 2007 se observa una disminucion de la brecha de
acceso a seguridad social de un 88.2% al 87.9% lo que representa 0.3 puntos porcentuales de disminucién, lo que
muy dificilmente puede considerarse como estadisticamente significativo, por lo cual se puede afirmar que la
situacion de hombres entre 25 a 30 afios no ha mejorado desde al afio 2007 al 2014. Por otra parte, la brecha de
acceso en mujeres pasa del 91% en el 2007 al 86.4% en el 2014, la cual, al observar los intervalos de confianza,
probablemente sea estadisticamente diferente.

Grafico 2: Evolucién de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEI por género, poblacién entre 18 y 24 afios

8 . . . % .
Para comprender un intervalo de confianza hay que entender que una muestra (la informaciéon de la que se obtienen los datos

presentados) es un subconjunto de una poblacién (informacién de todos los ecuatorianos). Por ser un subconjunto que se escoge
de forma aleatoria, las estimaciones obtenidas de esta podrian equivocarse (o sea la estimacidn y su intervalo no incluirian el
valor poblacional real). Para poder calcular la probabilidad de “equivocarse” se debe recurrir al enfoque inferencial, el cual
enuncia que si se tuviesen infinitas muestras, se podria observar que una proporcion C de estas presentarian un intervalo de
confianza que encierre el valor real de la poblacidn. Este valor C es equivalente al nivel de confianza usado. Lo que significa que si
una variable X tiene una media de 10 con un intervalo (al 95% de confianza) entre 9y 11, existe una probabilidad del 95% (dentro
de la idea de que existen infinitas muestras y que nuestra muestra es una mas) de que el valor real (o sea el promedio
poblacional de X) se encuentre entre esos valores.

A partir de este conocimiento se puede llegar a otras conclusiones, por ejemplo, si el drea de dos intervalos de confianza de dos
variables de interés se solapan, y esta drea es mayor a un valor predeterminado (usualmente 0.1, 0.05 o 0.01 dependiendo el
nivel de confianza al que se quiera construir la prueba) se puede afirmar que desde un punto de vista estadistico, la probabilidad
de que los estimadores de estas dos variables sean iguales es demasiado alta como para afirmar que estos son diferentes, razén
por la cual se dice: las dos estimaciones no se pueden considerar estadisticamente diferentes.

10
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Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Grafico 3: Evolucién de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEl por género, poblacién entre 25 y 30 afios
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Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

7.3. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por auto
identificacion étnica

A continuacién, la Tabla 4: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEIl por auto-identificacion étnica y
grupo etario

11
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Poblacién no 18 a 24 afios 25 a 30 afios

EHITEGE

Indigena 91.7 81.1
Afroecuatoriano/a 87.3 85.8
Montubio/a 76.8 62.2
Mestizo/a 88.7 87.7
Blanco/a 98.2 99.6

presenta la brecha de acceso por auto-identificacion étnica y grupo etario. Para el grupo de edad entre 18 y 24 afios
se observa una fuerte diferencia entre etnias, mientras las personas que pertenecen a etnias blanca o indigena
presentan una brecha de acceso mayor al 90%, los montubios presentan una brecha de acceso del 76.8%. La

situacion de los afroecuatorianos y los mestizos es similar con un 87.3% y un 88.7% respectivamente.

Para el grupo de edad entre 25 a 30 aflos de edad se observan brechas similares, llamando la atencion que el grupo
étnico de personas autodenominadas blancas presentan una brecha de practicamente el 100%, mientras que los
indigenas presentan una considerable disminucién al pasar del grupo etario de 18 a 24 al grupo de 25 a 30 de 10
puntos porcentuales, pasando del 91.7% al 81.1%. Para el grupo de mestizos y afroecuatorianos los porcentajes se
mantienen similares, otro grupo que presenta una considerable disminucién en la brecha son los afroecuatorianos,
que tienen una disminucién de 15 puntos porcentuales, lo cual intensifica la diferencia de acceso que tienen con
otros grupos étnicos.

Tabla 4: Brecha de acceso a Seguridad Social de |a PEI por auto-identificacién étnica y grupo etario

Poblacién no
: 18 a 24 afios 25 a 30 afos

afiliada

Indigena 91.7 81.1
Afroecuatoriano/a 87.3 85.8
Montubio/a 76.8 62.2
Mestizo/a 88.7 87.7
Blanco/a 98.2 99.6

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se puede observar en la {Error! No se encuentra el origen de la referencia. yEn la iError! No se encuentra el
origen de la referencia. representa la evolucién temporal de la brecha o privacién a seguridad social en la
poblacién entre 25 a 30 afios que no se encuentra trabajando. Igual que en la Gréfico anterior se
encuentran patrones sumamente erraticos y dificiles de explicar. Para la poblacién montubia se puede
apreciar una caida constante en el tiempo desde el afio 2010, presentando un pico en 2013 y volviendo a
caer en el 2014, la brecha de acceso a seguridad pasa del 85% en el 2010 al 62% en el 2014.

no existe un patron claro para la desagregacion de auto identificacién étnica en el periodo 2007-2014, ya que la
desagregacion es demasiado exigente y a la vez hay que tomar en cuenta que la ENEMDU no presenta un disefio
muestral especifico para estudiar el acceso a seguridad social en la PEI.

Aunque se puede estudiar los graficos presentados en bulsqueda de informacion coherente con una evolucion

temporal menos accidentada que la que se observa a primera vista. Si bien no se presentan los intervalos de
confianza ya que el gréfico seria ilegible, se encuentra que la etnia montubia presenta un comportamiento
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completamente erratico por lo que no es recomendable su andlisis temporal. Por otra parte, la etnia blanca también
presenta una evolucidon contra-intuitiva, como se puede ver inicia en el 2007 con una proporcion de 87%, aumenta a
un 97% en el 2010, cae al 80% en el 2012 y vuelve a subir al 98% en el 2014.

Grafico 4: Evolucion de la privacion de acceso a Seguridad Social de la PEI por auto identificacion étnica, poblacion
entre 18 y 24 afios

100%a 28%%

97%

25% 929,

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Montubio /a Mestizo/a Blanco/a

Afroecuaroriano/a

Indigena

Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. representa la evolucion temporal de la brecha o privacién a
seguridad social en la poblacion entre 25 a 30 afios que no se encuentra trabajando. Igual que en la Gréfico anterior
se encuentran patrones sumamente erraticos y dificiles de explicar. Para la poblacion montubia se puede apreciar
una caida constante en el tiempo desde el afio 2010, presentando un pico en 2013 y volviendo a caer en el 2014, la
brecha de acceso a seguridad pasa del 85% en el 2010 al 62% en el 2014.
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Gréfico 5: evolucidn de la privacion de acceso a Seguridad Social de la PEI por auto identificacion étnica, poblacion

entre 25y 30 afios
100%% 1005
95% Eys -
90%% i /\A - A
85% / \34% \ s 84% 7
81% h S —
s 8/ \ —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— Indigena —— A froecuatoriano /a Montubio fa Mestizo/a Blanco/a

Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

7.4. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por categoria de
educacion.

La presente seccion estudia las brechas de acceso a la seguridad social por grupo de edad y por categoria de
educacion, donde se construyen 4 grupos en base a los afios de educacion que conforman generalmente: sin nivel
de educacién (0 afios), educacion primaria (1 a 6 aflos), educacion secundaria (de 7 a 12 afios) y educacién superior
(13 0 mas afios).

Como se puede veren la
Tabla 5: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEl por categoria de educacion y grupo etario

para el grupo de personas entre 18 a 24 afios de edad, existe muy poca diferencia entre categorias de educacién
sobre la brecha de acceso a seguridad social, mientras las personas con 0 afios de educacion presentan un 86.2% de
brecha, las personas con 7-12 afios de educacion presentan un 86.6%. La Unica diferencia a considerable es en
relacién a las personas que disponen de mas de 13 afios de educacion, o sea, personas con al menos educacion
superior, estas presentan una brecha de acceso mas alta, alrededor del 90%.

El grupo de edad entre 25 y 30 afios presenta una diferencia mas marcada sobre la brecha de seguridad social
frente a los afios de educacidon, como se puede observar la poblacion con 0 afios de educacion presenta la menor
brecha de acceso a seguridad social de todos los grupos de educacién presentados, con un 79.6% que representa
una diferencia de 7 puntos porcentuales con las personas con 13 o mas afios de educacion.
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Tabla 5: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEI por categoria de educacién y grupo etario

Pobla.c.lon 18 a 24 afios 25 a 30 afios
no afiliada

0 afios 86.26 79.66

1-6 afios 87.06 87.78
7-12 afios 86.64 85.06
13 o mas afios 89.6 86.91

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se observa en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. que corresponde a las personas con edad
entre 18 y 24 afios, al analizar la poblacién con 0 afios de educacidn, estas presentan un comportamiento poco
estable a lo largo del tiempo. Si bien en relacion al 2007 la brecha aumentd ligeramente de un 82% a un 87%, lo cual
se debe probablemente a la excesiva desagregacion de informacion y el hecho de que la muestra no se encuentra
construida para obtener este tipo de informacién.

Gréfico 6: Evolucidn de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEl por categoria de educacidn, poblacién entre

18y 24 afios

97%

939 24%

9

86%
87% 87%
82%
77%
72%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0 afios 1-6 afios 7-12 afios 13 o mas afios

Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

El grupo poblacional entre 25 y 30 afios presenta en todas las etnias estudiadas una disminucién al menos una
pequefia proporcion en la brecha de acceso a seguridad social. Por ejemplo, el grupo de 0 afios de educacién pasa
de un 92% de brecha a un 80%, si bien en el medio presenta un comportamiento poco intuitivo con un pico en el
2012 en el que alcanza un 89%. El grupo con un 1 a 6 afios de educacién se mantiene constante en el tiempo
teniendo una brecha de acceso del 89% en el 2007 al 88% en el 2014.
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Grafico 7: Evolucidn de la privacion de acceso a Seguridad Social de la PEI por auto-identificacion étnica, poblacion
entre 25y 30 afios

97%

92%

92%

87%

82%

T7%

T2%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1-6 afios 7-12 afios 13 o mas afios

Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

7.5. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por area de

residencia.

La Tabla 6: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEl por area de residencia y grupo etario

presenta la informacion de brecha de acceso a seguridad para el afio 2014 considerando el area de residencia de la
poblacion estudiada, en este caso desagregada por drea urbana y rural. Se puede apreciar una fuerte diferencia
entre la poblacion residente en drea urbana con el area rural, como se observa para el grupo poblacional de entre
18 a 24 afios, el 94% de las personas residentes en el area urbana se encuentran no aseguradas, mientras que en el
area rural este porcentaje llega a ser de un 73%, lo que representa 21 puntos porcentuales de diferencia. Esta fuerte
diferencia se ve explicada por el mecanismo de accion de la Seguridad Campesina, donde cualquier miembro de un
mismo hogar se encuentra afiliado si uno de sus miembros lo esta.

La poblacion entre 25 y 30 afios de edad presenta una diferencia de acceso de 21 puntos porcentuales (la misma
que el grupo entre 18 y 24), donde la poblacion urbana presenta una brecha de 92% vy la poblacion rural de 71%.

Tabla 6: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEl por area de residencia y grupo etario
Poblacién no 18 a 24 25 a30

afiliada afios afos
Urbano 94 92
Rural 73 71

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

En la iError! No se encuentra el origen de la referencia. e iError! No se encuentra el origen de la referencia. se
presenta la evaluacién temporal de la privaciéon de acceso a seguridad social en la poblacion entre 18 y 24 afios; v, la
privacion en la poblacion entre 25 y 30 afios respectivamente. Como se observa en la jError! No se encuentra el
origen de la referencia. en el tiempo siempre se observa la diferencia significativa entre drea urbana y rural, si bien el
area urbana presenta una disminucién en la proporcion de brecha con un 96% en el 2007 a un 93.6% en el 2014,
con una disminucion constante en el tiempo. El comportamiento del drea rural es un poco erratico, con una caida
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considerable en el 2009, un pico alto en el 2010y llegando a una diferencia de casi 4 puntos porcentuales menos en
el 2014 en relacién al 2007.

Programa para la Promocién de un Piso de Proteccidn Social en la Region Andina.

Grafico 8: Evolucion de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEI por drea de residencia, poblacién entre 18 y
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Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

La iError! No se encuentra el origen de la referencia. tiene intervalos de confianza mds grandes que el anterior

grafico ya que existen menos personas entre 24 y 30 afios pertenecientes a la PEI que en el grupo de 18 a 24 afios.

Al igual que en el anterior grafico se encuentra que se encuentra una marcada tendencia a la disminucién de la

brecha de acceso, donde los residentes del area urbana pasan de 94.8% de brecha a un 92.4%. Sobre los residentes

del drea rural se encuentra una disminucion de la brecha mucho mas fuerte que en el drea rural, pasando del 81% al

71%.

Grafico 9: Evolucién de la privacién de acceso a Seguridad Social de la PEI por drea de residencia, poblacién entre 25y
30 afios
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Fuente: ENEMDU diciembre 2007-2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor
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7.6. Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por provincia.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. y iError! No se encuentra el origen de la referencia. representan
en categorias de un mapa de calor las provincias que mas y menos proporcion de poblacion por grupo de edad,
donde mientras mas rojo sea el color de la provincia representara una mayor proporcién de poblacién PEI con no
acceso a la seguridad social en el grupo de edad seleccionado. Las provincias pintadas de blanco no presentan
informacion dado que la desagregacion no pasa el criterio del Coeficiente de Variacién menor a 0.2. Ya que esta
informacion se encuentra tan desagregada se incluye en el Anexo 1 las tablas con la informacion presentada como
parametro central e intervalos de confianza para que el lector interesado pueda observar si las diferencias entre las
provincias de interés son estadisticamente significativas.

El andlisis de la jError! No se encuentra el origen de la referencia. representa la brecha de acceso a seguridad social
para el grupo etario entre 18 y 24 afios, donde se encuentra que las provincias con mayor afectacion sobre privacion
de seguridad social corresponden a Pichincha, Tungurahua, Orellana, Guayas y Santa Elena. Por otra parte, las
provincias menos afectadas son Manabi, Napo, Bolivar y Zamora Chinchipe. Estos resultados pueden explicarse por
el hecho que las provincias con mayor privacion de acceso a seguridad social son las provincias con mayor poblacion
urbana y por consiguiente con menor probabilidad de acceso al Seguro Social Campesino.

Grafico 10: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEI, poblacién entre 18 y 24 afios

oN®. <2k oo
)"- s
@ - .

L}
Ga\apa@s .

Morona Santiago

[70.22,81.24]
(81.24,86.71]
(86.71,89.17]
(89.17,100.00]
No data

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. presenta las brechas de acceso a seguridad social para la
poblacidon entre 25y 30 afios. Hay que recalcar que este mapa tiene algunas diferencias considerables en relacion al
mapa anterior, las provincias de Pichancha y Santa Elena ya no pertenecen al grupo de provincias con mayor
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privacion de seguridad social. Mientras que Sucumbios y Loja pasan a ser del grupo de territorios con el mayor nivel
de acceso a seguridad social. Finalmente cabe recalcar que la provincia de Chimborazo, El Oro y Bolivar aumentan
considerablemente la proporcion de poblacion sin acceso a seguridad social en relacién a la anterior Gréfico, lo que
significa que cuando la poblacion pasa del grupo de edad de 18 y 24 al de 25 a 30 afios en estas provincias se

observa un fendmeno de aumento de privacion.

Grafico 11: Brecha de acceso a Seguridad Social de la PEI, poblacién entre 25y 30 afios
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Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

8. Capacidad contributiva y caracterizacidon socioecondmica de no afiliados
(entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEl en el Ecuador

La presente seccion tiene como objetivo presentar el ingreso disponible, o el ingreso mensual laboral que los
hogares a los que pertenecen las personas que no trabajan entre 18 y 30 afios disponen. Ya que, tomando en cuenta
que los no afiliados pertenecientes a la PEl no se encuentran trabajando, lo mas probable es que reciban de alguna
forma ingresos del resto de miembros del hogar al que pertenecen, razén por la cual se decide analizar el ingreso
disponible del hogar.

8.1. Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEl
en el Ecuador 2014

La Tabla 7: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por grupo etario

19



TSy
gony

Internacional
del Trabajo

Total capacidad contributiva del hogar

18 y 24 afios

NuUmero de

personas

Programa para la Promocién de un Piso de Proteccidn Social en la Region Andina.

25y 30 afos

Numero de

personas

%

Sin capacidad contributiva 195,343 34 79,635 37
Menos de 25 ddlares 12,644 2 7,287 3
Entre 25y 75 dodlares 28,052 5 11,777 5
Entre 75y 150 ddlares 39,348 7 22,749 10
Entre 150 y 354 ddlares 91,897 16 42,670 20
Mds de 354 dodlares 202,392 | 36 53,042 24
Total 569,675 |100| 217,161 [100
Media S 437.00 | § 329.00

Proporcién capacidad contributiva del hogar

18 y 24 afos

Numero de
personas

25y 30 afos

Numero de
personas

0,

Sin capacidad contributiva 195,343 34 79,635 37
Menos del 10% 26,075 5 11,429 5
Entreel 10% y 25% 60,506 11 25,784 12
Entre el 25% y 50% 138,872 | 24 53,732 25
Mds del 50% 148,879 | 26 46,580 21
Total 569,675 |100| 217,161 [100
Media 28 26

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

presenta por desagregacion la proporcion de poblacién que se encuentra en cada categoria de capacidad de
contribucion (basado en la capacidad de contribucion del hogar al que pertenece la persona estudiada), ademas al
final se presenta el promedio de capacidad contributiva total del hogar al que pertenece la persona con la
caracteristica estudiada. En la segunda parte de la tabla se encuentra la proporcion del ingreso laboral total del
hogar que se dispone en el mismo tras todos los gastos regulares de todos los miembros del hogar, la ultima fila
representa el promedio de esta proporcidn para la poblacidn estudiada.

Todas las tablas presentadas en esta seccion se refieren Unicamente a Poblacién Econémicamente Inactiva(PEI) que
no se encuentren asegurados en un seguro social (IESS, Seguro Campesino, ISSFA o ISSPOL). Las desagregaciones se

“w on

presentan en base a caracteristicas sociales de interés. Si un dato se encuentra reemplazado por un significa que

la desagregacidn no es estadisticamente confiable dado el criterio del Coeficiente de Variacion.

Se puede apreciar que tanto en total de ingreso disponible como en proporcion del ingreso disponible la poblacién
PEI no afiliada entre 18 y 24 afios presenta un ingreso disponible mds alto que la poblacién entre 25 y 30 afios, con
una diferencia de alrededor de $100 y 2 puntos porcentuales respectivamente. Este fendmeno se puede deber a
que al haber una cantidad mayor de miembros que deberian encontrarse trabajando en un hogar (el grupo entre 25
y 30 afios) sin trabajar, los ingresos promedio del hogar disminuyen mientras sus gastos se mantienen altos. Esto se
debe a la estructura poblacional caracteristica de un hogar en el que miembros entre 18 y 24 afios no se encuentran
trabajando, usualmente estudiantes universitarios (hogares asociados a ingresos mas altos), mientras que en un
hogar en la que miembros entre 25 y 30 afios no se encuentran trabajando se refiere probablemente a amas de
casa (todo tipo de hogares, con mayor probabilidad de ingresos mas bajos).
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Es de interés recalcar que alrededor del 64% de los hogares en los que se encuentran las personas PEl no afiliadas
entre 18 y 24 afios presentan una capacidad contributiva mayor a 25 ddlares, mientras que Unicamente el 60% de
hogares con miembros de estas caracteristicas entre 25 y 30 afios disponen de mas de 25 ddlares de ingresos
disponibles.

8.2.

Tabla 7: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por grupo etario
18 y 24 afios

Total capacidad contributiva del hogar

Numero de

personas

25y 30 anos

Numero de

personas

%

Sin capacidad contributiva 195,343 34 79,635 37
Menos de 25 ddlares 12,644 2 7,287 3
Entre 25y 75 dodlares 28,052 5 11,777 5
Entre 75y 150 ddlares 39,348 7 22,749 10
Entre 150 y 354 ddlares 91,897 16 42,670 20
Mds de 354 délares 202,392 | 36 53,042 24
Total 569,675 |100| 217,161 [100
Media S 437.00 | $ 329.00

Proporcién capacidad contributiva del hogar

18 y 24 afios

Numero de
personas

25y 30 anos

Numero de
personas

0,

Sin capacidad contributiva 195,343 34 79,635 37
Menos del 10% 26,075 5 11,429 5
Entreel 10% y 25% 60,506 11 25,784 12
Entre el 25% y 50% 138,872 | 24 53,732 25
Mds del 50% 148,879 | 26 46,580 21
Total 569,675 |100| 217,161 [100
Media 28 26

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEIl por

género en el ecuador 2014

En la Tabla 8: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por grupo etario y género

Total capacidad 18 y 24 afios 25y 30 afios
contributiva del hogar Hombre Mujer Hombre Mujer
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos de 25 délares - 2 - 4
Entre 25y 75 dodlares - 5 - 6
Entre 75y 150 ddlares - 7 - 10
Entre 150 y 354 ddlares 11 18 - 20
Mds de 354 ddlares 43 33 34 23
Media $592.00 | $373.00 - $294.00
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Proporcion capacidad 18 y 24 afios 25y 30 afios
contributiva del hogar Hombre Mujer Hombre Mujer
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos del 10% - 4 - 5
Entreel 10% vy 25% 9 11 - 12
Entre el 25% vy 50% 25 24 - 25
Mas del 50% 27 26 - 22
Media 29 28 25 26

se encuentra la capacidad contributiva de la PEl no afiliada desagregada por género en el grupo de edad entre 18 y
24 afios, donde se encuentra claramente que los hogares en los que un hombre no se encuentra trabajando y a la
vez no es afiliado, la capacidad contributiva en considerablemente més alta (alrededor de $220), como se discutio
en la subseccion anterior esto se debe a la relacidn entre pertenecer a la PEl siendo mujer y el no acceso al mercado
laboral por parte de las mujeres. Ademas, se puede apreciar que en el grupo de edad entre 25 y 30 afios el total de
ingreso disponible para hombres no es estadisticamente confiable dado el pequefio nimero de observaciones
disponible para el calculo, ademas el ingreso disponible para mujeres entre 25 y 30 afios es inferior al de mujeres
entre 18 y 24 afios, acentuando la diferencia de privacién de acceso a seguridad social dado un nivel de ingresos
mas bajo.

Tabla 8: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por grupo etario y género

Total capacidad 18 y 24 afios 25y 30 afios
contributiva del hogar Hombre Mujer Hombre Mujer
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos de 25 délares - 2 - 4
Entre 25y 75 ddlares - 5 - 6
Entre 75y 150 ddlares - 7 - 10
Entre 150 y 354 ddlares 11 18 - 20
Mds de 354 dodlares 43 33 34 23
Media $592.00 | $373.00 - $294.00
Proporcién capacidad 18 y 24 afios 25y 30 afios
contributiva del hogar Hombre Mujer Hombre Mujer
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos del 10% - 4 - 5
Entreel 10% vy 25% 9 11 - 12
Entre el 25% vy 50% 25 24 - 25
Mas del 50% 27 26 - 22
Media 29 28 25 26

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor
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8.3. Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEl
por autoidentificacion étnica en el Ecuador 2014

En la Tabla 9: capacidad contributiva de la PEI no afiliada por auto-identificacion étnica, poblacion entre 18
— 24 afios

Total capacidad

Indigena

Afroecuatorian Montubi

Mestizo/a Blanco/a

contributiva del hogar o/a o/a

Sin capacidad contributiva 30 40 41 34 -
Menos de 25 délares - - - 2 -
Entre 25y 75 délares - - - 5 -
Entre 75y 150 ddlares - - - 7 -
Entre 150y 354 délares 25 - - 16 -
Mas de 354 ddlares 26 - - 37 53
Media $302.00 | $ 237.00 - $464.00 | $469.00

Proporcion capacidad

contributiva del hogar

Indigena

Afroecuatorian Montubi
o/a

Mestizo/a

Blanco/a

Sin capacidad contributiva 30 40 41 34 -
Menos del 10% - - - 5 -
Entreel 10% y 25% - - - 11 -
Entreel 25% y 50% 32 - 27 24 -
Mas del 50% 27 - - 27 -
Media 33 23 22 29 33

se puede apreciar la diferencia de ingreso disponible de los hogares en lo que sus respectivos miembros se auto-
declararon pertenecientes a la etnia en cuestién para el grupo de edad entre 18 y 24 afios. Se puede apreciar una
clara diferencia de ingresos disponible que se encuentra fuertemente explicada por las condiciones socio-
econdmicas vinculadas a cada etnia, mientras los afroecuatorianos disponen de $237 mensuales, los blancos
disponen de 469 ddlares mensuales y los mestizos de $464.

Ademds, se encuentran marcadas diferencias en lo que respecta a la proporcién de poblacion que no disponen
capacidad contributiva al diferenciarse por etnias. Por ejemplo, mientras los mestizos presentan un 34% de
poblacion sin capacidad contributiva, los afroecuatorianos y los montubios presentan un 40%. Los indigenas
presentan Unicamente un 30% de poblacion con capacidad contributiva igual a 0, lo que significa que es la etnia con
la menor privacion de ingresos disponibles.
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Total capacidad

Afroecuatorian Montubi

Programa para la Promocién de un Piso de Proteccidn Social en la Region Andina.

Tabla 9: capacidad contributiva de la PEl no afiliada por auto-identificacion étnica, poblacidn entre 18 — 24 afios

contributiva del hogar el f3Eme o/a o/a Wesitanie [ Elknes)e
Sin capacidad contributiva 30 40 41 34 -
Menos de 25 ddlares - - - 2 -
Entre 25y 75 ddlares - - - 5 -
Entre 75y 150 ddlares - - - 7 -
Entre 150 y 354 ddlares 25 - - 16 -
M3ds de 354 dodlares 26 - - 37 53
Media $302.00 | S 237.00 - $464.00 | $469.00
Proporcidn capacidad , Afroecuatorian Montubi :

e Indigena Mestizo/a Blanco/a
contributiva del hogar o/a o/a
Sin capacidad contributiva 30 40 41 34 -
Menos del 10% - - - 5 -
Entreel 10% Yy 25% - - - 11 -
Entreel 25%y 50% 32 - 27 24 -
Mas del 50% 27 - - 27 -
Media 33 23 22 29 33

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)

Elaboracién: Equipo Consultor

Total capacidad
contributiva del
hogar

Indigena

Afroecuatoriano/ Montubio

/a

Blanco
Mestizo/a
/a

Sin capacidad contributiva 36 41 41 36 -
Menos de 25 ddlares - - - - .
Entre 25y 75 délares - - - 4 .
Entre 75y 150 ddlares - - . 11 _
Entre 150 y 354 dodlares - - - 20 ;
Mas de 354 ddlares - - - 26 -
Media $229.00 - - $353.00 -

Proporcion capacidad
contributiva del
hogar

Indigena

Montubio

Blanco
Mestizo/a
/a

Sin capacidad contributiva 36 41 41 36 -
Menos del 10% - - - 5 i
Entreel 10%y 25% - - - 12 -
Entre el 25% vy 50% - - - 26 -
Mds del 50% - - - 22 -
Media 28 25 22 26 -

La Tabla 10: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por auto-identificacion étnica, poblacion entre 25—
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presenta la capacidad contributiva de la poblacion entre 25 y 30 afios que entra en el presente estudio. Como se
puede observar dada la pequefia cantidad de observaciones apenas se puede estudiar el total de capacidad
contributiva en indigenas y mestizos. El hecho de que estas dos etnias se puedan estudiar no se encuentra
relacionado a su situacién econdmica, sino a su proporcién de poblacion. Se encuentra una situacién parecida a la
estudiada en la tabla anterior, donde la etnia indigena presenta un ingreso disponible considerablemente mas
pequefio que la etnia mestiza (130 ddlares menos). Ademas, se encuentra que las etnias montubias vy
afroecuatorianas presentan mayor proporcién (0.41) de poblacién con capacidad contributiva nula. En general los
ingresos disponibles de la poblacion entre 25 y 30 afios son menores a los de la poblacion entre 18 y 24 afios.

Tabla 10: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por auto-identificacién étnica, poblacion entre 25— 30 afios

Total capacidad

S e el IRl Afroecuatoriano/ Montubio Mestizo/a Blanco
hogar /a /a
Sin capacidad contributiva 36 41 41 36 -
Menos de 25 ddlares - - - - -
Entre 25y 75 délares - - - 4 -
Entre 75y 150 ddlares - - - 11 _
Entre 150y 354 ddlares - - - 20 _
Mas de 354 ddlares - - - 26 .
Media $229.00 - - $353.00 -
Propc.'rc10-n capacidad , Afroecuatoriano/ Montubio . Blanco
contributiva del Indigena Mestizo/a

a /a /a
hogar
Sin capacidad contributivd 36 41 41 36 -
Menos del 10% - - - 5 }
Entreel 10% y 25% - - - 12 .
Entre el 25% y 50% - - - 26 _
Mas del 50% - - - 22 _
Media 28 25 22 26 -

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

8.4. Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEIl por
area en el ecuador 2014

La

Tabla 11: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por areay grupo etario
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Total capacidad 18 y 24 afos 25y 30 afios
contributiva del hogar Urbano Rural Urbano Rural
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos de 25 ddlares - 2 - -
Entre 25y 75 ddlares 7 4 10 4
Entre 75y 150 ddlares 11 6 10 11
Entre 150y 354 ddlares 19 16 22 19
Mas de 354 délares 26 37 18 26
Media $327.00 | $459.00 - $347.00
Proporcién capacidad 18 y 24 afos 25y 30 afios
contributiva del hogar Urbano Rural Urbano Rural
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos del 10% 4 5 - 5
Entreel 10% vy 25% 11 11 12 12
Entreel 25% y 50% 25 24 22 25
Mas del 50% 27 26 24 21
Media 30 28 27 25

presenta la capacidad contributiva de los hogares con un miembro parte de la PEI que no se encuentra afiliado.
Como se puede apreciar, aunque parezca contra-intuitivo los hogares de la zona rural presentan mas ingresos
disponibles que los hogares de la zona urbana con una diferencia de $120 para el grupo etario de 18 a 24 afios.
También se observa que los ingresos disponibles de hogares con algiin miembro no afiliado parte de la PEl del grupo
entre 25 a 30 afios son considerablemente inferiores a los presentes en el grupo de 18 a 24 afios (con una diferencia
de $120 para la zona rural).

Se encuentra que no existe diferencia en la proporcién de personas con capacidad contributiva nula entre la zona
urbana y la zona rural pese a considerar el grupo etario. Si bien los hogares con miembros entre 18 y 24 afios
presentan una menor proporcién de poblacion sin capacidad contributiva que sus contrapartes de 25 a 30 afios
(34% frente a un 37%).

Tabla 11: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por area y grupo etario

Total capacidad 18 y 24 afios 25y 30 afios
contributiva del hogar Urbano Rural Urbano Rural
Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos de 25 ddlares - 2 - -
Entre 25y 75 ddlares 7 4 10 4
Entre 75y 150 ddlares 11 6 10 11
Entre 150 y 354 dodlares 19 16 22 19
M3ds de 354 ddlares 26 37 18 26
Media $327.00 | $459.00 - $347.00
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18 y 24 afos
Urbano Rural

25 y 30 afos
Urbano Rural

Proporcion capacidad

contributiva del hogar

8.5.

Sin capacidad contributiva 34 34 37 37
Menos del 10% 4 5 - 5
Entreel 10% vy 25% 11 11 12 12
Entre el 25% y 50% 25 24 22 25
M3s del 50% 27 26 24 21
Media 30 28 27 25

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEI

por categoria de educacion en el ecuador 2014

A continuacion, se presentan los ingresos disponibles de los hogares a los que pertenecen las personas no afiliadas,

gque no se encuentran trabajando ni buscando trabajo desagregado por afios de educacién. Estos resultados se

encontraran fuertemente condicionados por la situacién econémica del hogar y no se debe confundir la correlacién

de la situacién de educacién de los miembros del hogar con una causalidad, ya que en este caso por ser personas

que no se encuentran trabajando dependen econdmicamente del resto de miembros del hogar que, si se

encuentren trabajando, por lo que la situacion econdmica del hogar determinard los afios de estudio de la persona

estudiaday no

viceversa.

En la Tabla 12: Capacidad contributiva de la PEl no afiliada por afios de escolaridad, poblacién entre 18 y 24

afnos

Total capacidad contributiva del

hogar

0 afios de
educacion

1-6

Sin capacidad contributiva 53 37 36 32
Menos de 25 ddlares - - - -
Entre 25y 75 ddlares - - 7 3
Entre 75y 150 ddlares - 12 6 6
Entre 150y 354 ddlares - 18 19 14
Mas de 354 délares - 21 29 41
Media - 210 323 536

Proporcién capacidad contributiva

del hogar

0 aflos de
educacidn

Sin capacidad contributiva 53 37 36 32
Menos del 10% - - 4 5
Entreel 10% y 25% - 12 11 10
Entre el 25% y 50% - 21 23 26
Mads del 50% - 25 26 27
Media 19 26 27 29
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se presentan los resultados de capacidad contributiva por afios de educacién para las personas entre 18 y 24 afios.
Como se puede observar a medida que aumentan los afios de educacion.

Tabla 12: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por afios de escolaridad, poblacién entre 18 y 24 afios

0 afios de 1-6

Total capacidad contributiva del

hogar educacion afos

Sin capacidad contributiva 53 37 36 32
Menos de 25 ddlares - - - -
Entre 25y 75 délares - - 7 3
Entre 75y 150 ddlares - 12 6 6
Entre 150 y 354 ddlares - 18 19 14
M3ds de 354 dodlares - 21 29 41
Media - 210 323 536

Proporcion capacidad contributiva

del hogar

0 afios de
educacion

1-6
afos

Sin capacidad contributiva 53 37 36 32
Menos del 10% - - 4 5
Entreel 10% y 25% - 12 11 10
Entre el 25% y 50% - 21 23 26
Mas del 50% - 25 26 27
Media 19 26 27 29

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Enla

Tabla 13: Capacidad contributiva de la PEl no afiliada por afios de escolaridad, poblacion entre 25 y 30

afios

se puede apreciar la capacidad contributiva de la poblacion entre 25 y 30 afios que sea parte de la PEl y no se
encuentre afiliada a algln seguro social. En primera instancia se puede observar que en todas las categorias de afios
de educacién se observa que los ingresos disponibles promedio son menores en el grupo de edad entre 25y 30
afios que en el grupo de edad entre 18 y 24. Por otra parte se encuentra que la diferencia entre 1 a 6 afios y entre 7
a 12 afios es considerablemente baja (8 ddlares) mientras que la poblacién con 13 afios o mas de educacion
presentan un ingreso disponible de mas del doble que la poblacién con menos afios de educacién.
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Tabla 13: Capacidad contributiva de la PEI no afiliada por afios de escolaridad, poblacidn entre 25 y 30 afios

Total capacidad contributiva del hogar 0 anos‘(zie

educacion
Sin capacidad contributiva - 41 36 34
Menos de 25 délares - - - -
Entre 25y 75 délares - 8 - -
Entre 75y 150 délares - 11 - 10
Entre 150y 354 ddlares - 22 26 15
Mds de 354 dodlares - 13 14 37
Media 195 214 206 459
Proporcidon capacidad contributiva del 0 afios de
hogar educacion
Sin capacidad contributiva - 41 36 34
Menos del 10% - - - -
Entreel 10%y 25% - 13 - 11
Entre el 25% y 50% - 22 27 25
Mas del 50% - 19 16 26
Media - 24 23 28

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

8.6.  Capacidad contributiva de no afiliados (entre 18 y 30 afios) pertenecientes a la PEI
por provincia en el ecuador 2014

En la presente seccién se presentan mapas de calor que representan el ingreso disponible promedio por grupo
etario de la poblacion PEI sin acceso a seguridad social. Mientras mas rojo sea el color que representa a la provincia
mayor seran los ingresos disponibles promedio de la poblacion de la provincia, Ademas se debe considerar que las
provincias que se encuentren pintadas de blanco no disponen de informacién ya que la desagregacién resulta no ser
estadisticamente confiable. Ya que se desagrega a un nivel tan pequefio la informacion se presenta las tablas de
informacion a partir de la cual se construyen los mapas en el Anexo 2 en las cuales también se incluyen los
intervalos de confianza de los parametros centrales.

En la iError! No se encuentra el origen de la referencia. se puede encontrar los ingresos disponibles promedio por
provincia de las personas entre 18 y 24 afios, como se observa las provincias con mayores ingresos disponibles son
Pichincha, Cotopaxi, Loja y Azuay, con un ingreso promedio fluctuante entre 444 y 651 USD. Por otra parte, se
observa un ingreso disponible fuertemente diferente con las provincias con menor ingreso disponible: Carchi, Santo
Domingo, Santa Elena y Los Rios; con un ingreso disponible entre 216 y 277 USD. Se debe tomar en cuenta esta
fuerte diferencia en los ingresos disponible al analizar la informacion de forma territorial ya que dicha diferencia
resulta de importancia para la toma de decision en la politica publica, al considerar que existen territorios con un
tercio del ingreso disponible de Pichincha.
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Gréfico 12: Promedio capacidad contributiva (total) de la PEI no afiliada por provincia, poblacién entre 18 y 24 afios
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Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor

En la iError! No se encuentra el origen de la referencia. se puede apreciar las provincias en las que los hogares
disponen de una mayor proporcién de ingresos lo cual no necesariamente significa que los ingresos disponibles
totales seran los mas altos.

Grafico 13: Promedio capacidad contributiva (proporcién del ingreso total del hogar) de la PEI no afiliada por
provincia, poblacién entre 18 y 24 afios
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Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

Como se puede observar en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. Unicamente una provincia presenta
informacion de valores totales de capacidad contributiva para personas PEl entre 24 y 30 afios de edad. Este
fendmeno se debe a que existe una proporcién muy pequefia de poblacion en ese grupo de edad que se encuentre
en la PEI, lo que significa que su representacién en la muestra no permite obtener estimaciones confiables.

Grafico 14: Promedio capacidad contributiva del hogar de la PEI (total) por provincia, poblacidn entre 25 y 30 afios
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Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

31



e
oy
!Q!‘Q‘Jy Programa para la Promocién de un Piso de Proteccidn Social en la Region Andina.

Oficina
Internacional
del Trabajo

Por otra parte, la jError! No se encuentra el origen de la referencia. presenta mas informacion que la jError! No se
encuentra el origen de la referencia.. Esto se debe a la forma de calcular el Coeficiente de Variacién, ya que una
proporcién tiene un menor rango de variabilidad que el total de ingreso disponible; y, por consiguiente, menor error
estandar, lo cual significa un menor coeficiente de variacion, aumentando la probabilidad de que una desagregacién
sea menor al punto de corte critico establecido para considerar a un dato como confiable.

Grafico 15: Promedio capacidad contributiva (proporcién del ingreso total del hogar) por provincia, poblacién entre 25
y 30 afios
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Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor

9. Experiencias internacionales sobre afiliacién voluntaria de jévenes
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En esta seccién se presenta las caracteristicas de los programas de afiliacion voluntaria juvenil de cuatro paises
iberoamericanos, resaltando el perfil de la poblacion objetivo, las condiciones de entrada y salida al programa, las
contingencias cubiertas y los costos asociados, asi como informacién adicional relativa a mecanismos de focalizacién o
pagos diferenciados particulares de cada pais.

Los paises que se han elegido para este estudio son los siguientes:

1. Colombia
2. Uruguay
3. Peru

4. Espafa

9.1. Propuesta de Generacion de Ingresos en la Poblacién Joven en Situacion de
Vulnerabilidad- Colombia

Desde su origen, la Constitucidn de 1991 fue una apertura a la participacion de las nuevas generaciones. No obstante, el
desarrollo pleno de los derechos de los jévenes en Colombia es muy incipiente aun. A pesar de que hay varios articulos
que se refieren a la poblacién juvenil del pais, se resalta el articulo 45 que indica: “El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”. Este articulo, fue
tomado como punto de partida para la expedicién de la Ley 375 de 1997 o “Ley de Juventud” (Vea: Ley 375 de Julio 4 de
1997).

Una de las experiencias colombianas sobre afiliacién voluntaria juvenil es la “Propuesta de Generacidon de Ingresos en la
Poblacién Joven en Situacidon de Vulnerabilidad”, presentada por el Ministerio de Proteccidon Social en el afio 2006, la que
tuvo el siguiente propdsito relacionado con la cobertura de seguridad social:

El proyecto deberd incluir a los jévenes en procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades para el trabajo y
gestionar su vinculacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al de Riesgos Profesionales; y revisar las
posibilidades de ahorro que ofrecen las acciones de micro finanzas, con miras a cotizar para su pension. (MPS, 2006, p.
24).

9.1.1. Poblacién objetivo especifica

La poblacién objetivo de este proyecto es la denominada JOVENES POPULARES URBANOS, retomando la definicién de
Rodriguez (2006)40 “excluidos del acceso a la educacion media y superior, habitantes de las crecientes zonas marginales
de las principales ciudades.... su exclusion prdcticamente total del mercado de trabajo formal es la expresion mds evidente
de su exclusion social en todos los niveles, y algunas de sus formas organizativas diferentes son las que han permitido
dotarlos de visibilidad y presencia en los espacios publicos” (MPS, 2006)

En la propuesta se definid el desarrollo de un plan piloto que se efectud en tres ciudades principales de Colombia:
(Bogota, Medelliny Cali) con las siguientes caracteristicas basicas:

1. Jovenes populares urbanos
2. Prioritariamente mujeres cabeza de familia
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3. Edad entre 15y 26 afios.
Personas en alta situacion de vulnerabilidad
5. Estratos 1y 2 del sector urbano.

9.1.2. Condiciones de entrada al programa

1. Personas que en condicidn de subsistencia a través de la economia informal:
a. Venta callejera, venta puerta a puerta, pequefias tiendas en los barrios mas marginales, salones de belleza,
lavadores de carros, servicios como preparacion de comidas rapidas, etc.
Trabajo callejero no calificado
3. Personas que estan fuera del sistema educativo
Personas que estan fuera del sistema general de seguridad social

9.1.3. Condiciones de salida

El programa no especifica el momento en el que los beneficiarios terminan su participacion, sin embargo, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 789 se concluye que el término es superar el nivel de edad de 26 afios.

9.1.4. Contingencias

La propuesta toma como base la Ley 789 que define en su Articulo 1°, el Sistema de Proteccién Social para Colombia
como “el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al
trabajo”.

En el sistema general de seguridad social de Colombia las contingencias cubiertas en el Plan Obligatorio de Salud son las
siguientes, de acuerdo con el Art. 162 de la Ley 100 de 1993, Sistema de Seguridad Social Integral:

Art. 162. ... Proteccion integral de las familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocién vy
fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias, segun la
intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan. (Senado, 1993)

9.1.5. Costos (precios) asociados para el acceso.

El costo para acceder a este programa es el 12,5% del Ingreso Base de Cotizacion.

9.1.6. Mecanismos de focalizacidén o pagos diferenciados si existen.

La propuesta para la generacion de ingresos para la poblacidon joven en situacién de vulnerabilidad en base a lo
contemplado en la Ley 789 de 2002 sobre las normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social en al articulo
13 indica lo siguiente:

1. Estardn excluidos del pago de los correspondientes aportes al Régimen del Subsidio Familiar Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, los empleadores que vinculen trabajadores
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adicionales a los que tenian en promedio en el afio 2002, con las siguientes caracteristicas o condiciones, siempre que
estos no devenguen mds de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes: personas entre los 16 y 25
afios...(Congreso, 2002)

2. Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los estudiantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios
con jornada de estudio diaria no inferior a cuatro (4) horas, que a su vez trabajen en jornadas hasta de cuatro (4)
horas diarias o jornadas flexibles de veinticuatro (24) horas semanales, sin exceder la jornada diaria de seis (6) horas,
se regirdn por las siguientes normas:

a. Estardn excluidos de los aportes al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar, siempre que no
representen mds del diez (10%) por ciento del valor de la ndmina de la respectiva empresa;

b. Sus empleadores deberdn efectuar los aportes para pensiones, salud y riesgos profesionales, en las
proporciones y porcentajes establecidos en las leyes que rigen el Sistema de Seguridad Social, y su base de
cotizacion seré como minimo un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)

9.2. Jévenes en Red — Uruguay
Uruguay Jovenes en Red es una Politica de del Gobierno Nacional Uruguayo que se enmarca en la Matriz de Proteccion

Social del pais y por lo tanto es parte integral de la estrategia del Uruguay hacia los jévenes especialmente a aquellos con
mayores niveles de pobreza y/o vulnerabilidad a la pobreza.(MIDES, 2012). En este programa participan varias

instituciones, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) que coordina, el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social
(MTSS), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), el Ministerio de Turismo y
Deporte (MTD), la UTU/CES y el INAU.

Los objetivos de este programa son los siguientes:

1. Mejorar las condiciones personales para el acceso e integracion a la red de asistencia bdsica en documentacion,
prestaciones basicas, salud y tratamiento de adicciones.
Fortalecer las condiciones personales y sociales de los jévenes para el desarrollo de proyectos personales.

3. Desarrollar oportunidades y habilidades para la integracién y participacién social con autonomia.
Promover la integraciéon de conocimientos bdsicos y habilidades sociales por parte de los participantes como
base para el desarrollo de trayectorias educativas.

5. Elaborar junto a los jovenes proyectos personales de insercién laboral y dotar de las estrategias y oportunidades
para implementarlo.

9.2.1. Poblacién objetivo especifica

La poblacidn objetivo del programa Jovenes en Red tiene las siguientes caracteristicas:

Jévenes entre 14 y 24 afios
Hombres y mujeres.
Que se encuentren bajo la linea de pobreza

HwnN e

Que no hayan completado ni se encuentren cursando ciclo basico

9.2.2. Condiciones de entrada al programa (focalizaciéon, condicion especifica como ser estudiante o
ser pasante).
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Para accede a este programa los jovenes beneficiarios pasan por un proceso que inicia con la fase de contacto a través de
la informacion ofrecida por el Ministerio de Desarrollo Social y que cumplan con las siguientes condiciones:

Que se encuentren desocupados
Que tengan actividad de trabajo pero que no efectlen aportes a la seguridad social
Que hayan declarado ser responsables de realizar trabajos del hogar

A wnN e

Que no trabajen ni busquen empleo.

El programa es una serie de actividades de capacitacion y formacién a los jévenes que se complemente con los procesos
de intermediacion laboral que potencien las politicas y programas de empleo juvenil existentes en materia de empleo

juvenil, ampliando y mejorando las oportunidades de insercién laboral juvenil.

Para generar respuestas integrales y efectivas a las problematicas de acceso al mundo de trabajo de los y las jovenes, las
acciones de intermediacion deben contemplar la implementacion y articulacion de los siguientes componentes: didlogo
con empresas publicas y privadas, acompafiamiento y seguimiento a los/las jévenes contratados/as, formacion en
competencias transversales para el trabajo, coordinacion con el sistema educativo formal y no formal a través de
formaciones especificas requeridas por la empresa y los y las jovenes y acceso a subsidios publicos para la contratacion
juvenil. (MIDES, 2012)

9.2.3. Condiciones de salida

El programa contempla cuatro fases: Captacion, Acuerdo Educativo, Desarrollo de acuerdo y Egreso del Programa, al final
de las cuales los jovenes podran acceder a la posibilidad de enrolamiento en una empresa publica o privada, de acuerdo
con lo estipulado en la Ley 16.873 la misma que promueve la contratacién de jévenes.

9.2.4. Contingencias (riesgos) cubiertos por el programa;

De acuerdo con la Ley de Seguridad Social vigente en Uruguay las contingencias basicas que se cubren en el sistema de
seguridad social son las siguientes:

Cobertura por Enfermedad comun

9.2.5. Costos (precios) asociados para el acceso y

La cobertura de las contingencias de enfermedad comun representa el 5% de sueldo reportado.

9.2.6. Mecanismos de focalizacion o pagos diferenciados si existen.

La presente politica promueve la vinculacién de los jévenes al trabajo de acuerdo con la Ley nim. 16.873 que fomente la
contratacion de jovenes y que propone los siguientes estimulos para los empleadores para recurrir a este tipo de
contratacion, los mismos que son de caracter tributarios y laborales.

Los empleadores quedan exonerados del aporte patronal con destino al régimen jubilatorio (12.5%) y con destino al
seguro social por enfermedad (5%). Ademads, cumplido el plazo contractual el empleador no deberd pagar indemnizacién

por despido. (Ameglio, 2007)
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9.3. Acceso de jévenes al mercado laboral — Pert

En Peru se expidid la Ley No. 30288 que promueve el acceso de jovenes al mercado laboral y a la proteccién social en
diciembre de 2014. Esta ley fue derogada el 28 de enero de 2015. El objetivo de esta Ley (Congreso, 2014) fue el
siguiente:

Art. 1 La presente Ley tiene por objeto mejorar la empleabilidad y promover la contratacién de jovenes desocupados
para que cuenten con mayores oportunidades de acceso al mercado laboral a través de un empleo de calidad con
proteccion social.

9.3.1. Poblacion objetivo especifica

La poblacién beneficiaria de este proyecto de acuerdo con lo establecido en la Ley No 30288 en el Articulo 2° esla
siguiente:

Art.2...” jovenes entre dieciocho (18) y veinticuatro (24) afios, inclusive, con educacién completa o incompleta de
secundaria o superior técnica o universitaria, que,

9.3.2. Condiciones de entrada al programa

Para que los jévenes beneficiarios accedan al programa deben reunir las siguientes condiciones:

Se incorpore por primera vez a la plantilla electrénica como trabajador, o

A la fecha de la contratacion, se encuentren desocupados. Se entiende que una persona se encuentra
desocupada siempre y cuando no haya estado registrada en planilla electronica como trabajador al menos
noventa (90) dias calendario consecutivos previos a la fecha de su contratacion.

Este programa tiene una duracién de tres afios a partir de la firma del contrato con los siguientes periodos:

Primer contrato duracion de 1 afio, con un periodo de prueba de 60 dias

b. Una vez terminado el primer contrato se podra efectuar renovaciones por periodos de al menos 6
meses

c. Plazo maximo de duracién sera de 3 afios

9.3.3. Condiciones de salida

1. Siel joven continda laborando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado, o después de las prorrogas
pactadas, si estas exceden del limite maximo permitido.
Si el joven sigue laborando luego de cumplidos los veinte (25) afios
Cuando el joven demuestra la existencia de simulacién o fraude a las normas establecidas en Ley 30288

9.3.4. Contingencias (riesgos)

Las contingencias cubiertas por la Ley 30288 de acuerdo con el Art. 15 son las siguientes:

1. Seguro social en salud:
a. Prestaciones de prevencién, promocién y atencién de la salud.

9 .. . .
Ley que promueve el acceso de jovenes al mercado laboral y a la proteccién social. Art. 2
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b. Prestaciones de bienestar y promocion social.
c. Prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal y maternidad.
d. d) Prestaciones por sepelio.

2. Seguro complementario de trabajo de riesgo, si corresponde
3. Sistema Nacional de Pensiones o Sistema Privado de Administracion de Fondos
9.3.5. Costos

El costo por el seguro regular en el Peru es el 9% del sueldo y lo asume el empleador en su totalidad.

9.3.6. Mecanismos de focalizacidén o pagos diferenciados si existen.

1. Las empresas que contraten a jovenes bajo este régimen especial tienen derecho a un crédito tributario contra
el Impuesto a la Renta equivalente al monto del gasto de capacitacion de jovenes contratados bajo ese régimen,
siempre que no exceda el 2% de su planilla anual de trabajadores del ejercicio en que devenguen dichos
gastos. ™

2. La ley promueve el incentivo para el primer empleo a las micro y pequefias empresas. En este caso el Estado
asume el costo correspondiente al primer afio de la cotizacién del seguro social en salud de los jévenes que
ingresen por primera vez a planilla electrénica™

9.4. Tarifa Plana para jovenes autdbnomos- Espafia

En Espafia el desempleo juvenil ha alcanzado en los Ultimos afios tasas que duplican los niveles del resto de la union
Europea, especificamente en los grupos etarios de 15 a 24 afios se registro una tasa de 52,3% y en el grupo entre 25y 20
aflos se registrd una tasa del 34.4% (Tomas, 2013). Con el objetivo de impulsar medidas para reducir el desempleo juvenil
a través de la insercion laboral bajo relacion de dependencia o por medio del autoempleo y el emprendimiento surgio la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013 — 2016. Dentro de esta estrategia existen medidas en el ambito de la
Seguridad Social aplicables a trabajadores jovenes auténomos que se encuentran en el programa denominado Tarifa
Plana para jévenes autdbnomos, el mismo que se describe a continuacion:

9.4.1. Poblacion objetivo especifica

El trabajador autonomo en Espafia de acuerdo con el Estatuto del Trabajo Auténomo (BOE, 2007) tiene los siguientes

derechos:
Articulo 4. Derechos profesionales.

1. Los trabajadores auténomos tienen derecho al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos en la Constitucion Espafiola y en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia sobre la
materia.

2. El trabajador auténomo tiene los siguientes derechos basicos individuales, con el contenido y alcance que para cada
uno de ellos disponga su normativa especifica:

a) Derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesién u oficio.
b) Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia.

OArt. 20 Ley 30288
Yart. 21 Ley 30288
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c) Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas.
3. En el ejercicio de su actividad profesional, los trabajadores autdnomos tienen los siguientes derechos individuales:

a) A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, sexo, estado civil, religion, convicciones, discapacidad, edad, orientacién sexual, uso de alguna de
las lenguas oficiales dentro de Espafia o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

b) A no ser discriminado por razones de discapacidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 51/2003, de
2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

c) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi como a una adecuada proteccion
frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo o por cualquier otra circunstancia o condicion personal o
social.

El programa denominado Tarifa Plana para jévenes auténomos cuenta con dos modalidades:

Primera Modalidad: Nuevas altas de trabajadores por cuenta propia menores de 30 afios.

Esta modalidad esta dirigida a los jovenes menores de 30 afios hombres o mujeres,

Segunda modalidad: Trabajadores por cuenta propia ya incorporados al RETA a partir de la entrada en vigor del Estatuto

del Trabajo Auténomo, o al RETM, y sean menores de 30/35 afios

9.4.2. Condiciones de entrada al programa

Para la primera modalidad:

1) Menores de 30 afios, hombres o mujeres

2) Que estos trabajadores por cuenta propia no empleen a su vez a trabajadores por cuenta ajenalz; Y,

3) Que se trate de un alta inicial o que no hubieran estado en situacién de alta en los cinco aflos inmediatamente
anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen Espacial de los Trabajadores Auténomos (RETA) o
en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar (RETM).

Para la segunda modalidad:

Trabajadores por cuenta propia ya incorporados el Régimen Especial de los Trabajadores Autonomos (RETA) a partir de la
entrada en vigor del Estatuto del Trabajo Auténomo, o al RETM, y sean menores de 30 afios en el caso de los hombres o
35 afios en el caso de las mujeres

9.4.3. Condiciones de salida

Primera Modalidad

Terminacion del periodo de 30 meses de acuerdo con la siguiente escala:

12Disposicién adicional 352, apartado segundo, in fine, LGSS.
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1. Una reduccién equivalente al 80% de la cuota durante los 6 meses inmediatamente siguientes a la fecha de
efectos del alta. Lo que se traduce en tarifa de 50 euros.

2. Unareduccién equivalente al 50% de la cuota durante los 6 meses siguientes al periodo sefialado en el numeral.
Con esta reduccion la cuota se quedaria en torno a los 127 euros en ese periodo.

3. ¢) Una reduccion equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses siguientes al periodo sefialado en el
numeral 2. Con esta reduccién la cuota se quedaria en torno a los 179 euros en ese periodo.

4. Una bonificacién equivalente al 30% de la cuota en los 15 meses siguientes a la finalizacion del periodo de
reduccion.

Segunda Modalidad

Terminacion del periodo de 30 meses.

9.4.4. Contingencias (riesgos) cubiertos por el programa;

El programa contempla la reduccion en los costos de las Contingencias comunes (LGSS, 1994) es decir las siguientes:

1. Enfermedad comun,
2. Accidente no laboraly
3. Maternidad.

9.4.5. Costos (precios) asociados para el acceso

Para la primera modalidad:

Para los jovenes auténomos que causen nueva alta en el RETA podrdn disfrutar durante los primeros seis meses de una
reduccién del 80% en la cuota minima por contingencias comunes de dicho régimen, lo que se traduce en una cuota
aproximada de 50 euros mensuales. Lo que coloquialmente se ha denominado “Tarifa plana en la cotizacion a la
Seguridad Social”.

Concretamente, el nuevo sistema supone un ahorro de unos 1.080 euros en 30 meses, con la ventaja adicional de que las

cuotas experimentan una mayor reduccion en el primer afio de actividad

Para la segunda modalidad:

Pueden reducir sus cotizaciones en unos 76 euros mensuales durante 30 meses. La cuota minima, que con caracter
general es de unos 255 euros, para este colectivo se queda, por tanto, en unos 179 euros durante 30 meses

9.4.6. Mecanismos de focalizacién o pagos diferenciados.

Para la primera modalidad:

Autoempleo y el inicio de la actividad emprendedora a los jévenes menores de 30 afios,

Para la segunda modalidad:
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Trabajador por cuenta propia que ya estuviera incorporado al Régimen RETA a partir de la entrada en vigor del Estatuto
del Trabajo Auténomo, o al RETM, podria acogerse al segundo bloque de reducciones establecidas en el apartado
primero de la Disposicién adicional 352 LGSS.

9.4.7. Mecanismos de seguimiento

Para la modalidad uno: “Tarifa Plana para jévenes auténomos” serd preciso analizar especialmente:

Tasa de empleo juvenil (16-24 afios)

Tasa de empleo juvenil (25-29 afios)

Tasa de desempleo juvenil (16-24 afios)

Tasa de desempleo juvenil (25-29 afios)

Numero de autdbnomos jovenes en alta en el RETA

Porcentaje de auténomos menores de 30 afios en el RETA sobre el total de autonomos del RETA
Tasa de actividad emprendedora general

©® N o vk wN e

Tasa de actividad emprendedora en los jévenes

10. Acciones de politica para fomentar la afiliacion a la seguridad social de
jévenes: Pros y Contras.

En esta seccidon analizaremos algunas de los mecanismos e incentivos utilizados para ampliar la cobertura de la seguridad
social de las personas que no estan obligadas a afiliarse, tratando de ubicar evidencia empirica sobre los resultados
logrados. Cabe resaltar que este documento no pretende recomendar la aplicacion de alguna de estas medidas en la
seguridad social del Ecuador, puesto que esto debe responder a célculos actuariales que garanticen la sostenibilidad
financiera de las medidas tomadas.

Delos analisis realizados a la cobertura y capacidad contributiva del grupo etario comprendido entre 18 y 24 afios se
estima que el 57.8% de este grupo que se encuentran ocupados no estan afiliados a la seguridad social®™ y que el 59% de
los que pertenecen a la PEl tienen una capacidad contributiva mayor al minimo establecido para las personas
independientesm.

Esto indica que, para estos grupos, la no afiliacion tiene sus raices en factores diferentes al econdmico, tales como: la
percepcion de la calidad del producto; el producto no se ajusta a las necesidades del grupo etario o los potenciales
afiliados no conocen las ventajas que conlleva afiliarse a la seguridad social.

Captar a este grupo puede representar ingresos adicionales importantes para el financiamiento de la seguridad social y
representa menores gastos debido al menor riesgo que este grupo representa para los seguros de enfermedad o muerte.
En este sentido algunos paises han fomentado la obligatoriedad de afiliacion de los trabajadores independientes o sin
relacién de dependencia.

Bcélculos del equipo consultor de este documento: acceso a Seguridad Social por Categoria de Ocupacion en personas entre 18 y
24 afios
Ycalculos del equipo consultor de este documento: capacidad contributiva de la PEI por grupo etario
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10.1. La obligatoriedad de afiliacién de los trabajadores independientes o sin relacién de
dependencia.

En su concepcidn inicial, los Sistemas de Seguridad Social fueron disefiados Unicamente para los trabajadores asalariados
(Levy and Kaplan, 2014 and Auerbach et al., 2005). De hecho, aun hasta hoy dia en muchos paises los trabajadores
independientes son completamente excluidos de la seguridad social (Pakistan) o pueden afiliarse a la seguridad social en
forma voluntaria (México, Indonesia, Ecuador, Tailandia, Bangladesh, Ghana, Kenia, South Africa, Tanzania, entre otros),
inclusive en aquellos paises donde la afiliacion es obligatoria para los trabajadores independientes, los niveles de

cobertura son mucho menores a los registrados para los trabajadores en relacion de dependencia.

En el Ecuador, mediante resolucion 464 de febrero del 2014, el Consejo Directivo del IESS expidié la codificacion del
reglamento del régimen de Afiliacion obligatoria aplicable a personas sin relacién de dependencia y del régimen de
afiliacion voluntaria del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Sin embargo, la resolucion 464 fue modificada un mes
después mediante resolucién 467 eliminando la palabra obligatoria en el régimen de afiliacién para las personas sin
relacién de dependencia o independientes.

10.2. Regimenes subsidiados de seguridad social

Este tipo de programas intenta fomentar la afiliacion de grupos sin capacidad contributiva o limitada capacidad
contributiva. En este grupo se encuentran los informales, los/las trabajadoras no remuneradas del hogar o las personas
que estudian y no trabajan, es decir, gran parte de la Poblacién Econémicamente Inactiva. En el Ecuador el 41% de los
jovenes entre 18 y 24 afios que pertenecen a la PEl o sus familias tiene una capacidad contributiva menor al minimo
requerido para afiliarse como personas independientes.15

Muchos paises han optado por establecer regimenes subsidiados para incentivar la afiliacion de grupos mas vulnerables,
este es el caso del programa denominado Tarifa Plana para jovenes auténomos de Espafia que se describe en la seccidén
de experiencias internacionales de este documento. En el Ecuador el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha
establecido dos regimenes especiales para grupos vulnerables con limitada capacidad contributiva, este es el caso del
seguro social campesino y los/las trabajadoras no remuneradas del hogar. En estos casos los aportes se financian con
aportes de los afiliados, subsidios cruzados de otros afiliados con mayor capacidad contributiva, subsidios del Estado,
contribuciones obligatorias de empresas que establece la ley, etc.

Existe controversia respecto al posible trade off entre eficiencia y equidad para los regimenes subsidiados. Los regimenes
subsidiados pueden contribuir a aumentar la inclusion de importantes colectivos, pero a expensas de la reduccion de la
cobertura de los regimenes generales (“efecto desplazamiento”), aumentando las probabilidades de errores de inclusion
al alentar la evasion y elusion, especialmente cuando la materia gravada (base imponible) es de dificil determinacion y las
coberturas entre los regimenes subsidiados y no subsidiados son similares. En este contexto, muchos paises han optado
por utilizar los sistemas de seleccién de beneficiarios de los programas de transferencias al momento de definir los
beneficiarios de los regimenes subsidiados, este es el caso de los regimenes subsidiados de salud de Colombia y Peru que
utilizan al SISBEN vy al SISFOH para identificar a los beneficiarios de los regimenes subsidiados de salud.

> Célculos del equipo consultor de este documento: capacidad contributiva de la PEl por grupo etario
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10.3. Incentivos al empleo juvenil con excepcion o disminucion de los aportes
correspondientes a los empleadores.

Algunos paises han optado por crear incentivos a los empleadores para la contratacion de jovenes sin experiencia laboral,
este es el caso de propuesta de generacidn de Ingresos en la poblacién joven en situacion de vulnerabilidad de Colombia
y el programa, jévenes en red de Uruguay, donde los empleadores estan exentos del aporte patronal

En el caso peruano, las empresas que contraten a jovenes bajo este régimen especial tienen derecho a un crédito
tributario contra el Impuesto a la Renta equivalente al monto del gasto de capacitacién de jévenes contratados bajo ese
régimen, siempre que no exceda el 2% de su planilla anual de trabajadores del ejercicio en que devenguen dichos gastos.
El incentivo esta dirigido a los empleadores via disminucion del impuesto a la renta, tanto los empleadores como los
empleados juveniles siguen aportando los montos que establece la ley. Este tipo de programas cumplen con dos
objetivos de politica: ampliar el empleo juvenil y la cobertura de la seguridad social en este grupo etario.

10.4. Obligacion del pago a la seguridad social a los pasantes.

Algunos paises han establecido leyes que obligan a los empleadores a reconocer un salario bdsico o estipendios por
gastos de transporte o alimentacion a los estudiantes que realizan practicas profesionales en las empresas (pasantes) y
en algunos casos la afiliacién a la seguridad social es obligatoria para este grupo. Estos son los casos de la “Ley de
Pasantias” de Ecuador o la “Ley de educacion, seguridad social y pasantias” de Argentina.

Estas leyes, cuando los pardmetros de implementacion no han sido estudiados debidamente, han creado trade offs
entre los objetivos educativos y laborales; y los objetivos de proteccién social de los pasantes, generando desincentivos
en las empresas para autorizar practicas profesionales.

10.5. Paquetes de seguridad social especiales para jévenes.

Los jovenes que quieren acceder voluntariamente al seguro general del IESS lo pueden hacer como personas
independientes siempre y cuando puedan realizar el aporte minimo de 75 USD que corresponde al 20,60% del Salario
Basico Unificado vigente en Ecuador para 2016, Las prestaciones a las que tiene derecho por su aporte son:

Pensidn por vejez, invalidez y montepio.

Aucxilio de funerales.

Riesgos de trabajo.

Asistencia por enfermedad y maternidad.
Cobertura de salud para hijos menores de 18 afios.

o Uk WwWwN e

Ampliacién de cobertura de salud para cényuge o conviviente de hecho mediante el pago de prima adicional
(3.41%) sobre la materia gravada.

~

Fondo de cesantia.
8. Préstamos quirografarios e hipotecarios de acuerdo a las disposiciones emanadas por el BIESS.

Este paquete prestacional es el mismo para un afiliado independiente de 60 afios, asi como para uno de 24, inclusive es
el mismo para un trabajador auténomo que decide afiliarse como persona independiente. Muchas de estas prestaciones
pueden no resultar atractivas para los jévenes al momento de decidir afiliarse a la seguridad social debido a su
percepcion de riesgo con respecta a algunas de las contingencias que cubre el seguro general.
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En este contexto, muchos paises han decidido separar los seguros de salud de los seguros de pensiones, este es el caso
de Es Salud en el Peru que brinda cobertura por accidentes de trabajo y enfermedad profesional a los trabajadores
dependientes o independientes que realizan actividades de riesgo, mientras las Administradoras de Fondos de Pensiones
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se encargan de la proteccion en caso de contingencias por vejez, invalidez o montepio.

Vi.

11. Conclusiones y recomendaciones

El proceso de definicion de las distintas poblaciones de atencion de la seguridad social contributiva en el caso
del Ecuador, plantea un ejercicio normativo, operativo y conceptual que en muchos casos no se encuentra
resuelto. En este contexto, dada la Constitucién la seguridad social es obligatoria. Sin embargo en el ejercicio
practico esto no se cumple en parte por las caracteristicas de la poblacién de atencién. Este ejercicio esta
resuelto para el caso de los trabajadores en relacion de dependencia. En el caso de auténomos e
independientes existen varios mecanismos normativos y operativos que plantean dificultad a la hora de acceso
a mecanismos contributivos de seguridad social.

En el caso de los jévenes que forman parte de la Poblacidon Econdmicamente Inactiva, se replican los vacios
encontrados en relacion a los mecanismos de acceso para esta poblacion a mecanismos contributivos de la
Seguridad Social. El mismo individuo (joven) puede en la practica acceder a mas de un mecanismo de afiliacion.

De acuerdo a la informacion levantada, Unicamente el 11,5% de jévenes de entre 18 y 24 afios que son parte de
la Poblacion Econdmica Inactiva (e.g. estudiantes) tienen acceso a algin mecanismo social contributivo. En el
caso de jovenes entre 25y 30 afios en la misma categoria, este valor sube a 13.4%

Los datos anteriores son consistentes con las caidas en la cobertura que se registra una vez el joven miembro
de algun hogar afiliado, cumple la mayoria de edad (18 afios para el caso del Ecuador) y no se encuentra en
otras categorias (e.g. como empleado en relacién de dependencia)

Para este caso especifico de la poblacion (jovenes de entre 18 y 24 afios y entre 24 y 30 que son parte de la
PEI), no han existido cambios significativos en los niveles cobertura y de brechas existentes en el periodo de
analisis (2007-2014)

En el caso de las coberturas y brechas para la poblacion rural, al igual en otros datos encontrados como
evidencia, existe una mayor cobertura para estos grupos de poblacién a través del Seguro Social Campesino.
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vii. De acuerdo a las estimaciones realizadas, alrededor del 64% de los hogares en los que se encuentran las
personas de la PEl no afiliadas entre 18 y 24 afios presentan una capacidad contributiva mayor a 25 ddlares y
el 59% de los que pertenecen a la PEl tienen una capacidad contributiva mayor al minimo establecido para las
personas independientes lo que da cuenta de una oportunidad importante para el disefio de productos que

permitan la ampliacion en la cobertura de la Seguridad Social Contributiva.

viii. En este escenario, algunas de opciones de politica han sido analizadas para su posible implementacién por
parte del IESS: i) regimenes subsidiados de seguridad social para este grupo de poblacion; ii) paguetes
diferenciados de contingencias para este grupo de poblacidn; iii) incentivos para todos los tipos de empleo
juvenil entre otros. Estos se podrian implementar de manera separada a conjunta (e.g. paquetes diferenciados
mas subsidio) siempre y cuando el IESS priorice la cobertura y atencion de este grupo de la poblacién y cree

por tanto las condiciones necesarias para su inclusion.

ix. Este esfuerzo requiere del reconocimiento de las caracteristicas y expectativas de este grupo de la poblacion

en relacion a la seguridad social contributiva en el pais.
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Anexos

Anexo 1: Brecha de acceso a seguridad social para personas entre 18 y 30 afios por provincia
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Poblacién no 18 a24 25a30

afiliada afnos afnos
Azuay 85 87
Bolivar 84 77
Cafiar 82 83
Carchi 85 88
Cotopaxi 90 52
Chimborazo 92 78
El Oro 95 87
Esmeraldas 83 83
Guayas 95 94
Imbabura 91 89
Loja 77 81
Los Rios 85 84
Manabi 73 77
Morona Santiago 88 85
Napo 82 78
Pastaza 89 84
Pichincha 91 89
Tungurahua 92 90
Zamora Chinchipe 81 70
Galapagos 99 100
Sucumbios 81 87
Orellana 89 90
Santo Domingo 94 87
Santa Elena 91 91

Fuente: ENEMDU diciembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor)
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Anexo2: Capacidad contributiva (proporcion del ingreso y valor total) por provincia y grupo
etario

Capacidad contributiva (total) de la PEI por provincia, poblacién entre 18 y 24 afios

Total capacidad Sin Menos Entre 25 Entre 75 Entre 150 Ma3s de
contributiva del capacidad de 25 y 75 y 150 y 354 354 Media
hogar contributiva ddélares ddélares ddlares ddélares ddlares

Azuay 33 - - - 17 40 618
Bolivar - - - - - - -
Cafiar 28 - - - - - -
Carchi 43 - - - - 23 232
Cotopaxi - - - - - 43 494
Chimborazo 36 - - - - 36 436
El Oro 35 - - - 20 30 305
Esmeraldas 27 - - - 22 27 290
Guayas 38 - - - 15 33 335
Imbabura 33 - - - - 34 368
Loja 46 - - - - 37 457
Los Rios 42 - - - - 22 225
Manabi 36 - - - - 37 444
Morona Santiago - - - - - - 411
Napo 27 - - - 22 34 408
Pastaza - - - - - - -
Pichincha 29 - - - 18 45 651
Tungurahua 24 - - - - 37 -
Zamora Chinchipe - - - - - - 216
Galdpagos - - - - - - -
Sucumbios - - - - - 44 396
Orellana 31 0 0 - 19 36 432
Santo Domingo 36 - - - - 27 277
Santa Elena 47 - - - - 26 241

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracion: Equipo Consultor
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Capacidad contributiva (proporcion del ingreso) de la PEI por provincia, poblacién entre 18 y 24 afios

Total capacidad Sin Entre el Entre el )

o : Menos Mas del :
contributiva del capacidad del 10% 10% y 25% y 50% Media
hogar contributiva 25% 50%

Azuay 33 - 13 24 27 29
Bolivar - - - - - 29
Cafiar 28 - - 29 - 27
Carchi 43 - - - - 22
Cotopaxi - - - - 33 35
Chimborazo 36 - - 26 26 28
El Oro 35 - 14 27 22 27
Esmeraldas 27 - - - 29 30
Guayas 38 - 11 25 20 24
Imbabura 33 - - 24 31 31
Loja 46 - - 19 23 25
Los Rios 42 - - 24 18 23
Manabi 36 - - 20 31 29
Morona Santiago - - - - 55 46
Napo 27 - - 29 33 36
Pastaza - - - - 32 32
Pichincha 29 - 9 27 31 33
Tungurahua 24 - - - 35 32
Zamora Chinchipe - - - 39 - 27
Galapagos - - - - - -
Sucumbios - 0 - 33 39 38
Orellana 31 0 - 24 37 36
Santo Domingo 36 - - 24 19 25
Santa Elena 47 - - 20 - 21

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Capacidad contributiva (total) de la PEl por provincia, poblacién entre 18 y 24 afios

Total capacidad Sin Menos Entre 25 Entre 75 Entre 150 Mas de

contributiva del capacidad de 25 y 75 y 150 y 354 354 Media
hogar contributiva délares ddlares ddlares ddélares délares

Azuay 27 - - - - 33 -
Bolivar - - 0 - - - -

Caflar - 0

Carchi - 0 0 - - _ -
Cotopaxi - 0 0

Chimborazo - - - . - . _
El Oro 36 - - - 19 22 -
Esmeraldas 37 - - - - . _
Guayas 46 - - - 19 23 287
Imbabura - - - - - - ,

Loja - - - - - - ,
Los Rios 38 - - - - - -
Manabi 50 - - - . - _
Morona Santiago - - - - - - -
Napo 43 - - - - - -
Pastaza - - - - - - -
Pichincha - - - - 26 38 -
Tungurahua - - - - - - -
Zamora Chinchipe - 0
Galapagos - 0 - - - . i
Sucumbios - - - - - 35 377
Orellana - - - - _ 34 _
Santo Domingo - - - - - - -
Santa Elena 44 - - - - - _

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)

Elaboracién: Equipo Consultor
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Capacidad contributiva (proporcion del ingreso) de la PEI por provincia, poblacién entre 18 y 24 afios

Total capacidad Sin Entre el Entre el ’

. ; ) Menos Mas del .
contributiva del capacidad del 10% 10% vy 25% y 50% Media
hogar contributiva 25% 50%

Azuay 27 - - - 31 32
Bolivar - - - - - -
Caflar - - - - - -
Carchi - 0 - - - -
Cotopaxi - 0 0 - - -
Chimborazo - - - - - -
El Oro 36 - - 28 19 24
Esmeraldas 37 - - - - 28
Guayas 46 - - 22 19 23
Imbabura - - - - - 31
Loja - - - - - 27
Los Rios 38 - - - - 22
Manabi 50 - - - - 19
Morona Santiago - 0 - - - -
Napo 43 - - - 45 34
Pastaza - - - - - -
Pichincha - - - 33 29 34
Tungurahua - - - - - -
Zamora Chinchipe - 0 - - - 28
Galdpagos - - - - - -
Sucumbios - - - - 41 36
Orellana - - - 41 - 31
Santo Domingo - - - - - 25
Santa Elena 44 - - - - 20

Fuente: ECV noviembre 2014 (INEC)
Elaboracién: Equipo Consultor



