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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
lingUistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grdafica que supondria utilizar en espafiol
o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones a tal género representan
siempre a hombres y mujeres.
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PROLOGO

Entorno Propicio para las Empresas Sostenibles (EPES)

Un entorno propicio para el desarrollo de empresas sostenibles, es fundamental para
asegurar el crecimiento sustentable y crear trabajo decente. Este y otros conceptos asociados
a la empresa sostenible, forman parte de la Resolucién adoptada en forma tripartita en la
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2007.

En la XVII Reunién Regional Americana de diciembre de 2010, en las conclusiones adoptadas
en forma tripartita, se menciona que “entre los temas respecto de los cuales se debe avanzar
y hacer un examen en profundidad por medio del didlogo social més efectivo, figuran entre
otros la creacién de nuevas oportunidades de trabajo decente y productivo mediante la
promocién y el desarrollo de empresas sostenibles”.

Reafirmando este concepto, en la XVIII Reunién celebrada en Lima en octubre de 2014
los actores del mundo del trabajo solicitaron a la OIT que promueva en América Latina un
entorno propicio para el desarrollo y creacién de empresas sostenibles con programas de
accidn, asistencia técnica y campaiias.

La sustentabilidad se refiere a poner en prdctica una estrategia de desarrollo que lleve
al progreso y que satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer las propias. Las empresas no pueden crecer y
desarrollarse en un ambiente que no ofrece las condiciones adecuadas para ello, por lo cual
se vuelve trascendente abordar aquellas cuestiones que generan restricciones al desempefio
de la actividad empresarial y frenan su crecimiento.

El trabajo decente debe traducirse en el respeto de los derechos fundamentales del trabaijo,
en la existencia de empleo productivo que produzca un ingreso digno, la seguridad en el
lugar de trabaijo, la proteccién social para las familias y mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracién a la sociedad. Para generarlo, es indispensable que las empresas
cuenten con un ambiente que ofrezca posibilidades de crecer y generar oportunidades para
todos.

Es indudable que la economia boliviana ha cambiado mucho en los Gltimos 10 afios. Los
hitos alcanzados muestran claramente cambios positivos en relacién a la situaciéon econdmica
y social de la década anterior: més y mejor inversiéon publica, aumento del bienestar de
grandes grupos de la poblacién, importante reduccion del nivel de pobreza y elevadas
tasas de crecimiento del PIB, entre otros.



Los indicadores econdémicos revelan una indudable evolucidn favorable, que se relaciond en
gran forma con la mejora de los precios internacionales de los recursos naturales entre el
2004 y el 2012 y una prudente administracion de los equilibrios macroeconémicos.

Sobre la base de la estabilidad politica de la Gltima década y en funcién de los importantes
cambios en el entorno internacional, se ha llegado al momento oportuno para avanzar en
la bisqueda de un camino que proteja lo alcanzado hasta el presente y lleve a Bolivia a un
desarrollo sostenible.

Una vez mds, a través de la CEPB y sus organizaciones dafiliadas, las empresas bolivianas
muestran su disposicién a continuar aportando su esfuerzo a la tarea colectiva de convertir
a Bolivia en un pais mejor para todos, con un conjunto de propuestas para mejorar las
condiciones del entorno de negocios.

Este documento cumplird su cometido si logra convertirse en un estimulo a todos los actores
politicos, econdmicos y sociales de Bolivia, para que promuevan un debate constructivo
sobre los temas aqui planteados, para elaborar propuestas concretas para potenciar las
dreas en las cuales Bolivia muestra fortalezas y disefiar estrategias para mejorar las dreas
que requieren mayor atencion.

La Oficina para los Paises Andinos y ACTEMP de la OIT, presentan este trabajo y agradecen
la cooperacidn recibida de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia y demds
gremios empresariales del pais, asi como de todos aquellos distinguidos profesionales que
tuvieron la responsabilidad de elaborarlo.

Vaya también un agradecimiento para todos aquellos que de una u otra forma contribuyeron
al proceso de creacién del informe, especialmente a las mds de 750 pequefias y medianas
empresas que contestaron las encuestas realizadas y aportaron su visién sobre la realidad
actual y la que esperan que exista en el futuro cercano en Bolivia para que continte
prosperando la economia y la calidad de vida de todos sus habitantes.

Maria Arteta Deborah France-Massin
Oficial a Cargo ETD/OP Directora
Oficina de la OIT para los Paises Andinos Oficina de Actividades para los

Empleadores de la OIT (ACTEMP)



RECONOCIMIENTOS

La publicacién del Informe del “Entorno Propicio para Empresas Sostenibles” de Bolivia -
2015, fue realizada en el marco de un proyecto conjunto de colaboracién de la Oficina de
Actividades para Empleadores (ACT/EMP) y del Departamento de Empresas de la Oficina
de la OIT para los paises Andinos con la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), entidad cipula del sector empresarial boliviano.

Para el equipo de trabajo involucrado en esta iniciativa el desafio fue investigar sobre las
caracteristicas del entorno, con el fin de brindar informacién y sugerencias que permitan
mejorar el clima de negocios para el mejor desempefio de las empresas del sector productivo
de Bolivia.

Este trabajo es el resultado del esfuerzo conjunto de un destacado equipo de profesionales.
Durante la investigacién, se conté con la contribuciéon de un gran nimero de participantes
en consultas nacionales, ademds de grupos focales de discusidn, quienes ofrecieron valiosas
opiniones e informacién.

Queremos agradecer a las siguientes personas e instituciones que contribuyeron con
experiencias, invalorables conocimientos y asesoria permanente la ejecuciéon de esta
iniciativa:

Un reconocimiento especial al Presidente de la CEPB, Ronald Nostas Ardaya, quien brindd
todo el respaldo institucional, visién y apoyo al proyecto.

El Presidente de la Comisién Econémica y Tributaria de la CEPB, Guillermo Pou Mont, quien
con su amplia experiencia empresarial brindé importantes aportes al estudio.

Al equipo técnico de la CEPB, liderado por su Director Ejecutivo Rodrigo Agreda Gémez,
José Luis Valencia Aquino, Gerardo Velasco Téllez y Narda Rojas Balderrama, quienes
de manera permanente impulsaron el proyecto, aportaron su conocimiento del sector
empresarial y trabajaron en la orientacién y revision del Informe. Gracias al apoyo del
personal administrativo de CEPB, que brindé un valioso apoyo para la logistica y la ejecucién
de las actividades en Bolivia.

Al equipo consultor conformado por Horacio Barrancos Bellot, Luis Pardo Barrientos, Jorge
Luis Rios y José Gabriel Espinoza, quienes tuvieron a su cargo la preparacién del informe
en sus diversas fases. A la empresa CIES Internacional, en la persona de Raphael Villarreal,
que prepard la metodologia y se encargé del levantamiento de la encuesta realizada a



las empresas del sector productivo. A Martin Sola y Martin Gonzales-Rozada, por el andlisis
econométrico de la encuesta.

Un particular agradecimiento a Carmen Moreno Gonzdélez, Ex Directora de la OIT para los
Paises Andinos, a Maria Arteta y a Philippe Vanhuynegem, quienes brindaron su permanente
apoyo al proyecto, al igual que Liliana Montenegro y Carmen Moreno Campos.

Este trabajo fue posible gracias a la coordinacién y al continuo apoyo de Roberto Villamil,
Especialista en Actividades para los Empleadores, quien de manera permanente hizo
aportes significativos al proyecto y contribuyé a su desarrollo, ademds de participar en la
revision de todos los documentos elaborados.

Asimismo, un reconocimiento a Rubén Zabaleta, colaborador externo de la OIT que fue
parte del equipo permanente del proyecto, aportando su opinién en la revisién de los
distintos documentos que se fueron elaborando.






ANTECEDENTES

La Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), celebrada en junio del 2007, identificé 17
pilares clave para generar un ambiente propicio para el desarrollo de empresas sostenibles
y para la creacién de trabajo decente en los paises. Estos pilares abarcan un gran abanico
de factores, cuya interrelacion permite entender el estado de situacién de un pais frente a
su capacidad de generar ecosistemas aptos para el desarrollo empresarial.

En este contexto, la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), con el apoyo
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), siguié las recomendaciones de la CIT
para hacer un andlisis profundo sobre el entorno de negocios bolivianos. Este fue un paso
esencial para conocer més sobre la realidad del pais e identificar aquellas dreas criticas que
deben mejorarse. De esta forma, se podrdn reforzar los conocimientos sobre determinados
temas que estdn en la agenda politica del Poder Ejecutivo y de otros que serdn tratados en
la Asamblea Legislativa en un futuro cercano.

Este documento preliminar siguié la metodologia propuesta por la CIT, analizando cada
uno de los pilares y sus factores para el caso de Bolivia. En una primera fase, se recogidé
fuentes secundarias de informacién de bases de datos publicas, tanto nacionales como
internacionales. Luego se nutrié con encuestas a empresarios de medianas y pequeiias firmas,
asi como con entrevistas y grupos focales con actores calificados. Como resultado, se logré
medir qué tan propicio es el entorno de negocios para el desarrollo de empresas sostenibles
en Bolivia y se incluydé propuestas concretas de mejora en relacién a los principales temas
en los que se detectaron debilidades.



INTRODUCCION

Es indudable que la economia boliviana ha cambiado en los Ultimos 10 afos. Los hitos,
los ritmos y las escalas son cuantitativamente diferentes de los pardmetros que reflejaba
la situaciéon de la economia en la anterior década: incremento sustancial de la inversién
publica, relevancia del consumo interno, tasa de crecimiento econémico, reduccién de los
niveles de pobreza, aumento en el tamafio del Producto Interno Bruto (PIB) y valor de las
exportaciones, por citar los avances mds relevantes.

Pero asi como los indicadores macroeconémicos revelan una indudable evolucién, vinculada al
entorno internacional de mejora de los precios internacionales de los recursos naturales (2004-
2014) y a una prudente administracion de los equilibrios macroeconémicos, la concentracion
de la economia en la exportacién de recursos naturales (gas, minerales, agroindustriales) y
la escasa importancia de la industria manufacturera en la composicién del PIB, muestran que
algunos de los grandes desafios histéricos, reivindicados desde la Revolucién Nacional de
1952, contindan pendientes. La industrializacidn y, con ella, la creacién de empleo digno, la
formalizacién y la mejora de la productividad laboral, son temas pendientes.

El presente estudio: Entorno Propicio para las Empresas Sostenibles (EPES), informe Bolivia
2015, recoge, compara y evalia los avances de los Ultimos afos, a partir de la lectura de
17 criterios de politica, agrupados en cuatro categorias de andlisis: indicadores econémicos,
sociales, institucionales y ambientales. Esta apreciacién de nuestra realidad a partir de cifras
oficiales y publicaciones, tiene el objetivo de revelar el estado de Bolivia frente su propio
pasado, pero también frente a las visiones de desarrollo centradas en la industrializacién
sostenible, la diversificacién productiva y la insercién internacional competitiva.

La Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), basada en la estabilidad
politica de los Gltimos 10 afios y sobre la plataforma de una economia mds grande y sélida,
supone que es posible enfrentar los desafios anotados en beneficio de todos los bolivianos
y sobretodo, de las generaciones futuras.

Considera también que la mejora cualitativa de los 17 criterios descriptivos de la situacion
econdémica, social, institucional y ambiental, es el camino més adecuado para alcanzar
los objetivos nacionales consignados en la Agenda Patridética 2025. En otras palabras, la
informacién que aqui se presenta, sustentada en indicadores internacionalmente aceptados
para medir los 17 criterios, puede servir para reflexionar las medidas de politica que
mejorardn los estdndares actuales de desempefio en los cuatro dmbitos y apuntar
colectivamente a las metas concertadas en la Agenda 2025.



Es justo enfatizar que una de las principales llaves para provocar los cambios cualitativos
que nos conducirdn a los objetivos 2025, es la consolidacién de un clima de inversiones
adecuado que motive incrementos sustanciales en la inversién privada nacional y extranjera,
para provocar innovacién tecnolégica, economias de escala y cambios sustantivos en el perfil
de la oferta exportable. La existencia de normas de inversiones y espacios de arbitraje,
son condiciones necesarias pero no suficientes, para lograr este propédsito. Un adecuado
clima de inversiones requiere también de politicas activas de promocién y defensa de las
inversiones privadas contra el contrabando y la competencia desleal.

En esa perspectiva, el estudio EPES 2015, reivindica el rol de la empresa y apuesta por una
construccién participativa de politicas de largo plazo. Los desafios de la préoxima década,
exigen la convergencia de esfuerzos pUblico-privados, no solamente por el tamafio de los
objetivos futuros, sino por la baja de los precios internacionales de las materias primas
que, a partir de 2015, configuran un escenario de disminucién de los ingresos para la
economia y, consecuentemente, de la necesidad de formulacién de politicas anti — ciclicas
para mantener la exitosa tasa de crecimiento.

La elaboracién del estudio EPES ha contado con la colaboracién de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) y su sistematizacién fue apoyada por encuestas, entrevistas y organizacion
de grupos focales con empresarios de varios sectores, académicos e investigadores
nacionales, que validaron y complementaron las apreciaciones recogidas por los indicadores
estadisticos. Asimismo, fue importante la colaboracién de varios consultores y del equipo de
la CEPB.

La Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia considera que la coordinacién de
esfuerzos en el disefio, implementacién y evaluacién de politicas, es imprescindible para
promover un desarrollo econémico y social sostenido y sostenible de pais.

Ronald Nostas Ardaya
Presidente
Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia



ENTORNO PROPICIO PARA EMPRESAS SOSTENIBLES - EPES

RESUMEN EJECUTIVO

El informe EPES Bolivia 2015, se enmarca en el propdsito de contribuir a la construccién de
las politicas piblicas que conduzcan alcanzar las metas de la Agenda Patridtica 2025; en
los temas que son coincidentes con el pensamiento del sector empresarial. Para ello, compila
y analiza informacién primaria y secundaria sobre la realidad y las ordena en cuatro
d&mbitos: econdémico, social, institucional y ambiental. Su objetivo especifico es:

“Identificar las barreras y oportunidades clave con el fin de proponer reformas para
confrontar dichos problemas y contribuir a mejorar el entorno empresarial y la creacién de
empleo en el pais. Se trata de un andlisis que abarca en forma comprehensiva una serie de
dimensiones que influyen sobre el entorno empresarial”.

El andlisis comprende 17 pilares o guias que la Conferencia Internacional del Trabajo (2007)
de la OIT identificé como las condiciones bdsicas del entorno propicio para el desarrollo de
empresas sostenibles. Los datos para evaluar el entorno boliviano y sus cuatro dmbitos de
la metodologia EPES provienen de diferentes fuentes de informacién, fundamentalmente:
(i) Instituto Nacional de Estadistica (INE); (ii) Banco Central de Bolivia (BCB); (iii) Banco
Mundial (BM); vy, (iv) Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL). La Matriz Légica que
a continuacién se presenta, resume los objetivos y muestra los pilares y dmbitos que hacen
al entorno nacional.



MARCO TEORICO: ENTORNO PROPICIO
PARA EMPRESAS SOSTENIBLES

Crear un ambiente adecuado para que las empresas bolivianas evolucionen en el

tiempo y aporten al desarrollo del pais

estable

2. Comercio e
integracion

3. Entorno juridico
confiable

4. Estado de derecho
5. Competencia leal
6. Innovacién y TIC
7. Acceso a

Ss. financieros

8. Infraestructura
material

empresarial

10. Aprendizaije
permanente

11. Justicia, inclusién
y oportunidades
laborales

12. Proteccién social

dad politica

14. Buena
gobernanza

15. Didlogo social
16. Derechos hu-
manos y normas del
trabajo

Ambito Ambito Ambito Ambito
Econémico Social Institucional Medioambiental
1. Macroeconomia 9. Cultura 13. Paz y estabili- 17. Gestién

medioambiental
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. AMBITO ECONOMICO

Los indicadores macroeconémicos son positivos y muestran un alto grado de estabilidad en
relacion al resto de la region. En particular, en los ltimos nueve afos se observaron tasas de
crecimiento importantes, pero sus resultados estdn muy relacionados al desempeiio de dos
sectores en particular: hidrocarburos y mineria.

En este marco, la Inversién Directa Extranjera (IDE), los resultados de la Balanza Comercial y
los mercados de exportaciones, se encuentran determinados por el desarrollo de los sectores
primarios, en el que se incluye la soya. Esta concentracién de la produccién nacional implica
un alto riesgo econdmico ante la futura renegociacién de los contratos de exportacién de
gas, en un contexto de caida de los precios internacionales. La concentracién se manifiesta
tanto en los sectores de exportacién como en los paises destinos, es decir, de destino de las
ventas (Brasil y Argentina).

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA 1990-2014
(EN DOLARES CORRIENTES)
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En el periodo de andlisis, como consecuencia de este incremento en los precios de las
exportaciones, la Balanza Comercial de Bolivia pasé de ser deficitaria a mostrar superdvits
de mds de mil millones de délares en promedio en los Ultimos nueve afios. Sin embargo,
la velocidad del crecimiento de las exportaciones fue bajando considerablemente, de tal
forma que en 2014, las exportaciones sélo subieron 5%, mientras que las importaciones
mantienen un ritmo de crecimiento de 12%.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES 2000 — 2014
(EN PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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Energia Eléctrica

Los sectores manufacturero y agropecuario son pequeiios, lo que es preocupante, puesto que
en ellos se observa mayor absorcién de mano de obra y, por tanto, los que tienen mayor
potencialidad de redistribuciéon del ingreso. Paralelamente, existen pocas facilidades para
el comercio, en particular, estas limitaciones se manifiestan en indicadores relativos al acceso
al mercado, infraestructura de transportes y comunicaciones, regulacién y administracién
fronteriza, transparencia y exceso de burocracia administrativa y tributaria.
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INVERSION TOTAL 1990 - 2014

(COMO PORCENTAIJE DEL PIB)
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Esta situacién afecté también al desempefio de la inversién privada, ya que es mds baja
que la que ejecuta el sector publico. En este sentido, si bien los indicadores macroeconémicos
ofrecen un panorama positivo, es claro que los factores que hacen a la rentabilidad del
capital son los que representan aun un problema para la economia.

Sobre el Estado de Derecho, los indicadores muestran fragilidad, sobre todo si se mide este
pilar por los bajos resultados en términos de respeto de contratos, calidad regulatoria y
proteccién de las inversiones.

El crédito interno muestra una tendencia creciente, pero no estd dirigido a actividades
productivas (con excepcidén del Gltimo afio) y un mercado bursdatil que, a pesar de sus
varios afios de funcionamiento, requiere mayor impulso, lo que sugiere que pese a que la
profundizacién del sistema financiero es de las més altas de la regién, todavia se deben
solucionar problemas que afectan al sector.

En términos de acceso a servicios bdsicos (agua, electricidad y telecomunicaciones), se
observa coberturas relativamente buenas, aunque con fuerte énfasis en zonas urbanas y
marcados problemas en los sectores de vivienda y saneamiento.
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. AMBITO SOCIAL

La estabilidad politica (democracia) y econdmica (nivel de inflacién de un digito y moderado
crecimiento) permitié mejoras relativas en la disminucién de la pobreza entre 1990 vy
2003, aunque con mayores niveles de inequidad distributiva. Entre 2006 y 2014, y como
resultado de las politicas sociales sustentadas en la retencion y distribucién de excedentes
y en el gasto publico, los niveles de pobreza disminuyeron a una mayor tasa y se revirtié
la tendencia decreciente de la inequidad distributiva. Puesto que estas medidas se basan,
fundamentalmente, en el gasto publico y en las subvenciones que dependen fuertemente de
las condiciones internacionales, la sostenibilidad de las mismas puede verse afectada.

TASA DE INFLACION ANUAL 1990 - 2014
(EN PORCENTALJE)
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Paralelamente, si bien los indicadores sociales de Bolivia mejoraron sustancialmente en los
Ultimos 10 afios, la comparacion con América Latina nos sefiala que el pais adn presenta
indicadores por debajo del promedio regional.

A pesar de los avances en alfabetizacién y educacién de la poblacién, el nivel de formacién
técnica y profesional es aln inferior a paises vecinos.

La calidad y cobertura de la salud es aun deficiente para la creciente poblacién urbana vy,
la inseguridad social es un fendmeno que se ha incrementado en los Ultimos 20 afios, sobre
todo en el drea urbana.

. AMBITO INSTITUCIONAL

En los Ultimos 10 afios, Bolivia pasé de ser una Repuiblica a convertirse en Estado Plurinacional.
Los cambios institucionales que demandé la refundacién del pais mediante la instalacién de
una Asamblea Constituyente, ain estén en proceso de consolidacién, pues significé cambiar
de estatus, asi como reconocer la existencia de varias nacionalidades que conviven en un
mismo territorio. La asuncién de identidades indigenas y la aceptacién de la racionalidad
colectiva en lugar de la individual, sefialan la profundidad de los cambios.

Si el costo de la estabilizacion lograda por las medidas neoliberales fue el alto nivel de
despidos de trabajadores, el costo de la ‘revolucion democrdtica’ ha sido la dificultad del
Estado Plurinacional de dotar de una adecuada institucionalidad y lograr una confianza
de la ciudadania en algunas de sus instituciones de dreas clave: Justicia, Policia, Organo
Nacional Electoral e instancias Reguladoras.

Sin embargo, es indudable que la inestabilidad politica que derivé en la crisis del Estado
neoliberal, fue transformada en estabilidad democrdtica y proyecciéon de construccion
(Agenda 2025), lo que constituye indudablemente un capital social por cuanto proporciona
certeza respecto de los tiempos, los cambios politicos y el horizonte de desarrollo.

En este marco de continuidad democrdtica, resaltan los indudables avances en el
reconocimiento de las minorias y los grupos vulnerables del pais: pueblos indigenas, mujeres,
nifios, pobres.

Se observa que la brecha de ingresos entre hombres y mujeres y la situacién del trabajo
infantil son temas que, pese a los avances registrados, se deben continuar trabajando. La
visibilizacién del maltrato a nifios y la violencia contra las mujeres es en si un avance; las
estadisticas, en cambio, muestran cudnto falta adn por trabajar en estas temdticas.
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. AMBITO MEDIOAMBIENTAL

Bolivia aposté a la sostenibilidad ambiental desde inicios de los afios 90. Las normas, visiones
e instrumentos concebidos en el marco del modelo neoliberal, posicionaron la importancia
de los criterios de sostenibilidad como fundamento de la incorporacién de consideraciones
biolégicas en las actividades humanas y, particularmente, en las grandes inversiones publicas
y privadas.

A estos avances se suma una concepcidon ain mds integral en el tema ambiental, como es
la contenida en la Ley de la Madre Tierra, que considera la naturaleza como sujeto de
derechos y a los bosques como sistemas adaptativos a las actividades humanas (funcién
econdémica del bosque y sistemas mixtos: agro — silvo — pastoriles).

A pesar de estos avances conceptuales, del creciente nimero de empresas y emprendimientos
con preocupacién ambiental y del bajo nivel de emisiones PM10 que contaminan el aire, el
crecimiento poblacional, la vertebracién caminera, la exploracién hidrocarburifera, sumadas
a la ocupacioén histérica de las tierras bajas, ha presionado ain mds los bosques y las dreas
protegidas. La dictacién de la Ley de la Madre Tierra de manera paralela al fortalecimiento
de las instituciones vinculadas al sector y, la cada vez mayor responsabilidad de los agentes
econdmicos, debiera traducirse en menores indices de contaminaciéon ambiental, aspecto
que no necesariamente estd sucediendo, como se revela en los indicadores que muestran
incremento de emisiones de CO, en mayor tasa al crecimiento del PIB per cdpita.



. RECOMENDACIONES

Las ocho recomendaciones que se presentan a confinuacién, tienen el propésito de estructurar
una ruta critica de acciones concertadas que resulten en la industrializacion de los recursos
con soberania productiva. Las pérdidas de productividad, por encarecimiento de los
factores de produccién y, las pérdidas de competitividad internacional por la devaluacién
de las monedas vecinas, son una muestra de que es necesario discutir soluciones de corto
plazo insertas en un horizonte de largo plazo.

Incrementar y diversificar la produccién nacional como politica anti-ciclica

La primera recomendacién radica en la necesidad de reconocer que el ciclo largo de precios
altos de las materias primas concluyéd, y que la misma significa el desmontaje de la ecuacién:
retencién de excedentes de sectores estratégicos para reinversién en sectores intensivos en
mano de obra.

Este punto de inflexién en la evolucidn de nuestra economia obliga a aceptar que se
requiere otro conjunto de medidas de politica econémica y que el criterio central de esa
concepcién debiera incrementar la produccién y las ventas (y no los impuestos), como las
mejores medidas anti — ciclicas, ademds de fomentar el desarrollo del sector “no tradicional”
de la economia boliviana.

Crear mesas de concertacién

La segunda recomendacién consiste en reiterar la conveniencia de estructurar mesas de
concertacién de politicas que respondiendo a problemas de corto plazo, configuren sendas
de politica econdmica hacia el cumplimiento de las metas de la Agenda Patridtica 2025.
Crear dos mesas, una de productividad y otra de competitividad, por ejemplo, que puedan
subdividirse en comisiones segun la urgencia de los problemas identificados para los
diferentes rubros productivos, comerciales y financieros.

La productividad total de los factores y el producto medio por trabajador pueden mejorar
sustancialmente en el mediano y largo plazo pero resulta necesario resolver impedimentos
a la eficiencia y desempefio de las empresas en el corto plazo.

La industrializacién debe ser una responsabilidad compartida

Como todo imaginario compartido, el suefio de la industrializacién de Bolivia es impreciso y
nostdlgico. Se debe considerar que es necesario rediscutir los pardmetros de la soberania
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productiva redefiniendo las potencialidades y el rol del aparato productivo boliviano —
publico y privado — en el contexto global de complejidad de relaciones comerciales, redes
de intercambio, innovaciones tecnolégicas y mercados especializados.

En este contexto, se reivindica el rol de la empresa privada y de la empresa mixta como
modelo potencial para consolidar la economia plural y la soberania productiva, sin desplazar
las capacidades ya instaladas de la empresa privada boliviana. Por ello, la intervencidn
del Estado Plurinacional en la economia para lograr el suefio de la industrializaciéon de
los recursos, puede ser ain mds eficiente si se acompaiia de la experiencia e iniciativas
privadas, en esquemas de coinversién y corresponsabilidad para el cumplimiento de metas
de inversiones, produccién, ventas y generacién de empleo digno.

La soberania productiva requiere soberania de mercados

Uno de los principales problemas que enfrenta la produccién nacional es el contrabando.
Mds aun si el cambio de moneda favorece al comercio, dada la fortaleza del boliviano. Asi,
el incremento del gasto y el crecimiento del nimero de consumidores, que redundan en un
mayor consumo interno, beneficiando tanto a productores nacionales como a intermediarios
legales e ilegales con productos de otros paises. En este sentido, se deben tomar medidas
para garantizar que el mercado interno sea la plataforma de fortalecimiento de las
empresas nacionales. Una defensa de los bienes que ingresan por contrabando, focalizada
en principio en las lineas de productos nacionales mdas afectados, puede ser efectiva, si se la
acompaiia de controles institucionales adecuados y, a la vez, se acuerdan politicas publicas
de incentivo a la produccién nacional.

Desarrollo de proveedores

La primera acepciéon de soberania productiva es la, cada vez, menor dependencia del
aparato productivo boliviano de las materias primas e insumos importados. En el marco de
esa definicién, se deberian pensar acciones de articulacién entre proveedores de materias
primas e industrias nacionales, en el marco de los complejos productivos priorizados. En
este contexto, es necesaria la participacién de las Federaciones Departamentales y de las
Cdmaras y Asociaciones Sectoriales en la estructuracion de politicas productivas para los
complejos priorizados en la politica nacional. Se debe, por tanto, implementar modelos de
desarrollo de proveedores de materia prima nacional a empresas industriales nacionales.

Reducir la informalidad

Los niveles de informalidad, medidos por el autoempleo que no cumple con la seguridad
social, se incrementaron en los Ultimos diez afios, debido al entorno de depreciaciones de
los paises vecinos y de insuficiente inversién productiva, traducida en industrias generadoras
de empleo decente.



La informalidad constituye competencia desleal para las empresas y evasiéon de impuestos
para el Estado. Pero también, estd claro que una moneda fuerte y el contrabando
promueven mercancias a precios bajos para los consumidores nacionales. Esta dindmica
atenta contra la soberania alimentaria y productiva y es un desincentivo a la produccién
nacional. Consecuentemente, se debe planificar la formalizacién de los agentes econdémicos
para que de manera gradual hacia el 2025, se reduzcan los niveles de informalidad (por
ejemplo a 50%).

Reglamentos de la Ley de Inversiones

Es prioritario reglamentar la Ley de Inversiones y considerar en ese ejercicio el establecimiento
de incentivos sectoriales a la Inversién Privada. El éxito de las politicas de industrializacién
y de fomento a las exportaciones no tradicionales depende, fundamentalmente, de crear
un clima no sélo de confianza sino de promocién de las empresas nacionales en las dreas
prioritarias que conduzcan a la soberania alimentaria y productiva.

Didlogo social para administrar conflictos
Pese a la significativa disminucién de la conflictividad social, la Gltima recomendacién tiene
que ver con la eficiencia social para la produccién y comercializacién, que se ve afectada

por los apremios que, derivan en paros y bloqueos de caminos.

Los conflictos mal administrados representan un perjuicio para las empresas que no pueden
operar de manera eficiente en sus propios mercados.

En ese marco, es necesario promover un oportuno didlogo social como mecanismo de

prevencién y concertacién de confrontaciones entre grupos de la sociedad o entre estos y
el Estado.

La Paz, noviembre de 2015
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CAPITULO |

INTRODUCCION: ESFUERZOS COORDINADOS

Las mas de tres décadas (33 afios) de vigencia del sistema democratico en Bolivia (desde
1982 hasta 2015), dejan ensefianzas en varios dmbitos, entre ellos: el econémico, el
social, el politico y el ambiental, por citar los entornos mds fdciles de comprender y de
medir. Estas esferas, influyen grandemente en el desenvolvimiento de las empresas y en el
comportamiento de los actores econémicos.

El presente informe recoge indicadores de los Ultimos 24 afos (1990-2014), en lo que se
refiere a la economia boliviana y de menos de una década cuando se trata de indicadores
obtenidos de observatorios internacionales.

En este capitulo se repasardn brevemente 33 afios de democracia que constituyen el
marco histérico de la evaluacién, y que desde una perspectiva de los modelos econémicos
implementados, pueden sub-clasificarse en seis periodos:

- 1982 — 1984. Agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones.

- 1985 — 1994. Ajustes estructurales y estabilizaciéon macroeconémica.

- 1995 — 2000. Privatizaciones y atraccién de inversion extranjera directa.

- 2001 — 2003. Agotamiento del modelo neoliberal.

- 2004 — 2005. Crisis de Estado.

- 2006 — 2014. Economia plural y ciclo largo de precios altos.

Estos intervalos son definidos por hitos histéricos y respuestas econdmicas a situaciones
globales, desde la realidad nacional y desde la visién ideolégica imperante. Asimismo, el
entorno internacional condicioné la evolucién de la economia y determind, en gran medida,
el tipo de respuestas de politica que los distintos gobiernos ejercitaron.

La dependencia de la economia boliviana se relativizd, en los 0ltimos afios, por la importancia
del consumo interno, pero a la vez, se hizo més evidente por la fuente que financia el
incremento del consumo nacional y, que no es otra que, la exportacién de materias primas.

A continuacién, se describen los seis periodos que caracterizan las Oltimas tres décadas
democrdticas de la historia econdémica.



1.1 Agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones

El colapso de las dictaduras militares en 1982, coincidié con los Gltimos afios del modelo
de sustitucion de importaciones, posicionado como patrén de insercién internacional por la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) a la cabeza del economista Radl Prebisch,
en respuesta al evidente deterioro de los términos de intercambio comerciales para los
paises de América Latina y El Caribe.

Los préstamos para el desarrollo asumidos por los gobiernos militares desde los primeros
afios de 1970, en el marco de una concepcién de capitalismo de Estado, el asimétrico
intercambio comercial de Bolivia con los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
la subida de las tasas de interés de la deuda externa en 1978 y la caida de los precios
internacionales del estafio, configuraron el escenario de crisis econdémica, previo al primer
gobierno democratico de 1982.

A este desequilibrado cuadro econdmico, se sumé desde inicios de ese gobierno democrdtico,
la presidon de los trabajadores y sindicatos, que demandaron y lograron mayores niveles
salariales, generando asi déficits insostenibles, que en paralelo a la subida de las tasas
de interés y, por tanto, a los incrementos en el costo de la deuda puiblica, desfondaron el
Tesoro General de la Nacién (TGN). Desde esa compleja coyuntura, Bolivia empezd a emitir
moneda sin respaldo productivo, lo que finalmente terminé en una espiral hiperinflacionaria
sin precedentes en América Latina. El acortamiento del mandato presidencial en 1985 reveld
la existencia de una estrecha correlacién entre la efectividad de las medidas econdmicas y
la credibilidad politica de los gobiernos democrdticos. Esta ensefianza es el origen de las
futuras democracias pactadas para la implementacién de politicas publicas.
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1.2 Reformas estructurales y estabilizacion macroeconémica

La hiperinflacién, los déficits gemelos, la crisis de deuda y la presién de los organismos
internacionales hacia una estabilizacién de la economia boliviana, no podian dar lugar a otra
respuesta que la reducciéon del gasto y el despido de trabajadores de las empresas publicas
quebradas. Las reformas estructurales, como fueron conocidas posteriormente, inauguraron
en Bolivia el modelo neoliberal cuya esencia, ademdés de la estabilidad, fue la preeminencia
del rol del sector privado en el desarrollo econdémico, la minimizacién del rol productivo del
Estado en la economia, la asignacién de recursos segin las tendencias del mercado y la
apertura comercial sustentada en un discurso de modernizacién e internacionalizacién.

La estabilizacién de la economia (anclando el tipo de cambio al délar estadounidense),
fue el principal resultado positivo de este periodo y se constituyé en la plataforma de
reconstruccidn de los equilibrios macroecondmicos, esta vez, lejos del proteccionismo de Prebish
y con una mirada de liberalizacién de las fuerzas del mercado que implicé la disminucion
de las intervenciones publicas en los mercados, politicas consideradas perjudiciales para el
desempefio de los agentes econdémicos.

Sobre la base de las recuperadas estabilidad econémica y politica, se pudo remontar
la crisis bancaria de 1992, que significé el cierre de bancos que no cumplian las normas
internacionales adoptadas por el pais para la transparencia y garantia de los depdsitos
bancarios y, mantener los niveles de produccién y precios en estdndares aceptables y
superiores al periodo hiperinflacionario.

1.3 Privatizaciones y atraccion de inversion extranjera directa

El segundo momento del denominado giro neoliberal (por la vigencia del modelo en
varias partes del mundo: Inglaterra, Argentina, México, Chile...), se inicia en 1995, con la
profundizacién de las reformas estructurales que tuvieron como propdsito, inyectar capital
extranjero a empresas ligadas a la explotaciéon de recursos naturales y a los servicios
bdsicos. Para ello, se crearon superintendencias y leyes regulatorias de monopolios de
servicios y se privatizaron las empresas publicas, entre ellas Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) y las Cooperativas de
Agua y Saneamiento Bdsico. La privatizacion, fue la respuesta neoliberal a las restricciones
del ahorro interno y a las condiciones internacionales de restriccion de préstamos.

Los resultados de las medidas de apertura comercial, pueden considerarse como positivos,
traducidos en instalaciéon de redes de exportaciéon de gas, incorporacién de tecnologia,
suscripcién de acuerdos internacionales de exportacién y picos histéricos en la atraccién
de inversiones. El costo de las reformas de segunda generacién, fue la privatizacién de las
empresas publicas que, en el imaginario del pueblo boliviano y més alld de los resultados



contables, constituian los fundamentos de su economia y de su ansiado desarrollo ya desde
fines de la Guerra del Chaco acaecida entre 1932 - 1935.

La estabilidad, la atraccién de inversiones, la visién de modernizacién, son indudables logros
econdmicos y politicos. Los déficits en la creacién de empleo y el insuficiente crecimiento
econdémico, sefialaron los limites del modelo y las deficiencias estructurales del sistema
productivo. La ensefianza del periodo es que el mercado, la inversién extranjera directa y la
modernizacién de las instituciones son necesarias, pero insuficientes para provocar cambios
estructurales y sostenibles en los sistemas econdémicos.

1.4 Agotamiento del modelo neoliberal

El incumplimiento de la promesa de creacién de empleos decentes, las represiones a los
indigenas y campesinos del trépico de Cochabamba y la privatizacién de los servicios
publicos, especialmente agua y saneamiento bdsico, generaron descontentos colectivos que,
traducidos en conflictos, evidenciaron falencias de la hipétesis del ‘goteo’ como metafora del
beneficio social del crecimiento de las empresas.

Es posible sintonizar la crisis del discurso neoliberal en Bolivia con la crisis del capitalismo
a nivel global, que se anuncia ya en 1996, con el estallido de la burbuja de las empresas
de tecnologias de la comunicacién, que revelan desérdenes estructurales en la creacién de
titulos valor y derivados sin respaldo econdémico real, para valorizar las masas de capital
que circulan en el mundo. La recreacién de la burbuja en el mercado inmobiliario, el ataque
terrorista en Nueva York, la pérdida de hegemonia estadounidense en favor de la China y
la emergencia de otras economias con altas tasas de crecimiento econdmico y poblacional
(BRICS), cuestionaron ain mdés el rol de los Estados Unidos como ordenador de las estructuras
de un mundo que se avizoraba multipolar. Ese ambiente de crisis del capitalismo, consolidé
en Bolivia la crisis del neoliberalismo.

Volviendo al pais, el estallido de las protestas sociales contra la empresa de aguas de
Cochabamba, movimiento conocido luego como la ‘Guerra del Agua’, desmonté el modelo
de regulacién de monopolios y puso en evidencia la crisis de las utopias neoliberales. La
‘Guerra del Gas’, metdfora que, como en el caso del agua, emula la pugna por los excedentes
de los recursos naturales, termind por desgastar a las instituciones politicas de la democracia
pactada y renové el sentimiento nacionalista, principalmente en las ciudades del eje central
del pais, lo que consecuentemente provocé el rechazo social y la magnificacién del conflicto.
La renuncia del Presidente de la RepuUblica de Bolivia en 2003, marca el punto de inflexidn
del modelo neoliberal y, a la vez, sefiala, el inicio del desmontaje de las estructuras que
lo venian sosteniendo desde 1985 (democracia liberal en el espacio politico y libertad de
mercados en el dmbito econdémico).
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1.5 Cirisis de Estado

La crisis del modelo neoliberal se tradujo en crisis de Estado, precisamente, porque la vigencia
del modelo se basaba, ademds de la creencia en los equilibrios del mercado, en las instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, que garantizaban la apertura comercial, la
racionalidad de los agentes y la libertad de los individuos, como pilares de la democracia
econdémica y politica.

En el entorno internacional, a mediados de 2004, se iniciaba la subida de las cotizaciones de
commodities hacia el ciclo largo de precios altos de las materias primas, particularmente del
petréleo, el gas, los minerales y los alimentos, cuatro materias primas que Bolivia exportaba
y exporta. Paralelamente, la escala de la industria china y las medidas de devaluacién de su
moneda frente al délar estadounidense, inundaron el mundo con mercancias manufacturadas a
bajo costo, afectando principalmente las industrias europea y estadounidense, pero también los
pequefios talleres e industrias medianas de América del Sur y, por supuesto, de Bolivia.

En el pais, continud la crisis de Estado que derivé en la renuncia de dos presidentes mds en menos
de tres afios, a pesar de la mejora paulatina de los precios de exportacién y de los ingresos
nacionales. Pero, si bien hubo una crisis de Estado en términos de cambio de visién del rol de las
instituciones puUblicas para beneficio de toda la sociedad, hubo a la vez, el mantenimiento de
lineas de continuidad democrdtica que hicieron posible la salida politica de la crisis.

El ascenso del Movimiento Al Socialismo (MAS) en 2006 estabiliza la crisis politica y, a partir
de la renovacién del contrato social, via Asamblea Constituyente vy, luego, de la aprobacién
de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en 2009, consolida el nuevo ciclo
econdémico, politico y social iniciado en 2004, y Bolivia encara otro entorno y nuevos desafios.

1.6 Economia plural y ciclo largo de precios altos

La Economia Plural reivindica la participacion del Estado en la produccién, reconoce el rol de
los movimientos sociales como sujeto politico de la democracia de nacionalidades, establece
controles de precios y suspensiones temporales de las exportaciones por razones de seguridad
alimentaria y precio justo, y elimina la independencia del Banco Central de Bolivia (BCB).

La Economia Plural es la respuesta boliviana a la crisis del neoliberalismo en 2006 y, ademds
de estar enmarcada en un entorno distinto al que enfrenté el neoliberalismo, tiene también una
visién distinta sustentada en la propiedad de los recursos naturales (de ahi la nacionalizacion),
la importancia del consumo interno y la distribucién de excedentes. La Economia Plural busca el
Vivir Bien como paradigma de bienestar social y de armonia entre los pueblos y relacionamiento

fructifero de las economias: estatal, privada, cooperativa y comunitaria.



Las transformaciones bolivianas inauguradas desde 2006 tuvieron impactos, no sélo en el
incremento sustancial del PIB y del PIB per cdpita, sino también en la reduccién de la pobreza y
de la inequidad distributiva, precisamente porque el enfoque y el entorno eran distintos.

Las estadisticas muestran que el Indicador de Clima Econdmico (ICE) -trimestral-, para abril de
2014, empeord en América Latina y que Brasil registrd el indicador mds bajo desde enero de
1999.

Siete de los once paises monitoreados por la Encuesta ICE desarrollada en colaboraciéon entre el
Instituto Alemdn IFO y la Fundacién Getulio Vargas retrocedieron y, en suma, la regién retrocedid
5.3% desde enero de 2014. En medio de este escenario, en Bolivia el indicador ICE aumenté
22%, ubicando a Bolivia en la cuarta posicién (119,8) por encima de Chile (97,8) y Uruguay
(102,3).

TABLA 1
INDICADOR DE CLIMA ECONOMICO

ICE promedio de los Gltimos 4 trimestres

Posicion Anterior Posicién Actual Pais Jan-14 Apr-14
1 1 Paraguay 144,0 135,8
3 2 Colombia 120,0 127,5
2 3 Perd 124,0 124,0
4 4 Bolivia 112,0 119,8
8 5 Uruguay 98,0 102,3
5 6 Ecuador 106,0 101,8
7 7 México 104,0 99,0
6 8 Chile 106,0 97,8
9 9 Brasil 92,0 82,5
10 10 Argentina 73,3 75,3
11 11 Venezuela 22,0 20,0

Fuente: ICE, Fundacién Getulio Vargas
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Al cierre del presente informe, se evidencia un cambio de ciclo econémico, que ahora, se
caracteriza por la evidente desaceleraciéon de los precios internacionales de los recursos
naturales, el fortalecimiento del délar, la devaluacién de las monedas de los paises vecinos
y la potencial subida de la tasa de interés en Estados Unidos.

Asi pues, al primer semestre de 2015, el entorno revela que es necesario coordinar esfuerzos
publicos y privados para resolver temas concretos y encarar, con miras al 2025, desafios
estructurales, entre ellos:

- Soberania productiva, entendida como la articulacién econdmica interna a objeto de
disminuir la dependencia de los bienes importados y fortalecer la relacién entre los
actores econdémicos.

- Cambio de la matriz productiva y, por tanto, cambio del perfil de insercién internacional
caracterizado por la exportacién de materias primas y recursos naturales agotables.

- Incremento sustancial y sostenible de las tasas de crecimiento econdémico v,
consecuentemente, creaciéon de empleo digno, de calidad, con seguridad social y
proyeccién de crecimiento personal para trabajadores y obreros.

La diversificacién productiva, la consecuciéon de economias de escala, la promocién de
exportaciones no tradicionales sustentadas en complejos productivos locales, el apoyo a
nuevos emprendedores, son visiones y demandas colectivas que deben formar parte de
las medidas a concertar entre el sector piblico y privado del pais. Este documento, se
enmarca en estos propdsitos y su proyeccién es la de insertar recomendaciones de politica
publica en las lineas estratégicas de la Agenda Patriética 2025, sobre la base de los
avances observados en los Ultimos 33 afios de democracia y estabilidad econémica, desde
la perspectiva y capacidades de aporte del sector empresarial privado.
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CAPITULO I

ENFOQUE Y MARCO TEORICO

Ambito Econémico

La Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, considera que la historia econémica
contempordnea revela fortalezas y deficiencias en el aparato productivo, como situaciones
que deben ser consideradas criticamente al momento de formalizar estrategias de desarrollo.

El presente documento, se enmarca en el propédsito general de informar y contribuir a la
construccién de las politicas que conducirdn a las metas de la Agenda Patriética 2025. Para
ello, compila y analiza informacién primaria y secundaria y la ordena en cuatro dmbitos o
sectores: econdémico, social, institucional y ambiental, que permiten leer entornos considerados
propicios para la sostenibilidad del crecimiento econémico. Su objetivo especifico es:

“Identificar las barreras y oportunidades clave, con el fin de proponer reformas para
confrontar dichos problemas y contribuir a mejorar el entorno empresarial y la creacién de
empleo en el pais. Se trata de un andlisis que abarca en forma comprehensiva, una serie de
dimensiones que influyen sobre el entorno empresarial”.

El andlisis se organiza alrededor de 17 criterios o pilares que la Conferencia Internacional
del Trabajo (2007) de la OIT, identificé como las condiciones bdsicas del entorno propicio
para el desarrollo de empresas sostenibles. Los datos para evaluar dichos entornos
provienen de diversas fuentes de informacién, fundamentalmente: (i) Instituto Nacional de
Estadistica; (ii) Banco Central de Bolivia; (iii

iii) Banco Mundial ; (iv) Comisién Econdmica para

América Latina .

El informe EPES 2015 presenta un examen de los dmbitos que afectan el desarrollo de
las empresas en Bolivia. Asi, el andlisis de los 17 pilares considerados, se realiza tomando
como referencia el impacto que tienen las tendencias recogidas por los indicadores, sobre
el aparato productivo nacional y su capacidad de competir en el mercado nacional e
internacional.

El andlisis de cada seccién comienza con un resumen que recoge los temas centrales que
afectan el entorno empresarial, para enfatizar, luego, tanto en los factores que constituyen
obstdculos como en las fortalezas sobre las que se pueden construir soluciones. Para
considerar de manera objetiva la evidencia empirica disponible, la mirada del estudio
priorizé la construccién de series de tiempo largo (24 afos), lo que permite apreciar tanto
las coyunturas, como las tendencias econémicas, con una mayor distancia que la que se
derivaria de un andlisis basado en pocos afos.



La consideracién de otras fuentes secundarias de informacién, asi como las encuestas,
entrevistas, grupos focales y consultas técnicas, permitié complementar la narrativa de la
evolucién de los indicadores a lo largo del tiempo.

Las conclusiones preliminares derivadas de las estadisticas fueron ajustadas, ejemplificadas
o complementadas por la experiencia de los analistas, empresarios y técnicos consultados.
La matriz temdtica que sigue, resume los objetivos, la metodologia y la agrupacién de los
cuatro dmbitos o entornos que impactan en el desenvolvimiento de las empresas.

TABLA 2
ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL INFORME EPES 2015

Objetivo Sectores Pilares (medidos por indicadores)

. Politica macroeconémica acertada y estable

. Comercio e integracién econémica sostenible

. Entorno juridico y reglamento propicio

. Estado de derecho y derechos de propiedad

. Competencia leal

. Innovacién y tecnologias de la informacién y la

Econémico

o NWND —

comunicacion
7. Acceso a los servicios financieros
8. Infraestructura material

9. Cultura empresarial-emprendimiento

10. Educacién, formacién y aprendizaje permanente
Social 11. Justicia social, inclusién social y oportunidades
laborales

12. Proteccién social

base de construccion de la Agenda Patridtica 2025

13. Paz y estabilidad politica

14. Buena gobernanza

Politico Institucional |15. Didlogo social

16. Respeto de los derechos humanos y de las normas
internacionales del trabajo

Crear un entorno propicio para las empresas sostenibles, como

Medioambiental 17. Gestién medioambiental

Fuente: Elaboracién propia en base al CIT 2007 de la OIT.

1 http: / /www.oitcinterfor.org /sites /default/files /file_publicacion/resoluciones_promocion_de_empresas_sostenibles.pdf
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La vinculacién entre estos 17 pilares con la Agenda Patridtica 2025 se entiende a partir de
los contenidos de cada uno de ellos.

Ambito econémico

Es el dmbito mds importante para el desarrollo de las empresas sostenibles, por cuanto las
tendencias de los grandes agregados influyen en la decisién de los actores y, a la vez, el
desempefio de los actores compone los grandes agregados analizados y define el ritmo
de su dindmica. Los pilares que contiene este dmbito, describen el entorno econdémico con
indicadores utilizados por la mayoria de los organismos nacionales e internacionales.

2.1 Politica macroeconémica acertada y estable

Pilar referido a la estabilidad, al ritmo de la inversién y de crecimiento econémico, en un
marco de equilibrios internos y externos. Los indicadores utilizados fueron:

- Producto Interno Bruto

- Tasa de crecimiento del PIB

- Producto Interno Bruto per capita

- Saldo en cuenta corriente como porcentaje del PIB

- Ingresos tributarios por impuestos como porcentaje del PIB, Gobierno Central
- Inversion total como porcentaje del PIB

- Ahorro interno como porcentaje del PIB

- Inflacién anual

2.2 Comercio e integracion econémica sostenible

Este pilar considera la relacién de la economia del pais con las otras economias del mundo
y, en particular, con sus socios y competidores comerciales. Los indicadores utilizados fueron:

- Inversion Extranjera Directa en millones de délares
- Balanza comercial como porcentaje del PIB

- Concentracién de productos exportados

- Concentracién de destinos de exportacion

- Ranking de facilidad de comercio

2.3 Entorno juridico y reglamento propicio

Pilar concerniente al ordenamiento que deben cumplir las empresas para nacer, operar y
cerrar operaciones en el mercado nacional. Los indicadores utilizados fueron:



- Procedimiento para el pago de impuestos (horas)
- Tiempo que toma abrir un negocio (dias)

- indice de Calidad Regulatoria

- Facilidad para hacer negocios

- Pago de impuestos

- Cierre de empresas

2.4 Estado de derecho y derechos de propiedad

Concepto complementario al anterior, pues éste recoge el grado de proteccién de los
derechos de propiedad, considerados base para el desempefio de las actividades
productivas y comerciales. Los indicadores utilizados fueron:

- indice de derechos de propiedad

- indice de cumplimiento de contratos

- indice de fortaleza de proteccion de las inversiones

2.5 Competencia leal

Pilar referente a las prdcticas comerciales de los agentes en el mercado, particularmente
aquellas que perjudican la libre competencia entre las empresas. Los indicadores utilizados

fueron:

- Indicador de intensidad de la competencia leal
- Indicador de efectividad de politicas antimonopolio

2.6 Innovacién y tecnologias de la informacién y la comunicacion

Pilar referido a la inscripcidn de nuevos inventos y a la incorporacién de tecnologias de
comunicacién en las empresas. Los indicadores utilizados fueron:

- Registro de patentes
- Acceso a celulares
- Usuarios de Internet

2.7 Acceso a los servicios financieros

La relacién de las empresas con el capital financiero del pais, el acceso, la utilizacién y la
intermediacién de recursos. Los indicadores utilizados fueron:

- Crédito otorgado al sector privado
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- Crecimiento de la productividad total

- Crédito interno como porcentaje del PIB

- Spread, tasa de interés

- Capitalizacién bursétil como porcentaje del PIB

2.8 Infraestructura material

Pilar concerniente a la base fisica que constituye la plataforma para construir el bienestar
social de la poblacién. Los indicadores utilizados fueron:

- Obtencién de electricidad

- Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable

- Porcentaje de viviendas con acceso a servicios sanitarios

Ambito Social

Este sector captura las dimensiones mds importantes de las estructuras que caracterizan a
una sociedad.

Una sociedad equitativa, respetuosa de los derechos, educada y emprendedora de
nuevos desafios, constituye indudablemente un entorno ideal para el desenvolvimiento de
las empresas y el desarrollo econémico. Por el otro lado, una colectividad inequitativa,
como lo han demostrado varios estudios econdmicos y sociales, constituye un lastre para el
crecimiento econémico y, por tanto, para la evolucién de las empresas.

2.9 Cultura empresarial-emprendimiento

Pilar alusivo al ambiente y actitud de los actores con relacién a las oportunidades de
negocio y a la promocién de los nuevos emprendimientos. Los indicadores utilizados fueron:

- Percepciéon de las oportunidades, temor al fracaso, intencién de emprendimiento
- Actividad emprendedora en etapa inicial

2.10 Educacién, formacién y aprendizaje permanente

El estado de la educacién de una sociedad y a los esfuerzos estatales por garantizar el
gasto publico necesario. Los indicadores utilizados fueron:

- Tasa de alfabetizacién, mayores de 15 afios
- Inscripcion nivel primario

- Inscripcién nivel secundario

- Gasto publico en educacién



2.11 Justicia social, inclusién social y oportunidades laborales

Este pilar aborda la inequidad distributiva que puede desacelerar el crecimiento y a la
capacidad del sistema econdmico de incluir nuevos trabajadores. Los indicadores utilizados
fueron:

- Coeficiente o indice Gini

- Mortalidad infantil

- Tasa de alfabetizacién de mujeres jovenes
- Esperanza de vida al nacer

- Tasa de desempleo urbano

- Tasa de desempleo juvenil urbano

- Tasa de desempleo mujer/hombre

2.12 Proteccién social

En este pilar se considera la cobertura y calidad de los sistemas de salud de un pais. Los
indicadores utilizados fueron:

- Camas por 1.000 habitantes
- Gasto total en salud

Ambito Politico Institucional

El entorno politico y, mds propiamente, la estabilidad, la seguridad y el didlogo publico
privado, influyen en el desempefio de las empresas. El tratamiento de los temas de género,
de las inequidades raciales y generacionales y, en particular, de la situacién del trabajo
infantil, permiten en conjunto, dibujar el perfil de la relacién del Estado con sus ciudadanos.
El sector politico institucional caracteriza el estilo inclusivo o discriminatorio del desarrollo, y
permite conocer el grado de democracia politica ejercitado y la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones.

2.13 Didlogo social

Pilar concerniente a la capacidad de una sociedad de tratar los conflictos y las demandas
sociales en un marco democrdtico.

El didlogo social se promueve o reprime, y su intensidad de uso define la naturaleza de la
democracia. Los indicadores utilizados fueron:
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- Tasa de sindicalizacién y negociacion colectiva
- Existencia de instancias de didlogo social

2.14 Respeto de los derechos universales y del trabajo

La cualidad democrdtica en cuanto se refiere a la eliminacién de las discriminaciones de
género y del trabajo infantil. Los indicadores utilizados fueron:

- Discriminacién por género
- Trabajo infantil

Ambito Medioambiental

El Gltimo entorno del modelo analitico de 17 pilares, se refiere a la visién y prdcticas de
la sociedad, con relacién a la sostenibilidad ambiental de sus intervenciones y actividades.
La existencia de requisitos ambientales y la responsabilidad de una sociedad con su
ambiente estdn correlacionados positivamente. La cuestién del cambio climdtico y su impacto
en los rendimientos agricolas, incrementa la importancia de considerar este entorno como
propicio para el desarrollo productivo.

La dimensién ambiental en las actividades econémicas se capturan a partir de las acciones
previas, durante y posteriores al hecho productivo. Los indicadores utilizados fueron:

- Licencias ambientales otorgadas

- Emision de CO,

- Emision de CO, per cdpita

- Empresas con ISO 14001

- Emisién de PM10 en microgramos por metro cibico.
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CAPITULO il

METODOLOGIA

El informe EPES fue realizado entre diciembre de 2014 y septiembre de 2015; coordinado
por el equipo técnico de la CEPB, el concurso de consultores de apoyo y los aportes de los
empresarios encuestados y entrevistados.

El proceso se dividié en cinco etapas: construccién de indicadores; grupos focales de
identificacién, encuestas y entrevistas; grupos focales de validacién y taller de presentacion.
A continuacién explicamos estas etapas:

3.1 Construccién de indicadores

La primera etapa, ejecutada entre diciembre de 2014 y febrero de 2015, consistié en la
construccién de indicadores, para lo que se utilizé como fuente de informacién secundaria la
generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Banco Mundial y la CEPAL, principalmente.
Los indicadores tomaron la serie de tiempo de 1990 — 2014, en todos los casos en los que
fue posible construir datos para este periodo. Con esta informacién se elaboraron tablas y
grdficas de los indicadores EPES, segun el enfoque conceptual explicado.

3.2 Grupos focales de identificacion

La segunda etapa, desarrollada entre enero y febrero de 2015, consistié en la identificacion
de problemas productivos desde la perspectiva de los empresarios del pais.

Los grdficos y las tablas de los principales indicadores obtenidos en la anterior etapa,
fueron presentados como antecedentes motivadores a los asistentes a los dos grupos focales.

Los empresarios de distintos sectores y rubros, coincidieron al mencionar casos y ejemplos
de perjuicio del contrabando, la competencia desleal, la informalidad, la burocracia y la
corrupcidn, en el desempefio de sus empresas, como prdcticas que no se recogen con tal
precisién en los indicadores estadisticos.

3.3 Encuestas y entrevistas

La tercera etapa, ejecutada entre marzo y junio de 2015, consistié en el levantamiento de
543 encuestas a empresas industriales y 110 encuestas a organizaciones relacionadas (643
encuestas en total) al sector formal de la economia, asi como agentes econdmicos con algin
grado de informalidad, a partir de una boleta que consultaba aspectos sobre: el contexto,
las politicas publicas, el comercio exterior, la relacién entre el Estado y las empresas y otros
temas relevantes (ver Recuadros: N° 1, 2, 3, 4 y 5).



Las encuestas clasificadas por sector, tamafio de empresa y estatus de formalidad
o informalidad, fueron complementadas con la elaboracién de entrevistas a lideres
empresariales, que ademds de validar los hallazgos, completaron la lectura de la realidad
capturada por los indicadores estadisticos.

Estos dos instrumentos se resumieron en informes de sintesis, matrices de andlisis y matrices
de cruce de variables, con la finalidad de analizar la compatibilidad de las opiniones con
las estadisticas resultantes.

Los resultados de esta etapa se sistematizaron en un Informe Preliminar EPES, el mismo que
se tomé como base para planificar la préoxima etapa.

3.4 Grupos focales de validacién

Los grupos focales, ejecutados en agosto de 2015, fueron organizados con empresarios
representativos de sectores nacionales con el objetivo de validar los hallazgos y corregir
apreciaciones iniciales derivadas de los indicadores estadisticos, de las encuestas
representativas y de las entrevistas selectivas.

Los grupos focales fueron acompafiados por un moderador, que evalud las apreciaciones de
los empresarios respecto a la lectura de la realidad en distintas dimensiones, presentada en

el informe EPES 2015 (ver recuadros: 7, 8,9 y 10).

Esta evaluacion se recogié en un Informe de los Grupos Focales que permitié ajustar el
documento definitivo.

El resultado de esta etapa se denominé informe EPES revisado, y fue discutido con técnicos
de la CEPB, constituyéndose el insumo de la Gltima etapa.

3.5 Taller de presentacién
La quinta y Ultima etapa de la metodologia consistié en la realizacién de un taller interno
con los Directivos y Ejecutivos de la CEPB, con el fin de socializar los resultados del informe

EPES 2015 y precisar conclusiones y recomendaciones.

La siguiente gréfica de proceso, permite visualizar las etapas descritas lineas arriba.
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En lineas generales, este capitulo considera los siguientes resultados:

Los indicadores macroecondémicos son positivos, particularmente en los Gltimos nueve
afios, pero sus resultados estédn muy relacionados a los desempefios de dos sectores
en particular: hidrocarburos y mineria.

De la misma manera, la Inversién Directa Extranijera, los resultados de la Balanza
Comercial y los mercados de exportaciones, se encuentran marcados por el
desarrollo de los sectores primarios, en el que se incluye la soya.

Se observa una alta concentracién del riesgo econémico, que se agrava ante la
futura renegociacién de los contratos de exportacién de gas. La misma se manifiesta
tanto en los sectores de exportacién como en los paises destinos de exportacién
(Brasil y Argentina).

Los sectores manufacturero y agropecuario son pequefios, lo cual es preocupante,
puesto que ambos requieren una mayor mano de obra vy, por lo tanto, los que tienen
mayor potencialidad de redistribucién del ingreso.

Pocas facilidades para el comercio: en particular, estas limitaciones se manifiestan
en indicadores relativos al acceso al mercado, infraestructura de transportes y
comunicaciones, regulacién y administracién fronteriza, transparencia y exceso de
burocracia administrativa y tributaria.

Estado de Derecho frdgil, expresado en los bajos resultados en términos de respeto
a contratos, calidad regulatoria y proteccién de inversiones.

Baja productividad.

Creciente crédito interno, pero no dirigido a actividades productivas que fue
regulado en la gestion 2013 y, un ain pequeiio mercado bursdtil que a pesar de
sus varios afios de funcionamiento requiere de mayor impulso.

Buen nivel de acceso a servicios bésicos (agua, electricidad y telecomunicaciones),
aunque con fuerte énfasis en zonas urbanas y marcados problemas en los sectores
de vivienda y saneamiento.



Las empresas, como uno de los agentes econémicos mds importantes dentro de cualquier
economia, tienen una relacién bidireccional con los agregados macroeconédmicos. Por un
lado, las decisiones de produccién, precios, inversién y gasto de las empresas determinan
una buena parte del desempefio macroecondmico de un pais. Por otro lado, el ambiente
macroecondmico influye en las decisiones empresariales, ya que afecta los costos, el tamafio
de mercado y las expectativas.

En este sentido, un entorno empresarial propicio requiere que las empresas cuenten con
una demanda creciente y sostenible, una coyuntura macroecondémica estable y previsible, y
certeza sobre el curso de las politicas pUblicas.

En principio, el crecimiento sostenible del tamafio de mercado incrementa el retorno y reduce
el riesgo de las inversiones, permitiendo que al mismo tiempo se puedan generar economias
de escala.

En segundo lugar, la previsibilidad sobre los indicadores macroeconémicos y las decisiones
de politica econdmica que llevan adelante las autoridades, son una condicién bdsica para
lograr incrementos en las inversiones y, sobre todo, permitir inversiones de largo plazo, que
son las que generalmente llevan incorporada mayor tecnologia y, por ende, incrementan
mas la productividad.

Por lo tanto, un ambiente macroecondmico propicio puede generar un circulo virtuoso,
toda vez que mientras mds alta sea la inversién de las empresas, mayor el crecimiento del
producto, debido al mayor stock de capital y los incrementos en la productividad de los
factores.

Mayor producto significa mayor remuneracién a los factores, mientras que las mejoras
de productividad, hacen que este incremento en la absorcién sea sostenible en el tiempo.
Esto significa, que en términos prdcticos, la politica macroeconémica debe ser equilibrada,
maximizando el crecimiento de largo plazo pero logrando estabilidad en el corto.

Para ello, se debe identificar y atacar las rigideces estructurales por el lado de la ofertq,
mientras que al mismo tiempo se actia sobre los factores de demanda. En este sentido, el
presente capitulo, presenta la informacién relativa a algunos indicadores macroeconémicos
clave, para luego hacer un diagnéstico general de la situacién econdmica del pais en los
Ultimos 24 afios.
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En las ultimas décadas, Bolivia experimenté dos ciclos de crecimiento del PIB, claramente
diferenciados. Asi, mientras que entre 1990 y 2004 el PIB habia pasado de 4.884 millones
de délares a algo mds de 8.821 millones (1,8 veces mas), entre 2005 y 2014 el PIB pasé
de 9.524 a 32.754 millones de délares, lo que significa que este indicador se multiplicé por
3,44 veces en el periodo mencionado.

Si bien los valores absolutos son relativamente pequefios, en comparacién con el resto de la
regidn, es indudable que en términos macroeconémicos, en los Ultimos nueve afios Bolivia se
encuentra en un escenario de estabilidad sin precedentes en su historia, lo que permite altos
grados de certidumbre para la toma de decisiones por parte de los agentes econémicos.

Sin embargo, se debe notar que lo que diferencia estos dos periodos, son principalmente los
altos precios de las materias primas, y particularmente los del gas, ya que la aceleracién en
el ritmo de crecimiento del PIB, se explica en gran medida por el incremento de los precios
de exportacién del gas a los mercados argentino y brasilefio, que hasta 2004 habia estado
en torno a un ddlar por millén de BTU’s, y que luego empieza a subir rdpidamente, hasta
llegar a mds de nueve délares entre 2011 y 2013.

Este dato es muy importante para la economia boliviana, para su estabilidad y para sus
expectativas futuras, puesto que el crecimiento de la riqueza se explica fundamentalmente
por la actividad extractiva gasifera y su comercializacién a mercados fijos, cuyos contratos
de exportacién fenecen en 2019 (Brasil) y 2026 (Argentina).



TABLA 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1990 - 2014
(EN MILLONES DE DOLARES)

Afio PIB
1990 4.884,5

1991 5.354,1

1992 5.650,8
1993 5.741,4
1994 5.987,5

1995 6.720,7
1996 7.399,9
1997 7.934,0
1998 8.489,2
1999 8.268,8
2000 8.382,5

2001 8.126,8
2002 7.891,8
2003 8.070,4
2004 8.821,1

2005 9.524,7
2006 11.383,5
2007 13.048,9
2008 16.564,1
2009 17.217,4
2010 19.507,6
2011 23.869,4
2012 26.840,9
2013 30.381,3

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1990 - 2014

(EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Durante el periodo de andlisis, la variacién mas grande del PIB se registré en 2013 con 6.8%
de crecimiento en relacién con el afio anterior. Este incremento en las tasas de crecimiento
se observa desde 2005, momento en el que el ciclo de precios de las materias primas
comienza su auge y permite a la economia boliviana un salto sustancial en sus ingresos por
exportaciones.

Durante todo el periodo presentado se observan dos diferentes tendencias. La primera,
entre 1990 y 2001, cuando las tasas de crecimiento estuvieron en torno a 4%, registrando
fuertes caidas hacia finales de la década, producto de los efectos de las crisis de las
economias vecinas, particularmente Argentina y Brasil.

En este periodo, los bajos rendimientos en cuanto a crecimiento estaban explicados sobre
todo por la falta de ahorro interno vy, los términos de intercambio, poco favorables, que
Bolivia enfrentaba. En contra partida, se habian estabilizado las cuentas fiscales, lo que
permitia mantener los indicadores de deuda relativamente bajos y una tasa de acumulacién
de RIN baja, pero positiva, asi como niveles de inflacién de entre 2 y 3% anual.

En un segundo periodo, entre 2002 y 2014, se observa como el promedio de las tasas de
crecimiento empiezan a subir, pasando a 4,5% (entre 2002 y 2006) y luego acerca de
5% entre 2007 y 2014, mostrando en este Gltimo afio, el crecimiento del PIB mds alto de la
regién, con 5.2% respecto al periodo anterior.

Las tasas de inversién, también empiezan a subir, impulsadas, sobre todo, por el incremento
del gasto publico de inversién, pero también, por el incremento del ahorro interno que
facilita el acceso a créditos relativamente baratos.

En este sentido, en los Ultimos afios, Bolivia muestra no sélo un ritmo de crecimiento sostenido,
sino que también mds estable que la mayoria de las economias de la regién, mostrando una
relativa aislacién respecto a las fluctuaciones econdmicas internacionales, algo que se explica
en parte por la limitada vinculacién del pais con los mercados financieros internacionales.

Por otro lado, la situacién macroecondmica de Bolivia, reporta indudablemente, resultados
muy positivos, pero que pueden esconder problemas -o potenciales problemas - en términos
del grado de diversificacion del bienestar econdmico; no desde el punto de vista de
la distribucién de la bonanza econdémica, ya que los indicadores de desigualdad en el
pais fueron bajando considerablemente, sino desde el punto de vista de la generacidn
de excedentes, ya que la economia boliviana estd altamente condicionada por algunos
sectores, en particular la produccién de hidrocarburos (gas natural) y minerales, seguidos
por el sector agroindustrial.
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Esto se refleja en las distintas velocidades de crecimiento que muestran estos sectores, a
veces, hasta con tasas de crecimiento de entre 7 y 14% anual, en comparacién con los
sectores manufactureros, los cuales crecieron a un ritmo promedio de 3 o 4%.

TABLA 4
TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1990 — 2014
(EN PORCENTAIJE)

Afio CRECIMIENTO PIB
1990 4,64
1991 5,27
1992 1,65
1993 4,27
1994 4,67
1995 4,68
1996 4,36
1997 4,95
1998 5,03
1999 0,43
2000 2,51
2001 1,68
2002 2,49
2003 2,71
2004 417
2005 4,42
2006 438
2007 4,56
2008 6,15
2009 3,36
2010 413
2011 5,2
2012 5,12
2013 6,80
2014 5,46

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 2
TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1990 - 2014
(EN PORCENTAJE)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Al igual que los datos agregados del PIB, el crecimiento del PIB per cdpita en los Gltimos
afios fue sostenido y aumenté en 76% entre 2009 y 2014, cifra considerablemente alta,
si se toma en cuenta que entre 1990 y 2002 el crecimiento acumulado fue sélo del 22%.

Este extraordinario salto en el PIB per cdpita se debe en gran medida a los altos precios del
gas en mercados internacionales, el alza de las cotizaciones de los minerales que exporta
el pais y la expansién de los cultivos de soya, impulsados también por los precios crecientes.
Ante esta coyuntura, entre 1990 y 2014, el PIB per cdpita se multiplicé cuatro veces,
algo que supera, por poco, el crecimiento del PIB per cdpita de América Lating, el cual se
multiplicé 3,8 veces en el mismo periodo.

Aun asi, el PIB per capita de Bolivia es uno de los mdés bajos de la regidn, situdndose casi en
la tercera parte del valor promedio de América Latina, como se puede ver en la Tabla 4.
Esto demuestra que si bien la economia de Bolivia estd creciendo, el resto de la regidn
aproveché también de las condiciones externas, por lo que el pais estd ain muy rezagado,
situando a Bolivia entre las economias mds pequeiias, con menor capacidad de compra y
mercados ain reducidos.

En este sentido, las brechas observadas a principios de la década de los 90’s, entre el resto
de la regidn y Bolivia, que estaban en torno a las 3,6 veces entre el producto per cépita de
América Latina y el de Bolivia, se mantuvieron relativamente constantes.



TABLA 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA 1990 — 2014
(EN DOLARES)

Afio Ai: e:i::u Bolivia
1990 2675,8 731,0
1991 2803,8 783,0
1992 2996,1 807,0
1993 3261,3 802,0
1994 3769,1 817,0
1995 3966,0 896,0
1996 4222,4 965,0
1997 4536,0 1009,0
1998 4485,1 1056,0
1999 3949,8 1005,0
2000 42679 995,0
2001 4089,6 942,0
2002 3574,6 895,0
2003 3665,0 894,0
2004 4166,6 949,0
2005 5005,6 1010,0
2006 5824,7 1182,0
2007 6816,0 1363,0
2008 7846,2 1651,0
2009 72751 1683,0
2010 8677,4 1870,0
2011 10042,0 2237,0
2012 9987,7 2483,0
2013 10118,5 2757,0
2014 10174,5 2972,8

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y CEPAL.
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GRAFICO 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA 1990 - 2014
(EN DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del FMI.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
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Los datos del Saldo en Cuenta Corriente, muestran un comportamiento claramente
diferenciado; entre el periodo previo al boom de precios de las materias primas y el ciclo
posterior. En este sentido, entre 1990 y 2002, el promedio del Saldo de la Balanza de
Pagos era deficitario y estaba en torno a 4,7% del PIB, lo que se explica en gran medida
por el perfil productivo del pais, toda vez que gran parte de la oferta manufacturera de
exportacién se producia a partir de insumos importados.

Adicionalmente, los términos de intercambio de las exportaciones de materias primas,
durante ese periodo, no eran lo suficientemente favorables como para compensar el valor
de las importaciones totales; por lo tanto, gran parte de los déficits que se registraron, estdn
explicados por los resultados comerciales del pais, mientras que las cuentas de capitales
fueron prdcticamente irrelevantes hasta 1999, cuando Bolivia emprende el proceso de
“capitalizacién” de las principales empresas nacionales en los sectores de telecomunicaciones,
transporte, energia e hidrocarburos, entre otros.

A partir de 2003, y hasta 2014, esta tendencia se revierte y se observan continuos saldos
positivos, equivalentes a 5,6% en promedio respecto al PIB, explicados en principio, entre
2003 y 2006, por la presion en la Cuenta Capital de la Balanza de Pagos, que empieza
a ser deficitaria a partir del envio de remesas de las empresas, principalmente petroleras,
hacia sus casas matrices.

Ademds, a partir de 2002, ya se empieza a observar incrementos en los precios de los
minerales y, a partir de 2005, de los hidrocarburos, junto con incrementos en las remesas de
los trabajadores, que durante buena parte de la década de los 90’s habian emprendido
procesos de migracién hacia Estados Unidos, Europa y algunos paises de la regidn, por lo
que el Saldo de la Cuenta Corriente comienza a ser positivo.

Esto marca una diferencia sustancial respecto al comportamiento del resto de la regién que
muestra, durante el mismo periodo, incrementos en los precios de las materias primas y un
Saldo en Cuenta Corriente relativamente modesto, llegando a ser incluso negativo a partir

de 2008.

En el caso de los paises vecinos, este comportamiento se explica a partir de la salida de
los capitales que habian llegado al continente, atraidos por las condiciones de precios de
las materias primas y la falta de otras oportunidades mds rentables de inversién, pero que
ahora, ante perspectivas de reactivaciéon més sélidas en las economias desarrolladas, junto
con incrementos en las tasas de interés y rendimientos de otros instrumentos mds seguros,
retornan hacia estos mercados.



Esto también fundamenta lo explicado anteriormente, ya que ain cuando Bolivia es un
pais rico en materias primas, su relativa desvinculaciéon de los mercados de capitales
internacionales, evité que las presiones por las salidas de los mismos, repercutan en sus
indicadores macroeconémicos de forma tan acentuada, como se estd observando en algunos
paises vecinos.

Ahora bien, la caida en los saldos de cuenta corriente observados a partir de 2009,
estdn explicados por el desplome de los precios de los minerales, a la cual se suma el
desmoronamiento de precios de los hidrocarburos hacia finales de 2014. Dado este contexto,
se espera un descenso aun mayor del Saldo en Balanza Comercial, y, por lo tanto, en Cuenta
Corriente para el 2015.
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TABLA 6
SALDO EN CUENTA CORRIENTE 1990 - 2014
(EN PORCENTAIJE DEL PIB)

Ao AL';‘:::::" Bolivia
1990 -0,3 2,0
1991 1,5 4,1
1992 2,5 7.3
1993 3,1 71
1994 23,0 1,2
1995 2,1 4,5
1996 1,9 4,9
1997 2,9 7,0
1998 3,9 7.9
1999 2,8 -5,9
2000 2,2 53
2001 2,5 3,4
2002 0,8 4,4
2003 0,5 1,0
2004 0,9 37
2005 1,2 5,9
2006 1,4 11,2
2007 0,2 11,4
2008 0,9 11,9
2009 07 4,3
2010 1,3 3,9
2011 1,3 0,3
2012 7 8,3
2013 2,6 3,3
2014 27 2,0

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 4
SALDO EN CUENTA CORRIENTE 1990 — 2014
(EN PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.
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Los ingresos tributarios en Bolivia, como porcentaje del PIB, mostraron una tendencia
creciente, la cual evidentemente acompaiia el incremento del PIB, pero que también estd
marcada por factores institucionales.

En primera instancia, a partir de las crisis que el pais vivié a mediados de la década de
los 80’s, se disefidé un sistema impositivo basado en impuestos indirectos, principalmente al
consumo, lo que permitié el ordenamiento y la simplificacién de la estructura fiscal y, por lo
tanto, el incremento en la recaudacién, algo que se refleja en el salto de 4,1 al 8,7% entre

1990 y 1991.

A partir de entonces, la institucionalizacién de las entidades publicas dedicadas a la
recaudacién, tanto en el dmbito aduanero como en el de los impuestos internos, permitié un
incremento sostenido de los tributos, hasta llegar, en promedio a una presién fiscal de 15%.
Se debe recalcar que entre 1990 y 2005, la estructura impositiva del pais se mantuvo
constante, toda vez que no se incluyeron nuevos impuestos, ni se modificaron las tasas fijadas.

A partir de 2005, con la introduccién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), la
presién impositiva en Bolivia tiende a subir, alcanzando en promedio 18% y colocando a
este indicador por encima de la mayoria de los paises de la regién.

Adicionalmente, la introduccién de impuestos transitorios, como el aplicado a las transacciones
financieras (IT), asi como la imposicién de sobre tasas a los impuestos a las utilidades de las
empresas en el sector financiero, contribuyeron al incremento de la presién fiscal.

Algo que se debe mencionar, es que ante la dificultad de la formalizacién plena de la
economia, se introdujeron regimenes impositivos especiales, tanto en el dmbito agricola
como comercial, los cuales aglutinan a casi 13% del padrén de contribuyentes, pero su
aporte apenas alcanza al 1% de las recaudaciones.



TABLA 7
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAIJE DEL PIB)

Afio AL'::::“ Bolivia
1990 9,4 41
1991 9,8 8,7
1992 10,0 107
1993 10,2 1,4
1994 10,2 12,0
1995 10,4 12,5
1996 10,5 12,4
1997 11,3 14,6
1998 11,9 16,4
1999 12,1 15,4
2000 12,0 15,2
2001 12,0 14,2
2002 12,1 14,4
2003 12,3 13,9
2004 12,6 16,0
2005 13,4 17,5
2006 13,9 17,0
2007 14,2 17,4
2008 13,9 18,6
2009 13,2 17,2
2010 13,2 17,0
2011 13,8 19,1
2012 14,1 20,0
2013 14,5 20,8
2014 14,6 21,0

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 5
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.



Un indicador relevante de la salud econémica de un pais es la inversion total. Si bien ésta
depende del tipo de inversor (publico o privado, y éste a su vez puede ser nacional o
extranjero), asi como del sector donde se realizan las inversiones, la informacién muestra
un crecimiento sostenido durante los Ultimos cinco afios, logrando alcanzar el promedio
latinoamericano en 2014, cuando se registré una inversién de 21% respecto al PIB, algo
que habia sucedido sélo entre 1997 y 1999.

Sin embargo, se debe hacer notar que la evolucién de este indicador fue sumamente voldtil
durante los Gltimos 24 afios, lo que responde en gran medida a la interaccién entre la
inversidn puiblica, privada y extranjera, que en muchos de los casos actuaron como sustitutas
entre si.

Otro elemento que explica esta volatilidad, son los sectores a los que la inversién privada vy,
particularmente, extranjera apunta tradicionalmente en el pais.

Asi, los sectores minero e hidrocarburifero son siempre los que mayores atractivos ofrecieron
a los inversionistas, por lo que la llegada de nuevos capitales se registré en momentos
especificos, impulsados generalmente por cambios en la normativa y mejoras en las
condiciones de precios en los mercados internacionales.

Esto Ultimo se puede observar claramente entre 1997 y 1999, cuando el denominado
proceso de “capitalizaciéon” permitié la llegada de nuevos capitales, al punto que Bolivia se
transformé en el pais con la tasa de inversiéon mas alta en la regién.

En el periodo actual (2006 — 2014), la inversion estuvo principalmente ejecutada por el
sector publico, lo que incluye la inversién realizada en infraestructura y servicios bdsicos,
pero también la que es llevada adelante por las empresas publicas, lo que demuestra
el cambio en el enfoque de la politica publica, desde un Estado regulador, a uno que se
convierte en actor pleno en la economia vy, principalmente, en aquellos sectores denominados
“estratégicos”.

Estos Ultimos incluyen, ademds de la explotacién de recursos naturales, a los sectores de
energia, transportes, y otros que se pueden ir definiendo en funcién de la coyuntura y la
planificacién estatal. En este sentido, la participaciéon de la inversiéon privada en estos
sectores estd restringida a diversas formas de asociacién con el Estado, donde este es el
socio mayoritario o bajo mecanismos de prestacién de servicios al Estado.

En término promedio, la inversién como porcentaje del PIB estuvo en torno a 15% durante
todo el periodo analizado; sin embargo, como se puede ver, mostré picos de hasta 24,2%,
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y pisos de menos de 12% en periodos de cuatro afios o menos, lo que ilustra la volatilidad
mencionada. Esto sugiere que las decisiones de inversién en Bolivia, no sélo estdn relacionadas
a la estabilidad de los indicadores macroeconémicos, sino también estdn explicadas por
otros factores, entre los que se pueden mencionar, la estabilidad social. En este marco, se
puede afirmar que desde 2006 el pais vive un clima social relativamente tranquilo.

TABLA 8
INVERSION TOTAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAIJE DEL PIB)

Ao América Latina Bolivia
1990 19,1 12,5
1991 18,2 15,4
1992 19,3 15,9
1993 19,7 15,3
1994 20,4 13,1
1995 19,4 14,0
1996 19,0 15,9
1997 20,0 19,8
1998 20,3 24,2
1999 19,1 19,6
2000 19,2 17.7
2001 18,8 14,4
2002 18,8 16,5
2003 18,0 14,0
2004 18,8 11,9
2005 19,1 14,4
2006 19,6 13,1
2007 20,3 13,9
2008 21,2 16,9
2009 20,4 17,0
2010 20,4 17,5
2011 20,7 20,9
2012 20,8 18,6
2013 20,7 20,2
2014 20,5 21,5

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 6
INVERSION TOTAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.
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El ahorro interno se define como la cantidad de recursos generados por la economia
nacional a través de la captacién del sistema financiero e impositivo del pais, destinados al
financiamiento interno y del saldo corriente de balanza de pagos. Es la diferencia entre el
ingreso nacional disponible y el gasto de consumo final privado y del gobierno.

Los ahorros nacionales como porcentaje del PIB en Bolivia, mostraron dos periodos
claramente diferenciados, conforme a las condiciones mencionadas en los apartados
anteriores. En primera instancia, se observa cémo entre 1990 y 2004 la tasa promedio de
ahorro nacional como porcentaje del PIB estuvo por debajo de 12%, con una leve tendencia
creciente, pero sobre todo con marcadas volatilidades. Esto es consecuente con lo detallado
antes en el dmbito de la inversién, ya que el ahorro nacional, en el caso de Bolivia, estuvo
considerablemente por debajo del promedio de América Latina, que durante todo el
periodo analizado estuvo en torno a 20% del PIB.

A partir de 2005 la tasa de ahorro nacional sube considerablemente, hasta alcanzar un
promedio de 23,8% del PIB, superando el promedio de América Latina.

Evidentemente, durante este periodo de bonanza, el ahorro interno crecié gracias al gran
aumento en los ingresos por exportaciones de materias primas y, por lo tanto, refleja tal
como se observa entre 2010 y 2011, los vaivenes de las condiciones de precios de las
mismas.

Ahora bien, aunque el comportamiento de este indicador en el largo plazo sigue en lineas
generales la misma ténica respecto a su dependencia de las condiciones internacionales, un
hecho a destacar es la tendencia al alza que muestra entre 2012 y 2014, ain en contra
corriente con lo que sucede con el promedio de América Latina, ya que Bolivia revela
crecimiento, en condiciones en las que la regién denota descensos del ahorro nacional.



TABLA @
AHORRO NACIONAL 1990 — 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)

Afo América Latina Bolivia
1990 19,9 8,4
1991 18,3 10,7
1992 18,3 7,2
1993 17,5 7.7
1994 18,0 12,9
1995 18,3 10,7
1996 18,4 10,8
1997 18,8 12,6
1998 17,9 15,8
1999 17,7 12,9
2000 18,9 12,8
2001 17,6 10,9
2002 18,8 11,9
2003 19,5 13,8
2004 211 14,7
2005 21,3 20,1
2006 22,5 25,2
2007 22,4 26,7
2008 22,4 29,5
2009 19,8 21,3
2010 20,4 20,9
2011 20,8 19,9
2012 20,0 24,9
2013 19,0 22,5
2014 18,9 26,8

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 7
AHORRO NACIONAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.
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Una tasa de inflacién baja contribuye al desarrollo econdémico y social del pais, no sélo a
través de la mantencién del poder adquisitivo interno de la moneda nacional, lo que favorece
a mantener niveles de consumo estables, sino que también permite una mejor planificaciéon
de las inversiones.

En el caso boliviano, la inflacién fue siempre una variable que los sectores tomaron muy en
cuenta, toda vez que ésta es una de las economias que durante las crisis de los afios 80’s,
registré uno de los indices mdas altos de la historia econémica. Por esto, las autoridades
mantienen politicas con metas de control de inflacién, que se reflejan en la caida sistemdtica
de los incrementos en los precios durante la década de los 90’s, pasando de 18% en 1990
a menos de 1% en 2001.

A partir de 2002, con el incremento en los ingresos, las presiones de demanda empezaron
a impulsar de nuevo el alza en los precios internos, elevando el promedio de las tasas
de inflacién a 5,7% anual. Este incremento de la demanda, junto con inflexibilidades en el
aparato productivo nacional, mostraron sus efectos en la tasa de inflacién en los afios 2007
y 2008, cuando se alcanzé variaciones positivas de precios de hasta dos digitos. Ante esto,
las autoridades del sector monetario implementaron politicas de revaluacién de la moneda
nacional, lo que permitié la reduccién del costo de las importaciones y la compensacién de
las deficiencias de la produccién nacional con productos importados.

Se debe mencionar también, que en los Ultimos dias del afio 2010, se decreté un ajuste de
precios de los combustibles liquidos en el mercado interno, los que se mantienen a precios fijos
a través de un subsidio estatal. Esta medida disparé los precios de los productos por efecto
de la inflacién por expectativas, y se vio acompaiiada por conflictos sociales que obligaron
al Organo Ejecutivo a retirar su medida.

La reversién de la medida de politica, no corrigié el problema, ya que elevé las tasas
de inflacién de 2010 y 2011 a valores de entre 6 y 7%. Por esto, ain estd pendiente
la eliminacién del subsidio al precio final de los hidrocarburos, medida anunciada en ese
momento por el gobierno, lo que deja latente el comportamiento de los precios a futuro.

Debe destacarse, que el comportamiento de la inflacién en Bolivia tiene un desempefio mejor
que el promedio de la regidn, ya que sélo durante los afios 2007, 2008 y 2010 la inflacién
boliviana superé el promedio de América Latina. Este indicador macroeconémico sugiere -
como el resto de la informacién macro — una estabilidad y un disciplinado control desde la
politica monetaria. No obstante, en el pais existe un permanente debate sobre la composicion
y medicién del indice de Precios al Consumidor (IPC), puesto que el precio de los productos



de consumo masivo y diario de la poblacién (algunos items de alimentacién y vestimenta, por
ejemplo), habrian sufrido un incremento mucho mayor que este indice promedio.

Sobre el comportamiento de los precios, existe en Bolivia otro debate permanente, que
tiene que ver con el poder adquisitivo de la moneda nacional. El gobierno traté de mitigar
el impacto de la inflacién con politicas orientadas a elevar el ingreso real de los bolivianos,
aprobando anualmente incrementos al salario minimo nacional, aumentos que por lo general,
fueron mayores a la inflacién oficial reportada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Si bien, socialmente este tipo de medidas son deseables y aceptadas, desde el punto de
vista financiero, los empleadores perciben un incremento constante de costos, que segin el
tipo de producto, puede —o no- trasladarse a un incremento de precio de sus productos
finales.

También se debe mencionar, que durante los Gltimos afios, las medidas de control de inflacién
estuvieron constituidas por politicas que incluyen el control de determinados precios de la
canasta de consumo, liberacién de aranceles de importaciéon y establecimiento de cupos
para la exportacién.
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TABLA 10
TASA DE INFLACION ANUAL 1990 — 2014
(EN PORCENTAIJE)

Ao AL';‘:::::“ Bolivia
1990 897,6 18,0
1991 94,0 14,5
1992 25,6 10,5
1993 19,7 9,3
1994 743,3 8,5
1995 38,4 12,6
1996 22,0 8,0
1997 13,2 67
1998 10,2 4,4
1999 10,3 31
2000 10,2 3,4
2001 7,8 0,9
2002 87 2,4
2003 11,0 3.9
2004 7,5 4,6
2005 6,4 4,9
2006 5,4 4,9
2007 5,5 1,7
2008 8,2 11,9
2009 5,8 0,3
2010 5,8 7,2
2011 67 6,9
2012 57 4,5
2013 6,6 6,5
2014 5,5

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.
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GRAFICO 8
TASA DE INFLACION ANUAL 1990 - 2014
(EN PORCENTAJE)

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L
O — N ® Y 1D ON ® O O — N MY W ONO®DOO — N » ¢
S O 0 O O OO0 OO0 OO0 00O 00O 0 O O = — = — —
o 0 0 0 O O 0000000000000 0 o0 o0 o0 OO
— - — — — — — — — —— 4@ N4 &N N A4 4 N N AN AN AN NN NN

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.

Los impactos de estas medidas, son evaluados como negativos por la mayoria de las

empresas encuestadas, segun se aprecia en el préximo recuadro.
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RECUADRO N° 1
ESTABILIDAD Y SOLIDEZ DE LA POLITICA MACROECONOMICA

Destaca la percepcidn sobre incrementos significativos tanto en costos de materia prima (80%)
como en mano de obra (89%). Paralelamente 50% de las empresas considera que el délar es-
table tiene un efecto positivo en sus decisiones de inversion.

B No sabe ® Muy significativo B No sabe 5 No sabe
AP ] i
B Muy significativo  Significativo ® Ambos por igual . xz;u;:sli:?vglacto
 Significativo v
N e # Un tanto significativo M Los costos laborales " Positivo
B Un tanto significativo ® Los precios de materia prima B Negativo

B No es significativo

m No es significativo mNinguno, no afectan B Muy negativo

Incremento en precios Incremento en costos  Afecta en mayor medida Impacto de la
de materia prima laborales estabilidad del cambio
de délar

P13.En los Gltimos afios, 2El incremento en los precios de materia prima e insumos ha tenido un impacto signifi-
cativo en la estructura de costos de las empresas de su sector?

P14.En los Ultimos afios, 2El incremento en los costos laborales ha tenido un impacto significativo en la estructura
de costos de las empresas de su sector?

P15.En los ultimos afios, para las empresas de su sector ¢Ud. diria que afecté en mayor medida el incremento
de los precios de materia prima o el incremento de los costos laborales?

P16.3En su opinién, la estabilidad del tipo de cambio (délar) tuvo un impacto positivo o negativo en las deci-
siones de expansién o inversién de las empresas de su sector?




Durante los Ultimos 24 afios el flujo de capitales hacia la regidn incrementé considerablemente,
pasando de mdas de 7.781 millones de délares en 1990, a mdas de 175.857 millones en 2012,
la cifra més alta registrada. Este gran flujo de capitales estd explicado principalmente por
el atractivo que ofrecieron las economias de América Latina a los capitales internacionales,
ante las dificultades que se observaban en las economias desarrolladas, ademds de los
altos retornos que se dieron en los sectores de las materias primas.

El comportamiento del flujo de capitales extranjeros hacia Bolivia, estuvo determinado
también por las perspectivas en el dmbito politico, ya que a medida que los precios de
las materias primas iban en ascenso, aumentaban las presiones sociales por establecer
politicas econémicas que incrementen la participacién del Estado en las actividades mineras
e hidrocarburiferas, principalmente.

El proceso de “capitalizacién” emprendido hacia finales de la década de los 90’s, que
habia permitido que los montos de inversién directa alcancen valores superiores a los mil
millones de dédlares, se ve frenado y hasta revertido entre 2003 y 2005, mostrando incluso
flujos negativos de capital, impulsados por las perspectivas de un cambio en el régimen
politico y la posibilidad de medidas de nacionalizacién en este nuevo contexto.

Sin embargo, y aun cuando en mayo de 2006 el gobierno boliviano aprueba el Decreto
Supremo de Nacionalizacién de los Hidrocarburos, esta medida no responde a las
caracteristicas clésicas de una nacionalizacién, sino més bien a un cambio en el régimen
de los contratos, que ya se establecia en la Ley 3058 de Hidrocarburos, aprobada hacia
finales de 2005.

En ese sentido, los temores iniciales se ven contenidos, lo que junto con la muy positiva
coyuntura de precios que se preveia en el dmbito minero e hidrocarburifero (los dos
principales sectores de atraccién para la IED) y la depreciacién de las inversiones ya
realizadas, permiten una recuperacién de la IED en el pais, llegando a 2014 con una cifra
de 1.750 millones de délares.

Se debe hacer notar que durante los Gltimos tres afios, mientras que la tendencia de flujos
de IED que se observa en la regién estd marcando fuertes salidas de capital, en Bolivia
se mantuvieron e incluso incrementado los valores de la misma. Esto se explica en principio
por la caracteristica de las inversiones, ya que éstas se constituyen en gran medida en
reinversiones de las utilidades obtenidas por las empresas operadoras en el pais.
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Adicionalmente, y ante el cambio en la coyuntura de precios de las materias primas, el
gobierno empezd a implementar politicas publicas y modificaciones en la normativa, para
atraer inversiones destinadas a la exploracién y desarrollo de nuevos yacimientos.

Por otro lado, se percibe un cambio de enfoque en la obtencién de ingresos, ya que el
actual gobierno prevé la implementacién de grandes proyectos de generacién de energia
eléctrica destinada a la exportacién.

TABLA 11
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1990 — 2014
(EN MILLONES DE DOLARES)

Aho América Latina Bolivia
1990 7.781,2 27,2
1991 12.368,8 52,0
1992 14.208,4 93,1
1993 13.226,7 123,8
1994 27.867,7 130,2
1995 29.811,5 392,7
1996 43.389,8 47 4,1
1997 65.228,2 730,6
1998 72.983,1 949,3
1999 87.211,9 1.010,5
2000 78.442,1 736,4
2001 71.027,3 705,8
2002 55.039,1 676,5
2003 44.637,1 197,4
2004 66.090,4 65,4
2005 73.892,5 -238,6
2006 72.882,0 280,8
2007 113.834,7 366,3
2008 133.417,5 512,3
2009 81.057,7 423,0
2010 129.395,4 622,0
2011 165.529,4 858,9
2012 175.857,1 1.060,0
2013 160.562,0 1.750,0
2014 137.435,0 1.750,0

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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GRAFICO 9
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1990 - 2014
(EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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Si se observan los resultados de la balanza comercial de Bolivia, en comparacién a la que
se obtiene en América Latina, se puede ver que en principio, es la volatilidad la principal
caracteristica de la economia boliviana en relacién a la del resto de la regién.

Asi, mientras que entre 1990 y 2003 los términos de intercambio poco favorables, afectaron
a casi toda la regién, haciendo que esta obtenga en promedio un saldo de 0,4% en su
Balanza Comercial, con datos negativos en algunos afios, para Bolivia los impactos de los
bajos precios fueron mucho mds acentuados, generando un déficit comercial promedio de
4% durante todo este periodo.

Posteriormente, a partir de las buenas condiciones externas, tanto la regién como Bolivig,
en particular, muestran mejoras en sus resultados comerciales, aunque nuevamente, éstos son
mucho mds notorios en la economia nacional a partir del perfil exportador primario de la
misma.

En términos promedio, mientras que América Latina muestra entre 2004 y 2014 un saldo
comercial promedio de 1,4% con respecto a su PIB, Bolivia muestra un saldo comercial de
5,7%, con picos de hasta casi 10% en 2012.

En este sentido, la informacién mostrada debe leerse con cuidado, toda vez que el saldo
positivo en balanza comercial de Bolivia, daria lugar a una rdpida interpretacién sobre la
salud de la economia, sin reparar en algunos detalles importantes sobre la composicién de
la balanza comercial, hecho que se explicard en el siguiente apartado.

En términos de perspectivas, ya desde 2013 se puede observar que el saldo comercial, tanto
en Bolivia como en el resto de la regidén, empieza a caer sustancialmente, lo que responde al
cambio en las condiciones. Hecho que junto con las exportaciones, las importaciones también
registraron un incremento importante durante el mismo periodo de andlisis, lo que introduce
mayor rigidez ante la eventual caida del desempefio exportador de la regién, ya que
gran parte de los recursos que ingresaron a la misma, fueron destinados al incremento del
consumo.

En particular, y como ya se sefiald, en Bolivia se utilizaron los recursos provenientes de
las exportaciones de materias primas para financiar consumo de productos bdsicos, toda
vez que el aparato productivo nacional registré dificultades para proveer a la creciente
demanda interna.

De esta manera, los indicadores observados en 2015, muestran que en los préximos afios
los resultados comerciales tenderdn a reducirse considerablemente, debido a la caida en los



precios de los minerales, observada ya desde finales de 2011, tiene un impacto importante
en el saldo de la balanza comercial, aun cuando muchos productores tendieron a compensar
estas caidas con incrementos en sus volimenes de explotacién. Este hecho se verd ain mas
profundizado a partir de la caida de los precios del petrdleo, que se utilizan para el cdlculo
directo de los precios de exportacién de gas a los mercados argentino y brasilefio.

TABLA 12
BALANZA COMERCIAL 1990 — 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)

Ao América Latina Bolivia
1990 2,6 1,1
1991 1,0 -0,8
1992 -0,3 -7.7
1993 -0,6 -6,9
1994 -0,8 -0,5
1995 0,1 -2,7
1996 0,2 -3,2
1997 -0,6 -6,0
1998 -1,6 -7.7
1999 -0,4 -5,9
2000 0,1 -4,3
2001 -0,3 -5,2
2002 1,2 -6,0
2003 2,2 -0,2
2004 2,6 3,3
2005 2,9 4,1
2006 2,9 9,0
2007 1,7 7,0
2008 0,9 8,7
2009 1,4 2,4
2010 1,0 4,1
2011 1,3 1,8
2012 0,8 9,9
2013 0,3 7,6
2014 -0,1 5,1

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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GRAFICO 10
BALANZA COMERCIAL 1990 - 2014
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.

Las opiniones y percepciones de los empresarios exportadores y no exportadores
encuestados, se aprecia en el siguiente recuadro.



RECUADRO N° 2
COMERCIO E INTEGRACION

El 33% de las empresas exporta sus productos directa o indirectamente. Para muchas es importante el rol del gobierno para
exportar (93%, sin embargo, 36% no incrementé sus exportaciones y 40% no se beneficia en absoluto de la neutralidad impositiva).

- o B No sabe  Ninguno
vy importante ]
s M Todas lo han tenido :o rei)ponde
mSi BSi i B No sabe
' " Algo importante " La mayoria lo ha tenido
. M Totalmente
m No = No ¥ Poco importante M Algunas lo han tenido
" En gran parte
B Nada importante B No, ninguna M En cierto modo

H No, en absoluto

f

Exportacién de manera Exportaciéon de manera Rol del Gobierno en  Incremento en exportacion Beneficio de
directa indirecta exportaciones devoluciones
impositivas

£ U T

P19. :Su empresa exporta en forma directa o a través de una comercializadora los productos que fabrica?

P20. ¢Ud. sabe que su producto es vendido en el exterior por otras personas?

P21.2Cudn importante es para las empresas el rol del gobierno para la promocién de las exportaciones?

P22.2En su concepto, las empresas de su sector han tenido un incremento en la cantidad de productos que exportan?

P23.:Las empresas exportadoras de su sector se benefician de los incentivos del gobierno tales como devoluciones impositivas, RITEX, etc.2
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En los Gltimos 14 afios, las exportaciones bolivianas se siguen concentrando en productos
relacionados con los recursos naturales, situaciéon que de alguna manera se puede explicar
por lo menos durante los Gltimos afios, por el comportamiento de los precios de las materias
primas que se exportan y la escasa industrializacién.

En el afio 2000 las exportaciones de materias primas (incluidas las de agricultura y
las relacionadas con el sector, donde predominan las exportaciones agroindustriales
relacionadas con la soya), representaban menos de 43% del total, las manufacturas, donde
el sector textil era el principal rubro, superaban 57% de las mismas.

Esta situacién fue cambiando radicalmente, como se puede ver en el siguiente grdfico,
ya que para 2014 las exportaciones manufactureras sélo alcanzan 28% del total de las
exportaciones, lo que implica una reduccién sustancial en cuanto a participacién del sector
sobre el comercio boliviano.

Otro elemento que destaca en la informacién presentada, es el perfil exportador de la
economia boliviana, sumamente enfocado al sector de los bienes y productos primarios,
mientras que los servicios précticamente no representan una proporcién significativa dentro
de los datos observados.

Finalmente, la mineria mantuvo a lo largo de los afios estudiados una participacién que, en
términos promedio, se podria decir que es relativamente similar, por efecto precio mds que
por volimenes producidos con algunos picos altos como el afio 2009 (27,8%) y picos bajos

el afio 2005 (12,2%).



TABLA 13
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES 2000 — 2014
(EN PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)

Agricultura, Extraccién de

Y Extracciéon de Minerales Industria Manufacturera
Ganaderia, etc. Hidrocarburos

2000 9,0 12,7 20,9 57,4
2001 4,4 23,4 15,4 56,8
2002 4,6 25,1 15,1 55,1
2003 59 30,5 14,4 49,1
2004 6,0 37,2 13,6 43,3
2005 6,0 48,8 12,2 33,0
2006 3,9 49,2 19,4 27,5
2007 3,9 46,5 22,0 27,6
2008 4,0 50,2 21,9 23,9
2009 5,3 39,0 27,8 27,9
2010 4,0 42,8 26,7 26,4
2011 3,8 45,0 26,5 247
2012 45 49,7 17,6 28,2
2013 6,1 54,1 16,1 237
2014 4,9 51,2 15,8 28,2

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

91




GRAFICO 11
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES 2000 - 2014
(COMO PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

BOLIVIA: EXPORTACION DE MANUFACTURAS
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A medida que el peso de las exportaciones de materias primas fue cada vez mayor, la
concentracién de las exportaciones bolivianas, por destino, también aumenté. En particular,
el crecimiento de la importancia relativa de los mercados argentino y brasilefio fue
considerable, ya que ambos pasaron de representar 2,3 y 12,7% respectivamente en el
afio 2000, a algo més de 19,7 y 29,8% en 2014, lo cual es explicado por las exportaciones
gasiferas hacia estos mercados.

En conjunto, los cinco principales mercados para Bolivia en el afio 2000, absorbian
70% de las exportaciones del pais, con participacién promedio de 14,1% para cada
uno. Sin embargo, en 2014, tan sélo Argentina y Brasil absorbieron més de 49% de las
exportaciones bolivianas, mientras que el tercer mercado de exportaciéon fue Estados
Unidos, con participacion de 15,6% (explicada sobre todo por minerales).

El cuarto mercado de exportacién en el 2014, fue Colombia, con tan sélo 5% de las
exportaciones bolivianas (los principales productos de exportacién fueron soya y derivados).

Este hecho es sumamente importante, ya que el contrato de exportacién de gas a Brasil
concluye el afio 2019, lo que podria dificultar las negociaciones para una ampliacién del
mismo, particularmente por tres elementos que marcan el escenario actual: (i) descenso
internacional del precio del crudo; (ii) tanto Brasil como Argentina empezaron a realizar
importantes esfuerzos para proveerse de gas natural de fuentes complementarias (cuando
no sustitutas) a Bolivia; y (iii) disminucién de la actividad en ambos paises, lo que reduce de
manera significativa la demanda por energia.

En términos estrictamente técnicos, el indice de concentracién Herfindahl — Hirschman
(ver grdéfico 12), que mide el grado de concentracién de los mercados de destino de las
exportaciones, desde 2003 ya se encontraba en el limite inferior de lo que se puede
considerar una concentraciéon moderada de mercados; con picos en 2005 y 2008, cuando
se superd la barrera de los 2.000 puntos. En este sentido, no sélo se debe observar la
progresiva concentraciéon de mercados, sino también el cierre de los mismos, ya que a medida
que las exportaciones de materias primas se enfocaron en algunos mercados especificos, las
manufacturas no lograron abrir nuevos mercados.

Uno de los casos, en los que se perdié participacién de mercado de forma mds importante
es Suiza, que como se puede ver en la tabla 12, pasé de absorber mds de 13% de las
exportaciones bolivianas en 2000 a menos de 1% en 2014. La diversificaciéon productiva
de la economia boliviana es uno de los principales desafios que deberdn encararse en el
corto plazo, lo que implica llevar adelante diversas evaluaciones en las que se mida la
complejidad de la economia boliviana y, a partir de ahi, sus potencialidades.
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TABLA 14

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES, POR PAIS DE DESTINO

2000 - 2014

(EN PORCENTAJE, SOBRE EL VALOR TOTAL)

RESTO SUIZA 3;‘:;3 ESL?:OOSS COLOMBIA BRASIL ARGENTINA Afio
27,2 13,1 13,4 15,5 15,7 12,7 2,3 2000
25,9 14,4 5,8 12,9 15,3 23,5 2,2 2001
30,8 16,3 2,4 13,0 10,5 25,2 1,9 2002
31,0 10,4 2,2 13,3 9,8 30,9 2,4 2003
36,2 2,4 2,4 15,1 57 32,5 56 2004
26,5 37 2,1 13,4 6,3 38,8 9,1 2005
32,9 5,1 1,9 8,8 3,9 38,2 9,1 2006
37,6 3,3 2,2 8,6 3,3 36,3 8,8 2007
35,5 2,3 1,3 7,0 3,1 43,6 7,1 2008
42,5 3,1 1,4 8,7 5,4 30,9 8,0 2009
40,4 2,4 1,5 9,9 33 34,6 7.9 2010
37,8 3,3 1,7 9,6 2,8 33,1 11,6 2011
29,6 2,3 0,9 14,8 3,5 31,0 17,9 2012
29,2 1,4 0,9 9,9 5,3 32,9 20,5 2013
28,2 0,7 1,0 15,6 5,0 29,8 19,7 2014

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.




GRAFICO 12
INDICE HERFINDAHL — HIRSCHMAN 2000 - 2014
(CALCULADO SOBRE EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES EN VALOR)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Las opiniones y percepciones de los empresarios exportadores y no exportadores
encuestados, se aprecian a continuacién.
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37% de los entrevistados tiene percepcién
negativa sobre los Tratados comerciales,
por falta de capacidad para exportar o
porque deliberadamente se emplean las
normas y certificaciones para limitar el
intercambio de productos con otros paises
(45%). En el lado positivo, la mayoria con-
sidera que los procedimientos aduaneros
son eficientes (52 - 55%).

P24.3En su concepto, las empresas de su sector
utilizan los programas de acceso al mercado
(tratados comerciales) disponibles para las em-
presas exportadoras?

P25.zHasta qué grado estd usted de acuerdo
con el enunciado: “las empresas que se basan
exclusivamente en el mercado interno lo hacen
porque carecen de la capacidad para exportar,
vale decir, tramitar licencias, regulaciones, etc.”?

P26.;Hasta qué grado estd usted de acuerdo
con el enunciado: “existen procedimientos adua-
neros eficientes y transparentes que facilitan la
importacién y la exportacién”?

P27.:Desde su perspectiva, las empresas de su
sector consideran que las normas y certificacio-
nes de los productos se estdn utilizando delibe-
radamente como un obstdculo para limitar las
exportaciones?

P28.:Desde su perspectiva, las empresas de su
sector consideran que las normas y certificacio-
nes de los productos se estdn utilizando delibe-
radamente como un obstdculo para limitar las
importaciones (de materia prima y maquinaria)?

M Ninguno
H No sabe
B Totalmente

En gran parte
1 En cierto modo
B No, en absoluto

M Totalmente de acuerdo
Estoy de acuerdo
M Parcialmente de acuerdo

B No estoy de acuerdo

Empresas utilizan
tratados comerciales

Enfoque interno por
incapacidad para exportar




M Totalmente de acuerdo M No responde M En todos los casos

B No sabe ,

" Estoy de acuerdo " En la mayoria de casos
M En todos los casos

M Parcialmente de acverdo © En la mayoria de casos M En algunos casos

B No estoy de acuerdo [ En algunos casos B No, en absoluto

B No, en absoluto

Procedimientos Normas y certificaciones Normas y certificaciones
como limitacién de como limitacién de
exportaciones importaciones

aduaneros eficientes
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Una de las publicaciones mds utilizadas en el mundo para evaluar las facilidades que
ofrecen los paises para el comercio, es “El Informe Global de Facilitaciéon del Comercio” (The
Global Enabling Trade Report), elaborado por el World Economic Forum cada dos afios,
sobre un universo de 138 paises evaluados.

De acuerdo a este ranking, las economias emergentes fueron las més beneficiadas con la
recuperacion del comercio internacional después de la caida durante la crisis de 2008, ya
que el alto ritmo de crecimiento hizo que la actividad econémica se mantenga alejada de
las volatilidades de las economias desarrolladas.

De hecho, parte de este crecimiento en las economias emergentes, se debe a que los bienes
son cada vez mds producidos a lo largo de varios paises dentro de la misma compaiiia o
grupos de compaiiias y paises que se especializan en tareas mds que en productos, lo que en
otras palabras significa, que las cadenas de produccién exigen una coordinacién cada vez
mas elevada y compleja, algo que impulsé el comercio a nivel global, pero particularmente
entre los paises emergentes.

En este sentido, establecer condiciones que faciliten el comercio, se convierte en una condicidn
fundamental para facilitar el desarrollo de empresas sostenibles. El informe considera cuatro
puntos principales para evaluar la facilitacién del comercio: (i) el acceso al mercado, tanto
doméstico como extranjero; (ii) la administracién fronteriza, ya sea la eficiencia en clientes,
importaciones - exportaciones y la transparencia; (iii) la infraestructura de transportes y
comunicaciones; (iv) el ambiente de negocios, en cuanto a regulacién, como la seguridad
fisica para los empresarios.

A partir de esto, Bolivia mejoré 13 puestos, pasando del sitial 98 en el afio 2010 al lugar
95 en el afio 2012 y al 85 en el 2014, colocdndose por delante de paises como Argenting,
Paraguay y Venezuela en la regién.

En contraste, Chile, que es el primer pais de la regién, logré ubicarse en el puesto 10 en la
medicién del afio 2012 y 8 en la de 2014, lo que muestra la diversidad en las condiciones
que se observan en la regién.



TABLA 15
RANKING DE FACILIDADES PARA EL COMERCIO 2010 - 2014
(EN INDICE)

2010 2012 2014
Bolivia 98 95 85
América Latina 75 74 73

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Global Enabling Trade Report.

Para la evaluacion del clima de negocios en Bolivia, resulta muy importante conocer qué
elemento facilita mds el comercio y cudl lo perjudica. En ese sentido, el cuadro siguiente
muestra que e
problemdticos; mientras que en el pais no hay muchas barreras para el acceso a mercados,
pues Bolivia se ubica entre los primeros 23 paises.

entorno regulatorio” y la “seguridad fisica”, son los elementos mds

Por otro lado, la eficiencia en los procedimientos de importacién/exportacién, junto con la
eficiencia en la administracién de aduanas, son uno de los pilares mejor puntuados dentro
de las variables evaluadas, lo que sugiere que los avances procedimentales en este aspecto
tuvieron un impacto significativo.
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TABLA 16
RANKING DE FACILIDADES PARA EL COMERCIO BOLIVIA 2014

(EN INDICE)
Ps:t::’ Puntaje

132 paises  (sobre 7)
Subindice A: Acceso a los mercados 23 4.8
1° pilar: Acceso a los mercados nacionales y extranjeros 23 4.8
Subindice B: Administraciéon de fronteras 89 3.5
29 pilar: Eficiencia de la administracién de aduanas 76 3.9
3¢ pilar: Eficiencia de los procedimientos de importacién y exportacién 95 4
4% pilar: La transparencia de la administracién fronteriza 107 2.6
Subindice C: Las infraestructuras de transporte y comunicaciones 104 3.1
5' pilar: Disponibilidad y calidad de la infraestructura de transporte 106 3.3
6" pilar: Disponibilidad y la calidad de los servicios de transporte 103 3.1
7™ pilar: Disponibilidad y uso de las TIC 99 2.8
Subindice D: Entorno empresarial 118 3.4
8 pilar: Entorno regulatorio 115 3.1
9 pilar: Seguridad fisica 115 3.7

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Global Enabling Trade Report.

La relacién entre el comercio internacional y el contrabando, en la percepcién de los
empresarios, se aprecia en el recuadro que se muestra a continuacién.
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Se observa que tanto el contrabando de productos nuevos (64%) como usados (48%), afecta a las empresas y que los tradmites

para obtener licencias de importacion o exportacién impactan negativamente su desempefio (58 — 62%).

M Ninguno

B Muy significativo
Significativo

B Un tanto significativo

B No es significativo

M Ninguno

B Muy significativo
Significativo

B Un tanto significativo

M No es significativo

M Totalmente de acuerdo M No sabe

Estoy de acuerdo B Totalmente de acuerdo

W Parcialmente de acuerdo Estoy de acverdo
W Parcialmente de acuerdo
M No estoy de acuerdo

M No estoy de acuerdo

M No sabe

M Totalmente de acuerdo
Estoy de acuerdo

W Parcialmente de acuerdo

M No estoy de acuerdo

Cantidad de documentos
para importar afectan
significativamente

Cantidad de documentos
para exportar afectan
significativamente

Efecto del contrabando de
productos usados

Efecto del contrabando de Tiempo para obtener
licencia de importacion

afecta significativamente

productos nuevos

P29.2En su concepto, las empresas de su sector se ven afectadas de forma significativa por el contrabando de productos nuevos?
P30.2En su concepto, las empresas de su sector se ven afectadas de forma significativa por el contrabando de productos usados?

P31.zHasta qué punto estd usted de acuerdo con el enunciado “el tiempo que se necesita para obtener una licencia de importacién afecta
significativamente a las empresas de su sector”2

P32.:Hasta qué grado estd usted de acuerdo con el enunciado “la cantidad de documentos que se necesitan para exportar la mercaderia
afectan significativamente a las empresas de su sector”?

P33.2Hasta qué grado estd usted de acuerdo con el enunciado “la cantidad de documentos que se necesitan para importar la mercaderia
afectan significativamente a las empresas de su sector”?
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En este apartado se presenta un diagndstico general y un andlisis detallado de los distintos
aspectos del entorno reglamentario. En los puntos siguientes se analizan las reglamentaciones
relacionadas a los procedimientos de apertura de empresas, licencias y permisos de
operacién, pago de impuestos, permisos de construccion, autorizaciones ambientales, acceso
a electricidad, incentivos fiscales, reglamentaciones laborales, entre otros.

El Banco Mundial, con el proyecto “Doing Business”, proporciona datos para este indicador
en Bolivia de 2005 a 2015. Durante estos afios, el tiempo promedio, en horas por afio
utilizadas para realizar el pago de impuestos en el pais fue de 1.060 horas/afio, donde
el valor méximo fue de 1.080 horas en 2005 y el valor minimo fue de 1.025 horas entre

2012y 2015.

En términos de la regidn, el tiempo necesario para llevar adelante las obligaciones tributarias
estd en torno a un tercio del tiempo necesario en Bolivia, lo que revela mayor eficiencia en
paises como Colombia, con sélo 239 horas por afio necesarias para realizar el pago de los
impuestos, Chile, cuyo tiempo promedio es de 291 horas y Perd, donde se requieren sélo

293 horas.

En Venezuela, son necesarias un promedio de 792 horas, lo que refleja que en Bolivia el
tiempo que los contribuyentes utilizan para pagar impuestos es muy alto, situacién que eleva
considerablemente los costos no tangibles del cumplimiento de esta obligacién fiscal.



GRAFICO 13

TIEMPO NECESARIO PARA PREPARAR Y PAGAR IMPUESTOS EN BOLIVIA'Y

AMERICA LATINA 2009 - 2015
(EN HORAS POR ANO)

1,090.00

1,080.00

1,070.00

1,060.00

1,050.00

1,040.00

Bolivia

1,030.00

~—Bolivia (Estado Plurinacional de) ——América Latina y el Caribe

1,020.00

1,010.00

1,000.00

990.00 I I I I I I I I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.
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En términos formales, los tradmites necesarios para abrir una empresa en Bolivia implican un
proceso de seis pasos, cada uno en una institucién especifica y de acuerdo a la constitucidn
legal de la empresa. Las oficinas implicadas en la constituciéon de una empresa son:

1. Fundempresa

2. Servicio Nacional de Impuestos Nacionales
3. Gobiernos Municipales

4. Entes Gestores del Seguro a Corto Plazo
5. Administradoras de Fondos de Pensiones
6. Ministerio de Trabadijo.

De acuerdo al Banco Mundial, el tiempo promedio que toma abrir formalmente un negocio
o empresa en Bolivia es de 49 dias, indicador que no cambié en los Gltimos afios.

El cuadro siguiente compara a Bolivia con tres paises de la regidn, dentro de los cuales
Chile es el que mayores avances logrd, ya que a partir de las reformas administrativas
implementadas entre 2009 y 2010, el tiempo promedio para la apertura de una empresa
se redujo de 35 a 6 dias.

Pery, que es uno de los paises mds cercanos a la situacién boliviana, muestra un promedio
de 26 dias, lo que significa casi la mitad del tiempo empleado en Bolivia.

En este sentido, los esfuerzos de la politica publica han estado enfocados a la disminucién de
los costos de los tramites, asi como a su simplificacién en términos de requisitos y llenado de
formularios, pero no asi a los plazos que implican llevar adelante dichos tramites.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bolivia 49 49 49 49 49 49
Chile 35 8 6 6 6 6
Peri 27 26 26 26 26 26
Estados Unidos 5 5 5 6 6 6

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.



El reporte Doing Business del Banco Mundial proporciona datos para ese indicador en
Bolivia desde 2004 hasta 2015 y estd constituido por una serie de indicadores que recogen
informacién respecto a la calidad regulatoria.

En el grafico siguiente se compara la situaciéon de Bolivia con América Latina y El Caribe,
de tal manera que se trata de poner en perspectiva la situacién del pais. Un dato cercano
a -2.5 significa una débil calidad regulatoria, mientras que un indice de 2.5 significa una
fuerte calidad regulatoria.

Durante estos afios, el valor promedio en Bolivia fue de -0.47 puntos en comparacién con
1,48 puntos observados en Chile (el pais sudamericano mejor puntuado). En cuanto a los
valores mdximos, los mejores registros de Bolivia fueron observados en 1998, alcanzando
un indice de 0,25, mientras que los valores minimos fueron observados en 2007, alcanzando
un valor de -0,96.

Estos dos momentos son explicados, en ambos casos, por las modificaciones en las estructuras
regulatorias aplicadas a los sectores claves del pais, tales como el de los hidrocarburos, las
telecomunicaciones y el transporte, entre otros.

En el primer caso, estas reformas estaban enfocadas a la apertura de los mismos a
capitales extranjeros, mientras que en el segundo, en 2006, se iniciaron algunos procesos de
nacionalizacién, particularmente en el sector hidrocarburifero, lo que explica el decaimiento
en el clima institucional.

25 ¢ Bolivia (Estado Plurinacional de) B América Latina y el Caribe
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25t
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.
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El indice de facilidad para hacer negocios clasifica a las economias del 1 al 189; el primer
lugar corresponde a la mejor. Una calificacion alta significa que el dmbito regulador es
propicio para emprender nuevas iniciativas.

El indice clasifica el promedio simple del percentil de los paises en 10 temas que cubre el
Doing Business (Banco Mundial). La clasificacién en cada dmbito es el promedio simple de
los percentiles clasificados por los indicadores que lo componen.

El afio 2014 Bolivia ocupé el puesto 157, empeorando su posicion respecto al afio anterior
(ya que en 2013 se ubicaba en el puesto 151). En el siguiente cuadro se compara el
desempefio de Bolivia respecto a paises seleccionados de la regién.

A manera de ilustracién, el primer puesto en facilidad para hacer negocios lo ocupa
Singapur, el Gltimo puesto lo ocupa Eritrea y Bolivia sélo supera a Venezuela (puesto 182) y
a Haiti (Puesto 180) dentro de América Latina.

En términos relativos, Bolivia es uno de los paises con menor facilidad para hacer negocios a
partir de factores institucionales, regulatorios y de aplicacién de la misma y, particularmente,
del nimero de trémites y tiempos necesarios para lograr implementar un negocio en el pais.

2013 2014
Facilidad para hacer negocios en Bolivia 151 157
Facilidad para hacer negocios en Chile 39 41
Facilidad para hacer negocios en Perd 34 35
Facilidad para hacer negocios en EEUU 7 7

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.



Los pagos de impuestos de las empresas son la cantidad total de gravdmenes que solventan
las empresas a los diferentes niveles de gobierno, incluidas las presentaciones electrénicas.
Para efectos del informe utilizado, cada canon se cuenta como pagado una vez por afio
aunque las liquidaciones sean mds frecuentes.

En este sentido, el reporte “Doing Business” muestra esta informacién para Bolivia, ubicédndola
como el segundo pais dentro de la regién con mayor nimero de pago de impuestos, con un
total de 42, los cuales incluyen los gravdmenes a los gobiernos municipales, a los gobiernos
subnacionales y al nivel central, tanto en el dmbito relacionado a las tasas y pagos por los
derechos de propiedad de bienes muebles e inmuebles, como a la actividad de la empresa
en si misma.

Claramente, el reporte muestra que Bolivia tiene una estructura impositiva mucho mds
amplia que los paises vecinos, lo que se refleja en la mayor carga impositiva, observada en
el anterior capitulo.

Ahora bien, como se verd en los préximos apartados, esta mayor carga impositiva no es
necesariamente tomada como un factor negativo determinante.

En cambio, los mayores costos de transaccién para las empresas asociadas al trabajo
contable tributario, asi como el sobredimensionamiento de las acciones punitivas en caso de
errores administrativos en el dmbito tributario, si se constituyen en un factor de inestabilidad
para el desarrollo de las empresas en el pais.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bolivia 42 42 42 42 42 42
Chile 7 7 7 7 7 7
Perd 9 9 9 9 9 9

Estados Unidos 11 11 11 11 11 11

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.
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En términos de tiempo, Bolivia es uno de los paises con una legislacién que permite el cierre
de las empresas en un menor tiempo, ya que se requieren en promedio un total de 1,8
afios para llevar adelante todo el proceso de liquidaciéon de una empresa. Durante dicho
procedimiento, segun el reporte Doing Business, el costo final es equivalente a 14,5% del
total del patrimonio de la empresa, algo que no cambié entre 2004 y 2015.

Bolivia es uno de los paises donde la legislaciéon permite un cierre relativamente rdpido
y poco costoso, ya que en promedio, en América Latina y El Caribe, el tiempo necesario
para liquidar una empresa estd en torno a los 2,9 afios, mientras que el costo promedio, en
términos de capital, se encuentra alrededor del 16,5%.

En cuanto al nivel de recuperacién del capital después de la liquidacién de la empresa, este
fue en ascenso desde el afio 2004, pasando de 35,5 centavos por délar invertido, hasta
llegar casi a los 39 centavos en 2015, cifra mds alta que el promedio en América Latina y
El Caribe, la cual se sitda cerca a los 36 centavos en el afio 2015.

En este sentido, la regulacién aplicable a la declaracién de insolvencia de las empresas en
Bolivia tiende a ser relativamente mds benigna que la observada en el resto de la regién,
lo que induce a pensar que los costos relacionados a estos procedimientos son también mds
bajos.

Sin embargo, son los cargos y penalizaciones relacionadas a la liquidacion de las empresas
las que hacen que el cierre de empresas en Bolivia sea prdacticamente imposible de llevar
adelante, ya que al margen de los procedimientos ya mencionados, se aplican normas y
operaciones de fiscalizaciéon administrativos y tributarios, complejos y que tienen relacién
con la prescripcion de las deudas tributarias .



GRAFICO 15

TASA DE RECUPERACION DEL CAPITAL DESPUES DE LA DECLARACION DE
INSOLVENCIA 2004 - 2015
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.
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4.4 Estado de Derecho y garantia de los derechos de propiedad
4.4.1 indice de derechos de propiedad (0-100)

La Fundacién del Patrimonio proporciona datos para este indicador en Bolivia desde 2006
hasta 2015, y para evaluar la situacién del pais se compara el resultado con Chile. Durante
estos afios, el valor promedio en Bolivia fue de 32.25 puntos en comparacién con 89.5
puntos en Chile. En el cotejo de los valores mdximos, tenemos 70 en Bolivia en 1998 y 90 en
Chile en 1995 y los valores minimos fueron 10 en Bolivia en 2010 y 85 en Chile en 2010.

Estos resultados significan, por lo menos, dos elementos que deben tomarse en cuenta con
mucho cuidado: (i) Un descenso constante; (ii) déficit muy importante en materia de Estado
de Derecho y garantia de derechos de propiedad.



GRAFICO 16
INDICE DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD 2006 - 2015
(EN INDICE, DE O A 100)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.




Los indicadores sobre el cumplimiento de contratos miden la eficiencia del sistema judicial en
la resolucién de una disputa comercial.

La informacién se construye siguiendo la evolucién paso a paso de una disputa comercial
ante los tribunales locales. Los datos se recolectan a través de un estudio de los cédigos
de procedimiento civil y otras reglamentaciones de tribunales, asi como también mediante
encuestas realizadas a abogados procesalistas locales y jueces.

La clasificacién de economias en facilidad de cumplimiento de contratos se determina al
ordenar las economias respecto de la distancia a la frontera, con base en los puntajes en el
cumplimiento de contratos. Estos corresponden al promedio de los puntajes de la distancia
a la frontera para cada uno de los indicadores que la componen.

Con fuente en el Banco Mundial, el estudio Doing Business para el afio 2014, sitéa a
Bolivia en el puesto 111 de 181 paises. El grdfico siguiente muestra la posicion del pais en
comparacién con el resto de las naciones del continente.

Como se puede apreciar, nuevamente este indicador sitéa a Bolivia en los Gltimos lugares de
la regién, sélo por encima de Colombia y Brasil, mientras que sus vecinos fronterizos, como
Chile y Argentina, se encuentran dentro del cuartil mds alto de la clasificaciéon mundial, en
los puestos 64 y 63 respectivamente.

Esto puede interpretarse de dos formas: (i) una marcada fragilidad institucional en el dmbito
legal, lo cual eleva el riesgo de los emprendimientos; (ii) la estabilidad, certidumbre y
predictibilidad juridica en Bolivia, es una de las mds bajas en la regién.

En ambos casos, las explicaciones pasan por factores de regulacién e institucionales, que
afectan fuertemente al desarrollo de las actividades empresariales en el pais y que, dado
el cambio en el enfoque de la participacién del Estado, de uno regulador hacia uno mas
activo en el accionar econdémico, se convierte en un factor de mayor peso, pues se introducen
nuevas asimetrias entre los reguladores y las empresas reguladas, ya que entran en juego
empresas del sector piblico que pueden originar tratamiento diferente entre empresas del
sector privado y publico.



GRAFICO 17
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 2014
(POSICION DE LOS PAISES DE SUD AMERICA EN EL INDICE GLOBAL)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.
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Este dmbito mide la fuerza de la proteccién de accionistas minoritarios contra el uso
fraudulento de los activos de la compaiiia por parte de los directores, para beneficio propio;
asi como los derechos de los accionistas, las garantias de gobernanza y los requisitos de
transparencia corporativa que reducen el riesgo de abuso.

La recopilacién de datos aqui presentados forma parte del proyecto Doing Business,
que analiza y compara las regulaciones pertinentes que atafien el ciclo de actividad en
pequefias y medianas empresas nacionales de 189 economias. La recopilacién mds reciente
de datos para este proyecto se completd en junio de 2014 y los resultados para Bolivia se
comentan a continuacion.

Lo relevante de la informacién comparativa radica en: (i) la distancia que existe en los
paises de alto desarrollo con la media de la regidén latinoamericana; (ii) problemas en
las estructuras de gobernanza corporativa; (iii) aunque levemente superior al promedio
de la regién, Bolivia ain requiere continuar con los esfuerzos para promover una mayor
transparencia corporativa (la mitad de la media de la OCDE).

La combinacién de estos elementos complejiza el escenario por lo siguiente: La mayoria de las
empresas en Bolivia son unipersonales o familiares, por lo que las decisiones empresariales
no se sustentan necesariamente en prdcticas de gobernanza.

indice de

Proteccién de
: derechos de

indice de
fortaleza de la
estructura de

indice de
indice del grado fortaleza de la
de gobernanza | proteccién de

Puesto | accionistas los accionistas | 9obernanza corporativa inversionistas
minoritarios (0-10.5) corporativa (0-9) minoritarios
(0-10.5) (0-10) (0-10)
Al yel 46,25 6,4 2,9 3 4,1 4,6
Caribe
OCDE 63,06 8 4,6 6,1 6,2 6,3
Bolivia 160 40,83 7,5 1,5 3,5 4,2 4,1

FUENTE: Elaboracién propia con datos de The Doing Business Report.



Para el caso boliviano, no se encontré informacién confiable y actualizada sobre competencia
leal. No obstante, en la revisién de estudios y articulos de prensa especializada existentes
sobre la materia, destaca el pronunciamiento gubernamental de mediados de 2010, en el
que la méxima autoridad de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas,
anuncié la politica publica enfatizando que el Gobierno promoverd la competencia leal,
libre comercializacion y prohibicién de monopolios, como estipula la Constitucién Politica del
Estado.

Indicé que su despacho desde principios de ese afio trabajaba en dejar de lado la existencia
de monopolios que no favorecen a la creacién de otras empresas de un determinado rubro,
asi como los denominados contratos de exclusividad, que establecen que un comercio,
restaurante u otro rubro distribuya o venda sélo un producto, sin permitir la venta de otros.
Para ello, el Gobierno trabaja en un Cédigo de Comercio que aliente la libre competencia,
exija calidad, asi como permita al consumidor nacional acceder a varios productos, sin que
existan monopolios.

En muchos casos, la actividad del sector informal es considerada por los formales como
competencia desleal, en la medida que ella no paga impuestos y contribuciones laborales
que los formales si estdn obligados a pagar. Los empresarios formales sefialan este tipo de
competencia desleal, como una de las principales fuentes de explicacién de la disminucién
de sus ventas. (FUNDES Bolivia, 2010).

Ademads, este tipo de actividades estd relacionada normalmente al comercio de productos
introducidos al pais a través de contrabando, por lo que las brechas que enfrentan, en
términos de costos, son considerables.
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4.5.2 Indicador de efectividad de politicas antimonopolio

En Bolivia, existen normas de control de monopolios y oligopolios (Art. 314 de la CPE y
DS 29519, entre otros). Ademds, estd vigente la Ley de Procedimiento Administrativo N°
2341, la cual es amplia, pues es aplicable a la administraciéon central y descentralizada
del Organo Ejecutivo. También hay normas supranacionales de libre competencia que
emergieron de acuerdos como Mercosur y la CAN.

Las opiniones y percepciones de los empresarios del sector productivo encuestados, se
aprecian en el siguiente recuadro que se muestra a continuacién.



RECUADRO N° 5
ENTORNO JURIDICO Y REGLAMENTARIO

En tres de los cuatro aspectos sobre el Entorno Juridico y Reglamentario, las empresas responden que habria un impacto nega-
tivo por la burocracia (72%) y las sobrerregulaciones (60%); en contrapartida, no se percibe que las inspecciones de trabajo
hayan generado experiencias negativas en las empresas (55%).

H Totalmente de acuerdo H Totalmente de acuerdo m Totalmente de acuerdo = 2‘0 s?be )
® Con frecuencia
I Estoy de acuerdo I Estoy de acuerdo I Estoy de acuerdo = Algunas veces
m Parcialmente de acuerdo i Parcialmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo = Casi nunca
B No estoy de acuerdo
B No estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo H Nunca

Tiempo para cumplir Sobrerregulacion fiscal es Legislacién sobre Intervencién de
requisitos perjudica limitacién para hacer estabilidad laboral inspecciones de trabajo
negocios perjudica que afectan operaciones

P40. ¢Hasta qué grado estd usted de acuerdo con el enunciado “el tiempo total que se emplea en la realizacién de tramites para cumplir los
requisitos de la reglamentacién gubernamental perjudica a las empresas™2

P41. :Hasta qué grado estd usted de acuerdo con el enunciado “la sobrerregulacién fiscal (inspecciones, fiscalizaciones, auditorias, etc.) es
’ ’ ’
una limitaciéon m vy imporfunfe para hacer negocios”?

P42. ¢En general, estd usted de acuerdo que la legislacién actual sobre la estabilidad laboral perjudica en la gestién y crecimiento de las
empresas de su sector?

P43. 3En su opinidn, las empresas de su sector han tenido alguna vez experiencias negativas en las cuales sus operaciones se han visto afecta-
das por la intervencién de inspecciones de trabajo?

117




118

En Bolivia, la institucion responsable del registro de propiedad intelectual es el Servicio
Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI), que es una instituciéon publica desconcentrada
que depende del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Su misién es garantizar a la ciudadania y los actores empresariales, nacionales e
internacionales, los derechos de propiedad intelectual a fin de evitar la pirateria de servicios
o productos, marcas y patentes, haciendo cumplir la normativa legal vigente en el pais y los
acuerdos internacionales en la materia.

Con excepcidn de los afios 2001 y 2003, la informacién estadistica muestra un crecimiento
sostenido del nimero de nuevas patentes, llegando al punto mds alto en el afio 2013.

Este crecimiento sostenido da sefiales de una creciente —aunque moderada- actividad
emprendedora e investigativa, pero también de una creciente confianza en los mecanismos
de formalizacién y proteccién de derechos.

Por otro lado, la escasa Tasa de Registro de Patentes, es un reflejo del bajo gasto que se
registra en el pais en investigacién y desarrollo, tanto en el dmbito privado como en el sector
publico.



GRAFICO 18
REGISTRO DE PATENTES 2000 - 2014
(EN NUMERO)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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El acceso a celulares en Bolivia es un indicador en crecimiento constante y acelerado, en los
afos recientes.

Dos factores determinaron un cambio fuerte en el comportamiento de la demanda de
celulares: (i) la apertura del mercado; (ii) la regulacién de la competencia que impulsa a los
operadores a buscar mayor eficiencia y, en consecuencia, a trasladar estas ganancias de
eficiencia en mejor calidad del servicio, mds cobertura - especialmente en dreas rurales - y
precios mds bajos.

La grdfica siguiente muestra la evolucion del acceso a celulares en Bolivia y compara con
otros paises vecinos como Chile, Per0 y Argentina.

Se puede observar que en toda la regién se dio un crecimiento sostenido de la penetracion
del uso del celular en el continente, aunque la expansién de este servicio fue mds rapida
en una primera etapa en las economias mds desarrolladas (Chile y Argentina por ejemplo),
mientras que en los mercados mds pequefios, se da recién a partir de 2005.

En términos estrictos, el nivel de acceso de la poblacién boliviana a la telefonia celular
fue de los mds bajos de la regidn, por lo menos hasta el afio 2012, momento en el que
las modificaciones a la regulacién antes mencionada, impulsa el acceso hasta alcanzar los
niveles de Per( y acercarse considerablemente a los promedios de la regién.

En Bolivia, este servicio ha crecido tanto, hasta convertirse hoy en dia en el principal servicio
de comunicacién en el pais; sin embargo este desarrollo responde en gran medida a las
condiciones geogrdficas del pais, que por su complejidad, representaban grandes costos
de inversiéon para el impulso de otro tipo de sistemas de telecomunicacién basados en
tecnologias de interconexién fisica, lo que junto con un acceso relativamente barato a los
equipos de comunicacién, fomenté una rdpida penetraciéon de esta tecnologia.



GRAFICO 19
ACCESO A TELEFONIA CELULAR 1990 - 2014
(EN NUMERO DE ABONADOS POR CADA 100 PERSONAS)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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El crecimiento del nUmero de usuarios de internet en los Ultimos afios fue también destacable,
llegando a duplicar el nimero de usuarios entre los afios 2011 y 2014. Sin embargo, hasta
2014 menos de 2% de la poblacién boliviana accedia a internet a través de una conexién
de banda ancha en el hogar.

Esto no quiere decir que sélo ese porcentaje de personas acceda a internet, ya que segin
las encuestas de hogares llevadas adelante por el Instituto Nacional de Estadistica, cerca de
45% de la poblacién accede regularmente al internet, entonces 3cémo se explica la brecha
entre usuarios y abonados a internet?

La respuesta estd en la masificacion de servicios de internet via cafés internet y acceso a
internet por servicios de datos de telefonia celular, que, en este segundo caso, se constituye
en la principal puerta de acceso de la poblacién a la web.

El siguiente grdafico muestra la proporcién de usuarios de internet en Bolivia por cada 100
habitantes, en comparacién a la registrada en América Latina y El Caribe, de donde se
desprenden dos consideraciones.

A pesar de que proporcién de los usuarios a través de conexiones de banda ancha en Bolivia
es considerablemente mdés baja que la observada en el resto de la regién, el crecimiento
de los usuarios en los Gltimos afios muestra un avance considerable en la cobertura de
este servicio hacia la poblacién, lo que responde en alguna medida a los cambios en la
regulacién concerniente al sector de las telecomunicaciones.

Un segundo punto que se observa, es el relativo retraso en la implementacién del servicio
en Bolivia. Mientras que en la regién, a principios de la década de los 2000 se registraban
cifras de usuarios, en Bolivia recién se comienza la expansidén de este servicio hacia el afio

2003.

En este sentido, el intensivo uso de internet a través de la telefonia celular, permitié, entre
otros beneficios, un desarrollo creciente y acelerado de servicios de pagos y cobranzas por
internet, lo que estd reduciendo significativamente los costos de transaccién y mejorando la
eficiencia de determinadas operaciones financieras y comerciales.



GRAFICO 20
USUARIOS DE INTERNET BANDA ANCHA 2000 - 2014
(EN NUMERO DE ABONADOS POR CADA 100 HABITANTES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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El crédito al sector privado muestra una tendencia creciente desde el afio 2006, hasta llegar
a la cifra mas alta en 2014, cuando se registré un total de 14.166,2 millones de ddlares
de financiamiento del sector financiero al sector privado, la cual es a su vez la mds alta en

los 0ltimos 38 afios.

Hasta antes de 2006, la tendencia del financiamiento era ligeramente decreciente, lo que se
explica por los problemas en las economias vecinas que indujeron a un proceso recesionista
en la economia boliviana, contrayendo la demanda por crédito en el sector privado.

Ahora bien, en términos del PIB, el financiamiento al sector privado estuvo en promedio en
torno a 41%, con picos de hasta 53% en el afio 2000, y los valores mds bajos registrados

en 2007 y 2008 con 34 y 31%, respectivamente.

Por otra parte, hacia finales de 2014, se aprobé una nueva Ley del Sistema Financiero que,
entre otras cosas, regula las tasas de interés del sistema, asi como el establecimiento de
participaciones minimas y condiciones especiales dentro de la cartera destinada a sectores

productivos y vivienda social.

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012/2013 2014

Crédito al
1 S

s?c or &
privado <

4.324,3
4.031,6
3.861,1
3.714,9
3.740,6
3.965,6
4.430,7
5.150,5
5.829,4
6.962,3
8.681,3
10.357,7
12.300,4
14.166,2

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central.



GRAFICO 21
CREDITO OTORGADO AL SECTOR PRIVADO 2000 — 2014
(EN PORCENTAJE Y MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central.
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En funcidn del destino del crédito, el siguiente cuadro desagrega la informacién por sectores.

Resulta Util observar que el crédito al sector comercial seguido por el sector industrial y de
servicios inmoviliarios y construccién describe muy bien el perfil productivo de la economia
boliviana. Si se retira de las estadisticas el sector hidrocarburos (gas) y mineria es posible
visualizar con mayor detalle otros sectores econdminos.

Por otro lado, la mayoria del crédito en Bolivia, ademds de tener el destino comercial, se
encuentra en la forma de microcrédito, con tasas de interés muy diferenciadas segin el
tipo de entidad financiera, ya que en Bolivia el sistema financiero estd conformado por
instituciones bancarias e Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD), ademds de bancos de
reciente transformacion.

Tampoco es casual que, el crédito otorgado a los sectores industrial y de la construccion
sean los siguientes en importancia debido a que los mismos estdn condicionados a garantias
hipotecarias (bajo riesgo), aunque esto presenta un problema de acceso para el sector
industrial, pues en la mayoria de los casos, los activos de estas empresas se circunscriben a
inventarios y maquinarias empleadas para la produccidén, mismos que no necesariamente
son considerados en el sistema financiero a valor comercial, por restricciones normativas, lo
que se constituye en una limitacién para el acceso al crédito.

El sector agropecuario, conformado en su mayoria por pequefios productores rurales, tiene
mayores dificultades de acceso al crédito, en comparacién a otras actividades econdmicas.

Las modificaciones introducidas en la nueva Ley de Servicios Financieros, que contempla
algunos procedimientos, en la perspectiva de atender las dificultades que ofrecen estos
sectores para acceder a créditos, como los mecanismos sobre garantias convencionales, ain
deben perfeccionarse.

Los datos para el 2014 muestran una variaciéon importante respecto a los de los afios
anteriores, ya que entre 2009 y 2013 el Gobierno central realizé operaciones de mercado
abierto con titulos y valores, que fueron colocados en el sector financiero, cuyos vencimientos
y plazos para su transaccién, junto con un cambio en la politica del gobierno central en ese
aspecto se dio en el 2014.



TABLA 22
FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR BANCOS COMERCIALES
PRIVADOS (1), SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

(EN MILLONES DE DOLARES)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL 4.407,9 5.607,6 6.866,7 8.066,7 9821,4 8.813,2

Crédito al Sector | 1990 55780  6.840,9  8.051,5  9.793,6  13.027,1

Privado
Comercio 956,5 1.400,1 1.811,6 2.214,8 2.823,9 3.870,8
Industria 804,0 923,2 1.149,1 1.326,2 1.496,9 2.057,5
Servicios (2) 368,1 359,3 384,6 371,5 426,3 455,9

Otros servicios (3) 1.122,5 1.447,6 1.773,6 2.175,1 2.708,5 3.401,4

Construccién 512,3 672,2 809,7 949,4 1.0942  1.400,5
Ag:::';‘g:ay 257,0 285,0 3527 430,4 533,3 944,0
Otros (4) 324,9 4287 491,9 512,8 630,7 772,6
Mineria 43,6 61,9 67,5 71,3 79,7 91,6
Inversiones 18,9 29,6 25,3 15,1 27,7 32,8

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central.

(1) Bancos nacionales y extranjeros.

(2) Incluye electricidad, gas y agua, establecimientos financieros, seguros, servicios comunales, sociales y personales.
(3) Incluye servicios inmobiliarios, hoteles y restaurantes, intermediacién financiera, actividad inmobiliaria, informética
investigacién y desarrollo, servicios profesionales, administracién publica, ensefianza, salud y servicios a hogares y
organizaciones extraterritoriales.

(4) Incluye transportes, comunicacién y almacenamiento.
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En general, la regién registra un bajo nivel de PTF relativo a paises desarrollados, de hecho,
si se observa el promedio simple de la PTF para los paises de Sud América, se puede ver
que el mismo estuvo en torno a 63% de la registrada en Estados Unidos durante el periodo
que abarca desde 1950 hasta 2011, con clara tendencia a la baja, ya que los valores mas
altos se registraron hasta finales de la década de los 70’s, época en la cual toda la regidn
atravesd una severa crisis de financiamiento, la cual afecté a los equilibrios en el sector real
y financiero.

En este contexto, Bolivia es el pais con mdas baja PTF de Sud América, con promedio de 0,40
respecto a la PTF de Estados Unidos durante todo el periodo analizado.

Los efectos de estos rezagos en la PTF de Bolivia, se vieron ain mds acentuados en los
momentos de alza y baja de los precios internacionales de los minerales, ya que por el
perfil productivo del pais, los movimientos en los precios de estos productos tenian impactos
directos en las presiones inflacionarias que afectaban a su vez a las tasas de crecimiento
de la nacién.

En términos tendenciales, la caida de la PTF en Bolivia es casi constante desde 1950 hasta
2004, momento en el que llega al minimo histérico de 0,32 y, a partir del cual se observa
un cambio en la tendencia, aunque la velocidad de recuperacién de la brecha entre esta
economia y la de Estados Unidos, sigue siendo mds baja que la que se observa en el resto
de los paises de la regién.



GRAFICO 22
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES 1950 - 2011
(COMO PORCENTAJE DE LA PRODUCTIVIDAD DE EE.UU.)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central.

129




El crédito interno provisto por el sector bancario, incluye todo el financiamiento a diversos
sectores en términos brutos, con excepcion del crédito al Gobierno central, que es neto.

El sector bancario incluye las autoridades monetarias y los bancos creadores de dinero, asi
como ofras instituciones crediticias en los casos en que se dispone de datos (incluidas las
instituciones que no aceptan depédsitos transferibles pero contraen las mismas obligaciones
que los depésitos a plazo y de ahorro). Ejemplos de otras instituciones mercantiles son las
sociedades de ahorro y préstamo hipotecario y las asociaciones de crédito inmobiliario.

En este contexto, y tal como ya se ha mostrado, el crédito del sector financiero al sector
privado estuvo en torno a 40% del PIB, con dos momentos claramente marcados a partir

del cambio de las condiciones de precios de las materias primas y, en particular, de los
minerales e hidrocarburos, a partir de mediados del afio 2000.

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
% | 58,5 53,2 51,1 47,8 42,1 39,3 34,8 34,0 31,1 33,9 357 36,4 38,5 40,4 43,2

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central.
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El diferencial (spread) de tasas de interés, es la tasa de interés que cobran los bancos
por préstamos a clientes de primera linea menos la tasa de interés que pagan los bancos
comerciales o similares por los depésitos a la vista, a plazo o de ahorro.

Este diferencial sirve para cubrir todos los costos de intermediacién financiera més una

ganancia. El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la tasa activa menos la tasa
pasiva durante los Gltimos catorce afios.

El gobierno nacional dio lugar a un cambio en la politica de determinacién del spread
de la tasa de interés, con la promulgacién de una nueva Ley de Servicios Financieros que
regula las tasas de interés, lo que repercutié en una caida en los mdrgenes obtenidos por

los operadores en el sistema financiero, el cual, salvo por Ecuador, se encuentra dentro de
los més bajos de la regién.

Descripcién 2000 2001 2002 2003 2004 2005|2006 2007|2008 2009|2010 /2011 2012|2013 2014
Bolivia 8,4 84 872 10,1102 7,3 4,6 47 43 56 48 58 62 63 54
Chile 10,010,2/10,3 9,8 ' 8,6 9,0 89 7,7 7,4 10,6 9,1 68 7,6 80 7,0
Ecuador 6,9 89 90 73 62 49 45 48 43 38 4,4 37 37 37 32
Pero 20,2/17,517,3/17,9 22,3 22,9 20,7 19,7 20,2 18,2/17,5 16,4 16,7 15,8 13,4

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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La capitalizacién de mercado (también llamada valor de mercado), es el precio de las
acciones multiplicado por la cantidad de acciones en circulacién.

Las empresas que cotizan en bolsa no incluyen sociedades de inversién, fondos comunes de
inversidn, ni otros vehiculos de inversién colectiva. La informacién presentada, muestra el
tamafio del mercado bursdatil en Bolivia que se pone en evidencia en la comparacién con sus
vecinos Chile y Perd.

La razén fundamental estd en el reducido nimero de empresas que cotizan sus acciones en
la bolsa de valores. Si bien el sistema bursatil ofrece muchas ventajas para la movilizacion
de recursos, el acceso a la bolsa exige niveles de formalizacién y transparencia que pueden
constituirse en barreras de entrada.

En este sentido, la capitalizacién bursdétil en Bolivia alcanza, en promedio, entre el afio
2000 y 2012, al 18,4% del PIB, menos de la mitad de lo que se observa en América
Latina y El Caribe, donde este indicador se encuentra en torno al 40% en el mismo periodo
considerado.

Hay que hacer notar que aun cuando Bolivia se encuentra muy debajo del promedio, existen
economias en la regién con una menor difusién de los mercados bursdtiles, como Ecuador,
cuyo indice de capitalizaciéon estd en torno al 6,9% en promedio, mientras que existen
economias como la chilena, cuyos capitales transados en las bolsas de valores representan
en promedio un 105,6% del PIB, con un notable incremento entre desde 2006, coincidente
con el aumento de los precios de las materias primas.

DESCRIPCION 2000 2001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012

Bolivia 20,7 19,1 18,6 159 | 22,7 230 19,4 17,2 160 | 161 | 17,2 17,2 | 16,4
Chile 761 77,8 67,0 110,9 116,3 109,7 112,9123,0 73,7 |121,8 157,0 107,8 118,
Ecuador 38 58 61 | 66 71 | 77 | 86 | 84 74 | 68 76 73 67
Pero 20,7 | 21,6 24,5 27,2 30,2 | 480 679 103,7| 458 | 57,6 67,2 46,5 | 50,3

América Latina y el

. 30,1 30,7 243 29,8 | 354 399 | 479 67,6 300 503 548 40,0 44,3
Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.



Acceso u obtencién de electricidad es el porcentaje de poblacién con acceso a la electricidad.
Los datos de electrificacién se recopilan de la industria, las encuestas nacionales y las fuentes
internacionales, y se presentan con fuente en Banco Mundial.

El grafico siguiente muestra la evolucidn del acceso a electricidad de Bolivia con informacion
disponible entre 1990 y 2012.

De acuerdo al Banco Mundial, 90,5% de la poblacién boliviana tenia acceso a electricidad
en sus hogares en el afio 2012.

En perspectiva, este dato sitda a Bolivia todavia por debajo de sus vecinos; muy cerca de
Perd (90%) pero ain rezagada respecto a las economias mds avanzadas como la chilena o
venezolana, que tienen cobertura prdacticamente de 100% de su poblacion.

Sin embargo, este indicador sitda a Bolivia entre los paises con mayor cobertura dentro
de los estdndares mundiales, aunque a la cola de la regién, con niveles de desarrollo muy
superiores a los de Africa, donde el acceso a electricidad llega a niveles realmente bajos,
como es el caso de Ruanda (10%) o Burkina Faso (13%).

A futuro, en electricidad -asi como en agua y saneamiento- las metas de cobertura para
2025 son de 100%, cifra que se considera posible, dado el impulso que la inversién publica
mostré en los Gltimos nueve afios, a partir del extraordinario incremento de los ingresos
fiscales.
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GRAFICO 23
POBLACION CON ACCESO A ELECTRICIDAD 1990 — 2012
(EN PORCENTAJE)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.



El acceso a una mejora en el suministro de aguaq, se refiere al porcentaje de la poblacién
con acceso razonable a una cantidad adecuada de agua proveniente de una mejora en
el suministro de agua, como una conexién doméstica o publica, pozos, albercas o fuentes
protegidas o recoleccién de agua de lluvia.

Las fuentes sin mejoras incluyen los suministradores, los camiones cisterna y las albercas y
fuentes no protegidas.

El acceso razonable se define como la disponibilidad de al menos 20 litros por persona por
dia, provenientes de una fuente ubicada a menos de un kildmetro de la vivienda. El siguiente
cuadro muestra la situacién de Bolivia y la compara con paises de la regién.

En lineas generales, Bolivia mostrd, histéricamente un retraso en cuanto a la cobertura del
suministro de agua en comparacién al resto de los paises de la regidn; sin embargo, a partir
de las altas tasas logradas en varios paises de la misma, junto con una fuerte y sostenida
inversidn en infraestructura que se dio en los Ultimos catorce afios, han permitido que el pais
se acerque considerablemente al promedio de la regién.

Afio 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Bolivia 78,6 79,4 80,481,2 82,1 82,9/83,7 84,6 85,4/86,2 86,9 87,7 88,5/89,2 90,0
Chile 94,8/95,3/95,6/96,0 96,4 96,7 97,0 97,3 97,6 97,9 98,2 98,5 98,7 99,0 99,0
Ecuador 79,7 80,3 80,7 81,3/ 81,8 82,3 82,8 83,3/83,8 84,3 84,9 85,3 85,8 86,4 86,9
Pery 79,980,4 80,8 81,4 81,8 82,3 82883,2 83,7 84,2 84,6 85,1 85,4 85,9 86,3

América Latina

. 89,6 90,0 90,4 90,8 91,2 91,5 /91,9 92,3/92,6 93,0 93,3 93,6 94,0 94,3 94,6
y el Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Este indicador mide la mejora de las instalaciones sanitarias y se refiere al porcentaje de
la poblacién con acceso a instalaciones de desecho de excreciones, que puedan evitar
eficazmente el contacto de humanos, animales e insectos con las excreciones.

Las mejoras en las instalaciones van desde letrinas sencillas pero protegidas, hasta bafios
con descarga y conexién cloacal.

Para que sean eficaces, las instalaciones deben construirse correctamente y someterse a un
mantenimiento adecuado.

Como muestra el cuadro, la cobertura en saneamiento (con fuente en el Banco Mundial) en
Bolivia es baja y muy por debajo de sus vecinos de la regién. Este indicador sitta a Bolivia
en un escenario similar al de paises africanos con altos niveles de déficit de servicios sociales.
Hay varias razones que explican este retraso, la baja densidad demogrdafica, lo extenso del
territorio nacional, la alta dispersién territorial de la poblacién y los altos costos de inversién
en saneamiento convencional (alcantarillado sanitario), son las principales.

No obstante, el gobierno nacional anuncié una cobertura de 100% en su plan para el afio
2025. Es razonable suponer que la Unica forma de lograr esa meta, es con sistemas de
saneamiento no convencionales, por ejemplo los descentralizados.

Ano 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bolivia | 37,7 /38,6 1 39,5 40,4 41,3 42,2 43,1 44,0 44,9 458 46,7 47,5 48,4 49,3 50,2
Chile (91,7 92,3 92,9 93,6 94,2 94,8 95,4 96,0 96,6 97,1 97,7 98,3 98,8 99,0 99,0
Ecuador| 69,7 70,8 72,0 73,174,2/753 76,4 77,4/78,5/79,6 80,7 /81,7/82,8 83,8 84,7
Pero | 62,9 63,9 64,8 658 66,7 67,6 68,5 69,4/70,371,2 /72,0 72,9 73,7 74,6 754
América

Latinay 74,7 75,3 75,9 76,6 77,2 77,8 78,4 79,0 79,6 80,2 80,8 81,4 82,0 82,5 83,0

el Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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CAPITULO V

AMBITO SOCIAL

X X X X X X

La correlacién entre inequidad distributiva y bajo crecimiento econémico, fue
observada a principios de los afios ochenta como una regularidad que se relacionaba
con el bajo poder adquisitivo y la disminucién del consumo interno.

La estabilidad politica (democracia) y econdmica (nivel de inflacién de un digito y
moderado crecimiento) permitié mejoras relativas en la disminucién de la pobreza
entre 1990 y 2003, aunque con mayores niveles de inequidad distributiva.

Entre 2006 y 2014 y, como resultado de las politicas sociales sustentadas en la
retencién y distribucién de excedentes, los niveles de pobreza disminuyeron a una
mayor tasa y se revirtié la tendencia de creciente inequidad distributiva.

Si bien los indicadores sociales de Bolivia mejoraron sustancialmente en los Gltimos 10
afios, la comparacién con América Latina nos muestra que ain presenta indicadores
por debajo del promedio regional.

A pesar de los avances en alfabetizacién y educacién de la poblacién, la calidad
y cobertura de la salud es adn insipiente para la creciente poblacién urbana y la
inseguridad social, medida por los actos de violencia y nimero de crimenes, es un
fenémeno que fue creciendo en los Ultimos 20 afios.

Con todo, la construccién de ciudadania que es el fundamento de la sociedad, esté
avanzando en varias dimensiones de la vida cotidiana y la evaluaciéon de estas tres
décadas es que el Estado es cada vez mds sensible a las demandas sociales de su
poblacién.



5.1  Cultura empresarial — emprendimiento
5.1.1 Percepcién de las oportunidades, temor al fracaso, intencién de emprendimiento

En 2008, la instituciéon denominada The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) incluyé a
Bolivia en sus estudios regulares, llevados adelante desde 1999 y enfocados en la medicién
de las condiciones para el emprendedurismo, a través de ciertos indices relacionados con
la percepcién de oportunidades, temor al fracaso, percepcién de la sociedad en cuanto al
estatus del emprendedor, capacidades e intenciones de emprender.

En este sentido, los reportes publicados para Bolivia fueron realizados en 2008, 2010 y
2014, en los que resalta la alta percepcién de los encuestados sobre la economia basada
en recursos naturales, por lo que en muchos de los casos, la percepciéon de oportunidades
para emprender pasé de 53.2% en 2008 a 57,7% en 2014, después de haber registrado
un pico de mds de 63% en 2010.

Esto es consistente con las caidas de precios de las materias primas observadas entre finales
de 2010 y principios del 2011, que evidentemente afectaron la perspectiva de la poblacién
en cuanto a las oportunidades para llevar adelante una empresa.

Un dato que se debe resaltar, es la percepciéon que se tiene respecto a la cultura
emprendedora de América Latina que muestra promedio de 62% de personas que ven
oportunidades viables para emprender.

Con relacién al temor al fracaso, Bolivia muestra registros de 36,6%, 28.4% y 38,4% entre
2008, 2010 y 2014, respectivamente, lo que implica que también se encuentra debajo del
promedio, que se sitia en torno a 32% en la Ultima edicién de dicho reporte.

En términos de intencién de emprendimiento, las cifras estuvieron entre 36,5% en 2008 hasta
49.3% en 2010, con una ligera caida en 2014 de 2,4 puntos porcentuales, lo que ubica al
pais por encima del promedio de 2010 (42.6%) y muy cercana a la media observada en
2014.

La percepcién de oportunidades de emprendimiento del afio 2008 y 2010, no presenta un
cambio significativo, pero el temor al fracaso disminuyé de un afio a otro, lo que también es
notorio en la intencién de emprendimiento que tiene la poblacién adulta que se incrementa
aproximadamente en 20% desde el afio 2008 al afio 2010, algo que se mantiene en 2014.

Finalmente, la percepcidén que tiene la gente en cuanto a algin grado de atencién que
prestan los medios de comunicacién a las actividades emprendedoras, mostré una evolucidn
positiva, alcanzando en 2014 a algo més de 76%, lo que representa la cifra mas alta
observada en todos los reportes apreciados.
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Por otro lado, la consideracién que los emprendedores deben tener un alto nivel de respeto
y estatus dentro de la sociedad, llegdé en 2014 a més de 77%, lo que demuestra en alguna
medida el avance de la cultura emprendedora y la valoracién de la sociedad hacia el
emprendedor.

GRAFICO 24
PERCEPCION DE LAS OPORTUNIDADES POR PARTE DE LA POBLACION

(EN PORCENTAIJE)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del GEM Bolivia Encuesta a la Poblacién Adulta (APS) 2008, 2010 y 2014.
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5.1.2 Actividad Emprendedora en Etapa Inicial

La Tasa de Actividad Emprendedora en etapas iniciales (TEA) en el afio 2010, sitéa a
Bolivia en el segundo lugar de los paises con economias basadas en recursos naturales, con
38,6% de emprendimientos nuevos puestos en marcha, por personas de 18 a 64 afios, sélo
superada por Venezuela, cuya TEA estaba en el orden de 51%.

En el afio 2014, la TEA de Bolivia cae significativamente hasta 27,4%, lo que si bien aun
la mantiene en los primeros tres puestos respecto a las economias basadas en recursos
naturales, representa una caida de mds de diez puntos porcentuales con respecto a 2010.

Al observar la dindmica de la TEA a nivel global, un dato que resalta es que las economias
basadas en recursos, muestran mayores niveles de actividad emprendedora inicial, en
comparacién con las economias basadas en la eficiencia y aquéllas basadas en la innovacién.

Para 2014, Bolivia se ubica entre los paises que tienen economias basadas en recursos,
muestra un indicador que representa el cuarto mds alto del grupo, después de Camerin,
Uganda y Botsuang, y el sexto mds alto a nivel global.

De los paises participantes de América Latina y el Caribe en 2014, Bolivia es considerada
como el Unico pais de economia basada en recursos naturales, aunque se la considere como
una en etapa de transicidn, hacia una economia basada en eficiencia.

En términos regionales, la TEA de Bolivia estd por encima del promedio regional, ocupando
el tercer lugar después de Ecuador (32,6%) y de Perd (28,8%). Sin embargo, es interesante
notar que en cuanto a propietarios de negocios establecidos se refiere, es decir, a negocios
que existen en el mercado por mdas de 3,5 afios, Bolivia muestra un porcentaje menor al
promedio regional.
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GRAFICO 25

TASA DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA DE ECONOMIAS BASADAS
EN RECURSOS NATURALES 2010

(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION DE 18 A 64 ANOS)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del GEM Bolivia Encuesta a la Poblacién Adulta (APS) 2010.
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GRAFICO 26

TASA DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA DE ECONOMIAS BASADAS
EN RECURSOS NATURALES 2014

(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION DE 18 A 64 ANOS)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del GEM Bolivia Encuesta a la Poblacién Adulta (APS) 2014.
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5.2 Educacién, formacién y aprendizaje permanente
5.2.1 Tasa de alfabetizacién, mayores de 15 afios

Bolivia es uno de los paises de la regién que mayores avances mostré en cuanto a la
alfabetizacién de habitantes mayores a 15 afios, tal como se observa en el grdfico y tabla
siguientes.

Para el afio 1992, sélo 80% de la poblacién boliviana tenia algin grado de instruccién, lo
que colocaba al pais como uno de los paises con menor tasa de alfabetismo de América
Latina y El Caribe, que en ese momento mostraba promedio de casi 87%.

Esta situacién se revirtié de forma gradual, particularmente en la Ultima década, cuando se
pasé de una tasa de alfabetismo de algo mas de 86% en 2001 hasta llegar a casi 96% en
2015, superando el indicador regional, que se encuentra en el orden de 93,5%.

Este salto en la alfabetizacién se explica principalmente por el avance en los indicadores
sobre la poblacién femenina, ya que durante el periodo 1992 a 2001, la tasa de
alfabetismo de las mujeres, aumenté de 72,3% a 80,6%, mientras que en el afio 2012 esta
llega a 92,5%, o sea, 11,9% mas respecto a 2001 y 20,2% mds que 1992.

Para la poblacién masculina la tasa de alfabetismo aumenté de 88,1% en 1992 a 93,1%
en 2001, para luego subir, en 2012 hasta 97.5%, lo que implica un aumento de 4,4% con
relacién a 2001 y de 9,4% con relacién a 1992.

TABLA 28
TASA DE ALFABETIZACION, MAYORES DE 15 ANOS
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION TOTAL)

Ao 1992 2001 2007 2008 2009 2011 2012 2015
Bolivia 80,0 86,7 90,7 90,7 91,2 92,2 94,5 95,7
América Latina y el

. 86,7 89,8 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 93,5
Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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GRAFICO 27
TASA DE ALFABETIZACION, MAYORES DE 15 ANOS
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION TOTAL)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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5.2.2 Inscripcién nivel primario

Segin los datos de la CEPAL, hasta el afio 2013 se observa en Bolivia una tendencia
decreciente en la inscripcidon a nivel primario, mientras que este indicador se mantiene
relativamente constante en el resto de la regién.

Sin embargo, informacién de la Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas (UDAPE), para el
2012 muestra un crecimiento significativo de inscritos, pasando de 83,4% en 2011 a 94,9%
en 2012 y siguiendo con la tendencia progresiva hasta 2013, alcanzando casi 98% de la
poblacién menor a 15 afios inscrita en el nivel primario de educacién.

TABLA 29
INSCRIPCION A NIVEL PRIMARIO
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION TOTAL MENOR A 15 ANOS)

Ao 1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012|2013

Bolivia (1) |93,7/93,2/92,3/91,1|/91,8/91,8| n.a. | n.a. |93,0/92,1|89,788,8/86,1/83,4/81,9/81,6

Bolivia (2) na. | na. |97,6/98,8/97,3/96,7|96,2/95,2/93,9/93,0/92,5/89,7|86,9|85,2| n.a. | n.a.

América Latina

. 91,1/91,8/92,4/92,7/93,3/93,2| n.a. | n.a. |92,9/93,0/92,7|93,0/93,0/92,792,2| n.a.
y el Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL e INE.
(1) Dato de la CEPAL

(2) Dato del Instituto Nacional de Estadistica.

n.a. Dato no disponible



GRAFICO 28
INSCRIPCION A NIVEL PRIMARIO
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION TOTAL MENOR A 15 ANOS)
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5.2.3 Inscripcién nivel secundario

La inscripcién a nivel secundario en el pais, muestra un comportamiento de dos fases; la
primera de ellas, con una tendencia creciente hasta llegar a un pico de 72% en 2003,
para luego caer hasta el 66,9% en 2008 vy, una segunda etapa, en la que esta tendencia
se revierte y comienzan a elevarse los niveles de inscritos en el ciclo secundario del sistema
educativo, alcanzando 71,6% en 2013.

Estas tasas son relativamente un poco més bajas que las observadas en el resto de la regién,
al menos desde 2003, cuando Bolivia se ubica por debajo del promedio regional.

TABLA 30
INSCRIPCION A NIVEL SECUNDARIO
(EN PORCENTAJE)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bolivia (1) na. 66,1 69,5 72,0 na. na. 689 67,9 66,9 678 683 683 698 71,6
Bolivia (2) 51,7 54,6 58,4 608 63,2 642 63,6 623 61,3 598 59,6 66,3 n.a. n.a.

América Latina
y el Caribe

na. 62,4 64,1 657 n.a. na. 699 71,0 71,8 72,4 728 72,9 73,0 n.a.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL e INE.
(3) Dato de la CEPAL

(4) Dato del Instituto Nacional de Estadistica.

n.a. Dato no disponible
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GRAFICO 29
INSCRIPCION A NIVEL SECUNDARIO
(EN PORCENTAJE)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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5.2.4 Gasto publico en educacién

El gasto publico en educacién revela una tendencia decreciente entre los afios 2009 y 2013,
teniendo este Ultimo una inversién de 6.9% del PIB.

Bolivia se encuentra en el segundo puesto de América Latina de inversién en educacion

con respecto a su Producto Interno Bruto, segin un informe elaborado por el Ministerio de
Educacién.

AUn a pesar de la baja en la inversién en educacién como porcentaje del PIB en los Ultimos

afios, Bolivia queda en segundo lugar en la regién, luego de Cuba y seguido por Argentina
que ocupa el tercer lugar.

En términos de gasto publico total, la tendencia observada con respecto al PIB se repite, ya
que hasta el afio 2010 se puede ver como el gasto en educacién de todos los niveles de
Gobierno tiende a subir, mientras que a partir de ese afio, y particularmente en 2013, este
indicador cae a los niveles observados a principios de la década de los 90's.

Se debe hacer notar que gran parte del gasto piblico destinado a educacién, corresponde
al pago de los sueldos y salarios del personal docente, el cual es solventado por el gobierno
central, mientras que el gasto en infraestructura estd a cargo de los gobiernos municipales,

los que tienen mayores limitaciones que el gobierno central, en cuanto a las fuentes de
financiamiento a las que pueden recurrir.

TABLA 31
GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(EN PORCENTAJE DEL PIB Y GASTO TOTAL DEL GOBIERNO)

N v 0 <o) o o — N [5e] 0 @ o o — N ™

Afio o o o o o o o o o o o o — — — —

o o o o o o o o o o o o o o o o

—_ —_ — — — N N N N N N N N N N N

Como porcentajedel PIB | 48 | 56 | 4 | 55|57 55|59 |62|64|63|70,81|7,6|69)6,4]|6,9
Como porcentaje del gasto

ot dot camieme . 117,9/21,8/17,9/18,4/19,3/18,718,518,719,9|21,2(19,9|22,6/24,1|19,5/17,8|16,7

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.



GRAFICO 30
GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(EN PORCENTAJE DEL PIB Y GASTO TOTAL DEL GOBIERNO)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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5.3 Justicia social, inclusién social y oportunidades laborales
5.3.1 Coeficiente de Gini

El Coeficiente o indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en
algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia, se
aleja de una distribucién perfectamente equitativa. Para ello, una curva de Lorenz muestra
los porcentajes acumulados de ingreso total recibido contra la cantidad acumulada de
receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mds pobre.

El indice de Gini mide entonces, la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética
de equidad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie madxima debajo de la
linea. Asi, un indice de Gini de O representa una equidad perfecta, mientras que un indice
de 100 representa una inequidad perfecta.

Los datos de distribucién del ingreso elaborados por la CEPAL muestran que Bolivia tiene
una alta desigualdad, aunque esta mostré una clara tendencia hacia la reduccién, ya que el
dltimo dato disponible registra que el indice de Gini en el pais es igual a 0,46, colocdndose
por debajo del promedio de la regién, que estuvo en torno al 0,50. Por nacién, Brasil (0,53),
Panamd (0,52) y Colombia (0,53) son los paises mas desiguales en cuanto a distribucién
del ingreso, mientras que México (0,48), Costa Rica (0,49) y Paraguay (0,48), tienen una
distribucién del ingreso similar a la de Bolivia.



GRAFICO 31
iNDICE DE GINI
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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5.3.2 Mortalidad infantil

De acuerdo a Naciones Unidas, Bolivia mantiene uno de los niveles mds altos de mortalidad
materna e infantil en la regién. Las causas principales son hemorragias en postparto y las
infecciones.

A pesar de la vigencia del Servicio Universal de Salud (SUMI), los indices de mortalidad se
mantienen elevados, principalmente en el drea rural, donde el riesgo llega a 64 por cada
100 casos de muerte que se producen en el pais.

Un reciente informe de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sefiala que el indice
de mortalidad materna en Bolivia llega a 64 por ciento en el drea rural, pues este sector
de la sociedad ain es vulnerable, ya que una madre tiene cuatro veces mds probabilidades
de fallecer por complicaciones del embarazo, parto o postparto.

En las ciudades, 42% de las mujeres son atendidas de parto en sus casas y 58% en centros
de salud, mientras que en las dreas rurales, 78% de los partos se atienden en los hogares.

Los esfuerzos de las autoridades bolivianas, durante los Ultimos afios, para tratar de reducir
la mortalidad materna y neonatal, pese a los logros favorables, no han alcanzado los
resultados esperados, razén por la que el pais mantiene uno de los peores resultados en
este campo en el continente.

Una publicacién de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA), indica que la
mortalidad materna es de 230 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos, y las causas son:
hemorragia 33%, infecciones 17%, aborto 9%, hipertensién 5%, y parto prolongado 2%.

Respecto a la mortalidad infantil, Bolivia registra 36 muertes por cada 100 mil nacidos
vivos. Entre las principales causas de muerte se citan las infecciones 32%, prematurez 30%
y asfixia 22%, entre ofras.

De acuerdo con el Ministerio de Salud, la mortalidad materna disminuyé en los 0ltimos tres afios.
Hasta la gestién 2006 habia un registro de 290 mujeres fallecidas de cada 100 mil durante el
parto, embarazo o el postparto, cifra que disminuyd a 185 por cada 100 mil madres.

5.3.3 Tasa de alfabetizacion de mujeres jovenes

La tasa de alfabetizacidn de mujeres jévenes corresponde al nimero de mujeres entre 15
y 24 afios, que son capaces de leer y escribir con entendimiento una proposicién simple y
breve sobre su vida diaria, dividido por la poblacién femenina en dicho grupo etdreo.

En general, el término “alfabetizacién” incluye también habilidades aritméticas, es decir, la
capacidad de hacer cdlculos matemdticos sencillos.

En Bolivia la tasa de alfabetizacién de mujeres jovenes es de 99%, muy similar a sus vecinos
de la regién.



5.3.4 Esperanza de vida al nacer

En 2013, la esperanza de vida en Bolivia subié hasta llegar a 67,2 afos. Ese afio la
esperanza de vida de las mujeres fue de 69,2 afios, mayor que la de los hombres que fue
de 64,8 afios.

Bolivia mantiene el puesto 127 en el ranking de los 182 paises, esto quiere decir que sus
habitantes tienen una esperanza de vida muy baja, comparada con la que tienen los del
resto de los paises del mundo.

Si miramos la evolucién de la esperanza de vida en Bolivia en los Ultimos afios, vemos que
subié respecto al 2000, afio en que fue de 63 afios.

En la regién, Bolivia tiene una de las tasas de esperanza de vida mds bajas, como lo

muestra el gréfico comparativo con América Latina y el Caribe, que en promedio, tiene una
esperanza de vida de entre 7 y 8 afios més alta que la que se observa en el pais.

GRAFICO 32
ESPERANZA DE VIDA AL NACER
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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5.3.5 Tasa de desempleo urbano

La tasa de desempleo en Bolivia disminuyé de 8,1% en 2005 a 3,2% para la gestién 2013,
y se constituye en la mds baja entre los paises de Sudamérica, mientras que los indices mas
altos corresponden a Colombia con 10,3% y Venezuela con 9,2%.

De acuerdo a los datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, en 2005, a nivel de
la regién, Bolivia figuraba como el segundo pais con la tasa de desempleo mds baja con
8,1%, después de Paraguay con 5,8%.

En ese afio, los paises con los indices mds altos eran Venezuela (12,2%), Uruguay (12,1%),
Colombia (11,8%), Argentina (11,6%) y Ecuador (10,7%).

A Bolivia, que en 2013 registrd, segun informaciones de prensa del Ministerio de Trabajo,
la tasa de desempleo mds baja (3,2%), le siguen Paraguay con 5,4%, Ecuador con 5,5%,
Brasil con 5,8%, PerG con 6,0%, Chile con 6,2%, Uruguay con 6,7%, Argentina con 7,3%,
Venezuela con 9,2% y por Gltimo, Colombia con 10,3%, segin los datos oficiales.

5.3.6 Tasa de desempleo juvenil urbano

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) presentd, el 18 de noviembre del
pasado afio, el Informe del Estado de la Poblaciéon Mundial 2014, en el que destaca la
oportunidad que tienen los paises en desarrollo con numerosa poblacién de jévenes, para
impulsar su progreso socioeconémico, a partir de inversiones en educacién, salud y proteccion
de los derechos de los j6venes.

Segin el informe, la poblacién de j6venes a nivel mundial, asciende a 1.800 millones de
personas entre 15 y 24 afios, frente a una poblacién mundial de 7.300 millones (cerca de
25%).

En Bolivia, de acuerdo con los datos resultantes del Censo 2012, este segmento de la
poblacién, de 15 a 24 afios, asciende a 3.163.054 personas (31,4%); es decir, una de
cada tres personas es joven.

De acuerdo con reportes de la CEPAL, en 2011, Bolivia registré una tasa de desempleo
juvenil de 8,5 por ciento, cuatro puntos por debajo de la registrada a nivel mundial segin la
OIT; cifra que fue dada a conocer en el informe del Estado de la Poblacién Mundial 201 4.

En términos comparativos, sélo Perd muestra una tasa de desempleo juvenil ligeramente mds
baja que la observada en Bolivig, lo que sucede también con el desempleo urbano abierto.



En este sentido, estd claro que el desempleo no es un problema sustancial en Bolivia; sin
embargo, si lo son los factores de calidad del empleo, algo que se observa a partir de la
baja cobertura social que se registra en el pais.

GRAFICO 33
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.
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5.3.7 Tasa de desempleo mujer/hombre

Los estudios sobre empleo realizados en Bolivia demostraron que existen desigualdades en
el dmbito laboral y las mas afectadas son las poblaciones de mayor vulnerabilidad como
los j6venes y mujeres. En el transcurso de la década, el desempleo abierto estd feminizado
en todas las ciudades.

En 2008, las mujeres presentaban una tasa de desempleo de 13,2%, muy por encima de la
que se observa entre los hombres de 7,5%, lo que significé que seis de cada diez personas
que buscan trabajo eran mujeres.

Este rasgo del desempleo urbano se observa también en el afio 2011, en el que la tasa de
desocupacién en las mujeres fue mds alta con relacién a la tasa general en las ciudades
capitales del eje central y El Alto (9.4 % respecto de 7.9 %), segin datos del Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario.

Segin la fuente citada, para 2010, el mercado laboral urbano en el eje central boliviano
estaba compuesto en 45 % por mujeres y de ellas, 88 de cada 100 tenian empleos precarios,
porcentaje mayor al nivel de precariedad general (83 %).

La precariedad laboral tiene su mayor manifestaciéon en el empleo informal que sigue
creciendo en el dmbito nacional, debido a las pocas oportunidades de empleo generadas
por la economia del pais.

En 2010, 69 de cada 100 mujeres ocupadas se desempefiaba en empleos informales, en
comparacién a 59 de cada 100 hombres.

El informe citado, sefiala que: “Se observa que las mujeres y los jovenes estdn
sobrerrepresentados en el llamado sector familiar, semi-empresarial y empresarial no
regulado y que, al interior de estos sectores, estos grupos se concentran en los trabajos mds
inestables, menos productivos y desprotegidos”.

Asimismo, 43,7 % de mujeres estaba en condicién de asalariadas en comparacién a 59,5 %
de los hombres.

En muchos casos, a pesar de tener un mayor nivel de instruccidn, las mujeres seguian ocupando
mds empleos precarios en comparacién con los varones.



5.4  Proteccidn social
5.4.1 Camas por 1.000 habitantes

No se registra aumento en camas disponibles por cada mil habitantes, situdndonos en el
puesto nimero 139 a nivel mundial con 1.1 camas por cada 1.000 habitantes.

En el puesto nimero 1 esta Japdn con 13.75 camas por cada 1.000 habitantes teniendo en
Bolivia solamente 8% de la cantidad de camas que se tiene en el pais oriental.

En términos comparativos, Bolivia es el pais con un menor ratio de camas disponibles en los
hospitales por habitante en Sud América, donde Argentina y Brasil muestran los indicadores
mas altos, con 4,5 y 2,4 camas por habitante respectivamente.

TABLA 32
CAMAS POR 1.000 HABITANTES

Pais 2009 2010
Bolivia 1,1 1,1
Chile 2,1 2,1
Ecuador 1,5 1,5
Peru 1,5 1,5

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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5.4.2 Gasto total en salud

Entre 2000 y 2013, el Gasto Piblico per capita en salud en Bolivia, se incrementé de 37
délares a 65; donde la mayor parte de este incremento se efectud en la segunda mitad del
decenio, particularmente a partir de 2006.

Sin embargo, este aumento en el gasto en salud no logra posicionar a Bolivia al nivel de
inversion de otros paises cercanos o similares, ya que en promedio, el gasto en salud de
América Latina y el Caribe estuvo en torno al 12,7% del PIB entre el afio 2000 y 2013,
mientras que el de Bolivia se situdé en 5,7%, lo que representa menos de la mitad de lo
que se gasta en este sector en la regién y muestra que el resto de los paises incrementaron
también su gasto en salud conforme los ingresos por las exportaciones de materias primas
subian.

TABLA 33
GASTO TOTAL EN SALUD
(EN PORCENTAJE DEL PIB)

Afo 2000|2001 (2002|2003 |2004 | 2005 2006|2007 2008|2009 2010|2011 2012|2013
Bolivia | 6,1 | 6,3 | 6,5 | 56 | 53 | 56 | 48 | 47 | 49 | 58| 55 | 50 | 58 | 6,1
América

Latinayel 11,0/ 11,5/12,1/12,5/12,5/12,6|12,6/12,7|12,9/13,8/13,6/13,5/13,5/13,6

Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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GRAFICO 34
GASTO TOTAL EN SALUD
(COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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CAPITULO VI

AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

X X

En los ¢ltimos 10 afios Bolivia transité de ser una Republica a convertirse en Estado
Plurinacional. Los cambios institucionales que demandd la refundaciéon de Bolivia
mediante la instalacién de una Asamblea Constituyente ain estdn en proceso
de consolidacién pues significaron modificaciones a su estructura y exigieron el
reconocimiento de la existencia de varias nacionalidades que conviven en un mismo
territorio.

La asuncién de identidades indigenas y la aceptacién de la racionalidad colectiva en
lugar de la individual, sefialan la profundidad de los cambios.

Si el costo de la estabilizacién lograda por las medidas neoliberales fue el alto nivel
de despido de trabajadores, el costo de la “Revolucién Democratica” fue la dificultad
del Estado Plurinacional de dotar de una adecuada institucionalidad y lograr una
mayor confianza de la ciudadania en algunas de sus instituciones clave: Justicia, Policia,
Organo Nacional Electoral.

Sin embargo, es indudable que la inestabilidad politica que derivé en la crisis del
Estado neoliberal, se transformé en estabilidad politica, lo que es indudablemente un
capital social, por cuanto proporciona certeza respecto de los tiempos, los cambios
politicos y el horizonte de desarrollo.

Un resumen acertado sobre este dmbito deberia relievar, como lo hace el presente
estudio, la continvidad democrdtica y los indudables avances en el reconocimiento
de las minorias y los grupos vulnerables del pais: pueblos indigenas, mujeres, nifios,
pobres. Pero también deberia poner en evidencia que el maltrato a nifios y la violencia
contra las mujeres, revelan cudnto falta ain por trabajar en estos temas.

Los principales resultados que se desarrollardn en este capitulo, se refieren a la
brecha de ingresos entre hombres y mujeres y a la situacién del trabajo infantil. La
evidencia muestra avances y retrocesos en ambos temas. Basados en la estabilidad y
los avances, es posible entonces afirmar, que la institucionalidad boliviana en tematicas
de equidad y ciudadania, estd ain en plena construccién.



6.1 Respeto de los Derechos Humanos Universales y de las normas internacionales del
trabajo

La ciudadania es una cualidad de la relacién entre el individuo con derechos y obligaciones
y, el Estado que lo ampara y lo protege.

La ciudadania no es igual a la existencia de leyes, sino mds bien al reconocimiento y ejercicio
de los derechos. La ciudadania que dialoga con el Estado, ejerce sus derechos e influye en
las politicas, es una ciudadania activa, es decir, informada y propositiva.

Los indicadores a continuacién, muestran que las politicas de género, la construccién de
condiciones de equidad para los grupos vulnerables de la sociedad, en un marco de
consolidacién del proceso democrdtico, son avances relevantes de la democracia boliviana.

La inequidad de ingresos hombre - mujer y el trabajo infantil, cuestionable desde cualquier
punto de vista, son temas en los que aun se debe trabajar en esquemas puiblico - privados
de reduccién de las desigualdades.

Con un horizonte de 10 afios como plantea la Agenda Patridtica 2025, los temas de
desigualdad debieran ser también parte de la construccidon del nuevo pais, menos patriarcal,
mds equitativo y con mayor participaciéon de mujeres y jovenes en el desarrollo de Bolivia.

6.1.1 Discriminacién por género

La brecha de género, se define como la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres en
la ocupacién principal, segun mercado de trabajo:

Brecha de Género = Ingreso Mujeres - Ingreso Hombres
Este indicador, que es un reflejo econémico de las sociedades patriarcales y fuertemente

machistas, se incrementé en el pais, en tres de los cinco mercados de trabajo medidos entre
2009 y 2011, como muestra la siguiente tabla:
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TABLA 34
BRECHA DE GENERO EN EL INGRESO PROMEDIO
(EN PORCENTALJE)

Ambito 2009 2011
Doméstico -9,52 -18,66
Estatal -31,29 -27,05
Familiar -107,22 -105,12
Semi empresarial -33,31 -37,53
Empresarial -10,58 -41,68

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

GRAFICO 35
BRECHA DE GENERO EN EL INGRESO PROMEDIO

72009 ®=m2011

Doméstico Estatal Familiar Semi empresarial Empresarial

-100

-120 -

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.



La tabla y el gréfico que muestran la brecha de género en el ingreso promedio, revelan que
la remuneracién de los hombres es mayor que la de las mujeres en los diferentes mercados
de trabajo y es, ademds, creciente entre los afios 2009 y 2011.

Claramente, Bolivia a pesar de los avances en la promocién de la participacién de la mujer
en la politica (nbmero de mujeres en el parlamento y en el gabinete ministerial), muestra que
tiene tareas pendientes en la equidad de ingresos.

La desigualdad de remuneracién ha disminuido en el largo plazo, tanto por la incorporacion
de la mujer al mercado laboral como por la cantidad de gente joven (y entre ellas mujeres
no casadas) que ingresan cada afio a las actividades econémicas.

La brecha de género, como muestra el grafico que sigue, disminuye y se torna en favor de
la mujer cuando se introduce la variable educacién.

GRAFICO 36
BRECHA DE GENERO EN EL INGRESO PROMEDIO 2012
(EN PORCENTAJE Y BOLIVIANOS, POR ANOS DE ESCOLARIDAD)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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6.1.2 Trabajo infantil

En Bolivia existen 850 mil menores y adolescentes que trabajan en varias actividades, sus
edades fluctian entre los cinco y 17 afios. Mds de 87% de esta poblacién estd inmersa en
las peores formas de trabajo.

Alrededor de 354.000 menores y adolescentes trabajan en el érea urbana y otros 446,000
en el drea rural de Bolivia, segun estadisticas oficiales.

El contexto normativo en el que se encuentran los nifios y adolescentes es complejo, ya que
la ley permite a nifios trabajar a partir de los 10 afios (Ley 548 de 17 de julio de 2014).

Claramente esto va en contradiccidén con las tendencias internacionales vy, lo que es mas
importante, con las perspectivas de desarrollo equitativo que se desea construir hacia el afio
2025. En sintonia con la evidencia internacional, el papel de los nifios es alimentarse, jugar,
crecer, estudiar y disfrutar de su familia para tener mejores oportunidades de realizacién
en un mundo competitivo.

Evidentemente, la realidad es muy exigente en cuanto a los niveles de pobreza y desempleo
formal, lo que lleva a los padres a apoyarse en los hijos como generadores de recursos.

Las estadisticas muestran que 27,94% de los nifios y adolescentes de entre cinco y 17 afios,
participan activamente en actividades productivas econémicas informales (remuneradas o
no).

Los niveles de participacién, son mucho mayores en el drea rural (64,85%) que en el drea
urbana (16,96%); y son ligeramente superiores para los nifios y adolescentes (18,12% en
drea urbana y 67,10% en drea rural) que para las nifias y adolescentes (15.77% en drea
urbana y 62,43% en area rural).

Sin embargo, y ain cuando la situacién descrita es preocupante, en términos comparativos,
Bolivia es uno de los paises que logré retener a la poblacién infantil trabajadora en la
escuela, ya que un poco més del 7% de la poblacién entre 7 y 14 afios sélo trabaja y no
asiste a la escuela, un indicador relativamente bajo si se lo compara a los observados en
Pery, Haiti u Honduras, donde los porcentajes superan el 30% .



TABLA 35
NINOS DE ENTRE 7-14 ANOS QUE TRABAJAN Y NO ASISTEN A LA ESCUELA
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION DE 7 A 14 ANOS)

PAISES 2005 2009 2011
Haiti 17,7 35,6 7,6
Perd 31,4 30,3

Nicaragua 30,8 26,9
Bolivia 8,1 7,2
Guatemala 31,3 18,7 23,9
Repuiblica Dominicana 6,2 14,1
México 34,1 12,2 15,0
Honduras 48,6 45,1 55,5
El Salvador 19,5 22,0 17,3
Uruguay 10,7
Panamad 38,4 16,5
Colombia 32,8 14,6 17,5

Ecuador 21,0 25,5 24,2

Brasil 7,2 5,2 3,6
Costa Rica 44,6 19,0

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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GRAFICO 37
NINOS DE ENTRE 7-14 ANOS QUE TRABAJAN Y NO ASISTEN A LA ESCUELA
(EN PORCENTAJE SOBRE LA POBLACION DE 7 A 14 ANOS —2009)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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Las estadisticas muestran también que la tasa de participaciéon de nifios y adolescentes en
el mundo laboral se incrementa en 2002 y 2008, para volver a bajar en 2005 y 2009
respectivamente, lo que puede explicarse a partir de las volatilidades en el ciclo econémico,
junto con la propensién de los hogares bolivianos a amortiguar los shocks en los ingresos a
través del trabajo infantil.

En términos comparativos, Bolivia muestra, después de Perd, Haiti y Nicaragua, uno de los
indices més altos de América Latina (entre el tercer y cuarto lugar) de nifios econémicamente
activos.

TABLA 36
NINOS ECONOMICAMENTE ACTIVOS
(EN PORCENTAJE DE LOS NINOS ENTRE 7 Y 14 ANOS)

2002 2005 2008 2009

Bolivia 23,2 220 32,1 20,2
Ecuador 12,0 14,3 6,3 3,2
Perd 24,1 42,2 20,7

América Latina y el Caribe

24,1 422 2
(todos los niveles de ingreso) ’ ' 07

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.
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GRAFICO 38
NINOS EN EL TRABAJO QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA
(PORCENTAJE DE NINOS DE ENTRE 7 Y 14 ANOS)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Los estudios sectoriales muestran que los incentivos a la educaciéon han mejorado esta
situacién. La fuerte inversién en equipamientos, sumada a los bonos pro educacién de nifios
y [Ovenes, son evidencias de que se tiende a revertir este panorama.

Hacia adelante y, en un marco de desaceleracién de los precios internacionales, es indudable
que se debe continuar monitoreando la situacién de los nifios y adolescentes, por cuanto la
soberania productiva no debe lograrse privandolos o dificultando su derecho a la educacién.

Al contrario, la soberania tecnolégica, otro de los pilares de la Agenda 2025, debe
apoyarse precisamente en el respeto de los nifios a su educacion.
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Bolivia aposté a la sostenibilidad ambiental desde inicios de los 90. Las normas,
visiones e instrumentos concebidos en el marco del modelo neoliberal, posicionaron la
importancia de los criterios de sostenibilidad como fundamento de la incorporacién
de consideraciones biolégicas en las actividades humanas vy, particularmente, en las
grandes inversiones publicas y privadas.

A estos avances se suma una concepciéon ain mds integral en el tema ambiental como
es la contenida en la Ley de la Madre Tierra, que considera la naturaleza como sujeto
de derechos y a los bosques como sistemas adaptativos a las actividades humanas
(funcién econémica del bosque y sistemas mixtos: agro — silvo — pastoriles).

A pesar de estos avances conceptuales, del creciente nimero de empresas vy
emprendimientos con preocupacién ambiental y del bajo nivel de emisiones PM10,
el crecimiento poblacional, la vertebracién caminera, la exploracién hidrocarburifera
sumadas a la ocupacién histérica de las tierras bajas, ha presionado ain mds los
bosques y las dreas protegidas. Asi pues, en este sector quedan algunos temas que la
sociedad debe discutir como pardmetros de su respeto por el medio ambiente. Entre
los mds importantes sefialamos:

- Gestién de dreas protegidas y bosques

- Estrategias de adaptacion al cambio climatico

- Gestidn de las cuencas hidricas

- Introduccién de prdcticas limpias a gran escala

- Energias limpias, reciclaje y eficiencia energética
La dictacién de la Ley de la Madre Tierra de manera paralela al fortalecimiento
de las instituciones vinculadas al sector y la cada vez mayor responsabilidad de
los agentes econdmicos, debieran traducirse en menores indices de contaminacién

ambiental, aspecto que no necesariamente estd sucediendo, como se revela en los
indicadores que siguen.



7.1 Gestién medioambiental

Ese pilar mide el grado de cumplimiento de la normativa medioambiental por parte de los
agentes econémicos. La otorgacién de licencias de funcionamiento, que tiene por detrds todo
un proceso institucional de requisitos, revisiones y controles, refleja la asuncién progresiva de
las précticas ambientales en las actividades econdmicas.

El incremento de emisiones de CO,, por otro lado, revela los costos ambientales del mayor
crecimiento econémico logrado a costa de una mayor penetracién de la frontera agricola y
la quema de combustibles fésiles en la extraccién de gas.

7.2 Llicencias ambientales otorgadas

La tabla que sigue muestra el incremento anual de otorgacién de licencias ambientales.

En Bolivia, la licencia ambiental permite controlar la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, con el objetivo que no cause deterioro de los recursos naturales ni del medio
ambiente o introduzca modificaciones considerables en el paisaje.

La licencia ambiental, es un mecanismo ya asumido por la sociedad productiva vy,
consecuentemente, debe promoverse y auditarse su cumplimiento por parte de las empresas
productoras, lo que conlleva, una vez mds, la necesidad de incrementar el grado de
formalizacién de nuestra economia.

La tendencia creciente entre 2009 y 2013 (a pesar de la escasa informacién), es una buena
sefial que refleja la conciencia de los actores econdémicos sobre sus intervenciones en el
territorio.

TABLA 37
LICENCIAS AMBIENTALES OTORGADAS

Indicador Unidad 2009 2010 2011 2012 2013

Licencias ambientales otorgadas | Numero 496 590 615 552 631

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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GRAFICO 39
LICENCIAS AMBIENTALES OTORGADAS
(EN NUMERO)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la CEPAL
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7.3 Emisién de diéxido de carbono (CO,)

El incremento de mas de 3.000 toneladas métricas de emisién de CO,, entre 2005 y 2010
(y de casi 10.000 entre 1990 y 2010), revela el perfil del crecimiento econémico boliviano
de los ultimos afios, centrado principalmente en la exportacién de hidrocarburos, minerales
y la ampliacién de la frontera agricola, junto con un fuerte incentivo al uso de transporte
intensivo en el uso de combustibles fésiles, asi como a la generacién de energia eléctrica en
ciclos térmicos.

TABLA 38
EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO
(EN MILLONES DE TONELADAS METRICAS POR ANO)

1990 2000 2005 2010
Bolivia 5.526,2 10.223,6 12.068,1 15.350,1
Chile 33.314,7 58.815,0 61.818,3 72.258,2
Ecuador 16.835,2 20.942,2 29.908,1 34.249,8
Pero 21.169,6 30.296,8 37.135,7 57.857,9

América Latina y el Caribe 1.006.000,0 1.330.000,0 1.491.000,0 1.701.000,0

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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GRAFICO 40
EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO
(EN MILLONES DE TONELADAS METRICAS POR ANO)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL

La tabla anterior revela que la emisién de diéxido de carbono, aumentd, entre 2005 y
2010, en un 27,2%, o seq, cerca de 5,5% por afio; casi un punto porcentual por encima de
la tasa de crecimiento econdmico promedio y mds de cinco puntos por encima de la tasa
de crecimiento poblacional, esto representa menos del 1% del total de las emisiones de
CO, en toda la regidn, en términos de crecimiento. Esta situacién implica que entre 1990 y
2010 Bolivia duplicéd su participacion en las emisiones de CO,, ya que en 1990 el pais sélo
aportaba con un 0,05% del total del CO, producido en el contiente.



7.4 Emisién de CO, per cépita

Si se calcula el indicador por persong, la emisién de CO, también se incrementé entre 1990
y 2010, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

TABLA 39
EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO PER CAPITA
(EN TONELADAS METRICAS POR ANO Y HABITANTE)

1990 2000 2005 2010
Bolivia 0,8 1,2 1,3 1,5
Chile 2,5 3,8 3,8 4,2
Ecuador 1,7 1,7 2,2 2,3
Perd 1,0 1,2 1,3 2,0
América Latina y el Caribe 2,3 2,6 2,7 2,9

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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GRAFICO 41
EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO PER CAPITA
(EN TONELADAS METRICAS POR ANO Y HABITANTE)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL

Los datos obtenidos muestran un incremento en la emisién de diéxido de carbono per cépita,
desde 0,8 toneladas métricas en 1990 hasta 1,5 en 2010, lo que representa la duplicacién
de las emisiones producidas en el pais.

Esta emision per cépita es menor al incremento de emision de CO, general del pais y,
segun los estudios consultados, puede deberse a los gases emitidos por las actividades
hidrocarburiferas, el incremento del parque automotor y el crecimiento de éreas de cultivo
(actividad que requiere un desmonte para incrementar el drea cultivable).

En general, este incremento en la huella de carbono de Bolivia estd explicado también por el
perfil del crecimiento, fuertemente asentado en el uso de combustibles fésiles, el desarrollo
de actividades extractivas y el incremento de la inversién piblica en infraestructura que
demanda vy, a su vez, incentiva el incremento del parque automotor en el pais.



7.5 Empresas con ISO 14001

La obtencién del certificado ISO 14001 es lenta pero progresiva en el pais, lo que ratifica la
voluntad de los actores empresariales de respetar “voluntariamente” las normas ambientales

de estdndar internacional.

TABLA 40
EMPRESAS CON CERTIFICACION ISO 14001
(EN NUMERO, POR ANO)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bolivia 1 3 4 7 14 30 30 32 37 32 23 46 44 53 52
Chile 1M 17 55 99 312 277 375 492 686 576 714 617 1080 987 967
Ecuador 1 2 1 11 14 50 78 98 110 140 113 151 201 189
Perd 13 15 25 31 41 78 83 114 134 176 401 248 295 344 353
América Latina \ 5 35 1787 2007 3447 3833 4764 4999 5245 4618 7807 7932 9298 1096111595

y el Caribe

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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GRAFICO 42
EMPRESAS CON CERTIFICACION ISO 14001
(EN NUMERO, POR ANO)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL
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La tabla y la grdfica anteriores, revelan que el nimero de empresas que se
anualmente a la certificaciéon ISO 14001 tiene tendencia creciente.
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El nimero acumulado de empresas que cuentan con esta certificacion, fue de 52 en 2014;
lo que revela la necesidad de promover adn mds esta prdctica u otra que garantice el

cumplimiento de la normativa medioambiental.

Sin embargo, en términos del PIB, el nimero de empresas con certificaciéon ISO 14001 por
cada mil millones de délares del PIB, Bolivia se encuentra en el promedio de la regién,
con una de las tasas de crecimiento mds altas de la misma, ya que pasé de tener 0,7
empresas certificadas, por cada mil millones de dolares del PIB en 2000, a algo mds de

2,13 empresas en 2014.



TABLA 41
EMPRESAS CON CERTIFICACION ISO 14001
(POR CADA MIL MILLONES DE DOLARES DEL PIB)

Afio

2000

2001

2002

2003

20042005

2006

2007

2008

2009

2010|2011

2012

2013

2014

Bolivia

0,07

0,22

0,28

0,49

0,93

1,91

1,82

1,86

2,03

1,70

1,17

2,23

2,02

2,28

2,13

Chile

0,07

0,11

0,35

0,60

1,80

1,51

1,96

2,45

3,30

2,80

3,28

2,68

4,45

3,90

3,75

Ecuador

0,02

0,04

0,02

0,02

0,20

0,24

0,81

1,24

1,47

1,64

2,01

1,51

1,91

2,43

2,20

Perd

0,15

0,17

0,28

0,33

0,41

0,74

0,73

0,93

1,00

1,30

2,73

1,58

1,78

1,96

1,97

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL

GRAFICO 43
EMPRESAS CON CERTIFICACION ISO 14001
(POR CADA MIL MILLONES DE DOLARES DEL PIB)
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7.6 Emision de PM10 en microgramos por metro cibico

La calidad del aire es el dltimo indicador para caracterizar el entorno medioambiental en
Bolivia.

El indicador utilizado se refiere a las concentraciones de particulas suspendidas (en el aire)
menores a 10 micrones de didmetro (PM10), que son capaces de penetrar profundamente
en las vias respiratorias y causar dafio significativo para la salud.

Las estimaciones a través de este indicador, representan el nivel de exposicién anual
promedio del residente urbano al aire libre. El estado de la tecnologia y los controles de
contaminacién de un pais determinan las concentraciones de particulas suspendidas.

TABLA 42
EMISION DE PM10
(EN MICROGRAMOS)

Afio 2009 2010 2011

Microgramos 80,9 77 4 78,5

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la CEPAL

La cantidad de PM10 emitida entre los afios 2009 y 2011 en el pais, muestra que la
contaminacién del aire no empeoré. Este es, por supuesto, un logro medioambiental.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El entorno global adverso, por lo menos en el corto plazo, continuard afectando las
exportaciones bolivianas por dos vias: lenta o escasa recuperaciéon de los precios de los
recursos naturales y los alimentos y, devaluaciones sistemdticas en el comercio internacional
como consecuencia del fortalecimiento del délar y el probable (aunque no previsible)
incremento de las tasas de interés en Estados Unidos. Por ello, es necesario mirar la economia
y sus ciclos de expansién y depresién, con mayor perspectiva tal como fue la intencién del
presente informe EPES 2015.

Las conclusiones que se presentan en este Gltimo capitulo, en consecuencia, se expresan como
ensefianzas derivadas de una lectura de las variables econdmicas mds importantes en series
de tiempo y que revelan fortalezas sobre las cuales construir futuros de desarrollo.

Las recomendaciones, en cambio, se expresan como contribuciones teéricas a la consecucion
de los pilares que hacen a la Agenda 2025, especialmente a los objetivos de soberania
productiva y soberania alimentaria, entendidas como incrementos sostenibles de los
volUmenes de produccién de materias primas y productos terminados.

En este marco, las recomendaciones consideran la soberania como la expresién nacional
que refleja una mayor independencia de las importaciones o, lo que es lo mismo, una mayor
vinculacién entre la produccién agropecuaria local y la industria nacional, para garantizar
su presencia competitiva en el mercado interno vy, a la vez, en los mercados de exportacién.

La CEPB apuesta por la construccién participativa de la Economia Plural y estas conclusiones
y recomendaciones se inscriben en ese propdsito general.



El presente informe EPES 2015, arriba a una conclusién general y cinco sectoriales.
1. Democracia y desafios estructurales

Las estadisticas muestran que el entorno, cuyo componente principal son los precios
internacionales y la cotizacién del délar estadounidense, fue siempre dindmico, ciclico y
determinante del ritmo y perfil de las exportaciones bolivianas que fueron la principal fuente
de ingresos de nuestra economia. Los gobiernos también han sido dindmicos al responder
con distintos modelos de politica econémica a las variaciones de los términos de intercambio
y a las demandas de la sociedad.

Paralelamente la evidencia muestra que ni el entorno, ni las politicas de los distintos
gobiernos fueron suficientes para modificar las estructuras bolivianas: perfil exportador de
materias primas, bajo grado de industrializacién y crecimiento insuficiente a crecimiento
moderado de la economia.

En ese contexto se puede entender porque los resultados de los modelos son también
ciclicos y porque el afio 2014 puede ser un pico de resultados econémicos en la Bolivia
contempordnea y democrdtica.

Los resultados de largo plazo muestran que las mejoras sustanciales de la economia lo son
solamente frente al pasado inmediato, pues frente al promedio de América Latina no lo son
tanto; consecuentemente, las brechas de desarrollo se mantienen.

Cambiar estructuralmente la economia boliviana requiere esfuerzos conjuntos y de mayor
sostenibilidad en el tiempo.

2. Ambito econdmico: estabilidad y crecimiento

A 30 afios de la hiperinflacién se puede sefialar, que se traté de un fendmeno pedagédgico
para la sociedad boliviana. Y lo fue en varios sentidos, pero sobre todo, en la comprensidn
de que la estabilidad econémica y politica es imprescindible, para sustentar el crecimiento
de una economia.

La estabilidad y el crecimiento actuales, a pesar de la desaceleraciéon de los precios
internacionales, constituyen indudables bases para responder al entorno internacional v,
a la vez, cimentar las politicas de desarrollo que conducirén a la soberania productiva y
alimentaria en el marco de la Agenda 2025.

Las estadisticas de exportaciones tradicionales y no tradicionales al primer semestre 2015
respecto del primer semestre 2014, muestran que el ciclo de los precios altos concluyé y
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que eso afectard los ingresos de la economia y, en el mediano plazo, la tasa de crecimiento
econdémica.

Frente a este cuadro, la concertacién de politicas (ver recomendaciones) surge como un
imperativo, pues la historia ensefia que las politicas concertadas (y no de shock) son las que
tienen mayor sostenibilidad social.

3. Ambito social: distribucién y equidad

Desde todo punto de vista, la sociedad boliviana es ahora menos pobre y menos inequitativa
que hace 10 afios.

El modelo de Economia Plural, basado en la retencién y distribucién de excedentes fue
exitoso en reducir la pobreza y los indices de desigualdad de ingresos, aunque en términos
de inequidad de género, los resultados son insuficientes.

También, en los Ultimos 10 afios se modificaron patrones de consumo, tanto en nivel de
gasto familiar como en composicién de los alimentos que constituyen la dieta alimenticia;
y eso se debe indudablemente a las politicas sociales que expandié el mercado interno y
que, basadas en el incremento sustancial del PIB Per Cépita, constituyeron oportunidades
comerciales para las empresas.

Una poblacién mds educada y con mejor salud es la base para cualquier estrategia de
desarrollo; y, éste es también un logro de los Ultimos afios. Sélo una poblacién educada y
empleada es capaz de mantenerse sosteniblemente por encima de la linea de pobreza; v,
éste es todavia un tema pendiente en Bolivia.

4. Ambito politico institucional: democracia y ciudadania

La implementacién de los modelos neoliberal y plural han supuesto cambios institucionales
en el sentido de normas, roles y competencias de las entidades puiblicas y privadas. Y, si
bien la estabilidad econémica y politica son condiciones necesarias para incrementar las
inversiones vy, con ellas, el crecimiento y la capacidad de generacién de empleo decente,
la credibilidad institucional es condicién necesaria en el sentido que es la confianza de los
actores en sus gobiernos, en sus instituciones, en sus acuerdos, las que desencadenan las
fuerzas del desarrollo.

La profundizacién de la democracia y las leyes que refuerzan los derechos ciudadanos,
fueron también una tendencia de los Ultimos 33 afios. Esa “acumulacion” de participacion
ciudadana y relativa estabilidad politica (pues los conflictos que derivan en paralizacién
de actividades siempre estuvieron presentes en el panorama nacional), es precisamente la



que permitié transitar de uno a otro modelo sin quebrar la democracia como sistema de
libertades y concertacién de decisiones sociales y la que contempordneamente hizo posible
sintonizar una visién nacional de largo plazo denominada Agenda Patridtica 2025.

En Bolivia, la ciudadania estd compuesta por poblacién joven y activa, y ése es un capital
para el desarrollo y una ventaja comparativa, sobre la que se pueden fundar los cambios
estructurales que demanda el futuro de Bolivia.

5. Ambito medioambiental: concepcién y gestion

Asi como los ofros sectores constituyen una plataforma para alcanzar las metas de
soberania productiva, el sector ambiental es la base fisica de la produccién de alimentos vy,
consecuentemente, de la soberania alimentaria.

La historia contempordnea del pais muestra avances conceptuales e institucionales en el
sector medioambiental.

A la dictacién de la Ley de Medioambiente en 1992 y a la institucionalidad montada para
ponerla en marcha (requisitos, instituciones, procesos) bajo el paradigma de la sostenibilidad,
la conservacién y la proteccién, sucedieron la preocupacién por la produccién mds limpia, el
reciclaje de materiales industriales y la promocién de energias alternativas durante el resto
de la década de los 90’s.

A inicios de los afios 2000, la evidencia cientifica de los impactos del cambio climatico
sobre la naturaleza, la acuiiacién del concepto biolégico de resiliencia que se refiere a la
cualidad de los seres vivos y de los ecosistemas (como los bosques y las dreas protegidas)
de adaptarse a los cambios y la consolidacién del Estado Plurinacional como nuevo orden
politico y econémico, condicionaron un segundo hito en la construccién de la conciencia y
responsabilidad social con el planeta.

Asi, la dictacién de la Ley de la Madre Tierra y los consensos logrados en el marco de la
Agenda Patridtica 2025, constituyen el marco legal e institucional que debe garantizar
la sostenibilidad de las visiones de desarrollo y, particularmente, los desafios de la
industrializacién de los recursos naturales.
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RECOMENDACIONES

La meta de largo plazo que se adopté como visidén social, la Agenda Patridtica 2025,
requiere una serie de acciones que se conviertan en la ruta estratégica que se debe seguir.

Las siete recomendaciones que se presentan a continuacién tienen ese propédsito, el de
estructurar una base de acciones concertadas que resulten en la industrializaciéon de los
recursos con soberania productiva. El crecimiento econémico, la diversificacién, la integracion
comercial y la equidad social guian su concepcién.

1. Concertar medidas de corto plazo con perspectivas de largo plazo

Las pérdidas de productividad por encarecimiento de los factores de produccién y las
pérdidas de competitividad internacional de la moneda por la politicas de bolivianizacion
que han sobrevaluado el tipo de cambio, son problemas concretos de la coyuntura que
requieren respuestas también concretas y de corto plazo, pero insertas en un horizonte de
largo plazo y considerando la heterogeneidad de los sectores privados.

La primera recomendacién del informe EPES 2015 es, entonces, reiterar la conveniencia
de estructurar mesas de concertacién de politicas que respondiendo a problemas de corto
plazo, configuren rutas o sendas de politica econémica hacia el cumplimiento de la Agenda
Patridtica 2025.

Las mesas de productividad y competitividad pueden subdividirse en comisiones segun la
urgencia de los problemas identificados para los diferentes rubros productivos, comerciales
y financieros.

La productividad de los factores y el producto medio por trabajador pueden mejorar
sustancialmente en el mediano y largo plazo, pero es necesario resolver impedimentos a la
eficiencia y desempefio de las empresas en el corto plazo.

2. La industrializacién debe ser una responsabilidad compartida

Puesto que la sociologia contempordnea permite hablar de imaginarios colectivos, para
referirse a los consensos subjetivos y no necesariamente escritos o racionales sobre
determinados temas importantes, para la estructuracién de las visiones en sociedad, el suefio
de la industrializacién de los bolivianos que data al menos desde fines de la Guerra del
Chaco, responde también a un imaginario colectivo.

Y como todo imaginario compartido, el suefio de la industrializacién de Bolivia es impreciso
y nostdlgico. Es necesario rediscutir los pardmetros de la soberania productiva redefiniendo
las potencialidades y el rol del aparato productivo boliviano — publico y privado — en el
contexto global de complejidad de relaciones, redes comerciales, innovaciones tecnolégicas
y mercados especializados.



En este contexto, es necesario reivindicar el rol de la empresa privada y la mixta como
modelo potencial, para consolidar la economia plural y la soberania productiva, sin
desplazar las capacidades ya instaladas de la empresa privada boliviana.

La segunda recomendacién es que la intervencién del Estado Plurinacional en la economia
puede ser ain mads eficiente, si se acomparfia de la experiencia e iniciativas privadas, en
esquemas de coinversién y corresponsabilidad para el cumplimiento de metas de inversiones,
produccién, ventas y generacién de empleo.

3. La soberania productiva requiere soberania de mercados

Los mercados locales de Bolivia siempre fueron compartidos con el contrabando. Asi, los
incentivos de mercado o el crecimiento del nimero y capacidad de gasto de los consumidores,
como sucedid en estos Ultimos 10 afios, beneficié a productores nacionales y a intermediarios
legales e ilegales de productores de otros paises vecinos. La tercera recomendacién es que
esto debe revertirse.

La primera acepcién de soberania productiva es la cada vez menor dependencia del
aparato productivo boliviano de las materias primas e insumos importados. En el marco de
esa definicidn, se deberia, también, pensar acciones de articulacién entre proveedores de
materia prima e industriales nacionales y, a la vez, acciones de proteccién del mercado local
de las mercaderias de contrabando.

Una defensa selectiva del aparato productivo en relacién a los bienes que ingresan por
contrabando, focalizada en principio en las lineas de productos nacionales més afectados,
puede ser efectiva si se la acompaiia de controles institucionales adecuados y, a la vez, se
acuerda volimenes de produccién y ventas a los productores locales.

4. Incrementar la produccién como politica anti-ciclica

La cuarta recomendacién de la CEPB radica en la necesidad de reconocer que el ciclo largo
de precios altos de las materias primas finalizé y que esa conclusién significa un punto de
inflexién en la evolucién de la economia.

A partir de asumir que es otro el entorno se deberia aceptar que se requiere de otro
conjunto de medidas de politica econémica. Y que el criterio central de esa concepcidn
debiera incrementar la produccién y las ventas, como las mejores medidas anti—ciclicas.

Puesto que la caida de ingresos por exportacién afectard los niveles de ejecucidn
presupuestaria, es necesario compensar la percepcién de ingresos y eso puede ser posible
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si se implementan medidas que promuevan el crecimiento del aparato productivo, antes que
incrementarle tasas o costos. La promocién de exportaciones no tradicionales deberia ser
una politica de Estado.

5. Politica salarial de largo plazo

La productividad y los salarios conforman un equilibrio dindmico. Si los salarios se
incrementan sin correlacién con el nivel del producto, el resultado es la merma en los niveles
de productividad de la empresa, de ahi nace la necesidad de una politica salarial de largo
plazo.

Las estadisticas muestran que los niveles de productividad total de los factores en Bolivia
es de las mdas baja de América Lating; si a este hecho se suma la dictacién de medidas de
incremento del precio de los factores (por ejemplo, salarios), o la escasez de los mismos por
distorsién del mercado de la construccién, la competitividad nacional e internacional de las
empresas disminuye.

La CEPB considera que el crecimiento inclusivo entendido como la mejora de los niveles de
bienestar general, estd estrechamente relacionado con la productividad laboral, de ahi que
las condiciones propicias para el desarrollo de empresas sostenibles, consiste también el
definir una ruta critica para incrementar la produccién en el tiempo y mejorar los salarios de
manera sostenible. Esta es la quinta recomendacién.

6. Reducir la informalidad

Los niveles de informalidad, medidos por el autoempleo que no cumple con la seguridad
social, se han incrementado en los Gltimos 10 afios. Y esto era de esperarse en un entorno
de guerra de depreciaciones de los paises vecinos y de insuficiente inversidn productiva
traducida en industrias generadoras de empleo decente.

La informalidad, constituye competencia desleal para las empresas y evasidén de impuestos
para el Estado. Pero también estd claro que la moneda fuerte y el contrabando, permiten
mercancias de precios bajos para los consumidores nacionales. Y es éste Gltimo elemento del
andlisis, la abundancia de oferta de bajos precios en los mercados nacionales, es la que
obnubila a los hacedores de politica al momento de disefiar medidas anti—ciclicas.

Las sefiales a los productores locales, en la actualidad promueven la reconversién de los
empresarios hacia actividades del comercio, lo que a la larga atenta contra la soberania de
todo tipo: alimentaria, productiva y comercial. Consecuentemente, la sexta recomendacion
es que se debe planificar la formalizacién de los agentes econdmicos para que de manera
gradual hacia el 2025, los niveles de informalidad se reduzcan.



En este mismo marco de informalidad y competencia desleal, deben revisarse las medidas
que han generado fallas de mercado (prohibiciones, asimetrias, problemas de agente-
principal) y desplazamientos (crowding - out) de la empresa privada por iniciativas o
reglamentaciones piblicas.

7. Administrar los conflictos sociales

La séptima y Oltima recomendacién tiene que ver con la eficiencia social para la produccién
y comercializacién, que se ve afectada por el nimero de conflictos que derivan en paros
nacionales o bloqueos de caminos.

Los estudios sobre el conflicto en Bolivia muestran que éstos no se correlacionan de manera
directa con el decrecimiento o crecimiento econémico, pero si con la sostenibilidad de las
empresas, especialmente con las dedicadas a rubros de alimentos o bienes perecederos.

Pero los conflictos sociales ocasionan, ademds, pérdidas de “beneficios” a los colectivos
afectados, y esta confrontacién de intereses sumada a los apetitos de figuracién politica de
los dirigentes que lideran movimientos y visibilizan asi su capacidad politica frente al Estado,
generan obstdculos que perjudican el desempefio de la economia.

Los problemas no resueltos y el incumplimiento de promesas politicas, son la principal fuente
del conflicto social.

Desde esa perspectiva, la concertacién de visiones que convergen en la Agenda Patridtica
2025, es una fortaleza sobre la cual se debiera abrir el didlogo publico — privado hacia
nuevas concepciones de politicas y reformas microeconémicas, que consoliden los avances
sociales de los Ultimos afios y eviten que el cambio de ciclo de precios altos, revierta la
situacion econémica del pais.
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Producto Interno Bruto (PIB) total anual a precios corrientes en millones de délares

Pais 2,001 2,002 2,003 2,004 2,005 2006 2007 2,008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 2,117,555 1870853 1,942,871 2240100 2728974 3218387 3814948 4444095 4173859 5042013 5904615 5935105 6075684 6,172,344
2::?;:‘“ Latina y el 2151561 1,906719 1981364 2,282,077 2776560 3,270,804 3873174 4510529 4229855 5,101,683 5969320 6001746 6145219 6243339
Antigua y Barbuda 774 803 840 898 997 1035 1,289 1347 1206 1136 1130 1,205 1,201 1,269
Argentina 321790 122144 155126 183,296 222,911 264738 331,865 408346 380454 464757 562513 609,569 623932 543490
Bahamas 6517 6958 6949 7,004 7706 7966 8319 8247 780 7910 789 8234 8432 8511
Barbados 3112 3169 3271 3510 3892 4314 4513 4542 4602 4446 4358 4314 4281 4351
Belice 872 933 990 1058 114 1217 1,291 1369 1337 1397 1487 1574 1624 1,636
Bolivia 8142 7905 8082 8773 9549 11452 13,120 16674 17340 19650 23949 27,067 30601 34139
Brasil 560224 510616 558921 669,615 892,107 1107787 1395967 1694813 1,664561 2209399 2615190 2413469 2,392,004 2345894
Chile 72423 71047 77840 100631 124404 154412 172869 179427 171957 217,538 250832 265232 276674 258,062
Colombia 98212 97963 94641 117,082 146567 162,590 207,417 243983 232901 287,018 335415 369,660 380,063 377740
Costa Rica 16404 16844 17518 18595 19965 22526 26322 29838 29383 36298 41237 45301 49237 49,553
Cuba 31,682 33591 35901 38203 42644 52743 58604 60806 62,079 64328 68990 73139 77150 78,966
Dominica 243 338 350 375 370 398 429 469 499 493 508 515 517 538
Ecuador 24468 28549 32,433 36592 41,507 46802 51008 61763 62520 69,555 79277 87,623 94473 100,543
El Caribe 34006 35866 38493 41,969 47,585 52,417 58226 66434 55997 59670 64705 66641 69535 70,995
El Salvador 13813 14307 15047 15798 17,094 18551 20105 21431 20661 21418 23139 23814 24351 25,164
Granada 520 540 591 599 695 699 759 826 771 771 779 800 836 882
Guatemala 18703 20777 21918 23965 27211 30231 34113 39136 37734 41338 47655 50388 53851 58728
Guyana 103 1,158 1185 1256 1315 1458 1740 1923 2026 2259 2577 2851 2990 3086
Haiti 3508 3215 2827 3660 4154 4880 5971 6408 6502 6708 7474 7820 8387 8599
Honduras 7653 7860 8234 8871 9757 10918 12361 13882 14587 15839 17731 18529 18500 19,565
Jamaica 9195 9719 9430 10173 11,239 11928 12796 13708 12,124 13234 14449 14825 14270 14054
México 694415 724300 713322 770003 864809 965281 1,043,124 1,101,275 893369 1049925 1,169,360 1,184,565 1,259,201 1,291,062
Nicaragua 5352 5224 5322 5793 6321 6786 7458 8491 8381 8741 9756 10460 10851 11,806
Panama 12600 13096 13801 15131 16502 18287 21122 24884 25925 28814 33271 37,956 42648 46515
Paraguay 7663 6325 6588 8034 8735 10646 13795 18503 15934 20048 25100 24595 28897 30,985
Perd 52049 54796 58743 66781 76080 88,659 102202 120812 120487 147070 171257 192,806 200643 202,098
RepUblica Dominicana 26148 26576 21382 23023 35781 38040 43750 47857 48005 53663 58026 60441 61198 63969
Saint Kitts y Nevis 460 480 463 501 543 636 684 735 709 692 728 732 774 834
f:r: ::';?:: y las 430 462 482 522 551 611 684 695 675 681 677 694 719 729
Santa Lucia 739 742 806 885 935 1060 1,043 1171 1077 1244 1290 1303 1336 1,365
Suriname 1084 1557 1829 1816 2244 262 2937 3533 3875 4368 4423 5013 5299 5681
Trinidad y Tobago 8825 9008 11305 13280 15982 18369 21,6442 27870 19,175 21038 24410 24581 27,057 28,060
Uruguay 19396 12830 11695 13811 17363 19,579 23411 30366 31661 40285 47962 51384 57,525 57471
Venezuela 122911 92890 83529 112452 145513 183478 230364 315600 329419 239,620 316482 381,286 385409 567,997

Fuente: CEPALSTAT
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Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) total anual a precios constantes

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 0.68 0.64 1.89 6.05 4.48 5.39 575 398  -1.16 627 474 2.93 2.88 1.13
América Latina y el Caribe 0.70 0.67 1.94 6.02 4.46 5.42 576 395 -1.19 6.9 470 2.91 2.86 1.13
Antigua y Barbuda 319 292 5.91 5.29 6.08  13.38  9.50 007 -1204 -7.14 -179 402  -007  3.22
Argentina -4.41  -1089 884 9.03 9.23 8.38 7.97 3.07 0.05 9.45 8.39 0.80 2.89 0.47
Bahamas 2.63 270  -1.26  0.88 3.40 2.52 1.45  -232  -418  1.54 0.61 2.22 0.02 1.02
Barbados 255 0.67 1.97 1.43 4.00 571 1.67 0.34  -1.48  0.26 076 030 -005 016
Belice 5.02 5.12 9.33 4.65 2.58 4.58 1.1 3.23 0.71 3.32 2.10 3.82 1.53 3.40
Bolivia 1.68 2.49 271 417 4.42 4.80 4.56 6.15 3.36 4.13 517 5.18 678 5.40
Brasil 1.28 3.08 1.22 5.66 3.15 4.00 6.01 5.02 -0.23 7.57 3.92 1.76 2.74 0.15
Chile 3.38 2.18 3.92 6.04 5.56 4.59 4.60 3.66  -1.04 575 5.84 5.46 4.23 1.89
Colombia 1.68 2.50 3.92 5.33 471 6.70 6.90 3.55 1.65 3.97 6.59 4.04 4.94 4.55
Costa Rica 1.08 2.90 6.40 4.26 5.89 8.78 7.94 273 -1.02 495 4.52 517 3.44 3.50
Cuba 3.19 1.42 3.79 577 11.20 1207  7.26 412 1.45 2.39 2.80 3.01 2.75 1.30
Dominica 0.47  -175 7.69 3.25 -0.13 4.94 6.07 7.40 -1.12 1.08 -0.07  -1.40  -0.88 2.37
Ecuador 4.02 4.10 272 8.21 5.29 4.40 2.19 6.36 0.57 3.53 7.87 5.22 4.64 3.80
El Caribe 212 3.52 6.18 3.70 3.65 7.92 6.55 134 -3.37 020 117 1.19 1.28 1.24
El Salvador 1.71 2.34 2.30 1.85 3.56 3.91 3.84 127 -3.3 1.36 2.22 1.88 1.85 1.95
Granada -2.02 3.44 9.46 -0.65  13.27  -3.99 6.12 0.95 -6.61 -0.51 0.76 -1.16 2.42 3.83
Guatemala 2.33 3.87 2.53 315 3.26 5.38 6.30 3.28 0.53 2.87 4.16 2.97 3.70 4.24
Guyana 1.63 113 063 156  -1.95 513 7.02 1.98 3.32 4.37 5.44 4.82 5.22 3.94
Haiti -1.04  -025 036  -3.52  1.80 2.25 3.34 0.84 3.08  -550  5.52 2.89 4.25 2.80
Honduras 272 375 4.55 6.23 6.05 6.57 6.19 423 243 373 3.84 4.3 2.79 3.09
Jamaica 1.34 0.97 3.67 1.32 0.89 287 17.09 -071  -444 -1.48 170 -057 0.6 0.40
México -0.03 077 1.39 4.21 3.08 4.98 3.22 138 -474 520 3.92 4.03 1.44 2.10
Nicaragua 2.96 0.75 2.52 5.31 4.28 415 5.29 285 276 3.9 6.23 5.13 4.51 4.70
Panama 0.57 2.23 4.21 7.52 7.19 853 1211 9.5 3.97 585 1077 1025 835 6.16
Paraguay -0.83  -0.02  4.32 4.06 2.13 4.81 5.42 636  -3.97  13.09 434  -1.24 1422 435
Perd 0.62 5.45 417 4.96 6.29 7.53 8.52 9.14 1.05 8.45 6.45 5.95 576 2.40
RepUblica Dominicana 1.81 579  -0.25 1.31 9.26  10.67  8.47 3.14 0.94 8.30 2.82 2.63 478 7.34
Saint Kitts y Nevis 4.98 1.84 =255 461 9.26 5.89 2.83 413 -560  -3.23 170 -1.23 3.75 6.35
San Vicente y las Granadinas 1.71 6.32 7.69 4.6 2.49 7.66 3.31 1.64 =210 -3.37  -0.49 1.15 1.82 0.30
Santa Lucia -3.70  -0.01 4.81 8.12 -1.68 8.34 -0.58 3.49 0.65 -1.04 1.24 -1.60  -0.43  -1.60
Suriname 573 271 6.83 0.54 7.16 11.36 511 414 3.01 515 5.27 3.02 2.88 3.40
Trinidad y Tobago 417 7.94 1443 796 538 1441  4.47 3.39 -439  .009  0.01 1.37 1.74 0.90
Uruguay 2339 -11.03 217 11.82  6.62 4.10 6.54 7.18 4.24 7.80 5.16 3.32 5.10 3.50
Venezuela 339  -886 776 1829 1032  9.87 8.75 528  -3.20 -1.49 418 5.63 1.34  -4.00

Fuente: CEPALSTAT
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Producto Interno Bruto (PIB) total anual por habitante a precios corrientes en délares

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

América Latina 4,075 3,551 3,638 4,140 4,980 5801 6,795 7,824 7,265 8,678 10,051 9994 10,122 10,177
América Latina y el Caribe 4,090 3,575 3,665 4,167 5006 5825 6816 7,846 7,275 8,677 10,042 9,988 10,118 10,175
Antigua y Barbuda 9,798 10,028 10,383 10,993 12,080 13,600 15276 15786 13,979 13,017 12818 13,526 13,342 13,961
Argentina 8,633 3,246 4,085 4785 5767 6789 8,436 10,291 9,505 11,512 13,814 14,841 15062 13,010
Bahamas 21,507 22,515 22,018 22,005 23,417 23,734 24,321 23,674 22,061 21,941 21,537 22,138 22,343 22,246
Barbados 11,600 11,756 12,078 12,894 14,225 15692 16,336 16,358 16,495 15855 15465 15233 15039 15,208
Belice 3,556 3,704 3,834 3,991 4,098 4,364 4,509 4,662 4,441 4,527 4702 4,857 4,894 4815
Bolivia 954 908 911 970 1,037 1,222 1,377 1,722 1,762 1966 2,360 2,628 2,929 3,221

Brasil 3,166 2,847 3076 3,639 4793 5888 7,347 8837 8,604 11,321 13,288 12,163 11,961 11,642
Chile 4,630 4,490 4,866 6,224 7,614 9354 10,369 10,671 10,119 12,685 14,497 15,196 15717 14,540
Colombia 2,421 2,377 2260 2,753 3,394 3,709 4,661 5,404 5085 6,179 7,122 7,744 7,857 7,708
Costa Rica 4,088 4,116 4,201 4,380 4,621 5127 5896 6,581 6,385 7,775 8711 9,443 10,132 10,072
Cuba 2,835 2,996 3,193 3,389 3,776 4,666 5183 5379 5493 5694 6,107 6,476 6,833 6,996
Dominica 4,926 4,838 4,997 5329 5251 5627 6,056 6,618 7,028 6927 7,121 7,180 7,177 7,436
Ecuador 1,910 2,186 2,437 2,699 3,007 3,332 3,570 4,251 4,232 4,631 5193 5647 5991 6,276
El Caribe 5249 5,490 5843 6,319 7,009 7,773 8573 9714 8,132 8,607 9,271 9,485 9,833 9,976
El Salvador 2,307 2,380 2,495 2,611 2,815 3,042 3,282 3,482 3,340 3,445 3,701 3,787 3,849 3,953
Granada 5110 5292 5773 5836 6754 6766 7324 7,947 7,395 7366 7,410 7,583 7,890 8,299
Guatemala 1,629 1,766 1,817 1,938 2,146 2,326 2,561 2,867 2,697 2,884 3,245 3,348 3,492 3719
Guyana 1,519 1,543 1,572 1,660 1,729 1,906 2,259 2,478 2,593 2,874 3,258 3,585 3,739 3,840
Haiti 402 363 314 401 449 520 628 665 666 679 747 772 817 828

Honduras 1,202 1,210 1,242 1,312 1,414 1,551 1721 1,895 1952 2,079 2,282 2,339 2291 2378
Jamaica 3,530 3,700 3,562 3,816 4,190 4,424 4725 5042 4,442 4827 5245 5354 5,126 5,021

México 6736 6,937 6747 7,93 7979 8794 9,384 9785 7,841 9,106 10,024 10,039 10,553 10,705
Nicaragua 1,034 995 1,000 1,076 1,159 1,228 1,333 1,499 1,461 1,504 1,655 1,750 1,789 1919
Panama 4,046 4,123 4,261 4583 4906 5338 6,055 7,008 7,175 7,839 8900 9,985 11,036 11,845
Paraguay 1,403 1,135 1,159 1,387 1,479 1,770 2,252 2,966 2,510 3,104 3,822 3,685 4,261 4,498
Pery 1974 2,050 2,170 2,437 2,744 3,161 3,605 4210 4,161 5024 5785 6,438 6,622 6,594
RepUblica Dominicana 3,002 3,005 2381 2526 3,870 4,056 4,599 4,962 4910 5417 5782 5947 5947 6,142
Saint Kitts y Nevis 9,954 10,234 9,710 10,350 11,054 12,767 13,553 14,374 13,703 13,227 13,744 13,659 14,287 15216

San Vicente y las Granadinas 3,982 4,271 4,447 4808 5064 5608 6273 6371 6,178 6,233 6,191 6,349 6,573 6,663

Santa Lucia 4,657 4,631 4981 5416 5656 6,320 6720 6781 6716 7,014 7,193 7,202 7,328 7,437
Suriname 2,290 3,242 3757 3,681 4,492 5199 5753 6,855 7,450 8,321 8349 9,378 9,826 10,444
Trinidad y Tobago 6,936 7,050 8,806 10,292 12,323 14,092 16,520 21,171 14,499 15840 18,311 18,379 20,324 20,875
Uruguay 5830 3,856 3,517 4,156 5221 5876 7,007 9,061 9,416 11,942 14,173 15,135 16,887 16,813
Venezuela 4,942 3,666 3,238 4,282 5445 6748 8330 11,223 11,526 8,252 10,731 12,734 12,682 18,423

Fuente: CEPALSTAT.




Saldo en cuenta corriente como porcentaje del Producto Interno Bruto

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina -2.48 -078 047  0.94 1.18 135 016 -096 -067 -1.33 -1.37 -176 -2.68 -270
América Latina y el Caribe -253  -090 039 092 1.20 1.44 018 -0.88 071 -1.28 -1.38 -1.80 -2.69 -272
Antigua y Barbuda -7.35  -10.27 -11.61 -10.59 -17.19 -2570 -29.90 -26.66 -14.01 -1472 -10.39 -14.57 -14.64 -14.24
Argentina 117 718 525 175 237 293 222 163 219  -032 -066 -0.19 -075 -093
Bahamas 990 -6.08 -6.81 -433 -395 -1294 -11.47 -1057 -10.34 -10.29 -1525 -1827 -17.72 -21.86
Barbados 357  -530 519  -9.61 -9.44 -815 -544 -1071 -674 -582 -12.81 -9.28 -9.27  -8.48
Belice -21.83 -17.73 -18.61 -14.465 -13.57 -2.09 -4.04 -10.59 -6.19 -3.28 -1.34 -210 -4.47 -8.02
Bolivia -3.36 -4.43 1.05 3.70 588 11.29 11.48 11.94 430 3.90 0.32 7.28 3.44 0.03
Brasil -414  -1.50 075 1.74 1.57 1.23 0.1 -1.66 0 -1.46 -2.14 201 -225  -3.40  -3.89
Chile -1.52 .0.82  -1.07 258 1.52 4.61 409  -3.23 205 173 -1.23 363 -3.66 -1.16
Colombia -1.10 <132 -1.05 078  -129  -1.86 -291  -2.81 -2.19 -3.02 -2.89 -3.06 -324 -524
Comunidad Andina 175 2209 -1.15 044 0.1 095 -030 -1.89 -1.07 -249 217 -218 -294 -3.98
Comunidad del Caribe -5.49  -682 -3.97 -0.51 1.07 5.29 0.39 359  -3.09 228  -3.24 -542 -437  -477
Costa Rica -3.68  -5.09  -502 -4.26 -491  -454 -625 -9.34 196 -353 -505 -530 -474 -4.58
Cuba -1.91 -1.02 0.06 0.30 0.33  -0.41 0.83
Dominica 21520 -14.02 -1519 -1570 -20.54 -12.53 -20.28 -27.69 -22.26 -16.27 -13.36 -17.69 -13.06 -12.72
Ecuador 267 -427 2119 -1.31 114 372 370 286 049 -228 -051 -019 -1.04 -0.60
El Caribe 567 -690 379  .0.17 192 6.66 1.25 425 323 271 301 -539 413 -4.49
El Salvador -1.09  -2.83  -4.67  -406  -3.64 -413  -605 715 -1.51 249  -480 -519 -6.47 -474
Granada 21977 -23.24  -24.69 -10.97 -27.79 -32.45 -31.86 -30.50 -25.56 -26.45 -26.59 -24.15 -26.49 -19.05
Guatemala -6.48  -6.07  -4.65 -486 -456 -504 -524 -361 072 -1.36 -335 260 -2.51 -2.36
Guyana -800 -538 -376 -1.59  -7.32 -12.39 -6.45 997 -11.38 -6.85 -14.45 -12.86 -14.23
Haiti -376 -588  -6.43  -4.45 858 940 -7.99 -3.20 -1.88 -1.52 -437 575 -6.41  -6.98
Honduras 625 -3.58 -671 765 -298 -370 -9.03 -1533 -382 -430 -7.94 -8.53 -9.53 -7.38
Jamaica -825 -11.05 -820 -493 -953 -9.92 .1593 .20.38 -9.30 -7.06 -1428 -930 -9.25 -8.19
Mercado ComUn Centroamericano -5.27  -552  -567 -543  -488 -512 -691 -831 -171 311 -527 -514 -524 -433
Mercado ComUn del Sur -2.47 131 2.95 3.08 3.47 3.05 1.28 037 -056 -1.37 -093 -1.37 -2.38 -259
México -2.56 =205 -1.17 091 -1.04 -0.81 -1.41 -1.83 -093 -048 -1.14 -1.34 -242 -2.05
Nicaragua 41533 -1501 -13.26 -11.87 -12.40 -12.41 -1567 -17.76 -8.64 -893 -11.84 -10.64 -11.06 -7.10
Panama 2135 -073  -3.89  -6.63 -619 -253 -7.39 -1010 -0.62 -10.68 -1501 -9.29 -11.54 -11.30
Paraguay 042 980 026 -012 077 157 565 099  3.02 -029 043 -204 1.6 -0.34
Perd -231  -200 -1.58  0.09 1.52 3.28 1.49  -438 -0.51 -2.41 -1.85 -272 -422 -3.97
Republica Dominicana -2.83  -3.00 4.85 452 -1.32  -3.38  -495 944 -486 -7.47 751 657 414 317
Saint Kitts y Nevis -23.35 -25.94 -2501 -13.64 -11.92 -13.38 -16.52 -27.57 -2533 -19.89 -1508 -8.99 -6.21 -6.48
San Vicente y las Granadinas -8.69  -9.09 -1650 -19.76 -18.56 -19.55 -28.03 -33.12 -29.24 -30.57 -29.37 -27.50 -30.99 -29.61
Santa Lucia 21456 -14.29 -18.31 -10.30 -13.84 -29.16 -30.14 -29.01 -11.62 -16.29 -18.82 -13.57 -11.20 -6.89
Suriname 771 -8.42  -869 -3.41 -1078 840 11.05 9.19 2.87 1490 5.8 327  -373  -6.80
Trinidad y Tobago 471 0.85 871 1350 2429 3879 23.87 3050 852 19.83 11.87 335 7.04 583
Uruguay 257 298 -075 002 024 -200 -094 -570 -1.21 -1.82 -2.86 -524 -508 -4.56
Venezuela 1.61 818 1412 1380 17.49 1480 694 1019 069  3.68 771 2.89 1.38 1.29
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Ingresos tributarios del gobierno central, en porcentaje del PIB

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 12.0 12.1 12.3 12.6 13.4 13.9 14.2 13.9 13.2 13.2 13.8 14.1 14.5 14.6
Argentina 7.8 7.5 9.5 10.8 10.9 10.6 10.1 1.1 10.1 10.9 1.1 1.5 1 1.5
Bolivia 14.2 14.4 13.9 16 17.5 17 17.4 18.6 17.2 17 19.1 20 20.8 21
Brasil 14.9 15.4 15 15.4 16.1 15.8 16.3 16.1 14.6 14.9 16 157 157 15.8
Chile 15.8 157 15.1 14.9 16.1 16.1 17.9 17.6 13.8 15.8 17.4 17.6 16.7 16.5
Colombia 1 11 1.5 11.9 12.4 13.4 13.4 13.4 12.9 12.3 13.5 14.3 14.3 14.5
Costa Rica 12.8 12.8 13 13 13.3 137 14.9 15.3 13.4 13.1 13.3 13.2 13.3 13.2
Cuba 21.9 22.6 23.8 19.8 25 26.2 24 19.4 17.3 13.5 15.3 16.3

Ecuador 9.7 9.6 8.6 8.7 9 9.1 9.3 10.6 11.6 12.6 12.3 14 14.5 14.6
El Salvador 10.5 11.2 11.5 11.5 12.5 13.4 13.6 13.5 12.6 13.5 13.8 14.4 15.4 15.5
Guatemala 10.6 1.6 11.4 11.3 10.9 11.6 1.7 10.9 10.1 10.2 10.6 10.6 107 10.8
Haiti 7.4 8.2 8.8 8.9 9.7 10.4 10.8 10.6 1.7 11.8 12.9 12.9 12.2 12.3
Honduras 13.6 13.3 13.7 14.5 14.5 15.2 16.4 16.1 14.2 14.4 14.8 14.5 14.8 15
México 10.1 10.4 10 8.9 8.6 8.5 8.8 8.1 9.4 9.5 8.9 8.4 9.7 9.8
Nicaragua 9.8 10.4 1.7 12.2 12.9 13.6 13.8 13.2 13 13.4 14.3 14.8 147 14.8
Panama 8.5 8.3 8.4 8.2 8.4 9.9 10.1 10 10.6 10.8 10.6 10.8

Paraguay 9.1 8.1 8.7 10.3 10.1 10.5 10.1 107 11.6 12 12.6 11.8

Perd 12.8 12.6 13.5 13.7 14.2 15.8 16.4 16.7 14.7 157 16.2 16.6 16.6 16.8
RepUblica Dominicana 12.8 127 11.2 12.1 137 13.9 14.9 14.2 127 12.2 12.2 13.1 13.8 14.1
Uruguay 14.9 14.8 15.6 16.3 17 18.1 18 19 19.1 19.3 19 19 19.3 19.5
Venezuela 11.4 10.6 1.3 127 15.3 15.6 16 13.4 13.3 1 12.2 13 12.9 12.8

Fuente: CEPALSTAT
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Inversién, como porcentaje del PIB a precios constantes

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 21.3 20.0 20.1 21.2 20.6 21.8 22.9 24.4 19.1 227 23.5 22.2 22.4 21.7
América Latina y el Caribe 211 19.8 19.9 21.0 20.4 21.6 22.8 24.2 19.0 22.6 23.4 22.1 22.3 21.5
Argentina 21.7 14.0 19.3 19.1 16.9 18.5 20.4 20.7 12.3 20.2 21.7 15.4 16.5 15.1
Bahamas 24.9 23.1 23.5 22.2 26.6 31.3 30.1 28.0 27.7 26.4 28.5 28.7 27.5 29.4
Belice 31.0 30.8 25.7 25.0 27.1 22.8 22.9 30.6 21.6 1.2 19.5 16.3 19.8 0.0
Bolivia 14.8 16.9 14.1 10.4 15.3 13.3 12.5 16.8 17.0 17.4 20.5 17.3 19.5 19.0
Brasil 21.0 20.5 21.4 22.4 21.0 21.0 22.5 23.9 18.3 23.0 23.2 20.6 21.2 20.8
Chile 15.9 16.0 17.0 17.3 19.5 20.6 21.1 24.3 16.6 23.6 26.2 27.6 25.2 20.6
Colombia 14.1 14.9 16.2 17.4 18.6 20.9 21.9 22.9 21.2 22.4 24.8 25.0 25.0 267
Costa Rica 22.1 24.0 20.1 22.8 24.8 26.3 21.8 26.8 141 21.5 23.7 24.3 22.0 19.9
Cuba 12.9 10.8 8.8 10.6 15.1 13.3 12.6 187 1.3 1.5 13.1 13.9 15.0 0.0
Ecuador 25.0 28.2 21.7 21.7 25.1 26.6 27.3 33.1 29.4 31.4 31.7 29.2 31.5 31.2
El Caribe 4.9 4.6 4.3 4.0 47 5.0 107 9.9 8.7 8.3 9.1 8.8 8.9 3.9
Guatemala 1.5 10.8 1.7 12.0 10.8 10.6 10.9 6.9 4.6 6.0 8.0 7.4 7.4 6.6
Honduras 59.1 62.3 58.9 57.6 537 54.3 55.4 44.0 33.3 36.7 42.6 40.1 36.4 38.6
Jamaica 125 12.9 13.8 13.2 14.3 15.0 16.0 0.0
México 2.4 2.2 1.6 1.9 1.4 1.9 1.5 1.9 0.6 1.3 0.8 1.1 0.9 1.2
Nicaragua 47.9 44.6 34.6 337 36.8 28.6 28.3 0.0
Panamaé 1,230.2 1,189.5 1,094.2 1,104.9 1,063.1 1,087.5 1,0060 978.6 8159 8056 766.8 7364 6662 6522
Paraguay 137 13.2 12,6 13.2 13.4 13.0 14.4 147 107 1.1 13.6 13.4 125 1.9
Pery 3.4 3.2 3.6 3.5 3.2 3.9 5.2 6.1 4.7 5.4 6.0 6.4 6.9 7.5
RepUblica Dominicana 13.6 127 7.7 7.5 6.1 5.8 5.6 7.2 6.4 7.7 8.4 5.8 8.1 7.4
Uruguay 44.1 51.1 54.1 48.5 47.8 61.3 73.4 90.8 68.3 86.4 91.1 97.4 1044  96.0
Venezuela 8.1 5.8 4.8 6.8 6.6 8.5 9.7 10.0 67 9.3 11.0 107 12.0 127

Fuente: CEPALSTAT
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Ahorro nacional, en porcentaje del PIB corriente

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 17.3 18.4 19.1 20.8 21.0 22.2 22.0 22.0 19.5 20.1 20.5 19.7 18.8 18.5
Argentina 13.9 17.6 18.9 19.8 21.4 23.8 24.5 22.6 18.3 18.8 19.1 16.8 17.8 18.5
Bolivia 10.9 11.9 13.8 14.7 20.1 25.2 267 29.5 21.3 20.9 19.9 24.9 22.5 26.8
Brasil 14.7 16.1 17.8 19.8 19.0 19.3 20.1 20.1 17.5 19.7 19.8 18.1 17.3 157
Chile 20.3 20.6 20.6 23.2 24.4 25.2 25.2 22.7 22.3 24.0 22.5 21.9 20.6 20.3
Colombia 14.9 15.9 17.6 18.7 18.9 20.5 20.1 20.7 20.3 19.1 21.0 20.8 20.9 20.8
Costa Rica 16.6 17.5 15.6 18.9 19.4 21.9 18.4 18.2 14.1 17.4 16.7 16.9 15.5 14.9
Ecuador 19.7 19.4 18.4 18.9 22.8 26.2 26.4 29.2 26.1 25.8 27.6 27.6 27.7 27.5
El Salvador 15.6 13.6 12.3 12.1 12.4 127 10.3 8.1 11.9 10.8 9.6 9.0 8.5 8.8

Guatemala 13.2 14.5 15.6 16.0 15.2 15.8 15.6 12.8 13.8 12.6 11.9 12.4 11.5 11.2
Haiti 22.1 19.2 24.3 22.9 18.8 19.9 22.5 25.6 25.6 23.9 23.5 23.8 23.7 24.2
Honduras 19.7 20.7 18.6 22.0 24.6 24.6 24.6 20.7 16.8 17.6 18.1 16.0 122 147
México 19.7 20.0 20.7 21.8 21.3 22.7 22.0 22.6 22.0 21.6 21.2 21.7 19.3 19.9
Nicaragua 9.0 7.4 9.0 12.2 13.5 14.1 14.0 13.3 13.3 157 19.1 18.0 17.6 19.6
Panama 12.9 12.0 11.4 8.5 8.6 13.2 121 14.0 27.0 14.9 10.5 17.9 17.1 19.8
Paraguay 15.3 24.9 17.2 16.5 16.2 187 21.4 17.4 16.8 15.9 17.5 13.0 17.1 16.0
Perd 15.8 16.0 15.9 16.9 18.8 22.9 23.5 21.8 19.1 21.2 23.0 23.2 22.9 19.3
RepUblica Dominicana 28.8 28.8 27.3 26.9 23.5 24.3 23.5 20.7 19.1 19.2 17.6 16.5 17.7 18.4
Uruguay 16.9 19.2 17.0 18.5 17.9 17.5 18.6 17.5 18.4 17.6 18.1 17.8 17.8 17.0
Venezuela 29.1 29.3 29.3 35.6 40.5 417 37.3 37.0 26.5 25.6 30.8 29.5 26.7 26.3

Fuente: CEPALSTAT
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Variaciones del indice de precios al consumidor nivel general, promedios anuales

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 7.2 8.6 1. 7.3 6.4 53 5.5 8.1 5.6 57 67 57 6.6 7.8
América Latina y el Caribe 7.8 8.7 11.0 7.5 6.4 5.4 5.5 8.2 5.8 5.8 6.7 57 6.6 7.8
Antigua y Barbuda 2.4 2.0 2.0 2.1 1.8 1.4 53 -0.6 3.4 3.5 3.4 1.1 0.9
Argentina -1 259 134 44 9.6 10.9 8.8 8.6 6.3 105 9.8 100 106  21.4
Bahamas 2.1 2.1 3.0 1.2 1.9 1.8 2.5 4.5 2.1 1.1 3.3 1.9 0.3 1.2
Barbados 2.8 0.2 1.6 1.4 6.1 7.3 4.0 8.1 3.6 5.8 9.4 4.5 1.8 1.6
Belice 2.2 2.6 3.1 3.6 4.2 2.3 6.4 1.1 0.9 1.7 1.3 0.5 1.0
Bolivia 1.6 0.9 3.3 4.4 5.4 4.3 87 14.0 3.3 2.5 9.9 4.5 57 5.8
Brasil 6.8 8.5 147 6.6 6.9 4.2 3.6 57 4.9 5.0 6.6 5.4 6.2 6.3
Chile 3.6 2.5 2.8 1.1 3.1 3.4 4.4 8.7 1.5 1.4 3.3 3.0 1.2 4.6
Colombia 8.0 6.3 7.1 5.9 5.0 4.3 5.5 7.0 4.2 2.3 3.4 3.2 2.0 2.9
Costa Rica 11.3 9.2 9.4 123 138 115 9.4 13.4 7.8 57 4.9 4.5 5.2 4.5
Cuba 120 -5.2 2.0 2.2 2.8 5.1 7.1 1.6 1.2 1.3 1.3 1.9 0.6 0.7
Dominica 1.1 1.5 2.4 1.7 2.6 3.2 6.4 0.0 3.0 1.1 1.4 -0.0 0.8
Ecuador 377 125 7.9 27 2.2 3.3 2.3 8.4 5.2 3.6 4.5 5.1 2.7 3.6
El Caribe 9.0 5.9 7.1 7.8 9.6 7.4 7.8 14.5 6.9 8.5 67 57 5.2 5.0
El Salvador 3.8 1.9 2.1 4.4 4.7 4.0 4.6 7.3 0.5 0.9 5.1 1.7 0.8 1.1
Granada 1.1 2.2 2.3 3.5 4.3 3.9 8.0 -0.3 3.4 3.0 2.4 0.1 -0.9
Guatemala 7.3 8.1 5.6 7.6 9.1 6.6 6.8 11.4 1.9 3.9 6.2 3.8 4.3 3.4
Guyana 5.3 6.0 47 6.9 67 12.2 8.1 2.9 3.8 5.0 2.4 1.9 1.0
Haiti 14.2 9.9 33.0 245 158 13. 8.5 155  -0.0 57 8.4 6.3 5.9 4.6
Honduras 9.7 77 77 8.1 8.8 5.6 6.9 11.4 5.5 47 6.8 5.2 5.2 6.1
Jamaica 127 7. 101 135 151 8.5 9.3 220 9.6 126 7.5 6.9 9.4 8.3
México 6.4 5.0 4.5 47 4.0 3.6 4.0 5.1 5.3 4.2 3.4 4. 3.8 4.0
Nicaragua 7.4 4.0 5.2 8.4 9.4 100 107 196 3.0 59 8.5 7.5 7.1 6.0
Panamaé 0.3 1.1 1.4 -0.3 2.9 2.5 4.2 8.8 2.4 3.5 59 57 4.0 2.6
Paraguay 7.3 105 142 43 6.8 9.6 8.1 10.2 2.6 47 8.3 37 2.7 5.0
Perd 2.0 0.2 2.3 37 1.6 2.0 1.8 5.8 2.9 1.5 3.4 37 2.8 3.2
RepUblica Dominicana 8.8 5.2 275 515 4.2 7.6 6.1 10.6 1.4 6.3 8.5 37 4.8 3.0
Saint Kitts y Nevis 2.0 2.1 2.1 3.6 8.5 4.5 53 2.1 0.6 7.1 1.3 0.8 0.5
San Vicente y las Granadinas -0.3 1.0 1.5 3.9 3.0 6.9 10.1 0.4 0.7 3.2 2.6 0.8 0.2
Santa Lucia 5.3 1.9 1.0 1.5 3.9 2.4 2.8 5.5 -0.2 3.3 2.8 4.2 1.5 4.0
Suriname 386 159 157 9.5 9.1 1.3 6.5 146 -0 6.9 177 5.0 1.9 3.4
Trinidad y Tobago 5.5 4.2 3.8 3.7 6.9 8.2 8.0 120 7.0 10.5 5.1 9.3 5.2 57
Uruguay 4.4 140  19.4 9.2 47 6.4 8.1 7.9 7.1 67 8.1 8.1 8.6 8.9
Venezuela 125 224 311 217 160 137 187 31.4 286  29. 27.1 21.1 38.5  43.0

Fuente: CEPALSTAT
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Inversion extranjera directa neta en millones de délares

Pais

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina 66,794 50,014 38,214 48,156 55,478 30,961 90,642 96,471 68,038 84,608 124,811 131,631 158,449 135,429
América Latina y el Caribe 68,556 51,577 40,113 50,402 58,092 34,250 94,470 102,215 70,987 87,105 127,954 134,856 160,562 137,435
Antigua y Barbuda 98 66 166 80 221 359 338 159 81 97 65 133 95 161
Argentina 2,005 2,776 878 3,449 3,954 3,099 4,969 8335 3,306 10,368 9,352 14,269 10,204 4,495
Bahamas 102 153 190 274 563 706 746 860 664 872 667 526 388 259
Barbados 17 17 58 (16) 119 298 394 470 303 344 750 426 - -
Belice 61 25 (11) 111 126 108 139 167 108 96 95 193 92 138
Bolivia 703 674 195 63 (242) 278 363 509 420 651 859 1,060 1,750 648
Brasil 24715 14,108 9,894 8339 12,550 (9,380) 27,518 24,601 36,033 36,919 67,689 68,093 67,491 66,035
Chile 2,590 2,207 2,625 5096 5346 6,586 8326 7,453 6,159 6,049 3,057 7,902 8956 9,950
Colombia 2,526 1,277 783 2,873 5590 5558 8,136 8,110 3,789 947 6,228 15,646 8,547 12,155
Costa Rica 451 625 548 733 904 1,371 1,634 2072 1,339 1,441 2,216 1,915 2,474 1,838
Dominica 17 20 31 26 19 26 40 57 42 24 14 29 24 33
Ecuador 539 783 872 837 493 271 194 1,058 308 166 644 585 731 774
El Caribe 1,762 1,563 1,898 2,246 2,614 3,289 3,828 5744 2,948 2,497 3,143 3,225 2,113 2,005
El Salvador 289 496 123 366 398 267 1,455 824 366 (226) 218 484 176 274
Granada 59 54 89 65 70 90 157 135 103 60 43 31 13 40
Guatemala 488 183 218 255 470 552 720 737 574 782 1,009 1,205 1,262 1,365
Guyana 56 44 26 30 77 102 152 168 164 198 247 278 201

Haiti 4 6 14 6 26 161 75 30 55 178 19 156 160 99
Honduras 301 269 391 553 599 669 926 1,007 505 971 1,012 851 992 1,120
Jamaica 525 407 604 542 581 797 751 1,361 480 169 144 411 741 701
Mercado Comin 1,679 1,777 1,480 2,057 2,612 3,124 5101 5249 3,247 3,442 5386 5171 5612 5353
Centroamericano

Mercado Comun del Sur 30,509 16,974 11,904 12,899 18772 (7,339) 35392 35404 36,540 49,925 85028 86,395 85682 74,509
México 25,628 23,145 17,637 20,698 18,260 15,224 24,064 27,453 8,075 11,033 10,740 (3,519) 31,488 17,594
Nicaragua 150 204 201 250 241 266 366 608 463 474 930 715 708 756
Panama 467 99 818 1,019 918 2,547 1,899 2,147 1,259 2,407 2,956 3,254 4373 4,351
Paraguay 19 154 9 (68) 36 114 202 209 95 216 557 738 72 238
Perd 1,070 2,156 1,275 1,599 2,579 3,467 5,425 6,188 6,020 8,189 7,518 11,840 9,161 7,789
RepUblica Dominicana 1,079 917 613 909 1,123 1,085 1,667 2,870 2,165 1,622 2277 3,142 1,990 2,209
Saint Kitts y Nevis 88 80 76 56 93 110 134 178 131 116 110 108 136 118
San Vicente y las

Granadinas 21 34 55 66 40 109 19 159 110 97 86 15 160 138
Santa Lucia 59 52 106 77 78 234 272 161 146 121 81 74 92 73
Suriname (27) (74) (76) (37) 28 (163)  (247)  (231) (93) (248) 73 128 138 4
Trinidad y Tobago 685 684 583 973 599 513 830 2,101 709 549 771 772 (66) 339
Uruguay 291 180 401 315 811 1,495 1,240 2,117 1,512 2,349 2511 2,539 3,027 2,741
Venezuela 3,479 (244) 722 864 1,422 (2,666) 1,462 143 (4,405) 73 4,919 756 4,888 1,000

Fuente: CEPALSTAT
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Balanza Comercial como porcentaje del PIB

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina -1 0.5 1.6 2.0 2.3 2.4 1.2 0.1 0.4 -0.1 0.1 -0.4 -1 -1.3
América Latina y el Caribe 1.2 0.4 1.5 2.0 2.3 2.5 1.2 0.1 0.4 0.0 0.1 -0.5 1.1 -1.3
Antigua y Barbuda -5.3 -5.8 -8.6 -6.5 -13.8 -238 272 -243  -120 -137 9.2 -128 <142 136
Argentina 1.1 12.9 10.1 6.5 5.4 5.1 3.9 3.5 4.5 2.8 1.9 2.0 1.2 1.2
Bahamas -8.5 -4.0 -5.3 -5.9 -2.0 -10.4 -87 -9.2 -8.6 7.3 -11.8 <152 139 -167
Barbados -3.6 -4.8 -47 -8.6 7.8 -4.1 2.5 -5.9 -3.1 -4.2 -5.0 -5.1 0.0 0.0
Belice -187 <151 137 7.9 7.9 2.1 1.0 6.7 -4.0 0.1 -0.4 0.6 1.7 -4.1
Bolivia 5.6 -6.5 -1 2.5 37 7.6 5.6 7.5 1.2 2.8 0.3 8.6 5.5 1.9
Brasil -0.9 1.6 3.6 4.3 4.1 3.3 1.9 0.5 0.4 -0.5 -0.3 -0.9 -1.9 -2.3
Chile 1.4 2.4 4.0 9.3 8.4 14.3 13.2 27 7.8 6.5 3.2 -0.2 -0.6 1.6
Colombia -0.8 1.2 -0.9 -0.3 -0.3 -1 1.6 -0.9 -0.2 0.7 0.3 -0.2 -0.7 -3.0
Costa Rica -0.5 -3.5 -1.8 -3.0 -5.2 -6.1 -4.8 9.4 0.5 2.5 -3.3 -3.2 -2.3 1.9
Cuba 2.9 1.7 0.7 -0.5 27 0.2 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dominica -13.0 9.8 111 -116 0 -180  -137 2206 -27.8 234  -183  -145  -17.4  -13.2 130
Ecuador -3.8 5.7 -2.0 -1.8 -0.9 1.0 0.9 0.0 -1.8 -4.4 -2.4 1.5 2.1 -1.3
El Caribe 4.6 -6.0 -2.8 1.2 2.1 6.9 0.8 3.8 -3.5 1.9 -0.1 3.1 -3.1 -2.8
El Salvador -158  -147 159 173 -185  -205 -22.4  -228 -155  -169 -187 -185 -19.2  -17.8
Granada 2160  -184 223 203 -35.6  -344 299 295  -225  -254 256 -237 251  -18.]
Guatemala -126 <149 147 -162 <159 169  -17.0  -143 -8.6 -10.4  -107  -11.2 -11.6  -105
Guyana 6.7 -4.1 -2.8 -4.3 171 225 223 -263 -253 238  -30.2 -284  -27.0 0.0
Haiti -248 -258 -33.5 285 -300 -29.8 -269 -30.2 -27.2 -488 -41.8 -367 -340 -33.8
Honduras -122 4105 <144 -169 2177 =212 274 -330 -17.6  -179 201 -19.4 206 -189
Jamaica -13.4 2160  -148  -13.4  -17.6  -194 267 =319  -1901  -185 245 227 229  -21.8
México -2.0 -1.8 -1.6 -2.0 -1.7 1.5 1.7 -2.3 17 -1.3 -1.4 -1.2 -1.0 -1.3
Nicaragua 2196 -205  -205  -20.9  -22.8 -240 -27.2 -285 -190 -195 219 -20.1 -20.8 -167
Panama 1.5 -0.5 0.3 1.3 -0.8 3.1 -4.5 6.2 4.5 -3.1 9.9 4.5 -4.5 -4.6
Paraguay 9.5 17.4 15.2 13.4 12.4 10.0 10.1 4.8 7.3 4.0 2.7 1.6 5.0 2.6
Pery -2.2 1.2 0.0 3.4 59 9.3 7.2 0.4 4.1 3.2 4.1 2.0 -0.6 -1.5
RepUblica Dominicana -6.4 7.2 0.4 1.5 -3.5 -6.8 77 1301 -8.0 1.5 <104 -9.2 -6.0 -4.9
Saint Kitts y Nevis -19.3 0 2214 -19.6 9.5 -9.8 -13.4 2166 274 269 224 174 -120 9.1 -9.0
San Vicente y las Granadinas 7.8 7.9 142 -168  -165  -186 278  -317  -29.0 -30.2 -286 -30.3 -329  -31.4
Santa Lucia -10.1 -11.0 -136 -4.1 7.5 -25.1 254 -243 -8.8 -144 2189 -11.3 9.6 -57
Suriname 2.3 -5.2 -5.8 07  -100 9.1 8.5 6.1 0.3 15.3 9.6 5.6 2.7 7.0
Trinidad y Tobago 10.4 5.6 14.2 16.1 28.9 437 28.1 347 137 24.8 24.3 17.0 15.3 13.3
Uruguay -2.4 1.6 27 3.5 2.3 0.5 07 3.2 1.6 1.6 0.2 2.5 2.1 1.6
Venezuela 3.4 1.3 16.9 17.1 19.0 15.4 6.1 10.3 2.0 67 10.2 5.8 4.8 3.2

Fuente: CEPALSTAT
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Tasa de mortalidad infantil (IGME)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
América Latina y el Caribe 252 239 227 217 207 198  19.1 185 179 18.1 168 163 159 155 152
Antigua y Barbuda 13 123 117 1 10.4 9.8 9.2 8.8 8.2 7.7 7.2 6.8 6.4 6.1 5.8
Argentina 17.6 17 16.6 16 153 146 144 137 134 13 127 123 119 115 11
Bahamas 12.9 12.8 12.7 12.7 12.6 12.5 12.2 11.9 1.7 11.4 1.1 10.9 10.5 10.2 9.9
Barbados 15.1 153 153 15.3 15.1 149 145 142 139 136 133 13 127 123 12
Belice 205 199 194 189 185 18 176 172 167 163 159 155 151 146 142
Bolivia 562 537  51.2 488  46.6 444 422 402 384 368 353 34 328 317 306
Brasil 26.1 243 225 21 195 182  17. 162 154 148 144 143 143 144 146
Chile 8.7 8.3 8 7.9 7.7 7.6 7.6 7.6 7.5 7.6 7.5 7.4 7.3 7.2 7
Colombia 20.6 20 194 189 184 178 173 169 164 159 154 149 145 14.1 13.6
Costa Rica 10.5 10 9.5 9.2 9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.8 8.8 8.7 8.6 8.5
Cuba 6.1 5.9 5.6 5.4 5.1 4.9 4.8 4.7 47 4.9 4.8 4.6 4.4 4.1 4
Dominica 13.4 13.4 13.4 13.7 14 14.4 14.9 15.5 16.3 17.2 17.9 18.7 19.3 19.5 19.6
Ecuador 27.4 265 257 25 243 237 231 225 219 21.3 207  20. 19.5 19 18.4
El Salvador 255 242  23. 22 20.9 20 19.2 184 177 174 16.5 16 154 149 144
Granada 13.3 131 129 126 124 123 121 12 12 1.9 118 11,5 114 113 10.8
Guatemala 385  37. 359 346 335 323 312 302 293 284 275 266 259 251 24.3
Guyana 36.5 358 353 348 344 341 339 338 337 335 335 333 33 32.6 32
Haiti 728 707 689 672 656  64.1 627 613 60 855 575 562 548 535 522
Honduras 29.4 282 27 26 25 24.1 232 223 214 207 199 192 186 18 17.4
Jamaica 182 178 174 171 169 167 165 162 159 155 151 148 144 139 135
México 204 193 182 17.4 167 162 158 154 15 144 138 134 125 119 113
Nicaragua 312 298 286  27.4 263 253 244 235 227 22 213 206 20 19.4 188
Panama 21.4 209 204 199 194 19 18.5 18 17.5 17 16.5 16 155 151 14.6
Paraguay 269  26.1 253 246 238 231 224 217 21 204 198 192 186 181 17.5
Pery 27.6 257 241 22,6 213 20.1 19 18 17.1 16.3 15.6 14.9 14.2 13.6 13.1
Republica Dominicana 325 318 312 306  30.1 29.6  29.1 287 283 279 275  27.1 267 262 257
Saint Kitts y Nevis 14.3 137 131 12,6 12.2 17 112 10.8 10.4 10 9.6 9.3 9 87 8.4
San Vicente y las Granadinas 192 192 192 191 19.2 192 19.2 19 188 186 182 178 174 17 16.6
Santa Lucia 15.1 149 149 149 148 148 146 145 143 141 139 136 133 13 127
Suriname 29.2 282 274 266 258 25 243 235 227 221 21.4 208  20.1 19.5 19
Trinidad y Tobago 253  25. 247 243 238 233 228 222 216 21 204 197 192 187 182
Uruguay 14.1 137 133 128 124 12 15 112 n 106 103 10 9.5 9.1 8.7
Venezuela 179 174 169 164 159 154 15 147 145 143 141 138 135 132 129

Fuente: CEPALSTAT
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Consumo de todas las sustancias que agotan la capa de ozono (SAO)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América Latina y el Caribe 26,211 17,684 18358 19,880 14,496 11,432 7,042 5945 5386 5245 4,835 5,166 3,763 2,463
Antigua y Barbuda 3 4 2 3 2 2 1 0 1 0 0 0 0
Argentina 3,841 2,386 2,836 2,784 2209 2216 1,200 655 395 781 831 855 498
Bahamas 69 58 35 24 19 9 6 4 4 6 3 3 3
Barbados 14 12 12 17 9 11 5 4 5 2 3 3 2 1
Belice 29 22 15 12 10 4 3 2 3 3 2 3 2 2
Bolivia 80 67 35 46 30 36 7 9 4 8 8 7 0

Brasil 7,412 3,589 4,485 3,150 2,076 1,336 1,509 1,305 1,462 1,207 1,046 1,388 1,189 1,165
Chile 770 592 745 573 469 435 270 304 262 262 275 273 242
Colombia 1,276 1,002 1,169 1,024 709 822 470 415 321 242 217 285 177 153
Costa Rica 542 425 492 409 364 317 282 237 212 181 128 106 13

Cuba 531 518 508 472 241 266 104 88 12 22 14 15 12 14
Dominica 2 3 2 1 2 1 - - 0 0 0 - 0
Ecuador 579 273 260 167 286 114 151 80 87 62 32 34 22 21
El Salvador 121 108 105 81 139 85 51 25 12 12 10 9 8 9
Granada 1 2 2 2 1 0 0 1 1 1 0 0 0
Guatemala 1,055 953 677 556 587 356 303 184 249 256 221 148 251 229
Guyana 21 16 12 13 26 9 1 2 1 2 2 1 1 1
Haiti 186 198 121 141 86 55 9 4 4 3 4 5 2
Honduras 639 556 592 520 448 392 305 216 154 162 109 81 19
Jamaica 61 39 23 23 6 3 3 9 20 16 6 7 4

México 4,667 3,955 3783 5619 3817 1,618 1,918 1,992 1,770 1,599 1,564 1,429 1,162 720
Nicaragua 37 65 32 51 39 29 7 4 9 8 5 12 4 5
Panama 193 205 185 153 113 65 44 40 25 25 24 33 21 19
Paraguay 139 106 101 145 267 112 27 39 26 21 17 29 16 18
Perd 190 204 191 161 149 100 43 28 27 26 33 27 22 22
RepUblica Dominicana 651 407 323 373 262 233 74 54 77 55 51 41 35 37
Saint Kitts y Nevis 8 6 3 4 2 1 1 0 0 1 0 0 0

San Vicente y las Granadinas 7 6 3 3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Lucia 4 8 3 1 2 1 - 0 0 - 1 1 1 1
Suriname 51 51 12 10 9 1 3 1 3 1 4 2 1

Trinidad y Tobago 91 94 74 55 52 73 46 57 39 54 34 89 40 27
Uruguay 152 101 129 15 119 106 56 54 37 31 24 34 15 18
Venezuela 2,789 1,653 1,391 3,174 1,946 2,626 146 134 165 198 165 246 -

Fuente: CEPALSTAT
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