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Comentarios de la Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), 2014 — Observaciones

(Articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion)

LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y RELACIONES DE TRABAJO

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)
(ratificacion: 1976)

La Comisidon toma nota de los comentarios de la Confederacidn Sindical Internacional (CSI) de fechas 30
de agosto y 13 de septiembre de 2013, de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) de fecha 29 de agosto de 2013. La Comisidn toma
nota de que estos comentarios se refieren de manera general a cuestiones que ya son examinadas por la
Comisidén y en particular a actos de violencia contra dirigentes sindicales y afiliados y que algunos de los
alegatos se refieren a la utilizacion irregular de figuras juridicas de tercerizacion laboral que tienen el
efecto de obstaculizar el ejercicio de los derechos sindicales de los trabajadores. La Comisidon toma nota
de la respuesta del Gobierno a estos comentarios y, en particular, de que informa que las cuestiones
relacionadas con las dificultades para ejercer los derechos sindicales por parte de los trabajadores que
son objeto de tercerizacion laboral, se vienen discutiendo en el seno de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. La Comisién toma nota asimismo de los comentarios de
la Asociacidon Nacional de Empresarios (ANDI) y de la Organizacidon Internacional de Empleadores (OIE)
de fecha 27 de agosto de 2013.

Derechos sindicales y libertades civiles. La Comision recuerda que desde hace varios afios ha venido
ocupandose, al igual que el Comité de Libertad Sindical, de alegatos de violencia contra sindicalistas y de
la situacién de impunidad.

La Comisién toma nota con preocupacion de que la CSI, la CUT y la CTC alegan que si bien han
disminuido los asesinatos de sindicalistas (segun las cifras que mencionan, en 2012 se habrian asesinado
a 20 sindicalistas y a cuatro en 2013; segin se desprende de un cuadro comparativo que las
organizaciones sindicales adjuntan, estas cifras son la mas bajas desde 1986), el panorama general de
violencia se ha vuelto mas complejo, ya que habrian aumentado las amenazas de muerte, los
hostigamientos y los desplazamientos forzados y que la impunidad no cede (las centrales sindicales
sefialan sin embargo que la Fiscalia General adoptd medidas para fortalecer su capacidad de
investigacion, pero que como se trata de medidas recientes todavia no modifican de manera sustancial
las cifras de impunidad).

La Comisiéon toma nota también de que la OIE y la ANDI manifiestan que el programa judicial para
atender actos de violencia continta fortaleciéndose (en 2012 se asignaron 111 millones de ddlares de
los Estados Unidos, mientras que en 2011 se habian asignado 79 millones; mas de 600 sindicalistas



gozan de proteccion y existen 25 fiscales especializados, tres juzgados especializados y 100
investigadores de la policia nacional) y que para luchar contra la impunidad la Fiscalia General adopté
una nueva politica criminal de investigacion de violaciones a los derechos humanos.

La Comisién toma nota de que el Gobierno informa que: i) como resultado de los esfuerzos del Estado,
la tasa de homicidios de la poblacién colombiana y de la poblacidn sindicalizada descendid, se ha
logrado disminuir el nUmero de agresiones y aumentd el nimero de sentencias condenatorias a los
autores de actos de violencia contra sindicalistas (a junio de 2013 se habian dictado 579 sentencias y se
registran 599 personas condenadas); ii) la Unidad Nacional de Proteccién cuenta con 632 sindicalistas
protegidos y el presupuesto total asignado para la proteccion de sindicalistas en 2012 fue de 91 512 898
462 pesos colombianos; y iii) en el marco del Memordandum de Entendimiento firmado entre la Fiscalia
General y el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT, se han realizado talleres de
capacitacion dirigidos a funcionarios de la rama judicial en las ciudades de Cali y Arauca y asimismo, en
el marco del proyecto de promocién del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en
Colombia, se dio inicio a un programa de formacién a investigadores, fiscales y jueces en materia de
prevencion, investigacion y juzgamiento de las violaciones de los derechos humanos donde las victimas
sean dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados.

La Comision toma buena nota de los resultados en la lucha contra la impunidad y expresa la esperanza
de que la nueva politica de investigacion adoptada por la Fiscalia General a la que hacen referencia
los interlocutores sociales, permitira progresar mds aun en el esclarecimiento de los hechos de
violencia que afectan al movimiento sindical, deslindar responsabilidades y sancionar a los culpables.
La Comision toma nota con interés de las iniciativas adoptadas en materia de proteccion de dirigentes
sindicales y sindicalistas y espera que las mismas permitan combatir eficazmente las amenazas y
hostigamientos a los que se refieren las organizaciones sindicales.

Cuestiones legislativas. Articulos 3 y 6 del Convenio. Derecho de las organizaciones de trabajadores de
organizar sus actividades y formular su programa de accién. La Comisién recuerda que desde hace
varios afnos se refiere a la necesidad de tomar medidas para modificar la legislacion en relacién con: i) la
prohibicion de la huelga a las federaciones y confederaciones (articulo 417, inciso i), del Cédigo del
Trabajo) y en una gama muy amplia de servicios que no son necesariamente esenciales en el sentido
estricto del término (articulo 430, incisos b), d), f), g) y h); articulo 450, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
del Trabajo; Ley Tributaria nim. 633/00; y decretos nims. 414 y 437 de 1952; 1543 de 1955; 1593 de
1959; 1167 de 1963; 57 y 534 de 1967), y ii) la posibilidad de despedir a los trabajadores que hayan
intervenido o participado en una huelga ilegal (articulo 450, parrafo 2, del Cédigo del Trabajo), incluso
en casos en que la ilegalidad resulte de exigencias contrarias a las obligaciones del Convenio.

A este respecto, la Comisién toma nota de que el Gobierno manifiesta que la Comisién Permanente de
Concertaciéon de Politicas Salariales y Laborales (6rgano tripartito creado en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica) aprobd en mayo de 2012 la creacién de la Subcomision Tripartita de Asuntos
Internacionales del Sector Trabajo que en su agenda contempla la revisién de aquellos aspectos en los
cuales debe avanzar en su legislacion con el objeto de continuar mejorando tanto la legislacién como la
practica de los convenios ratificados. La Comision pide al Gobierno que informe en su préxima memoria
sobre todo avance en relacion con estas cuestiones y recuerda que puede recurrir a la asistencia
técnica de la Oficina, si asi lo desea.



Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)
(ratificacidon: 1976)

La Comisién toma nota de los comentarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), que se refieren al funcionamiento adecuado de
la Comisidon Permanente de Concertacidén de Politicas Salariales y Laborales o de la Comisién Especial de
Tratamiento de Conflictos ante la OIT (CETCOIT).

La Comisién toma nota también de los comentarios de 2012 y 2013 de la Confederacién Sindical
Internacional (CSl), de la Federacidn Sindical Mundial (FSM), de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), y de otras organizaciones de trabajadores
nacionales, que se refieren a cuestiones que ya son examinadas por la Comision, asi como a la utilizacién
de figuras juridicas (como por ejemplo los contratos sindicales) que impiden el ejercicio del derecho de
negociacidon colectiva y distintos actos de discriminacidn antisindical en el sector privado y publico. La
Comisién toma nota de la respuesta del Gobierno a estos comentarios y en particular que sefala que los
contratos sindicales tienen como objetivo que los sindicatos puedan participar en la gestion de las
empresas y representar también a los trabajadores independientes (el sindicato se convierte en patrono
de sus afiliados trabajadores), asi como que en algunos casos concretos se ha detectado un uso indebido
de esta figura y que se han tomado las medidas correspondientes (se cred una mesa de trabajo tripartita
qgue consensud medidas especificas para resolver la cuestién en el sector de la salud). La Comision
expresa la esperanza de que los casos de discriminacion denunciados puedan ser examinados en el
seno de la CETCOIT.

Articulo 4 del Convenio. Negociacion colectiva en el sector publico. Empleados publicos no adscritos a la
administracion del Estado. La Comision habia tomado nota del decreto nim. 535, de 24 de febrero de
2009, relativo a la negociaciéon colectiva en el sector publico y que se estaban llevando a cabo
discusiones tripartitas para su modificacién.

La Comision toma nota de que el Gobierno informa que el decreto mencionado fue derogado por medio
del decreto num. 1092, de 2012, relativo a la negociacion colectiva en el sector publico. La Comisidn
aprecia y toma nota con interés de que en aplicacién de ese decreto el Gobierno nacional y las centrales
sindicales CUT, CGT y CTC y otras organizaciones de trabajadores estatales, con el acompafamiento de
la Internacional de Servicios Publicos lograron un acuerdo en la negociacion de un pliego nacional
estatal unificado que beneficia a mds de 1 050 000 empleados publicos en el territorio nacional y que se
han iniciado procesos de negociacién en 27 departamentos y gobernaciones, 62 alcaldias y concejos
municipales, 1 superintendencia, 19 universidades y otras entidades del orden nacional, departamental
y municipal. La Comisién toma nota también que se acordé estudiar la modificacién del decreto num.
1092 (que habia sido objetado por algunas organizaciones de trabajadores nacionales). La Comisién pide
al Gobierno que informe al respecto.

Pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados. La Comisidn toma nota de que el Gobierno informa
que de 2012 a la fecha se concluyeron 626 convenciones colectivas de trabajo y 345 pactos colectivos.
Al tiempo que toma nota de que el Gobierno reitera que mediante la ley num. 1453, de 2011, se
penaliza con penas de prisién de hasta dos afios y/o multas a quien celebre pactos colectivos en los
que se otorguen mejores condiciones a los trabajadores no sindicalizados, la Comision recuerda que
los acuerdos colectivos con trabajadores no sindicalizados sélo deberian ser posibles en ausencia de
organizaciones sindicales.

Cobertura de la negociacion colectiva en el sector privado. La Comision pide al Gobierno que envie
comentarios sobre la afirmacion de la CUT de que menos del 4 por ciento de los trabajadores estdn
amparados por una convencion colectiva.



ADMINISTRACION E ISPECCION DEL TRABAJO

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81) (ratificacion: 1967)

La Comisiéon toma nota de la memoria del Gobierno, recibida el 31 de agosto de 2013 y de los
documentos adjuntos. Toma nota asimismo, de las observaciones de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), de 27 de agosto de
2013 y de la respuesta del Gobierno a las mismas, fechada el 18 de octubre de 2013. La Comisidon toma
nota ademas, de las observaciones formuladas por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC), de fecha 29 de agosto de 2013, que fueron
transmitidas al Gobierno el 16 de septiembre de 2013. Estas ultimas se refieren por lo esencial a
cuestiones que ya estan siendo examinadas en el seno de la Comisidn, y en particular, al ejercicio de la
funcién de conciliaciéon; las condiciones de servicio de los inspectores; la necesidad de una formacion
continua apropiada para los inspectores del trabajo; la insuficiencia del nimero de inspectores y de los
recursos a disposicién de los mismos para el ejercicio de sus funciones vy la ratificacion de la segunda
parte del Convenio. Los comentarios de la OIE y de la ANDI destacan por su parte, los esfuerzos
desplegados por el Gobierno para la formalizacién de la situacidon laboral en varios sectores y en
particular en el sector azucarero, la adopcion de la ley nim. 1610, de 2 de enero de 2013, por la cual se
regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral, y los
avances del proyecto de cooperacidn técnica sobre normas internacionales, en su componente relativo
al fortalecimiento de la inspeccion del trabajo.

Proyecto de cooperacion técnica sobre normas internacionales del trabajo. El Gobierno informa que se
han elaborado cuatro guias y materiales didacticos sobre: a) los criterios para la graduacién de las
sanciones; b) la tramitacion del procedimiento administrativo sancionatorio; ¢) la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionatorio en relacién con conductas atentatorias contra el derecho de
asociacion; d) la tramitacidon de un procedimiento administrativo sancionatorio por uso indebido de la
intermediacion laboral y de otras formas que vulneran los derechos de los trabajadores. Asimismo, se
implementd un programa de formacidn sobre el procedimiento laboral administrativo, la formalizacién
del empleo y la intermediacién laboral, con énfasis en los sectores criticos como el minero, portuario,
azucarero, palmero y floricultor; derecho colectivo y solucién de conflictos y sobre las competencias de
inspeccion, vigilancia y control. La Comision solicita al Gobierno, que facilite informaciones sustentadas
en cifras, sobre el impacto de la implementacion de este proyecto, en particular en términos del
ejercicio de las funciones de inspeccion, tal y como estdn prescritas en el articulo 3 del pdrrafo 1, a) y
b) del Convenio; de la persecucion de las infracciones de la legislacion laboral y la aplicacion efectiva
de sanciones adecuadas, de conformidad con los articulos 17 y 18 (con indicacion de la disposicion
legal a la cual se refieren), incluso en relacién con los derechos sindicales.

La Comision expresa su beneplacito por la informacién segun la cual estd en curso el disefio de una linea
de base para el desarrollo de un sistema informatico para el registro y andlisis de datos sobre inspeccién
del trabajo. La Comision espera que, gracias a los progresos realizados en la implementacion de este
sistema en el marco del proyecto citado, el Gobierno estard en breve en condiciones de comunicar un
informe anual sobre la labor de los servicios de inspeccion con informacion sobre las cuestiones
previstas en los literales a) a g) del articulo 21 y que velard por que una copia del mismo se comunique
regularmente a la OIT dentro de los plazos previstos en el articulo 20.

Articulos 3, parrafo 1, b), 17 y 18 del Convenio. Aplicacion del enfoque «preventivo» de la inspeccion del
trabajo, persecucion y sancion de las infracciones. En sus comentarios anteriores, la Comisidn tomd nota
de que segun la CUT y la CTC, el sistema de visitas «preventivas» instaurado a través de los decretos
nams. 1293 y 1294 de 2009, y de la resolucién nim. 2605/09, se habia convertido en la practica en
tolerancia a las violaciones de los derechos de los trabajadores.



A propdsito de los criterios de programacion de los diferentes tipos de visita, el Gobierno declara que en
las diferentes direcciones territoriales, las visitas se practican en unos casos por denuncia hecha por el
trabajador, en cuyo caso se inicia la investigacién correspondiente y en otros casos, de oficio. Se
analizan las condiciones laborales a nivel territorial y se efecttan visitas en establecimientos de sectores
criticos tales como el transporte, la mineria, la floricultura y el sector azucarero. El Gobierno reitera
ademas, que, de acuerdo con el articulo 91 del decreto nim. 1295 de 1994, el director territorial puede
multar, e incluso ordenar la suspension de las actividades hasta por seis meses cuando exista riesgo
inminente, sin haber atendido las érdenes especificas de prevencién de riesgos de la Direcciéon de
Riesgos Laborales del Ministerio. En respuesta a los comentarios anteriores de la Comisidn, el Gobierno
declara que el Ministerio de Trabajo no dispone de un sistema de informaciéon con respecto a las
actuaciones jurisdiccionales, pero el Ministro dirigi6 un memorando a las direcciones territoriales
sefialando a los funcionarios la obligacién que tienen de correr traslado de las denuncias que reciban
por violacion de los derechos de asociacién. Constatando que el Gobierno no proporciona las
informaciones que le solicito a este respecto, la Comision le pide nuevamente que comunique
informaciones sobre las medidas adoptadas para garantizar el objetivo de disuasion de las sanciones y
la aplicacion efectiva de las mismas. Asimismo y sefialando a la atencion del Gobierno su observacion
general de 2007, la Comision lo alienta a adoptar medidas que permitan una cooperacion efectiva
entre el sistema de inspeccion del trabajo y el sistema judicial, y el acceso de la inspeccion del trabajo
a un registro de las decisiones judiciales.

De otra parte y observando que el Gobierno no responde a su comentario a este respecto, la Comision
le solicita nuevamente que se sirva precisar si en el caso de las visitas preventivas los inspectores
tienen la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un
procedimiento, de conformidad con el pdrrafo 2 del articulo 17 del Convenio.

La Comision solicita ademds al Gobierno que proporcione informaciones diferenciadas sobre el
numero de visitas «preventivas», es decir, cuyo objetivo inicial es la prevencion y la mejora de las
condiciones laborales sin recurrir a mecanismos de represion, en relacion con el de visitas de cardcter
general y «reactivo», las constataciones hechas por los inspectores en el marco de las visitas
«preventivas», y en el transcurso de las visitas que no tienen este cardcter; el plazo y la manera en los
cuales el inspector verifica la implementacion del «acuerdo de mejora» y de qué manera procede en
caso de que los resultados no sean satisfactorios. Por ultimo, la Comision solicita asimismo al
Gobierno que se sirva precisar si se han adoptado medidas con el fin de evaluar, con la participacion
de los interlocutores sociales, y en particular de la Comision de Politicas Laborales y Salariales, los
efectos del modelo de

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162)(ratificacion: 2001)

La Comisién toma nota de la memoria del Gobierno, recibida el 31 de agosto de 2013, respondiendo a
su observacion de 2012, de una comunicacion conjunta de la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), de fecha 27 de
agosto de 2013, de una comunicacion del

Sindicato Unitario de Trabajadores de la Industria de Materiales para Construccion (SUTIMAC), de fecha
4 de junio de 2013, y de una comunicacidn conjunta de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) sobre la memoria del Gobierno, de fecha 29 de
agosto de 2013. La Comisidon toma nota asimismo de los comentarios del Gobierno a las observaciones
de la OIE y la ANDI, de fecha 18 de octubre de 2013.



Contexto. La Comision viene dando seguimiento a comunicaciones conjuntas de la CUTy de laCTCy a
comunicaciones del SUTIMAC. La Comisién toma nota de que, en lo esencial las comunicaciones
recibidas en 2013, de la OIE y de la ANDI y del SUTIMAC expresan que la resolucion nim. 007, de 4 de
noviembre de 2011, del Ministerio de Salud y Seguridad Social, por la cual se adopté el Reglamento de
Higiene y Seguridad del Crisotilo y otras fibras de uso similar, constituye un avance importante en la
aplicacion del Convenio. La OIE y la ANDI manifiestan que esta norma estd dirigida a reducir en los
ambientes de trabajo, la explosion al polvo de crisotilo; establecer procedimientos y practicas de control
factibles y razonables para reducir, por debajo de los valores limites permisibles la exposicidn
profesional y prevenir los efectos perjudiciales para la salud de esta sustancia. En sus comentarios sobre
las observaciones de la OIE y la ANDI, el Gobierno indica que resulta sumamente grato recibir los
comentarios realizados por la OIE y la ANDI expresando que Colombia esta dando aplicacién correcta y
oportuna a varios convenios, entre otros, al presente Convenio.

El Gobierno indica, ademds, que Colombia realiza los mayores esfuerzos para honrar los compromisos
internacionales adquiridos, con la participacidn de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
en los diferentes espacios tripartitos existentes. El SUTIMAC considera que la representatividad de las
organizaciones mas representativas interesadas esta asegurada por medio de la representacién del
SUTIMAC en la Comisiéon Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras (en adelante
«Comision Nacional del Asbesto Crisotilo»). La CUT y la CTC desde hace varios afios manifiestan que no
hay consulta con las organizaciones mas representativas y reclama una politica dirigida a la
sustitucidn/prohibicidn del asbesto.

Articulo 3 del Convenio. Obligacion de que la legislacion nacional prescriba medidas para prevenir y
controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos. En sus comentarios anteriores, la Comisién exhorté al Gobierno a
asegurar rapidamente la adopcion de legislacién que dé efecto a las disposiciones del Convenio. En sus
comentarios publicados en 2013, la Comisién tomd nota de la adopcidn de la resolucion num. 007, de 4
de noviembre de 2011, del Ministerio de Salud y Seguridad Social, por la cual se adopté el Reglamento
de Higiene y Seguridad del Crisotilo y otras fibras de uso similar, el cual constituye un paso significativo
para la implementacién del Convenio. La Comisidn toma nota con interés de que, segin la memoria, el 4
de mayo de 2013, dicha resolucion entré en vigor y que la misma es de cumplimiento obligatorio. Al
respecto, el SUTIMAC indica que participd activamente en la convocatoria de un grupo de expertos para
la elaboracidn del reglamento y que el mismo constituye un avance importante para la proteccidn de la
salud de los trabajadores. En el mismo sentido se expresa la OIE y la ANDI.

Articulo 4. Consulta a las organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas acerca de las medidas que habrdn de adoptarse para dar efecto a las disposiciones del
Convenio. En sus comentarios anteriores, la Comision, al tiempo que tomd nota de que el Gobierno
mantiene consultas en el seno de la Comisidon Nacional del Asbesto Crisotilo, noté asimismo que la CUT y
la CTC reclamaban una concertacién real y efectiva y que consideraban mas adecuados otros ambitos de
consulta. La Comisién tomd nota de que el articulo 3, de la resolucién num. 1458 de 2008, en su
numeral 7 incluye en la Comisién Nacional del Asbesto Crisotilo, a un delegado de los sindicatos o
representante de los trabajadores, de cada una de las empresas de fibrocemento, en tanto que en su
numeral 9 incluye a un delegado de los sindicatos o representante de los trabajadores, de cada una de
las empresas del sector de friccién y noté que la CUT y la CTC no parecian estar representadas en la
Comisién Nacional de Asbesto Crisotilo. La Comisién toma nota de que este aio, el SUTIMAC indica que
las organizaciones representativas interesadas son las que estdn vinculadas a los sectores productivos
en donde se maneja esta fibra y toma nota asimismo que la CUT y la CTC reiteran que la participacidn de
los trabajadores es muy limitada. Toma nota asimismo de que el Gobierno reitera la informacion



proporcionada en su ultima memoria, segun la cual tiene previsto incluir en la Comisién Nacional del
Asbesto Crisotilo a un delegado de cada una de las organizaciones mas representativas de trabajadores.
La Comision nota que el SUTIMAC por un lado y la CUT y la CTC tienen puntos de vista diferentes sobre
la manera en que debe efectuarse la consulta y también sobre cuestiones de fondo y solicita
nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para incluir rapidamente en la consulta a
las organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, tal como lo
expreso el Gobierno en sus dos ultimas memorias y que proporcione informaciones sobre el particular.
Sirvase asimismo proporcionar informaciones sobre el contenido de las consultas efectuadas y sus
resultados.

Articulo 9, a). Someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a disposiciones
que prescriban medidas técnicas de prevencion y prdcticas de trabajo adecuadas, incluida la higiene en
el lugar de trabajo.

Mina de Antioquia. En sus comentarios anteriores, la Comision se refirié a las observaciones de la CUT y
la CTC segun las cuales en la mina situada en Antioquia se extraen mas de 10 000 toneladas de asbesto
por afio y que la explotacion minera se lleva a cabo de manera artesanal y sin tecnologia lo cual es
absolutamente riesgoso para los mineros, segun las centrales. Al respecto, el SUTIMAC habia indicado
que la mina que explota el crisotilo pertenece a los trabajadores quienes explotan y comercializan dicha
fibra. La Comisién toma nota de que, seglin la memoria del Gobierno, en junio de2013 los inspectores
del trabajo realizaron una visita a la mina Las Brisas, ubicada en la vereda La Solita de Campamento en
Antioquia y constatd que no se estaban desarrollando trabajos de explotacidon minera ni beneficios de
mineral, lo que corresponde a que dicho centro de trabajo de explotacion no se encuentra en operacion.
La Comisidon toma nota asimismo de que en su Ultima comunicacién, la CUT y la CTC indican que la mina
referida habia sido dada en explotacion directamente a los trabajadores como parte de sus acreencias
laborales, fue ofertada en subasta privada, el 22 de junio de 2012, con una licencia para explotar 5 500
hectareas y producir 2 000 toneladas mensuales de asbesto y que a la fecha no hay mediciones sobre la
concentracion de polvo de asbesto en suspensién en la mina Campamento en Antioquia resultando
preocupante la apertura de la cantera. Por su parte, el SUTIMAC indica que la mina estd en proceso de
reapertura y que segun las informaciones de que dispone, se estan implementando las mejores técnicas
para garantizar el cumplimiento de la resolucién niam. 007. Ademas, el SUTIMAC afirma que no ha
existido ningln caso de enfermedad relacionada con la explotacién de la mina. La Comisién observa que
frente a la reapertura de la mina, el Gobierno no proporciona informaciones sobre las medidas a
adoptarse sino que se limita a sefialar que la inspeccién constatd que la mina no estaba trabajando.
Nota también que el SUTIMAC por un lado y la CUT y la CTC por el otro sostienen puntos de vistas no
coincidentes pero que segun el SUTIMAC no hubo incidencia de enfermedades en relacién con la mina.

Notando que las enfermedades relacionadas con el asbesto toman largo tiempo para manifestarse, la
Comision solicita al Gobierno que proporcione informaciones detalladas sobre las medidas de
prevencion y las prdcticas de trabajo adecuadas que se estdn adoptando a efectos de la reapertura de
la mina de asbesto, incluyendo en lo referido a la medicion de la concentracion de asbesto en el aire.

Articulo 10 (Sustitucion del asbesto por otros materiales o la prohibicion de la utilizacion del asbesto)
junto con el articulo 3, apartado 2 (Revision periddica de la legislacion nacional a la luz de los progresos
técnicos y del desarrollo de los conocimientos cientificos) y con el articulo 4 (Consulta con las
organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores interesadas). La Comisién toma
nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno indicando que el anexo técnico de la
resolucién nim. 007 prohibe la amosita con lo cual da efecto a este articulo del Convenio y que la
Comisién Nacional del Asbesto Crisotilo ha examinado posibles sustitutos cuya seguridad para la salud
no estd comprobada. También toma nota de que el SUTIMAC indica que no comparte la necesidad de



prohibir todos los tipos de asbesto. Igualmente toma nota de que la CUT y la CTC reiteran la necesidad
de continuar examinando la prohibicidn/sustituciéon. La Comision constata una vez mas que la CUT y la
CTC por un lado y el SUTIMAC por el otro, tienen posiciones divergentes. La Comisidn se refiere a sus
comentarios efectuados desde hace varios afios refiriéndose a las observaciones de la CUT y la CTC
indicando que no se las habia integrado a la consulta sobre el tema, incluyendo sobre la posibilidad de
sustitucién/prohibiciéon. Nota que ademas de no estar de acuerdo con las medidas, indican que no estan
representados. La Comisidn considera que una consulta que incluya a todas las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas contribuiria a una mejor aplicacién del
Convenio. La Comision solicita nuevamente al Gobierno que en aplicacion del articulo 3, pdrrafo 2 del
Convenio y en el marco de las consultas con las organizaciones mds representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas, tal como lo requiere el articulo 4, incluyendo la CUT y la CTC, examine a
intervalos periédicos la posibilidad de sustitucién/prohibicién, contenida en el articulo 10 del Convenio
y que proporcione informaciones sobre dicha revision periddica, incluyendo las consultas y sus
resultados.

Articulo 15, pdrrafo 2. Fijacion, revision y actualizacion periddica de los limites de exposicion u otros
criterios de exposicion a la luz de los progresos tecnoldgicos y de la evolucion de los conocimientos
técnicos y cientificos; y articulo 20, apartado 1. Medicion de la concentracion de polvos de asbesto en
suspension en el aire en los lugares de trabajo.

Con relacién a sus comentarios anteriores, la Comisién toma nota de que el Gobierno reitera que el
valor limite para el asbesto es el fijado por la Conferencia Americana de Higienistas Industriales
Gubernamentales de Estados Unidos (ACGIH) los que fueron adoptados por la resolucién nim. 2400 de
1979 en su articulo 154 y que dicho limite es de 0,1 fibra por centimetro cubico de aire. El Gobierno
indica que se ha hecho difusidon de este valor limite en la Comisidon Nacional del Asbesto Crisotilo y
también en la reciente capacitacién para inspectores del trabajo. La Comision solicita al Gobierno que
indique las medidas aplicadas para asegurar que las empresas y los trabajadores conozcan ese valor
limite y que el mismo se respete. También solicita al Gobierno que proporcione informaciones sobre
las medidas adoptadas para asegurar que los empleadores realicen mediciones para garantizar que se
observen los limites de exposicion u otros criterios de exposicion asi como sobre la aplicacion del
pdrrafo 4 de este articulo (equipo de proteccion respiratoria adecuado y ropa de proteccion especial).

Articulo 17. Trabajos de demolicion. Autorizacion para llevar a cabo la demolicion y eliminacion
unicamente a los empleadores o contratistas reconocidos por la autoridad competente como calificados
para ejecutar tales trabajos.

Obligacidn de establecer un plan de trabajo y de consultar a los trabajadores o sus representantes. En
sus comentarios anteriores, la Comisién invitd nuevamente al Gobierno a establecer un sistema de
autorizaciéon por el cual Unicamente los empleadores o contratistas reconocidos por la autoridad
competente como calificados para ejecutar los trabajos a que se refiere este articulo del Convenio
puedan realizarlos y que proporcione informaciones sobre el particular. También lo invitd a dar efecto a
regular la obligacién de establecer al plan de trabajo en los términos establecidos en el pdrrafo 2, de
este articulo del Convenio y a informar sobre el particular. La Comision toma nota de que el Gobierno
no ha proporcionado las informaciones solicitadas y solicita nuevamente al Gobierno que proporcione
dichas informaciones. Asistencia técnica. La Comisidon toma nota asimismo de que seguln la memoria,
para el Gobierno seria muy importante contar con la asistencia técnica de la OIT con el objetivo de
continuar avanzando en la plena implementacién del Convenio. La Comisién espera que el Gobierno
recurrird a la asistencia técnica de la Oficina. La Comisidn plantea otros puntos en una solicitud dirigida
directamente al Gobierno.



Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (num. 174)
(ratificacidon: 1997)

La Comisidon toma nota de la memoria detallada del Gobierno, de fecha 31 de agosto de 2013 y de la
comunicacion conjunta de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la Confederacién de
Trabajadores de Colombia (CTC), de fecha 29 de agosto de 2013, comunicada al Gobierno el 16 de
septiembre de 2013. La comunicacién de la CUT y de la CTC contiene detallados comentarios sobre la
memoria del Gobierno. Los sindicatos indican fundamentalmente que la memoria pone en evidencia las
confusiones respecto del concepto de accidentes industriales mayores dado que el Gobierno a veces
proporciona informaciones sobre accidentes de trabajo, y otras, se refiere a catastrofes de distinta
naturaleza. Que dichos equivocos resultan alarmantes y tienen repercusiones en la no aplicacion del
Convenio. Alegan detalladamente el incumplimiento de los articulos 4, 5, 6, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 18, 19,
20 y 21 del Convenio. La Comision invita al Gobierno a formular los comentarios que considere
oportunos a fin de examinarlos junto con la comunicacion de la CUT y de la CTC.

Articulo 4 del Convenio. Formular, adoptar, poner en prdctica, revisar una politica nacional coherente
relativa a la proteccion de los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente, contra los riesgos de
accidentes mayores. La Comisién toma nota de las informaciones contenidas en la memoria del
Gobierno, segun las cuales la formulacién, adaptacién y revisidon de politicas en riesgos laborales sobre
las condiciones y practica nacional de prevencién de accidentes mayores se realiza por intermedio del
Comité Nacional y Seccionales en Salud Ocupacional, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales y las
comisiones nacionales en salud ocupacional. Asimismo, indica el Gobierno que el Ministerio de Trabajo
ejerce acciones, programas y politicas para prevencién de accidentes mayores conforme a los articulos
9, 10 y 11 de la ley nim. 1562, de 2012. La Comisidon nota que el articulo 9 referido dispone que las
entidades administradoras de riesgos laborales y el Ministerio de Trabajo supervisardn en forma
prioritaria o a través de terceros idoneos, a las empresas de alto riesgo, especialmente en la aplicacién
del Programa de Salud Ocupacional, los sistemas de control de riesgos laborales y las medidas especiales
de promocién y prevencién; que el articulo 10 se refiere a micro y pequenas empresas y que el 11 a
servicios de promocidn y proteccion de riesgos laborales. Ahora bien, la Comisién nota que las
informaciones suministradas por el Gobierno no responden al contenido del presente articulo. La
Comision reitera que uno de los objetivos principales del Convenio es el de asegurar que los gobiernos
tomen las medidas requeridas para prevenir los accidentes industriales mayores de manera que se
puedan mitigar sus efectos dentro de lo razonablemente posible. El eje de este Convenio no reside sélo
en la gestion de los accidentes de trabajo en las referidas instalaciones, ni en el derecho ambiental, sino
en la gestidn de los accidentes industriales mayores a los cuales estan expuestos tanto los trabajadores
como el medio ambiente y la poblacion. Aunque las cuestiones de politica nacional estan estrechamente
relacionadas con las cuestiones de la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo (SST), las
cuestiones de politica nacional especificas de este Convenio son diferentes tanto en cuanto a su objetivo
como en su enfoque. No basta la legislacion laboral ni la legislacion ambiental para dar efecto a este
Convenio. En efecto, tal como lo indica el pdrrafo 1 del articulo 4 del Convenio, la politica referida debe
ser una politica nacional coherente relativa a la proteccion de los trabajadores, |la poblacion y el medio
ambiente contra los riesgos de accidentes mayores y la consulta debe hacerse con los representantes de
los empleadores y de los trabajadores pero también, con otras partes interesadas que pudieran ser
afectadas. La Comision solicita al Gobierno que se sirva indicar las organizaciones mds representativas
de empleadores y de trabajadores consultadas y que indique asimismo cudles son las otras partes
interesadas que pudieran ser afectadas y que deben ser asimismo consultadas segtin este articulo del
Convenio. Asimismo, la Comision solicita al Gobierno que proporcione informaciones sobre el
contenido de su politica nacional especificamente contra los riesgos de accidentes mayores en lo que
se refiere a: la proteccion de los trabajadores, de la poblacion y del medio ambiente.



Articulo 5. Sistema para la identificacion de las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores
segun se definen en el articulo 3, c), del Convenio. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que
las instalaciones expuestas a riesgos mayores son identificadas en los programas de salud ocupacional o
sistemas de gestidn de seguridad y salud en el trabajo, y como politica de Estado, los Ministerios de
Salud y Proteccidon Social, del Interior, de Justicia, Alcaldias, Curaduria, Cuerpos de Bomberos y
autoridades policiales tienen registro de instalaciones y sustancias peligrosas. Indica el Gobierno que los
encargados de determinar si los centros de trabajo son de alto riesgo, son inicialmente los empleadores
y luego las autoridades de salud, obras y el Ministerio de Trabajo quienes llevan registros.

La Comisién nota que, de dichas informaciones no surge claramente la existencia de un sistema para la
identificacion de las instalaciones de riego ni de autoridad competente en el sentido de este articulo del
Convenio. Recordando que el articulo 5 del Convenio establece que la autoridad competente o un
organismo aprobado o reconocido por la autoridad competente deberd, previa consulta con las
organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores y con otras partes interesadas
que pudieran ser afectadas, establecer un sistema para la identificacion de las instalaciones expuestas
a riesgos de accidentes mayores segun se definen en el articulo 3, c), la Comision solicita al Gobierno
que adopte las medidas necesarias para dar pleno efecto a este articulo y que proporcione
informaciones detalladas sobre el particular, incluyendo sobre las consultas, la autoridad competente
y el sistema de identificacion a que se refiere este articulo del Convenio.

Articulos 10, 11 y 12. Informe de seguridad. Revision, actualizacion y modificacion del informe de
seguridad.

Transmision a la autoridad competente. La Comisién toma nota de que el Gobierno indica que las
empresas tienen programas de medicina preventiva del trabajo y de higiene y seguridad industrial y que
los subprogramas establecen que las empresas deben contar con el panorama de factores de riesgo a
efectos de prevencién e informacidon. Ademas, los empleadores deben tener disponible el programa de
salud ocupacional firmado por el empleador y el encargado de desarrollarlo. La Comisién hace notar que
no todo documento que se refiera a las condiciones de salud y seguridad en el trabajo constituye un
informe de seguridad en los términos del articulo 10 del Convenio, y nota que de las informaciones
proporcionadas por el Gobierno no se desprende que se redacte dicho informe de seguridad. En la
medida en que no se desprende la existencia de dicho informe, tampoco podrian aplicarse los articulos
11 (actualizacion) y 12 (notificacion) del Convenio. Indicando que el informe de seguridad a que se
refieren estos articulos del Convenio es un documento especifico que debe ser redactado por los
empleadores de acuerdo con las disposiciones del articulo 9 del Convenio, la Comision solicita al
Gobierno que adopte las medidas necesarias para dar efecto a este articulo del Convenio y a
proporcionar informaciones sobre el particular.

La Comisidn plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

SEGURIDAD SOCIAL

Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927 (nam. 24) (ratificacion: 1933)

En relacion con las cuestiones planteadas en sus comentarios anteriores, la Comisidon toma nota con
satisfaccion de la adopcién de la ley nim. 1438 de 19 de enero de 2011 que reforma el Sistema General
de Segurldad Social en Salud (SGSSS), y en particular de que:
el articulo 32 establece un principio de universalidad del seguro de salud de conformidad con el
articulo 2 del Convenio;
— no hay periodo de carencia en el SGSSS para acceder a servicios de salud o a tratamientos de
enfermedades de alto costo y se prohibe todo tipo de limitacidn del acceso a los servicios por



parte de la Empresa Promotora de Salud (EPS) de conformidad con el articulo 3, pdrrafo 2 del
Convenio, y
— los periodos de calificacidon para recibir prestaciones médicas han sido modificados por la ley
num. 1122 de 2007 — a saber 26 semanas de cotizacién — y la antigliedad no se pierde por la
suspension de la cotizacidn al sistema por seis 0 mas meses continuos de conformidad con el
articulo 4, pdrrafo 1 del Convenio.
La Comisidon plantea otros puntos en una solicitud dirigida directamente al Gobierno.

PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) (ratificacion: 1991)

La Comisidn toma nota de la memoria del Gobierno recibida en agosto de 2013 en la que se indica que
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores han analizado la memoria
conforme al Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144)
y coincidieron en la importancia que tiene el Convenio nim. 169. La Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI) y la Organizacidn Internacional de Empleadores (OIE), al igual que la Confederacion
General del Trabajo (CGT) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) junto con la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC) han presentado contribuciones sobre la aplicacidon del Convenio. La
Comision invita al Gobierno a que al preparar su proxima memoria consulte con los interlocutores
sociales y las organizaciones indigenas sobre los temas evocados en los presentes comentarios,
agregando indicaciones sobre los resultados alcanzados por las medidas adoptadas para dar efecto al
Convenio (partes Vil y Vill del formulario de memoria).

Proteccion de los pescadores raizales artesanales. En una comunicacion recibida en febrero de 2013, la
CGT, en nombre de las Asociaciones de Pescadores Artesanales y Grupos Raizales del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina; se remitié al fallo num. 124 de la Corte Internacional de
Justicia, dictado el 19 de noviembre de 2012, en relacién con el conflicto territorial entre Colombia y
Nicaragua. Segun las organizaciones raizales de pescadores artesanales de San Andrés y Providencia, la
sentencia tiene consecuencias negativas para la pesca tradicional. En una comunicacion recibida en
septiembre de 2012, el Gobierno aclara que los lugares tradicionales de pesca se encuentran
precisamente alrededor de zonas que no se vieron de ninguna manera afectadas por el fallo de la Corte
Internacional de Justicia pues se trata del mar territorial que se reconocié en favor de Colombia. El
Gobierno declara que los pescadores de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podrdn
continuar pescando como tradicionalmente lo han hecho. El Gobierno enumera las nuevas opciones de
empleo y productividad que se ofrecen a los pescadores islefios, y las medidas adoptadas para apoyar el
comercio y el turismo, la educacién y la formacién profesional, y la participacion en actividades
culturales de las comunidades raizales. La Comision invita al Gobierno a incluir en su proxima memoria
indicaciones sobre el impacto de las medidas adoptadas para asegurar que las comunidades raizales
han recibido la proteccion prevista en el Convenio.

Proteccion de los derechos fundamentales y restitucion material de sus territorios colectivos.
Comunidades afrodescendientes de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiandd (departamento del
Chocd). El Gobierno indica en la memoria recibida en septiembre de 2013 que el Ministerio del Interior
coordina y organiza el proceso de restitucidn de tierras de las comunidades de Jiguamiandd y Curvaradé.
En enero de 2013, se habia podido avanzar en el autocenso de las comunidades, los desalojos de
ocupantes de mala fe y repobladores, el saneamiento y la ampliacién del territorio colectivo, las
medidas de prevencién y proteccion, la coordinacién interinstitucional y la resolucidon pacifica de
conflictos y la concesién de licencias ambientales. La Comision recuerda que en su observacion de 2012
se habian evocado los documentos de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) que



habia identificado las etnias mds afectadas por la violencia. La Comision invita al Gobierno a incluir en
su proxima memoria indicaciones sobre la ejecucion del decreto-ley nim. 4633, de diciembre de 2011,
por el cual se dictaron medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. La
Comision pide asimismo al Gobierno que continue tomando las medidas necesarias para proteger a las
comunidades victimas de la violencia, para que se investiguen todos los asesinatos y los hechos de
violencia denunciados y para que sus autores sean llevados ante la justicia.

Articulos 6 y 7 del Convenio. Legislacion sobre la consulta. El Gobierno informa que se presentd en
octubre de 2012 una propuesta de proyecto de ley para regular la consulta previa, el cual fue rechazado
en la Mesa Permanente de Concertacion por las organizaciones indigenas. En febrero de 2013, se
celebré una cumbre de las organizaciones indigenas que participan en la Mesa Permanente de
Concertacion donde se pronunciaron por rechazar una ley estatutaria y preferir otro instrumento como
podria ser un protocolo. La Comisidn toma nota que la ANDI y la OIE expresan su coincidencia con la
Corte Constitucional en el sentido de que el Gobierno esta obligado a propiciar espacios efectivos y
razonables de participacion en los asuntos que afectan directamente a las comunidades indigenas. Sin
embargo, coincidiendo también con las orientaciones de la Corte Constitucional, las organizaciones de
empleadores consideran que si no se llega a un acuerdo o el mismo se frustra por la decision auténoma
de los pueblos consultados, no existe razén para frenar el proceso legislativo o proyecto en asuntos que
a la vez son de interés general. La Comision se remite a sus comentarios anteriores: i) pide al Gobierno
que incluya en su proxima memoria informacion sobre las medidas adoptadas para establecer un
mecanismo apropiado de consulta y participacion de conformidad con el Convenio, teniendo en cuenta
su observacion general de 2010; ii) reitera su pedido al Gobierno para que garantice que los pueblos
indigenas sean consultados y puedan participar de manera apropiada a través de sus entidades
representativas en la elaboracion de dicho mecanismo, de manera tal que puedan expresar sus
opiniones e influir en el resultado final del proceso, y iii) invita al Gobierno a que informe sobre el
recurso que se haya hecho a los mecanismos existentes de consulta y participacion hasta tanto no se
adopten nuevos procedimientos apropiados.

En una solicitud directa, la Comisidn pide al Gobierno que en su préoxima memoria incluya informaciones
sobre los progresos alcanzados en relacién con la proteccion de los derechos humanos y la restitucion
material de los territorios de las comunidades afrodescendientes, la legislacién sobre la consulta, las
consultas efectuadas por la Direccién de Consulta Previa y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la evolucion de ciertas disputas en los departamentos de Antioquia, Cauca y Chocé.

[Se invita al Gobierno a que responda de manera detallada a los presentes comentarios en 2015.]



