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1. Introduccion

La Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en
México (CITI México), fue creada a nivel federal por acuerdo presidencial el
12 de junio de 2013. Con ello, dio inicio el proceso para instalar las Comisiones
locales en las 32 entidades del pais.

Para avanzar en la institucionalizacion del trabajo de las Comisiones locales, se
presenta esta Guia de Elaboracion del Plan de Trabajo, una herramienta que
tiene como objetivo fortalecer el trabajo interinstitucional mediante mecanismos
de planeacion y disefio de acciones concretas.

Es importante destacar, que el Plan de Trabajo no constituye en si mismo un
mecanismo de planeacién, programa o politica publica a nivel local. Representa
una propuesta que permitira a la Presidencia de la Comisién local, y/o al grupo
de trabajo conformado para este fin, monitorear y dar seguimiento a las
acciones acordadas para trabajar de manera y coordinada en la prevencién y
eliminacion del trabajo infantil, asi como en la proteccién de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida.

Correspondera a la propia Comisién local y sus grupos de trabajo colegiado
adaptar esta propuesta de Plan de Trabajo a las necesidades de cada estado o
municipio y alinearla con la normatividad, reglamento y atribuciones especificas
de sus integrantes e invitados permanentes.



2.;Qué es un Plan de Trabajo para
la Comision local?

El Plan de Trabajo tiene como objetivo compromisos contraidos en materia de
fortalecer mediante mecanismos de prevencién y eliminacion del trabajo infantil
planeaciéon y disefio de acciones concretas y la protecciéon de las y los adolescentes
vinculadas a estrategias especificas, a la trabajadores en edad permitida.

Comisién local, de conformidad con los

P :Quésiesyqué no es un Plan de Trabajo?

:Qué no es? .

¢De quién depende

su formulacién?

U i .
na propuesta De la Comision

Un mecanismo para monitoreary local v SUS AruDOS
de planeacion, dar seguimiento a de tr;/ba'o grup
programa o las acciones cole iadJo
politica pablica acordadas para (Sec?etari.a
a nivel estatal. trabajar de manera AR
. S Técnica,invitados
interinstitucional y
coordinada. permanentesy

especiales).

P :;Cuando debe elaborarse un Plan de Trabajo?

Una vez terminada la fase de instalacion, es momento de definir cuales serian las
acciones prioritarias o urgentes que hay que atender dependiendo del diagndstico
de la situacidn del trabajo infantil y el trabajo adolescente permitido en cada estado.

Etapa 3.
Etapa 1. Acuerdo Etapa 2. Conformacién de

de creacion Instalacion grupos de trabaj
colegiados

P :Qué herramientas pueden ser utiles para elaborar un Plan de Trabajo?

La presente Guia para la Elaboracion del Plan de Trabajo para la Comision local forma
parte de un conjunto de herramientas que estan pensadas en apoyar y fortalecer el
trabajo coordinado al interior de las Comisiones locales.

Por ello, ademas del Plan de Trabajo, la Comisiéon local cuenta con los productos
siguientes:

- oy
Bl =

Manual de Cajade Normas
Operacién Herramientas de Operacion




Es necesario que la Comision local avance en la generacion de insumos que orienteny
justifiquen el disefio de acciones conjuntas para eliminar el trabajo infantil y proteger
a la poblacién adolescente trabajadora en edad permitida.

Programa

. . 4. Mecanismos de
Diagnéstico

evaluacion y seguimiento

de trabajo

Problematizacion Documentar las
Asignacion de del trabajo infantil y acciones realizadas,
responsabilidades, las necesidades de analizar los
cronogramas, proteccion a las y los resultados,
mecanismos de adolescentes identificar buenas
segumiento. trabajadores en edad practicas y areas de
permitida en la oportunidad.

entidad.
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3. Contenido del Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo de la Comision local, tiene
una estructura que se propone a partir del
plan que tiene la CITI México. A continuacién,
se ilustra el contenido propuesto, en el
entendido de que correspondera a cada
Comisién adecuar la propuesta en funcién de
sus prioridades y de los recursos, humanos,
financieros y técnicos de los que dispone.

A continuacion, se describe brevemente el
contenido que comprende cada una de las
secciones del Plan.

p 3.1 Conformacién de
la Comisidn local.

En esta seccion se enumeraran quienes
conforman la Comisién local, tanto las y
los integrantes como las y los invitados
permanentes. En el las Normas de
Operacion se estableceran las atribuciones
de cada uno.

En general, la Comisién local estara
integrada por instituciones estatales con
las atribuciones y competencias necesarias
para el desarrollo de acciones y que

tendran voz y voto. Debera designarse una
Presidencia y una Secretaria Técnica.

Seran convocados mediante acuerdo de
participacién, invitados permanentes con
voz, pero sin voto. Dichos invitados podran
ser representantes del sector privado,
camaras de comercio y empresariales,
sindicatos, organismos internacionales,
sociedad civil y la Comision de Derechos
Humanos del estado.

P 3.2 Objetivo

Se debera enunciar el objetivo del Plan de
Trabajo.

W'V Ejemplo /A\

“Coordinar a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica estatal en el
disefio, ejecucion y evaluacién de politicas,
programas y acciones en materia de
prevencién y eliminacién del trabajo
infantil, asi como para la proteccion de las
y los adolescentes trabajadores en edad
permitida, con base en la normatividad

v -

4
Y ‘

aplicable”.
j ‘ '




» 3.3 Metodologia

En esta seccién deberan describir los
mecanismos con los cuales se podra
operativizar el plan, establecer responsables
y mecanismos de evaluacién y sequimiento.

W'V Ejemplo

A

La Comisién local sera la encargada de conformar un grupo de trabajo que disefie,
actualice y desarrolle lineas de accion especificas para laimplementacién y desarrollo

del presente Plan de Trabajo.

Para tal fin, el grupo de trabajo debera desarrollar los siguientes productos

entregables como complementos al plan:

1.- Diagnéstico y
problematizacion
del trabajo infantil
en la entidad.

2. Programa de
Operacion de la
Comision local.

3. Mecanismos
de monitoreo,
seguimiento y
evaluacion.

5. Mecanismos de

comunicacion y
difusion.

Los productos seran parte del programa
de trabajo de la Comisién local y de los
mecanismos que permitan la coordinacion
interna de los integrantes e invitados
permanentes y que abonen al disefio,
implementacion y evaluacién de las acciones
para preveniry eliminar el trabajo infantil en
el estado.

6. Plan de
capacitacion
interno.

Para la coordinacion interna y una mejor
organizacién de los trabajos que se
requieren para el desarrollo de estos
productos, se propone utilizar los formatos
de la Caja de Herramientas para uso de
la Comision local que acompafia esta
propuesta de Plan de Trabajo.
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En dicha Caja, se localizan formatos
especificos para las siguientes actividades:

1. Inciso 3. Herramienta de ejemplo del
Acuerdo de Creacién de la Comisién
Local.

2.Inciso 5. Herramienta para las Normas
de Operacién

3. Inciso 7. Herramienta sobre los
elementos minimos del Plan de Trabajo
de la Comisién Local

4. Inciso 8. Herramienta de formato
para convocar a sesion a integrantes e
invitados permanentes de la Comisidn
Local

5. Inciso 10. Herramienta del formato para
Orden del Dia

1.- Diagnéstico y
E?—jﬁ problematizacion del trabajo
=11 infantil

El disefio de programas, acciones y
proyectos encaminados a eliminar el trabajo
infantil y proteger a las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida, requiere
contar con datos actualizados que
dimensionen esta problematica para
el adecuado disefio de alternativas
institucionales para atenderlo.

El diagnodstico podra elaborar una linea
base utilizando los datos oficiales de la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
(ENTI) del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), con datos
a nivel estatal. Para ello se sugiere invitar a
la coordinacién estatal del INEGI en calidad
de invitado permanente.

El grupo de trabajo que se conforme para
este fin debe analizar los datos estadisticos
y sociodemograficos con enfoques
transversales de derechos humanos
y perspectiva de género para ofrecer
un diagndstico amplio que contemple
las diversas aristas de la situaciéon de

violaciones de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes a causa del trabajo infantil.

@(9 2.- Programa de Operacion de la
@@ Comisién local

Con el propésito de cumplir con el Plan
de Trabajo de la Comision local se debera
elaborar su correspondiente Programa de
Operacion, que estarad integrado por los
entregables aqui enunciados - o cualquier
otro que la Comisidn local determine que es
necesario para su mejor funcionamiento- y
un cronograma de trabajo.

Los entregables fungirdan como evidencia
del cumplimiento del presente Plan de
Trabajo, y, por lo tanto, deberan consignarse
sus avances, como parte de su progresivo
cumplimiento.

El grupo de trabajo sera el responsable de
verificar de manera colegiada el desarrollo
y ejecucion de los entregables, asi como dar
seguimiento a dichas actividades.

AN Ve . .
3.- Mecanismos de monitoreo

771 N yseguimiento

La Comisién local debera determinar de
manera colegiada los procesos para el
seguimiento a la implementacidén del Plan
de Trabajo y de las acciones especificas del
Programa de Trabajo.

Para ello, debera determinar el nUmero de
sesiones con este proposito, cudles seran
los procedimientos para documentar los
avances, los retos, los obstaculos y las areas
de oportunidad.

Se proponen herramientas como los
formatos contenidos en el Anexo 1 para
documentar el avance en la construccién
de los entregables.



&@ 4.- Mecanismos de comunicacién
y difusién

Disefar un sitio oficial para compartir toda
la documentacién generada, asi como
campafas, documentos de informacién,
materiales para nifias, nifios y adolescentes,
jovenes, empleadores, padres, madres,
personal docente y personas involucradas
en las instituciones responsables.

&&ﬁ 5.- Plan de capacitacién interno

A fin de homologar conceptos, conocer
el marco juridico vigente en materia de
proteccidn a nifias, nifios y adolescentes,
y sensibilizar a los distintos sectores
participantes en relacidon con el tema
del trabajo infantil y la proteccién de las
y los adolescentes trabajadores, sera
importante capacitar y concientizar a las y
los participantes de la Comisidn local. Con
ello se mejorara el trabajo y la coordinaciéon
interna y las y los funcionarios capacitados

podran ser multiplicadores de estos temas
en las instituciones que laboran.

P 3.4 Marco juridico
y programatico

El marco juridico y programatico, permite
alinear las acciones del Plan de Trabajo de la
Comision local con el marco internacional,
nacional y local en materia de combate
al trabajo infantil, y proteccién de las y
los adolescentes trabajadores en edad
permitida.

Correspondera a cada Comisién local
actualizar y verificar los instrumentos
estatales y municipales que contienen
las obligaciones en materia de garantia,
promocion, respeto y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes frente al trabajo
infantil y la explotacion.
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Tipo de instrumentos de

Obligaciones Constitucionales

proteccion

Proteger

Contar con un
marco juridico
que prohiba
las violaciones
a los derechos
humanos de
nifas, nifnos y
adolescentes

Promover

Adopcién de
medidas de
largo alcance
para eliminar
el trabajo
infantil.

Respetar

Abstenerse
de violentar
los derechos
y no permitir
que otros lo
hagan.

Garantizar

Recursos
institucionales,
materiales y
financieros
para prevenir
y sancionar el

y establezca trabajo infantil.

sanciones.

Instrumentos juridicos

Reflejan la ratificacién y adopcién de
instrumentos juridicos y la existencia
de mecanismos institucionales basicos
que se consideran necesarios para
eliminar el trabajo infantil.

Instrumentos juridicos internacionales

» Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
» C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138)

» C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182)

Instrumentos juridicos nacionales

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art.4,
123.

> Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
> Ley Federal del Trabajo

> Ley General de Victimas

Instrumentos juridicos estatales

Politicas, acciones e iniciativas de
politica publica

Relacionan los instrumentos de
politica con acciones para eliminar el
trabajo infantil.

Marco de politicas publicas para la eliminacion del trabajo
infantil a nivel federal

» Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

» Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2019-2024

Programas y acciones de politica publica a nivel federal

» Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil
y Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida.

» Protocolo de Inspeccidn del Trabajo en materia de Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajo Adolescente
Permitido.

Marco de politicas publicas y acciones para la eliminacion del
trabajo infantil a nivel estatal.
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D 3.5 Estrategias
y lineas de accién

El Plan de Trabajo de la Comisidn local se
estructura alrededor cinco estrategias
generales que comprenden los aspectos
prioritarios urgentes y prioritarios, mismos
que podran ser adecuados en funcién de
la problematica detectada en el estado a
través del analisis colegiado y el diagnéstico
elaborado.

Sera labor de cada Comisién local adaptar
y complementar tanto las estrategias
como las acciones generales aqui pro-
puestas, junto con las instituciones que la
conforman y los invitados permanentes.

Las cinco estrategias generales para la
Comisidn local son las siguientes:

1. Promover una cultura de prevencién
y eliminacién del trabajo infantil y
proteccién de las y los adolescentes

trabajadores en edad permitida para los
sectores publico, privado y social.

2.Proteger los derechos humanos y
laborales de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida.

3. Fortalecer a las instancias y mecanismos
de vigilancia para combatir el trabajo
infantil y sus peores formas.

4. Promover la proteccion social en beneficio
de nifias, nifios y adolescentes.

5. Fortalecer los componentes de educacion
y recreacion como derechos de la nifiez y
la adolescencia contra el trabajo infantil.

A continuacion, se desglosa cada una de las
estrategias y se proponen algunas acciones
generales que podrian implementarse, asi
como las instituciones que podrian llevarlas
a cabo.

W'V Estrateqgia

Promover una cultura de prevencién y eliminacién del trabajo infantil y proteccién
de adolescentes trabajadores en edad permitida para los sectores publico, privado

y social.

Finalidad de la Estrategia 1: Sensibilizar e informar a los sectores publico, privado
y social sobre la importancia de eliminar el trabajo infantil y proteger a las y los
adolescentes trabajadores en edad permitida.

Acciones generales Responsables

Fortalecer los mecanismos de difusién y sensibilizacién para
1.1 | informar que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de

derechos.

Secretarias de
educacién, SIPINNA

1.2

Promover mecanismos de participacién de nifias, nifios y
adolescentes para la toma de decisiones sobre trabajo infantil.

Secretarias de
educacion, SIPINNA

17



Acciones generales

Responsables

Ampliar el apoyo a nifias, nifios y adolescentes en situacién de Secretarias de
1.3 | vulnerabilidad, a través de redes integradas por actores de los Desarrollo Social,
sectores publico, privado y social. Camaras empresariales
Secretarias de
. . Desarrollo Social,
Promover y establecer mecanismos de colaboracién entre los SIPINNA. Camaras
1.4 | sectores publico, privado y social para la prevencién y erradicacion '
A . empresariales,
del trabajo infantil. L q
sindicatos, Secretarias
del Trabajo
WV Estrateqgia 2

trabajadores en edad permitida.

Proteger los derechos humanos y laborales de las y los adolescentes

Finalidad de la Estrategia 2: Consolidar los mecanismos para garantizar los

derechos humanos y laborales de las y los adolescentes trabajadores en edad

permitida.

Acciones generales

Responsables

21

Promover la inclusiéon de cldusulas especificas contra el trabajo
infantil en los contratos colectivos de trabajo, asi como, del respeto
de los derechos humanos y laborales de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida para trabajar y en la cadena de
valor.

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Camaras
empresariales,
sindicatos, Secretarias
del Trabajo.

2.2

Desarrollar estrategias de trabajo con las camaras y
confederaciones patronales y sindicales para promover la
incorporacion de adolescentes en edad permitida para trabajar al
mercado de trabajo formal bajo la normativa laboral vigente.

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Camaras
empresariales,
sindicatos, Secretarias
del Trabajo.

2.3

Promover la ocupacién de adolescentes en edad permitida en
empleos formales y condiciones de trabajo digno.

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Cadmaras
empresariales,
sindicatos, Secretarias
del Trabajo.

24

Coadyuvar en la mejora del marco normativo en materia de
trabajo de adolescentes en edad permitida para trabajar, de
mayores de 15 aflos y menores de 18; en temas como la jornada
laboral y la continuidad de estudios; en seguridad y salud en el
trabajo y seguridad social, de conformidad con los estandares
internacionales aplicables y las recomendaciones emitidas por
organismos internacionales al Estado mexicano.

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Camaras
empresariales,
sindicatos, Secretarias
del Trabajo.
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Acciones generales

Promover el desarrollo de mecanismos para conocer la visién de
las y los adolescentes acerca de las principales dificultades que

Responsables

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Camaras

25 | .. L . . empresariales,
tienen en el transito de la escuela al trabajo y su permanencia L .
escolar sindicatos, Secretarias
) del Trabajo Secretarias
de educacion
WV Estrategia 3

infantil y sus peores formas.

Fortalecer a las instancias y mecanismos de vigilancia para combatir el trabajo

Finalidad de la Estrategia 3: Fortalecer la actuacion intersecretarial para vigilar

el respeto de los derechos humanos laborales de adolescentes en edad permitida

para trabajar.

Acciones generales

Actualizar y publicar el Protocolo de Inspeccién del Trabajo en
materia de erradicacién del trabajo infantil y proteccién al trabajo

Responsables

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Cadmaras

3.1 | adolescente permitido, contemplando la debida diligencia en .
.. ) . o, 3 . empresariales,
la vigilancia, retiro y restitucién de derechos de nifias, nifios y L ,
: ) . S sindicatos, Secretarias
adolescentes, con respeto al interés superior de la nifiez. .
del Trabajo.
Secretarias de
Fortalecer la coordinacién entre las autoridades derivada de Desarrollo Social,
3.2 los protocolos o instrumentos sobre temas de prevencién y SIPINNA, Camaras
’ eliminacién de trabajo infantil con enfoque de derechos de la empresariales,
nifez. sindicatos, Secretarias
del Trabajo.
Secretarias de
Desarrollo Social,
Fortalecer la coordinacion derivada de los protocolos que SIPINNA, Camaras
3.3 | correspondan para restituir el derecho a la educacion de nifias, empresariales,
nifios y adolescentes retirados de trabajo infantil. sindicatos, Secretarias
del Trabajo, Comisiones
de derechos humanos.
Secretarias de
Desarrollo Social,
Promover un mecanismo de atencién y seguimiento de denuncias | SIPINNA, Camaras
3.4 | sobre trabajo infantil por parte de la ciudadania y de las propias empresariales,
nifias, nifios y adolescentes que han sido afectados. sindicatos, Secretarias
del Trabajo, Comisiones
de Derechos Humanos.
Secretarias de
. e . e Desarrollo Social,
Integrar a los programas de inspeccion criterios de identificacion j
; L . - . SIPINNA, Camaras
3.5 | deriesgo de trabajo infantil, con la finalidad de mejora su

efectividad.

empresariales,
sindicatos, Secretarias
del Trabajo.
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V'V Estrategia 4

Promover la proteccidn social en beneficio de nifias, nifios y adolescentes.

Finalidad de la Estrategia 4: Definir mecanismos de proteccion social en beneficio

de las nifias, nifios y adolescentes

Acciones generales Responsables
. L. . Secretarias de
Desarrollar e integrar el maximo de componentes de la proteccién Desarrollo Social
4.1 | social que permita la permanencia de nifias, nifios y adolescentes . '
en el sistema escolar. Secretarias de
’ educacién, SIPINNA.
Secretarias del trabajo,
4.2 Promover la transicién de la informalidad a trabajo formal y con Camaras empresariales,
’ condiciones de trabajo digno o decente. Secretarias de
Desarrollo Social.
e . Secretarias del trabajo,
Promover el fortalecimiento de las capacidades para el i . )
. , Camaras empresariales,
4.3 | autoempleo de las madres y los padres trabajadores, asi como de Secretarias de
adolescentes en edad permitida para trabajar. :
Desarrollo Social.
. . Secretarias del trabajo,
Fomentar la continuidad de personas adultas en el sistema . 2
. . . . . Camaras empresariales,
4.4 | educativo nacional con el fin de mejorar sus posibilidades de .
empleo Secretarias de
’ Desarrollo Social.
- Secretarias del trabajo,
Promover condiciones laborales adecuadas para que madres . .
; N . Camaras empresariales,
4.5 |y padres mayores de quince afios puedan ingresar al mercado ,
. . Secretarias de
laboral, de acuerdo con la normatividad laboral aplicable. .
Desarrollo Social.
: o : - . Secretarias del trabajo,
Trabajar en la armonizacién de registros administrativos que i .
: . 2 o . | Cdmaras empresariales,
4.6 | permitan tener un mejor entendimiento sobre la ocupacién infantil P
) Secretarias de
en el sector formal e informal. .
Desarrollo Social.




4

W Estrategia 5

Fortalecer los componentes de educacién y recreacion como derechos de la

nifiez y la adolescencia contra el trabajo infantil.

Finalidad de la Estrategia 5: Reducir la incidencia de trabajo infantil asegurando el

derecho a la educacién y recreacion.

Acciones generales

Elaborar, aplicar y dar seguimiento a un protocolo preventivo y
de deteccion temprana de ocupacion infantil no permitida para

Responsables

Secretarias de
Desarrollo Social,
SIPINNA, Camaras
empresariales,

51 . ; . . - sindicatos, Secretarias
asegurar la permanencia en el sistema educativo de nifias, nifios y ; .
del Trabajo, Secretarias
adolescentes. -
de Educacion,
Comisiones de derechos
humanos.
5.2 Mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo para Secretarias de
’ incrementar las tasas de transicion entre un nivel y otro. educacion, SIPINNA.
Desarrollar politicas para que el sistema educativo sea de interés .
5.3 ara nifias, nifios y adolescentes por aprender y desarrollar al secretarias de
2| para ' >y porap y educacién, SIPINNA.
maximo sus aptitudes.
5.4 Promover la proteccion de trayectorias educativas de adolescentes | Secretarias de
’ con participacion de los sectores publico, privado y social. educacion, SIPINNA.
55 Fortalecer el acceso a la educacidn en todas las regiones y sectores | Secretarias de
’ de la poblacidn, particularmente, en las zonas rurales. educacion, SIPINNA.
Secretarias de
5.6 | Ampliary fortalecer la educacién indigena presencial. .,
pllary 9 P educacion, SIPINNA.
Secretarias de
57 Fortalecer y promover la educacion para nifias, nifios y educacion, SIPINNA,

adolescentes migrantes.

Comisiones de
Derechos Humanos.
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» 3.6 Glosario de términos

Para unificar concepto y lenguaje, ademas de homologar los términos que guiaran el desarrollo
de las acciones, es importante incluir un glosario de términos. Ejemplo:

Buenas Practicas

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC,
por sus siglas en inglés) de la OIT define a una buena practica como:
“todo aquello que contribuye de algiin modo a la lucha contra el trabajo
infantil, ya sea de manera plena o parcial, y que puede repercutir en el
desempefio a cualquier escala en otros ambitos”.

En el documento Las Buenas Practicas: Integrando el género en las
acciones contra el trabajo infantil, indica, ademas, que puede ser
cualquier tipo de practica, pequefia o grande, sin embargo, ésta debe “en
su totalidad o parcialmente, ser una practica experimentada y validada.
No tiene que ser necesariamente un proyecto o programa, puede ser
una actividad a nivel de politica que haya beneficiado ampliamente a
nifias, niflos y adolescentes, o incluso un elemento de una actividad —
un proceso muy especifico”.

Fuente: OIT. 2015. Guia para el intercambio de buenas prdcticas y lecciones aprendidas con un enfoque de planificacién
efectivo y sostenible. Organizacion Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC). - Asuncién.

"B@%

Edad minima para trabajar

La edad minima general para trabajar debe coincidir con el final de la
educacién obligatoria - los nifios que no han alcanzado esta edad
deberian estar escolarizados, en lugar de en situacion de trabajo o
empleo.

Fuente: OIT. 2018. Una Introduccién a la prohibicién legal del trabajo peligroso en nifios.

Las lecciones aprendidas pueden definirse como: “...el conocimiento o
entendimiento ganado por medio del analisis y la reflexiéon sobre una
experiencia o proceso, o un conjunto de ellos. Surgen de un proceso
sistematico de analisis y reflexion colectiva con participacién de los
involucrados”.

Las lecciones aprendidas pueden ser de dos tipos, normativas o causales.
Las normativas o instrumentales se refieren a lo que se debe y no se
debe hacer, mientras que las causales indican consecuencias de acciones,
mostrando los posibles resultados de la adopcion de diferentes procesos.
Una lecciéon aprendida es una generalizacién que no se refiere a una
circunstancia especifica, sino a una clase de situaciones; resalta distintos
escenarios indicando lo que puede pasar si se aplica determinado proceso
0 accion y lo que debe hacerse prevenir para obtener determinado
resultado.

Fuente: OIT. 2015. Guia para el intercambio de buenas prdcticas y lecciones aprendidas con un enfoque de planificacién
efectivo y sostenible. Organizacién Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC). - Asuncién.



Ninho
El articulo 2 del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
sefiala que, el término "nifio" designa a toda persona menor de 18 afios.

Fuente: OIT. 1999. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
(nuim. 182).

El articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio,
seflala que entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho
afos, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Fuente: UNICEF. 2016. Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Peores formas de trabajo infantil

El articulo 3 establece que las peores formas de trabajo infantil abarcan:
(a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como laventay la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b)
la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas; (c) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que,
por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Fuente: OIT. 1999. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) Articulo 3.

“Personas entre 15y 17 afios que desarrollan una actividad productiva
con base en el Sistema nacional de clasificacién de ocupaciones y la
Clasificacion Mexicana de Ocupaciones del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica, en un marco de proteccién laboral de acuerdo con lo que
estipula la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos legales nacionales e internacionales”.

Fuente: STPS (2023). Disposiciones Generales, numeral II de las
NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTILY LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EDAD
PERMITIDA EN MEXICO

Es la participacion de personas entre 15 y antes de cumplir 18 afios en
actividades productivas, en un marco de proteccion laboral, de acuerdo a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), y los demas ordenamientos legales nacionales e internacionales.
Esas actividades no deben afectar o interferir su formacion profesional, ni
personal; implicar algun riesgo o peligro, violentar sus derechos humanos
y laborales, tendran que llevarse a cabo bajo vigilancia de las autoridades
del trabajo locales o federales de acuerdo a su jurisdiccién y competencia.

Fuente: CNDH (2018). La proteccién de adolescentes trabajadores en edad permitida en México. México.
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Trabajo infantil

> “Se refiere a la participacion de una nifia, nifio o un adolescente en
formas de trabajo prohibidas. La medicion estadistica incluye a todas
las personas de 5 a 17 afios que durante un periodo de referencia
determinado participaron en una o mas de las siguientes actividades:
actividades peligrosas, empleo por debajo de la edad minima.
Por cuanto hace al trabajo adolescente permitido, se encuentra el
universo de personas de 15 a 17 afios en actividades permitidas por el
marco normativo aplicable”.

Fuente: STPS (2023). Disposiciones Generales, numeral XIII de las NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE
ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA EN MEXICO.

El término “trabajo infantil” suele definirse como todo trabajo que priva a
las y los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial
para su desarrollo fisico y psicoldgico.Asi pues, se alude al trabajo que:

> Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral
del nifio; Interfiere con su escolarizacién puesto que: les priva de la
posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de
forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo
pesado y que consume mucho tiempo.

Fuente: Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC).

Trabajo Peligroso

El “trabajo peligroso” es una de las peores formas de trabajo infantil, en
la que debe prohibirse el empleo o la ocupacién de nifios (definidos en
derecho internacional como toda persona menor de 18 afios).

El trabajo peligroso se define en los convenios de la OIT como: “trabajo
que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores”
(articulo 3, 1) del Convenio num. 138, y articulo 3, d) del Convenio num.
182).

Fuente: OIT. 2018. Una introduccién a la prohibicion legal del trabajo
peligroso en nifios.

Por su parte, en la Ley Federal del Trabajo se estipula lo siguiente en el
Articulo 175 “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
dieciocho afios:

> En establecimientos no industriales después de las diez de la noche;

> En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato,
cantinas o tabernas y centros de vicio;

> En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; y



> En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del trabajo,
por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se
presta, o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental
de los menores, en términos de lo previsto en el articulo 176 de esta Ley.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo
determine la autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de
menores de dieciocho afos. Los trabajadores que se encuentren en este
supuesto no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.”

Asimismo, el Articulo 176 detalla “lo que se consideraran como labores
peligrosas o insalubres, las que impliquen:

I. Exposicion a:

1.Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas
o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones
ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes bioldgicos o enfermedades infecto
contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

II. Labores:

1.Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidés horas.
2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen
sustancias quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes
mayores.

5. De soldaduray corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los
expongan a deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacién.

7. Envialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos pesados,
y los que determine la autoridad competente;

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierroy
el acero, petroleray nuclear.
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10. Vidriera, ceramica y cerera.
11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacidn, transmisién y distribucién de
electricidad y el mantenimiento de instalaciones eléctricas

13. En obras de construccion.
14. sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, o que requieren de concentracién y atencién sostenidas.

16. Relativas a la operacidn, revisién, mantenimiento y pruebas de
recipientes sujetos a presioén, recipientes criogénicos y generadores de
vapor o calderas.

17. En buques.
18. En minas.
19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccién de
Trabajo.

IIL. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete
kilogramos; posturas forzadas, o con movimientos repetitivos por
periodos prolongados, que alteren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias
quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacién y mantenimiento de maquinaria, equipo o
herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas o motorizadas, que
puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento
mecanico y eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de dieciocho
afios y mayores de dieciséis afios de edad, se sujetaran a los términos y
condiciones consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte”.

Fuente: Cdmara de Diputados (2022). Ley Federal del Trabajo.
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P> 2.- Formato de Sequimiento a las acciones del Plan de Trabajo.

Seguimiento de Plan de Trabajo de la Comisién local

Sesiones Mecanismo de
A o - Resultados - Fecha de
Responsables Actividades ordinarias o monitoreo y Y-
terminacion

N esperados s
extraordinarias evaluacion
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P> 4.- Matriz para el monitoreo y evaluacién de la Comisién local.

Estrategia

4.- Matriz para el monitoreo y evaluacion de la Comision local

Num. de
acuerdo de
sesion de Indicador
la Comision
local

Logros
cuantitativos
y cualitativos

Actividad
programada

Medios de
verificacion

Acciones para

Dificultades implementar
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#FinAlTrabajo #SinTrabajo #SinTrataDe
Infantil Forzoso Personas

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos aporta financiacion en virtud del acuerdo de
cooperacion nimero 1L-38041-22-75-K-. EI 100 por ciento de los gastos totales del proyecto o programa
se financia con cargo a fondos federales, por un importe total de 13 millones de ddlares de los Estados
Unidos. Esta publicacion no refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos, y la mencién de marcas, productos comerciales u organizaciones no implica que el
Gobierno de los Estados Unidos los apruebe.

www.ilo.org/mexico D @OITMexico @ /OITMexico



