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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El término “trabajo infantil” hace referencia
a las actividades laborales que han
sido prohibidas para las nifias, nifios y
adolescentes, ya sea debido a su edad o
a la naturaleza de las tareas que conlleva.
Histéricamente, en la mayoria de las
sociedades, las y los nifios han trabajado
de alguna manera. Sin embargo, el tipo de
trabajo que han realizado y sus modalidades
de empleo han variado entre las distintas
sociedades y a lo largo del tiempo'. En este
sentido, el trabajo infantil es toda actividad
de nifias, nifios o adolescentes, remunerada
0 no, que se realiza al margen de la ley, en
condiciones peligrosas o insalubres, que
violentan sus derechos, o que les puede
producir efectos negativos, inmediatos o
futuros, para su desarrollo fisico, mental,
psicolégico o social, u obstaculizar su
educacién?.

El trabajo infantil esta presente en todas
partes del mundo. No obstante, se concentra
en algunas regiones y paises mas que en
otros. A nivel regional, en América Latina,
el primer pais con mayor trabajo infantil
es Brasil, después México y en tercer lugar
se encuentra Perd. En este escenario, las
personas mas afectadas son las nifias, nifios
y adolescentes que viven en situacion de
pobreza, discriminacién y/o exclusién social
por su nivel socioecondmico, raza, condicion
de discapacidad o estatus migratorio.

Las raices del porqué hay trabajo infantil
son multiples; no existe una razén Unica por
la cual el trabajo infantil estd presente en
la vida de las nifias, nifios y adolescentes.
No obstante, se ha identificado que las
principales causas del trabajo infantil son la
pobreza, discriminacién, normalizacién del
trabajo infantil como algo positivo, la falta

de acceso a la educacién, falta de trabajos
decentes para los proveedores de familia,
deudas familiares, migracién, la ausencia de
politicas publicas y la falta de concientizacién
de diversos actores para contrarrestar el
trabajo infantil, entre otras causas.

Por otro lado, debido a que el trabajo infantil y
sus peores formas son visibles, pero al mismo
tiempo, invisibles, y puede ser encontrado
en todos los sectores econémicos y en el
crimen organizado (entre otros espacios), se
necesita el apoyo de todos los actores que
ocupan la esfera publica, social y privada
para fortalecer los esfuerzos y en conjunto
atacar las distintas causas que generany la
vulneracion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en esta
situacion.

El trabajo infantil niega a las nifias, nifios y
adolescentes el derecho a una vida digna,
a la falta de condiciones para un buen
rendimiento escolar y a la seguridad de
crecimiento en un lugar adecuado y con
proteccién de cualquier circunstancia. Las
caracteristicas de riesgo que rodean al
trabajo infantil provocan que éste implique
trabajar jornadas sin horario fijo a cambio de
una remuneracion escasa o nula, sin conocer
ni ejercer sus derechos. Ademas, en algunas
ocasiones, implica laborar en condiciones
y lugares peligrosos que pueden generar
lesiones y enfermedades que tengan efectos
de porvida o que puedan exponer a las nifias,
nifios y adolescentes a las peores formas de
trabajo infantil, marcando o incluso causando
la pérdida de la vida.

Lamentablemente, sin la deteccién oportuna
del trabajo infantil, las consecuencias pueden
llegar a ser irreversibles y si no hay una
concientizacién sobre la importancia de una

TOIT. 2014. ABC del Trabajo Infantil. P&g. 4. Disponible en: https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_244285/lang--es/index.htm

20IT. 2019. Eliminar el trabajo infantil 100 afios de accién. Disponible en: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_709734/lang--es/

index.htm


https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_244285/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_709734/lang--es/index.htm
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nifiez y adolescencia digna, el trabajo infantil
incrementa el riesgo de que las nifias, nifios
y adolescentes no concluyan correctamente
sus ciclos escolares; tengan un trabajo en
la informalidad laboral y sin prestaciones
cuando sean mayores de edad. El trabajo
infantil puede llegar a pasar de generacién
en generacion, y con ello perpetuar ciclos de
pobreza.

Sin duda, aun queda mucho por hacer
para prevenir, atender y eliminar el
trabajo infantil. Debe abordarse de forma
mucho mas exhaustiva a través del
analisis de buenas practicas y la creacidon
de mecanismos mas focalizados para
fortalecer las estructuras que ya existen
para combatirlo.

Adicionalmente, es importante sumar a
todos los actores que puedan aportar una
accion dentro del proceso de eliminacion del
trabajo infantil. En este sentido, es necesario
considerar el principio de tripartismo
plus®, en el que los actores relevantes del
gobierno, empleadores, trabajadores y
sociedad civil puedan coordinar acciones
y con ello fortalecer los mecanismos
existentes para eliminar el trabajo infantil.

El proyecto AccioNNAr de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en
colaboracién con el Departamento de
Trabajo de Estados Unidos (USDOL, por sus

A e N\ o) Y
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~ N

3 El término “tripartismo plus” implica ampliar el didlogo e involucrar a otros grupos de la sociedad civil a fin de obtener una perspectiva y un consenso
méas amplio sobre cuestiones que van mas alla del mundo del trabajo (tales como la proteccién del medio ambiente o las necesidades de grupos espe-

siglas en inglés) y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) considera que es muy
importante tomar acciones para prevenir,
atender y eliminar el trabajo infantil y sus
peores formas porque son violaciones
a los derechos humanos, habiéndose
comprobado que entorpece el desarrollo
de las nifas, nifios y adolescentes, y que
potencialmente les produce dafios fisicos y
psicoldgicos para toda la vida®.

Por ello, el presente Manual para la
Creacion, Instalacion y Operacién de las
Comisiones Locales para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccidon de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida (Estatales y Municipales) y la
Caja de Herramientas han sido elaborados
para que toda autoridad con el mandato
de eliminar el trabajo infantil, tenga las
mejores herramientas y con ello, garantizar
los derechos de todas las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de trabajo infantil
y/o sus peores formas.

GOBIERNO DE
MEXICO = RABAJO

cificos o vulnerables). OIT. 2017. Didlogo Social Tripartito de Ambito Nacional, una guia de la OIT para una mejor gobernanza. P4g.15. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf

4OIT. Trabajo Infantil. Disponible en: https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/child-labour/lang--es/

index.htm

Fotografia: OIT | Marcel Crozet



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_54854
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/child-labour
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3. Introduccion

El numero de nifias, nifios y adolescentes
en situacion de trabajo infantil se eleva
actualmente a 160 millones en todo el
mundo, tras un aumento de 8,4 millones en
los ultimos cuatro afios, y varios millones
mas se encuentran en situacion de riesgo
debido a los efectos y consecuencias de la
COVID-195.

Particularmente para el caso de México, la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)
2022 mostro que, de la poblaciéon de 5 a 17
afios en México (28,4 millones) la tasa de
trabajo infantil a nivel nacional es de 13,5
por ciento, es decir, que 3,7 millones de
nifias, nifios y adolescentes realizan trabajo
infantil. A partir de la desagregacion por
sexo, los hombres ocupan una mayor
presencia con el 15,5 por ciento y las
mujeres tienen un menor porcentaje con
10,7 por ciento®.

La alta prevalencia del trabajo infantil en
México ha sido una de las motivaciones
para que en el afio 2013 se impulsara, por
mandato presidencial, la creacién de la
Comisién Intersecretarial para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en
México (CITI); en adelante la Comisién, cuyo
objetivo es coordinar a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal en el disefio, ejecucidn y evaluacién
de politicas, programas y acciones en
materia de prevencién y eliminacién del
trabajo infantil, asi como crear acciones
para la proteccion de las y los adolescentes

5 OIT, UNICEF. 2021. Child Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, New York. Disponible en: https://www.ilo.org/

trabajadores en edad permitida, con base
en la normatividad aplicable’.

Dicho mecanismo, ha sido replicado en los
tres niveles de gobierno. Se trata de una
buena practica que ha permitido sumar
los esfuerzos de las distintas dependencias
e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para prevenir, detectar,
proteger, atender y restituir los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil.

La Comision surgié como una respuesta
a la necesidad de articular acciones para
enfrentar la persistencia del trabajo infantil,
araiz de un diagndstico previo que constato
la multiplicidad de acciones que existian en
el pais de forma aislada?.

La Comision ha implementado el Modelo
de Identificacién del Riesgo de Trabajo
Infantil (MIRTI) a nivel nacional, estatal
y en ciertos municipios. Esta Comisién
decide implementar este modelo, define
las variables, procesa la informacién y
lleva a cabo un andlisis de resultados, los
cuales se difunden a nivel gubernamental
y subnacional.

Debido a que esta Comision es un espacio de
articulacion y deliberacién para garantizar la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
mas vulnerables, se debe replicar en cada
uno de los estados y municipios del pais.

A pesar de la buena practica que representa
la Comision, existen areas de oportunidad
para fortalecer su funcionamiento

wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wecms_797515.pdf

SINEGI. 2023. Encuesta Nacioanl de Trabajo Infantil 2022. https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8484

7SEGOB, Articulo 1, ACUERDO por el que se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, HYPERLINK https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&-

fecha=12/06/2013#gsc.tab=0"DOF - Diario Oficial de |la Federacién

80IT, CEPAL, Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil. 2021. Implementacién de los Modelos de Riesgo de Trabajo Infantil

en nueve paises de América Latinay el Caribe. Disponible en: sistematizacion-implementacion-mirti-alc (iniciativa2025alc.org)

y coordinacién en los tres niveles de
gobierno. Una de ellas es que no todas
las entidades federativas y municipales
tienen una Comision en etapa de creacién,
instalacion o sostenibilidad. Las razones
del porqué no todas las comisiones se
encuentran en la misma etapa en el pais,
entidades federativas y municipios varia. No
obstante, la STPS reconoce la importancia
de mejorar la estructura para que cada
Comisién local (estatal y municipal) pueda
llegar a ser sostenible y con ello eliminar el
trabajo infantil a través de la coordinacién
de politicas publicas en los tres niveles de
gobierno.

Desde el modelo tripartito plus, bajo el
principio de sostenibilidad y del principio del
interés superior del nifio, esta publicacion
brinda herramientas que se recomienda
adoptar dentro la creacién, instalacion,
operacion o sostenibilidad de la Comisidn
local.

El Manual describe los pasos a seguir mas
importantes que requiere la STPS o cada
gobierno estatal y municipal para crear,
instalar, operar y lograr la sostenibilidad de
las Comisién. En estas las etapas se explica
como debe ser la estructura, la operaciony
las herramientas para llegar a la etapa de la
sostenibilidad.

El proyecto AccioNNAr ha creado el presente
Manual para la Creacién de las Comisiones
Locales para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Protecciéon de
Adolescentes Trabajadores en Edad

Permitida (Estatales y Municipales) y la Caja
de Herramientas que buscan ser un soporte
técnico para las autoridades que tienen
el mandato de eliminar el trabajo infantil,
independientemente de la etapa en la que se
encuentre la Comision local.

Estos materiales muestran de una manera
muy sencilla los aspectos basicos de las
etapas que necesitan los integrantes de una
Comision local para conocer y comprender
su funcionamiento. Paralelamente, la
Caja de Herramientas complementa al
Manual y contiene los formatos especificos
que requiere una Comisién para facilitar
su funcionamiento, coordinacién y
comunicacion. Adicionalmente, se incluy6
un formato de Plan de Trabajo y Plan de
Actividades que permiten que la Presidencia
y Secretaria Técnica de una Comision local
se puedan organizar y con ello, evaluar
y monitorear de manera mas sencilla las
politicas publicas, programas, y demas
acciones.

Por lo tanto, a partir del Manual y Caja de
Herramientas, la STPS podria optimizar
el funcionamiento de la CITI, y todas las
entidades federativas y municipios que
quieran tener una Comision local o mejorar su
operacion, lo podran lograr. Esto tiene como
finalidad que toda Comision sea funcional,
sostenible y que pueda tener asistencia
técnica y con ello se puedan crear politicas
publicas que articulen a todos sus integrantes
e invitados especiales de la mejor manera
para prevenir, atender y eliminar el trabajo
infantil en su entidad, municipio y con ello en
todo México.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf  
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf  
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8484
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013#gsc.tab=0"DOF - Diario Ofici
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013#gsc.tab=0"DOF - Diario Ofici
http://sistematizacion-implementacion-mirti-alc (iniciativa2025alc.org)

5. Principios, ejes transversales,
4. Objetivo dimensiones y enfoques

P Toda Comisién local debe considerar los siguientes ejes
transversales, dimensiones, enfoques y principios:

1. El principio del interés superior de la nifiez. Uno de los cuatro principios
esenciales en la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que
se aplica a todas las medidas y decisiones relacionadas con nifias y nifios y reclama
medidas activas para respetar sus derechos y fomentar su supervivencia, crecimiento
y bienestar, al igual que medidas para apoyar y ayudar a las madres y los padres y a
cualquiera que tenga la responsabilidad diaria de implementar los derechos de nifias
y nifilos”™.

2. El enfoque de derechos de la nifiez. Un enfoque que reconoce a todas las
nifias, nifios y adolescentes, independientemente de su género, cultura, nacionalidad
o cualquier otra condicién, como titulares de toda la gama de derechos inherentes a
la persona humana, asi como de aquellos llamados especiales o especificos. En este
sentido, se trata de considerarles sujetos de derechos y deberes, de acuerdo con su
condicién particular de desarrollo™.

3. La transversalizacion de la perspectiva de género. Como condicién
indispensable para garantizar la efectividad y la sostenibilidad de las intervenciones. La
incorporaciéon de dicha perspectiva debe realizarse desde el disefio de la intervencion,
a fin de que los objetivos, resultados y actividades reflejen las formas diferenciadas en
que deben abordarse las necesidades de las poblaciones

s segun sus condiciones de género, etnia o estatus
El objetivo de este Manual es migratorio. J

establecer los pasos que necesita la
Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social
o su equivalente en cualquier entidad
federativa o municipio para

la creacion, instalaciéon, operacion

? Save the Children, UNICEF, Pacto Mundial. 2015. Derechos del Nifio y principios empresariales.
Disponible en: https://www.savethechildren.org.pe/publicaciones/derechos-del-nino-y-principios-em-
presariales/

10 OIT - IPEC. 2006. Buenas practicas para la Prevencién y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil
en la Agricultura en América Central y Republica Dominicana. Disponible en: https://www.ilo.org/ipec/
Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_7153/lang--es/index.htm

Fotografia: OIT | Marcel Crozet
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p Ejes transversales:

1. Eje transversal de sostenibilidad.
Un objetivo explicito de la mayoria de los
proyectos de desarrollo, para que asegurar
que los beneficios puedan llegar a mas
personas, es un paso que se debe pensar
desde el inicio y durante la ejecuciéon de las
actividades ya que refiere a laimplementacion

programas de formacion.

continua de un proyecto, programa, politica o
accion, con la finalidad de que pueda seguir
operando por si misma de manera exitosa'.

Las dimensiones que se deben de considerar
son:

1. Sostenibilidad institucional: Consiste en la capacidad de gestion, la
legitimidad, el reconocimiento de las instituciones.

2. Sostenibilidad técnica: Se refiere a mantener y mejorar la calidad de

3. Sostenibilidad financiera: Recae en los recursos del presupuesto establecido
de la dependencia estatal o local que la creara.

p Diagrama 1. Dimensiones de la sostenibilidad:

institucional, financiera y técnica.

Financiera

Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.

"M OIT. 2015. Inicie y Mejore su Negocio (IMESUN) Guia de implementacién. Disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/

publication/wcms_544105.pdf

2. Eje transversal de coordinacion
interinstitucional.

Se refiere a:

> La articulacién en forma paralela y mas
ordenada de los procesos de planificacion.

» Incluye desde el inicio actividades con
autoridades del nivel estatal y municipal,
para lograr una mas clara incidencia en
la formulacion y articulacién de politicas
sociales locales y para asegurar la
replicabilidad y sostenibilidad.

> Requiere reforzar laimportanciay utilidad
del trabajo en redes institucionales en la
comunidad.

» Dar continuidad al trabajo de las personas
alas que se ha formado para potenciar su
liderazgo y promover la multiplicacion de
procesos en cadena.

» Organizar e incorporar sistemas perma-
nentes de transferencia de conocimientos;
desarrollar procedimientos que permitan
hacer mas agiles los procesos de decision'2.

Ademas, debe existir una buena comunicacién
interna y externa, e implementar estrategias
para poner el tema en la agenda de los medios
de comunicacion en sus entidades federativas,
municipios y a nivel nacional.

3. Eje transversal de tripartismo. Ha sido
incorporado en el mandato y estructura
de la OIT, la Unica agencia de las Naciones
Unidas que lo ha incorporado, en la que
trabajadores y empleadores tienen el
mismo derecho a voto que los gobiernos
durante las deliberaciones de sus drganos
principales'®, lo que permite que libre y

abiertamente compartan experiencias y
politicas nacionales.

La pertinencia del tripartismo es vista frente
a los desafios que hoy plantea este mundo
globalizado, y cuando se persigue conciliar
la justicia social con la competitividad de
las empresas y el desarrollo econdmico,
dada la importancia de la cooperacién entre
gobiernosy organizaciones de empleadores
y trabajadores para fomentar el progreso
social y econémico.

P El modelo tripartito
en una Comision local

Con el creciente acervo de experiencias
practicas, investigacion y evaluaciones de
impacto, se reconoce que el avance para
prevenir y erradicar el trabajo infantil y
proteger a las y los adolescentes en edad
permitida para trabajar, depende de una
repuesta activa en materia de politicas
gubernamentales que, con la participacion
de las organizaciones de trabajadores y
empleadores, aborde de manera integral
los factores que generan el trabajo infantil'.

Esto ocurre no solo porque los temas
laborales exigen un enfoque tripartito,
sino porque el trabajo infantil es un efecto
no deseado de las dinamicas del mercado
laboral, y como tal, debe ser atendido por los
mismos actores que interactdan en la oferta,
demanda y regulacion de este mercado.
Asimismo, los Estados requieren del
desarrollo de un conjunto de capacidades
institucionales que deben incluir a los tres
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), asi
como a los actores sociales y a la poblacién
en general™,

'2 OIT. 2007. Lecciones aprendidas. Sobre articulacién institucional y coordinacién en Buenas Précticas y Lecciones Aprendidas. Tejiendo Redes contra
la Explotacién de Nifios, Nifias y Adolescentes - Chile, Colombia, Paraguay y Peru. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_203703.pdf

3 0IT. 1996-2023. Cémo funciona la OIT. Disponible en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm#:~:text=La%20estructura%20

tripartita%20de%20la,pol%C3%ADticas%20y%20programas%20de%20la

4QIT. 2017. Didlogo social tripartito de &mbito nacional: una guia de la OIT para una mejor gobernanza. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf

50IT. 2016. Cinco claves para acelerar la reduccién del trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Disponible en: https://www.iniciativa2025alc.

org/sites/default/files/sistematizacion.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publicatio
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publicatio
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm#:~:text=La%20estructura%20tripartita%20d
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm#:~:text=La%20estructura%20tripartita%20d
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_54854
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_54854
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_544105.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_544105.pdf
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_7153/lang--es/index.htm  

Es importante resaltar el caso de los
empleadores. UNICEF, Save the Children
y The Global Impact sefialan en su
publicacién de Los Derechos del Nifo
y los Principios Empresariales’® que las
empresas deben respetar los derechos
de las y los nifios en sus actividades y
relaciones comerciales, en el entorno
de trabajo, mercado, la comunidad y el
medioambiente. Estos principios también
buscan informar a otros actores sociales,
incluidos gobiernos y la sociedad civil, en su
compromiso con el sector empresarial en el
marco de los derechos humanos del nifio,
internacionalmente reconocidos".

P El papel debe de tener el sector
trabajador en una Comisién local

La OIT' sefiala que las y los trabajadores
son interlocutores activos e influyentes
en una amplia gama de iniciativas
disefiadas para alcanzar sus objetivos
interrelacionados con la eliminacién del
trabajo infantil, ya que éste repercute en
las oportunidades de trabajo decente para
los adultos, proporciona una alternativa
econdmica y de explotacion que perpetla

el ciclo de la pobreza, socava la capacidad
de los sindicatos de organizar el lugar de
trabajo y debilita el poder de negociacion de
los sindicatos, y repercute en la salud y en
las competencias de la futura mano de obra.

Por otro lado, es importante resaltar que
se ha observado que la descentralizacién
de los planes nacionales de lucha contra el
trabajo infantil es ain muy incipiente en la
mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe.

En este Manual se subraya la necesaria
delimitacion de las funciones y competencias
como un factor clave de éxito, y la flexibilidad
para adaptar los lineamientos nacionales
a las caracteristicas y condiciones del
contexto para incrementar la pertinencia
de instrumentos, asi como para generar
el compromiso y el involucramiento de los
actores locales, y sera indispensable mejorar
los mecanismos de informacién, consulta,
ejecucion conjunta y toma de decisiones,
tanto a nivel intersectorial (publico y
privado) como intergubernamental
(nacional y descentralizado)™.

16 1.Cumplir con su responsabilidad de respetar y promover los derechos de las y los nifios. 2. Contribuir a la erradicacion del trabajo infantil en
todas las actividades empresariales y relaciones comerciales. 3. Proporcionar un trabajo digno a las y los jévenes trabajadores, madres, padres y
cuidadores. 4. Asegurar la proteccion y seguridad de las y los nifios en todas las actividades e instalaciones empresariales. 5. Garantizar que sus
productos y servicios sean seguros y que a través de ellos se promueven los derechos de las y los nifios. 6. Utilizar marketing y publicidad que
respeteny apoyen los derechos de las y los nifios. 7. Respetar y promover los derechos de nifias y nifios en relacién con el medio ambiente y la
adquisicién y uso de tierras. 8. Respetar y promover los derechos de las y los nifios en las disposiciones de seguridad. 9. Ayudar a proteger alasy los
nifios afectados por situaciones de emergencia. 10. Reforzar los esfuerzos de la comunidad y el gobierno para proteger y satisfacer los derechos
delasy los nifios. Save the Children, UNICEF, Pacto Mundial. 2015. Derechos del Nifio y principios empresariales. Disponible en: https://www.
savethechildren.org.pe/publicaciones/derechos-del-nino-y-principios-empresariales/

7 Se basan particularmente en el resumen de los derechos realizado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos, en
los convenios de la OIT, nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y nim. 138 sobre la Edad Minimas. Save the Children, UNICEF, Pacto
Mundial. 2015. Derechos del Nifio y principios empresariales. Disponible en: https://www.savethechildren.org.pe/publicaciones/derechos-del-nino-

y-principios-empresariales/

'8 OIT. 2016. Sindicatosy trabajo infantil. Una herramienta para la accién. Disponible en: https://www.ilo.org/actrav/pubs/WCMS_486550/lang--es/

index.htm

9 OIT. 2016. Cinco claves para acelerar la reduccién del trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Disponible en: https://www.iniciativa2025alc.

org/sites/default/files/sistematizacion.pdf

Es fundamental aprender de las buenas
practicas?® para construir una Comision
local bajo los ejes de la sostenibilidad,
coordinacién interinstitucional y tripartismo.
A diferencia de otros manuales, éste

incorpora elementos de las buenas
practicas que ayudaran a que la Presidencia
y Secretaria Técnica de la Comisién local
de cada estado o municipio, mejoren su
articulacion de politicas publicas.

p Diagrama 2. Ejes transversales en la creacion,
instalacion y operacion de la Comisidn local.

Tripartismo

Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.

a’-\'
«
Coordinacién
Interinstitucional

20Segun los 7 criterios clave de OIT-IPEC para determinar que una practica es “buena: innovacién/ creatividad; efectividad/impacto; posibilidad
de repeticion; sostenibilidad; pertinencia; sensibilidad e impulso ético; eficiencia e implementacién. OIT - IPEC. 2006. Buenas practicas para la
Prevenciény Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en la Agricultura en América Central y Republica Dominicana. Disponible en:
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_7153/lang--es/index.htm
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D A.Etapa de Creacién

La primera etapa de una Comision local es la
creacion. Para esta etapa sera fundamental
incluir el eje transversal de tripartismo.
La Comisién local debe de estar constituida
con una estructura tripartita; es decir, que
dentro del Acuerdo de Creacion de la Comisién
local se debe incorporar a dependencias
gubernamentales, organizaciones de tra-
bajadores y organizaciones de empleadores
con el mismo derecho a voz, permitiendo que
libre y abiertamente confronten experiencias y
comparen politicas nacionales, o que promueve
los consensos y la participacién democratica®'.

El Acuerdo de Creacion de la Comision local

El Acuerdo de Creacién de la Comision local es el
documento legal que aprueba la conformacién
de la Comision con la finalidad de que a través
de diversas dependencias y organismos que
la conforman, en el ambito de sus respectivas
competencias, fortalezcan acciones de
prevencion, deteccion, atencion y eliminacion
del trabajo infantil y la proteccién de las y los
adolescentes trabajadores en edad permitida.

Este instrumento, establece las bases de
organizacion y funcionamiento, la forma de
designacion de sus integrantes e invitados
permanentes y especiales, y estipula las
atribuciones, responsabilidades y facultades
de quienes forman parte y participan en la
Comision.

A partir de la creacién de la Comisién Federal
en 2013, todas las entidades federativas
y municipios deben de tener su propia

6. Etapas de las Comisiones locales

Comisidn para sumar esfuerzos para prevenir
y combatir el trabajo infantil y proteger a los
adolescentes trabajadores en edad permitida
en el pais.

Pasos para crear una Comisién local

1. Expedicién de la orden juridica por parte
del poder ejecutivo del estado o municipio
para la creacion de la Comisién local.

2.Elaboracién de un anteproyecto de
Acuerdo de Creaciéon de la Comisién
local. El Acuerdo de Creacién establece las
bases de organizacion y funcionamiento,
asi como la forma de designacion de
sus integrantes. (Ver inicio 1 en la Caja de
Herramientas).

Debe estar justificado por el marco juridico
nacional e internacional de derechos
humanos y proteccién de nifias, nifios y
adolescentes. (Ver inciso 2 en la Caja de
Herramientas).

210IT. 1996-2023. Cémo funciona la OIT. Disponible en: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm#:~:text=La%20estructura%20

tripartita%20de%20la,pol%C3%ADticas%20y%20programas%20de%20la

La Comisién local puede fungir como
un 6rgano de apoyo y asesoria de la

autoridad laboral estatal.??

3. Publicacién del Acuerdo de Creacién
de la Comisién local en el periddico o
gaceta oficial del estado o municipio.
Las gacetas o periddicos oficiales son
el érgano informativo de los estados
y municipios para publicar decretos,
acuerdos, y otros documentos emanados
de 6rganos del gobierno local que deben
hacerse de conocimiento publico.

Generalmente el documento a publicar
debe entregarse impreso, membretado,
indicando lugar y fecha de emision,
nombre, cargo y firma autdgrafa de la

persona que lo expide, y hojas numeradas.
(Ver inciso 3 en la Caja de Herramientas).

. Compilacién del Directorio de las y los

integrantes de la Comision local. El
objetivo es tener informacién de contacto
que permita la comunicacién oportuna
entre las instituciones que integran
la Comisién local para convocarles,
informarles y consultarles temas
referentes al seguimiento de acuerdos,
formalizacion de instrumentos, entre
otros.

El directorio debe integrar nombres
y datos de contacto de titulares y de
sus suplentes (Ver inciso 4 en la Caja de
Herramientas).

p Diagrama 3. Pasos para la creacién de la Comision local.

Expedicion de Orden
Juridica para la creacion
de la Comision local por
parte del poder ejecutivo
del estado o municipio.

Elaboracion de un
anteproyecto de Acuerdo 2
de creacion de la Comis-

ion local.

Publicacion del Acuerdo
de Creacidn de la
Comision local en el

periddico o gaceta oficial.

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.

Compilacion de
directorio de las
dependencias

integrantes.

22Periddico Oficial del Estado de Chiapas. 2013. Acuerdo por el que se crea la Comisién Interinstitucional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil en
el Estado de Chiapas. Pub. Num. 095-A-2013 p&g. 31. Disponible en: https://economiaytrabajo.chiapas.gob.mx/citi/acuerdo-por-el-que-se-crea-la-
comision-interinstitucional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-en-el-estado-de-chiapas/
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Composicién de un Acuerdo de Creacién de la Comisién local

A continuacion, se menciona la lista de dependencias del Acuerdo de Creacidn de la Comision local.
No obstante, en este caso, se deben adecuar los nombres de las dependencias e identificar aquellas
autoridades homologas que estan dentro de su territorio y que pueden llegar a formar parte de los
integrantes de su comision.

Tabla 1. Partes de un Acuerdo de Creacién

Nombre de la Comision.

Marco juridico nacional e internacional que justifique el Acuerdo dentro
del considerando.

Glosario de términos.

Datos estadisticos recientes de la situacién del trabajo infantil en el estado
0 municipio.

El objetivo de la Comision es coordinar las politicas y acciones para prevenir
y combatir toda forma de trabajo infantil, asi como disefiar y dar seguimiento a los
programas y acciones que para tal efecto deban llevarse a cabo anualmente. La
Comision local es de caracter permanente.

La integracion de la Comisién local por los titulares de las
siguientes dependencias y entidades:

a) Integrantes con voz y voto:

I. Titular del Poder Ejecutivo, que ejercera la Presidencia, y su suplente serd la persona
titular de la STPS.

II. Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
III. Titular de la Secretaria General de Gobierno.
IV. Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

V. Titular de la Secretaria de Educacion.

VI. Titular de la Secretaria de Salud.

VII. Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

VIIL. Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

IX. Titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

X. Titular de la Secretaria de Turismo y Cultura.

XI. Titular de la Secretaria de Asuntos Indigenas.

XII. Titular de la Secretaria de la Mujer.

XIII. Titular de la Secretaria de la Seguridad Publica y Proteccién Civil.
XIV. Titular de la Secretaria de la Nifiez y la Juventud.

XV. Titular del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia.
XVI. Titular de la Procuraduria General de Justicia.

XVII. Tiitular del Instituto Mexicano del Seguro Social.

XVIII. Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

XIX.Representante de la Secretaria Ejecutiva del Sistema (nacional, estatal o
municipal) de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

XX.Unrepresentante del organismo rector de la Defensa de los Derechos Humanos
en el estado o municipio.

XXI. Un representante de la Delegacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision social
del gobierno federal o estatal (para el caso de municipios).

XXII. Un representante de la Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social del
gobierno federal o estatal (para el caso de municipios).

XXIII. Otros actores que determine la Comision local que considere relevantes en el
combate al trabajo infantil.

Se establece que las y los integrantes podran designar un suplente con nivel de
director general o equivalente.

Invitados permanentes:
I. Representantes de OIT; UNICEF; y de la OIM.

II. Otros actores que determine la Comisién local que considere relevantes en el
combate al trabajo infantil.
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ITII. Un representante de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la Republica
y de la Procuraduria General de la Republica (su equivalente a nivel estatal y
municipal). Cuando en la Comisidn se traten asuntos que incidan directamente
en el ambito de competencia de la Procuraduria General de la Republica su
representante tendra derecho a voto.

IV. Un representante de las organizaciones patronales y uno de las organizaciones
sindicales, que determine la autoridad laboral.

Dependera de la CITI Local determinar si los invitados permanentes tendran voz
y voto o solo voz.

¢) Invitados especiales

> Se establece que, en casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a
tratar, la Comisién local podra invitar a participar en las sesiones con voz, pero
sin voto, a las autoridades de los tres 6érdenes de gobierno y de organismos
constitucionales autdnomos, de instituciones académicas, y representantes de
organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido prestigio en la
materia.

» Los cargos de las y los integrantes, invitados permanentes y especiales de la
Comisién seran honorificos, por lo que no percibiran remuneracién alguna por
las funciones que realicen.

Especificaciones acerca de las sesiones de la Comisién local .

I. Tipo de sesiones. La Comisién local sesionara por lo menos una vez cada tres meses
de manera ordinaria de acuerdo con el calendario que se expida para tal efecto; y de
manera extraordinaria, tantas veces como sea necesario a propuesta de la Presidencia.

I1. Convocatorias. Las convocatorias se elaboran y entregan a las y los integrantes por
la Secretaria Técnica, con una anticipacién de por lo menos cinco dias habiles para
sesiones ordinarias, y dos dias habiles para extraordinarias. En ambos casos debe ir
acompafada del orden del dia y documentacién para el andlisis de los asuntos a tratar
durante la sesion.

III. Validez. Las sesiones seran validas con la presencia de la mayoria de sus integrantes.

IV. Adopcion de resoluciones. Se adoptaran resoluciones por la mayoria de los votos
de sus integrantes presentes. La Presidencia tendra voto de calidad.

Grupos de trabajo. La Comisién podra crear los grupos de trabajo que estime
convenientes, tanto de caracter permanente como transitorio, para realizar tareas
especificas relacionadas con su objetivo.

Designacion de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica podra ser una
persona servidora publica adscrita a la STPS, designada por la Presidencia de la
Comision local .

La Comision local hara las recomendaciones pertinentes para que las politicas,
programas y acciones de las instituciones que la integran, relacionadas con la
prevencion y eliminacion del trabajo infantil y la proteccién de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida, se orienten de manera coordinada, prioritariamente,
a:

I. La promocién de una cultura social de prevencién y eliminacién del trabajo infantil.

II. La corresponsabilidad social de patrones, agrupaciones gremiales y sindicatos en
la prevencion y eliminacion del trabajo infantil, asi como en el cumplimiento de la
normatividad en beneficio de las y los adolescentes trabajadores en edad permitida.

III. El fomento de la conciencia social sobre el impacto que tiene el desarrollo
econdmico en la prevencién y eliminacién del trabajo infantil.

IV. La conveniencia de impulsar la educacion, recreacién y el desarrollo integral de
nifias, nifos y adolescentes.

V. El fortalecimiento de las instancias y mecanismos de vigilancia para combatir el
trabajo infantil y proteger los derechos de las y los trabajadores adolescentes en edad
permitida.

Funciones de la Comision local.

I. Elaborar un diagndstico respecto de la realidad del trabajo infantil en el estado o
municipio.
II. Elaborar y coordinar la ejecucién de un Plan Estratégico estatal o municipal,

tendente a prevenir y eliminar progresivamente las formas de trabajo infantil, y la
proteccién de las y los adolescentes trabajadores.

ITI. Concertar esfuerzos estatales, municipales, y de la sociedad civil, para la
eliminacién de las formas de trabajo infantil y la proteccion de las y los adolescentes
trabajadores.
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IV. Disefiar campafias de prevencién que fomenten la importancia de privilegiar la
formacién educativa.

V. Vigilar el cumplimiento de la normatividad nacional e internacional ratificada por
México, relativas a la prevenciéon y eliminacién del trabajo infantil y la proteccién de
adolescentes trabajadores en edad permitida.

VI. Coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales orientadas a la
prevenciény eliminacion del trabajo infantil, y la proteccion de las y los adolescentes
trabajadores.

VII. Crear grupos de trabajo para desarrollar temas especificos relacionados con
los objetivos del Plan estatal o municipal.

VIII. Coordinar acciones con el poder ejecutivo estatal o presidentes municipales
del estado, para la eliminacién del trabajo infantil, y la proteccion de las y los
adolescentes trabajadores.

IX. Proponer estrategias que fortalezcan la atencién integral de la nifiez y
adolescencia, que contribuyan a la prevencién y eliminacién del trabajo infantil.

X. Definir los sectores prioritarios para el desarrollo de acciones estratégicas,
tendentes a evitar el trabajo infantil, y proteger a las y los adolescentes trabajadores.

XI. Organizar actividades que hagan visible la problematica del trabajo infantil y
su entorno, especialmente en el Dia Internacional Contra el Trabajo Infantil (12 de
junio).

XII. Realizar actividades tendientes a sensibilizar a las familias acerca de la
importancia de que las nifias y los nifios permanezcan en el sistema educativo.

XIII. Exhortar a empleadores, empresarios y sindicatos al cumplimiento estricto de
la normatividad en materia de edad minima para la admisién al empleo.

XIV. Aprobar sus normas de organizacién y funcionamiento y las modificaciones
inherentes, y remitirlos al titular del poder ejecutivo para la publicacion.

XV. Las demas que el presente Acuerdo, las leyes aplicables en la materia y sus
normas de organizacién y funcionamiento le confieran.

Funciones de las y los integrantes de la Comision local:
I. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision.

I1. Firmar las actas de las sesiones.

III. Proponer los asuntos que se estimen deban ser sometidos a consideracion de la
Comision.
IV. Proponer acciones o medidas que tengan por objeto mejorar el funcionamiento de

la Comisién local.

V. Las demas que establezcan las normas de organizacién y funcionamiento y que sean
necesarias para dar cumplimiento al objetivo de la Comision local.

Funciones de la Presidencia:

I. Representar formalmente a la Comisién local.

II. Elaborary proponer a las y los integrantes de la Comisidn, las politicas de operacion.
III. Autorizar el proyecto del Orden del Dia de las sesiones.

IV. Presidir y dirigir las sesiones de la Comision.

V. Proponer a la Comisién para su aprobacién, las politicas, planes, programas, informe
de actividades y manuales administrativos.

VI. Firmar las actas de las sesiones de la Comision local.

VII. Someter a votacién de las y los integrantes de la Comision, los asuntos del Orden
del Dia aprobado y, en caso de empate, emitir voto de calidad.

VIII. Apoyarse de la Secretaria Técnica, para la organizacién, logistica y desarrollo de
las sesiones de la Comisién.

IX. Instruir a la persona titular de la Secretaria Técnica, para que emita y haga llegar a
las y los integrantes de las convocatorias a sesiones, el Orden del Diay documentacién
concerniente.

X. Coordinar con la persona titular de la Secretaria Técnica, el cumplimiento de los
acuerdos adoptados, e informar a las y los integrantes de la Comisién, los avances
relativos.

XI. Las demas que permitan cumplir con las facultades asignadas.

Funciones de la Secretaria Técnica:

I. Coordinar los trabajos para la elaboracion del proyecto del Plan de Trabajo de la
Comision.

II. Auxiliar a la Comision, a coordinar el disefio, elaboracién y ejecucion del Plan de
Trabajo.

27



P Diagrama 4. Estructura organizacional de la Comision.

Presidencia
Poder ejecutivo y suplente
de la autoridad laboral local

III. Formular y someter a la aprobacion de la Comision el Orden del Dia para las

Secretaria Técnica

sesiones. Adsctrita a la autoridad
o . ) ) ) laboral local y designada por
IV. Elaborar y emitir, por instrucciones de la Presidencia o su suplente, las la Presidencia

convocatorias de sesién de la Comisién, acompafiando el Orden del Dia y la

documentacion relativa a los asuntos por tratar. Integrantes
estructura
V. Controlar el registro de los integrantes de la Comision y vigilar su permanencia, tripartita Invitados

asi como determinar la existencia del quérum de las sesiones y tomar lista de RS lnvitados

especiales

integrantes presentes.

VI. Realizar el cémputo de los votos emitidos durante las sesiones.

VII. Llevar lista de personas oradoras para cada asunto, y asignarles el uso de la voz. Fuente: Elaboracion propia de la OIT con informacion de la CITI- STPS (2023).

En la Tabla 1. Partes de un Acuerdo de calendario anual, y las extraordinarias que
Creacion, se seflala que existen dos tipos sean convocadas por la Presidencia, tal y
de sesiones: las ordinarias que se celebran como se describe en el siguiente diagrama.
regularmente en el afio y requieren de un

VIII. Elaborar y suscribir junto con la Presidencia o su suplente, las actas de los
acuerdos, dictdmenes, opiniones o resoluciones que apruebe la Comision, asi como
recabar las firmas de las y los integrantes que participaron.

IX. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos, dictamenes, opiniones o resoluciones

que apruebe la Comision. P Diagrama 5. Tipos de sesiones de la Comisién.

X. Administrar, controlar y mantener actualizado el registro de las actas de la
La Comision local sesionara por lo menos una
vez cada tres meses de manera ordinaria de
acuerdo con el calendario que se expida para
ese efecto.

Comisién.

o - e . Sesion Ordinaria
XI. Solicitar informacidn a los representantes de las instituciones que integran la

Comisién, sobre los avances en los asuntos de su competencia, acordados en las
sesiones de la Comisién e informar a la Presidencia o su suplente.

XII. Coadyuvar a la organizacion y direccion de las actividades de la Comision. Sesion De manera extraordinaria, tantas veces como

sea necesario a propuesta de la Presidencia.

Extraordinaria

XIII. Resguardar y organizar el archivo de la documentacién que se genere en la

Comisién.

XIV. Las demas que la Comisién y la Presidencia o su suplente le sefialen. Fuente: Elaboracién propia de la OIT con informacién de STPS (2023).

Dentro del Acuerdo de Creacién debera quedar
estipulada la estructura organizacional de la
Comision local en la que la Presidencia sea
ocupada por el poder ejecutivo y su suplente
sea el titular de la autoridad laboral; una
Secretaria Técnica que debera estar adscrita
a la autoridad laboral y ser designada por la

Presidencia de la Comision local ; las personas
integrantes con voz y voto en estructura
tripartita, las personas invitadas permanentes
con voz, y las personas invitadas especiales
como a continuacion se visualiza en el siguiente
diagrama:

Entre las funciones que tiene la Comisién
local, se destaca en el siguiente diagrama la
elaboracién de un diagndstico, elaboracion
y ejecucién de un Plan de Trabajo; la
concertaciéon de esfuerzos en los tres
niveles de gobierno y otros actores como
la sociedad civil; el disefio de campafias de
prevencion; la vigilancia del cumplimiento
de normatividad; la coordinacién
interinstitucional e intersectorial, creacion

de grupos de trabajo; coordinacién de
acciones con el poder ejecutivo; proponer
estrategias integrales; definicién de sectores
prioritarios; actividades que den visibilidad
a la problematica, sensibilizar a familias;
exhortar a organizaciones de trabajadores y
empleadores a cumplir la normatividad, asi
como aprobar sus normas de organizacién
y funcionamiento.

29



30

Tabla 2. Funciones de la Comisiéon

Funcion

Elaborar un diagnéstico.

Objetivo

El diagndstico es importante para conocer el panorama
del trabajo infantil en el estado o municipio.

Elaborar y ejecutar un Plan de
Trabajo estatal o municipal.

El plan tiene la finalidad de prevenir y eliminar
progresivamente las formas de trabajo infantil, y la
proteccidn de las y los adolescentes trabajadores.

Funcion

Proponer estrategias que
fortalezcan la atencion integral
de la nifiez y adolescencia.

Objetivo

En el Plan de Trabajo, la Comisidn local debe de
proponer estrategias que contribuyan a la prevenciény
eliminacion del trabajo infantil.

Concertar esfuerzos estatales,
municipales.

El objetivo de los esfuerzos por parte los integrantes
e invitados tiene que ser la eliminacién de todas las
formas de trabajo infantil, y la proteccion de las y los
adolescentes trabajadores.

Definir los sectores prioritarios
para el desarrollo de acciones
estratégicas.

La Comisién local debe de mapear cuales son los
sectores mas estratégicos para emprender acciones
y, asi prevenir el trabajo infantil, y proteger a las y los
adolescentes trabajadores.

Disefiar campafias de
comunicacion.

Su funcién es importante porque las campafias de
prevencion fomentan un cambio cultural sobre la
importancia de detener el trabajo infantil, lograr que
las nifias, nifios y adolescentes continden en la escuela,
entre otras acciones.

Organizar actividades que
hagan visible la problematica.

La Comisidén local debe analizar cuales actividades
serian estratégicas para su mandato, especialmente
en el Dia Internacional Contra el Trabajo Infantil (12 de
junio).

Sensibilizar a las familias.

La sensibilizacién dirigida a las nifias y nifios sobre la
importancia de permanecer en el sistema educativo
y no trabajar debe ser una prioridad para la Comisién
local.

Vigilar el cumplimiento de
la normatividad nacional e
internacional ratificada por
México.

La Comisién local debe de revisar que todas sus
acciones estén alineadas con el marco juridico
internacional y nacional relativas a la prevencion y
eliminacién del trabajo infantil y la proteccién de los
adolescentes trabajadores.

Exhortar a los empleadores,
empresarios y sindicatos.

Bajo el principio del tripartismo, la Comisién local debe
exhortar a los actores a cumplir de manera estricta con
la normatividad de edad minima para la admision al
empleo.

Coordinar acciones
interinstitucionales e
intersectoriales.

La prioridad de las acciones de la Comisién local debe
de ser para la prevencidn y eliminacion del trabajo
infantil, y la proteccién de las y los adolescentes
trabajadores.

Aprobar sus normas de
organizacion, funcionamiento
y sus modificaciones.

En la etapa de creacién, la Comisidn local debe remitir
sus normas de organizacién y funcionamiento y sus
modificaciones al poder ejecutivo para la publicacion.

Crear grupos de trabajo.

La Comisién local debe desarrollar temas especificos de
los objetivos del plan estatal o municipal para articular
en ambos niveles la prevencion y eliminacion del
trabajo infantil.

Coordinar acciones en los

diferentes niveles de gobierno.

La coordinacidn con el poder ejecutivo estatal o
municipal es fundamental para la eliminacién del
trabajo infantil, y la proteccién de las y los adolescentes
trabajadores.
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» B. Etapa de Instalacién

A continuacién, se presentan los pasos
para la instalaciéon de una Comision local.

» Elaboracion de normas de organizacién
y funcionamiento de la Comisién local

A pesar de que el Acuerdo de Creacidn
establece las facultades y obligaciones de
sus integrantes, es importante elaborar
un documento rector interno que sirva
de referencia y que tenga por objeto
regular la operacion de la Comision para
el cumplimiento de sus metas y objetivos,
sus grupos de trabajo y la participacion
de representantes de las organizaciones
sindicales, patronales e invitados.

a. Dichas normas de organizacién y
funcionamiento se someteran a
votacién ante las y los integrantes de
la Comision.

b. Las normas de organizacién y
funcionamiento aprobadas deben ser
publicadas en el periddico o gaceta
oficial estatal o municipal.

Consulte un ejemplo las Normas de
Operacién y Funcionamiento de la
Comision Federal (Ver inciso 5 en la Caja de
Herramientas).

> Elaboracién de un Calendario de
sesiones. El calendario de sesiones
ordinarias permite la planeacion durante
un afio y debe ser aprobado en la sesion
de instalacién, y de inicio de afio, en lo
subsecuente.

La elaboracién del calendario es una
responsabilidad de la Secretaria Técnica
de la Comisién local.

> Elaboracién de Diagnéstico de la
situacién actual del trabajo infantil y
adolescente en la entidad. La linea de
base y diagndsticos son un requisito
inicial de acciones de atencién orientados

a la prevencién y eliminacion del trabajo
infantil?.

El diagndstico servird como linea de base
para el Plan de Trabajo de la Comisién
local al que se referird mas adelante, por
lo cual debe incorporar la perspectiva
de género para identificar las dinamicas
de asignacioén social del trabajo a nivel
familiar y comunitario.

Debe integrar recomendaciones de
ddnde se puede aplicar la coordinacion
de las politicas publicas estratégica. Para
ello puede tomarse como ejemplo la
Metodologia del Modelo de Identificacion
del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI)
con la que se busca la focalizacion de
acciones en territorios, personas y
sectores productivos, sobre la base de la
oferta publica de programas y servicios
sociales, promueve la articulacion vertical
entre niveles de gobierno y horizontal
entre instituciones y actores clave, con
competencia y capacidad de responder
a la persistencia del trabajo infantil?*.(Ver
inciso 6 en la Caja de Herramientas).

La elaboracién del diagndstico corresponde
alasy los integrantes de la Comisién local.

Elaboracién de un Plan de Trabajo. Que
tenga por objetivo el coordinar las politicas
y acciones para prevenir y combatir las
peores formas de trabajo infantil, asi
como disefiar y dar seguimiento a las
acciones que deban llevarse a cabo. Hay
que recordar que este Plan no es un
mecanismo de planeacién en los términos
descritos por la Ley de Planeacidn, por
lo que no se gestionara ni se contara
con presupuesto, ni seran desarrollados
mecanismos de medicion para evaluacidon
0 seguimiento. (Ver inciso 7 en la Caja de
Herramientas).

2 OIT. 2016. Cinco claves para acelerar la reduccién del trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Disponible en: https://www.iniciativa2025alc.

org/sites/default/files/sistematizacion.pdf

24El Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI) es una herramienta desarrollada por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)y la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL). OIT. 2021. Territorializando la respuesta al trabajo infantil. Sistematizacién
de la Fase I del MIRTI en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México. Disponible en: https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/

sistematizacion-Fasell-MIRTI_TuxtlaMexico.pdf
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Tabla 3. Elementos de un Plan de Trabajo.

Plan de Trabajo de la Comisién local

Presentacion

Conformacion de la Comision local.

Objetivo.

Metodologia.

» Diagnéstico y problematizacion del trabajo infantil en la entidad.
» Programa de operacién del Plan de Trabajo.

» Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

» Mecanismos de comunicacion y difusién.

» Plan de capacitacion interno.

Marco juridico y programatico.

Estrategias y lineas de accion.

Lista de siglas y acronimos (Ver inciso 14 en la Caja de Herramientas).

Glosario de términos (Ver inciso 15 en la Caja de Herramientas).

Bibliografia y fuentes consultadas.

Anexos.

Fuente: Elaboracion propia de la OIT.

» Ubicacién de una sede -un espacio fisico-
para realizar la sesién de instalacién.
Dicho espacio debera contar con las
siguientes caracteristicas para que sea
un lugar adecuado para las sesiones
recurrentes:

a.

Amplio y con infraestructura de
accesibilidad necesaria (y obligada
por ley), para que puedan asistir y
participar personas con discapacidad
como se recomienda en la Tabla 3.

. Acondicionado con micréfonos, cafidon

o0 pantalla con computadora para
presentar el Orden del Dia y otros
documentos de trabajo durante la
sesion.

. Con personal auxiliar para pasar

Lista de Asistencia de integrantes e
invitados y verificar el quérum.

d. Equipado con sillas suficientes y

mesa en forma de herradura como
se ve en la Imagen 1, para que todas
las personas integrantes e invitados
puedan dialogar de forma adecuada
y la proyeccién de las presentaciones
electrénicas sean vistas y escuchadas
desde cualquier asiento.

. Las sesiones cuando asi se considere

podran realizarse de forma virtual,
siguiendo los procedimientos y
formalidades necesarias.

Para la primera sesion, se indica el
protocolo y la forma de la instalacién que
debera de tener una debida sesién.

p Imagen 1. Mesa en forma de herradura para el acomodo durante las
sesiones de la Comisién local.

Fuente: Elaboracién propia de la OIT con informacién de STPS (2023).

B
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A continuacidn, se describe cada parte de
la mesa de la Comisién local:

a.En la seccién A, es ocupada por
Presidencia, y la Secretaria Técnica. En
caso de que la Presidencia no asista,
la Presidencia en Suplencia deberd de
acudir. Sin embargo, la Secretaria Técnica
si puede presidir reuniones de grupos de
trabajo.

b.La seccién B, debe de estar ocupada
por las y los integrantes de la Comisién
local.

c. La seccién C, deben de estar ocupadas
por las y los invitados permanentes.

d. Las secciones Dy E son espacios para
exponer diagndsticos, politicas publicas,
programas y acciones para eliminar el
trabajo infantil. En el mismo se pueden
utilizar pantallas.

» Envio de la Convocatoria para las y los

integrantes e invitados permanentes
(Ver inciso 8 en la Caja de Herramientas).
La instalacién debe realizarse
preferentemente dentro de los 30 dias
habiles de la entrada en vigor del Acuerdo
de Creacion.

Debe enviarse también una invitacion,
de ameritar, alasy los invitados especiales
(Ver inciso 9 en la Caja de Herramientas).

La convocatoria e invitacidon deben incluir
el Orden del Dia (Ver inciso 10 en la Caja de
Herramientas), y adjuntos los documentos
a ser presentados y revisados en la
sesion. Puede realizarse por oficio o por
cualquier medio electrénico que asegure
su recepcion, sefialando el dia, hora y
lugar de la sesion.

> Preparacion de la Lista de Asistencia

para la sesion. (Ver inciso 11 en la Caja de
Herramientas).

> Preparacion y homologacion del material

de trabajo para la sesion mediante el uso

>

b.

C.

>

del Formato de Plantilla de Powerpoint
de la Comisién local para proyectar
durante las sesiones (Ver inciso 12 en la
Caja de Herramientas).

Instalacion y primera sesién ordinaria.
Con la asistencia de integrantes e
invitados permanentes y especiales
convocados, durante esta primera
sesion ordinaria, se deben poner a
consideracion:

Normas de organizaciény
funcionamiento

El Plan de Trabajo
El calendario de sesiones

Elaboracién del Acta de Sesion. Elaborar
un proyecto de Acta de sesidén haciendo
constar, lista de asistencia, orden del
dia y acuerdos aprobados. Sera enviada
a integrantes e invitados para emitir
observaciones o comentarios, realizar
modificaciones pertinentes, o bien,
para firmarla (Ver inciso 13 en la Caja de
Herramientas).

Firma del Acta de la sesidn. Debera
ser firmada por integrantes, invitados
permanentes e invitados especiales que
hayan acudido. (Ver inciso 19 en la Caja de
Herramientas).

p Diagrama 6. Pasos de la instalacidn.

Fuente:

Elaboracion de
las normas de
organizacion de la
Comision local.

Elaboracion de
calendario de
sesiones.

Elaboracion del
diagnéstico.

Elaboracion de
Plan de Trabajo.

Definicion del
espacio fisico para
la sesion.

Envio de
convocatoria,
invitacion con
Orden del dia.

Elaboracion de

Lista de Asistencia.

Preparacion y
homologacion del
material de trabajo
de la sesion.

Instalacion y
Primera Sesion
Ordinaria.

Elaboracién propia de la OIT.

Elaboracion de
Acta de Sesion.

Firma de Acta
de Sesidn.

En la siguiente tabla se presentan una
serie de recomendaciones para organizar
eventos accesibles que sean inclusivos y
respetuosos con las necesidades de todas
las personas. Estas recomendaciones
abarcan diferentes aspectos, desde la

ubicacién de la sede hasta la distribucién
de los asientos, con el objetivo de
garantizar la accesibilidad y comodidad
de los participantes.
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Tabla 4. Algunas recomendaciones para organizar eventos accesibles.

Recomendaciones para organizar eventos accesibles

1.Ubicacion
de la sede

1.1 Rutas de circulacién y acceso
hastay desde la sede

1.1.1 Transporte publico y privado
accesible cercano hasta la sede.

1.1.2 Rampas, plataformay elevadores
disefiados adecuadamente.

1.1.3 Ruta tactica desde el primer punto
de contacto con la sede hasta las areas
de abordaje del transporte.

1.2 Entorno urbano

1.2.1 Ruta libre de obstaculos
temporales o permanentes
(construcciones, eventos masivos).

2.Acceso a la sede

2.1 Entorno

2.1.1 No existen banquetas o calles
averiadas que representen un
obstaculo.

2.2 Estacionamiento

2.2.1 Estacionamiento asistido o
estacionamiento a menos de 25 metros
para Persona con discapacidad (PcD).

2.2.2 Un cajén de uso exclusivo para
PcD por cada. 25 existentes.

3.Interior de la sede

3.1 Ruta accesible para ingreso,
saliday libre circulacién

3.1.1 Circulacioén libre de obstaculos de
por lo menos 1.50 metros de ancho.

3.1.2 Area vehicular para descenso y
ascenso de PcD a menos de 25 metros
de la puerta de acceso.

3.1.3 No tiene escaleras, desniveles

o pendientes, o existe rampa,
salvaescaleras, elevador o plataforma
adecuados.

3.1.4 No hay umbrales o se les han
adaptado rampas para umbrales.

3.1.5 Las puertas o superficies de piso

a techo de vidrio cuentan con vidrio de
seguridad templado y estan claramente
sefialadas para evitar confundirlas con
espacios abiertos.

3.1.6 Las puertas miden por lo menos
1.20 metros de ancho, son muy ligeras,
estan abiertas todo el tiempo o son
automaticas.

Recomendaciones para organizar eventos accesibles

3.Interior de la sede

3.2 Sanitarios

3.2.1 Sanitario accesible por cada
género o un bafio familiar a menos de
30 metros del lugar de las actividades,
y que cumplan con las caracteristicas
técnicas.

3.3 Animales de asistencia

3.3.1 Libre acceso a cualquier animal de
asistencia.

3.4 Trato digno y hospitalidad

3.4.1 Considerar las solicitudes de
accesibilidad y movilidad solicitadas en
el pre-registro y que tienen que ver con
la sede.

3.4.2 Sus colaboradores y el personal
del establecimiento contratado
tienen conocimiento de que se esta
organizando un evento accesible.

4. Preparacién
del programa

4.1 Consideraciones previas

4.1.1 Envio de comunicacion a oradores
para usar un lenguaje claro, inclusivo,
con enfoque de género, respetuoso

y adecuado para denominar a
personas de grupos en condicién de
vulnerabilidad.

4.2 Apoyos audiovisuales y escritos

4.2.1 Hacer presentaciones electrénicas
accesibles y acompafiarlas con material
audiovisual descrito y subtitulado.

4.3 Accesibilidad para PcD auditiva

4.3.1 Contratacién de servicio de
interpretaciéon de lengua de sefias
mexicana o de estenografia proyectada
(closed caption).
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Recomendaciones para organizar eventos accesibles

5.1.1 Formatos alternativos de registro.

5.1.2 Espacios o mecanismos de
atencion preferente o exclusiva para
PcD o que necesiten apoyo especifico.

5.1.3 Personal con capacitaciéon basica
sobre discapacidad, movilidad y
5.Registro 5.1 Trato digno y hospitalidad accesibilidad.

5.1.4 Facilitar el ingreso y apoyos para
el buen desempefio de animales de
asistencia.

5.1.5 Incluir en el paquete de bienvenida
el plan de emergencia resumido por
escrito o en formatos alternativos.

6.1.1 Si hay mesa, debe estar colocada a
1.5 metros separada de la pared.

6.1.2 Si hay mesa, mide por lo menos
0.80 metros de alto, 0.60 metros de
profundidad y por lo menos 0.90 metros
de ancho por persona en el escenario.

6.1.3 Todos los oradores participan sin
necesidad de desplazarse a otro lugar
o hay un atril con adaptaciones para
usuarios de sillas de ruedas.

) 6.1.4 Las personas en el escenario veny
6.1 Escenario escuchan de manera cémoda a las y los
oradores y hay apoyos audiovisuales.

6.1.5 Disefio de escenario con texto,

6.Espacios - . .
colores, imagenes y lenguaje accesibles.

6.1.6 Describir al principio de cada
presentacion la duracién, contenido y
mecanica a seguir.

6.1.7 Explicar brevemente el plan de

P ¥ Elementos normativos mas importantes para una Comision

Acuerdo de Creacién:
es el documento legal que
aprueba la conformacion de
la Comisién local, establece
las bases de organizacién y
funcionamiento, la forma de
designacidn de sus integrantes,
con la finalidad de que, en el
ambito de sus competencias,
fortalezcan acciones de
prevencion, deteccién, atencién
y eliminacidn del trabajo infantil
y la proteccion de adolescentes
trabajadores en edad permitida.

Normas de Organizacién
y Funcionamiento:

Es un documento rector interno
que sirva de referencia y que
tenga por objeto regular la
operacion de la Comision local
para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, sus grupos
de trabajo y la participacion
de representantes de las
organizaciones sindicales,
patronales e invitados por la
Comision local.

Agenda de una sesion de la Comisién

local

> Llegada de las y los integrantes e
invitados permanentes para la sesién
de instalacién, sesiéon ordinaria o

Plan de Trabajo:

Que tenga por objetivo

el coordinar las politicas y
acciones para prevenir y combatir
las peores formas de trabajo
infantil, asi como disefiar y dar

seguimiento a las acciones
que deban llevarse a cabo

desde la Comision local.

c. Participaciones de las y los integrantes

extraordinaria, segun sea el caso.

> La Secretaria Técnica verifica que

o invitados permanentes sobre un
tema en particular de trabajo infantil o
trabajo adolescente permitido.

d.Seguimiento de acuerdos y/ o0 nueva

estén presentes la mayoria de las y
los integrantes; es decir, el quérum? e. Votacion.

para sesionar validamente. Cuando hay
quérum se inicia la sesién y se pasa a la

f. Acuerdos finales.

propuesta de acuerdos?’.

emergencia e indicar las salidas de
emergencia.

6.2 Distribucion de asientos

6.2.1 Procurar lugares exclusivos de
0.90 metros de alto por 1.30 metros
de ancho para personas usuarias de
sillas de ruedas, cerca de una salida de
emergencia, de la ruta de circulacion y
lo mas adelante posible.

Fuente: Elaboracién propia de la OIT con informacién de CONAPRED (2015).

firma de la Lista de Asistencia?.

» Se revisan uno a uno, los asuntos del
Orden del Dia, tales como:

a. Bienvenida.

b. Diagnodstico de situacién de trabajo
infantil y trabajo adolescente permitido.

g. Despedida.

> Posteriormente, se enviara el proyecto de
Acta de Sesidn a las personas asistentes
para revisidn, y se turnara a firma.

2Numero de individuos necesarios para que la Comisién Local pueda iniciar la sesién. La Comisién sesionard validamente con la presencia de la

mayoria de sus integrantes.

% En caso de que las sesiones no sean presenciales sino en linea, la verificacion de las listas de asistencia se dara por captura de chat y/o fotografia

del panel de asistencia.

27 El seguimiento de acuerdos debe de ser elaborado por una cédula que incluya, fecha, nimero de sesién, nimero de acuerdo, contenido del
acuerdo, presidencia y secretaria técnica en funciones, estado de cumplimiento del acuerdo y actualizarlo con los acuerdos de cada sesién.
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p Diagrama 7. ;Qué debe hacer una persona integrante durante las

sesiones de la Comision local?

Asistir a las
sesiones

Proponer los
asuntos que se

ordinarias Firmar las actas estimen c!eban
y de las sesiones. ser sometidos a

extraordinarias
de la Comisién.

consideracion de
la Comision.

@

Las demas que
establezcan las Proponer
normas de acciones o

organizacion y

medidas que

funcionamiento . tengan por

para dar objeto mejorar el
cumplimiento al funcionamiento
objeto de la de la Comision.
Comision.

Fuente: Elaboracién propia de la OIT con informacién de STPS (2023).

» C.Etapa de Operacion

Una vez que la Comision local ha sido
instalada, sigue la etapa de operacion.
Para la operacion de la Comisién local
hay que estructurar y coordinar con las 'y
los integrantes e invitados los siguientes
pasos.

Pasos para la operacion de la Comisidn
local

> Lasy los integrantes e invitados permanentes
de la Comision podran designar una o un
suplente con nivel de direcciéon general
0 equivalente; designacidon que haran
del conocimiento mediante oficio a la
Secretaria Técnica, para efectos de asistencia
y representacién legal en las sesiones
correspondientes.

> Creacién de un Grupo de Trabajo que
tenga como objetivo establecer las bases
y criterios para ejecutar el Programa
Operativo del Plan de Trabajo de la
Comision local . (Ver inciso 16 en la Caja de
Herramientas).

> Elaboracién de un Programa Operativo
cuyo propdsito sea cumplir con el Plan
de Trabajo de la Comisidn local. Dicho
programa debe estar integrado por
entregables y un cronograma de trabajo.
(Ver inciso 17 en la Caja de Herramientas).

» Disefo de un Mecanismo de Coordinacion
Interinstitucional con los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal).

Se puede sefialar el ejemplo de la Red
Nacional de Comisiones Locales para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida (en
adelante, Red Nacional de Comisiones
Locales), que tiene como objetivo mejorar
la articulacién de las instituciones de
los tres niveles de gobierno con el fin
de realizar acciones que coadyuven a
la prevencion y eliminacion del trabajo
infantil. (Ver inciso 18 en la Caja de
Herramientas)?®

28 STPS. 2023. Normas de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI). Disponible en: https://www.gob.mx/stps/documentos/comision-inter-
secretarial-para-la-prevencion-y-erradicacion-del-trabajo-infantil-y-la-proteccion-de-adolescentes-trabajadores

¢Cémo funciona la Red Nacional de
Comisiones Locales?

La Red Nacional de Comisiones Locales
puede mejorar la coordinacién federal,
estatal y municipal mediante:

I. El intercambio de buenas experiencias
de las Comisiones locales con mayor
experiencia.

II. Especialmente, la Comisién Federal
puede brindar informacion y herramientas
que les permita fortalecer su estructura,
coordinacién, operacién y sostenibilidad.

ITI. La comunicacidon de necesidades a
nivel municipal, estatal y nacional con
la finalidad de tener un panorama claro
sobre el trabajo infantil y adolescencia
trabajadora.

IV. Al proponer acciones en comun en los
tres niveles para tener foros, estrategias
en comun y eventos que incentiven el
combate del trabajo infantil y proteccién
al trabajo adolescente permitido.

V.Generar contenido accesible e incluyente.
Para conocer los componentes y aspectos
minimos a considerar (Ver inciso 19 en la Caja
de Herramientas).

VI. Creacion de un sitio web oficial
interactivo de consulta. Este sitio oficial sirve

WV Datos relevantes sobre la
Red Nacional de Comisiones
Locales

¢Quién dirige la Red Nacional de las
Comisiones Locales?

La Comision Federal, a través de su
Presidencia y Secretaria Técnica.

¢Qué debo de hacer para acceder a la Red
Nacional de las Comisiones Locales?
Contactar a la Secretaria Técnica de la
Comisién Federal.

para el resguardoy publicacién documental de lo
generado por la Comision local por lo cual debe
actualizarse y ser accesible. Debe redireccionarse
desde las cuentas de redes sociales de la Comisién
local. Este sitio web oficial puede estar albergado
en la pagina web de gobierno, y alimentara el
micrositio de Comisién Federal. (Ver inciso 20 en
la Caja de Herramientas).

VII. Autoverificacion de que la Comisién
local opera en el tripartismo, sostenibilidad
y coordinacién interinstitucional (Ver inciso
21 en la Caja de Herramientas).

» Diagrama 8. Pasos de la operacion de la Comision federal.

Designacion de Creacion de un

suplentes. Grupo de Trabajo
para ejecutar el
Programa Operativo
del Plan de Trabajo.

Elaboracion de un Disefio de
Programa Operativo mecanismo de
del Plan de Trabajo coordinacion
de la Comisién local. interinstitucional.

Crear sitio web
oficial interactivo de
consulta.

Generar contenido
accesible e incluyente.

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.

Autoverificacion
de tripartismo,
coordinacion
interinstitucional y
sostenibilidad.
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P> D. Coordinacién interinstitucional

A continuacidn, se presentan las reco-
mendaciones de buenas practicas de
coordinacioén interinstitucional.

» Afiadir campafias de sensibilizacion
de actores clave y difusiéon de la
problematica del trabajo infantil, para
que sea incorporado en la agenda
social, y promueva la creacion de redes
que faciliten el desarrollo de respuestas
locales acorde con las dimensiones de
la problematica y las necesidades de
nifias, nifios y adolescentes®,

> Establecer una via de denuncia anénima
y accesible. A través del numero de
emergencia 911 se recibe la denuncia
de niflas, nifios y adolescentes
trabajando en la calle o pidiendo apoyo
econdmico, y da aviso de inmediato a la
unidad competente de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP)%°.

> Coordinar desde las Comisiones locales
la generacion y compilacion de datos
estadisticos y registros administrativos
en materia de trabajo infantil al fortalecer
la periodicidad y coherencia®'.

La coordinacion interinstitucional también
se refiere a la comunicacién interna y
externa:

A. Comunicacion interna

Es la comunicacion dentro de la estructura
de la Comisién local (Presidencia,
Secretaria Técnica, integrantes e invitados
permanentes) con la finalidad de hacer
eficiente los trabajos desde la Comisién
local en el combate al trabajo infantil
y proteccién de las y los adolescentes
trabajadores.

Los objetivos de gestionar la comunicaciéon
interna son:

1. Crear un sistema de informacién interna
gue promueva la participacidon de las y
los integrantes, invitados permanentes e
invitados especiales.

2.Intercambiar y compartir documentos
experiencias y fortalecer su trabajo y para
tener una documentacién de todo lo que
se realiza.

3. Comunicar informacion relevante de las
politicas publicas, programas, y acciones
gue se articulan dentro del Plan de
Trabajo de la Comisién local.

4. Coordinar el esfuerzo de cada integrante,
desde sus atribuciones y mandatos, para
potencializar el combate al trabajo infantil
y proteccién a las y los adolescentes
trabajadores.

5. Definir mecanismos de seguimiento y
evaluacion para:

» Dar seguimiento al calendario de
sesiones.

» Dar seguimiento al Plan de Trabajo.

» Dar seguimiento a los acuerdos de las
sesiones de la Comisién local.

B. Comunicacion externa

Es la comunicacion dirigida hacia publicos
externos de la Comision local.

El objetivo principal de gestionar una
comunicacién externa es poner el tema
de la prevencion y eliminacién de trabajo
infantil en la agenda de medios de

29 OIT - IPEC. 2006. Buenas practicas para la Prevencién y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en la Agricultura en América Central y
Republica Dominicana. Disponible en: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_7153/lang--es/index.htm

30 periddico Oficial. 2022. Acuerdo para la publicacién de la Guia de Accién para la atencién de nifias, nifios y adolescentes trabajadores cuyos
derechos han sido restringidos o vulnerados. Disponible en: https://qroo.gob.mx/styps/wp-content/styps/uploads/2022/06/Acuerdo-y-Guia-de-

atencion-NNA-Trabajadores-PO.pdf

31 OIT. (2017). Didlogo social tripartito de &mbito nacional: una guia de la OIT para una mejor gobernanza. Disponible en: ilo.org/wcmsp5/groups/

public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf

comunicacién y de la sociedad, y para
lograrlo se propone:

1. Mantener contacto directo entre las
personas encargadas de la comunicacion
social desde las instituciones integrantes
de Comision local.

2. Difusién coordinada de acciones, las
reuniones y los logros de la Comisién
local.

3. Difusién coordinada de los derechos
humanosy laborales dirigida a las nifias,
nifios y adolescentes.

4. Disefio conjunto de campafas
informativas.

5. Disefio conjunto de estrategias de
comunicacién con mensajes clave,
audiencias meta, los canales mas
propicios y cronograma de actividades.

6. Planeacién de entrevistas con medios
de comunicacién.

7. Emisién conjunta de comunicados de
prensa.

8. Reportes para poder evaluar estas
campafias y estrategias de comunicacion.

D E. Etapa de Sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere a la imple-
mentaciéon continua de un proyecto en
un pais (o territorio seleccionado) mas
alla del apoyo que la OIT o cualquier otro
agente externo puedan brindar®. En la
Comision local debe de existir un plan de
sostenibilidad que le permita continuar
con sus planes de trabajo, sin importar
los diferentes factores politicos, sociales,

financieros u otros, que pudieran llegar a
ocurrir.

El alcance de una Comisién local va
dirigida a las nifias, nifios y adolescentes
en situacién de trabajo infantil, sus peores
formasy a las y los adolescentes en edad
permitida para trabajar. La sostenibilidad
es importante para asegurar que los
beneficios del proyecto o actividad
puedan llegar a mas personas*:.

Sin la sostenibilidad, los planes de la
Comisién local podrian ser afectados y
con ello, no alcanzar a todas las personas
que estén en necesidad de recibir
los beneficios de politicas publicas,
programas y acciones emitidas por la
Comision local. Por lo tanto, es muy
importante que la Comisién sea sostenible
en todos los sentidos.

La Comisién local debe tener una
continuidad operativa que sea funcional
para coordinar adecuadamente a las y
los integrantes. Como se menciond en
apartados anteriores, la sostenibilidad
tiene 3 dimensiones: institucional, técnica
y financiera.

A continuacién, se enumeran las
recomendaciones de buenas practicas en
estas tres dimensiones que promuevan
dicha continuidad operativa.

1. Sostenibilidad Institucional
(de gestidn)

1. Facilitar la realizaciéon de sesiones a
través del uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién (TICs)**

2. Realizar un analisis de la legislacion
nacional y formulacién de propuestas
para mejorarla, como estrategia para
crear un andamiaje juridico nacional

32 IMESUN y OIT. 201. IMESUN Guia de implementacién. Pag. 39. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/

publication/wcms_544105.pdf

#Ibidem, p 39.

34STPS. 2023. Normas de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI). Disponible en: https://www.gob.mx/stps/documentos/comision-in-
tersecretarial-para-la-prevencion-y-erradicacion-del-trabajo-infantil-y-la-proteccion-de-adolescentes-trabajadores
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basado en las normas juridicas 2. Realizar un programa de capacitacién

internacionales relativas al trabajo constante para integrantes e invitados
infantil®. permanentes, para abordar el tema
. ) i desde el punto de visto politico
3. Reahgqr estudios Qe Ilneq base sobre y técnico, asi como para adquirir
cond|C|o'nesymed'|o amblentg laboral capacidades de evaluacién de las
en la entidad que sirvan como insumos iniciativas vinculadas al trabajo infantil.
de calidad para detectar los riesgos

y proponer medidas preventivas 3. Promover que las organizaciones
correctivas?. empresariales activen un ndmero
» ) telefénico para denuncias de trabajo
4. Incorporar en las politicas, estrategias infantil o violaciones a los derechos
y planes el componente de evaluacion, laborales de adolescentes en edad

de manera que se definan objetivos, permitida.

responsables y presupuesto para
realizar evaluaciones intermedias III. Sostenibilidad Financiera
y finales que permitan retroalimentar
la toma de decisiones a mediano
y largo plazo?.

4. Recaeenlos recursos del presupuesto
establecido de la dependencia estatal
o local que la creara.

I1. Sostenibilidad Técnica

1. Trabajar en la consolidacion de alianzas
especificas con actores gubernamentales
y no gubernamentales.

P Diagrama 9. Recomendaciones para la sostenibilidad en la Comisién.

Uso de TICs
Sindicatos / \

como

guardianes de Al'\c'_lllSls_tje
sistemas de legislacion
inspeccion

/ \

Financiamiento

defde .Si"d.icatos Estudios de
= |nstltu.c|ones -
financieras
Lineas
telefonicas de Componente
denuncia de evaluacién

Consolidacion
Capacitacion de alianzas
constante T  multiactor

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.

35QIT. 2017. Didlogo social tripartito de &mbito nacional: una guia de la OIT para una mejor gobernanza. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_548547.pdf

360IT - IPEC. 2006. Buenas practicas para la Prevencién y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en la Agricultura en América Central y Republica
Dominicana. Disponible en: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_7153/lang--es/index.htm

30IT. 2016. Cinco claves para acelerar la reduccién del trabajo infantil en América Latina y el Caribe. Disponible en: https://www.iniciativa2025alc.org/
sites/default/files/sistematizacion.pdf

Fotografia: OIT | Falise T.
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7. Anexo 1

P Marco normativo®’

Ordenamientos legales nacionales

» Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM).

Articulo 4°. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Articulo 123, apartado A, Inciso III.-
Queda prohibida la utilizacién del trabajo
de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendran como jornada maxima
la de seis horas.

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA)

Articulo 47. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas
a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en
qgue nifias, nifilos o adolescentes se vean
afectados por:

V. El trabajo antes de la edad minima de
quince afios, prevista en el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de
15 aflos que pueda perjudicar su salud,
su educaciéon o impedir su desarrollo
fisico o mental, explotacion laboral, las
peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso y la esclavitud,
de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables;

Ley Federal del Trabajo (LFT)

Articulo 23. Cuando las autoridades del
trabajo detecten trabajando a un menor
de 15 afios fuera del circulo familiar,
ordenara que de inmediato cese en sus
labores. Al patrén que incurra en esta
conducta se le sancionara con la pena
establecida en el articulo 995 Bis de esta
Ley. En caso de que el menor no estuviere
devengando el salario que perciba
un trabajador que preste los mismos
servicios, el patrén debera resarcirle las
diferencias. Se entendera por circulo
familiar a los parientes del menor,
por consanguinidad, ascendientes o
colaterales; hasta el sequndo grado.

Articulo 175. Queda prohibida la
utilizacién del trabajo de los menores de
dieciocho afios:

I. En establecimientos no industriales
después de las diez de la noche;

I1. En expendios de bebidas embriagantes
de consumo inmediato, cantinas o
tabernas y centros de vicio;

III. En trabajos susceptibles de afectar su
moralidad o buenas costumbres; y

IV. En labores peligrosas o insalubres
que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas
del medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima que
se utiliza, son capaces de actuar sobre
la vida, el desarrollo y la salud fisica y
mental de los menores, en términos de
lo previsto en el articulo 176 de esta Ley.

En caso de declaratoria de contingencia
sanitaria y siempre que asi lo determine

37“El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, c6digos, reglamentos, decretos de creacién, manuales adminis-

la autoridad competente, no podra
utilizarse el trabajo de menores de
dieciocho afios. Los trabajadores que se
encuentren en este supuesto no sufriran
perjuicio en su salario, prestaciones y
derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria
de contingencia sanitaria se ordene la
suspensién general de labores, a los
menores de dieciocho afios les sera
aplicable lo dispuesto por el articulo 429,
fraccién IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de
este capitulo, no se considerara trabajo
las actividades que bajo la supervision,
el cuidado y la responsabilidad de los
padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad, realicen los menores de
quince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo
o de talento, la ejecucién musical o la
interpretacion artistica en cualquiera de
sus manifestaciones, cuando se sujeten a
las siguientes reglas:

a) La relacion establecida con el
solicitante debera constar por escrito y
contendra el consentimiento expreso
qgue en nombre del menor manifiesten
los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad, asi como la incorporacion
del compromiso que asuma el solicitante
de respetar a favor del mismo menor
los derechos que la Constitucién, los
convenios internacionales y las leyes
federales y locales reconozcan a favor de
la nifiez;

b) Las actividades que realice el menor
no podran interferir con su educacién,
esparcimiento y recreacién en los
términos que establezca el derecho
aplicable, tampoco implicaran riesgo
para su integridad o salud y en todo
caso, incentivaran el desarrollo de sus
habilidades y talentos; y

c) Las contraprestaciones que reciba el
menor por las actividades que realice
nunca serdn menores a las que por
concepto de salario recibiria un mayor de

Articulo 176. Para los efectos del trabajo de
los menores, ademas de lo que dispongan
las Leyes, reglamentos y normas aplicables,
se consideraran, como labores peligrosas o
insalubres, las que impliquen:

I. Exposicién a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones
ionizantes y no ionizantes infrarrojas
o ultravioletas, condiciones térmicas
elevadas o abatidas o presiones
ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del
ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes
biolégicos o enfermedades infecto
contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.
II. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo
después de las veintidds horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas
contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y
procesos criticos donde se manejen
sustancias quimicas peligrosas que
puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldaduray corte.

6. En condiciones climaticas extremas
en campo abierto, que los expongan
a deshidratacién, golpe de calor,
hipotermia o congelacién.

7. En vialidades con amplio volumen de
transito vehicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado,
silvicolas, de caza y pesca, que
impliquen el uso de quimicos, manejo de
magquinaria, vehiculos pesados, y los que
determine la autoridad competente;

9. Productivas de las industrias gasera,
del cemento, minera, del hierroy el acero,
petrolera y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera,

trativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros”. Cdmara de diputados. 2016. Marco Normativo Disponible en:

‘ erios ‘ ; quince y menor de dieciocho afios.
http://pot.diputados.gob.mx/Obligaciones-de-Ley/Articulo-70/1.-Marco-Normativo

vidriera, ceramicay cerera.
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11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion,
transmision y distribucion de electricidad
y el mantenimiento de instalaciones
eléctricas.

13. En obras de construccion.

14. Que tengan responsabilidad directa
sobre el cuidado de personas o la
custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en
apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, o que requieren de
concentracion y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacidn, revision,
mantenimiento y pruebas de recipientes
sujetos a presidn, recipientes criogénicos
y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.
18. En minas.
19. Submarinas y subterraneas.

20.Trabajos ambulantes, salvo
autorizacion especial de la Inspeccidn de
Trabajo.

III. Esfuerzo fisico moderado y pesado;
cargas superiores a los siete kilogramos;
posturas forzadas, o con movimientos
repetitivos por periodos prolongados, que
alteren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento
o despacho de sustancias quimicas
peligrosas.

V. Manejo, operacién y mantenimiento
de maquinaria, equipo o herramientas
mecanicas, eléctricas, neumaticas o
motorizadas, que puedan generar
amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados,
incluido su mantenimiento mecanico y
eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo
cortantes.

Las actividades previstas en este articulo,
para los menores de dieciocho afios y

mayores de dieciséis afios de edad, se
sujetaran a los términos y condiciones
consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes
y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Instrumentos internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte en materia
de trabajo infantil

» Convenio nim. 182 sobre la Prohibicién
de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accion Inmediata para su Eliminacion;

» Convenio nim. 138 sobre la Edad Minima
de Admision al Empleo;

» Convenio num. 16 relativo al examen
médico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los buques;

» Convenio num. 90 relativo al trabajo
nocturno de los menores en la industria;
el

» Convenio num. 112 relativo a la edad
minima de admision al trabajo de los
pescadores;

» Convenio num. 124 Relativo al Examen
Médico de Aptitud de los Menores para
el Empleo en Trabajos Subterraneos en
las Minas; todos ellos de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

» Convencion sobre los Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas.

A continuacién, observa en el diagrama
20 la jerarquia en el marco normativo
comenzando por la CPEUM, le siguen
los acuerdos y tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano como
el C182 y C138 de la OIT, asi como la CDN;
seqguidos por las leyes generaciones, leyes
federales, constituciones y leyes locales en
la materia.

» Diagrama 10. Marco normativo para la prevencion y erradicacién
del trabajo infantil y la proteccién de adolescentes trabajadores en
edad permitida.

CPEUM
Art 4y Art 123

C182 - C138
OIT,CDN

LGDNNA Art. LFT Art. 23 Constituciones
47 Frace Vy VI BIS, 175y 176 y Leyes Locales

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.
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Marco programatico y de politicas acciones enfocadas a combatir las causas
publicas gue generan que nifias y nifios trabajen.
3.4.4 Fortalecer la empleabilidad segura

p Diagrama 11. Esquema programatico para la prevencién y

erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de adolescentes
» Plan Nacional de Desarrollo
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2019-2024 (PND)

“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera. El crecimiento econémico exclu-
yente, concentrador de la riqueza en unas
cuantas manos, opresor de sectores po-
blacionales y minorias, depredador del
entorno, no es progreso sino retroceso.
Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costum-
bresy su derecho a la autodeterminacion
y ala preservacién de sus territorios; pro-
pugnamos la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la dignidad de los
adultos mayores y el derecho de los jo-
venes a tener un lugar en el mundo; re-
chazamos toda forma de discriminacion
por caracteristicas fisicas, posicion social,
escolaridad, religién, idioma, cultura,
lugar de origen, preferencia politica e
ideoldgica, identidad de género, orienta-
cién y preferencia sexual. Propugnamos
un modelo de desarrollo respetuoso de
los habitantes y del habitat, equitativo,
orientado a subsanar y no a agudizar las
desigualdades, defensor de la diversidad
cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econé-
micas regionales y locales y consciente de
las necesidades de los habitantes futuros
del pais, a quienes no podemos heredar
un territorio en ruinas.”

Programa Nacional de Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes 2021-2024
(PRONAPINNA)

“Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar la
erradicacién del trabajo infantil y pro-
teger de manera integral los derechos
de lasy los adolescentes trabajadores en
edad permitida. 3.4.1 Fortalecer y coor-
dinar los mecanismos instrumentados
por la APF para prevenir y eliminar el tra-
bajo infantil. 3.4.2 Contribuir a la erradi-
cacion del trabajo de personas menores
de 15 afos, asegurando su proteccion
y desarrollo integral. 3.4.3 Promover

de adolescentes de 15 a 17 afios, fortale-
ciendo mecanismos especificos para su
proteccion. 3.4.5 Instrumentar campafias
de sensibilizacién y concientizacion social
de los efectos negativos del trabajo in-
fantil entre los sectores publico, social y
privado”.

Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2020-2024 (PSTPS)

“Estrategia prioritaria 4.5.- Impulsar
acciones que promuevan la inclusién
laboral, la capacitacién y productividad, la
igualdad de oportunidades, la proteccion a
menores en edad permitida para trabajar
y la erradicaciéon del trabajo infantil.
Accién 4.5.2 Fomentar acciones para la
proteccién de menores en edad permitida
para trabajar y para la erradicacion del
trabajo infantil, asi como la proteccion
de las personas trabajadoras jornaleras
agricolas”,

. Protocolo de Inspeccién del Trabajo en

Materia de Erradicacién Infantil y Proteccion
al Trabajo Adolescente Permitido.

. Plan de Trabajo de la Comisién Intersecretarial

para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México
(CITI) 2021-2024.

. Programa de Operacion 2022-2024 del Plan

de Trabajo de la Comision Intersecretarial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccidon de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México
(CITI).

trabajadores en edad permitida.

PROTOCOLO

PLAN DE PROGRAMA DE
TRABAJO CITI OPERACION CITI

PRONAPINNA

Fuente: Elaboracién propia de la OIT.
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#FinAlTrabajo #SinTrabajo #SinTrataDe
Infantil Forzoso Personas

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos aporta financiacion en virtud del acuerdo de cooperacion
namero IL-38041-22-75-K-. EI 100 por ciento de los gastos totales del proyecto o programa se financia con cargo
a fondos federales, por un importe total de 13 millones de délares de los Estados Unidos. Esta publicacion no refleja
necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y la mencién de
marcas, productos comerciales u organizaciones no implica que el Gobierno de los Estados Unidos los apruebe.
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