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Presentacion

El proyecto de cooperacién para el desarrollo “Medicién, sensibilizacion y compromiso politico para
acelerar la accién contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso” (Proyecto MAP16), gestionado por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y financiado por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, tiene como objetivo ayudar a construir y aplicar el conocimiento critico necesario
para informar las opciones de politicas para combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y apoyar
medidas para abordar estos desafios en paises, regiones y sectores clave. En apoyo de este esfuerzo,
el proyecto articula resultados relacionados con el conocimiento, la promocién, el desarrollo de capa-
cidades y la accién global.

Las estimaciones globales con respecto al trabajo forzoso muestran que un dia cualquiera entre 2017
y 2021, 49,6 millones de personas fueron victimas de la esclavitud moderna: 27,6 millones de ellas por
trabajo forzadoy 22 millones por matrimonio forzado. Seguin estimaciones para el 2016, 16 millones de
victimas de trabajo forzoso fueron explotadas en el sector privado, generando una “industria” de 150
mil millones de délares de Estados Unidos de ganancias netas. Lamentablemente, la situacién no me-
jora. Estimaciones recientes muestran un aumento de varios millones de hombres, mujeres, nifias y ni-
flos que fueron forzados a trabajar o a contraer matrimonio, en comparacién con los valores del 2016.

El sector forestal es una importante fuente de empleo, un medio de subsistencia e ingresos para mi-
llones de personas en todo el mundo, especialmente en las zonas rurales. A nivel global, este sector
proporciona empleo a aproximadamente 33 millones de personas, y muchas mas dependen de los
bosques y los productos y servicios que estos brindan. El trabajo decente, incluidas las condiciones
de trabajo seguras y saludables, es fundamental para garantizar operaciones forestales sostenibles
y productivas que sean respetuosas con el medio ambiente y seguras para quienes trabajan en ellas.

A pesar de su potencial para promover el crecimiento econémico y el empleo, el sector forestal enfren-
ta persistentes déficits de trabajo decente, que incluyen condiciones de trabajo precarias e inseguras,
obstaculos a los derechos de libertad de asociacién y negociacion colectiva, baja productividad, bajos
salarios y falta de acceso a la proteccidn social, asi como una alta incidencia de informalidad. Los bos-
ques siguen siendo lugares de trabajo peligrosos, con multiples riesgos para la seguridad y la salud de
quienes trabajan alli.

En este marco, el presente Diagnéstico Sectorial Rapido (DSR) permite la identificacion de “puntos
criticos” a lo largo de la cadena de valor del sector forestal, donde los riesgos de trata de personasy
trabajo forzoso, como de otros principios y derechos fundamentales en el trabajo, y los déficits de tra-
bajo decente son mas pronunciados. Complementariamente, se proporcionard una comprensién mas
completa de por qué estos riesgos estan presentesy las brechas en la respuesta de la politica. Sumado
a ello, sera posible identificar vias rapidas y cuellos de botella en cuanto al monitoreo y la prevencién
del trabajo forzosoy la trata de personas, para la proteccion de las victimas, sobrevivientes y poblacién
vulnerable en el sector forestal.

La informacién producida por este DSR, por lo tanto, sera fundamental para generar conocimientos
para la formulacion de una respuesta integral que aborde las brechas de gobernanza publica y la
vulnerabilidad de las personas frente a las principales vulneraciones de derechos humanos y labora-
les, y para incentivar una conducta responsable ante esto, en colaboracion con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y la industria local en general, que puedan utilizarse en el futuro para
mejorar las condiciones generales de trabajo.
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Prologo

Esta publicacion brinda informacién de gran relevancia para la prevencion de potenciales situaciones
de explotacion laboral e identifica diversos déficits de trabajo decente en la cadena forestal de Argen-
tina, con foco en las provincias de Corrientes y Misiones. Se trata de un Diagndstico Sectorial Rapido,
realizado desde el proyecto “Medicién, sensibilizacién y compromiso politico para acelerar la accién
contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso” (Proyecto MAP16).

En todo el mundo, la silvicultura tiene un importante papel en la mitigacién de la pobreza, la creacion
de empleo, la seguridad alimentaria, la accién sobre el cambio climatico y la conservacion de la biodi-
versidad, entre otras cosas. En términos mas amplios, el sector forestal posee un gran potencial para
promover el crecimiento y el empleo en zonas rurales. Sin embargo, figura entre los sectores mas
peligrosos para las personas trabajadoras, a menudo caracterizado por déficits de trabajo decente,
incluida la alta incidencia de informalidad, los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, asi como
la falta de proteccion social.

Contar con evidencia especifica y relevante respecto de sectores y territorios concretos es un requisito
indispensable para el desarrollo de politicas y acciones con mayor capacidad de impacto en la preven-
ciény erradicacién de diferentes vulneraciones a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Este trabajo incluyé diversas instancias de intercambio con numerosos actores y representantes de
las distintas etapas del sector forestal en las provincias de Corrientes y Misiones. La promocion de
instancias de dialogo social sectoriales resultd clave para tener una comprensién mas acabada de la
situacién del sector, como también de las estrategias necesarias para la mitigacién de los riesgos de
vulneracién de derechos y la promocién del desarrollo del sector con empleos decentes.

Los hallazgos aqui presentados son un aporte a los esfuerzos de Argentina, constituida como Pais Pione-
ro de la Alianza 8.7. La OIT confia en que este estudio contribuira con los esfuerzos del gobierno, el sector
empleador y el sector sindical para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacién del trabajo infantil.



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

Introduccion

El presente Diagnédstico Sectorial Rapido (DSR)
busca identificar las distintas brechas y déficits de
trabajo decente en la cadena de valor del sector
forestal. A través del analisis de las condiciones de
vida y trabajo en el sector forestal argentino, se
procura establecer aquellos puntos criticos don-
de pueden darse potenciales situaciones de ex-
plotacion laboral, trabajo forzoso y otras violacio-
nes de los Principios y Derechos Fundamentales
del Trabajo (PDFT)'.

La Declaracién de la OIT relativa a los PDFT es la
expresién del compromiso de los gobiernos 'y de
las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores de respetar y defender los valores huma-
nos fundamentales, de vital importancia para
nuestras vidas en el plano econémico y social. La
declaracién reafirma las obligaciones y los com-
promisos que son inherentes a la pertenencia a
la OIT, es decir:

la libertad de asociacién y sindical, y el re-
conocimiento efectivo del derecho de negocia-
cién colectiva;

la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

la abolicion efectiva del trabajo infantil;

la eliminacion de la discriminacién en mate-
ria de empleo y ocupacion; y

un entorno de trabajo seguro y saludable.

Como parte del seguimiento se debera contribuir
a identificar los ambitos en que la asistencia de la
OIT, por medio de sus actividades de cooperacion
técnica, pueda resultar Gtil a sus miembros con el
fin de ayudarlos a hacer efectivos esos principios
y derechos fundamentales, como también forta-
lecer las capacidades locales facilitando asi la apli-
cacion de los principios en la practica.

1 Véase el texto completo de la Declaracién de la OIT relativa
a los PDFT.

En este marco, este estudio retoma la informa-
cioén periodistica sobre la existencia de trabajado-
res vinculados al sector forestal que fueron detec-
tados en potenciales situaciones de explotacién
laboral en los Ultimos afios?. Situacién que motivé
la necesidad de comprender mejor, desde un en-
foque basado en evidencias, el fenémeno de la
explotacion laboral en la produccion forestal, asi
como analizar posibles soluciones e iniciativas in-
novadoras que pudieran reducir el riesgo de vul-
neracion de los derechos humanos y laborales en
este importante sector de la economia argentina.

Con este propésito, la investigacion se enfoca en
Misiones y Corrientes, provincias que concen-
tran la mayor superficie de bosque implantado.
El informe inicia con una presentacién del marco
normativo e institucional del pais respecto de la
trata de personas y el trabajo forzoso. Luego se
detalla la metodologia desarrollada, para pasar
a una caracterizacién de las areas productivas y
dindmicas laborales dentro de un panorama de la
situacion y el desarrollo del sector forestal en el
pais. Finalmente, en base a la evidencia generada,
se da cuenta de la situacion de las personas traba-
jadoras en el sector respecto de sus condiciones
de vida y trabajo, se identifican los principales dé-
ficits de trabajo decente y se sugieren recomen-
daciones para su abordaje.

El sector forestal es una importante fuente de em-
pleo, un medio de subsistencia e ingresos para
millones de personas en todo el mundo, especial-
mente en las zonas rurales, donde opera como
mecanismo de retencién de poblacion local. Efec-
tivamente, proporciona empleo al menos a 33 mi-

2 Como ejemplo, véanse los articulos: “Detectaron indicios de
explotacién laboral en trabajadores forestales de Corrientes”, In-
focampo, 13 de marzo de 2020; y “Tras un operativo multiagencial
en Corrientes, la Gendarmeria Nacional identificé y rescaté a 145
victimas de trata de personas con fines de explotacion laboral”,
Argentina.gob.ar, 17 de junio de 2021.


https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
https://www.argentina.gob.ar/noticias/tras-un-operativo-multiagencial-en-corrientes-la-gendarmeria-nacional-identifico-y-rescato
https://www.argentina.gob.ar/noticias/tras-un-operativo-multiagencial-en-corrientes-la-gendarmeria-nacional-identifico-y-rescato
https://www.argentina.gob.ar/noticias/tras-un-operativo-multiagencial-en-corrientes-la-gendarmeria-nacional-identifico-y-rescato
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llones de personas en el mundo, y muchas mas de-
penden de los bosques y los productos y servicios
que estos brindan (OIT 2022a). A la vez, como se se-
falé en el informe para la discusion de la Reunion
Sectorial sobre la Promocién del Trabajo Decente
y la Seguridad y Salud en la Silvicultura de la OIT,
“el trabajo decente es fundamental para asegurar
unas operaciones forestales sostenibles y produc-
tivas que sean respetuosas con el medio ambiente,
gue sean seguras para quienes las realizan y que
beneficien a millones de personas” (OIT 2019a).

No obstante, la informalidad es sumamente fre-
cuente y alrededor del 75 por ciento del trabajo
es de caracter informal (OIT 2019a). La situacion
es mas critica en lo que respecta a la extraccion
ilegal de madera donde, “aunque en fechas re-
cientes se ha progresado en su reduccién, toda-
via representa entre el 15y el 30 por ciento de la
produccion mundial de madera y hasta el 90 por
ciento de toda la extracciéon de madera en algu-
nos paises tropicales” (OIT 2019a).

Es en este marco que el informe citado sitda los
obstaculos para el cumplimiento de los PDFT y su
impacto sobre las posibilidades de cumplimiento:
“A pesar de los esfuerzos realizados y de las mejo-
ras logradas en los ultimos decenios, los bosques
son lugares de trabajo peligrosos. En el sector
persisten déficits de trabajo decente, tales como
condiciones de trabajo precarias e inseguras, obs-
taculos al derecho de libertad sindical y al reco-
nocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, medidas de sequridad y salud en el tra-
bajo inadecuadas, baja productividad, remunera-
cién insuficiente y falta de acceso a la proteccion
social. Los déficits son mas pronunciados para
quienes trabajan en la economia informal, mu-
chos de los cuales son mujeres. La alta incidencia
de la informalidad y, en algunos casos, de practi-
cas ilegales, dificulta enormemente la promocion
del trabajo decente en el sector” (OIT 2019a).

Especificamente sobre el trabajo forzoso, en el
informe se destaca que “los elevados niveles de
informalidad y de explotacién maderera ilegal re-
gistrados en algunos paises indican la probabili-
dad de que existan casos de trabajo forzoso en el
sector silvicola de esos paises. Algunos grupos de
la poblacién, como los nifios, los trabajadores mi-
grantes, los pueblos indigenas y los trabajadores
en la economia informal son especialmente vul-
nerables al trabajo forzoso” (OIT 2019a).

En el caso particular de nifios y nifias, segun OIT/
IPEC: “El trabajo infantil, asi como las condicio-
nes de trabajo dificiles o peligrosas, se encuen-
tran en la mayoria de los lugares de trabajo de
la silvicultura, que a menudo se encuentran en
areas remotas y, a veces, en ubicaciones tempo-
rales y cambiantes. Los nifios participan en una
amplia gama de tareas, como trepar a los arboles
para recolectar frutas, recolectar miel de las col-
menas, cortar caucho, plantar y talar arboles. Es-
tas tareas exponen a los nifios a peligros para la
salud y la seguridad, aunque aparentemente la
mayoria de las victimas del trabajo forzoso en la
agriculturay la silvicultura son adultos, segun al-
gunas estimaciones de la OIT, el 85 por ciento de
las victimas en algunos paises de América Latina
son menores de 12 afios3.

Acerca de la eliminacion de la discriminacion,
y al estudiar el tema en el sector de la silvicultu-
ra la OIT verificd que “las mujeres, los jévenes,
los pueblos indigenas y tribales y los migrantes
son algunos de los grupos de trabajadores que
mas vulnerables son a la violacién de las normas
del trabajo de la OIT, en particular por estar mas
expuestos a la discriminacién y excesivamente
representados en las formas de empleo atipicas,
nuevas y emergentes” (OIT 2019a).

La libertad sindical y de asociacion y el reco-
nocimiento efectivo del derecho a la negocia-
cion colectiva se encuentran generalmente me-
noscabados dado el alto grado de informalidad
del sector, asi como su distribuciéon geogréfica
dispersa y muchas veces aislada, lo que dificulta
la organizacion de las personas trabajadoras del
sector forestal.

Finalmente, sobre la existencia de un entor-
no de trabajo seguro y saludable, reconocido
como PDFT por la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2022* “El trabajo en los bosques con-
lleva altos riesgos para la SST [Seguridad y Salud
en el Trabajo]. Ello obedece, entre otros factores,
a la naturaleza de las actividades que se realizan
al aire libre, a menudo en lugares aislados con

3 ILO, Silvicultura.

4  OIT, Resolucion sobre la inclusiéon de un entorno de trabajo
seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, 110.2 reunién, 2022.


https://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/forestry-wood-pulp-and-paper/lang--es/index.htm
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terrenos muy variables y condiciones climaticas
adversas. Concretamente, el trabajo forestal lle-
va aparejados riesgos relacionados con el uso de
magquinaria, la caida de arboles, el transporte,
los peligros climaticos, el ruido y las vibraciones,
y la exposicién a sustancias quimicas y biolégi-
cas, entre muchos otros. Por otra parte, el cam-
bio climatico esta exacerbando todavia mas los
riesgos para la SST en la silvicultura, entre otras
causas, debido al aumento de las condiciones cli-
maticas extremas y los incendios forestales, y la
prevalencia de enfermedades transmitidas por
vectores en otros lugares” (OIT 2019a).

A partir de los desafios que presenta la proble-
matica global hasta aqui resefiada, toma ma-
yor importancia su relacién con el desarrollo de
una gestién forestal sostenible. En diciembre de
2007, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (Resolucién 62/98, 2007) adopt6 la definicion
de gestion forestal sostenible con el objetivo de
mantener y aumentar el valor econémico, social
y medioambiental de todos los tipos de bosques,
en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Esta definicion incluye siete elementos
tematicos de la ordenacién sostenible de los bos-
ques: i) cantidad de recursos forestales; ii) diver-
sidad biolégica de los bosques; iii) salud y vitali-
dad de los bosques; iv) funciones productivas de
los recursos forestales; v) funciones de protec-
cién de los recursos forestales; vi) funciones so-
cioeconémicas de los bosques; y vii) estructura
juridica, politica e institucional.

Una gestiéon forestal adecuada tiene implican-
cias positivas asociadas con la biodiversidad, el
cambio del clima, la gestién de los recursos hi-
dricos, la desertificacién, las inundaciones, los
conflictos sobre los derechos de uso de la tierra
y el desarrollo sostenible.

Utilizar los bosques de manera sostenible y crear
cadenas de valor verdes ayudara a responder a la
demanda futura de recursos naturales. La produc-
cion mundial de madera en rollo, que en 2020 fue
de 3910 millones de metros clbicos, aumenté un 12
por ciento en los ultimos dos decenios. Es probable
que la demanda de biomasa forestal siga crecien-
do, impulsada principalmente por la construccion
(sector en el que se espera que la demanda casi se
triplique para 2030) y el empaquetado (donde se
prevé que se duplique para 2030) (FAO 2022).

Las empresas forestales se enfrentan al desafio
de optimizar la productividad y el retorno eco-
némico al mismo tiempo que deben lograr una
adecuada conservacién de los recursos natura-
les, garantizando el trabajo decente. Las buenas
practicas internacionales privilegian la expan-
sion del area forestal certificada, bajo estanda-
res que contemplan aspectos ambientales, so-
ciales y econémicos.
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Argentina: trata de personas

y trabajo forzoso

La primera regulacién sobre trabajo forzoso en
Argentina se realizé en 1815 y estaba orientada a
dar fin a la explotacion esclavista. Esta regulacion
prohibia practicas que eran legales anteriormen-
te, y eso la diferencia sustancialmente de las regu-
laciones posteriores que buscan conceptualizar,
jerarquizar y definir procedimientos ante situa-
ciones ilegales que forman parte, no obstante, de
las estructuras productivas modernas.

Desde mediados del siglo xx hasta la actualidad
se avanzd con una normativa que responde a es-
guemas de explotacién distintos. Argentina rati-
fico en 1950 el Convenio sobre el Trabajo Forzoso
de 1930 (ndm. 29) (C029) de la OIT que lo define
como “todo trabajo o servicio exigido a un indi-
viduo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece volunta-
riamente”, y en 1960 el Convenio sobre la Aboli-
cion del Trabajo Forzoso de 1957 (ndm. 105) (C105)
que establece medidas eficaces para la abolicion
inmediata y completa del trabajo forzoso (cuadro
1). En 1986 adhiri6 al Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos mediante la sancién de
la Ley N.° 23.313, en la cual se afirma el derecho
de las personas a no estar sometidas a esclavitud,
servidumbre o trabajo forzoso.

Estas ratificaciones y adhesiones se complemen-
taron en las Ultimas décadas con un marco nor-
mativo y jurisprudencia sobre la tematica. En pri-
mer lugar, la sancién en 2008 de la Ley N.° 26.364
de Prevencion y Sancion de la Trata de Personasy
Asistencia a sus Victimas; en segundo lugar, una
modificaciéon de esta, la Ley N.° 26.842 en 2012.
En ambas se aborda especificamente la trata de
personas y los delitos conexos, entre los cuales
se incluye si “mantuviere a una persona en condi-
cién de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier
modalidad” y “obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados”.

La estrategia normativa se complementa a su vez
con diferentes organismos y programas que des-
de los poderes Ejecutivo y Judicial dan tratamien-
to a esta problematica. Entre los mas relevantes
pueden mencionarse la Procuraduria de Trata y
Explotacion de Personas (PROTEX), dependiente
del Ministerio Publico Fiscal (MPF); el Comité Eje-
cutivo para la Lucha contra la Trata y la Explota-
cién de Personas, dependiente de la Jefatura de
Gabinete; y el Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a las Personas Damnificadas
por el Delito de Trata (PNR), del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos.
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Cuadro 1. Ratificaciones por Argentina de convenios fundamentales de la OIT

Convenios fundamentales m

€029 » Convenio sobre el trabajo forzoso 1930 (ndm. 29) P029 » Protocolo

14 marzo 1950

de 2014 relativo al C029 ratificado el 09 noviembre 2016 (en vigor)

C087 » Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho

de sindicacién, 1948 (num. 87)

18 enero 1960

€098 » Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,

1949 (nGm. 98)

24 septiembre 1956

€100 » Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100)

24 septiembre 1956

€105 » Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

18 enero 1960

€111 » Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

18 junio 1968

C138 » Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndim. 138). Edad minima

especificada: 16 afos

11 noviembre 1996

€155 » Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num.

13 enero 2014

155) P155 » Protocolo de 2002 relativo al C155 ratificado el 13 enero 2014

(en vigor). Ha ratificado el Protocolo de 2002

C182 » Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

05 febrero 2001

C187 » Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud

en el trabajo, 2006 (nGm. 187)

13 enero 2014

Fuente: elaboracién propia sobre la base de NORMLEX, el sistema de OIT que ofrece informacién sobre las Normas Interna-

cionales del Trabajo.

Lo que destaca el Convenio nim. 29, desde un
punto conceptual, es que en el caso de trabajo
forzoso hay una actividad laboral; y en la relaciéon
laboral derivada, una de las partes genera benefi-
cios para la otra mediante la realizaciéon de un tra-
bajo o servicio involuntario, impuesto por medio
de algun tipo de amenaza de una pena cualquie-
ra, incluso métodos mas sutiles de intimidacién
como una deuda manipulada, retencién de docu-
mentos de identidad o amenazas de denuncia a
las autoridades de inmigracién.

Por eso, la definicion estadistica de trabajo forzo-
so (OIT 2018a) incluye tres elementos que deben
ser analizados y ponderados para cada caso:

1. Trabajo, como “toda actividad realizada por
personas de cualquier sexo y edad con el fin de
producir bienes o prestar servicios para el con-
sumo de terceros o para uso final propio”, sin
importar la naturaleza de la actividad realizada
(legal, ilegal o delictiva; formal o informal; por
tiempo determinado o indeterminado, etc.).

2. Coaccién, existe para la victima la presencia
real o la amenaza creible de una pena de tal
magnitud, que quiebra su voluntad para deci-
dir si trabaja o no y en qué condiciones.

3. Trabajo involuntario, o sea “todo trabajo que
se realiza sin que el trabajador haya dado su
consentimiento libre e informado”.

Es importante destacar que el consentimiento del
trabajador debe ser otorgado y mantenido libre-
mente durante todo el curso de la prestacion del
trabajo o servicio, y con conocimiento de causa.
Debe ser protegida la libertad para renunciar al
empleo en cualquier momento (Messina 2018).

La Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) menciona las transformaciones de con-
ceptos relacionados con el trabajo forzoso, como la
esclavitud moderna en las ultimas décadas, abar-
cando principalmente practicas presentes entre
privados. Se trata del ejercicio de control de una
persona sobre otra. Por ello, “a la hora de determi-
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nar el nivel de control requerido para considerar
un acto como esclavitud, [...] se podria equiparar a
la pérdida de la propia voluntad o a una disminu-
cion considerable de la autonomia personal”>.

La conceptualizacién precedente sobre el trabajo
forzoso es tomada por el Convenio nim. 105y el
Protocolo ndm. 29 (del 2014 y relativo al Conve-
nido num. 29, aprobado por la Ley N.° 27.252 en
2016) para determinar la obligacién estatal en
materia de prevenir y perseguir dicho delito. Con
respecto al P029, es importante mencionar que
este instrumento normativo internacional reco-
noce que existe una creciente preocupacién glo-
bal por la trata de personas con fines de trabajo
forzoso u obligatorio.

Respecto de una perspectiva actualizada del con-
cepto de esclavitud moderna, resulta valioso un
informe elaborado durante el curso de la pande-
mia por la COVID-19, por OIT, OIM y la Fundacion
Walk Free (2022) segun el cual: “la esclavitud mo-
derna abarca un conjunto de conceptos juridicos
especificos incluyendo el trabajo forzoso, concep-
tos vinculados al trabajo forzoso (es decir, la ser-
vidumbre por deudas, la esclavitud y situaciones
analogas a la esclavitud y la trata de personas) y
el matrimonio forzado. Aunque la esclavitud mo-
derna no estd definida en la ley, se utiliza como
un término general que centra la atencién en los
puntos en comun entre estos conceptos legales.
Esencialmente, se refiere a situaciones de explo-
tacion a las que una persona no puede negarse o
irse debido a amenazas, violencia, coercién, enga-
fio y/o abuso de poder”s,

En Argentina el trabajo forzoso se incluye como
una de las formas posibles de explotacién vincu-
lada al delito de trata de personas’. Existe una

5 Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, 20
de octubre de 2016.

6  Traduccion libre.

7 Eneldocumento del Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y la Explotacion de Personas (2019a), se explicitan distintas
modalidades de explotaciéon que constituyen delitos en si mis-
mos independientemente de que se haya configurado el delito
de trata, y suelen conocerse como “delitos conexos”: reduccién a
la esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad; trabajos o
servicios forzados; promocién, facilitacién o comercializacién de
la prostitucién ajena o cualquier otra forma de oferta de servi-
cios sexuales ajenos; promocion, facilitacién o comercializacién
de pornografia infantil o la realizaciéon de cualquier tipo de re-

articulacién estrecha entre trabajo forzoso o ex-
plotacién y trata. En el marco normativo local se
entiende por trata de personas “el ofrecimiento, la
captacion, el traslado, la recepcion y/o acogida de
personas con fines de explotacién, ya sea dentro
del territorio nacional, como desde o hacia otros
paises”®. Es decir, que el propio concepto de trata
implica la explotacién, porque se trata con ese fin.

La trata de personas a su vez puede tener por obje-
tivo la explotacién sexual o laboral. Para la OIT, por
otro lado, la explotacién sexual comercial forzada
de adultos, y de nifios y nifias, es una modalidad de
trabajo forzoso impuesta por agentes privados. En
todo caso, es importante resaltar que Argentina,
al convertirse en un Pais Pionero de la Alianza 8.7°,
estd tratando de enfocarse en el combate a la trata
para fines de explotacién laboral, esto es, el traba-
jo forzoso segun el concepto de la OIT.

Marco normativo

La figura de trata definida por el marco normati-
vo argentino posibilita identificar un proceso con
diferentes roles y actores. Esto “permite penalizar
como autores del delito (y no simplemente como
participes o encubridores) a las personas que ha-
yan participado en las etapas previas a la explota-
cién (incluso en los casos en los que esta no haya
llegado a consumarse), es decir, es aplicable la
pena a quien ofrezca, capte, traslade', reciba y/o
acoja a una persona con la finalidad de explotarla,
aun cuando no participe directamente en la accion
de explotacion” (Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Tratay la Explotacién de Personas 2019a).

Como ya se menciond, el pais cuenta con la Ley
N.° 26.364 de Prevencién y Sanciéon de la Trata de
Personas y Asistencia a sus Victimas (2008), modi-
ficada en 2012 por la Ley N.° 26.842, y en ambas se
aborda especificamente la trata de personas. No

presentaciéon o espectaculo con dicho contenido; matrimonio
forzado (o cualquier tipo de unién de hecho forzada); promocion,
facilitacion o comercializaciéon de extraccién forzosa o ilegitima
de 6rganos, fluidos o tejidos humanos.

8 Ley N.°26.364 y su modificatoria (Ley N.° 26.842).
9 Véase Argentina y demas paises integrantes de la Alliance 8.7.

10 Un elemento central a tener en cuenta es el traslado, porque
supone la separacion de la victima de su entorno social y afectivo.
Resulta un factor clave para producir y reproducir el sometimien-
to, ya que dificulta la salida de la situacién de explotacion.
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obstante estos instrumentos, la Gnica norma que
en el derecho interno da cumplimiento al manda-
to del articulo 15 de la Constitucién Nacional y a
los compromisos de establecer penas previstos
en los tratados internacionales sobre esclavitud
y practicas analogas (art. 6, “Convencién Suple-
mentaria sobre la Esclavitud...”) y trabajo forzoso
(art. 25, C029) es el art. 140 del Cédigo Penal. De
hecho, es la Unica norma que tipifica la explota-
cion de los incisos a) y b) de los articulos 4y 1 de
las leyes 26.364 y 26.842, respectivamente: ser-
vidumbre, esclavitud y trabajo forzado (PROTEX
2017)". En este caso, es importante resaltar que,
para la ley argentina, los delitos relacionados con
la accién de explotacién son delitos conexos al cri-
men de trata de personas.

Los avances normativos de las leyes 26.364 y
26.842 pueden observarse en diferentes aspec-
tos. La primera posibilita la definicién de la tra-
ta de personas y crea una figura penal especial
(articulos 145 bis y ter del Cédigo Penal); y a su
vez, permite la sanciéon aun cuando no se hubie-
re consumado la explotacién, entiende a la trata
como un delito nacional e internacional y recono-
ce un amplio catdlogo de derechos para las victi-
mas. Por otro lado, establece la federalizacién del
delito de trata, poniendo en manos de la justicia
federal y de las fuerzas de seguridad federales la
persecucion e investigacién de un tipo de delito
que, por un lado, puede suceder en dos o mas
provincias; y por otro, busca evitar la posibilidad
de complicidad con las fuerzas de seguridad lo-
cales (Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y la Explotacion de Personas, 2019a). La Ley
N.° 26.842 modifica la anterior aclarando que “el
consentimiento dado por la victima de la trata 'y
explotacion de personas no constituird en ningin
caso causal de eximicién de responsabilidad pe-
nal, civil o administrativa de los autores, partici-
pes, cooperadores o instigadores”.

Segun referencias de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion (CSJN), el MPF y diferentes fallos de
camara, puede concluirse que el ordenamiento
juridico posee para el universo de las relaciones
de trabajo tres segmentos cuyos nucleos estan

11 Aqui se utiliza el término trabajo forzado, en lugar del con-
cepto de trabajo forzoso de la OIT, porque este es el formato utili-
zado en la legislacién argentina antes mencionada.

claramente diferenciados: i) el respeto de las obli-
gaciones; ii) la informalidad; y iii) el abuso intole-
rable constitutivo de delito, como son el trabajo
forzado, la esclavitud y la servidumbre.

De acuerdo con la PROTEX (2017), en el marco nor-
mativo argentino el trabajo forzoso, la servidum-
brey la esclavitud son entendidas entonces como
un apartamiento intolerable de la regulacién. Se
trata de falsas relaciones laborales en las cuales
el supuesto empleador se aleja excesivamente de
la legalidad del vinculo laboral y la victima accede
por necesidad extrema. En la practica es una defi-
nicién casuistica cuyas variables mas importantes
a tener en cuenta en la evaluacién de las caracte-
risticas de la que goza una determinada relacién
laboral seran: i) cuanto tiempo debe trabajar (jor-
nada); ii) cudl es la remuneracién por el trabajo
realizado (salario); iii) c6mo es tratado (contexto).

Aun cuando los primeros dos elementos (jorna-
da y salario) son criterios objetivos que pueden
cuantificarse con relativa facilidad, el analisis del
contexto es central en la configuracién del delito
de explotacion laboral. Es por ello que existen va-
riables que revisten importancia sustantiva tales
como: el endeudamiento inducido, la retencién
0 no pago de salarios, el engafio o falsas pro-
mesas sobre el tipo y las condiciones de trabajo,
retencion de documentos de identidad o efectos
personales de valor, los limites y obstaculos en
los traslados, la ausencia o limitacién en las co-
municaciones, las condiciones de vida y vivienda
precarias, la coaccién psicoldgica (amenazas) y/o
violencia fisica (Comité Ejecutivo contra la trata
y explotacién de personas en Argentina, 2019c¢).
Esta perspectiva de los elementos contextuales
aproxima la legislaciéon argentina al marco nor-
mativo internacional.

La medicién cuantitativa de la trata de personas
con fines de explotacién laboral reviste serias
dificultades; principalmente por tratarse de una
situacion ilegal, no es posible contabilizar casos
en instrumentos preexistentes y resulta un de-
safio construir formas de registro y analisis del
problema, el cual ya esta siendo trabajado por la
comunidad internacional con miras a permitir la
produccion de estimaciones robustas de la preva-
lencia de trata de personas con fines de explota-
cién laboral, asi como para generar conocimiento
que pueda ayudar en la prevencién, persecuciony
proteccién de las victimas de este delito.
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En cuanto a la medicién del trabajo forzoso, en
el documento Directrices relativas a la medicién
del trabajo forzoso (2018a) la OIT elaboré algunas
pautas para orientar la conceptualizacién y me-
dicién de casos en los ambitos nacionales. Estas
orientaciones establecen en primer lugar un cri-
terio de clasificacién estadistica que comprende
el tiempo en el que un trabajo se realiza de for-
ma involuntaria y bajo amenaza de pena, a la vez
que clasifica las diferentes formas en las que se
presenta el trabajo forzoso'. Las Directrices tam-
bién proponen una serie de procedimientos de
recoleccion y analisis de datos que estimulan la
produccion de conocimiento orientado a la accién
con potencial de informar a las politicas publicas
en los ambitos nacionales.

También es importante mencionar que la OIT rea-
lizé estudios sobre el trabajo forzoso en la explo-
tacion forestal en otros paises de la regién. Entre
ellos se destaca un trabajo sobre la precariedad
y el trabajo forzoso en la industria forestal de la
Amazonia peruana que presenta un ejercicio de
estimacién a través del método de “capturay re-
captura” (OIT 2015). También en Peru existe una
investigacion sobre trabajo forzoso en la extrac-
cién de madera con foco en la zona de la triple
frontera (con Brasil y Colombia) (2018b).

Datos preliminares

Segun las Directrices, “se pueden recolectar datos
preliminares sobre el trabajo forzoso de los infor-
mes sobre personas rescatadas por autoridades
locales, fuerzas policiales, sentencias judiciales,
organizaciones no gubernamentales, centros de
deportacién y otras instituciones gubernamenta-
les y no gubernamentales. El examen de dichas
fuentes, complementado por entrevistas con in-
formantes clave, ha de proporcionar un entendi-
miento inicial de las formas y magnitudes del tra-
bajo forzoso en el pais bajo analisis” (OIT 2018a).

En Argentina el registro de casos de trata de per-
sonas con fines de explotacién laboral se lleva
adelante a partir de diferentes dispositivos que
retnen datos de diversas fuentes: sobre denun-

12 LaOIT(2018a) destaca que la lista de formas citadas, que inclu-
ye el trabajo en régimen de servidumbre, la trata de personas con
fines de trabajo forzoso y la explotacién sexual comercial forzosa no
es exhaustiva y que estas formas no son mutuamente excluyentes.

cias realizadas (principalmente a la linea 145, ad-
ministrada entre PROTEX y el Programa Nacional
de Rescate y Acompafamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata - PNR), sobre
victimas (PNR), sobre el proceso judicial y el pro-
cesamiento de imputados (PROTEX) y sobre victi-
mas menores de edad (SENAF). A partir de estos
registros, y la construccién de estadisticas que
lleva adelante cada organismo, es posible deter-
minar algunas regularidades que la problematica
presenta en el pais.

El informe sobre la linea 145 del afio 2020 eviden-
cia una disminucién de casos producto del aisla-
miento de los primeros meses del afio debido a la
pandemia por la COVID-19. Una descripcién gene-
ral del proceso muestra que, de las 1 346 denun-
cias recibidas, 250 hacian referencia a explotaciéon
laboral, de ellas “119 fueron por explotacién en es-
tablecimientos rurales (cifra que aument6 respec-
to al afio anterior), 41 en comercios, 36 en talleres
textiles, 31 en casas particulares, 12 en industrias,
seis en construccion y cuatro por mendicidad”
(PROTEX 2020). En 2022, complementariamente,
la linea 145 recibi6é 1 589 denuncias, ofrecié 1 363
servicios de orientacién y recibié 1 499 consultas.

En relacién con los datos existentes sobre rescate
de victimas de trata, desde la sancion de la Ley N.°
26.364 (2008) hasta el 31 de diciembre de 2022 el
PNR participd en el rescate y/o asistencia de un
total de 18 497 victimas del delito de trata de per-
sonas. De enero a diciembre del 2022, se conta-
bilizd el rescate o asistencia de 1 186 victimas. De
las victimas rescatadas o asistidas en 2022, el 60
por ciento (713) fue victimas de trata de personas
para fines de explotacion laboral (Gatti 2022)",

En Argentina, ademas de la propia inspeccion del
trabajo, otras instituciones gubernamentales™ y
no gubernamentales tienen el mandato de rea-
lizar inspecciones laborales. En este Ultimo caso,
el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y

13  Estadisticas del delito de trata de personas 2022, releva-
miento estadistico mensual del Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a Victimas de Trata de Personas (PNR) del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

14 Como por ejemplo la Administraciéon Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) que fiscaliza los asuntos relacionados con la for-
malizacién y documentacién de las personas trabajadoras, pu-
diendo también interponer denuncias por explotacién laboral.
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Empleadores (RENATRE)™ se destaca por la rea-
lizacién de inspecciones laborales en actividades
rurales con foco en la identificaciéon de casos de
explotacion laboral.

Datos del RENATRE sobre inspecciones en el sec-
tor forestal, realizadas en Corrientes y Misiones
entre noviembre de 2019 y noviembre de 2022,
arrojan informacién adicional sobre casos de ex-
plotacion laboral en este sector de la economia
argentina. De las 55 inspecciones, 43 se realizaron
en los afios 2020 y 2021. También existe una clara
temporalidad, probablemente derivada de la es-
tacionalidad en la produccién forestal, ya que en-
tre febrero y marzo se realizaron 33 inspecciones.

En cuanto a su distribucién geografica, 49 se lleva-
ron a cabo en Corrientes y seis en Misiones. En Co-
rrientes, los departamentos con mas inspecciones
con registros de explotacién laboral en el sector fo-
restal fueron Ituzaing6 (14), Gobernador Virasoro
(10) y Santo Tomé (9). En Misiones, se destacan los
departamentos de Eldorado (2) y El Alcazar (2). La
actividad principal en la que se dieron los rescates
fue la extraccion de resina, presente en 31 casos.

Al largo de estos afios fue registrado solamente
un caso, en Corrientes, con la presencia de cinco
nifios en situacién de trabajo infantil en actividad
forestal. La existencia de casos concomitantes de
trabajo infantil y explotacion laboral se correlacio-
nan con un ambiente de trabajo completamente
hostil. En este caso, la inspeccién sefial6 que los
trabajadores viven aislados, a 70 kild6metros de la
ciudad, en viviendas de absoluta precariedad, sin
acceso a agua potable, con electricidad accesible
solo una hora al dia. Hubo registro de trabajadores
que no habian comido durante seis dias porque el
patrén, que les vendia los viveres, no habia hecho
la entrega de las provisiones segun lo acordado.

Aunque en el periodo mencionado se identifica-
ron 443 individuos en situacion de explotaciéon
laboral en el sector forestal de Corrientes y Mi-

15 El RENATRE tiene caracter de ente autarquico de derecho
publico no estatal y su administracién esta a cargo de un direc-
torio integrado por la Unién Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores (UATRE) y por entidades empresariales mas repre-
sentativas de la actividad rural en Argentina: Sociedad Rural Ar-
gentina (SRA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), Fede-
racion Agraria Argentina (FAA) y Confederacién Intercooperativa
Agropecuaria (CONINAGRO).

siones, es importante sefalar que estas cifras
no son de ninguna manera representativas de la
totalidad del sector forestal en estas provincias
argentinas, ya que no son significativas desde
un punto de vista muestral, al derivarse de da-
tos administrativos. Por otro lado, las evidencias
de estas inspecciones laborales, corroboradas
en parte por el trabajo de campo realizado en el
marco de este estudio, sugieren la necesidad de
profundizar en este tipo de analisis y son una se-
fal evidente de riesgo y vulnerabilidad al trabajo
forzoso y del reconocimiento, desde una institu-
cién integrada por organizaciones de empleado-
resy trabajadores, que tiene mandato para reali-
zar este tipo de inspeccién, de que hay centenas
de casos de explotacién laboral en el sector fo-
restal en la regién.

Para entender estos datos y sus limitaciones,
un paradigma ampliamente utilizado por la OIT
para caracterizar datos relacionados con el res-
cate de personas trabajadoras en situaciones de
trabajo forzoso o explotacién laboral extrema,
es la figura de un iceberg. Los datos de la ins-
peccion del trabajo representan la punta del ice-
berg, es decir, la parte visible del problema. Para
comprender el problema en su conjunto, es de-
cir, la parte sumergida, generalmente se utiliza
un estudio de prevalencia, en forma de encuesta
cuantitativa con una muestra representativa del
sector o poblacion a estudiar. En el caso de este
DSR, lo mismo puede servir de base para el desa-
rrollo de otros estudios complementarios en el
futuro, incluso de enfoque cuantitativo.

Algunas de las denuncias generadas en los ulti-
mos afios ya cuentan con sentencias, lo que per-
mite observar la problematica desde ese aspecto
también. En la plataforma estadistica de la PRO-
TEX, se analizan las sentencias en las cuales se
configura el delito desde 2009 hasta septiembre
de 2022. En dicho informe se consignan 496 sen-
tencias de las cuales el 85,5 por ciento fueron con-
denatorias. De este total, 74 refirieron a la trata de
personas con fines de explotacion laboral e impli-
can 129 condenas sobre un total de 521 victimas.
De estas Ultimas, el 61,5 por ciento eran varonesy
el 38,5 por ciento, mujeres.

En lo que respecta a las actividades involucra-
das, 30 refieren a actividades agropecuarias o
rurales, de las cuales cinco se dieron en activi-
dades forestales.
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Finalmente, entre 2016 y 2019, la SENAF intervino
en la asistencia de 223 nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de trata y explotacién. Mas del 80 por
ciento de estos casos correspondia a trata con fi-
nes de explotacién laboral.

La politica argentina de combate a la tratay explo-
tacion de personas, incluyendo su marco norma-
tivo e institucional, es reconocida por la comuni-
dad internacional. Segun el Reporte de la Oficina
de Seguimiento y Combate a la Trata de Personas
del Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos (US Department of State 2022), Argentina es
clasificada constantemente, a lo largo de los afios,
como un pais de nivel 1. Para mantener esta cla-
sificacion, el gobierno argentino debe demostrar
cada afio avances considerables en la lucha con-
tra la trata de personas.

Alli se reconoce que Argentina, considerando el
impacto de la pandemia por la COVID-19, demos-
tré tener politicas serias y sostenidas de com-
bate a la trata de personas. Entre los esfuerzos
que se destacan se encuentran mas efectividad
en el enjuiciamiento y la condena de trafican-
tes de personas, provision de restitucion para
las victimas y esfuerzos en la identificacion de
victimas. Por otro lado, el mismo informe men-
ciona que se pueden hacer mejoras en términos
de asignacién presupuestariay con relacion a la
creacion de albergues para victimas masculinas
de la trata de personas.

Marco institucional

Las leyes 26.364 y 26.842 establecieron el marco
institucional para abordar el problema de la trata
de personas en Argentina, a partir de la creaciéon
de dos espacios interinstitucionales dentro de la
6rbita de la Jefatura del Gabinete de Ministros:

a. El Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacién de Personas y para la Pro-
teccién y Asistencia a las Victimas, conforma-
do por los ministerios de Justicia y Derechos
Humanos; Seguridad; Interior; Relaciones Ex-
teriores; Desarrollo Social; Trabajo, Empleo y

Seguridad Social (MTEySS); Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad; SENAF; repre-
sentantes de los poderes Legislativo y Judicial;
provincias; ONGS e invitados.

b. El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas y para la Pro-
tecciény Asistencia a las Victimas, que integran
los ministerios de Justicia y Derechos Huma-
nos; Seguridad; Desarrollo Social; MTEySS; Mi-
nisterio de las Mujeres, Géneros y Diversidad;
SENAF y una Direccién Operativa.

En este arreglo institucional, el Consejo Federal
tiene una funcién mas estratégica y de coordi-
nacion, y el Comité Ejecutivo se encarga de la im-
plementacion de la politica publica propiamen-
te dicha, incluso del Programa Nacional para la
Lucha contra la Trata y Explotaciéon de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas.
Las leyes anteriormente mencionadas también
establecieron dos instrumentos adicionales: un
sistema sincronizado de denuncias para los de-
litos de trata y explotacion en el ambito del Mi-
nisterio Publico Fiscal, que implica la asignacién
de la linea 145; y un Fondo de Asistencia Directa
alas Victimas, administrado por el Consejo Fede-
ral para brindarles reparacion.

La Ley N.° 26.842 asigna funciones y actividades
a los organismos integrantes del Comité Ejecuti-
vo y habilita la participacion de otras agencias,
entre ellas: el Ministerio de Salud; la Direccién
Nacional de Migraciones; la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos (AFIP); el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca; entre otras.

Se destaca la PROTEX, dependiente del Minis-
terio Publico Fiscal, fiscalia especializada que
presta asistencia a las fiscalias de todo el pais
en tramites de causas por hechos relaciona-
dos con trata y explotacién de personas, recibe
denuncias, colabora en la administracién de la
linea 145 y puede iniciar investigaciones preli-
minares sobre hechos.

Plan Nacional para la Lucha Contra la
Trata y la Explotaciéon de Personas

El plan vigente en la Argentina para el periodo
2022-2024 (Jefatura de Gabinete de Ministros
2022) —al igual que sus precedentes— tiene tres
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ejes estratégicos (Prevencion, Asistencia, Perse-
cucion) y uno transversal de Fortalecimiento y
Articulacion Institucional. Por lo tanto, el marco
l6gico del plan nacional utilizado en Argentina
esta alineado con el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio nim. 29 de la OIT.

El Eje Prevencién se centra en tres tipos de in-
tervenciones: i) la formacion (capacitacion y sen-
sibilizacién de distintos organismos y actores);
ii) la deteccion temprana (mecanismos y estra-
tegias para fortalecer la identificacion del delito
en diversos ambitos); y iii) la cooperacién inter-
nacional (trabajo conjunto con otros Estados y
bloques regionales).

El Eje Asistencia toma en cuenta cuatro dimen-
siones dentro del proceso: i) la primera asistencia
(hasta la primera declaracion testimonial); ii) la
asistencia integral (posterior a dicha declaracién y
en articulacién con las provincias); iii) la capacita-
cion especifica en la materia; y iv) la proteccion o
salvaguarda de las victimas que asi lo requieran.
Aqui se incluye la creacion de la Prestacién Extraor-
dinaria para Victimas de Trata y Explotacién Rural,
aprobada por el RENATRE, con asistencia para el
restablecimiento fisico, mental, psicolégico y so-
cial. De acuerdo con el primer informe de gestion
del Plan Nacional para la Lucha contra la Trata y la
Explotacion de personas 2020-2022 (Jefatura de
Gabinete de Ministros 2021), entre el 20 de agosto
de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, 488 perso-
nas fueron atendidas mediante este programa.

El Eje Persecucion del delito esta dirigido a for-
talecer la investigacién y la judicializaciéon con
enfoque de derechos humanos. Tiene tareas en
caracter de auxiliar de la justicia, a través de los
organismos con competencia. Sus acciones son:
fortalecimiento de la investigacion estratégica y
tareas de inteligencia, la no revictimizacion y la
capacitacion especifica.

Las acciones deinvestigaciénysancién en este eje
son: i) fortalecimiento del sistema federal a cargo
del Ministerio de Seguridad; ii) fortalecimiento de
la dimension patrimonial de las investigaciones
judiciales con una mayor participacién de la AFIP
y la Unidad de Informacién Financiera (UIF) en el
seguimiento de la ruta del dinero; iii) consolida-
cién y actualizacion de los mecanismos. Aqui se
incluyen la guia para la recepcion de denuncias, y
las acciones de inspeccién conjunta y fiscalizacion

en el sector rural a cargo del MTEySS junto con
AFIP, RENATRE, Ministerio de Seguridad, Direc-
cién de Migraciones y organismos provinciales.

El Eje Fortalecimiento y Articulacién Institucio-
nal se ocupa de coordinar estrategias y acciones
entre las diferentes instituciones, organismos
estatales y actores no estatales participantes
del plan nacional. Sus acciones se vinculan con
estudios y publicaciones, articulacion entre insti-
tuciones y cooperacion internacional. Una de sus
actividades prevé la creacion de Mesas Interinsti-
tucionales contra la Trata y la Explotacion en to-
das las jurisdicciones del pais. En la provincia de
Corrientes, la Mesa se conformé el 7 de octubre
de 2020y en Misiones, el 1 de septiembre de 2021.

El Protocolo Unico de Articulacién —creado pre-
viamente a los planes nacionales— estd incluido
en ellos mediante el fortalecimiento del circuito
institucional de intervencion y la creacion de un
circuito institucional de implementacién de la Re-
solucién 802/2020 que especifica cuéles son los
organismos que intervienen en cada fase, su rol
y su articulacién:

Deteccién y denuncias

Son diversas las instituciones argentinas con
mandato para la deteccién y el manejo de denun-
cias sobre trata de personasy explotacién laboral.
La gestién de denunciasy la deteccién de victimas
es parte fundamental de la politica publica para
brindar el apoyo integral previsto por la normati-
va internacional y la legislacién argentina.

En el &mbito del Ministerio de Seguridad hay ac-
ciones que potencializan la posibilidad de flagran-
cia, con investigacion y allanamientos especificos
a cargo de unidades especializadas. De este mi-
nisterio depende también la linea 0800-555-5065,
que recibe denuncias, sugerencias y reclamos so-
bre seguridad en general y también sobre el deli-
to de trata de personas.

EI MTEySS, a través de la fiscalizacion laboral, detec-
ta la constataciéon de uno o mas indicadores's, y la
posible existencia del delito de trata de personas.

16  Véase formulario para identificar una situacién de explota-
cion laboral del Ministerio Publico Fiscal.
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De forma complementaria, el RENATRE también tie-
ne mandato especifico para la realizacién de fiscali-
zaciones en el &mbito rural, por medio de denuncias
0 como resultado de una planificacién previa. La
AFIP asimismo puede hacer la deteccién de casos de
explotacion laboral aunque su enfoque principal sea
verificar el correcto cumplimiento de las obligacio-
nes impositivas, aduaneras y de la seguridad social.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos in-
cluye el principal instrumento de recopilacién de
denuncias, la linea 145, cuyos llamados son aten-
didos por técnicos del Programa Nacional de Res-
cate y Acompafiamiento a las personas damnifi-
cadas por los Delitos de Trata.

Finalmente, el Poder Judicial de la Nacion, por
medio de las fiscalias y los juzgados federales,
puede detectar casos de trata de personas por
demanda espontanea.

Judicializacion y persecucién del delito

En esta fase se da intervencién a la PROTEX y al
juzgado o fiscalia federal con competencia te-
rritorial. El rescate y la asistencia a las personas
damnificadas se realizan a través del Programa
Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Per-
sonas Damnificadas por el Delito de Trata (PNR)
cuya intervencién es posterior al allanamiento.
La investigacién, el allanamiento y el analisis de la
informacion estan a cargo de las fuerzas de sequ-
ridad, que actlan por orden judicial.

Asistencia Integral a las personas damnificadas

La asistencia comienza durante el allanamiento,
con personal especializado del PNR. Luego de la
primera declaracién testimonial, se brinda en for-
ma conjunta por el Punto Focal Nacional de Asis-
tencia (SENAF)y el Punto Focal Provincial (PFP) de la
jurisdiccién. La atencién se rige segun el Protocolo
Nacional de Asistencia que establece dos etapas:
1) asistencia, refugio, alimentacién, vestimenta,
atencién en salud, gestion de la documentacion; 2)
reconstruccién del proyecto de vida. Como se se-
fialé anteriormente, desde 2008 hasta 2022 el PNR
particip6 en el rescate y/o asistencia de 17 979 vic-
timas del delito de trata de personas".

17 Los datos disponibles no incluyen desagregados sectoria-
les. Los datos citados provienen de estadisticas del delito de trata
de personas 2022, relevamiento mensual del PNR.

El MTEySS tiene a cargo el Programa Nacional de
Reparacién de Derechos y de Fortalecimiento de
las Competencias Laborales para las afectadas y
los afectados por los delitos de Trata y Explota-
cion de Personas’®. En una primera instancia reali-
za el apoyo, el acompafiamiento integral y la con-
tencion psicosocial de las victimas para restituir
los derechos vulnerados e identificar las compe-
tencias laborales iniciales. La segunda instancia
es de apoyo a la insercion laboral y al desarrollo
ocupacional a partir de la formacién profesional
y mejora de la empleabilidad, lo que se realiza en
vinculacién con otros proyectos y programas del
MTEySS en los que sea posible una reinsercion la-
boral estable.

En el caso de que las victimas sean nifios, nifias o
adolescentes, interviene la SENAF para resguardo
y defensa de sus derechos y los de sus familias. Los
organismos encargados de la asistencia deben ac-
tuar para la restitucién de todos los derechos que
hayan sido vulnerados. Entre 2016 y 2019, la SENAF
intervino en la asistencia de 223 nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de trata y explotacion. Mas de
80 por ciento de estos casos correspondia a trata
con fines de explotacion laboral.

Esta modalidad de intervenciéon y las responsabi-
lidades gubernamentales asignadas integran el
protocolo Unico de intervencién para los distintos
sectores y actividades.

18 Programa Nacional de Reparacién de Derechos y de Forta-
lecimiento de las Competencias Laborales para las afectadas y los
afectados por los delitos de Trata y Explotacién de Personas.
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Metodologia del diagnostico rapido

En el formato de estudio de caso, el trabajo fue
abordado a partir del uso de técnicas de investi-
gacién cualitativas. Estas técnicas procuran es-
tudiar temas, hechos y casos en mayor detalle y
detectar informacién significativa, siendo instru-
mentos adecuados para realizar estudios de inte-
raccion y representaciones sociales (Jodelet 1986
y Vasilachis de Gialdino 2007), lo cual es central
para los objetivos del trabajo.

Las técnicas de investigacion utilizadas en este
estudio fueron: i) analisis de fuentes secundarias
(relevamiento y analisis documental, relevamien-
to de bases estadisticas); ii) relevamiento de in-
formacion en campo (observacion participante,
entrevistas situadas, conversaciones informales,
entrevistas semiestructuradas: individuales y
grupales, virtuales y presenciales); iii) triangula-
cién de hallazgos, complementariedad de infor-
macién entre gobierno, sector privado, personas
trabajadoras, sociedad civil y academia.

Los resultados del andlisis del estado del arte y la
revisién documental se cruzaron con la informa-
cién que surge de las entrevistas para garantizar la
robustez y la validez de la informacion recopilada.

Incluyeron la revision de publicaciones acadé-
micas, documentos y datos oficiales, y fuentes
secundarias, ademas de estadisticas y registros
administrativos.

El objetivo del relevamiento documental es brin-
dar un panorama general de los indicios de ex-
plotacion laboral, y en particular de la trata y el
trabajo forzoso en el sector forestal en Argentina,
a través de diferentes lentes (normativo, geogra-
fico, histérico, econémico, etc.) con el propdésito
de informar el estado del arte del tema, y como
introduccion al diagnéstico, estableciendo el con-
texto para el resto del analisis.

Metodologia general

Las entrevistas en profundidad permiten acce-
der al universo de pensamiento del sujeto y al
contenido de la representacidon social (Jodelet
2003). La técnica de la entrevista resulta valiosa
para obtener un rango amplio de informacién y
profundizar, confirmar o interpretar la informa-
cién que se obtuvo por otros medios o técnicas
(Taylor y Bogdan 1987), particularmente en este
caso los resultados del analisis del estado del
arte y la revisién documental.

Mediante esta herramienta se procur6 identifi-
car actitudes, percepciones y/o expectativas de
los actores en relacién con las caracteristicas del
tema en estudio, los indicios de explotacién labo-
ral, asi como la posible existencia de trabajo for-
zosoytrata de personas en el sector forestal, y co-
nocer —a través de sus opiniones— cémo definen
la problematica, los roles de las instituciones invo-
lucradas, su desempefio, fortalezas y debilidades
en los distintos niveles de intervencién, asi como
detectar los principales obstaculos y dificultades
asociadas a su ejecucion, el logro de sus resul-
tados y las oportunidades de mejora existentes
para una accion efectiva en beneficio de las per-
sonas trabajadoras del sector y sus familias.

Perfil de las personas entrevistadas

Se realizaron 60 entrevistas a informantes cla-
ve, incluyendo a los principales actores que —
por sus responsabilidades o las tareas que des-
empefian en relaciéon con el tema— disponen
de informacién importante o necesaria para
los objetivos del estudio, en particular repre-
sentantes del gobierno, Poder Judicial, sector
privado, organizaciones de trabajadores, ca-
maras empresarias, sociedad civil y academia,
asi como personas trabajadoras vinculadas a la
produccién forestal en territorio.
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En el caso de los trabajadores y las trabajadoras,
las consultas en terreno se llevaron a cabo entre
el lunes 8 y el viernes 19 de agosto de 2022. Du-
rante estas tareas, se realizaron 35 entrevistas
semiestructuradas y alrededor de 15 entrevistas
situadas’ a personas trabajadoras del sector fo-
restal, incluyendo bosque implantado, bosque
nativo, resina, forestoindustria y transporte/lo-
gistica. Adicionalmente, se realizaron otras sie-
te entrevistas en profundidad y una decena de
entrevistas informales a funcionarios, delegados
sindicales y especialistas en el tema.

En Misiones, las entrevistas se llevaron a cabo en
los departamentos Eldorado, Montecarlo y San
Pedro, dentro de la zona Centro, particularmente
en las localidades de Eldorado, Montecarlo, Colo-
nia Victoria, Maria Magdalena, Puerto Mado, Puer-
to Delicia, Nueve de Julio y Santiago de Liniers, por
un lado (zona Centro Oeste); y San Pedro y Colo-
nia Siete Estrellas, por el otro (zona Centro Este).

En Corrientes, las entrevistas se llevaron a cabo
en los departamentos de Santo Tomé e Ituzaingé,
en las localidades de Gobernador Virasoro, Colo-
nia Garabi, Puerto Valle e Ituzaing6.

Mapa 1. Localizacion de las zonas de realizacion de las entrevista

REFERENCIA
. Localidades

ZONA DE ESTUDIO

Provincia

Zona Noreste
Corrientes

Zona Centro
Oeste Misiones

Provincia
de Misiones

Zona Centro
Este Misiones

de Corrientes

Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

19 Las entrevistas situadas, también llamadas “entrevistas o
conversaciones informales”, se llevan a cabo en situaciones no
programadas y sin seguir guiones preestablecidos, mas alla de
los interrogantes generales del investigador o aquellos espon-
tdneamente derivados del contexto inmediato. Estas entrevistas
se ejecutan bajo formatos de charlas libres, a menudo entre-
cortadas por emergentes fortuitos. No se graban y los apuntes
tienden a tomarse ex post. Se trata de una técnica apropiada
para abordar situaciones exploratorias o escenarios imprevistos,
cuya fuerza radica precisamente en la capacidad para recuperar
informacién de actores sociales con los cuales ain no existe el
suficiente nivel de confianza o tiempo como para desarrollar una
entrevista convencional.

Si bien las entrevistas se concentraron en zonas
urbanas, la procedencia y/o lugar de trabajo al
cual remitian los testimonios correspondian a zo-
nas mucho mas extensas.

Para el armado de la red de entrevistas, se co-
menzd con los contactos iniciales aportados por
los facilitadores locales (profesionales de la rama
y referentes sindicales) y luego con otros trabaja-
dores, siguiendo un procedimiento incremental en
cadena tipo “bola de nieve”. En todos los casos, el
primer contacto se realizé a través de los facilitado-
res locales, quienes ofrecieron a los trabajadores
lugaresy fechas alternativas para concretar las en-
trevistas. La estrategia fue ajustada acorde a cada
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situacién particular. En la mayoria de los casos, se
acord¢ visitar a los trabajadores en sus residen-
cias, ubicadas por lo general en barriadas perifé-
ricas dentro de las localidades mencionadas, asi
como en algunas casas de alquiler en el centro de
las localidades. En otros casos, se pactaron puntos
de encuentro en lugares considerados “seguros”
por los trabajadores, como sedes de sindicatos o
espacios publicos. Por ultimo, en algunos casos se
opté por visitar a los trabajadores en sus campa-
mentos, frentes de cosecha dentro de los bosques
0 caminos de acceso a las propiedades, aprove-
chando tanto las horas de almuerzo como la franja
al terminar la jornada. En todos los casos se trato
de encuentros consensuados previamente.

Algunas caracteristicas de los informantes:

Edad. Desde algunos muy jovenes (18 o 19
afios) hasta trabajadores de hasta 75 afios (reti-
rados o en actividad), siendo la mayoria del seg-
mento de 30 a 50 afios.

Género. Si bien el sector forestal es una rama
con casi absoluto predominio del trabajo mascu-
lino, se logré entrevistar a una trabajadora, asi
como recuperar testimonios indirectos de otros
casos similares (entrevistas de trabajadores varo-
nes que referian a situaciones de trabajo femeni-
no en larama).

Ramas de trabajo y oficios. El grueso de las
entrevistas se focalizé en trabajadores del sector
forestal, tanto bosque implantado como nativo,
ademas de resina. Entre ellos se contaron oficios
tales como maquinistas de harvester, forwarder,
procesador y/o cargador, motosierristas, poda-
dores, varilleros, plantadores, controladores de
hormigas y plagas, remiteros (control de plani-
llas), basculeros (control de basculas) y diferentes
labores resineras. Adicionalmente, se incorpora-
ron tres entrevistas a trabajadores del sector fo-
restoindustrial (aserraderos y laminados) y dos a
trabajadores del transporte/logistica (choferes de
carga y de personal).

Antigliedad en el sector. La antigliedad de tra-
bajo en el sector incluyé casos desde los dos me-
ses, hasta mas de 40 afios. En general, la mayoria
de los trabajadores contaba con una experiencia
de trabajo que iba de los dos o tres a los 15 afios.

Caracteristicas demograficas y socioeconé-
micas. La mayoria de los trabajadores residian
en zonas cercanas a los lugares de trabajo, no re-
gistrandose casos de trabajadores provenientes
de otras provincias o regiones distantes a mas
de 100 kildmetros. Por lo general, los hogares de
los trabajadores entrevistados eran de tipo nu-
clear (pareja adulta con hijos), con un estimado
de cinco o seis miembros en promedio. No eran
tan numerosos los casos de hogares ampliados
(con nietos, familiares indirectos, etc.). La situa-
Cién socioecondmica de las unidades domésticas
visitadas durante las entrevistas iba de regular
a muy mala. En muchos casos, los trabajadores
alquilaban una pequefia vivienda o pieza en las
ciudades mas grandes (Eldorado, Gobernador Vi-
rasoro), mientras que en otros casos residian en
una vivienda mas espaciosa en zonas rurales, mu-
chas veces alejada de escuelas u hospitales. Den-
tro del primer grupo se identificaron casos que
complementaban su trabajo en el sector forestal
coningresos proveniente de empleos ocasionales
(“changas”), empleos de fin de semana (por ejem-
plo, en aserraderos) y asistencias sociales. Dentro
del segundo grupo, se constaté que en muchos
casos esta complementaciéon provenia de acti-
vidades rurales familiares, como ser pequefas
huertas para el autoconsumo o produccién agro-
pecuaria de pequefia escala (cria de animales,
yerba mate, horticultura, etc.).

Por ultimo, el tipo de establecimiento fores-
tal o forestoindustrial para el cual trabajaban las
personas entrevistadas era variado. En algunos
casos, se trataba de pequefias o medianas em-
presas familiares o semifamiliares, con una muy
baja composiciéon organica del capital y escasa
mecanizacién, o bien con fuerte presencia de ma-
quinarias antiguas. En otros casos se trataba de
empresas locales de escala media o media-alta,
con estructuras ya mas marcadamente empresa-
riales, y niveles de mecanizacion y capitalizacion
algo mayores. Por Ultimo, aparecian también em-
presas grandes y muy grandes (definidas a partir
de criterios de niUmero de trabajadores, volumen
de produccién y superficie implantada), algunas
de las cuales respondian directamente a capita-
les extranjeros, con modalidades de trabajo bajo
estandares internacionales, certificaciones en
buenas practicas, y con niveles de mecanizacién
notablemente mas altos.
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Otras herramientas cualitativas
previstas: triangulacién

Se realizd una integracion de técnicas en todo el
proceso de investigacion. En su definicién gené-
rica la triangulacién es conceptualizada como la
estrategia de investigacién en la cual se utilizan
multiples métodos, datos o técnicas para el abor-
daje de un mismo objeto de investigacion. Si bien
en sus inicios dicha estrategia parecia estar mera-
mente orientada hacia la validaciéon de los datos,
con el tiempo se fue consolidando como una es-
trategia que “persigue una amplitud de compren-
sién de la realidad estudiada” (Denzin 1970).

En este estudio, la triangulacién se realiz6 princi-
palmente de dos maneras. En primer lugar, a nivel
de los informantes: datos recopilados durante el
trabajo de campo, de fuentes independientes, fue-
ron contrastados y comparados. En segundo lugar,
se comparo la informacion recopilada a través de
fuentes secundarias con la informacién relevada
durante el trabajo de campo. En ambos casos, la
triangulacién fue hecha para permitir la corro-
boracion de la informacion originada de fuentes
auténomas, asi como la identificaciéon de puntos
divergentes que demandaban mas atencién. De
esta forma, la triangulacion metodolégica también
favorecidé la complementariedad de saberes y la
ampliacién de puntos criticos informacionales.

Limitaciones metodolégicas

Las limitaciones metodoldgicas de este estudio
son propias del disefio de investigacién utilizado,
en la forma de un estudio de caso sectorial rapi-
do, y del uso de métodos cualitativos. Estas son,
en su mayoria, limitaciones derivadas del tiempo
y recursos disponibles que llevaron a realizar este
estudio en menos de seis meses, focalizando en
las provincias de Corrientes y Misiones.

Como es un estudio cualitativo, no es posible ha-
cer ningun tipo de extrapolacion de los hallazgos
y conclusiones para el sector forestal como un
todo, sea nacionalmente o en las provincias de
Corrientes y Misiones.

Aunque los datos e informaciones recopilados
tengan la profundidad necesaria para la identifi-
cacién de riesgos, en términos de la vulnerabili-
dad al trabajo forzoso, no es posible definir —des-
de un punto de vista estadistico— que los casos
analizados por medio de las entrevistas sean ca-
sos de trabajo forzoso.

Es importante sefialar que la selecciéon de las
personas entrevistadas no respondié a un crite-
rio de representatividad estadistica ni persiguié
una finalidad de expansién muestral. Se trata, por
el contrario, de un muestreo teérico, explorato-
rio, disefiado a la luz de las posibilidades reales
identificadas en el terreno. Sin embargo, el perfil
individual y familiar de estas personas fue diver-
so, tanto en lo que respecta a edades, género y
composicion de los hogares, como a antigliedad,
ramas u oficios, a la vez que se alcanzaron impor-
tantes niveles de saturacion tematica, por lo que
se considera que la informacién recogida presen-
ta una aceptable significatividad (es decir, perti-
nencia dentro de un contexto histérico, geografi-
co y social determinado), que podra ser sin duda
ampliado y detallado en futuras investigaciones.
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El sector forestal en Argentina

A comienzos del siglo xx, los bosques nativos
proveian de madera al mercado interno para la
elaboracién de postes, durmientes, carpinteria
rural, materia prima para la industria del tanino
y en menor medida para muebleria y carpinterias
finas. A mediados de siglo, en el marco de las po-
liticas de sustitucién de importaciones, se esta-
blecié el marco legal para reducir la dependencia
externa de productos de origen forestal, dando
lugar al primer ordenamiento de bosques para su
explotacion y conservacion (Ley N.° 13.273 de De-
fensa de la Riqueza Forestal). Las importaciones
para consumo interno continuaron siendo mayo-
ritarias hasta la década de 1970 cuando comenz6
a revertirse esta situacion a medida que los bos-
ques cultivados entraban en produccion. Hasta
ese momento solo se exportaban rollizos y tanino
de quebracho?® (INTAy MAGyP 2012).

En Argentina, a partir de la década de 1990 la defo-
restacion avanzé asociada a la expansién agricola
afectando en mayor medida el parque chaquefio,
la selva misionera y la selva tucumano-boliviana.
En 2006, el nimero de hectareas al afio desfores-
tadas super6 las 360 000. Ese afio se sanciond la
Ley N.° 26.331 de Presupuestos Minimos de Pro-
teccibn Ambiental de los Bosques Nativos, y es
precisamente a partir de su instrumentacién que
comienza a registrarse una baja en el ritmo de la
deforestacion, sumado a otros componentes del
régimen fiscal que buscaron desalentar el proce-
so de expansion agricola (OIT 2019b).

Actualmente, el pais presenta amplias ventajas natu-
rales con una superficie forestada de 28 573 000 hec-
tareas (FAO 2021) y una disponibilidad de al menos
3,7 millones de hectareas de tierras de alta produc-
tividad forestal que no compiten con la agricultura
ni con los bosques nativos (Mesa de Competitividad

20 Sustancia astringente, que se extrae de la corteza del arbol
y se emplea principalmente en el curtido de pieles y en la elabo-
racién de ciertos farmacos.

Foresto Industrial et al., 2019). La importancia de
este sector para la sociedad reside ademas en los
servicios ambientales que prestan los bosques.

Un informe reciente del Programa Nacional Fo-
restales del INTA y la Direccién Nacional de De-
sarrollo Foresto Industrial estimé que las planta-
ciones forestales del pais almacenan 70 millones
de toneladas de carbono organico del suelo
(COS). La regién mesopotamica representa el 74
por ciento de la reserva nacional de COS mien-
tras que las plantaciones de pino son las que re-
gistran el mayor almacenamiento de carbono or-
ganico, con el 69 por ciento (INTAy MAGyP 2022).

La cadena de valor forestoindustrial se compone
de tres grandes etapas. La primera esta asociada
a la produccién primaria, la silvicultura, donde se
produce la forestacién y la extraccién de los rolli-
zos. La segunda, en donde se realiza la primera
etapa de industrializacion o transformacién, es
donde se dejan los tablones listos para la tercera
etapa a través de subprocesos como el laminado
o faqueado?'. La tercera transformacién resulta
en la fabricacion de muebles y otros derivados.
En efecto, los productos obtenidos en la actividad
primaria originan diversas actividades e indus-
trias tales como madera aserrada, pasta celulosa,
fabricacién de tableros, generaciéon de energia,
entre otros. Se integra con otras industrias como
farmacéutica o curtiembre que recibe diversos
derivados quimicos que se encuentran en la ma-
dera; los mas destacados en Argentina son el ta-
nino, la colofonia y la trementina®.

El sector viene creciendo en los ultimos afios, con
un valor agregado bruto (VAB) del 1,56 por cien-
to del total nacional para el afio 2021. En tanto, la

21 Elfaqueado esun subproceso de la sequnda etapa de trans-
formacion de la madera, que permite la obtencién de laminas (fe-
teado de madera) por medio de un corte plano con una maquina
llamada faqueadora, que le da el nombre a esta actividad.

22 De la destilacion de la resina del arbol se obtiene la esencia
de trementina, conocida comercialmente como aguarras, y colo-
fonia, que es el residuo seco de la destilacién, de caracter acido.
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participacién de las provincias en relacién al VAB
total nacional, para ese mismo afio, es del 0,19 por
ciento para Misiones y del 0,11 por ciento para Co-
rrientes, Asimismo, considerando los productos
brutos geograficos (PBG) de cada provincia, la par-
ticipacién del sector forestoindustrial representa el
1 por ciento de las actividades de Misiones y el 1,1
por ciento en Corrientes?. Entre 2018 y 2021, el cre-
cimiento del VAB forestal, especialmente en estas
dos provincias, fue muy superior al observado para
el sector forestal en todo el pais, asi como al prome-
dio de la economia argentina en su conjunto.

Cuadro 2. VAB nacional y forestal por provincia

Las plantaciones forestales a nivel nacional, lo-
calizadas principalmente en Corrientes (38,2 por
ciento) y Misiones (34,7 por ciento)* cubren la
mayor parte de la demanda de madera de las
industrias® y, a la vez, quitan presién sobre los
bosques nativos. De estas extracciones se obtie-
ne, aproximadamente, un 80 por ciento de made-
ra soliday un 20 por ciento de madera triturable.

VAB Total Argentina

$9864 630441575 | $9620787 429009 | $8868783979738 | $89769 118 108 883

VAB Forestal, papel $ 142 359 828 002 $135777913 838 $ 134251950 129 $ 152010744 382
y muebles TOTAL ARGENTINA

Participacion de la cadena 1,44 % 1,41 % 1.51% 1,56 %
VAB Forestal, papel $9348514 283 $9297 571975 $ 9570599 447 $11105175410
y muebles CORRIENTES

Participacién nacional 0,09 % 0,10 % 0,11 % 0,11 %
Participacién provincial 1.3% 1.3% 1.2% 1.1%
VAB Forestal, papel $16 140871610 $16 158 062 710 $16 527 901 330 $19 037 955 060
y muebles MISIONES

Participacién nacional 0,16 % 0,17 % 0,19 % 0,19 %
Participacién provincial 1.1% 1.1% 1.0 % 1.0%

Fuente: Subsecretaria de Programacién Regional y Sectorial del Ministerio de Economfa.

23 Este incremento del valor agregado bruto también se ve re-
flejado en el VAB por trabajador, que es un indicador proxy de la
productividad del sector y de la economia en general. La mirada
global de este indicador permite sefialar que la VAB por trabajador
del sector forestal se encuentra por debajo del mismo indicador
para el total de la economia nacional. Pero la productividad del sec-
tor forestal de Corrientes y Misiones supera tanto al del total de la
economia, asi como también el propio del sector forestal nacional.
Paradoéjicamente se viene observando desde el afio 2012 una caida
del empleo en el sector, al mismo tiempo que las productividades
se mantienen estables o crecen. Este comportamiento podria ser
un indicio de que las empresas estan realizando innovaciones tec-
nolégicas que ahorran trabajo o, por lo contrario, informalizacién
del empleo, en el marco de un incremento en el volumen de expor-
taciones, como se verd mas adelante, que supone mayor cantidad
de trabajo. Una manera de observar si el incremento de la produc-
tividad es por medios genuinos (innovacion tecnoldgica) es miran-
do la dindmica de los costos unitarios del salario. Es decir, la me-
dida que indica lo que cuesta emplear a un trabajador en funcién
de la productividad de la empresa. Si el costo sube, el trabajador
es menos competitivo y lo contrario si este indicador baja. El resul-
tado que se observa es que a nivel nacional estos costos estan ca-
yendo, pero no son explicados por las provincias que se estudian,
dado que en ellas los costos salariales se vienen incrementando.

La produccién industrial de origen forestal entre
2012 y 2018 tuvo un crecimiento promedio del 66
por ciento entre todos los productos que se reali-
zan en el pais. En 2018 los tres de mayor produc-
ciéon fueron madera aserrada, papel y cartén, y
pastas. Mientras que los tres que mds crecieron
en el periodo 2012-2018 fueron tableros de listo-

24 Segun el censo Nacional Agropecuario del 2018 ambas
provincias concentran el 73 por ciento de la distribucién nacional
de bosque implantado, aproximadamente 678 000 hectareas.

25 Mas del 75 por ciento de la madera de uso industrial pro-
viene de bosque implantado. En 2016 la extraccién de madera de
bosques implantados ascendié a 1 147 446 toneladas, mientras
que la extraccién de madera de bosques nativos fue de 3 millones
de toneladas (OIT 2021).
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Grafico 1. Variacién del VAB nacional y forestal por provincia
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B Argentina total
Argentina Forestal, papel y muebles

M Corrientes Forestal, papel y muebles
Misiones Forestal, papel y muebles

Fuente: Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial del Ministerio de Economia.

nes (351 por ciento)?, impregnacién (201 por cien-
to)?’ y faqueado (111 por ciento).

En el caso de las actividades de extraccién de pro-
ductos forestales desde bosques nativos, estos ge-
neralmente se orientan a la produccién de carbén,
durmientes, postes y lefia. Este tipo de productos
experimentaron una caida en la produccién nacio-
nal en el periodo 2011-2018, exceptuando durmien-
tes que tiene como particularidad una bajisima par-
ticipacion en el total de lo producido por el sector.

El bosque nativo se concentra en la region del Par-
que Chaquefio, en las provincias de Salta, Santiago
del Estero, Chaco y Formosa. Se trata de una de
las regiones mas afectadas por los cambios en los
usos de la tierra vinculados a la habilitacién de su-
perficies para la produccién agricola y ganadera.

26 Se fabrican a partir de listones rectangulares compuestos
por madera maciza pegados entre si. De esta manera, mediante
piezas pequefias se obtiene un producto homogéneo.

27 La madera impregnada es aquella que fue sometida a un
proceso industrial, que consiste en la inyeccién de un preservante
en el material, que la protege contra hongos e insectos.

La madera aserrada® es el producto nimero 98%
mas comercializado del mundo. En 2020, la factura-
cion fue de 37 mil millones de délares, el 0,22 por
ciento del comercio mundial con una tasa de creci-
miento del 1,85 por ciento con respecto al 2019.

28 Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada
o desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por los extremos,
de espesor superior a 6 mm. En este indicador se incluyen las
siguientes: madera, espesor de coniferas (madera blanda) <6
mm; madera, no coniferas, madera, roble (Quercus spp), Lum-
ber, Okoume, Obeche, Sapelli/Sipo/Acajou/Makore/ET, madera,
Beech (Fagus spp), madera, Meranti Red, Meranti Bakau, White
Lauan, etc., y madera, baboen, caoba, imbuia, balsa.

29 Datos provistos por el Observatorio de complejidad
econdémica (OEC).
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En términos de concentracién de mercado3, en
2020 la mayoria de las exportaciones de madera
aserrada son explicadas por 23 paises. Entre los
cinco mas importantes se encuentran (en orden de
importancia): Canada (7 690 millones de ddlares),
Rusia (4 230 millones de délares), Suecia (3 370 mi-
llones de délares), Estados Unidos (2 550 millones
de délares) y Alemania (2 550 millones de délares).

De los paises de América Latina, Chile (2,07 por cien-
to) y Brasil (1,94 por ciento) son los mayores expor-
tadores, mientras que Argentina alcanza un 0,21
por ciento de participacién en el comercio interna-
cional total. Por su parte, los mas grandes importa-
dores son Estados Unidos (8 330 millones de déla-
res), China (6 910 millones de délares), Reino Unido
(2 010 millones de dolares), Japon (1 610 millones de
délares) y Alemania (1 510 millones de ddlares).

De las 25 empresas mas grandes del mundo, en
volumen de produccion (en m3), los tres paises
mas importantes y sede de estas son Canad4, Es-
tados Unidos y Austria.

Argentina participa en el comercio internacional
con productos primarios y de primera industriali-
zacién, y productos quimicos derivados de la ma-
dera. En todos los casos la participacién no llega
al 1 por ciento, si bien es mayor la exportacién del
primer grupoy también su crecimiento interanual
(197 por ciento)?'. Para el periodo 2015-2020 algu-
nos de los datos mas destacados son (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2022):

La balanza comercial (en millones de délares)
del sector forestoindustrial fue deficitaria, aun-
que ese déficit se fue reduciendo como resultado
de la caida desde el 2017 de la facturacion de las
importaciones y exportaciones.

30 Utilizando la entropia de Shannon el valor es de 4,55. Esta
es una medida de la complejidad de la informacién utilizada para
medir la incertidumbre de una fuente de informacién o, en otras
palabras, la cantidad de informacién que contiene una variable
aleatoria. El valor 4,55 se obtiene por la aplicacién de una fun-
cion probabilistica desarrollada por el matemético que le da el
apellido al indicador. Para este caso, indica la cantidad de paises
que se necesita del total, que estan compitiendo, para acertar en
cada puesto del ranking. El calculo que realiza la OEC indica que
cada puesto es contrastado con cinco paises y que en total se
requieren 23 para explicar la concentracién de mercado. Datos
provistos por OEC.

31 Sobre la base de FAOSTAT.

En términos de facturacién, los Gnicos produc-
tos que han incrementado su participacién son la
madera en bruto y los ubicados en la categoria
“resto de exportaciones”.

La pasta de papel, papel y cartén, y extractos
de curtiente y tintéreos, son los que explican la
caida de los niveles de facturacién del sector.

Hubo un crecimiento importante de dos pro-
ductos: aceites esenciales y resinoides (8 453 por
ciento) y gomas resinas y demas jugos y extractos
vegetales (3 630 por ciento); si bien su participa-
cién en la balanza comercial es poco significativa,
es indicador de que existe un aumento de la de-
manda internacional.

Dentro del comercio mundial, los destinos que
mas crecieron en participacién son China y los
paises pertenecientes al USMCA, en particular
EUA. Los paises del MERCOSUR y de la Unién Eu-
ropea vienen perdiendo participacién.

Segun el Observatorio de Empleo y Dinamica Em-
presarial (OEDE)* en 2021 el sector forestal em-
pleaba formalmente alrededor de 105 000 traba-
jadores y trabajadoras con una participacién de
aproximadamente un 1,7 por ciento del total del
empleo nacional. Algunos de los datos destaca-
dos del mercado de trabajo formal son:

Entre 2012 y 2021 el empleo formal a nivel na-
cional creci6 aproximadamente 1 por ciento, lle-
gando a la cantidad de 6,36 millones de trabaja-
doresy trabajadoras. En 2018 llegé a 6,37 millones
y desde ahi tuvo una caida del 0,3 por ciento, que
se acentud durante el periodo 2019-2020 como re-
sultado de la crisis por la COVID-19. Desde finales
del 2020 estd cambiando esta tendencia lenta-
mente sin llegar todavia a recuperar los valores
prepandémicos (grafico 2).

32 Opera dentro del &mbito del METYSS y ofrece un sistema
de informacién a partir de la vinculacién de diversos registros
administrativos adaptados para usos estadisticos. En este caso,
los datos tienen su origen en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA).
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Grafico 2. Dinamica del empleo nacional y actividades forestales (absoluto y variacién %) (2019-2021)

Nota: Dentro de actividades forestales se incluyen las categorias: silvicultura, extraccién de madera; madera; papel y muebles.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - MTEySS en base a SIPA.

Desde mediados de 2020 esta cambiando esta
tendencia decreciente. Si bien el sector forestal
viene perdiendo empleo a nivel nacional desde
el 2015, a partir de mediados del 2020 comenz6 a
registrarse un cambio del 5 por ciento en la varia-
cién interanual que se refleja en una menor caida
del empleo para el sector.

Mientras que a nivel pais el grueso del empleo
se distribuye en mueble (36,1 por ciento), papel
(30 por ciento), madera (26,3 por ciento) y silvi-
cultura (7 por ciento), en Corrientes y Misiones la
participacién es mayor en las primeras etapas de
las cadenas de valor.

El marco que organiza las actividades laborales
en el sector forestal esta dado por dos leyes con
sus respectivos espacios de didlogo.

La actividad primaria se encuentra regulada por la
Ley N.° 26.727 de Régimen del Trabajo Agrario que
crea la Comisién Nacional de Trabajo Agrario®, en
tanto 6rgano tripartito donde se establecen las
modalidades y condiciones de trabajo de las dis-
tintas actividades ciclicas agropecuarias y rura-

33 Comisién Nacional de Trabajo Agrario.

les. La Comisién cuenta con Comisiones Asesoras
Regionales que mantienen un dialogo tripartito a
nivel local y elevan sus propuestas de regulacio-
nes y actualizaciones salariales a la Comisiéon Na-
cional para su aprobacién y/o tratamiento. De este
modo, se procura integrar las particularidades lo-
cales y regionales de cada actividad.

Las actividades de transformacion e industria de
la madera se encuentran reguladas por la Ley N.°
20.744 de Contrato de Trabajo, que establece una
instancia de dialogo y negociacién entre los re-
presentantes de empleadores y trabajadores de
cada actividad para la formulaciéon de Convenios
Colectivos de Trabajo especificos. En el caso de
la industria de la madera, el Convenio N.° 335/75
postula las regulaciones, modalidades y catego-
rias para las distintas actividades del sector.

Desde la dimensiéon mas productiva, se destacan
las siguientes leyes:

Ley N.° 13.273 de Defensa de la Riqueza Fo-
restal (1948): declara de interés publico la defen-
sa, regeneracion, mejoramiento y ampliacién de
los bosques; y regula su conservacion.

Ley N.° 24.857 de Estabilidad Fiscal para Bos-
ques Nativos (1997): alcanza a las actividades de
implantacion, restauracion, cuidado, manejo, pro-
teccién o enriquecimiento y manejo sustentable
de los bosques nativos, ademas de la comerciali-
zacion de productos madereros y no madereros
de ese origen.


https://www.argentina.gob.ar/trabajo/agrario
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Ley N.° 25.080 de Inversiones para Bosques
Cultivados (1999), prorrogada y reformada por
la Ley N.° 26.432 (2008): busca aumentar la acti-
vidad del sector forestoindustrial a partir de dis-
tintas herramientas, entre ellas aportes no reem-
bolsables (ANR) y beneficios fiscales.

Ley N.° 26.331 de Presupuesto Minimos de
Proteccion Ambiental de Bosques Nativos
(2007): establece los presupuestos minimos de
protecciéon ambiental para el enriquecimiento, res-
tauracién, conservacién, aprovechamiento y ma-
nejo sostenible de los bosques nativos y de los ser-
vicios ambientales que estos brindan a la sociedad.
Desde la perspectiva de la proteccion, promueve el
ordenamiento territorial y clasifica al bosque nati-
Vo segun distintas categorias de conservacion.

Ley N.° 27.191 (2015), que modificé la Ley
N.° 26.190, de Promocién del Uso de Energias
Renovables: otorga beneficios impositivos para
los privados que desarrollen este tipo de ener-
gias y crea ademas el Fondo para el Desarrollo
de Energias Renovables para el financiamiento
de emprendimientos.

A nivel de las provincias, existen otros instrumen-
tos de estimulo a la generacién de energias reno-
vables como es el caso de la Ley XVI N.° 106 de
Misiones que prohibe desde 2015 la produccion,
comercializacién y consumo industrial de lefia
para combustible y carbén de bosque nativo, lo
que significé un fomento del uso de subproduc-
tos de la madera de bosque implantado como el
chip, pellet o briqueta3“.

En el marco de dicha ley, se disefié el programa
Carbonero Sustentable para la valorizacion de los
recursos forestales mas alla del carb6n®. A partir
de un trabajo de relevamiento se identificaron 500
familias productoras con déficits en materia de
atencién sanitaria que fueron incorporadas dentro

34 El chip consiste en madera triturada con un tamafiode 3 a5
c¢m que se obtiene a partir del procesamiento de ramas, despun-
tesy postes de un didmetro inferior a 15 cm. Los pellets son parti-
culas prensadas que se pueden fabricar a partir de chips molidos
o aserrin. Las briquetas resultan de la compactacién con presion
y temperatura de madera desmenuzada, donde la lignina liga a la
madera y no lleva aditivos como la de carbén.

35 El programa incluye capacitaciones para el manejo forestal
y actividades de transformaciéon de la madera como carpinteria.
Entrevista al Subsecretario de Bosques de la Provincia de Misiones.

del instituto de previsién social de la provincia.

Junto al marco normativo, el sistema de certifica-
ciones promovio6 la gestién sostenible de los bos-
ques. Existen en el pais dos certificaciones inter-
nacionales:

El sello del Programa para la Homologacién
de Sistemas de Certificacién Forestal (PEFC)3¢
que en Argentina se encuentra homologado por
el sistema de Certificacién Forestal Argentina
(CERFOAR), una norma del Instituto Argentino
de Normalizacién y Certificacion (IRAM) que esta-
blece los principios, criterios e indicadores para la
gestion forestal sostenible en lo que se refiere a
los bosques nativos y cultivados.

El sello del FSC o el Consejo de Manejo Fores-
tal (Forest Stewardship Council), una organiza-
cién internacional cuyo objetivo es promover el
uso ambientalmente responsable, socialmente
benéficoy econédmicamente viable de los bosques
del mundo. EL FSC disefi6 un sistema de certifica-
cién que permite identificar y etiquetar productos
provenientes de bosques bien gestionados.

En 2019 eran 13 las empresas forestales certifi-
cadas en Argentina que sumaban un total de 752
351 hectareas® entre ambos sistemas (PEFC y
FSC) constituyendo el 55 por ciento de la superfi-
cie plantada. De la cantidad de hectareas totales
certificadas, alrededor del 40 por ciento de esa
superficie3 se destinaba a la conservacion de eco-
sistemas nativos de alto valor (bosques nativos,
pastizales, entre otros) (Mesa de la Competitivi-
dad Forestal 2019).

Si bien los establecimientos que logran certificar
sus procesos manejan grandes volUmenes de
produccién, existen iniciativas publicas para que
pequefias y medianas empresas logren acceder
a estos instrumentos. Este tipo de certificacio-
nes, ademas de tener requerimientos en materia
ambiental, incorporan parametros econémicos y

36 Porsusiglas eninglés, Programme for the Endorsement of
Forest Certification.

37  Existen 218 151 hectédreas que poseen doble certificacion,
por lo que el total de hectéreas reales certificadas es de 534 200.

38 El alcance de la certificacién es la plantacion forestal, pero
dentro de su superficie hay dreas que por sus atributos ambien-
tales y sociales son destinadas a la conservacion.
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sociales, en particular de promocién del trabajo
decente, el desarrollo de las comunidades locales
y de los pueblos indigenas y tribales, y la integra-
cion de las mujeres al ambito laboral®.

» Recuadro 1. Grupos asociativos para
la certificacion de gestion sostenible
y cadena de custodia

El Programa de Certificacién en Grupo es
una iniciativa del MAGyP y el sistema CER-
FOAR para que pequefas y medianas em-
presas forestales puedan reducir los costos
individuales de los procesos de certifica-
cién, mejoren su desempefio y logren ac-
ceder a nuevos mercados. El programa fi-
nancia la asistencia técnica para el armado
de los grupos y los honorarios iniciales del
organismo de certificacion.

Parte de la problematica a la que apunta es
la posibilidad de contar con personas capa-
citadas para gestionar estos procesos: “Em-
pezamos a trabajar con este programa des-
de el aflo 2015 dando capacitaciones para
generar recursos humanos locales —algo
asi como un pool de expertos— que pudie-
ran asistir a los productores y esa fue la cla-
ve para el armado de los grupos” (entrevista
a referente de CERFOAR).

Desde su creacién ya lleva organizados ocho
grupos distribuidos en las provincias de Cha-
co, Misiones, Corrientes y Entre Rios. Dentro
de Misiones se registraron cuatro grupos,
dos de certificacion forestal sostenible (Gru-
po Pindo y Grupo Zona Centro), un grupo de
cadena de custodia (Grupo APICOFOM Sus-
tentable) y un segundo que integra ademas
a Corrientes (Grupo APICOFOM). Esta pro-
vincia también logré el armado de un grupo
que gestiono las dos certificaciones (Grupo
Cooperativa Agricola Colonia Liebig).

39  Estos sellos exigen el cumplimiento de todas las convencio-
nes de la OIT en materia de gestion forestal desde 2001, estable-
ciendo nuevos pardmetros para las cuestiones sociales. Véase el
sitio web de CERFOAR-PEFC Argentina.

Mas alla de la normativa y los incentivos econémi-
cos existe una institucionalidad creada especial-
mente para la promocion de la cadena: la Mesa de
Competitividad Foresto Industrial. Esta iniciativa
convocada por el MAGyYP reline a los actores de to-
dos los eslabones tanto del &mbito publico como
privado40. La Mesa fue inaugurada en 2017 con el
objetivo de fijar una estrategia comun para mejo-
rar la competitividad de la cadena41.

A nivel local, las politicas de promocién de conglo-
merados o clisteres* lograron una alta sinergia
entre el sector publico, privado y cientifico-tecno-
l6gico para el desarrollo del sector y la mayor in-
tegracion de las empresas. En el pais, algunas de
las experiencias mas destacadas son la Fundacion
Aglomerado Productivo Forestal (APF) de Misio-
nes*, una iniciativa que nacié en 2007 en el marco
del Proyecto Integrado de Aglomerados Producti-
vos (PITEC) de la Agencia Nacional de Promocién
Cientifico y Tecnoldgica, y la Asociacion del Plan Es-
tratégico Foresto Industrial de Corrientes (APEFIC)
que surgié en 2012 como resultado de una politica
provincial orientada a fomentar la competitividad
del sistema productivo local.

40 Entre ellos, dreas de gobierno nacional y provinciales, orga-
nizaciones empresarias y de los trabajadores, instituciones del
conocimiento, organizaciones no gubernamentales y organis-
mos internacionales.

41  Los ejes de trabajo integran: forestacion, logistica e infraes-
tructura, construccién con madera, celulosa y papel, dendroener-
gia, madera y mueble, bosques nativos, manejo del fuego, inno-
vacion y vision estratégica al 2030. Todo ello con pardmetros de
sostenibilidad consensuados (ambientales, sociales y econémi-
cos). Se propone el seguimiento de informacion relativa a: can-
tidad de hectéreas, carbono secuestro, empleos generados y las
inversiones realizadas. Dentro de cada uno de los ejes teméticos
se promueven iniciativas relativas a la promocién de “empleos pro-
ductivos, seguros y formales”; por ejemplo, se sugiere la amplia-
cion del Programa de Certificacion de Competencias del MTEySS,
mejorar la formalizacién laboral (convenios de corresponsabilidad
gremial, reforma tributaria para bajar la presion impositiva) (Mesa
de la competitividad forestal 2019).

42 Se trata de aglomeraciones de empresas e instituciones
vinculadas a una misma actividad productiva, que estan geogra-
ficamente concentradas. Pueden estar constituidas en organiza-
ciones formales o no (Porter 1998).

43  "Uno de los beneficios mas visibles del APF de Misiones fue
la instalacién de un centro de capacitaciéon para operarios en co-
secha mecanizada” (entrevista al Subsecretario de Bosques de la
Provincia de Misiones).
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La organizacion de parques industriales es otra
de las iniciativas para promover el desarrollo de
las cuencas productivas, ya que ofrecen infraes-
tructura y servicios, y favorecen la vinculacion
entre empresas. Algunos ejemplos son el Parque
Foresto Industrial de Santa Rosa y el Parque In-
dustrial de Virasoro en Corrientes, y el Parque In-
dustrial Eldorado en Misiones.

En cuanto al sector empresario, hay dos organiza-
ciones de alcance nacional que representan a la
produccion primaria y la industria: la Asociacion
Forestal Argentina (AFOA) y la Federacién Argen-
tina de la Madera y Afines (FAIMA). A nivel local
algunas de las asociaciones que tienen mayor
participacion son la Asociacion de Productores,
Industriales y Comerciantes Forestales de Misio-
nes y Norte de Corrientes (APICOFOM), la Aso-
ciacion Maderera, Aserraderos y Afines del Alto
Parana (AMAYADAP) y la Asociacion Maderera y
Afines de Corrientes (AMAC).

En materia de empleo, gran parte de la actividad
de las camaras estd destinada a la formacién y
capacitaciéon. AFOA tiene una trayectoria de co-
laboracion con el MTEySS vinculado al Programa
de Certificacion de Competencias y Formacion
Continua. En el marco del ministerio se organizan
también Consejos Sectoriales, que son espacios de
dialogo social para la planificacion de politicas sec-
toriales de formacién profesional. La actividad de
las organizaciones empresarias esta fuertemente
orientada a estos temas ademas de la promocion
de los sellos de gestidn sostenible (PEFC y FSC) que
incorporan requerimientos de trabajo decente.

Mas recientemente las organizaciones empre-
sarias comenzaron a trabajar otras problema-
ticas como la incorporacién y el desarrollo de
las mujeres en el ambito laboral. Por poner un
ejemplo, AFOA present6 en 2022 la Guia de bue-
nas prdcticas laborales para promover la inclusion
de las mujeres en el sector agroindustrial junto con

P> Recuadro 2. Programa de Certificacién de Competencias y Formacién Continua

Este programa es una iniciativa vigente del MTEySS y tiene como objetivo asegurar que las perso-
nas trabajadoras de los distintos sectores reciban una formacién adecuada que permita aumen-
tar la empleabilidad y difundir las buenas practicas en los procesos productivos.

Incluye la normalizacién de los puestos laborales, la elaboracién y aplicaciéon de instrumentos de
evaluacién, la formacion de los evaluadores, la certificacion de las personas trabajadoras que de-
muestran poseer las competencias necesarias, y la elaboracién de un curriculo y materiales didac-
ticos. Es un programa de caracter tripartito: tanto el Estado, como las organizaciones empresarias
y de los trabajadores, participan de los procesos de evaluacion y certificacion.

El sector forestal fue uno de los primeros en aplicar el programa en el afio 2004 con el apoyo de la
Asociacion Forestal Argentina (AFOA) como contraparte empresaria y la Union Argentina de Traba-
jadores Rurales y Estibadores (UATRE) como referente de los trabajadores del sector forestal (FAO
2012). A pesar de las trasformaciones tecnoldgicas, el sector forestal sigue siendo mano de obra
intensivo, con una elevada informalidad y escasa seguridad: dos de cada tres trabajadores son in-
formales, segiin AFOA. Sumado a ello, las personas que realizan los trabajos mas riesgosos son las

que menos educacién formal tienen (FAO 2012).

Sin embargo, se realizaron esfuerzos para mejorar las condiciones de trabajo a partir de la nor-
malizacién de los perfiles profesionales y la certificacién de competencias. Segun la Direccion
institucional de AFOA: “La gestion de personas es uno de los puntos prioritarios de AFOA (...)
desde la creacion del programa evaluamos a mas de 8 000 trabajadores”. Ademas, estas forma-
ciones lograron reducir la incidencia de accidentes laborales, al incorporar aspectos vinculados
a la seguridad en las condiciones de trabajo y al proporcionar las competencias necesarias para
desempenfiarse en un entorno laboral en el que se realizan actividades riesgosas (FAO 2012).
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el Consejo Agroindustrial Argentino. Hay tam-
bién una creciente participacion de las mujeres
en puestos directivos dentro de estos ambitos
institucionales, como sucede con AFOA, APEFIC
y las organizaciones locales AMAC) y APICOFOM
de Misiones y norte de Corrientes.

Con respecto a la formalizacién del empleo, se-
flalan que los acuerdos de corresponsabilidad
gremial* son un instrumento valido para incre-
mentar la registraciéon laboral. En 2022 el Mi-
nisterio de Empleo y Trabajo de la provincia de
Misiones convocé a las organizaciones de em-
presasy sindicatos a una serie de reuniones para
avanzar con este tipo de convenios®.

44  Son acuerdos entre asociaciones de trabajadores con perso-
neria gremial y empresarios de la actividad rural que tienen como
principal objetivo el acceso a los subsistemas de la seguridad social
del trabajador y su familia, mediante la registracién laboral.

45 Convenios de Corresponsabilidad Gremial.


https://www.argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/gremial

El trabajo en el sector
forestal y las situaciones
de riesgo de explotacion
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El trabajo en el sector forestaly las
situaciones de riesgo de explotacion

Segun se menciona en el capitulo anterior, el
sector forestal*® experimentd notables trans-
formaciones en las ultimas décadas, con un im-
portante crecimiento que tuvo impacto en las
caracteristicas y la situacién de las personas tra-
bajadorasy del empleo en la regién seleccionada
como foco de este estudio.

En un informe de OIT (2019b) se detalla que
“en el sector forestal, el empleo puede carac-
terizarse como de elevada informalidad y baja
seguridad laboral”. El mismo informe advierte
que en Argentina las condiciones laborales de
los trabajadores en el sector “eran precarias,
altamente informales, de baja calificacion, alta
rotacién laboral y elevada accidentabilidad,
independientemente de la regién o el tipo de
bosque (nativo o implantado) analizado. Esta
realidad constituye una preocupacién mundial,
debido a las condiciones de lejania y aislamien-
to en las que se desarrolla la actividad, el bajo
nivel de escolarizacién de los trabajadores y el
alto riesgo en accidentes”. Se han detectado
muchos casos de trabajadores registrados con
registros parciales que no contemplan las horas
reales trabajadas.

La situacion de vulnerabilidad en el sector se
profundiza con la implementacién generalizada
del pago a destajo o por producciény la practica
en la que los trabajadores financian los gastos
de traslado, comida y vivienda en los lugares en
los que van a trabajar. El pago a destajo implica
mayores riesgos para la salud, pérdidas de dere-
chos mediante sacrificios “autoimpuestos” (si no
se trabaja no se cobra), con lo cual se promueven
las jornadas laborales fuera de los limites lega-
les, con posibles impactos en la salud de las per-
sonas trabajadoras.

46 En este estudio se refiere principalmente a la Divisién
2 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
Todas las Actividades Econémicas (CIIU).

Estas situaciones lesionan el cumplimiento de
derechos futuros. La informalidad laboral basa-
da en déficit registrales impacta sobre el sistema
de seguridad social. Sumado al hecho de que el
sector forestal es un sector clave en términos de
economia verde y la transicién justa, esto resalta
la importancia de esta investigacién.

En el curso de este estudio se identificaron traba-
jos de investigacién que abordaron la problema-
tica mencionada con foco en el territorio seleccio-
nado, permitiendo ampliar la perspectiva sobre
el trabajo en el sector considerando la historia
particular de trabajadores y empleadores de esta
actividad. Segun Alberti (2013) la movilidad y la
migracién temporaria de trabajadores forestales
desde Misiones hacia otras provincias, principal-
mente Corrientes y Entre Rios, se explica por las
caracteristicas que adoptd la transformacién del
sector forestal a nivel provincial, en el proceso de
privatizacién, concentracién, mecanizacién y mo-
dernizacién producido en la década de 1990, que
buscé integrar esta actividad a la economia global
transnacional. La insercién en empleos estables
en el sector forestal se vio limitada para muchos
trabajadores locales dado que ese proceso supu-
SO nuevos requisitos para su empleabilidad como,
por ejemplo, contar con estudios secundarios
completos y ciertas habilidades técnicas.

Alberti sefiala que esta demanda de mano de obra
temporal es cubierta por trabajadores migrantes
que, en el caso de su investigacion, provenian de los
municipios de Bernardo de Irigoyen y Eldorado. Las
tareas que suelen realizar estos trabajadores en los
campamentos se vinculan con la fase de la cosecha,
el apeo, extraccién y carga de madera, y de man-
tenimiento de las plantaciones (poda y fumigacion).

La explotacion forestal de bosque
implantado

Los cambios en las ultimas décadas en relacion
con los bosques implantados fueron vertigino-
sos, tanto para la industria como para las perso-
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Cuadro 3. Sintesis de articulos de prensa sobre potenciales casos de trata con fines

de explotacion laboral en el sector forestal

Lugar donde se

realizé la inspeccién

Lugar de origen
de trabajadores

N° de o
trabajadores Actividad

Agosto Misiones, San Pedro, Coman-
2022 dante Andresito, Wanda, Puerto 6 (::':;a Q?ffsayafgi'\?isc}:!j)
Esperanzay Colonia Delicia P
- . Produccién forestal
Misiones, Colonia Wanda 16
Actividad no especificada
. . . . Raleo
Corrientes, Paso de los Libres Misiones, San Javier 14
Extraccién de resina
Mayo Corrientes, Paso de los Libres Noroeste de Argentina 73 Forestacion
2022 y Misiones (no especifica) (no especifica) Extraccién de resina
Junio Otros lugares de Argentina A
f f serraderos
2021 Corrientes, Juan Pujol y otro pais (no especifica) 145
Corrientes, San Carlos Misiones, L. N. Alem 5 Tala de arboles
;gg:ero Corrientes Misiones 65 Produccién de resina
g)oc;tébre Misiones, Montecarlo n.d. Actividad no especificada
g/loazrgo Corrientgg, depar'gamentos de Produccion forestal
Concepcion, Esquina, General 3 provenian de Paraguay
Alvear, Goya, Ituzaingé, Monte y no contaban con 176
Caseros, Paso de los Libres, San documentacién personal 9 .
Martin, San Miguel y Santo Tomé Extraccion de resina
Noviembre . o -
2019 Corrientes, Ituzaingo, Misiones, en su 47 Extraccion de
Paraje Galarza mayoria resina de pino

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de notas periodisticas de distintos medios de Argentina.

Nota: n. d.: datos no disponibles.

nas trabajadoras. La investigadora Delia Ramirez
(2016) estudid el caso de Puerto Piray, Misiones, a
partir del emplazamiento de una empresa fores-
tal desde 2015. La expansion de las plantaciones
forestales llevé al declive del modelo de agricultu-
ra familiar de la zona, y en la actualidad las condi-
ciones de vida de esa poblacién son extremada-
mente precarias®. Segun la autora, esta situacion,
a diferente escala, se repite en otros territorios y
actividades industriales forestales.

47 El equipo de Misiones y el nacional de la Pastoral Aborigen
(ENDEPA) representan a los pueblos mbyé afectados y denuncia-
ron a una empresa por violacién de los derechos humanos.

En octubre de 2019 se identificé una situacion de
explotacion laboral en actividades de produccién
de resina en Corrientes, a partir de la cual se co-
menzaron a profundizar las fiscalizaciones en el
sector forestal. Entre 2019y 2022 los organismos
que intervienen en los casos de trata de personas
realizaron diferentes inspecciones que permiten
contar con informacién actualizada respecto de
las condiciones de trabajo, en particular aquellas
donde se verifican indicios de explotacién. Los ca-
sos detectados en diferentes localidades de Co-
rrientes y Misiones durante los operativos involu-
craron al menos a 547 personas con indicios de
trata de personas con fines de explotacién laboral
en el sector forestal, 15 de las cuales eran meno-
res de 18 afios. El cuadro 2 presenta una tabla re-

38



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

sumen de las notas de prensa sobre estos casos.
A partir de esta informacién y de las entrevistas
mantenidas con los representantes del RENATRE
y de la Unién Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores (UATRE) se pueden identificar algu-
nas cuestiones relevantes:

Los trabajos realizados son raleo, foresta-
cién, picay extraccion de resina.

Los campos donde se realizan estos trabajos
estan aislados, con caminos intransitablesy sin
acceso a transporte publico.

Las victimas en su mayoria son adultos y
oriundos de Misiones, aunque también hubo
presencia de menores de 18 afios.

Los salarios se encuentran siempre por de-
bajo de lo establecido legalmente, la remune-
racién prometida suele ser diferente a la efec-
tivamente pagada, por lo que se produce una
situacion de engafio en el proceso de recluta-
miento. Se efectian descuentos por gastos de
traslado, elementos de proteccién personal,
herramientas o instrumentos de trabajo y ali-
mentacion.

Las jornadas de trabajo son muy extensas
(10, 12 0 mas horas).

No cuentan con herramientas adecuadas
(estas no cumplen con las condiciones de segu-
ridad) ni con los elementos de proteccion per-
sonal necesarios para las tareas que realizan.

Las condiciones de vida son muy precarias
en relacién con la vivienda (casillas de chapa,
carpas de polietileno, carrocerias de colectivos
en desuso), falta de luz, sanitarios y de acceso
al agua potable, condiciones de habitabilidad
insalubres (colchones en la tierra, camas he-
chas con bidones de agroquimicos, insecticidas
y mochilas de fumigacién).

La deteccion de los casos se dio por la pro-
pia denuncia de los trabajadores al advertir el
engafio al que fueron sometidos, o como resul-
tado de procesos de fiscalizacién realizados,
mayormente, por parte del RENATRE.

Los mecanismos de coaccién presentes en
estos casos incluyeron amenazas, en un caso

con presencia de armas, dirigidas a restringir
la libertad de circulacion de los trabajadores
durante un periodo determinado; y en otro, re-
tencién de la documentacién personal.

Debido a las distancias y lo aislados que suelen
estar los lugares de trabajo, en este tipo de ac-
tividad se dificultan los procesos de inspeccién
institucional y de organizacién gremial. A pesar
de ello, el RENATRE detectd varios de los casos re-
cientes, como parte de su proceso de fiscalizacién
por determinadas zonas.

En relacién con la nocién de “rescate”, los re-
presentantes del RENATRE en Corrientes men-
cionaron haber encontrado casos en los que los
trabajadores prefieren no abandonar la relacién
laboral irregular. Una de las causas se vincula a
la importancia de las asistencias monetarias otor-
gadas por el Estado en la economia de los tra-
bajadores temporarios. En algunos casos, estas
prestaciones establecieron una nueva forma de
manejar la economia familiar: la mujer permane-
ce en el hogar con los hijos y percibe la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) junto con la Tarjeta Ali-
mentar*. Siendo ambas prestaciones la fuente de
ingresos del hogar hasta el retorno del trabajador
temporario a los 15 o0 30 dias.

En este sentido, se plantea la necesidad de facilitar
administrativamente el mantenimiento de ambas
prestaciones a los trabajadores temporarios regis-
trados. Algunos trabajadores optan por no regis-
trar la relacion laboral, ni cobrar el salario familiar
envez de la AUH, porque confian mas en la percep-
cion y estabilidad de los ingresos de estas transfe-
rencias. Segun el RENATRE, en algunos casos esta
situacion es aprovechada por los contratistas para
eludir el registro de los trabajadores.

Los representantes de la Unidad de Registracion
y Fiscalizaciéon del RENATRE Central concordaron
con muchas de las observaciones mencionadas.
Sobre los obstaculos para saldar estas dificulta-
des, consideran que el marco legal es adecuado
y abarca muchos aspectos, pero tiene déficits
de cumplimiento. Destacan que RENATRE y el

48 La AUH se percibe por hijos menores de 18 afios o con dis-
capacidad y la Tarjeta Alimentar es un subsidio adicional a la AUH
para garantizar acceso a la canasta basica alimentaria.
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MTEySS pueden ver la registracion, pero en un
pais federal son las provincias las que tienen las
competencias para controlar salarios, viviendas, y
demas condiciones laborales.

Por otro lado, dan cuenta de que un efecto deri-
vado del incremento de la fiscalizacién fue visibi-
lizar una problematica ya existente, junto con un
incremento del conocimiento de sus derechos
por parte de los trabajadores, con incremento
de las denuncias.

Los entrevistados brindaron un resumen del re-
sultado de fiscalizaciones en establecimientos
dedicados a la actividad forestal en Corrientes y
Misiones en el periodo 2019-2022, que tiene los
siguientes datos:

Corrientes: 47 fiscalizaciones (45 con Indicios
de Explotacion Laboral Rural - IELR; 417 traba-
jadores en situacién de IELR, 1 fiscalizacién con
trabajo infantil, 5 nifios en situacién de trabajo, 5
fiscalizaciones con trabajo adolescente no prote-
gido, 8 adolescentes).

Misiones: 4 fiscalizaciones (16 trabajadores en
situacién de IELR).

Complementariamente, es importante resaltar
gue los medios de comunicacion estan difundien-
do informacién sobre la trata de personas y la
explotacion laboral en actividades forestales, que
en su mayoria se basan en las inspecciones labo-
rales realizadas, tanto por la RENATRE como por
otras instituciones. Estos articulos de prensa, en
algunos casos, brindan informacién mas granular
sobre las violaciones de los derechos humanos y
laborales identificadas en el sector forestal.

Este hecho refuerza la relevancia del presente
Diagnostico Sectorial Rapido (DSR), ya que des-
taca la necesidad de producir evidencias mas
robustas, a través de métodos cientificos. De lo
contrario, la informacién anecdética se considera
la Unica fuente valida y esta no siempre tiene la
calidad, o la independencia, necesaria para pro-
ducir conocimiento valido sobre lo que realmente
sucede en el sector forestal.

Las organizaciones de trabajadores en
el sector forestal

En el sector forestal argentino las organizaciones
sindicales se conforman alrededor de sus tres ac-
tividades principales: industria maderera, indus-
tria papeleray agricultura.

La Union de Sindicatos de la Industria de la Ma-
dera de la Republica Argentina es una entidad
gremial de segundo grado® compuesta por 34
sindicatos y nueve delegaciones. Representa a las
personas trabajadoras de la primera transforma-
cion: aserraderos, terciados, muebles, aberturas,
carpinteria y demas manufactura de madera.

La Federacion de Obreros y Empleados de la In-
dustria del Papel, Cartén y Quimicos nuclea a 23
sindicatos del sector. Dentro de esta actividad,
la rama fabricacion de celulosa y papel resulta la
mas pertinente al estudio. Se trata de una activi-
dad concentrada en pocas grandes empresas que
realizan la mayor parte del proceso productivo,
desde el desmonte hasta la produccién fabril, pa-
sando por la siembray el cultivo.

Si bien desde estos sindicatos no se elaboraron
denuncias sobre trabajo forzoso, si se observé su
participacion en procesos de conflictividad y de-
nuncias por la tercerizacién de hacheros y moto-
sierristas en 2006 y 2007. En estos casos, aparecen
descripciones de las condiciones de vida precarias
de estos trabajadores.

En el area rural existen dos sindicatos: la UATRE y
la Federacion de Trabajadores Agrarios de la Ac-
tividad Primaria (FETAAP). Si bien construyeron
estrategias diferentes a lo largo del tiempo, en
ambos casos se observa un accionar sostenido de
estos sindicatos en la denuncia del trabajo forzo-
so y la organizacién colectiva para eliminarlo. En
ambos casos se trata de sindicatos que represen-
tan a personas trabajadoras en situacion de vul-
nerabilidad, que, ademas, por las caracteristicas
del proceso productivo se encuentran muchas
veces aislados entre siy de los centros urbanos, lo
cual dificulta la deteccién y denuncia de cualquier
situacién de irregularidad.

49 Segun laLey N.° 23.551 de Asociaciones Sindicales, las enti-
dades de segundo grado son aquellas que agrupan asociaciones
de primer grado (sindicatos o uniones).
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La FETAAP firmé en 2020 con el Comité Ejecutivo
de Lucha contra la Trata y Explotacién de Perso-
nasy para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
un convenio marco de cooperaciény capacitacion
para la recepcion de informacién y posterior judi-
cializacion de denuncias de situaciones referidas
a trabajo forzoso urbano y rural, trata de perso-
nas con fines de explotacion laboral y/o sexual.
Entre los considerandos de este convenio apare-
celajerarquizacién de las organizaciones sindica-
les como actores fundamentales en |la deteccion
de este tipo de delitos debido a su insercion te-
rritorial y gremial. La Ley N.° 26.842 establece la
obligacién de construir protocolos y circuitos de
intervencién para detectar y prevenir situaciones
de explotacion®®.

Por su parte, la UATRE también firmé en 2020 un
convenio con el Comité® y en 2021 otro (el Con-
venio por el Trabajo Decente en el Ambito Rural)
con el Comité y la Federacion Nacional de Traba-
jadores Camioneros (Fedcam)®?, con el objetivo
de impulsar una campafa por el trabajo decente
en el ambito rural. El sindicato de camioneros por
su parte se comprometié a acompanfar el plan de
inspecciones que impulsa la UATRE en estableci-
mientos donde hay sospecha de trata laboral, tra-
bajo forzoso y explotacién infantil.

En Corrientes, la UATRE forma parte de la Mesa
Regional Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas y segun informaron sus refe-
rentes, integra y colabora participando de las
inspecciones con los organismos nacionales (16
allanamientos con la Justicia Federal) y las denun-
cias correspondientes. Los representantes de la
UATRE tienen una opinién muy positiva de la im-
portancia de la linea 145 para efectuar denuncias,

50 Convenio marco para recepcién de informacién y posterior
judicializacién entre el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y Explotaciéon de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas y la Federacion de Trabajadores Agrarios de la Ac-
tividad Primaria.

51 Convenio de cooperaciéon entre el Comité Ejecutivo para la
Lucha contra la Trata y la Explotacién de personas y para la Pro-
teccién y Asistencia a las Victimas y la Unién Argentina de Traba-
jadores Rurales y Estibadores (UATRE).

52 Convenio de Cooperaciéon entre el Comité Ejecutivo para
la Lucha contra la Trata y la Explotacién de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas, la UATRE y la Federacion
Nacional de Trabajadores Camioneros y Obreros del Transporte
Automotor.

pero sefialan que aun hay poco conocimiento de
este recurso. En las entrevistas manifiestan ex-
pectativas de mejora en la situacién a partir de
los resultados de la accién de la Justicia, asi como
expresan la voluntad de profundizar el didlogo
sobre este tema con los representantes de los
empleadores, aunque sefalan dificultades para
establecer acuerdos.

Desde los sindicatos estiman que faltan muchas
explotaciones por verificar en el territorio pro-
vincial. La dificultad principal que sefialan para
el avance de las inspecciones es el acceso a los
lugares donde se realizan las actividades, por las
distancias y la falta de caminos. Entre los aspec-
tos de atencién para tener en cuenta sefialan el
papel de los intermediarios que realizan la cap-
tacién y el transporte hacia Corrientes de traba-
jadores desde Misiones. Este mismo tema fue
destacado por los miembros de la Delegacién
Regional del NEA de la Direccién del Comité Eje-
cutivo de Lucha contra la Trata y Explotacion de
personas que fueron entrevistados.
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El sector forestal
en Corrientes y Misiones

Grafico 3. Cadena de valor forestal
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Etapa primaria

En esta etapa es preciso hacer una distincién en-
tre la explotacién de bosques nativos e implanta-
dos, ya que difieren los usos de lo producido en
unoy en otro caso.

Las actividades forestales provenientes del
bosque implantado, representadas fundamen-
talmente por especies exoéticas de rapido creci-
miento (en su mayor parte pino y eucalipto), se
originan en los productores silvicolas, quienes im-
plantan los arboles para comercializar los rollizos
o madera en rollo para uso industrial.

La produccién primaria abarca las actividades
de genética y vivero (donde se obtienen los plan-
tines), preparacién del suelo, plantacién, fertiliza-
cién, control de plagas y enfermedades, podas y
raleos hasta la cosecha. En materia de genética 'y
vivero, el INTA es el principal proveedor de ma-
terial genético de especies forestales mejoradas
del pais (Mesa de Competitividad Forestal 2019). A
nivel local, opera desde 2011 la Biofabrica de Mi-
siones SA, una empresa biotecnoldgica orientada
a la investigacién, el desarrollo de conocimiento,
la conservacion y la propagaciéon masiva de plan-
tas alta calidad genética®.

En los Ultimos veinte afios hubo un incremento
de la mecanizacién en actividades de plantacién,
raleos y cosecha. Un alto porcentaje de la cosecha
es automatizada. El resto se realiza alin con mo-
tosierras, en plantaciones pequefas, muchas de
estas informales.

Los rezagos de madera (tanto de cosecha,
como de poda y raleos) se procesan con maqui-
nas chipeadoras que producen astillas o chips y
tienen como destino la comercializacién o el uso
propio para la generacién de energia. El manejo
adecuado de la poda y los raleos no solo favore-
ce el crecimiento de los arboles, sino que ademas
disminuye el riesgo de incendios y permite el uso
silvopastoril (INTA 2009).

La forestacion suele complementarse con
otras actividades agropecuarias, una de ellases la

53 Entrevista al Subsecretario de Bosques de la Provincia de
Misiones.

ganaderia. Los sistemas mixtos o silvopastoriles
se establecieron en el pais con diferentes espe-
cies. En Corrientes y Misiones fueron adoptados
sistemas integrados con pinos y gramineas que
junto con la ganaderia optimizan la produccion
individual y traen ademas beneficios ambientales
que son multiples y van desde mejorar el almace-
namiento de carbono (C) hasta enriquecer la bio-
diversidad®* (CIPAV 2021).

La produccion de yerba mate® también viene
incorporando plantaciones forestales para la re-
cuperacion de los suelos, con el apoyo del Institu-
to Nacional de la Yerba Mate (INYM) y particular-
mente en Misiones desde el Ministerio del Agroy
la Produccién®.

A partir de las forestaciones se originan ademas
productos no madereros como aceites, ceras, go-
mas y resinas, entre otros.

54 EnArgentinaen 2015 se formulé el Plan Nacional de Manejo
de Bosques con Ganaderia Integrada (PNMBGI) para preservar
los bosques nativos en un escenario de corrimiento de la frontera
agropecuaria y expansion de la ganaderia hacia el norte del pais.
A nivel de las provincias, para el disefio e implementacién del
Plan se establece un comité técnico del que participa, entre otras
instituciones, el INTA. El Plan incluye capacitaciones, monitoreo,
sitios piloto y desarrollo de estrategias de comercializacién. “La
propuesta se basa en la adopcién de tecnologias de bajo impacto
ambiental (...) bajo el principio de mantener y mejorar el bienes-
tar del productor y las comunidades asociadas” (Fundacién Vida
Silvestre et al., 2017).

55 OIT (2019c) realizé un estudio sobre la seguridad y la salud
en el trabajo de los adolescentes y jovenes en la industria de la
yerba mate donde se sefialan condiciones de precariedad laboral
y altas tasas de trabajo no registrado.

56 Entrevista al Subsecretario de Bosques de la Provincia de
Misiones.
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P> Recuadro 3. La actividad resinera en el pais

La actividad resinera comenz6 a desarrollarse en los afios 1970 en Entre Rios y luego se expandi6
hacia Corrientes y Misiones. En la actualidad esta concentrada en Corrientes donde se aloja la especie
pino elliotti a partir de la cual se obtiene la resina. Los dos productos que se originan con la destila-
cién primaria son trementina (aguarras), la fase oleosa; y colofonia, la fase sélida, y que tienen mas de
150 derivados para usos en cosmética, farmacia, etc. Ademas de un potencial en desarrollo asociado
a la bioeconomia como biopolimeros y bioplasticos (CPIA 2020).

En 2020 la extraccién de resina alcanz6 42 000 toneladas, con un rendimiento de 3 kilos por planta por
afo. Las perspectivas para la produccién son buenas, dada la disponibilidad de recursos forestales: el
pais podria alcanzar las 70 000 toneladas en los préximos cinco a siete afios. En estos valores podria
pasar a ser un jugador importante en el mercado internacional, que estima su crecimiento en un 4 por
ciento anual en los proximos diez afios®’.

Las empresas resineras en su mayoria comercializan su produccion en el mercado externo. Suelen
alquilar las forestaciones, aunque hay algunos productores mas pequefios con forestaciones pro-
pias que hacen la extracciéon y venden el producto a empresas locales para la industrializaciénss.
En estos casos, la extraccion de resina opera como complemento para mejorar los ingresos de los
productores forestales con pequefias superficies, ya que ofrece la posibilidad de un ingreso anual
para el propietario de la forestacionse. Este ingreso podria comenzar a concretarse a partir de los
nueve o diez afios y seria extensivo durante aproximadamente una década. Se estima ademas que
la actividad emplea unas 2 000 personas en forma directa (CPIA 2020).

Corrientes concentra 20 millones de plantas (40 000 hectareas forestadas) 60 en produccion
constante de resina de pino. Es el tercer producto exportable después del arroz y los citricos.
En este marco de crecimiento de la actividad se llevo a cabo en noviembre de 2022, la Primera
Jornada sobre Resina de Pino liderada por el Programa Forestal del INTAy de la que participaron
empresas, instituciones técnicas y de gobierno. Se discutieron oportunidades y retos para mejo-
rar la rentabilidad de la actividad (mejoras genéticas, sistemas de extraccién, calidad) apuntando
también a aspectos sociales, para mejorar las condiciones de trabajo y la profesionalizacién de la
actividad a partir de la certificacion de competencias.

Madera, productos de madera
y bioenergia

57 Véase “Innovacién en produccién de resina del pino: pasa-
do, presente y futuro en el pais”, Argentina Forestal, 15 de diciem-
bre de 2020.

58 Entrevista a experto forestal y socio de empresa del sector.

59 La actividad resinera puede ser compatible con la made-
rera, a pesar de que por muchos afios se sostuvo lo contrario.
El coordinador nacional del Programa Forestal del INTA sefiala:
“Antes, por la practica de pica de extracciéon de resina, sostenian
que rompian las hojas del aserrado en la industria. Esto ya cam-
bio, debido a que se ha modificado en la etapa de produccién de
resina la técnica de extraccién con la instalacién de bolsas que
evitan que queden restos invasivos que afecten a las sierras (...)
la resina de pinos y el aprovechamiento de madera es una combi-
nacién rentable que hasta puede cuadruplicar las ganancias del
productor” (Argentina Forestal, 19 de noviembre de 2022).

60 Véase “Buenas perspectivas para la produccion de resina
en Corrientes”, APEFIC, 13 de agosto de 2021.

La forestoindustria esta experimentando trans-
formaciones importantes a partir de la mecaniza-
cién y automatizacién en varias etapas del proce-
so productivo, desde la cosecha hasta las lineas
de aserrio, el disefio y las nuevas formas de ges-
tién en base a normas de certificacién de calidad
y el desarrollo de nuevos productos y procesos
vinculados a la economia circular.

Es un segmento muy heterogéneo en su con-
figuracién, tanto a nivel de las firmas —donde
conviven grandes empresas con pymes— como
en el tipo de tecnologia utilizada y en las con-
diciones de trabajo. A continuacién, algunas de
sus caracteristicas:
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Gran parte de las actividades vinculadas a
este segmento estd en manos de pequefios ase-
rraderos que no cuentan con una infraestruc-
tura edilicia adecuada, carecen de tecnologias
automatizadas por lo que la productividad suele
ser bajay no cumplen con las medidas basicas de
seguridad e higiene.

A diferencia de los micro y pequefios estableci-
mientos, los aserraderos mas capitalizados presen-
tan altos niveles de integracién vertical, con plan-
taciones propias, produccién de rollizos, aserrado
y remanufacturas, y en algunos casos produccién
agricola-ganaderay construccion en madera.

El tratamiento de los residuos forestales es uno
de los grandes problemas ambientales de la pro-
duccién (OIT 2021). La quema de aserrin y otros de-
sechos forestales esta muy difundida incluso entre
los establecimientos mas capitalizados pero que
no poseen caldera propiay no logran comercializar
el producto por su escaso valor econémico.

Hay cierto desarrollo de subproductos de la
madera a base de residuos, como pelletsy brique-
tas aunque en general los residuos de la madera
tienen como destino principal la generacién de
energia térmica para autoconsumo®'. En la zona
de Corrientes y Misiones los residuos de la ma-
dera también son demandados por las empresas
tealerasy yerbateras para el secado de la hoja.

Existen posibilidades de desarrollo a nivel labo-
ratorio o piloto de productos y materiales obteni-
dos a partir de biorrefinerias como bioplasticos o
biomateriales, biocombustibles liquidos, materia-
les para la industria textil, productos cosméticos y
aditivos alimentarios. Por el momento, la produc-
cioén de estos productos y materiales novedosos se
encuentra en escala piloto o demostrativa, pero la
perspectiva es que algunos de ellos comiencen a
aparecer en el mercado en el mediano plazo®.

61 Losresiduos alimentan las calderas para el proceso de seca-
do de la madera. En empresas de mayor envergadura, se instalan
turbinas para la generacién de energia eléctrica para consumo
propio y/o para proveer a la red eléctrica. Estos generadores de
turbina funcionan a partir del vapor que emiten las calderas.

62 Véase “Video conferencia de la Dra. Cristina Area sobre: La
celulosa, mas alla del papel”, en Argentina Forestal, 23 de junio
de 2022.

P> Recuadro 4. Nuevos emprendimientos
de generacién de energia a base de bio-
masa forestal

En los ultimos afios, motivados por el marco
normativo y los incentivos econémicos, co-
menzaron a surgir emprendimientos orien-
tados exclusivamente a la generacién de
energia eléctrica. Una de estas empresas es
Fuentes Renovables de Energia (FRESA SA), de
capitales nacionales, ubicada en la localidad
correntina de Virasoro. Es la central de bioma-
sa forestal mas grande del pais: tiene una ca-
pacidad de generacion de 40 MW de potencia
lo que equivale al 10 por ciento del consumo
eléctrico de Corrientes. FRESA SA genera ener-
gia a partir de chips, aserriny cortezas de pino
y eucalipto, y biomasa proveniente de madera
seca, materiales forestales que actualmente
no tienen un uso industrial.

Al no contar con forestacién propia ni planta
de aserrado de madera se espera un fuerte
impacto en el crecimiento del mercado local
de subproductos de la madera, ademas de
la reduccién de la contaminacién aérea por
la quema de los residuos. La empresa em-
plea en forma directa a 250 personas, el 65
por ciento de los trabajadores y contratistas
son residentes locales®. La central es el pri-
mer proyecto de Grupo INSUD, con origenes
en la industria farmacéutica, en el sector de
energias renovables.

Algunos de estos productos y materiales po-
drian fabricarse en biorrefinerias de pequefia es-
cala en zonas rurales, en las cercanias de la pro-
duccién forestal, con posibilidades de generar
empleo y favorecer el desarrollo del territorio. El
Instituto de Materiales de Misiones (IMAM) de la
UNAM y CONICET, pionero en este tipo de inves-
tigaciones, esta avanzando en la construccién de
una planta piloto para trabajar en conjunto con
el sector privado. El proyecto® tiene el apoyo del

63 Véase “Corrientes: la mayor planta de energia a partir de
biomasa forestal del pais comienza a funcionar en Virasoro y es-
timan para diciembre la primera entrega al sistema nacional”,
Argentina forestal, 22 de junio de 2020.

64 El proyecto abarca la produccién a escala piloto de biopro-
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Cuadro 4. Distribucién provincial de bosques implantados (2018)

Provincia Hectareas Porcentaje

Misiones 355 086 38,20 %
Corrientes 322 802 34,70 %
Entre Rios 107 206 11,50 %
Neuquén 47 562 5,10 %
Buenos Aires 25675 2,80 %
Chubut 14 994 1,60 %
Santiago del Estero 14 059 1,50 %
Cérdoba 13746 1,50 %
Santa Fe 8 887 1,00 %
RESTO 19 086 1,00 %
Total general 929 103 100,00 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2018. Resultados definitivos.

Mapa 2. Corrientes. Superficie en hectareas segun especie (pino y eucaliptos) por departamento.
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Mapa 3. Misiones. Superficie en hectareas seglin especie (pino y eucaliptos) por departamento.
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Ministerio del Agro y la Produccién de Misiones, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Nacién y el Consejo Federal de Inversiones (CFI)%.

La construccién en madera es un segmento que podria ganar mercado, sobre todo a partir de la di-
fusion de créditos hipotecarios y seguros de vivienda destinados a este tipo de casas y la promociéon de
politicas de viviendas sociales y el uso de madera en construcciones publicas.

P> Recuadro 5. Iniciativas para la construccion de viviendas de madera

Misiones y Corrientes son precursoras en la construccién artesanal en madera y comienzan a
innovar en procesos de mayor escala. A mediados de 2019 se inaugur6 la primera fabrica de vi-
viendas industrializadas de madera del pais en el Parque Industrial de Posadas. La planta puede
producir 20 viviendas al dia y emplear de forma directa a 60 personas®. Ademas de casas termi-
nadas, fabrica desde 2021 kits de vivienda para ser emplazados por el comprador, certificadas
para su uso en el plan de financiamiento del programa nacional de desarrollo habitacional Pro-
crear. Detrads de este proyecto esta la Asociaciéon de Productores, Industriales y Comerciantes
Forestales de Misiones y Norte de Corrientes (APICOFOM). La fabrica estuvo a cargo de la cons-
truccion de las viviendas del barrio Itaembé Guazi en Posadas con financiamiento del Instituto
Provincial de Desarrollo Habitacional (IProDHa). Esta organizacién impulsa ademas la formacion
profesional en conjunto con sindicatos y programas publicos para la construccién artesanal en
madera. A mediados de 2022 firmé un acuerdo con la Unién Obrera de la Construccion (UOCRA)
para capacitar a personas en la instalacién de machimbres y techos en el marco del programa de
viviendas de Itaembé Guazu.

ductos, biomateriales y biocombustibles, entre otros, pulpas de disolucién; produccién y aplicaciones de nanocelulosa y celulosa microfibri-
lada; bioetanol; bioplasticos; acidos organicos; adhesivos; gamma-valerolactona; vainillina; sélidos carbonosos a partir de lignina. También
los estudios de factibilidad técnico-econémica, andlisis de riesgo, cambio de escala y seleccién de productos. Véase “Avanza en Misiones el
disefio de la primera planta piloto de biorrefinerias del NEA”, Desarrollo forestal, 30 de mayo de 2022.

65 Entrevista al Subsecretario de Bosques de la Provincia de Misiones.

66 Entrevista al Subsecretario de Bosques de la Provincia de Misiones.
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Misiones y Corrientes concentran el 73 por cien-
to de los bosques implantados del pais (cuadro
3)¢” y destinan gran parte de su suelo cultivable
(mas del 60 por ciento) a la produccién de pino,
seguido por el eucalipto, que tiene una cobertu-
ra mayor en Corrientes (30,2 por ciento) que en
Misiones (13,2 por ciento).

Sibien laimplantacién de arboles se distribuye
a lo largo de estas provincias, hay una fuerte
concentracién en departamentos especificos.
En el caso de Corrientes, tanto el pino como
el eucalipto se localizan, en orden de concen-
tracién, en Paso de los Libres, Santo Tomé, Itu-
zaing6 y Monte Caseros (mapa 2). Mientras en
Misiones, para el pino, en orden de concentra-
cion, se localizan en Iguazu, Eldorado, Monte-
carlo y Libertador Gran San Martin. Finalmen-
te, la implantacion del eucalipto se concentra
en el departamento de Libertador Gran San
Martin (mapa 3).

En Corrientes, esta distribucion de la superficie
implantada guarda coherencia con la organizacion
de la produccién por cuenca forestal. Segun el Plan
Estratégico Foresto Industrial de Corrientes (APE-
FIC 2013), la provincia esta conformada por cuatro
cuencas productivas: la Noreste, la Noroeste, la
Sureste y la Suroeste®®. La cuenca Noroeste —que
abarca los departamentos de Santo Tomé, Ituzain-
g6 y General Alvear— es la mas desarrollada en
cuanto a volumenes de produccién y uso tecnolé-
gico. Tiene una ubicacién estratégica dentro de la
provincia, ya que limita al Noroeste con Misiones,
al Norte con Paraguay y al Este con Brasil.

La provincia tiene ademas un potencial expor-
tador asociado a las obras del nuevo puerto —
localizado a 15 kild6metros de Ituzaingé— y don-
de ya se instal6é un parque industrial. El puerto

67 Aproximadamente 678 000 hectédreas, segun el Censo Na-
cional Agropecuario 2018.

68 Cuenca Noreste: comprende los departamentos de Con-
cepcién, San Miguel, Saladas, Capital, San Luis del Palmar, Gene-
ral Paz, San Cosme, Itati, Beron de Astrada, Empedrado y Mburu-
cuya. Cuenca Sureste: abarca los departamentos de Paso de los
Libres, Monte Caseros, Curuzl Cuatid, Mercedes y General San
Martin. Cuenca Suroeste: constituida por los departamentos de
San Roque, Bella Vista, Goya, Esquina, Sauce y Lavalle.

esta en su tramo final y se espera que sea la
puerta de salida al comercio internacional de la
forestoindustria de la regién®.

En el caso de Misiones, segun las clasificaciones
zonales realizadas por el Sistema de Informacion
Foresto Industrial Provincial (SIFIP), existen tres
zonas productivas: Noroeste, Noreste y Sur”. La
Zona Noroeste, que abarca los departamentos
de San Ignacio, General San Martin, Montecarlo,
Eldorado e Iguazy, tiene la mayor superficie fo-
restada y las plantaciones mas antiguas, una alta
concentracion de industrias y el mayor desarrollo
tecnolégico (APF 2013).

En 2020 este sector agrupaba aproximadamente el
7 por ciento de las empresas de Misiones y el 3,5
por ciento de Corrientes con una fuerte concentra-
cion dentro del subsector de la maderay la silvicul-
tura. El resto de las empresas se distribuyeron en
muebles y también, en Misiones, en papel.

En Corrientes, para el mismo afio, el complejo fo-
restoindustrial” se encontraba en el sexto lugar,
en términos de cantidad de empresas. Estas em-
presas tuvieron una participacioén del 3,5 por cien-
to del total, con una concentracién en el eslabon
de primera industrializacién (42 por ciento) (ase-
rraderos y cepillado de madera) y el de provisién
de insumos (40,6 por ciento) (servicios forestalesy
extraccién de productos forestales). En el caso de
Misiones, el complejo se ubicé en segundo lugar
en cantidad de empresas, con una participacion
del 6,8 por ciento del total y una concentracion de
casi el 50 por ciento en el eslabén de primera in-
dustrializacion.

69 Véase “Corrientes se ilusiona con que se incluya su flaman-
te puerto forestal de Ituzaingé en el dragado de la hidrovia”, Bi-
chos de campo, 17 de mayo de 2022.

70 Zona Noreste: comprende los departamentos de Cainguas,
25 de Mayo, Guarani, San Pedro, General Manuel Belgrano. Zona
Sur: abarca los departamentos de Obera, Candelaria, Leandro N.
Alem, Concepcién, San Javier, Apéstoles, Capital.

71  Setoma la metodologia de CEPAL (2015) de construccion de
complejos segiin empleo.
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Si se considera el periodo 2019-2020, hubo un creci-
miento en la cantidad de empresas en las dos pro-
vincias, aunque en distintos eslabones. En Corrien-
tes, este crecimiento se dio dentro del eslabdon de
provisién de insumos, en la rama de extraccién de
productos forestales (28,6 por ciento); mientras que
en Misiones se concentré en el eslabén de primera
industrializacién, dentro de la rama de fabricacién
de hojas para enchapado, tableros contrachapados
ylaminados (11,8 por ciento). Esos son indicios de un
perfilamiento distinto en la participacion de la pro-
duccion forestal en estas provincias.

Precisamente, el empleo da cuenta de estas espe-
cializaciones productivas: Corrientes tiene mayor
cantidad de empleo en silvicultura (39,7 por cien-
to) que Misiones (21,9 por ciento), que tiene su
mayor concentracion del empleo en madera (68,1
por ciento contra un 58,3 por ciento en el mismo
subsector de Corrientes).

Algunas de las caracteristicas del mercado de
trabajo formal en estas provincias:

En 2021 se registraron 5 379 trabajadores en
Corrientes, mientras que en Misiones el nimero
fue de 9470, con un 15 por ciento del total del em-
pleo en el sector sumando las dos provincias.

Dentro del subsector de madera en las dos pro-
vincias, los aserraderos y los fabricantes de hojas
de madera para enchapados emplean la mayor
cantidad de personas (mas del 50 por ciento).

Dentro del subsector de silvicultura, Corrientes
concentra el empleo en extraccién de productos
forestales, mientras que Misiones, en servicios
forestales.

Para el primer trimestre de 2021 las localidades
que mas empleo concentraban dentro del sector
forestal de Corrientes eran Santo Tomé (53,1 por
ciento), Concepcién (9,4 por ciento), Ituzaingé (9
por ciento) y Monte Caseros (7,7 por ciento). En
Concepcidn, mas del 50 por ciento de los trabaja-
dores formales pertenecian al sector, y en Santo
Tome, 1/3 de sus trabajadores estaban en alguna
empresa del sector.

En el caso de Misiones, para el mismo periodo,
las localidades que mas empleo concentraban
eran Iguazu (17,7 por ciento), Montecarlo (17,7 por
ciento), Eldorado (14,9 por ciento) y Posadas (9,1
por ciento). Las localidades donde el sector fores-
tal tenia mayor peso en sus respectivos mercados
de trabajo eran Montecarlo, donde el 48,7 por
ciento de sus trabajadores formales pertenecian
al sector; y Eldorado, con un 25 por ciento de sus
trabajadores dentro de alguna empresa del sector.

Tanto en Corrientes como en Misiones predo-
mina el empleo masculino entre 25y 45 afios, en
un 96,4 y 95,4 por ciento, respectivamente. En
Misiones, a diferencia de Corrientes, se observa
que el empleo en este sector esta mas distribuido
entre las localidades.

En términos de salarios, el promedio de las dos
provincias esta muy subrepresentado en el sala-
rio promedio nacional. Las brechas con respecto
al sector estan cerca del 100 por ciento y del sala-
rio nacional alrededor del 40-45 por ciento.

Mirando al mercado de trabajo del sector desde
los complejos productivos se observa que Misio-
nes se encuentra en tercer puesto en generacion
de empleo y Corrientes séptima, dentro del total
de las provincias del pais para el afio 2018, repre-
sentando el 17 por ciento del total del empleo de
todo el complejo a nivel nacional. La mayor parte
se encuentra en Buenos Aires (con CABA) que ex-
plican mas del 50 por ciento del empleo’.

Si consideramos el empleo informal, los datos
mas destacados son:

En el primer trimestre de 2020 segun los datos
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se
registraron en Corrientes aproximadamente 755
trabajadores, un 0,8 por ciento del total de traba-
jadores informales en la provincia a través de la
encuesta en los principales aglomerados urbanos.

72 Buenos Aires concentra gran parte de las empresas que
realizan la segunda transformacién del complejo productivo fo-
restoindustrial. En términos de valor agregado esto significa que
las empresas de esta provincia adquieren los listones de madera
que se producen en la primera transformacién de las provincias
de Corrientes y Misiones para la fabricacién de muebles y afines.
También en esta etapa entra la produccién de sustancias quimi-
cas que utilizan la resina y derivados.
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Por su parte, en Misiones la cantidad de tra- Un dato significativo es que en Corrientes esta
bajadores informales del sector forestal era de tendencia es decreciente en la rama de produc-
1 385, un 1,3 por ciento del total de trabajadores cion de maderay esto probablemente se asocie a
informales de la provincia. un mayor desarrollo de la cadena hacia la primera

industrializacién. Proceso que podria profundi-

Segun los datos de la EPH, entre 2019 y 202273 zarse con la inauguracion del parque industrial de
la cantidad de trabajadores informales dentro Ituzaing6y el puerto.
del sector viene creciendo en las dos provincias,
especialmente en la rama de fabricacion de mue-
bles y colchones; y en Misiones, también, dentro
de la rama de fabricacién de papel.

Mapa 4. Empleo privado por sector de la cadena forestal segun localidades de Corrientes y Misiones

(primer trimestre de 2021)
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73 Lareferencia es del segundo trimestre del 2019 al primer
trimestre de 2022.
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Situacion de las personas
trabajadoras en el sector forestal
de Corrientes y Misiones

A continuacién, se presenta la descripcion de las
condiciones de trabajo relevadas en campo y a
partir de los testimonios. Primero se analizan las
brechas de trabajo decente empiricamente iden-
tificadas. Luego se realiza un analisis mas estruc-
turadoy en profundidad con énfasis en los PDFTy
particularmente sobre la existencia de indicios de
explotacion laboral y de trabajo forzoso, con foco
en el sector forestal de Corrientes y Misiones.

Segun la OIT “el trabajo decente sintetiza las aspi-
raciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo
productivo que genere un ingreso justo, la sequ-
ridad en el lugar de trabajo y la proteccion social
para todos, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracién social, libertad para que
los individuos expresen sus opiniones, se organi-
ceny participen en las decisiones que afectan sus
vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para
todos, mujeres y hombres””.

En la presentacion de este informe se discutie-
ron las brechas de trabajo decente y de PDFT
identificadas en el sector forestal global. Aunque
con diferentes niveles de intensidad, en las zonas
donde se realiz6 el trabajo de campo de este es-
tudio se identificaron similares brechas.

Es importante resaltar que la identificacién de es-
tos déficits se basa en lo que seria una situacion
hipotética ideal de plenitud en términos de traba-
jo decente. En este sentido, en el mundo real, la
existencia de déficits es la regla y no la excepcion.
Por lo que este es un concepto estructurante del

74 Mas sobre trabajo docente (OIT).

mandato de la OIT y una poderosa herramienta
de promocién de la justicia social y los derechos
humanosy laborales.

En el contexto de este DSR, el ejercicio analitico
de identificacién de brechas de trabajo decente
ocupd6 un lugar complementario respecto de los
PDFT y especificamente del trabajo forzoso. Aun
asi, se pueden sefialar algunos hallazgos, deriva-
dos de evidencias empiricas, con el potencial para
informar una respuesta adecuada en términos de
politicas publicas.

En un informe producido por la Oficina de Activi-
dades para los Trabajadores (OIT 2022b) sobre el
déficit de trabajo decente entre los trabajadores
rurales, se desarrollé un marco analitico que per-
mite la identificacion de brechas:

en las oportunidades de empleo,

en los ingresos adecuados y el trabajo pro-
ductivo,

de tiempo de trabajo decente,

en la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal,

trabajo infantil que deberia erradicarse
trabajo forzoso

en la estabilidad y seqguridad del empleo, y
de proteccion social,

en la igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo.

En este apartado, el foco esta en las brechas re-
lacionadas con elementos estratégicos, de carac-
ter macro, vinculados con la promocién del tra-
bajo decente y relacionadas con oportunidades
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de trabajo, con ingresos adecuados y el trabajo
productivo, y con la estabilidad y la seguridad del
empleo y el acceso a la proteccién social. Los de-
mas déficits se analizan en la seccién “Principios
y derechos fundamentales en el trabajo: analisis
preliminar” ya que se vinculan directamente con
situaciones que pueden ser caracterizadas, desde
un punto de vista analitico y estadistico, como vio-
laciones de PDFT, asi como con posibles indicios
de la existencia del trabajo forzoso.

Los déficits en las oportunidades de empleo
identificados en las areas de estudio se deben a
los altos niveles de informalidad y las tasas per-
sistentemente altas de subempleo, principalmen-
te con relacién a los grupos mas vulnerables de la
poblacién, que tienen bajos niveles de instruccion
y pocas habilidades profesionales. Los trabajos
informales, temporales y muchas veces mal pa-
gados parecen ser la principal fuente de empleo
para los trabajadores de las actividades primarias
del sector forestal y de otros sectores producti-
vos en los territorios donde se realizé el trabajo
de campo. Es importante sefialar que estos son
problemas estructurantes de las economias de
los paises en desarrollo, especialmente en regio-
nes de gran desigualdad?™.

Los déficits en los ingresos adecuados y el tra-
bajo productivo estan directamente relacionados
con brechas de oportunidad de empleos, y con la
informalidad. Pocas oportunidades de empleo, y
empleos de baja calidad, significan menos ingre-
sos y menos productividad. Brechas de ingresos
también generan una presion extra en los sistemas
de proteccion social y aumentan la demanda por
servicios publicos basicos como salud, educacién,
vivienda, etc. Durante el trabajo de campo, fueron
identificados déficits en los ingresos adecuados y
el trabajo productivo en ocupaciones informales y
en ocupaciones relacionadas con actividades pri-
marias, especialmente en la extraccién de resina,
asi como en trabajos relacionados con pequefias
unidades productivas en las mismas areas donde
se da la produccién forestal.

En los déficits en la estabilidad y seguridad del

empleo, y de proteccién social se nota una men-
cién recurrente por parte de las personas traba-

75 Mas en estadisticas de la economia informal (OIT).

jadoras de tener multiples empleadores y ejercer
actividades estacionales a lo largo del afio, inclu-
so en otras producciones, como la yerba mate, y
otros sectores, como la construccién. La presen-
cia de intermediarios laborales corrobora el en-
tendimiento de que la inestabilidad es estructu-
rante del mercado de trabajo local y se trata de un
indicio de riesgo de trabajo forzoso. Los déficits
en la estabilidad y la seguridad del empleo, y de
proteccién social, una vez mas, estan correlacio-
nados con altos niveles de informalidad, con em-
pleos de baja calidad y derivan directamente de
arreglos de trabajo eventuales y temporales, asi
como de procesos frecuentes de subcontratacion.

En la realidad, estos tres tipos de brechas de tra-
bajo decente, y sus elementos estructurantes,
se encuentran relacionados. La ausencia de pro-
teccion social crea un contexto de vulnerabilidad
donde, para tener algun tipo de ingreso, las per-
sonas trabajadoras aceptan cualquier tipo de tra-
bajo informal y temporal, cualquiera sea el pago.
Trabajos de baja calidad, intermitentes e informa-
les, por otro lado, no generan los ingresos nece-
sarios para la manutencion del nucleo familiar y
tampoco permiten que los trabajadores busquen
nuevas oportunidades de calificacion profesional,
educacién formal o desarrollo individual. Peor
contexto se da en los casos en que tampoco hay
oportunidades de empleo disponibles. Con eso,
se crea un ciclo vicioso, cuyo efecto mas directo
es mayor vulnerabilidad, pobreza y presion so-
bre sistemas de proteccién social. Ademas, en
este contexto, se da un terreno fértil para el sur-
gimiento de practicas de explotacion laboral y
violaciones de derechos humanos y laborales. No
esta de mas recordar que si fuera posible estable-
cer un continuo entre una situacion hipotética de
plenitud de trabajo decente, el trabajo forzoso se
posicionaria exactamente en el extremo opuesto.

En suma, déficits de trabajo decente de estos ti-
pos destacan la necesidad de una discusion mas
amplia sobre informalidad, modalidades de con-
tratacion, y oportunidades de desarrollo perso-
nal y profesional. Segun la OIT, las brechas de
trabajo decente relacionadas con limitaciones en
las oportunidades de empleo y con el deterioro
de las condiciones de trabajo —vinculadas con in-
gresos limitados y trabajos temporales— son mas
comunes en territorios de limitada proteccion so-
cial. Estas brechas pueden clasificarse como: 1)
barreras individuales, como déficits de educacién
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formal y de habilidades profesionales; 2) barreras
estructurantes relacionadas con el mercado labo-
ral, derivadas de factores como desigualdades es-
paciales y sectoriales y; 3) producto de perturba-
ciones que afectan la demanda de mano de obra,
como la pandemia por la COVID-19, la emergencia
de nuevas tecnologias, las crisis econémicas, los
desastres climéticos, etc.

Aunque estas barreras sean estructurantes y
superarlas requiera cambios macroeconémicos
y politicas de largo plazo, la OIT propone, como
una solucién eficaz, el desarrollo de iniciativas
que combinen el apoyo a los ingresos con poli-
ticas activas del mercado de trabajo (PAMT). Las
garantias de ingresos protegen a las personas
en periodos de desempleo o poca actividad, evi-
tando que tengan que aceptar cualquier tipo de
trabajo, principalmente aquellos temporales de
baja calidad. Por otro lado, las PAMT ayudan en
el desarrollo de competencias y habilidades pro-
fesionales, y junto con una politica de intermedia-
cién laboral, a personas trabajadoras a encontrar
nuevas oportunidades de empleo; a la vez que tie-
nen como efecto secundario inducir aumentos en
la productividad. Datos empiricos sugieren que
la integracién de estos dos tipos de intervencion
tiene un efecto multiplicador sinérgico, cuyo re-
sultado es la creacién de vias efectivas de acceso
al trabajo decente (OIT 2019d).

Otro elemento que podria ayudar en el desarro-
llo de dichas vias, en términos de mas y mejores
oportunidades de empleo para poblaciones vul-
nerables, es la promocion de la igualdad de gé-
nero en el mundo laboral y la provision de servi-
cios de cuidado. Con esto se facilita la entrada de
mujeres en el mercado laboral, en ocupaciones
formales, y se crean oportunidades de desarro-
llo humano para nifias y jovenes adolescentes.
La valorizacién y formalizacién de la economia
de cuidado, con la profesionalizacion del trabajo
doméstico, también tienden a generar efectos
sostenibles de largo plazo, principalmente para
mujeres de los hogares mas pobres.

Finalmente, vale destacar que la falta de oportuni-
dades laborales formales, de salarios adecuados
y de acceso a proteccion social pueden generar
en ciertos contextos las bases para situaciones
de explotacion laboral concomitantemente con la
violacién de los PDFT.

Régimen laboral: informalidad
y subcontratacién

Uno de los principales emergentes tiene que ver
con la precariedad laboral y el empleo no registra-
do. En los establecimientos forestales de menor
envergadura, la incidencia del empleo informal
0 no registrado, la ausencia de contratos y el in-
cumplimiento de los convenios colectivos de tra-
bajo es importante. Los hallazgos de la revisidon
documental y los casos de posible explotacion la-
boral reportados por las autoridades de control y
fiscalizacion, fueron corroborados por el trabajo
de campo. La mayoria de los entrevistados que
trabajaban en este perfil de producciéon se encon-
traban altamente vulnerados en materia de dere-
chos laborales, siendo practicamente inexistente
la contratacion formal.

En algunos casos, las empresas establecian al-
gun tipo de contrato mas o menos regulariza-
do, pero solo por un monto minimo de horas,
quedando la mayor parte de la jornada laboral
fuera de laregulacién. Se trata de una estrategia
difundida —incluso entre empresas de media-
na escala— dentro de la zona de investigacion,
orientada a protegerse de los posibles litigios le-
gales mas gravosos. Asimismo entre las grandes
empresas, habia situaciones de fuerte subregis-
troy empleo en negro.

Si bien se registraron numerosos testimonios que
dan cuenta de los cambios positivos en materia
laboral, la situacién dista de ser homogénea. Nue-
vamente, los establecimientos mas pequefiosy de
gestion familiar presentaban situaciones mas cri-
ticas. Esta mejoria también se evidenciaba en los
establecimientos intermedios, con niveles mucho
mas bajos de empleo en negro. Por su parte, las
empresas de bosque implantado mas grandes, y
en especial las que tienen procesos certificados,
segun lo observado, ya contaban con procedi-
mientos de contratacién plenamente dentro de
los parametros legales vigentes.

Una situacién importante de consignar es aquella
provocada por la figura de los contratistas. Efec-
tivamente, en muchos de los establecimientos,
pero en especial dentro de aquellos medianos y
grandes, el sistema de subcontratacion encubria
muchas veces situaciones de precarizacién labo-
ral. Por lo general, la empresa o el propietario
tercerizaba una tarea especifica (por ejemplo, la
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poda, el desmalezamiento o el control de plagas)
mediante un acuerdo de monto prefijado con un
contratista. Este contratista, que no suele ser una
empresa sino una persona cuentapropista, cum-
ple con los requerimientos contables e impositi-
vos exigidos por la legalidad de la empresa mayor
contratante. Sin embargo, la fuerza de trabajo
que emplea este tercero evidencia situaciones
mas o menos graves de precariedad laboral. La
contratacién fijada por debajo del valor determi-
nado por los convenios colectivos resulta logica
para el contratista, ya que todo elemento dedu-
cido del salario amplia directamente su margen
de ganancia.

Esta situacion tiende a agravarse ain mas en algu-
nos casos en los que se genera un encadenamiento
de subcontrataciones. Efectivamente, en algunos
casos, el primer contratista decide tercerizar parte
de las tareas, subcontratando otro contratista mas
especializado, pero a la vez posiblemente masirre-
gular. Se detectaron situaciones en las cuales esta
cadena de subcontrataciones podia contener va-
rios eslabones. Esta particularidad conlleva a que
ni siquiera las empresas grandes, que estan bajo
constante auditoria y certificacion, queden total-
mente exentas de posibles situaciones irregulares.
Esta situacion indica la necesidad de desarrollar
una vigilancia activa.

Otro elemento de irregularidad tiene que ver con
las jornadasy los horarios de trabajo, asi como las
situaciones de trabajo temporal. Muchas veces, al
pactarse criterios de pago por produccion, suma-
do al fuerte condicionamiento climatico, las jorna-
das laborales se extienden por 12 horas o mas, y
no respetan dias de descanso o feriados. Asimis-
mo, dada la situacién de irregularidad, tampoco
hay un mayor pago del valor hora o “plus” por es-
tas tareas realizadas fuera de horario. Es comun
observar que los propios trabajadores consideren
aceptable e incluso deseable trabajar muchas ho-
ras o trabajar en dias de descanso, como una ma-
nera de “cubrirse del mal tiempo” o “para ganar
un poco mas”. Sin embargo, en ningun caso fue
posible identificar un consentimiento verdade-
ramente libre e informado, ya que es presumible
que la falta de descanso adecuado tiene impactos
muy negativos sobre la salud y la accidentologia.

Aun asi, y como ya se mencion6 en la caracteri-
zacién general en el capitulo metodolégico, son
muchos los trabajadores (o bien sus familias)

que realizan actividades complementarias. Una
practica comun es trabajar en el bosque por pro-
duccién de lunes a sabados, y complementar los
domingos y feriados con trabajo en aserraderos,
cosechas, “changas” o pequefios comercios. En
algunos casos de trabajadores que disponian de
pequefas propiedades con superficie suficiente,
la complementacion aparecia en la produccién
agropecuaria de subsistencia o bien mercantil
simple. Esta condicién, que a simple vista podria
suponer una mayor autonomia y menor vulnera-
bilidad, genera no obstante cierta flexibilidad a la
aceptacién de condiciones muy desventajosas.

Se mencionaron también los supuestos efectos
de las asistencias sociales entre las dificultades
para la registracion laboral. Aparece con fuerza
en el discurso de los trabajadores mas jerarqui-
zados y capataces, o bien empresarios, la idea de
que “muchos prefieren trabajar en negro porque
si no pierden los planes o las asignaciones”’®, y
también se declaraba con recurrencia que “mu-
chos directamente prefieren no trabajar y vivir de
los planes sin hacer nada”.

Otro elemento de constatada inestabilidad es la
fuerte presencia de trabajo temporal. En algunos
casos de contratacién tercerizada, asi como en la
rama resinera, la constante circulacién de traba-
jadores es un rasgo recurrente. Esta circulacion
no necesariamente conlleva migraciones, sino
muchas veces solo cambio del lugar de trabajo
(rotacion de una empresa a otra dentro de la mis-
ma zona). Algunos de los trabajadores resineros
entrevistados explicaban que la decisién de cam-
biar de “firma"” solia responder con la madurez de
la produccién resinera de cada empresa. Por otra
parte, a ciertas edades del arbol o bien a ciertas
etapas de la cosecha, el esfuerzo fisico es mucho
mayor (por ejemplo, por tener que trabajar casi a
ras del suelo en vez de erguidos).

En todos los aspectos hasta aqui enumerados, la
situaciéon en el sector forestoindustrial pareceria
ser algo mejor que en el de bosque implantado,
nativo y resina. Al tratarse de establecimientos

76  Se trata de programas de ayuda econémica o complemen-
to salarial (entre los que destaca el Programa Nacional de Inclu-
sién Socio productiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo”) que
otorga el gobierno nacional a personas que demuestran una si-
tuacién de vulnerabilidad econémica alta y muy alta.
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ubicados mayoritariamente en centros poblados,
los procesos de fiscalizacion y presencia sindical
suelen ser mas efectivos. En estos casos, la figura
que aparece no es tanto la del empleo no registra-
do, sino mas bien la de la contratacién por un mi-
nimo de horas, combinada con el pago en negro
de horas adicionales o por produccion.

Se registraron también testimonios en Misiones
que daban cuenta de situaciones en las cuales
algunas empresas constituian figuras de coope-
rativas, como mecanismo para evadir impuestos
o abaratar los costos del empleo formal. En dos
entrevistas se mencionaron situaciones de terce-
ros que, estando bajo relacién laboral, en tanto
“pseudosocios” de estas fraudulentas cooperati-
vas, los patrones retenian las tarjetas personales
de cobro y solo entregaban (plata en mano) el
monto correspondiente a un haber de minima.

De mas esta decir que todas las situaciones co-
mentadas en este punto repercuten en las po-
sibilidades de que los trabajadores cuenten con
obra social, cobertura por Aseguradoras de Ries-
gos de Trabajo (ART), entre otros elementos de
proteccién social.

Libertad de asociacidn y sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva

A lo largo de las entrevistas se fue constatando
que la presencia sindical en el sector forestal tien-
de a dificultarse en los establecimientos que se
ubican a grandes distancias de los centros urba-
nos o en zonas de dificil acceso. Las posibilidades
de asociacion sindical, reclamos o negociaciones
resultaban muy dificultosas en muchos de los tes-
timonios recopilados. Esto era visto con extrema
preocupacion por los delegados sindicales con-
sultados, quienes evidenciaban una tarea activa
en favor de la regularizacién de las situaciones.
Sin embargo, su margen de intervencién se veia
limitada por diversos factores externos.

En primer lugar, el ya mencionado factor de ais-
lamiento o inaccesibilidad que presentan muchos
establecimientos. En segundo lugar, porque mu-

chas veces los sindicatos son activamente “repeli-
dos” por los propietarios y empresarios, quienes
a su vez presionan a sus empleados para alinear-
se en esta orientacion, logrando en ocasiones que
este rechazo sea incluso ejercido desde los pro-
pios trabajadores del establecimiento. En varios
testimonios los propios trabajadores daban cuen-
ta de que “no querian saber nada con los sindi-
catos”, porque las fiscalizaciones y visitas “termi-
naban por perjudicar a los patrones” y por tanto
“dejarlos sin trabajo”. Se recogieron testimonios
de delegados sindicales que fueron echados “a
punta de machete” por los propios trabajadores
de los establecimientos en infraccion.

Seregistré también un caso en Misiones en el cual,
ante el aviso por parte de un trabajador de una
situacién de irreqularidad laboral y subremunera-
cién, el sindicato comenzé a asesorar a la cuadrilla
de trabajo afectada, que comenzé a reunirsey a
interiorizarse sobre sus derechos laborales. Lue-
go de que el duefio del establecimiento se entera-
ra de una reunidn entre el sindicato y una veinte-
na de estos trabajadores en la residencia de uno
de ellos, decidié echarlos sin causas justificadas.
Adicionalmente, se circul6 entre los empresarios
de la zona una “lista negra de estos trabajadores
indeseados”. A pesar de la denuncia del sindicato
por persecucion sindical e incumplimiento de las
leyes laborales esenciales, este establecimiento
no recibié sanciones.

Ademas de los prejudicios evidentes, brechas en
términos de la libertad de asociacién y la libertad
sindical llevan directamente a violaciones de los
derechos de negociacién colectiva, lo que por su
vez limita el dialogo social, reduce la voz de las
personas trabajadoras, asi como sus poderes en
topicos de su interés, como definicion de salarios,
del tiempo de trabajo, sobre la formacion y capa-
citacién profesional, sobre la seguridad y la salud
en el trabajo, y sobre laigualdad de trato. Asi, este
principio y derecho fundamental del trabajo se
posiciona en un lugar de destaque por su poder
multiplicador en apoyar el cierre de brechas en
relacién con todos los demas PDFT.

La l6gica es muy simple, los trabajadores orga-
nizados y sindicalizados tienen mayor poder de
negociacién y estan mejor protegidos, por lo que
se encuentran en una situacién de menor vulne-
rabilidad ante violaciones a los derechos huma-
nos y laborales. De manera opuesta, brechas de
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libertad de asociacion, de libertad sindical y de los
derechos de negociacién colectiva amplian po-
tencialmente la ocurrencia de violaciones de los
PDFT, una vez que crean un contexto de silencia-
miento de las voces de personas trabajadoras, asi
como restringen su poder de negociacién.

Un entorno de trabajo seguro
y saludable

De manera directamente proporcional a las situa-
ciones de subregistro del empleo o vulneraciéon
de derechos sindicales, aparece asociada la cues-
tién de la seguridad y la salud laboral, asi como la
prevencién de accidentes. En los casos en los que
predominan situaciones de empleo no registrado
y fuerte precarizacion, es muy recurrente hallar
evidencia del total o muy alto incumplimiento de
las mas basicas medidas de seguridad, disponibi-
lidad y el uso apropiado de elementos de protec-
cion personal (EPP) adecuados, capacitacién en el
uso seguro de herramientas y maquinarias, etc.

En varias de las entrevistas realizadas (especial-
mente en subcontratistas pequefios en bosque
implantado, bosque nativo y resina) se eviden-
ciaba visualmente el serio deterioro de EPP como
los zapatos de seguridad de los trabajadores, asi
como la inexistencia de cascos, fajas, pantalones
y guantes anticortes, gafas de seguridad o pro-
tectores auditivos, lo que es corroborado por los
registros de inspecciones llevadas adelante por
las autoridades competentes en las provincias.
Durante el relevamiento, se menciond, en entre-
vistas con los empleadores, la falta de voluntad
por parte de los trabajadores de utilizar los EPP. El
calor extremo propio de la zona, el acostumbra-
miento al trabajo “a mano limpia” o la necesidad
de sensibilidad fina para algunas tareas son algu-
nas de las explicaciones recopiladas. Esta argu-
mentacion era compartida en ocasiones por los
propios trabajadores entrevistados. Sin embar-
go, muchos de otros trabajadores afirmaban que
simplemente “no recibian los EPP” o bien que “los
recibian una vez al afio o menos”, por lo que tras
algunos meses de uso intensivo quedaban practi-
camente inutilizables.

Por otro lado, en las entrevistas se confirmoé que,
salvo excepciones representadas por las empre-
sas mas grandes, la informacién se daba “en el
hacer mismo del dia a dia". Las charlas sobre
seguridad e higiene, prevencién de accidentes

y enfermedades, correcto uso de herramientas
y maquinarias, buenas practicas ambientales,
etc. son casi inexistentes en los establecimientos
mas pequefios y en los frentes de trabajo mas
alejados o precarios. Muchas entrevistas dieron
cuenta de trabajadores que, siendo original-
mente motosierristas o trabajadores manuales,
aprendieron a operar moderna maquinaria pe-
sada mediante el uso cotidiano tutelado por otro
trabajador que manejaba el oficio: gruas, har-
vesters, forwarders, entre otros.

La presencia de accidentes es una constante en
los establecimientos mas pequefiosy en las zonas
mas alejadas. Muchas veces estos casos se inten-
tan resolver con médicos internos de las empre-
sas y solo se reportan a las ART”” en los casos de
mayor gravedad. El accidente mas comudn en el
bosque implantado es la lesion de rodilla, produc-
to del hundimiento de la pierna en tocones podri-
dos o cuevas mientras se recorren los campos. Se
trata no obstante de un accidente con una severi-
dad menor. Sin embargo, durante las entrevistas
realizadas se mencionaron al menos una decena
de accidentes fatales, la mayoria de los cuales se
asociaba a desprendimientos de ramas o aplasta-
miento por rollos.

Un testimonio de la zona de bosque implantado
en una empresa de Corrientes dio cuenta de dos
fallecimientos por golpes fatales en la cabeza (a
pesar de usar casco), debido a la eyeccién de ga-
jos a gran velocidad. Otra de las entrevistas reali-
zadas fue con un extrabajador forestal, motosie-
rrista, que sufrié una fractura de columna al verse
sorprendido por un desprendimiento de un rollo
“colgante” cuando cortaba un arbol lindante, en
situacién de casi nula visibilidad (inicio de tareas
previo al alba). Si bien este trabajador pudo salvar
su vida gracias al rapido socorro de sus compa-
fleros, jamas pudo recuperar la movilidad de sus
piernasy quedd en silla de ruedas.

En el sector de bosque nativo, ademas de los ac-
cidentes por aplastamiento por rollos (que son
también los méas graves), se reportaron casos de
picaduras de insectos o animales ponzofiosos (vi-

77 En Argentina, en casos de accidente laboral o enfermedad
profesional los empleadores tienen la responsabilidad de denun-
ciar lo ocurrido a la ART a la que se encuentra afiliado el trabajador.
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boras, arafas, avispas, etc., agravados en los ca-
sos en los que los campamentos no cuentan con
casillas ni bafos), asi como de “chuzas” (punza-
miento) por cafia tacuara. Este Ultimo es un acci-
dente bastante comun entre los maquinistas de
cargadores o tractores que no cuentan con cabi-
na cerrada: al abrir nuevas picadas por tramos de
monte cerrado, en ocasiones las cafias tacuaras
aparecen dispuestas en forma de “lanza” hacia
el cuerpo o cabeza del conductor que, al avanzar
con el movimiento del propio vehiculo, corre el
riesgo de clavarse la afilada punta de la planta.

En el caso del sector forestoindustrial, en particu-
lar aserraderos y laminados, la tasa de accidentes
suele ser alin mayor, aunque con menor inciden-
cia de casos fatales. El tipo de accidentes predo-
minantes tiene que ver fundamentalmente con
cortes y atrapamientos por las maquinas utiliza-
das. En palabras de varios de los entrevistados de
estos sectores, “es muy comun ver todo el tiempo
gente que perdi6é un dedo o una mano”. En estas
entrevistas se consignaron numerosos acciden-
tes de este tipo. También aparecen lesiones ocu-
lares por astillas o esquirlas de sierras.

Por ultimo, en el sector resinero, los accidentes
mas recurrentes tienen que ver, por un lado, con
lesiones lumbares, debido a la constante posicion
reclinada que demanda la tarea de la “pica” y el
traslado de los baldes. Y por el otro, con lesiones
en los ojos, debido a la salpicadura con el pomo
de acido utilizado para estimular la secrecion de
la resina en los cortes del pino elliotti.

Estos dos Ultimos casos asumen en ocasiones ca-
racteristicas mas propia de enfermedad laboral,
dada su acumulatividad y agravamiento con el co-
rrer de los afios. Otros ejemplos de enfermedades
registradas son la pérdida progresiva de audicion
en los trabajadores de aserraderos o motosierris-
tas, y las enfermedades asociadas a la aspersion
sin proteccién de glifosato y otros quimicos utili-
zados en las tareas de control de malezas.

Un emergente relevante asociado a este punto
es que, en muchos establecimientos, incluso
algunos con empleo en blanco y protegido, se
evita la utilizacién de la ART. Efectivamente, se
menciond que algunas empresas de Misiones
recurrian a médicos “amigos” que, en caso de
accidentes menores o intermedios, atendian y
medicaban a los trabajadores en los estableci-

mientos sanitarios sin dar el aviso correspon-
diente. De similar manera, en otros casos de
establecimientos mas alejados, se contaba con
este tipo de profesional directamente dentro de
los predios forestales.

El derecho a un entorno de trabajo seguroy salu-
dable esuno de los cinco PDFT de la OIT. El sector
forestal se caracteriza, globalmente, por ser un
sector donde los riesgos laborales, en términos
de seguridad y salud, son comparativamente
mayores que en otras actividades productivas.
Ademas del efecto positivo que tienen mejores
condiciones de salud y seguridad en términos
de promover el trabajo decente, también hay un
efecto directo en la reduccion de la vulnerabili-
dad social de personas trabajadoras, ya que los
trabajadores sanos tienen mas probabilidades
de ser plenamente incluidos en el mercado labo-
ral. Por otro lado, los trabajadores accidentados
y enfermos tienen mayores dificultades para ge-
nerar oportunidades de generacién de ingresos,
a la vez que son mas dependientes de los servi-
cios publicos basicos y de los esquemas de pro-
teccién social de emergencia. La promocion del
trabajo seguro y saludable es una oportunidad
gue también estd en consonancia con los inte-
reses de los empleadores, ya que tiene efectos
directos en la productividad del trabajo y la re-
duccién de distintos tipos de riesgos.

Composicidn del empleo femenino,
consideraciones de género y poblacio-
nes indigenas

Los puntos emergentes en materia de empleo fe-
menino y cuestiones de género, recopilados du-
rante el trabajo de campo, destacan la excesiva
masculinizacién del sector forestal. Es claro que
este, y en menor medida el forestoindustrial, son
ambitos de trabajo fuertemente masculinizados.
En las faenas propias del bosque, como ser co-
secha, poda, plantacién o control de plagas, asi
como en la actividad resinera, la presencia de mu-
jeres es practicamente inexistente. Y en los ambi-
tos de los aserraderos o laminadoras la presencia
de trabajadoras mujeres es bastante minoritaria.
La explicacién generalizada ante tal situacidon
tiende a caer en un lugar comun, de que el trabajo
forestaly forestoindustrial “es muy pesado” y que
por eso “las mujeres no son empleadas”. Si bien
esto podria ser cierto en algunas tareas, también
es claro que predomina un clima laboral fuerte-
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mente restrictivo al ingreso y permanencia de las
mujeres y de discriminacidn sexista caracterizada
por la prevalencia del varén, que se refuerza por
los propios elementos culturales generales de las
comunidades circundantes, donde el trabajo de
la mujer aparece constrefiido al ambito domésti-
co, reforzando la division sexual del trabajo y la
comprension de que las mujeres pertenecen a la
esfera privada y los hombres al espacio publico.

La mayoria de los relatos recogidos en el traba-
jo de campo indican una masculinizacion de este
sector también en lo que se refiere a la division
sexual del trabajo, evidenciando la existencia de
una comprension de que atributos como la fuerza
fisicay el vigor son fundamentales para el desem-
pefio de las tareas relacionadas con la silvicultura.
Ademas, las mujeres y los nifios son vistos como
“obstaculos” para el trabajo productivo.

En algunos testimonios se menciona que esta
situacion podria empezar a estar cambiando len-
tamente. En algunas empresas grandes (en parti-
cular aquellas que tienen procesos certificados),
o bien en algunas actividades especificas en la ca-
denadevalor delasilvicultura, como serenla ges-
tién de viveros, gestiéon administrativa y manteni-
miento (control de planillas y basculas) o incluso
la realizacion de la poda mediante uso de maqui-
naria eléctrica, se evidencia una creciente presen-
cia de trabajo femenino. Esto quiere decir que las
mujeres se incorporan en el proceso productivo
en un rol activo de manipulacién de maquinaria;
rol en el que existen prejuicios y discriminacion,
aunque en proceso de transformacion. También
hay una tendencia similar, incluso mas acelerada,
en algunas etapas del trabajo laminero, como la
seleccién de materiales o los empaquetamien-
tos. Estos incipientes cambios no solo se deben
al progresivo reconocimiento de derechos a nivel
general, sino también a la adopcién de politicas
de género por algunas empresas grandes y tam-
bién a la introduccion de nuevas tecnologias, que
habilitarian tareas teéricamente menos pesadas
(la referencia a la actividad de poda con tijeras
eléctricas es un ejemplo recurrente).

En este punto, vale la pena recuperar algunas re-
flexiones aportadas por una persona con rango
directivo de una empresa de energia que se abas-
tece regularmente de la produccién de un cierto
numero de aserraderos en Corrientes y que se
desempefia segun los estandares de la Corpora-

cién Financiera Internacional (IFC). Esta empresa
tiene normas de buenas practicas y un programa
de apoyo a establecimientos de su zona de influen-
cia para habilitarlos como proveedores. Entre los
obstaculos que se encuentran para el avance en
las mejoras requeridas, la persona con rango di-
rectivo menciona “una cuestién cultural compar-
tida por toda la sociedad” respecto a temas tales
como la seguridad y el empleo de mujeres. Esta
persona destacaba el caso de uno de sus provee-
dores, duefio de un aserradero que, a pesar de
la resistencia inicial, aceptd la recomendacion de
contratar mas mujeres. Al tiempo de esta sugeren-
cia, comprobé que ya habia varias mujeres traba-
jando entre sus proveedores y que un aserradero
vecino habia avanzado en aumentar la cantidad de
mujeres contratadas, y adecuando los espacios y
los equipos para la proteccién y la seguridad de
las mujeres en el lugar de trabajo. En opinién de
la persona entrevistada, esto constituye un avance
destacable en la posibilidad de que mas mujeres se
integren progresivamente en esta actividad pro-
ductiva, superando la barrera cultural: “Se dieron
cuenta de que las mujeres entran a trabajar, van a
trabajary no se dejan molestar, no se dejan atrope-
llar, no se emborrachan, cumplen”. Sin embargo,
en los aserraderos menos mecanizados subsisten
diferencias objetivas basadas en la supuesta fuer-
za fisica necesaria para ciertas tareas y adn otras
de tipo cultural: “Nunca habia una mujer arriba de
una maquina; les toca ordenar las tablas”.

No obstante, es interesante notar que las muje-
res empleadas en este sector tienden a ocupar
puestos de trabajo de mayor valor agregado, con
mayor uso de tecnologia. Asi, promover la igual-
dad de género se constituye como una oportuni-
dad para promover el trabajo decente de mane-
ra mas amplia, ya que la mayor participacién de
las mujeres en el sector redunda en mayor califi-
cacion profesional, mayor productividad y mayor
valor agregado.

Finalmente, durante los trabajos de campo no
pudo constatarse (ni por observacion directa ni
por testimonios) la participacién de integrantes
de pueblos indigenas en el empleo de las activi-
dades forestales. Aun en zonas productivas como
las relevadas en Misiones, donde la presencia
de comunidades indigenas es alta’, y con mu-

78 Segun el dltimo relevamiento del Instituto Nacional de
Asunto Indigenas (INAI) del 2022, Misiones cuenta con un total
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cha proximidad de plantaciones forestales o de
bosque nativo, en ningln caso se pudo obtener
testimonios propios o por terceros en los que se
identificara participacién de poblacién indigena
en las tareas forestales. Acorde a lo relevado en
el terreno, estas comunidades concentran sus
tareas laborales en la agricultura y la ganaderia
familiar, de subsistencia y pequefia escala, con
complemento en la produccién de artesanias y la
percepcion de prestaciones sociales.

Trabajo infantil y adolescente: conexio-
nes sectoriales y familiares

Segun las entrevistas realizadas, la incidencia del
trabajo infantil de los segmentos etarios de 13
afios 0 menos aparece como muy baja en el sec-
tor, no habiéndose realizado detecciones duran-
te los trabajos de campo, ni tampoco reportados
casos directos, ni de terceros, en ninguna de las
entrevistas realizadas. Esto es algo que contras-
ta con otras actividades territorialmente muy
cercanas, como la yerba mate o la horticultura,
donde todavia hay una fuerte presencia de tra-
bajo infantil. Tampoco se hallaron vasos comuni-
cantes entre el trabajo infantil de estos sectores
y la actividad forestal.

La explicacién ensayada por los entrevistados
respecto a esta situacién de no presencia de ni-
flos pequefios en las faenas forestales es que “los
nifios no sirven para el trabajo forestal porque
son tareas muy pesadas”. También es recurrente
escuchar que “el trabajo en el bosque es muy pe-
ligroso” y que “los nifios estorban”, y que por eso
tampoco tiene sentido llevarlos a los campamen-
tos o frentes de trabajo. La presencia de campa-
mentos con familias es muy rara en el sector, con
lo cual tampoco seria importante la presencia de
trabajo infantil asociado a tareas de apoyo, como
recolectar lefia o cocinar. En el sector foresto in-
dustrial, la situacion y las explicaciones brindadas
son mas 0 menos concurrentes.

La situacién es diferente si en cambio se considera
el trabajo infantil de segmentos de 14 y 15 afios,
asi como el trabajo adolescente (no registrado y/o
no protegido). En varios testimonios se reporta la

de 126 comunidades indigenas formalmente registradas, 22 de
las cuales se localizaban en los departamentos relevados.

presencia de trabajadores varones menores de
edad, en algunos casos de hasta 14 afios, lo que
sugiere que hay también un componente de géne-
ro en este caso. Se trata de todos modos de algo
poco recurrente y que afecta fundamentalmente
al sector resineroy, en menor medida, al de aserra-
deros, y no tanto al forestal de bosque implantado.
La modalidad en la cual este trabajo adolescente
se concreta es diversa. En los casos de los aserra-
deros, muchas veces simplemente hay acuerdos
“de palabra”, y el adolescente cumple un horarioy
cobra un salario no registrado como un trabajador
mas. En el caso resinero, por lo general los adoles-
centes se suman a trabajar al lado de algun fami-
liar o conocido (por lo general el padre, un tio o un
hermano mayor) que ya conoce el oficio, y su apor-
te de trabajo se traduce en un ingreso adicional
para este familiar mayor de edad. En Corrientes,
por ejemplo, se reporté una situacién en la cual
un adolescente de 15 afios habia ido a trabajar a la
actividad resinera junto con su hermano mayor de
edad, quien se encontraba contratado en blanco,
cobrando por produccién. Al igual que en los casos
antes mencionados, el trabajo del adolescente se
plasmaba como un adicional al sueldo del herma-
no mayor, con el agregado de que todo el monto
quedaba reflejado en el recibo formal.

Vale destacar que el trabajo adolescente despro-
tegido, en cualquiera de sus modalidades en el
sector, debe ser evitado, considerando el riesgo
de accidentes de trabajo relacionados con muchas
tareas forestales y las implicaciones que este tipo
de trabajo, y sus consecuencias, pueden tener a
lo largo de la vida de nifios, nifias y adolescentes.
Desde aspectos vinculados a la salud hasta la res-
triccién de oportunidades de desarrollo personal.

Ademas, la precariedad del trabajo adulto que se
observa en algunas areasy partes de esta cadena
de valor, puede tener un efecto indirecto sobre la
ocurrencia del trabajo infantil en otras actividades
productivas en las regiones de explotacion fores-
tal, simplemente porque la vulnerabilidad deriva-
da de la precariedad afecta no solo a los traba-
jadores en cuestidn, sino también a sus familias
y comunidades. Asi, la promocién del trabajo de-
cente en esta cadena de valor se configura como
una oportunidad de generar efectos mas amplios
que lleguen a otras actividades econdmicas.

El sector forestal, mismo con sus déficits de tra-
bajo decente, se ve como un sector que ofrece
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mejores condiciones de trabajo y paga mas sa-
larios en comparacion con otras actividades eco-
némicas rurales o agropecuarias de la regién
donde se realizé este estudio. Por lo tanto, mas
trabajo decente en el sector forestal puede tener
un efecto multiplicador en la reduccién de la vul-
nerabilidad de las familias y comunidades ente-
ras, y, en consecuencia, dificultaria la ocurrencia
de violaciones a los derechos humanos y labora-
les en los territorios de explotacion forestal de
manera mas amplia.

Acerca de los indicios de posible explo-
tacion laboral y trabajo forzoso

Como se viene desarrollando, el trabajo forzoso
es un fendmeno multiple y complejo. La OIT en
sus Directrices relativas a la medicién del trabajo
forzoso identifica la necesidad de recopilar in-
formacién sobre los procesos de reclutamiento
y las condiciones de vida y trabajo de las perso-
nas para poder establecer la posible existencia
de violaciones de derechos humanos y laborales
relacionadas con la explotacién laboral extrema
y el trabajo forzoso.

Procesos de reclutamiento: migraciones laborales

La cuestion de las y los trabajadores migrantes es
extremadamente relevante. Si bien ya no es posi-
ble identificar situaciones de traslado masivo de
fuerza de trabajo temporal como en el pasado, es
claro que aun persisten fuertes mecanismos de
migracién temporaria.

En primer lugar, deben mencionarse las migra-
ciones internacionales, representadas casi exclu-
sivamente por desplazamientos desde Paraguay.
Estas migraciones temporales, muy recurrentes
en el pasado, parecerian haberse detenido casi
por completo. La explicaciéon de esta tendencia
radicaria en el aumento de los controles migrato-
riosy, sobre todo, en la devaluacién de la moneda
argentina, que progresivamente fue perdiendo
interés para los trabajadores paraguayos. De to-
das maneras, de modificarse la situacién cambia-
ria, este proceso podria reactivarse.

A pesar de esta ralentizacién actual, vale la pena
recuperar un testimonio que hacia referencia
a una situacion “de hace bastantes afios” (una
década), en la cual un propietario forestal inter-
medio de Misiones recibid en su propiedad una

cuadrilla de trabajadores de Paraguay que ingre-
saron al pais sin papeles, “traidos por un recluta-
dor”. Esta cuadrilla “trabajé durante varios dias
en trabajos de cosecha y acondicionamiento del
terreno”, durmiendo en campamentos improvi-
sados dentro del mismo establecimiento, etc.,
pero “cuando llegé la hora de pagar no se les dio
un centavo”. Al generarse el reclamo esperable
de los trabajadores, el propietario los amenaz6
con llamar a gendarmeria para denunciar su si-
tuacién irregular, por lo que estos optaron por
retirarse sin cobrar.

En segundo lugar, aparecen las migraciones in-
terprovinciales y regionales, que resultan mucho
mas recurrentes. Destacan aca las migraciones
temporales de trabajadores misioneros hacia
zonas resineras ubicadas, por ejemplo, en Puer-
to Valle e Ituzaingd en Corrientes. Si bien no fue
posible entrevistar a algun trabajador que cum-
pliera con este patrén (justamente debido a la
alta movilidad y temporalidad), se recogieron tes-
timonios de varios trabajadores resineros corren-
tinos, que confirmaban tales migraciones desde
Misiones. Las zonas especificas de procedencia
de estos trabajadores se ubicaban mayormente
en zonas rurales y pequefios poblados en los de-
partamentos de Gobernador Belgrano, San Pedro
y Guarani, concretamente en las zonas de influen-
cia de las ciudades de Bernardo de Irigoyen, San
Pedroy San Vicente, sobre la vertiente del rio Uru-
guay, hacia el este de la provincia. Justamente, es
esta zona de la provincia la que mayores niveles
de empleo no registrado y precariedad laboral
evidencia, a lo que se suman condiciones de vida
mucho mas duras de los trabajadores, muchos de
ellos residiendo en zonas agrestes sin servicios.

Un rasgo para destacar es que estas migracio-
nes temporales tienen una duracién de al me-
nos 15 o 20 dias (“para compensar el sacrificio”
y “hacer una diferencia”), y que rara vez replican
el mismo destino. Es decir, se trata de migracio-
nes bastante erraticas, que mes a mes pueden ir
variando de locacién. No hay claridad sobre los
procesos de reclutamiento asociados a este tipo
de migraciones. En algunos de los testimonios se
mencionaba la influencia del “boca a boca” entre
los trabajadores, en sus lugares de origen, quie-
nes se autoorganizaban (de manera individual o
agrupada) para viajar hasta los establecimien-
tos. En otros testimonios, por el contrario, se ha-
cia referencia a intermediarios que “traian a gru-
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pos de trabajadores hasta las zonas resineras”.
Algunas entrevistas con referentes sindicales
de la zona sefialaron que buena parte de estos
desplazamientos temporales eran organizados
por un reclutador (en ocasiones referido como
“capataz” por los trabajadores) que, mediante
contactos con empresas resineras de Corrientes,
organiza la busqueda de fuerza de trabajo en
ciertas zonas de Misiones, y luego se ocupa —a
través de fondos provistos por el empleador—
de conseguir un micro u otro medio de transpor-
te para el traslado. En estos casos, la relacién era
consignada como “por fuera completamente de
los convenios de trabajo y la escala de sueldo” y
con déficits en cuanto a “vivienda, alimentacién,
ropa de trabajo, herramientas y transporte”,
donde incluso hay casos donde parte del viaje se
realiza “en un acoplado tirado con tractor, que
cuando llueve se mojan todos”.

Se trata sin duda de un tema sensible sobre el
cual no se alcanzé a generar un volumen de infor-
macién suficiente, lo cual sugiere la necesidad de
seqguir profundizando en futuras investigaciones.
La dificultad radica en lograr dar con los trabaja-
dores, ya que en sus lugares de origen aparecen
dispersos a lo largo de decenas de pequefios po-
blados y zonas rurales, y en sus lugares de desti-
no, recluidos en establecimientos privados.

En las Directrices, la OIT destaca la relacion del
reclutamiento engafioso con involuntariedad,
como por ejemplo en aquellos casos en que tra-
bajadores deben realizar, sin su consentimiento
informado, trabajo de diferente naturaleza del
especificado durante el reclutamiento. Aunque
este problema no ha sido directamente mencio-
nado, los testimonios recopilados sobre practicas
de reclutamiento sugieren un contexto de asime-
tria informacional. En esto casos, queda claro que
los trabajadores no tenian pleno acceso a las in-
formaciones sobre el proceso de reclutamiento,
sobre las caracteristicas del trabajo que se iba a
realizar, sobre las condiciones de vida y trabajo, y
sobre la existencia o caracteristicas del contrato.
Testimonios sobre la existencia de trabajo por un
salario muy bajo o sin salario también sugieren la
existencia de circunstancias correlacionadas con
la posibilidad de trabajo involuntario.

Como se menciond anteriormente, es necesaria
la expansion de la base de conocimiento sobre
practicas de reclutamiento en el sector forestal,

incluso recopilando datos sobre los elementos de
engafio y coaccion aplicados en el reclutamiento.

Condiciones de trabajo y vida degradantes: ambien-
te laboral, transporte y campamentos

Estrechamente relacionado con el punto sobre
precariedad y migraciones laborales, aparecen el
ambiente laboral, la situacién del transporte y los
campamentos. Lo primero a mencionar es que,
en la mayoria de los casos, los trabajadores fo-
restales viajaban diariamente de sus residencias
al lugar de trabajo, en desplazamientos pendula-
res residencia-trabajo-residencia. Los horarios de
inicio de este viaje oscilaban entre las 05.00 y las
06.30 am, dependiendo de la distancia a las zonas
de trabajo, que podian llegar a ser de mas de 50
kilbmetros. Y el regreso se daba “al caer el sol”,
hacia las 18.00 0 19.00 horas aproximadamente.

Un elemento a destacar en esta légica es que, a lo
largo del afio, los puntos de trabajo van cambian-
do de lugar. Por ejemplo, al momento de la entre-
vista (agosto de 2022) un grupo de trabajadores
de una empresa grande de Eldorado sefialaba
que las zonas de extraccién de madera habian
cambiado ya tres veces en el transcurso del afio,
variando en una distancia de 25 a 70 km desde la
mencionada localidad. Una situacién similar fue
reportada por trabajadores de un contratista que
desempenfaba tareas exclusivas para una empre-
sa, certificada y de gran tamafio, en el departa-
mento de Santo Tomé, Corrientes. En este caso,
las distancias de desplazamiento diario habian
oscilado entre 10 y 35 kilbmetros.

Las condiciones de estos viajes son variables.
Por lo general se resuelven mediante 6mnibus o
combis tipo charter en el caso de los trabajadores
integrados a las empresas grandes, y mediante
camionetas y vehiculos particulares en el caso de
empresas menores o subcontratistas. En algu-
nos casos, se constatd la existencia de medios de
transporte no adecuados, como ser antiguos ca-
miones adaptados con asientos en la cajade carga
o bien directamente transporte de los trabajado-
res en las cajuelas de los vehiculos. Estos ultimos
dos casos eran por lo general mas frecuentes en
recorridos cortos y por caminos internos, ya que
segun se recogid en varias entrevistas, los con-
troles de policia caminera y gendarmeria en las
principales rutas tornan cada vez mas dificil ese
tipo de circulacién.
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En lo que respecta a campamentos, la situacién
es compleja. Por lo general las empresas mas
grandes poseen pocos campamentos propios y
prefieren recurrir a trabajadores pendulares. Aun
asi, las grandes distancias a las que se encuentran
algunas de las plantaciones obligan a tener que
adoptar jornadas semanales con campamentos.
En estos casos, las condiciones generales son
buenas: se trata de casillas de madera o contai-
ners adaptados para habitaciones, donde ade-
mas se dispone de cocina, comedor, sala de estar,
bafios con duchas, etc., con presencia de cocinero
(hombre) y servicios como energia eléctrica y wifi.
De todas maneras, esta situacion es mas bien un
rasgo propio de empresas grandes, de alta tecni-
ficacion y procesos certificados.

En el resto de las empresas y/o emprendimientos
gue cuentan con campamentos, las situaciones
son bastante diferentes. Esto no solo involucra las
firmas mas pequefias o familiares, sino que se ex-
tiende también, al menos en Misiones, a empresas
medianas y grandes. La situacién mas comun en
estos casos es lainstalacién de un campamento sin
energia eléctrica ni servicios, solo compuesto por
containers o casillas rodantes destinadas a las ha-
bitaciones, a las que se acopla luego improvisados
reparos con lonas y plasticos, debajo de los cuales
se reserva el espacio para cocinar y comer.

Es importante destacar que muchas de estas
casillas o containers observados en terreno no
habian sido originalmente construidas para fun-
cionar como habitaciones, por lo cual carecian
de correcta ventilaciéon, iluminacién o aislamien-
to. En esta situacién arquetipica la coccion de
los alimentos debe autogestionarse por parte
de los trabajadores, mediante la realizacién de
fuego en el suelo y ollas individuales tipo calde-
ro. La provision de agua puede ser mediante la
instalacion de un tanque o tambor recargable
a la intemperie, que queda a temperatura am-
biente, o bien directamente mediante la reco-
leccién en alguna naciente o curso de agua. Por
supuesto en este Ultimo caso, el agua no recibe
ningun tipo de tratamiento. En estas situacio-
nes, los alimentos deben ser transportados (por
los trabajadores o por el contratista) de una vez
para toda la estadia, no habiendo por lo general
condiciones para el correcto mantenimiento de
frescos (carne, lacteos, verduras) o para la repo-
sicién en caso de escasez. Finalmente, no suelen
existir bafios ni duchas. Necesidades primarias

como orinar o defecar deben ser resueltas a la
intemperie en el monte, en lugares reservados a
tales fines, mientras que la higiene personal se
realiza con baldes o fuentones, haciendo uso de
algun curso de agua cercano.

En las situaciones mas graves relevadas (por
ejemplo, bosque nativo en Misiones), ya directa-
mente no existen casillas o containers, sino que
todo el campamento esta organizado sobre la
base de lonas y techos improvisados. En términos
generales, la situacion empeora en cada una de
las instalaciones antes mencionadas: los colcho-
nesy los alimentos deben ser acarreados al inicio
de la jornada por los propios trabajadores. Ante
la ausencia de adecuado aislamiento, el lecho de
descanso y la ropa suelen estar humedecidos.
Ademads, ante la ausencia de medios de refrige-
racién, se suele recurrir a técnicas como el “char-
queado” (secado de carne mediante humo para
su conservacion) y es recurrente la caza de fauna
local, como el carpincho o las mulitas (un tipo lo-
cal de armadillo), como alternativa para agregar
carne fresca a la dieta.

En este tipo de campamento no hay depdsito de
agua alguno y esta debe obtenerse de cursos
superficiales. Por Ultimo, la necesidad de dormir
bajo toldos y carpas abiertas expone a los tra-
bajadores tanto a la posibilidad de picaduras de
viboras, arafias, orugas peluche u otras alima-
flas ponzofiosas, como al asedio permanente de
mosquitos, tdbanos y mbariguis (un tipo local de
jején). Estas situaciones son mas recurrentes en
las faenas de bosque nativo y en los peores regis-
tros del sector resinero, en especial en aquellas
locaciones mas alejadas y en las que intervienen
trabajadores migrantes.

Por regla general, las condiciones son peores en
aquellos lugares de trabajo mas alejados o de di-
ficil acceso, donde rara vez los controles de las au-
toridades laborales pueden llegar. De todas ma-
neras, durante los trabajos de campo en Misiones
se pudo constatar que incluso empresas relativa-
mente grandes y operando en zonas periurbanas
funcionaban campamentos de casillas y toldos,
sin cocina, energia eléctrica o bafos, etc.

Igualmente es importante destacar que durante
los trabajos de terreno también fue posible visitar
campamentos que cumplian con los requerimien-
tos esenciales de la legislacion correspondiente,
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con adecuadas construcciones, instalaciones sa-
nitarias, etc. Incluso uno de estos campamentos
correspondia a una empresa resinera de la zona
de Gobernador Virasoro, hecho que pone en evi-
dencia que la situacion es bastante heterogénea,
no solo en el sector, sino también en ocasiones al
interior de una misma empresa.

Los campamentos en los que ademas de los tra-
bajadores se trasladan sus familias ya no son tan
frecuentes, aunque si eran consignados como re-
currentes anos atras, hacia la década del 2000 o
antes. Hubo algunas menciones de casos de ter-
ceros, en los que trabajadores de la resina, em-
pleados en establecimientos altamente precarios,
se trasladaban con algunos de sus familiares, por
ejemplo, hijos menores. Sin embargo, esta dina-
mica es infrecuente hoy en dia.

En las Directrices, la OIT destaca la relaciéon entre
condiciones de vida y trabajo con involuntariedad,
como por ejemplo en aquellos casos en que el tra-
bajo ocurre en condiciones peligrosas para las
que el trabajador no ha dado su consentimiento
y en los casos en que existe trabajo bajo condi-
ciones de vida degradantes impuestas por el em-
pleador, reclutador o un tercero. Los testimonios
recopilados sobre estas circunstancias son multi-
ples: transporte laboral peligroso, campamentos
aislados, condiciones de vivienda insalubres, ex-
posicién a la intemperie, insectos y animales ve-
nenosos, falta de acceso a condiciones higiénicas
adecuadas, aguay alimentos escasos y potencial-
mente contaminados, entre otras.

Por otro lado, es importante resaltar, una vez
mas, la heterogeneidad de las condiciones de
vida y de trabajo identificadas. También existen
casos de estricto cumplimiento de las normas la-
borales y en los que los trabajadores tienen ac-
ceso a condiciones de vida adecuadas, transporte
de cualidades, campamentos bien estructurados,
etc. Ademas de la heterogeneidad, la existencia
de condiciones de vida y de trabajo adecuadas
demuestra que es posible producir y generar ri-
queza promoviendo el trabajo decente y comba-
tiendo las violaciones de los PDFT.

Nuevos puntos de partida
Indagar los indicios de explotacién laboral y tra-

bajo forzoso representa sin duda el punto central
del estudio y el objetivo principal de las tareas de

campo realizadas. Es importante destacar que
estas han permitido detectar numerosas situa-
ciones irregulares o de precariedad laboral en el
territorio seleccionado, pero resulté dificil identi-
ficar situaciones de trabajo forzoso, de acuerdo
con las especificaciones técnicas que definid la
OIT, desde un punto de vista estadistico. De los
tres elementos a considerar al momento de iden-
tificar estas situaciones —es decir, existencia de
una prestacion laboral, existencia de una amena-
za e involuntariedad— es este Ultimo item el de
mas compleja comprobacion.

Rapidamente puede confirmarse la prestacién
laboral, y en muchas situaciones se comprueba
la existencia de una amenaza directa o indirecta,
que puede expresarse a través de la reduccion ar-
bitraria de la remuneracion, la suspensién o pér-
dida del empleo o la confeccién de “listas negras”.
Muchas de las situaciones detectadas en el sector
mas precario de bosque implantado, en el de bos-
que nativo y en el resinero cumplen con estos dos
requisitos. Sin embargo, la situacién de involunta-
riedad se presenta mucho mas difusa.

La totalidad de los trabajadores entrevistados son
conscientes de lo duro de sus tareas, de la fuerte
dependencia de esos ingresos y, en muchas oca-
siones, de la precariedad de sus condiciones la-
borales, riesgos o maltratos. Sin embargo, al ser
consultados por situaciones de involuntariedad,
incluso en los casos mas criticos, unanimemente
tendieron a responder que “uno viene a trabajar
acéd porque quiere” y que “cuando uno quiere
puede irse”. Varios factores explican este posicio-
namiento. En primer lugar, debe mencionarse que
muchos trabajadores del sector forestal vienen
de situaciones familiares y socioeconémicas muy
complejas. Muchos han trabajado en otras tareas
rurales desde nifios y se han acostumbrado a con-
diciones laborales extremadamente duras.

A su vez, existe un casi total desconocimiento de
las regulaciones laborales vigentes, por lo que mu-
chas condiciones esenciales que deberian cumplir-
se por ley son vistas incluso como “lujos” (“en mi
casa tampoco tengo ducha”, “en mi casa también
tomamos el agua de la vertiente”). En tercer lugar,
aparece la cuestién de que el empleo forestal —aun
en aquellos casos en los que se expresa como pre-
cario, riesgoso y extremadamente pesado— es me-
jor pago que otras opciones laborales al alcance de
esos trabajadores. Muchas veces la comparacién de
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las condiciones del trabajo forestal es realizada con
las de la tarefa de la yerba mate o las de las faenas
informales y mal remuneradas de la construccion.

Por ultimo, debe mencionarse lo que podria de-
nominarse “cultura del patronazgo”, donde me-
diante una compleja trama de dones y prestacio-
nes materiales y simbélicas, se crean vinculos de
dependenciay “deuda moral” de los trabajadores
hacia los patrones. En muchos relatos los trabaja-
dores sentian una “deuda para toda la vida” con
los empleadores, por haber sido ellos quienes les
dieron la “oportunidad de trabajar” y de “tener lo
mucho o poco que se tiene”. En muy pocas ocasio-
nes el trabajo realizado alcanza a ser visualizado
como un componente esencial en la generacion
de riqueza por parte de los emprendimientos
y empresas. Todo esto lleva a que reclamar por
mejores condiciones laborales o pedir mayor
fiscalizacion sindical pueda ser visto como “una
traicion” hacia los patrones, que ademas puede
“poner en riesgo el trabajo”.

De acuerdo con lo sefialado, y partiendo de la base
que rara vez un trabajador en situacion de traba-
jo forzoso alcanza a percibirse de tal manera, toca
indagar en aquellas situaciones donde a la preca-
riedad regular se suman otros elementos, como la
imposibilidad de retirarse de los lugares de traba-
jo, o bien el incumplimiento de los acuerdos de pa-
labra en cuanto a paga y remuneraciones.

El relato que sigue resume, en parte, varias de las
brechas en materia de trabajo decente y posibles
violaciones de las PDFT que fueron identificadas
y se analizan en esta seccién a partir de una ex-
periencia empirica basada en el principio de que
los trabajadores tienen el derecho de tener sus
propias voces.

Con base en este relato, mas las diversas eviden-
cias recopiladas y analizadas en este estudio, po-
dria sostenerse que, en algunos casos detectados
en bosques y resina, la combinacion entre lugares
de trabajo con notable inaccesibilidad, extrema
dependencia del empleador en lo que refiere a
la provisién de alimentos y viveres, y severo in-
cumplimiento de los acuerdos sobre condiciones
de trabajo, campamento y paga, habilitaria su ca-
racterizacién como un caso donde circunstancias
de involuntariedad —relacionadas con el trabajo
forzoso— estarian presentes, desde un punto de
vista estadistico. Mismo en estas situaciones, se-

ria necesario, entonces, analizar, caso por caso,
para identificar si también estuvieran presentes,
de forma concomitante y vinculada al proceso la-
boral, elementos de coercién.

Sin embargo, el objetivo de este estudio no es de-
finir si existen o cuantos son los casos de trabajo
forzoso en el sector forestal de Corrientes y Mi-
siones, para esto seria necesario realizar una en-
cuesta de prevalencia del trabajo forzoso, con un
instrumento de recoleccion de datos, un plan de
muestreo y uno de analisis de datos que se orien-
ten a este fin, permitiendo asi la extrapolacién de
hallazgos y conclusiones sobre la existencia, in-
tensidad y amplitud de casos de trabajo forzoso,
desde un punto de vista estadistico.

No obstante, este Diagnostico Rapido del Sector
Forestal en Argentina brinda evidencia sobre las
condiciones de vida y trabajo en el sector forestal,
incluyendo situaciones de coercién y de involun-
tariedad que expresan la existencia de indicios
de explotacién laboral. Los hallazgos aqui pre-
sentados dan cuenta de la necesidad de profun-
dizar este tipo de analisis por su potencial para
generar evidencia y conocimiento aplicable en el
mejoramiento de politicas publicas, programas y
proyectos de promocién del trabajo decente y de
combate al trabajo forzoso.
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P Recuadro 6. Un caso ilustrativo de indicios

de explotacién laboral

El relato de una situacién recogida en una
entrevista con un trabajador de 35 afios del
norte de Corrientes permite ejemplificar
una de las configuraciones criticas releva-
das. En esta entrevista, el trabajador —que
actualmente se desempefia en un aserra-
dero— narré su experiencia personal de
participaciéon en la faena resinera, ocurri-
da algunos afios atras. En su caso, siendo
muy joven aun, se enterdé de que un veci-
no suyo estaba “reclutando gente parair a
trabajar a la resina”. A pesar de no conocer
la labor, se decidié a ir por encontrarse en
una situacion de gran necesidad econdémica
y por no contar con otras opciones. Antes
de viajar, le explicaron que debia llevar sus
pertenencias personales (incluyendo un
colchén), previendo una estadia de unos
10 a 15 dias en el campamento. Luego, fue
transportado en la cajuela de una camione-
ta grande, junto con otros trabajadores en
igual situacién, amontonados todos, jun-
to con sus pertenencias. Al no contar con
medida de seguridad alguna, este vehiculo
se desplazé a su destino haciendo uso de
caminos secundarios. El lugar de trabajo
estaba muy alejado de centros poblados o
rutas, no pudiendo identificarse claramen-
te su ubicacion, pero consigndndose una
locacién aproximada a unos 20 kilémetros
de la Ruta Nacional N.° 12, en las cercanias
de las localidades de Puerto Valle e Ituzain-
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go. Al llegar al lugar, él y el resto de los tra-
bajadores fueron asignados a un campa-
mento que constaba de casillas de madera,
de muy baja calidad, desprovistas de coci-
na o bafios, sin energia eléctrica ni servicio
alguno. Tampoco recibieron vestimenta ni
elementos de proteccion. Luego de acor-
dar la forma de trabajo, el reclutador dejé
una cierta cantidad de provisiones, como
alimentos y papel higiénico (que luego los
trabajadores deberian pagar de sus ingre-
sos) y abandoné el campamento.

El acuerdo era que luego de cinco o seis dias
regresaria al lugar para reponer las provisio-
nes, pagar la produccién alcanzada y hacer
un recambio en aquellos casos de trabaja-
dores que asi lo desearan. Los trabajadores
comenzaron las faenas al dia siguiente, cada
uno en la zona de bosque asignada, reen-
contrandose por las noches en el campa-
mento. Transcurridos los primeros dos dias,
los pocos alimentos frescos y proteinas exis-
tentes entre las provisiones se agotaron, y al
cabo de otros pocos dias mas solo quedaba
algo de arroz, aceite y harina, habiéndose
agotado por completo el resto de los insu-
mos. El reclutador no regresé al lugar en
la fecha pactada, por lo que la situacién se
agravé aun mas. Ante la incertidumbre de
qué hacer, algunos planteaban la opcién de
“salir caminando del bosque hasta la ruta”,
pero se enfrentaban con dos problemas.
Primero, la dificultad de tener que cargar
las pertenencias en un tramo tan extenso.
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Segundo y principal, que optar por tal al-
ternativa conllevaria no cobrar nada de lo
pactado, y encima tener que costear el via-
je de retorno. Estos limitantes motivaron a
que los trabajadores siguieran quedandose
“voluntariamente” en el campamento. Or-
ganizaron equipos para salir a cazar, logran-
do atrapar un carpincho y un ciervo. Ante
la imposibilidad de conservar la carne en el
campamento, se las arreglaron para identifi-
car la casa de una familia campesina, a unos
15 kildbmetros, que contaba con energia
eléctrica, y a la cual pidieron que guardara
parte de la carne conseguida, de manera de
poder racionarla. Por otro lado, uno de los
trabajadores habia llevado algo de dinero
extra, a modo de reserva, que fue utilizado
para comprar “secos” (fideos, arroz, harina)
en un almacén de campo ubicado en la ruta.
La situacién fue “desesperante”, con niveles
de incomunicacién casi totales. Finalmente,
luego de casi un mes, el reclutador regresé
al lugar. Obviamente la reaccion de los tra-
bajadores fue de gran enojo (“nos lo queria-
mos comer crudo”). Pero luego de una serie
de explicaciones “poco creibles sobre com-
plicaciones y contratiempos”, finalmente re-
gresaron a la ciudad de origen.

Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

La negativa experiencia se termina comple-
tando de la peor manera. Tras el regreso
del campamento, el reclutador no aboné
la totalidad de los montos acordados, y co-
menzé a dilatar los tiempos pactados de
pagoy a evadir a los trabajadores. El traba-
jador comenté que jamas cobré la totalidad
de lo originalmente pactado, pero que, tras
ir unay otra vez a reclamar esta diferencia,
terminé por seguir adelante con otro traba-
joy “dejar atras el mal trago”.

Este simpley a la vez contundente relato per-
mite ver como los acuerdos originales fueron
sistematicamente incumplidos y cémo los
trabajadores debieron enfrentar multiples
restricciones y problemas que limitaban su
real capacidad de decidir voluntariamente.
Este tipo de situacién, si bien no es predomi-
nante, tampoco representa una excepcion.
AlUn cuando la tendencia general pareceria
indicar una notable reduccion de este tipo de
situaciones, es posible constatar casos simi-
lares reportados desde el Comité Ejecutivo
de Lucha contra de la Trata y Explotacion de
Personasy el Registro Nacional de Trabajado-
res Rurales y Empleadores.
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Recomendaciones

La prevencién y el combate a la explotacion labo-
ral deben ser encarados bajo un enfoque sisté-
mico, por medio de la articulacién entre distintas
areas de gobierno. A su vez, estas acciones —que
se asientan en territorios concretos— requieren
una coordinacién multinivel, desde los dmbitos
nacionales, provinciales y locales.

Este abordaje conlleva asimismo un trabajo a
lo largo de la cadena de valor, considerando las
distintas actividades productivas y los distin-
tos actores involucrados. Las mesas, clUsteres o
aglomerados que integran el sector forestal son
instancias de trabajo validas para tratar distintas
problematicas.

Ademaés, la institucionalizacién de instancias de
didlogo social —con participacién del gobierno,
organizaciones de empleadores y de trabajado-
res— resultan fundamentales para lograr acuer-
dos sostenibles de promocion de condiciones de
trabajo decente.

A continuacion, se presenta una serie de reco-
mendaciones de politica e intervenciones que se-
ran tratadas con mayor detalle en el documento
Aportes para el disefio y desarrollo de acciones para
la promocién del trabajo decente que acompafia
esta publicacion.

Politicas de articulacién productiva

Los programas de articulaciéon productiva, como
los de desarrollo de clusteres o aglomerados lo-
cales, parques industriales, redes de empresas
permiten mejorar el desempefio de las pymes y
de su entorno (Ferraro y Gatto 2010). La articula-
Cién publico-privada que se da en estos espacios
favorece las instancias de dialogo social y la posi-
bilidad de implementar acciones para la promo-
cién del trabajo decente.

Buenas practicas de manejo forestal

Las buenas practicas de manejo forestal son reco-
mendaciones, medidas o practicas que se aplican
para prevenir o reducir los impactos negativos
sobre el ambiente que se generan por las activi-
dades productivas realizadas en el bosque, y que
apuntan a asegurar la sostenibilidad del recurso
forestal. Estas practicas son econémica y técni-
camente viables, y en algunos casos incorporan
requerimientos sociales y laborales.

Convenios de corresponsabilidad
gremial (CCG)

Las iniciativas que tienen como objetivo mejo-
rar la formalizacién son resultado de una com-
binacién de politicas de desarrollo productivo y
laborales. Los CCG facilitan la registracion de las
personas que se emplean en actividades rurales,
asegurando el ingreso de las cotizaciones a la
seguridad social. Estos convenios se basan en el
didlogo social, con la participacién tanto del go-
bierno, como de las organizaciones empresarias
y de trabajadores.

Formacién y certificaciéon de
competencias

Las politicas de formacién y educacién son un eje
fundamental para mejorar la empleabilidad. Los
procesos como los de certificacién de competen-
cias, donde participa el Estado, las organizaciones
de empleadoresy del trabajo, son una herramien-
ta eficaz para promover el desarrollo de las habi-
lidades que demanda la actividad productiva. Es-
tos procesos también favorecen la incorporacién
de buenas practicas en el desarrollo de las tareas
disminuyendo la incidencia de accidentes en el lu-
gar de trabajo.
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En el desarrollo de toda actividad econémica se
debe garantizar la aplicaciéon de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo a todas
las personas ocupadas en la misma. En este sen-
tido, es obligacién de los gobiernos aplicar y ve-
lar por el cumplimiento de la legislacién laboral,
por ejemplo, a través de la inspeccion laboral,
entre otras medidas. A la vez, es obligacion de
las empresas respetar los derechos humanos y
laborales en todas sus actividades. En este mar-
co, el dialogo social tripartito tiene un rol de gran
importancia para la definicion e implementacion
de medidas sobre la tematica. Las acciones desa-
rrolladas como partey producto del didlogo social
suelen poseer un mejor impacto y una mayor sos-
tenibilidad en el tiempo.

Entorno de trabajo seguro y saludable

Profundizar las capacitaciones y las campafias de
concientizacion, a la vez que los controles, sobre
el uso de los EPP. Mas alla de las brechas en la
presencia y uso de estos elementos, se detectan
problemas derivados de la inadecuacién de he-
rramientas de trabajo, falta de capacitacién y de
utilizaciéon de estos elementos y/o no aptos para
las condiciones climaticas donde se desarrollan
las actividades. En este sentido, resulta primor-
dial asegurar la cooperacion a nivel de las empre-
sas y explotaciones, contando con representan-
tes de trabajadores en la definiciéon de procesos
y medidas sobre seguridad y salud en el trabajo.

Trabajo de nifios, nifias y adolescentes

Como parte de la informacién recogida, se obser-
va en algunos casos la participacién de nifios en-
tre 14 y 15 afios, asi como, en especial, de trabajo
adolescente en condiciones no protegidas. Por lo
general, estos nifios, nifias y adolescentes acuden
con algunos de sus familiares a los lugares de tra-
bajo, y la realidad del contexto social y econémico
los lleva a trabajar para brindar ayuda a su fami-
lia. Es importante realizar un analisis integrado de
la situacién social contextual en cada regiény en
cada caso para buscar soluciones.

En el caso de los adolescentes, se recomienda un
acompafiamiento que asegure que se cumplan
las condiciones especiales previstas por el arti-
culo 25 sobre proteccién del trabajo adolescente,
de la Ley N.° 26.061 y del pleno cumplimiento de
las restricciones sobre tareas peligrosas que se
describen en el Decreto 1117/16 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Discriminacion en el trabajo

Considerando el incipiente proceso de incorpora-
cién de mujeres a las tareas del sector. Es impor-
tante promover iniciativas (organizativas y técni-
cas de producciéon) que contribuyan a desarrollar
ese proceso y prevean los posibles escenarios
derivados de esta mayor presencia femenina en
ambitos tradicionalmente masculinos. Resulta re-
comendable avanzar y profundizar las campafias
de sensibilizacién sobre equidad de géneroy rele-
vancia del trabajo femenino en el sector forestal.

Convendria también explorar alternativas para
lograr una mayor intervencion y/o integracion de
las comunidades y la poblacién indigena en las
tareas del sector. Esto podria alcanzarse no Uni-
camente por su participacién en el mercado labo-
ral, sino también mediante el estimulo focalizado
para la cadena de proveedores.

Régimen laboral y formalizaciéon de
trabajadores

Esimportante revisar obstaculos a la registracion,
alavez que impulsar programas de alfabetizacion
y certificacion de competencias de las personas
trabajadoras.

Por otra parte, se detect6 que el temor a la pérdi-
da de los ingresos derivados de ciertas prestacio-
nes sociales influye sobre la reticencia de muchos
trabajadores a la formalizacién. Si bien se avanzé
en ajustes sobre la normativa, aln restan desa-
fios vinculados a la complementariedad para evi-
tar las pérdidas de asignaciones a las familias.

Complementariamente, se recomienda fortalecer
la identificacién y accién sobre las pseudocoope-
rativas que operan como instrumento para eludir
la registracion de la relacién laboral de ciertos
segmentos de trabajadores.

71



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

Procesos de reclutamiento y movilidad
laboral

Aun considerando la complejidad de los procesos
de reclutamiento de trabajadores, considerando
la informacion presentada en este informe, se su-
giere avanzar en mecanismos para identificar los
lugares de origen y destino, como via para garan-
tizar el cumplimiento de la normativa laboral en-
tre el colectivo de trabajadores que se trasladan.

Se considera muy importante el rol del recluta-
dor-capataz en los casos de situaciones laborales
mas criticos identificados. Es menester profundi-
zar el entendimiento de los mecanismos extrae-
conémicos operantes, que involucran una com-
pleja trama de dones y prestaciones materiales y
simbdlicas, que crean vinculos de dependencia de
los trabajadores hacia ellos.

Por ultimo, si bien los reclutamientos y las migra-
ciones laborales provenientes de paises limitro-
fes muy relevantes en el pasado, han tendido a
desaparecer debido a las desventajas locales del
tipo cambiario, se considera relevante mantener
una actitud de alerta hacia el fenémeno, ya que,
ante una reversiéon de esta situacion monetaria,
estos procesos podrian volver a reanudarse rapi-
damente.

Ambiente laboral, transporte y campa-
mentos

El item que engloba las condiciones de vida y
trabajo result6 ser uno de los campos donde se
encontraron situaciones de mayor vulneracién.
Transportes inseguros, campamentos altamen-
te precarios y situaciones de aislamiento e in-
accesibilidad son algunos de los puntos funda-
mentales a abordar.

.




Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

Bibliografia

Asociacion Forestal Argentina. 2022. Guia de buenas prdcticas laborales para promover la inclusion de las muje-
res en el sector agroindustrial. https://www.afoa.org.ar/mujeresfoestales.pdf

Alberti, A. 2013. “La fuerza masculina y la fuerza animal: construcciones identitarias en torno a la migracion
laboral de trabajadores forestales en la Argentina”. Revista Chilena de Antropologia 28 (12): 29-51.

.2016. "Migracién laboral temporaria y economia doméstica en las estrategias de reproduccion social:
el caso de los trabajadores forestales de Bernardo de Irigoyen (Misiones, Argentina)’, Cuadernos 49 (3): 249-
270.

.2018.“Vivir yendo y viniendo: ciclos migratorios de peones forestales argentinos”. Apuntes 45, 82 (5): 5-31.

Alberti, A, S. Bardomas y O. Schiavoni. 2014. “Temporalidad ciclica y territorio mdvil: Los trabajadores forestales
del nordeste argentino”. Estudios del trabajo 48 (12): 5-30.

Alberti, A. y M. Martinez. 2016. “La movilidad espacial del empleo agrario: Los trabajadores de la produccién de
la papay la actividad forestal en la Argentina”. Si Somos Americanos 16, 1 (3): 89-118.

Alves Barbosa Neto, P. y P. Martins Reis. 2013a. “La trata de personas y el trabajo forzoso: una aproximacion
critica al flujo de informaciones utilizado por la Organizacion Internacional del Trabajo”. Rev. Adm. Publica 47
(4): 975-998.

2013b. “Trafico de seres humanos e trabalho for¢ado: uma abordagem critica ao fluxo de informac&es
utilizado pela Organizacao Internacional do Trabalho”. Rev. Adm. Publica de Rio de Janeiro 47(4). 975-98.

Asociacion Plan Estratégico Foresto Industrial de Corrientes (APEFIC). 2013. Plan Estratégico Foresto Industrial
de Corrientes.

Aglomerado Productivo Forestal de Misiones y Corrientes (APF). 2013. Plan de Mejora Competitiva.

CEPAL. 2015. Complejos productivos y territorio en la Argentina: aportes para el estudio de la geografia econdmica
del pais. Serie: Documentos de Proyectos ndm. 673.

Chifarelli, D. y C. Gelabert. 2020. “Sistemas silvopastoriles en la provincia de Misiones: su potencial contribucion al
Desarrollo Sostenible”. En Aportes de los objetivos de desarrollo sostenible para una agricultura sustentable: una
mirada social desde la universidad. CABA: Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires.

CIPAV - Red Global de Sistemas Silvopastoriles. 2021. Sistemas silvopastoriles: Ganaderia sostenible con arraigo
e innovacion. Cali, Colombia.

CIPIA. 2020. Innovacién en la resinacidn de pino. Pasado, presente y futuro en el pais. http://www.cpia.org.ar/
agropost/nota/25

Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y la Explotacién de Personas. 2018. Plan Nacional contra la Trata
v la Explotacidn de Personas 2018-2020.

. 2019a. Trata y explotacion de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion,
deteccion y asistencia a las victimas.

. 2019b. Trata y explotacidn de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion,
deteccidn y asistencia a las victimas: definiciones, normativas y etapas. Modulo 1.

. 2019c. Trata y explotacion de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion, de-
teccidn y asistencia a las victimas: principales modalidades y caracteristicas. Médulo 2.

.2019d. Trata y explotacidn de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion, de-
teccion y asistencia a las victimas: mapa de los organismos estatales con competencia. Modulo 3.

. 2019e. Trata y explotacion de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion, de-

73



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

teccion y asistencia a las victimas: Herramientas de prevencion y deteccion. Modulo 4.

. 2019f. Trata y explotacion de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencidn, detec-
cién y asistencia a las victimas: asistencia a personas victimas de trata y explotacion. Médulo 7.

. 2019gq. Trata y explotacidn de personas en Argentina: conceptos y herramientas para la prevencion, de-
teccion y asistencia a las victimas: informe estadistico de las problemdticas en Argentina. Médulo 8.

. 2020. Plan Nacional contra la Trata y Explotacidn de Personas 2020-2022.
. 2021. Informe preliminar de gestion.

Denzin, N. K. (1970). The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods. New Yersey: Transaction
Publishers.

Dini, Ferraro y Gasaly. 2007. Pymes y articulacion productiva: resultados y lecciones a partir de experiencias en
Ameérica Latina. Serie Desarrollo Productivo 180. Santiago de Chile: CEPAL.

FAQ. 2012. “Cémo abordar los problemas relacionados con la seguridad de los trabajadores”. Unasylva 239
(63): 24-30.

. 2020. El estado de los bosques del mundo. Vias forestales hacia la recuperacion verde y la creacién de
economias inclusivas, resilientes y sostenibles. Roma.

. 2021. Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020. Informe principal. Roma.

.2022. El estado de los bosques del mundo 2022. Vias forestales hacia la recuperacion verde y la creacion
de economias inclusivas, resilientes y sostenibles. Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/cb9360es

FAQ. 2021. “Cémo abordar los problemas relacionados con la seguridad de los trabajadores”, Unasylva 239 (63).

FAQ y CIPAV. 2020. Sistemas silvopastoriles y su contribucion al uso eficiente de los recursos y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible: Evidencia desde América Latina.

Fernandez, N. 2015. Huellas del sector forestal: de las leyes de indias al bicentenario. Argentina: Presidencia de la
Nacién, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca.

Ferraro, C.y F. Gatto. 2010. “Polfticas de articulacién productiva. Enfoques y resultados en América Latina”, en Fe-
rraro (Comp.) Clusteres y politicas de articulacién productiva en América Latina. Santiago de Chile: FUNDES-CEPAL.

Fundacion Vida Silvestre et al. 2017. Acercando el manejo de bosques con ganaderia integrada al monte chaque-
fio. Una herramienta para lograr una produccidn compatible con la conservacion del bosque. Buenas prdcticas
para una ganaderia sustentable. Buenos Aires.

Gatti, Zaida. 2022. Yo le Digo No a La Trata. Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el delito de Trata.

Ginzo, H. D. 2015. Emisiones de gases de efecto invernadero y mitigacidn en el sector de uso del suelo, cambio en
el uso del suelo y silvicultura: economia del cambio climdtico en la Argentina. Serie Medio Ambiente y Desarrollo.
Santiago de Chile: CEPAL.

GOmez Lende, S. 2016. “Industria forestal y acumulacidn por desposesion en la Argentina: el caso de Alto Parana
S.A. en la Provincia de Misiones, Campo-Territério”. Revista de geografia agraria 11 (22): 38-68.

Gomez Lende, S. 2020. “Extractivismo y acumulacién por despojo en el norte argentino: el caso de La Forestal
(1872-1963)". Geografia em Questdo 13 (1, 3): 152-180.

Gonzdlez, F. y S. London. 2018. "Aportes a la identificacién y cuantificacion de las externalidades de la foresto
industria: el caso de Puerto Piray (Misiones, Argentina)”. Saberes 1 (2, 6-7): 129-151.

Gori, G. 1999. La Forestal. La tragedia del quebracho colorado. Ameghino Editora.
Instituto Nacional de Tecnolgia Agropecuaria (INTA) Esquel. 2009. Poda y raleo a desecho en plantaciones de pinos.

Instituto Nacional de Tecnolgia Agropecuaria (INTA) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP).

74



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

2012. Aportes a una politica forestal argentina en el siglo XXI. El sector forestal y el desarrollo econdmico, ambiental
y social del pars.

. 2022. Estimacidn de las reservas de carbono orgdnico del suelo con plantaciones forestales y otros usos
de la tierra, en distintas regiones de Argentina.

Jefatura de Gabinete de Ministros. 2019a. Plan Nacional contra la Trata y Explotacion de Personas 2078-2020.
Primer informe anual de evaluacion.

.2019b. Plan Nacional contra la Trata y Explotacion de Personas 2018-2020. Informe final de evaluacion.

(2022) Plan Nacional contra la Trata y Explotacion de Personas 2022-2024. Comité Ejecutivo para la Lu-
cha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas.

Jodelet, D. (1986). “La representacién social: fendmenos, concepto y teoria”. En S. Moscovici. Psicologia social. Vol.
II. Buenos Aires: Paidos.

Mesa de competitividad Foresto-Industrial, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. 2019). Plan Estratégico Forestal
y Foresto Industrial Argentina 2030.

Messina, G. 2018. £l trabajo forzoso en Argentina: avances y desafios. OIT.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2022. Anuario de Estadistica Forestal. CABA.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) - Direccién Nacional de Fiscalizacién del Trabajo. 2020.
Guia para inspectores de trabajo del MTEySS sobre la deteccion de indicios de explotacidn laboral.

Montero, J., y E. Ferradas Abalo. 2016. “Trabajadorxs de talleres clandestinos en Buenos Aires: Economia politica
de la trata de personas en un pais periférico”. Boletin Geoecon 1 (4): 67-82.

Naciones Unidas. 2009. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU)
Seccion A, Division 02, Silvicultura y extraccion de madera.

OIT. 1998. Repertorio de recomendaciones prdcticas de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo forestal.
. 2005. Directrices para la inspeccion del trabajo en la silvicultura.
. 2012a. Estimacién mundial sobre el trabajo forzoso. Resumen Ejecutivo.
. 2012b. El trabajo decente en la industria forestal chilena. Documento de Trabajo.

. 2015. Precariedad y trabajo forzoso en la extraccién de madera. Un estudio en espacios rurales de la
Amazonia peruana.

. 2016a. Investigacidn rdpida del potencial de las exportaciones peruanas de muebles de madera.

. 2016b. Empleos verdes para un desarrollo sostenible: El caso uruguayo. Seccion 3.3 Sector forestal
(Silvicultura).

. 2017. La formalizacién del empleo rural en Argentina a través de los Convenios de Corresponsabilidad
Gremial (CCG). Serie de documentos de trabajo N.° 17. Buenos Aires: OIT.

. 2018a. Directrices relativas a la medicién del trabajo forzoso. 20.2 Conferencia Internacional de Estadis-
ticos del Trabajo.

. 2018b. £l trabajo forzoso en la extraccion de madera: Un estudio en la triple frontera de Perd, Brasil y
Colombia.

. 2018c¢. Tratamiento medidtico del trabajo forzoso y otras formas de explotacion laboral. Andlisis de las
noticias de prensa durante 2017 y 2018.

. 2018d. Hablemos sobre trabajo forzoso: recomendaciones para periodistas y comunicadores.

. 2018e. ¢Qué dicen los medios sobre el trabajo forzoso? Un estudio acerca del tratamiento del trabajo
forzoso y otras formas de explotacidn laboral en la prensa grdfica argentina. Andlisis de las noticias de prensa
durante 2017 y 2018.

75



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

.2019a. Promocion del trabajo decente y la sequridad y salud en la silvicultura. Informe para la discusion en
la Reunidn sectorial sobre la promocidn del trabajo decente y la seguridad y salud en la silvicultura. Ginebra: OIT.

. 2019b. Estimacidn del empleo verde en Argentina. Cap. 4 Sector forestal.

. 2019c. “Los trabajadores adolescentes y jovenes en el cultivo de la yerba mate”. En La seguridad y la
salud en el trabajo de los adolescentes y jdvenes en Argentina. Serie documentos de trabajo nim. 31. Buenos Aires.

.2019d. Promover vias de acceso al trabajo decente. Nota de investigacion nim. 12.

. 2021. La reconstruccion verde. Avances de la economia circular hacia una transicion justa en Argentina.
Buenos Aires.

.2022a. Contribution of the forest sector to total employment in national economies - Estimating the num-
ber of people employed in the forest sector.

. 2022b. Déficits de trabajo decente entre los trabajadores rurales - Principales conclusiones y recomen-
daciones para los sindicatos.

ILO, International Organization for Migration (IOM) y Walk Free. 2022. Global Estimates of Modern Slavery: For-
ced Labour and Forced Marriage.

Panaia, M. 2016. “Entre el trabajo informal y el trabajo forzoso: los talleres textiles”. Revista Riberas (4, 6): 14-17.

Peri P. L., et al. 2017. “Carbon Sequestration in Temperate Silvopastoral Systems, Argentina”. En Integrating
Landscapes: Agroforestry for Biodiversity Conservation and Food Sovereignty (F. Montagnini ed.), Advances in
Agroforestry 12, 453-478. Springer International Publishing.

Porter, M. E. 1998. Clusters and Competition: New Agendas for Companies, Governments, and Institutions (Harvard
Business School Working Paper, 90-080). Boston, MA: Harvard Business School Press.

Potschka, N. 2008. Nuevas modalidades de trabajo a partir del desarrollo forestal. Un estudio de caso en Aristobulo
del Valle, Misiones, Argentina.

PROTEX. 2017. La trata de personas con fines de explotacidn laboral: Estrategias para la deteccion e investigacion
del delito. OIT y Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

. 2020. Reporte de casos ingresados en la Linea 145 durante el periodo de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio. Argentina: Ministerio Publico Fiscal.

Ramirez, D. 2016. "Acorralados por los pinos. Consecuencias del avance de la forestacion en el Alto Parana
misionero”. Ciccus: 111-138

Schmitz, H. y K. Nadvi. 1999. “Clustering and industrialization: introduction”. World Development 27. Reino Unido:
Elsevier Science Ltd.

Sjodin, M. 2012. Trabajo forzoso en el sector agrario de Argentina.

Superintendencia de Riesgos de Trabajo y MTEySS. 2017. Manual de Buenas Practicas. Actividad Forestal.
Taylor, R.y Bogdan. 1987. Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion. Ediciones Paidds Ibérica.
US Department of State. 2022. Trafficking in persons report.

Vasilachis de Gialdino, 1. 2007."El aporte de la Epistemologia del Sujeto Conocido al estudio cualitativo de las si-
tuaciones de pobreza, de la identidad y de las representaciones sociales”. Forum: Qualitative Social Research 8(3).

Vanzetti, N., G. Corsanoy ). Montagna. 2019. Optimizacidn de procesos productivos de la industria forestal. Tesis doctoral.

Zavattiero, C. 2016. Trabajo infantil y adolescente en el sector rural agricola, pecuario, forestal y de pesca y piscicul-
tura en Paraguay. Encuesta de actividades de nifios, nifias y adolescentes. OIT.

76



Un bosque de oportunidades. Condiciones de vida y trabajo en el sector forestal de Argentina

Enlaces de consulta

Convenios de corresponsabilidad gremial

Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata y la Explo-
tacion de Personas

Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y la Ex-
plotacién de Personas

Erreius. 2022. Jurisprudencia. Delitos. Trata de per-
sonas. Explotacion laboral. Tareas de explotacion
forestal

FSC. 2022. Estadisticas de certificacion FSC en Argentina
Linea 145

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social de la Nacién

Trata de Personas

Normativa

Material didactico

Triptico indicadores de explotacion laboral

Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adoles-
cente e Indicios de Explotacion Laboral

Asistencia a las victimas de trabajo forzoso

Ministerio Publico Fiscal

Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas
Jurisprudencia especifica

Normativa

Trata laboral

Finalidad de explotacion laboral

Informes

Reparacion victimas

PEFC Argentina

Programa Nacional de Reparacion de Derechos y de
Fortalecimiento de las Competencias Laborales para
las afectadas y los afectados por los delitos de Trata
y Explotacion de Personas

OIT
Trabajo forzoso
Trabajo forzoso en Argentina

. 2018a. Tratamiento mediatico del trabajo
forzoso y otras formas de explotacién laboral

. 2018b. Hablemos sobre trabajo forzoso:
recomendaciones para periodistas y comunicadores

.2018c. ;Qué dicen los medios sobre el tra-
bajo forzoso?

77


https://www.argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/gremial#:~:text=Son acuerdos entre asociaciones de,familia%2C mediante la registración laboral
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/comitecontralatrata
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/comitecontralatrata
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/consejo-federal-para-la-lucha-contra-la-trata-y-explotacion-de-personas
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/consejo-federal-para-la-lucha-contra-la-trata-y-explotacion-de-personas
https://www.erreius.com/Jurisprudencia/documento/20150929021943283/delitos-trata-de-personas-explotacion-laboral-tareas-de-explotacion-forestal
https://www.erreius.com/Jurisprudencia/documento/20150929021943283/delitos-trata-de-personas-explotacion-laboral-tareas-de-explotacion-forestal
https://www.erreius.com/Jurisprudencia/documento/20150929021943283/delitos-trata-de-personas-explotacion-laboral-tareas-de-explotacion-forestal
https://ar.fsc.org/ar-es/sobre-fsc/datos-y-cifras
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/consejo-federal-para-la-lucha-contra-la-trata-y-explotacion-de-personas/denuncia-la-trata
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/consejo-federal-para-la-lucha-contra-la-trata-y-explotacion-de-personas/denuncia-la-trata
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trata-de-personas?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trata-de-personas/normativa-contra-la-trata-de-personas?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trata-de-personas/material-didactico-sobre-trata-y-trabajo-forzoso?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mteyss-trata-triptico-iel.pdf?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/direccion-de-inspeccion-del-trabajo-infantil-adolescente-e-indicios-de?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/infantil/direccion-de-inspeccion-del-trabajo-infantil-adolescente-e-indicios-de?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trata-de-personas/asistencia-las-victimas-de-trata-y-trabajo-forzoso?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trata-de-personas/asistencia-las-victimas-de-trata-y-trabajo-forzoso?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/jurisp_especifica/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/normativa/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/trata_laboral/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/recurso/fin-explotacion-laboral/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/informes/?subject=
mailto:https://www.mpf.gob.ar/protex/reparacion-a-victimas/?subject=
mailto:https://www.pefc.org.ar/index.php/pefc/overview-2?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/programa-nacional-de-reparacion-de-derechos-y-de-fortalecimiento-de-las-competencias?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/programa-nacional-de-reparacion-de-derechos-y-de-fortalecimiento-de-las-competencias?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/programa-nacional-de-reparacion-de-derechos-y-de-fortalecimiento-de-las-competencias?subject=
mailto:https://www.argentina.gob.ar/trabajo/programa-nacional-de-reparacion-de-derechos-y-de-fortalecimiento-de-las-competencias?subject=
mailto:https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/forced-labour/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/temas/trabajo-forzoso/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%25C3%25ADa-informal/WCMS_648488/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%25C3%25ADa-informal/WCMS_648488/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%25C3%25ADa-informal/WCMS_648488/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648492/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648492/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648492/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648490/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648490/lang--es/index.htm?subject=
mailto:https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/econom%C3%ADa-informal/WCMS_648490/lang--es/index.htm?subject=

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos aporta financiacion en virtud del acuerdo de cooperacién ndmero IL-30147-16-75-K-11 (MAP16 project).
El cien por ciento de los gastos totales del proyecto o programa se financia con cargo a fondos federales, por un importe total de 23,945,000 délares de
los Estados Unidos. Esta publicacion no refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y la mencién
de marcas, productos comerciales u organizaciones no implica que el Gobierno de los Estados Unidos los apruebe.




