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INTRODUCCION

Introduccion
Pablo Dragun

Las mejoras en la estructura ocupacional de los paises en desarrollo parecen estar
indisolublemente atadas a las posibilidades de crecimiento de largo plazo. La pregunta
por el crecimiento refiere, a su vez, a la problematica de la estructura productiva, el
avance tecnoldgico vy la insercion internacional.

¢ Por qué estos factores son tan relevantes? Esencialmente, porque se trata de los
principales obstaculos para transitar un sendero sostenible en el tiempo. En paises
como la Argentina la restriccion externa, que podria entenderse como la incapacidad
para generar las divisas necesarias para su desenvolvimiento econdmico, ha sido
un frente recurrente de vulnerabilidad. Incrementar la tasa a la que crece la actividad
supone mayor exigencia de divisas, y estas se obtienen exportando.

Las exportaciones cumplen de este modo un doble rol: por un lado, son un
componente de la demanda, con contribucion positiva al PIB; por el otro, aportan
divisas que permiten financiar importaciones y, por ende, el crecimiento (Emery, 1967;
Thirlwall, 2000). Asimismo, las exportaciones tienen otras ventajas adicionales, como
la posibilidad de lograr economias de escala que abaraten costos unitarios o bien
que el contacto con mercados externos (muchas veces mas exigentes que el local)
incentive a las firmas locales a hacer diversos tipos de upgrading (por ejemplo, mejoras
de procesos o de gestion) para poder competir (Grossman y Helpman, 1991; Edwards,
1993; Crespo-Cuaresma y Worz, 2005; Sheridan, 2014).

Estas externalidades pueden extenderse a firmas no exportadoras que interactiian
con las exportadoras, permitiéndoles mejorar sus condiciones productivas; también
puede ocurrir que las firmas no exportadoras se vean obligadas a competir mas con
las exportadoras, y que esto las incentive a mejorar sus procesos productivos
(Sheridan, 2014).

Ahora bien, ;de qué depende la capacidad que tiene un pais para mejorar su “holgura
externa estructural”’, es decir, su capacidad para obtener divisas y de este modo
permitirse crecer a tasas mas elevadas? Una variable clave es la morfologia de su
estructura productiva y de sus capacidades tecnolégicas.

La literatura estructuralista (Cimoli y Porcile, 2011b, 2016; Thirlwall, 1979; CEPAL,
2012) ha hecho especial hincapié en explicar las diferencias de desarrollo entre paises
avanzados y en desarrollo tomando como causa principal las diferentes capacidades
tecnoldgicas entre tales grupos. Por un lado, los paises desarrollados cuentan con
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estructuras productivas altamente diversificadas, tecnificadas y sofisticadas, y son los
generadores del progreso técnico. Por el otro, los paises en desarrollo se caracterizan
por estar lejos de la frontera tecnoldgica y cuentan con estructuras productivas
menos sofisticadas. En estos paises, la difusion de la tecnologia creada en los paises
avanzados es lenta e irregular, generando como resultado estructuras productivas con
altos niveles de heterogeneidad, en los cuales un pufiado de sectores se encuentran
modernizados y con alta productividad, y el resto de la estructura productiva permanece
rezagada en bolsones de baja productividad. Estos sectores de la estructura productiva
que no logran beneficiarse de la difusion tecnoldgica explican buena parte del empleo
en las economias en desarrollo, el cual a su vez se caracteriza por elevados niveles de
informalidad, bajos salarios relativos y condiciones laborales deficientes.

Estas brechas tecnoldgicas no se podrian entender sin los marcos institucionales en el
que los diferentes paises estan inmersos. Estos entornos institucionales —compuestos
tanto por firmas como por instituciones publicas y privadas— configuran distintos
“sistemas nacionales de innovacion” o “sistemas nacionales de aprendizaje” (Lundvall,
1992; Freeman, 1995; Metcalfe, 2001; Narula, 2004; Cimoli y Porcile, 2016), que son
clave para comprender el modo en que los paises difunden y crean tecnologias.

Diversos autores —por ejemplo, de la escuela neoschumpeteriana— han sefalado que la
relacion entre “capacidades tecnoldgicas” y “estructura productiva” no es unidireccional,
sino de retroalimentacion mutua (Pavitt, 1984; Yoguel y Barletta, 2015). De tal modo, el
“gué” se produce también parece incidir en las probabilidades de que un pais acelere
su aprendizaje tecnoldgico. El mecanismo es el siguiente: producir siempre implica
una experiencia, y esa experiencia puede generar aprendizajes que incrementan las
capacidades tecnoldgicas de una firma o un pais. Los aprendizajes pueden ser de
diverso tipo, tales como el learning by doing (aprender haciendo), learning by using
(aprender usando), learning by interacting (aprender interactuando con otros agentes,
por ejemplo, firmas en la frontera tecnoldgica) o learning by exporting (exportar implica
aprendizajes, tales como el conocimiento de mercados externos exigentes, por ejemplo).

Ahora bien, para diversos autores neoschumpeterianos, no todos los sectores estan
en igualdad de condiciones para favorecer procesos de aprendizaje, en tanto difieren
en el ritmo y la oportunidad del cambio tecnoldgico y en las posibilidades de acumular
conocimientos. Un aspecto clave de la teoria microeconémica neoschumpeteriana
es gque las experiencias de aprendizaje involucran la adquisicion de conocimientos
tacitos, localizados, idiosincraticos y que brotan muchas veces de mecanismos de
prueba vy error. El corolario es que las capacidades no surgen de leer manuales, ni
tampoco pueden comprarse para ser puestas en practica de un dia para el otro (Cimoli
y Porcile, 2016).

10
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De este modo, no es casual que los paises desarrollados y los paises en desarrollo
difieran en el conjunto de bienes y servicios producidos. Las altas capacidades
tecnolégicas de los primeros permiten fabricar bienes sofisticados, elaborados
con mano de obra bien remunerada. En cambio, los paises en desarrollo, de bajas
capacidades tecnoldgicas, solo pueden ser competitivos en bienes mas simples,
intensivos en recursos naturales y con mano de obra de menor calificacion (Reinert,
1995; Cimoli y Porcile, 2016).

Desde otro marco tedrico, autores como Rodrik (2006) y Hausmann et al. (2007, 2011)!
han llegado a conclusiones similares a partir de analisis empiricos: el “qué” se exporta
no es neutral en términos de crecimiento de largo plazo, de modo tal que si los paises
en desarrollo asimilaran sus canastas exportables a la de los paises desarrollados,
tenderian a crecer mas en el largo plazo.

Ahora bien, no se trata solo de imitar las canastas exportables de los paises
desarrollados, sino de garantizar que la complejizacion de estas se dé también en las
firmas locales; caso contrario, estariamos ante un espejismo estadistico, por medio del
cual las empresas exportan productos sofisticados, pero con reducidas bases locales.
El caso tipico de esto es el ensamble o la inversion extranjera desligada del aparato
productivo local (Jarreau y Poncet, 2012; Poncet y Starosta de Waldemar, 2012).2

Otro argumento a favor del “qué” se produce es que, en general, los bienes mas
sofisticados tienden a tener una mayor elasticidad ingreso que los bienes simples
(Shafaeddin, 2016). De esa manera, un pais especializado en estos Ultimos tendria en
el largo plazo una desventaja, ya que sus exportaciones tenderian a crecer menos en
términos relativos que si se encontrara especializado en bienes complejos (Cimoli y
Porcile, 2016).

Retomando lo sefialado mas arriba, para que la Argentina pueda “nivelar hacia arriba”
su fragmentado mercado laboral, es necesario un crecimiento sostenido del producto
per capita, y que tal crecimiento no se confine a meros enclaves productivos. Y, como
deciamos, en ese proceso el upgrading de las exportaciones (tanto en cantidad como
en calidad, esto es, diversificando las exportaciones hacia productos en los que se

1. Ver también Hausmann e Hidalgo (2011), Hidalgo (2009), Hidalgo y Hausmann (2009), McMillan y Rodrik (2011) o Felipe
et al. (2012).

2. Jarreau y Poncet (2012) y Poncet y Starosta de Waldemar (2012) llegaron a esta conclusion tras analizar el caso chino.
Alli vieron que no solo se trata de sofisticar las exportaciones, sino de que tal sofisticacion sea llevada a cabo por firmas
domeésticas embebidas con otras firmas. En contraposicion, encontraron que las virtudes de la sofisticacion exportadora
se diluian fuertemente si esta era llevada a cabo en zonas francas (maquila) o por empresas multinacionales sin mayores
conexiones con el entramado local.

1
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embeban altas capacidades tecnoldgicas locales) desempefa un papel crucial, al
ser a la vez componente de la demanda agregada, fuente de divisas y creador de
externalidades positivas.

La presente investigacion examina las tendencias y perspectivas de la insercion
internacional de la Argentina, dimensiéon en la que el pais presenta todavia grandes
desafios. Por un lado, su capacidad para generar divisas no se ha incrementado a la
par de sus necesidades. Dada la elevada elasticidad producto de sus importaciones,
y las dificultades para potenciar su salida exportadora, los periodos de crecimiento
tienden a asociarse a una mayor vulnerabilidad externa (Emery, 1967; Thirlwall, 2000).
Por el otro lado, la composicién de la canasta exportadora continla rezagada en
términos de capacidades tecnoldgicas, suponiendo estimulos limitados a la innovacion
y al empleo de calidad, y encadenamientos productivos por debajo de su potencial.
Esto contrasta con lo ocurrido en los paises desarrollados, que se insertan al mundo
con exportaciones de alto valor agregado, siendo ademas los principales impulsores
del progreso técnico (Cimoli y Porcile, 2011a, 2016; Thirlwall, 1979; CEPAL, 2012).

Superar dichos desafios —compartidos, por cierto, con otros paises de la regiéon— no
resulta una tarea sencilla, ya que no se parte de un espacio vacio, sino de una realidad
atravesada por multiples condicionamientos. En el plano interno pueden mencionarse
el estado de la técnica, los conocimientos, los recursos naturales y la infraestructura. En
el externo, la localizacion geografica, los lazos politicos e histéricos con otros paises, la
competencia por los tramos rentables de las cadenas globales de valor (CGV) y el mayor
proteccionismo tras la crisis financiera internacional —expresado en el incremento de
subsidios a la produccion, acuerdos preferenciales o restricciones cuantitativas, sobre
todo en los paises desarrollados-—.

La fuerte volatilidad de la economia argentina ha dificultado el disefio de una agenda
productiva y exportadora de largo plazo y ha exigido constante atencion sobre las
problematicas de corto plazo. La insercion internacional es un objetivo de largo plazoy,
como tal, debe contar con politicas sostenidas en el tiempo a pesar de las dificultades
coyunturales; tanto de incentivo a la produccion —en particular a aquella con mayor
valor agregado y, consecuentemente, asociada a empleo de mayor calidad— como de
apertura a mercados internacionales.

A fin de delinear una estrategia de insercion realista y efectiva, resulta de gran
relevancia comprender adecuadamente el posicionamiento de la Argentina en el
mundo. Buscando aportar en este camino, se visitan a continuacion algunas de las
caracteristicas salientes de la insercion internacional del pais.

12
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En primer lugar, se repasan las asimetrias entre ventas y compras al exterior en términos
de intensidad tecnoldgica, diferenciacion por calidad y complejidad. Posteriormente, se
evallan las posibilidades de mejora, tanto en el corto plazo, diversificando destinos
y productos donde ya se cuenta con capacidad para competir, como en el mediano
plazo, identificando potencialidades de upgrading sectorial.

El andlisis efectuado se apoya en dos metodologias de desarrollo reciente, la
economia de la complejidad (Hidalgo y Hausmann, 2009) y el espacio de productos
(Hausmann y Klinger, 2006), poco exploradas en su aplicacion a las naciones de
América Latina. Como se vera, a pesar de los claroscuros, la diversidad y la sofisticacion
del entramado productivo local permiten ser optimistas respecto a las perspectivas
futuras de insercion.

13
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LA RADIOGRAFIA DEL MERCADO DE TRABAJO Y EL CONTEXTO EXTERNO

I. Breve radiografia del mercado de trabajo argentino

En la actualidad, la poblacién econémicamente activa (PEA) de la Argentina ronda los
20 millones de personas, lo cual representa alrededor del 45% de una poblacion total
cercana a los 44 millones. De esos 20 millones, cerca del 1,8 (esto es, poco menos del
9%) estan desocupados y algo mas de 18 millones de personas estan ocupadas.

Como vemos en el Grafico 1, alrededor de un tercio de los ocupados (6,2 millones) trabaja
en relacion de dependencia en el sector privado; un 8% son trabajadores independientes
formales (cuentapropistas y microempresarios de alto nivel educativo o duefios de
empresas de mas de 5 ocupados de cualquier nivel educativo); y un 18% adicional lo
componen asalariados del sector publico (la gran mayoria de ellos, formales). Asalariados
formales privados, asalariados publicos e independientes formales componen el nicleo
formal del empleo (en torno al 60% de este). El 40% restante lo explican asalariados
informales privados e independientes informales (cuentapropistas de bajo nivel educativo
y duefos de empresas de menos de 5 personas con bajo nivel educativo).

De este modo, la PEA argentina tiene unos 11 millones de ocupados formales, algo
mas de 7 millones informales y poco menos de 2 millones de desocupados. Se trata asi
de un mercado de trabajo en donde 9 de cada 20 integrantes (el 45%) se encuentra en
situacion de clara fragilidad.

GRAFICO 1.
Poblacion economicamente activa de la Argentina, en millones, 2016-2017

Desocupados:
1,755061688 Asalariados
formales privados:
6,182714286

Independientes

informales:
3,070396104
Independientes
formales:
Asalariados 1,537019481
informales privados:
4,288105519 T~—_  Asalariados publicos:

3,222915584

Fuente: elaboracion propia basada en la EPH-INDEC (promedio de los trimestres 11-2016, 111-2016, 1V-2016 y IV-2017). NOTA:
independientes formales son cuentapropistas y microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y
duefos de empresas de al menos 5 ocupados (independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son
aquellos a quienes el empleador les descuenta para el sistema jubilatorio.
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Ahora bien, como vemos en los Gréficos 2 y 3, hay una clarisima correlacion entre el
perfil de la estructura productiva y la productividad, la calidad del empleo (formalidad) y
los salarios. En el Gréafico 2 se consignan tres variables: en el eje horizontal tenemos un
indice de productividad de cada rama, tomado a partir del valor agregado por ocupado
que surge de la Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC referida a 2016. La medida
esta normalizada, de modo que O es el sector de menor productividad de la economia,
100 el de mayor y 50 la media del pais.® En el gje vertical tenemos la tasa de formalidad
promedio de cada rama, tal como surge de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) (con los mismos criterios del Grafico 1 previo)*. Por Ultimo, el tamafio de
la burbuja muestra la contribucion de cada sector al empleo total.

Varios puntos sobresalen en el Grafico 2. En primer lugar, hay una clara correlacion
entre productividad y formalidad, que se plasma en que la mayoria de las burbujas
esta situada en la diagonal sudoeste-noreste. Las excepciones aqui son “Ensefianza’,
“Administracion publica y defensa” y “Salud”, tres ramas con fuerte presencia del sector
publico y, por ende, con alta formalidad. La baja productividad relativa de estos tres
sectores se debe a que, de acuerdo con la metodologia de cuentas nacionales, en el
sector publico no existe excedente bruto de explotacion, de modo tal que todo el valor
agregado del sector surge de la remuneracion al trabajo asalariado.

Notese que “Petréleo y mineria” es la rama de mayor productividad relativa y formalidad
—cercana al 100%-—, aunque su contribucion directa al empleo es pequefa (0,5%, ver
Cuadro 1 mas abajo). Algo similar ocurre con “Electricidad, gasy agua” e “Intermediacion
financiera”, ramas también cercanas el vértice noreste del gréfico. Estas tres ramas
juntas dan cuenta de alrededor del 2,5% del empleo en la Argentina. Por su parte,
“Servicios empresariales e inmobiliarios” tiene una posicion relativa claramente mejor a
la media en ambas variables, con una contribuciéon nada despreciable al empleo total
(6,4%). Se trata de una rama cuya alta formalidad la explica en parte el cuentapropismo
de alto nivel educativo: el 30% de este grupo es explicado por esta rama.

La “Industria” también se encuentra en el cuadrante noreste, con una productividad que
es un 73% mayor a la de la media de la economia, con una elevada contribucion al
empleo (11,6%) y con guarismos de formalidad levemente por encima del promedio de
los sectores. Vale notar que la industria manufacturera es profundamente heterogénea en
su interior, con algunos muy intensivos en capital, altos salarios y alta formalidad (como,
por ejemplo, las industrias metdlicas basicas, la refinacion de petrdleo, el complejo

3. Elvalor 75 mostraria que larama en cuestion se ubica “a mitad de camino” entre lamediay el maximo y no necesariamente
que su productividad es el 50% mayor a la media.

4. En el gréfico previo no se distingui6 a los asalariados informales del sector publico, que son una clara minoria en el
interior de este agrupamiento. En los Gréficos 2 y 3 s se los distingue en la variable “Formalidad”.
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quimico o las terminales automotrices, que tenderian a ubicarse cerca del vértice
noreste del diagrama), otros muy intensivos en trabajo no calificado, bajos salarios y alta
informalidad (como, por ejemplo, el sector de confecciones, calzado o muebles) y otros
con niveles intermedios en estas variables (como la industria alimentaria o el grueso de la

metalmecanica) (Coatz y Schteingart, 2016).

La rama de “Transporte y comunicaciones” se encuentra en una posicion bastante
similar a la de la de la “Industria manufacturera” (ver Grafico 2), con una formalidad algo

menor y una menor contribucion al empleo (5,7%).

GRAFICO 2.
Indice de productividad, formalidad y contribucion al empleo segun
sector de actividad a 1 digito, 2016
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indice de productividad (precios constantes de 2004)

Fuente: elaboracion propia basada en CGI-INDEC y EPH-INDEC.

Nota: el tamafio de la burbuja representa la contribucién al empleo total. La tasa de formalidad es el cociente entre los
ocupados formales de la rama y el total, siendo formal todo aquel asalariado que le descuentan para el sistema jubilatorio y
todo trabajador independiente con nivel educativo mayor a secundario completo y, en el caso de los patrones, quienes
tienen un establecimiento con al menos 5 empleados, aunque no tenga tal nivel educativo. Los cuadrantes se definen en
funcion de la media de la economia. Para la metodologia del indice de productividad, ver mas adelante el “Anexo
metodoldgico”.
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Por su lado, “Agro y pesca” figura en el cuadrante sudeste, como un sector con una
productividad relativa superior a la media, pero con muy bajos niveles de formalidad
(en torno al 30%). Vale notar que este agrupamiento, que en total representa el 7,1% del
empleo, también posee heterogeneidades internas: “Pesca” se situaria en el cuadrante
noreste, en tanto que el sector agropecuario no pampeano (las llamadas “economias
regionales”) claramente en el sudoeste.®

Por ultimo, en el cuadrante sudoeste tenemos a sectores de productividad menor a la
media y alta informalidad relativa. Alli se encuentran sectores como “Comercio”, que
dan cuenta del 17,4% del empleo (la burbuja mas grande de todas), con una formalidad
apenas por encima del 40%. “Construccion” y “Servicio doméstico” contribuyen cada
uno con el 8% del empleo total, con cifras muy bajas de formalidad (en torno al 20-25%)
y productividad relativa. Se trata en ambos casos de ramas con alta segmentacion
de género, habida cuenta de que practicamente la totalidad de los trabajadores de
la construcciéon son varones, y viceversa con las trabajadoras del servicio doméstico.
Estas tres burbujas dan cuenta de un tercio del empleo total y del 54% del empleo
informal. Completan el cuadrante sudoeste “Hoteles y restaurantes” (la rama en
donde el promedio de edad de los trabajadores es la mas baja de todas) y “Servicios
comunitarios, sociales y personales”.

CUADRO 1.
Participacion de cada sector en el empleo total, formal e informal, 2016

Participacion Participacion en Participacién en
en empleo total empleo formal empleo informal

Agro y pesca 71% 4,0% 11,3%
Petréleo y mineria 0,5% 0,8% 0,0%
Industria 11,6% 12,7% 10,0%
Electricidad, gas y agua 0,6% 0,9% 0,1%
Construccion 8,0% 3,1% 14,6%
Comercio 17,4% 12,7% 23,8%
Hoteles y restaurantes 3,3% 2,8% 3,9%
Transporte y comunicaciones 5,7% 5,6% 5,9%
Intermediacion financiera 1,5% 2,4% 0,3%
Serv. empresariales e inmobiliarios 6,4% 8,6% 3,5%
Administracion publica y defensa 7,8% 12,6% 1,4%
Ensefianza 10,3% 16,3% 2,2%
Salud 6,2% 8,8% 2,7%
Serv. comunitarios, sociales y personales 52% 5,0% 5,5%
Servicio doméstico 8,4% 3,7% 14,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia basada en Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC y EPH-INDEC.

5. Para una desagregacion de la productividad en el interior del agro argentino, ver Anll6 et al. (2010).
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El Gréfico 3 incorpora una nueva variable al andlisis: los salarios promedio de la rama,
en lugar del indice de productividad. La variable “indice de salarios” se construyé del
mismo modo que aquella, siendo O la de menores remuneraciones de la economia,
100 la de mayores y 50 la media.® El Grafico 3 es similar al anterior, aunque con algunas
diferencias dignas de mencion. En primer lugar, las ramas con fuerte presencia del
sector publico (“Ensefanza”, “Salud” y “Administracion publica y defensa”) estan
sensiblemente mejor posicionadas en el indice de salarios que en el de productividad.
La razdén ya fue mencionada anteriormente: todo el valor agregado en el sector publico
equivale a las “remuneraciones al trabajo asalariado”. Cabe sefalar que estos datos
son la remuneracion por puesto de trabajo y, por tanto, no capta los diferenciales de
horas trabajadas entre ramas o la posibilidad de que haya ramas en donde un mismo
ocupado tiene varios puestos de trabajo.”

Por el contrario, hay dos ramas que empeoran significativamente su posicién cuando
tomamos el indice de salarios en lugar del indice de productividad: “Agro y pesca” y
“Servicios empresariales e inmobiliarios”. En ambos casos, la razén es la inversa a la
que ocurre en sectores en donde el Estado es el principal empleador: el porcentaje del
valor agregado explicado por el “excedente bruto de explotacion” es marcadamente
mas alto que en otras ramas.

6. Hemos tomado los salarios anuales siguiendo los datos de la Cuenta de Generacién del Ingreso del INDEC para
el aflo 2016, esto es, segun la remuneracion al trabajo asalariado y dividiéndola por la cantidad de puestos de
trabajo asalariados. En rigor, esta variable es un proxy de los ingresos laborales de la rama, ya que excluye el ingreso de los
no asalariados. El problema aqui es que estos aparecen como “ingreso mixto bruto” y, por lo tanto, no se logra diferenciar
el ingreso estrictamente laboral del que surge del rendimiento obtenido por el propietario de los medios de produccién en
su rol de “empresario”.

7. A modo de ejemplo, el sector educativo suele caracterizarse por bajas horas trabajadas en la ocupacioén principal y por
elevados guarismos de pluriempleo. De aplicarse tales ajustes, la burbuja se correria hacia la derecha. Por el contrario,
ramas como transporte suelen tener jornadas laborales mucho mas extensas que la media. De tomarse salario horario en
lugar de salario total como indicador, esa burbuja se correria hacia la izquierda.
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GRAFICO 3.
Indice de salarios, formalidad y contribucion al empleo (sector a 1 digito, 2016)
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Fuente: elaboracién propia basada en CGI-INDEC y EPH-INDEC.

Nota: El tamafo de la burbuja representa la contribucion al empleo total. La tasa de formalidad es el cociente entre los
ocupados formales de la rama y el total, siendo formal todo aquel asalariado al que le descuentan para el sistema jubilatorio
y todo trabajador independiente con nivel educativo mayor a secundario completo y, en el caso de los patrones, quienes
tienen un establecimiento con al menos 5 empleados, aunque no tenga tal nivel educativo. Los cuadrantes se definen en
funcion de la media de la economia. Para la metodologia del indice de salarios, ver mas adelante el “Anexo metodoldgico”.

De los gréficos anteriores se deduce que el desarrollo de largo plazo implica varios
procesos simultaneos, a saber: (a) un desplazamiento de mano de obra de los sectores
de los cuadrantes sudoeste a la de los cuadrantes noreste (esto es, que las burbujas de
las ramas del “noreste” se acrecienten y las otras se “desinflen”); (b) que, a su vez, todos
los sectores, y particularmente los mas rezagados, puedan desplazarse en direccion
noreste, es decir, que realicen upgradings; y (c) que la mejora de las productividades
sectoriales se haga a tasas mas altas que en el resto del mundo, habilitando asi a que
nuevos sectores domésticos puedan competir con el exterior sin apelar a la baja de
salarios y/o la informalidad laboral.
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Il. El contexto externo: auge de las cadenas globales de valor y creciente
competencia por los eslabones estratégicos

Si el desarrollo implica transformacion de la estructura productiva y, en ese proceso,
aumentar y diversificar las exportaciones, la pregunta siguiente es: cual es el telon de
fondo sobre el cual podria darse ese proceso? Esto nos lleva, sin duda, a analizar las
principales caracteristicas de una economia mundial crecientemente compleja.

Desde la década de 1970, la fisonomia de la geografia econdmica mundial sufri®
fuertes mutaciones. Un factor clave detras de tales cambios fue una creciente
internacionalizacion y segmentacion de la produccion mundial, proceso llevado a cabo
mayormente por las grandes empresas multinacionales de los paises desarrollados.
Esas firmas comenzaron a relocalizar algunos eslabones del proceso productivo —por
lo general, los menos sofisticados y con menores barreras a la entrada— hacia otras
empresas (outsourcing) y otros paises (offshoring), la mayoria ubicados en regiones
en desarrollo tales como el Este y Sudeste Asiatico (con China a la cabeza), el Este
europeo, México y América Central. Asi, la produccion mundial pasé a estar cada vez
mas inscripta en lo que se conoce como “cadenas globales de valor” (CGV), las cuales
podrian ser definidas como la secuencia de actividades necesaria para producir un
producto, con eslabones dispersos geograficamente (Gereffi y Fernandez-Stark, 2011).
De este modo, la agregacion “compartida” de valor entre distintos paises ha hecho que
la nacionalidad de origen de las mercancias se haya vuelto mas difusa; la expresion
“Designed in California. Assembled in China” de los productos de la marca Apple es
quiza una clara muestra de esto Ultimo.

El auge de las CGV acarred varias consecuencias, entre las que se destacan: (a)
un creciente peso de las grandes firmas multinacionales, que son las que mas han
motorizado esta nueva geografia econémica global; (b) un fuerte incremento de los flujos
de inversion extranjera directa; (c) una notoria suba del comercio de bienes intermedios,
que dio lugar a una creciente doble contabilizacion del comercio global y a mayores
coeficientes de valor agregado importado en las exportaciones de practicamente todos
los paises;? (d) una clara dimension regional de las CGV, con tres grandes bloques con
fuerte comercio intrarregional (América del Norte, Europa y el Este Asiatico); y (€) mas
que nada, una nueva fase de la division internacional del trabajo.

Antes del Ultimo cuarto del siglo XX, habia una clarisima correlacion entre el estar
especializado en manufacturas y ser desarrollado. EI hecho de que grandes
multinacionales manufactureras relocalizaran en paises en desarrollo los eslabones

8. Al respecto, ver, por ejemplo, Baldwin (2013), Carneiro (2015), Dalle et al. (2013) o Milberg y Winkler (2013), entre otros.
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de bajas barreras a la entrada, tales como el ensamble, hizo que aparecieran una
multiplicidad de paises en desarrollo cuya canasta exportadora esta hoy dominada por
productos industriales. Es por tal razdn que el “qué” se exporta, si bien sigue teniendo
una elevada correlacion con las perspectivas de crecimiento —tal como vimos en la
Introduccién—, hoy es un predictor mas imperfecto de desarrollo econdmico de lo que
era hace medio siglo.

En efecto, en el Grafico 4 se consigna una fotografia actual de la geografia econémica
mundial, basada en Schteingart y Coatz (2015). El eje vertical muestra un indicador,
el “ExpoTec”, que es un coeficiente de contenido tecnoldgico de las exportaciones,
de modo tal que los paises de mas arriba tienden a estar especializados en lo que
Lall (2000) denomina manufacturas de tecnologia media y alta, por el contrario, los
paises que se encuentran mas abajo poseen canastas exportables centradas en
productos primarios, manufacturas intensivas en recursos naturales y manufacturas de
baja tecnologia. El eje horizontal muestra una segunda variable, llamada “Capacidades
tecnolégicas”, y que se compone de dos indicadores: (i) el gasto en investigacion y
desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB vy (ii) las patentes per cépita de cada pais
registradas en la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (USPTO).

Del cruce de ambas variables quedan delimitados cuatro cuadrantes. El cuadrante
nordeste muestra a paises que podriamos llamar “innovadores industriales”,
especializados en bienes de media y alta tecnologia y con altas capacidades
tecnoldgicas locales; esto es, la 1+D local se embebe efectivamente en los productos
que exportan. Se trata del grueso de los paises desarrollados, de donde provienen la
mayor parte de las grandes multinacionales. Dentro de este conjunto de paises estan,
por ejemplo, Estados Unidos, Alemania, Japén, Francia, Reino Unido, Corea del Sur o
Suecia, entre otros.

La antitesis de los “innovadores industriales” son los “no innovadores primarizados”,
esto es, paises cuya canasta exportable estd dominada mayormente por materias
primas o manufacturas simples, y con bajas capacidades tecnoldgicas. Aqui estan la
Argentina, el grueso de los sudamericanos, practicamente toda el Africa subsahariana y
los paises de Oriente Medio. De alguna manera, los “no innovadores primarizados” son
el arquetipo de los paises subdesarrollados de los cuales hablaba el estructuralismo
latinoamericano de la segunda posguerra.

Ahora bien, la existencia de los cuadrantes noroeste y sudeste matizan la idea de una
relacion lineal entre el perfil de la canasta exportable y el desarrollo econdémico. El
cuadrante noroeste (paises especializados en manufacturas de media y alta tecnologia,
pero con bajas capacidades tecnoldgicas, los “ensambladores”) es la clara expresion
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del auge de las CGV, ya que en los anos sesenta estaba virtualmente despoblado. Alli
hay paises como Filipinas, México, Vietnam, Tailandia, Rumania, Costa Rica o Turquia
como claros ejemplos de ensambladores en donde su competitividad no se debe a la
posesion de activos estratégicos tales como la I+D, el disefo, la marca o los know-how
especificos, sino mayormente a la baratura de la fuerza laboral. China hacia el afo 2000
también estaba en dicho cuadrante, pero la creacion de capacidades tecnoldgicas
locales —por medio de su astuta politica industrial y tecnolégica— le ha permitido
desplazarse muy aceleradamente hacia el este del diagrama. Con menor impetu, algo
similar ha pasado en algunos paises del Este europeo (como, por ejemplo, Polonia o
Republica Checa) o Malasia.

En el cuadrante sudeste tenemos a los “innovadores primarizados”™: se trata de paises
que, si bien estan especializados en recursos naturales, han sabido crear sodlidas
capacidades tecnoldgicas. Aqui se ubican Australia, Nueva Zelanda y Noruega, que de
alguna manera introducen nuevos grados de libertad en la idea de que el “qué se exporta”
es absolutamente determinante del desarrollo econdmico. En todo caso, la clave pasa en
crear capacidades tecnoldgicas locales: tal como vimos al principio de la introduccion, el
“gué” no parece ser neutral en esto, aunque la determinacion lejos esta de ser total.

GRAFICO 4.
Contenido tecnoldgico de las exportaciones (ExpoTec) y capacidades tecnoldgicas, 2011-2014
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Capacidades tecnoldgicas (gasto en [+D como % del PIB y patentes per cépita), 2011-2014

Fuente: elaboracion propia basada en Schteingart y Coatz (2015), quienes utilizaron informacion de USPTO, UNESCO,
COMTRADE y Banco Mundial.

NOTA: ExpoTec es el contenido tecnolégico de las exportaciones, que puede entenderse, aproximadamente, como el
porcentaje de las exportaciones de media y alta tecnologia segun Lall (2000) como porcentaje del total de las exportaciones
de bienes. El indice de capacidades tecnolégicas surge de combinar dos indices normalizados de 0 a 100 (gasto en [+D
como porcentaje del PIB y patentes per capita). Para mayor informacion, ver mas adelante el “Anexo metodoldgico”.
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Ahora bien, el proceso por medio del cual los paises logran desplazarse hacia la
derecha del diagrama es sumamente complejo e involucra tanto a factores internos
(cémo el sector publico y el privado de un pais pueden coordinarse para establecer un
sistema nacional de innovacion dinamico), pero también externos. En efecto, los paises
compiten entre si por la especializacion en los tramos de mayores barreras a la entrada,
que son los que permiten la mayor captura del valor agregado dentro de las CGV
(Kaplinsky, 2016). En esa competencia, los Estados despliegan politicas (comerciales,
industriales o tecnoldgicas) que tienen efectos sobre otros.

De la imbricacion entre los factores internos y los condicionantes externos podemos
entender entonces las trayectorias de largo plazo de los paises en clave del Grafico 4.
Desde los anos sesenta hasta la fecha, son pocos los paises que han logrado crear
fuertes capacidades tecnoldgicas y pegar el salto al desarrollo, y practicamente todos
se encuentran en el Este Asiatico (fuera de esta region, sobresale el dinamismo de
paises como Finlandia e Israel, aunque estos ya eran medianamente desarrollados por
entonces). En efecto, hace medio siglo, paises como China, Corea, Taiwan o Singapur
se encontraban proximos al vértice sudoeste del esquema y desde entonces han
mostrado un dinamismo inédito, desplazandose primero hacia el nornoreste y luego
hacia el este. Ahora bien, el hecho de que la convergencia tecnoldgica entre paises
del mundo sea mas una excepcion que una regla muestra a todas luces lo dificil que
es achicar las brechas con los paises desarrollados, los cuales por su parte pretenden
mantener su especializacion en eslabones con altas barreras a la entrada.

lll. ¢Llegaron a un limite las cadenas globales de valor?

En lineas generales, el periodo que va desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta
el ano 2013 se caracterizé por un crecimiento del comercio internacional que fue mayor
al del PIB mundial (salvo afios puntuales como 2009, de recesion internacional). Como
dijimos, desde los anos setenta (y, sobre todo, desde los noventa), ese crecimiento del
comercio pas6 cada vez mas a explicarse por la segmentacion global de la produccion,
lo cual dio lugar a una fuerte alza de la participacion de los bienes intermedios dentro
de los intercambios.

Sin embargo, como podemos ver en el Gréfico 5, desde el afio 2013 el dinamismo
del comercio mundial ha sido menor al de la produccién mundial: mientras que las
exportaciones mundiales crecieron a razon del 1,7% anual, la producciéon mundial lo
hizo a una tasa del 2,5%. Por el contrario, entre los afios 2000 y 2013 las exportaciones
mundiales habian crecido al 4,4% anual (5,5% en el periodo 2000-2008), cuando la
produccion mundial lo habia hecho al 2,5% (3,0% si se toma el periodo 2000-2008).
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¢A qué se debe tal cambio de tendencia? ¢ Es que las CGV llegaron a un limite y, por
el contrario, ahora empieza cierto reflujo? (O se debe a otros factores? Segun Degain
et al. (2017), el crecimiento econdmico global pos-2012 se esta dando con una légica
diferente al de décadas previas, debido a tres razones: (a) un creciente proteccionismo
global que emergio tras la crisis financiera global de 2008-2009; (b) un mayor peso de
insumos domeésticos en lugar de importados en la produccion, siendo China el pais en
donde tal integracion nacional viene dandose con mayor dinamismo; y (c) reshoring en
economias industriales avanzadas como Estados Unidos y Japdn.®

Si bien todavia es demasiado pronto para obtener alguna conclusion clara de si este
patréon es temporario o de mas largo alcance, la tendencia de los Ultimos afios parece
mostrar un entorno internacional mas complejo que el de los anos 2000 para que
paises como la Argentina puedan apostar a una salida exportadora y, en particular, de
exportaciones crecientemente sofisticadas.

GRAFICO 5.
PIB mundial y exportaciones mundiales (en volumenes), 2000=100

200

180 "

160

N e

126,5126451

123,744446

120 /

o 109,4070259
100 —= =

80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=¥ PIB (1) -®- Volumen de exportaciones (2) Relacion (2)/(1)

Fuente: elaboracién propia basada en UNCTAD.

9. Sobre el reshoring, ver Pisano y Shih (2012), Sirkin et al. (2011), Ellram (2013), Gray et al. (2013, 2017), Gylling et al. (2015),
Hagerty (2013) o Selko (2013).
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Anexo metodolégico

Construccion de indices de productividad y salarios

La construccion de los indices de productividad y de salarios (de 0 a 100) se realizé utilizando la
misma férmula. Primero, se tomaron los valores de productividad (valor agregado por ocupado a
precios constantes de 2004) y salarios para cada rama para 2016 y se los transformé en logaritmos
naturales. Luego se tomé, para cada variable, el valor minimo, el maximo y el de la media nacional.
“0” lo asumio6 el valor minimo para cada variable, “100” el maximo y “50” el de la media nacional.
Posteriormente, se dividio el resto de las observaciones en dos clases: los que estuvieran debajo
de la mediay los que estuvieran por encima, y se calculé respectivamente en qué parte del intervalo
entre 0y 50 y 50 y 100 se encontraban. En términos matematicos:

Si In productividad, > In productividad,¢qia, €NtONCES

7 z ) | ductividad , - | ductividad i
Indice productividad, = 50 + 50, 120X M POTEIEET media

In productividad max = In productividad media

“n

Donde productividad, es la productividad de la rama “x”, productividad,¢qi, 12 de la media de la
economia y productividad . 12 productividad de la rama de mayor productividad de todas.

Por el contrario, si In productividad, < In productividad eqiq, €Ntonces

P . In productividad y - In productividad o i
Indice productividad, = 50 — 50, [20XETx 7 PO media
In productividad media— In productividad min

Donde productividad, es la productividad de la rama “x”, productividad,,.q4, 1a de la media de la
economia y productividad,,;, la productividad de la rama de menor productividad de todas.

La construccién del indice de salarios se realizé exactamente de la misma manera.

Para operacionalizar la especializacion productiva de un pais hemos tomado la composicion de
las exportaciones de bienes, para la cual utilizamos un indicador de contenido tecnolégico de las
exportaciones, al que abreviaremos como ExpoTec. Por su parte, para medir las capacidades
tecnologicas hemos usado dos proxies: el gasto en [+D como porcentaje del PIB y el nUmero de
patentes per capita.

ExpoTec

El ExpoTec es una medida resumen de la canasta exportable de bienes de un pais, que sera
descompuesta en funcién de las categorias de contenido tecnoldgico de las mercancias realizada
por Lall (2000). Esta divide al total de bienes comercializados en seis grupos: productos primarios
(PP), manufacturas basadas en recursos naturales (MRRNN), manufacturas de baja tecnologia
(MBT), manufacturas de media tecnologia (MMT), manufacturas de alta tecnologia (MAT) y otros.
De este modo, el ExpoTec sera del 0% si la totalidad de las ventas externas de un pais fuesen PP,
y del 100% si fueran MAT. Las categorias intermedias fueron ponderadas de la siguiente manera:
MRRNN, 25%; MBT, 25%; MMT, 75%. La categoria “Otros” fue excluida de la ponderacion. El criterio
para la ponderacion de las categorias intermedias estriba en la intensidad de gasto en [+D por rama
manufacturera para Estados Unidos, Japén y Alemania en 2000. En términos formales, la férmula
del ExpoTec es la siguiente:

(57)-0- (METW)-0.25: (M3T)- 025+ (MAT) - 0,75+ (ML ) 1

ExpoTec =
X-Otros

en donde “X” son las exportaciones totales de bienes de un pais determinado. La fuente de
informacién aqui es COMTRADE.
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Capacidades tecnoldgicas

Para la medicion de las capacidades tecnolégicas de un pais hemos tomado la metodologia de
Schteingart y Coatz (2015), quienes consideran como indicadores de esta dimension a variables
como el gasto en investigacion y desarrollo como fraccion del PIB y las patentes aprobadas per
capita registradas en la USPTO. En este trabajo hemos seguido dicho criterio.

De este modo, el indice de capacidades tecnoldgicas (CT) oscila entre O (CT nulas) y 1 (CT maximas).
A su vez, este indice estd compuesto por los puntajes obtenidos por los paises en gasto en [+D
como fraccion del PIB y patentes per capita. En estos dos sub-indicadores, el valor “1” lo toma el
pais con mayores guarismos en un ano determinado (Corea en 2014, en el caso del gasto en 1+D,
e Israel en 2013, en el caso de las patentes per capita). En ambos casos se trabajé con tratamiento
logaritmico de ambas variables.

En lo que concierne al porcentaje del gasto en [+D como porcentaje del PIB, se utilizaron datos de la
UNESCO, en tanto que para las patentes per capita se tomaron datos de la USPTO.
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CONJUGANDO LA INSERCION INTERNACIONAL Y LA DIMENSION DEL EMPLEO

El objetivo del presente capitulo es analizar la relacion entre el perfil del comercio exterior
de la Argentina y el tipo de empleo que generan los distintos sectores. Vale aclarar que
el foco estara puesto en los bienes, tanto del sector primario como del manufacturero.
Esta decision metodoldgica implica varias cuestiones, a saber:

a. Se dejara en un segundo plano el andlisis de los servicios, habida cuenta
de que sus estadisticas internacionales de comercio estan mucho menos
desagregadas que las de bienes (que permite un nivel de desagregacion de
hasta 6 digitos segun la base COMTRADE).

b. Se pondra el foco en el empleo directo generado por cada sector, dejando de
lado el empleo indirecto que puede ocasionar. La razén principal de esto estriba
en que la ultima matriz insumo-producto oficial de la Argentina data de 1997,
cuando la estructura productiva, tecnolégica y del empleo tenia una fisonomia
con muchos puntos de diferencia respecto a la actual.

Las principales variables para ser analizadas a nivel sectorial seran: i) indice de ventaja
comparativa en exportaciones e importaciones (RCA); i) nivel de ingresos laborales; iii)
evolucion del salario real formal; iv) saldo comercial sectorial; v) complejidad econémica
(segun la metodologia de Haussmann et al., 2011) e intensidad tecnoldgica (segun
la metodologia de la OCDE); vi) grado de internacionalizacion del sector (a partir de
exportaciones sobre puesto de trabajo 0, cuando fuera posible, exportaciones sobre
valor bruto de la produccion), y vii) formalidad.

Asimismo, se procurd trabajar al mayor nivel de desagregacion posible. Segun la
informacion disponible, tal nivel de desagregacion es de 4 digitos en el caso de los datos
del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEYSS), y de 2 (0 en algun caso 4) digitos en la EPH.

Cada base de datos tiene sus virtudes y limitaciones. La del OEDE permite el maximo
nivel de desagregacion posible, con informacion de empleo y salarios para el periodo
1996-2016. Al tratarse de registros administrativos en lugar de una muestra, la precision
es maxima y no existe el problema de la subdeclaracion de ingresos que si tienen
encuestas como la EPH. Sin embargo, la principal limitacion del OEDE es que los
registros corresponden a asalariados formales del sector privado, excluyendo al resto
de los ocupados (como los asalariados informales, los trabajadores independientes y
—si bien de reducida presencia en estos sectores— los asalariados publicos).

En contraste, la base de datos de la EPH cuenta con la virtud de captar el empleo
no registrado y el empleo independiente, a la vez que permite el cruce con otros
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datos sociodemograficos que las bases de la AFIP y el OEDE no proveen (como nivel
educativo, nivel de calificacion o conformacion del hogar, entre otros) o no lo exhiben
publicamente (como género y edad). No obstante, la base de la EPH presenta tres
limitaciones: a) al tratarse de una muestra, contiene mayores imprecisiones en los
datos, sobre todo cuando se trabaja a mayor nivel de desagregacion; b) las personas
subdeclaran sus ingresos —sobre todo en los deciles mas altos—, lo cual tiende a
aminorar la dispersion, y ) el nivel de desagregacion de las actividades econdémicas es
menor (dependiendo la rama, puede ser a 2, 3 o0 4 digitos de la CllU o CAES).

El presente capitulo se estructurara en tres secciones. En la primera, se partira de
una fotografia del presente, en la cual se analizaran diversas variables ligadas al perfil
de especializacion en bienes y el mercado laboral en sus diferentes dimensiones
(contribucion al empleo, ingresos laborales y formalidad). En la segunda, se procurara
analizar tendencias de mediano plazo (desde el pico de la Convertibilidad en 1998) de
los sectores productores de bienes, en lo que concierne fundamentalmente a empleo
asalariado formal, salario real y saldo comercial. Por ultimo, en la tercera seccion se
presentan algunas conclusiones.

I. Perfil de especializacion y mercado laboral: una fotografia del presente

1.1. Ventajas comparativas reveladas y empleo

El Grafico 1 muestra un primer aspecto de la estructura productiva de la Argentina, a
4 digitos. Por un lado, el perfil de insercion internacional, de modo que mientras mas a
la derecha se encuentre el sector, mayores seran sus ventajas comparativas reveladas
de exportacion (RCA_X) en ese sector. Como es sabido, el indice de RCA_X muestra
el cociente entre la participacion del sector en las exportaciones argentinas versus
la participacion del sector en las exportaciones mundiales. De tal modo, si el indice
supera a 1, se considera que el pais tiene ventajas comparativas reveladas en el sector,
y alainversa cuando es menor a 1. El eje vertical, por su parte, hace lo mismo pero para
las importaciones (RCA_M). En ambos casos se tomd una escala logaritmica en lugar
de lineal para facilitar la visualizacion. Por Ultimo, las burbujas muestran la contribucion
del sector al empleo asalariado formal segun el OEDE, en tanto que el color exhibe el
estrato tecnoldgico del sector segun la clasificacion de la OCDE.
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GRAFICO 1.
Indice de ventajas comparativas reveladas de exportacion e importacion,
empleo asalariado formal e intensidad tecnoldgica, 2014

8,0
TS ) ° Mag. metaldrgica Agroquimicos O Primarios
Mag. contruccion Mag. agricola . @ Low-tech
Farmacéutica uimica basica .
4,0 Bombas y compresores O Mid-low tech
Receptores de 3 Autopartes q q
radio, TV y telefonia Electrodomésticos) @) M/d—h/gh tech
Prod. plasticos :
Metales ncj '///p/// Motores y turbinas @] ngh—tech
!
2,0 Pilas y baterias

Chocolate y golosinas

) \. \ Perfumerias y detergentes
Eq. médico~@ o) J .EAU[OS
D .
' B Quimicos ncp
% o t &

=

el

(]

s 1,0

© N . Ca.lzado . Hierro y acero

o - Petréleo y gas. Frutas Frutas preparadas

Q Maquinarias ncp O . Alimentos para animales

IS 19 Carrooer\'aS\.

= Art. de papel Mineria metalifera

= 9% roidos do punto——@ bece ~e @ yoarton Acsites y pell
S y pellets
T Confeccion® D Papel 9/ Pescado procesado

textil

% 0.3 exties Azlcar e imentos ncp Cuero

© 2 @) , Impresién P

o Ropa Ceménto y cal G Cereales y oleaginosas
e
=

Lacteos

Difrios y revistas Metales no ferrosos .\.\c "
i erveza y malta
01 o o° Bepidas sin alcohol Ganado y leche Prod. de molineria
Prod. metalicos de uso estructural f Art. de hormigdn y yeso

Pastas:

0,1

Carnes
Granja y miel

.‘\Vmos

Aserradero de madera
0,0
Prod. de panaderia

Hortalizas y legumbres
0,0
0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,5 1,0 2,0 4,0 8,0 16,0 32,0
indice de RCA (exportacién)
Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

Quedan delimitados asi cuatro cuadrantes. El cuadrante noreste muestra a sectores
con RCA mayor a 1 tanto en exportaciones como importaciones. Aqui tenemos
mayormente a sectores de tecnologia media-alta, del complejo quimico (agroquimicos,
productos de perfumeria y limpieza y quimicos “no clasificados previamente” —de
ahora en mas, ncp.-) y vehiculos automotores terminados. También se encuentra en
este cuadrante “chocolates y golosinas”, clasificado dentro de manufacturas de baja
tecnologia. En este caso, el elevado RCA_M obedece a que la Argentina importa
cacao (mayormente de Brasil) para fabricar chocolates y golosinas que luego exporta
a diversas partes del mundo. En total, el cuadrante noreste explica el 6,3% del empleo
formal de los sectores productores de bienes (ver Tabla 1, mas abajo).

El cuadrante sudeste muestra aquellos sectores en donde la Argentina tiene ventajas
comparativas de exportacion, pero un bajo RCA_M. Todos los sectores aqui son o
bien productos primarios o bien manufacturas de baja tecnologia ligadas al complejo
alimentario. En su conjunto, este cuadrante explica el 32,5% del empleo formal de los
sectores volcados en el Grafico 1.
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En tercer lugar, en el cuadrante noroeste tenemos aquellos sectores en donde la
participacion de las importaciones argentinas es mayor a la media mundial y, a la vez,
que no cuentan con ventajas comparativas de exportacion. Aqui tenemos al grueso
de lo que se conoce como “manufacturas de origen industrial”, en sus tres tipos: de
alta, media-alta y media-baja tecnologia. Dentro de las de alta tecnologia, destaca la
importacion de equipos electronicos (como receptores de radio, TV y telefonia) y de
medicamentos; dentro de las de media-alta, sobresalen buena parte de las maquinarias
y equipos, asi como guimicos basicos y las autopartes; dentro de las de media-baja,
resaltan algunos productos elaborados del metal. Incluso hay productos primarios
dentro de este cuadrante, tales como silvicultura, por ejemplo. En total, el cuadrante
noroeste da cuenta del 23,3% del empleo formal en ramas productoras de bienes.

Por Ultimo, en el cuadrante sudoeste tenemos a sectores con RCA_X y RCA_M
menores a 1. Destacan ahi diversas manufacturas de baja tecnologia (como textiles,
indumentaria, calzado, azicar, productos de la industria editorial, pastas alimenticias,
bebidas sin alcohol o tabaco, entre otras); un pufado de otras manufacturas (como
carrocerias, productos metalicos de uso estructural, hierro y acero o cemento y cal),
y productos primarios (petrdleo crudo y gas natural u hortalizas y legumbres). En su
conjunto, el cuadrante sudoeste explica el 37,9% del empleo formal en bienes.

Enla Tabla 1 podemos ver una informacion complementaria a la del Grafico 1. Como es
de prever, el cuadrante sudeste explicod el grueso de las exportaciones de bienes de la
Argentina en 2014 (63,4%), aunque apenas el 3,8% de las importaciones.

Por el contrario, el cuadrante noroeste da cuenta del 58,5% de las importaciones.
Llama la atencién que este cuadrante, si bien explica menos del empleo formal que el
sudoeste, contribuye mas a las exportaciones (12,2% contra 8,6%), lo cual habla de una
relativa menor dependencia del mercado interno (mas ddlares exportados por puesto
de trabajo).
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TABLA 1.
RCA y participacion en empleo, exportaciones e importaciones, Argentina, 2014

Cuadrante

Noreste

Sudeste

Noroeste

Sudoeste

Share en
empleo

formal

Share

en expor-
taciones

15,8%

Share

en impor-
taciones

25,5%

Sectores mas
importantes en
empleo formal

Autos, quimicos,
golosinas

Sectores mas
importantes en
exportaciones

Autos, quimicos

Sectores mas
importantes en
importaciones

Autos, quimicos

Agroindustria

Aceites, cereales

y oleaginosas,
metales no ferrosos,
lacteos, carnes

Metales no ferrosos

Metalmecanica,
medicamentos,
hilados textiles,
autopartes

Autopartes,
medicamentos,
plasticos, quimica
bésica, petréleo
refinado

Autopartes,
medicamentos,
aviones, quimica
basica, petréleo
refinado

Prod. plasticos, cal-
zado, indumentaria,
prod. de panaderia,

Petréleo crudo y
gas natural, hierro
y acero

Petréleo crudo y
gas natural, hierro y
acero, prod. plasticos,

bebidas sin alcohol computadoras
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Sectores con 38,8% 79,2% 16,0% Ver primeras dos filas Ver primeras dos filas Ver primeras dos filas
ventajas comparativas
(RCA_X>a1)
Sectores potenciales 13,0% 8,0% 17,6% Autopartes, prod. de Hierro y acero, Autopartes, hierro
(RCA Xentre 0,50y 1) panaderia, hierro y quimica basica, auto- y acero, quimica
acero, prod. plasticos partes, plasticos bésica
Sectores latentes 21,9% 9,3% 30,0% Prod. plasticos, Prod. plésticos, Prod. plésticos,
(RCA_X entre 0,25 y 0,50) bebidas sin alcohol, petréleo crudo y petréleo crudo y
pastas, petréleo gas natural, gas natural, petréleo
crudo y gas natural, medicamentos, refinado, medica-
medicamentos, petréleo refinado mentos, maquinaria
hilados textiles, agricola
mag. agricola
Sectores rezagados 26,3% 3,5% 36,4% Elaborados del metal, Ninguno que Aviones, trenes,
(RCA_X menor a 0,25) electrodomésticos, participe con mas electrodomésticos,
calzado, muebles, del 0,3% elaborados del
indumentaria metal, maquinarias
Y equipos, instru-
mentos de precision,
electrénicos

Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

En la Tabla 7 también se analizan los sectores de bienes solamente segun su indice
de RCA_X. Todos los sectores con indice de RCA_X mayor a 1 (cuadrantes noreste y
sudeste) explican casi el 80% de las exportaciones, poco menos del 40% del empleo
asalariado formal y un 16% de las importaciones. Luego, hemos definido como sectores
“potenciales” a los que tienen un RCA_X entre 0,5y 1 (sombreados en el grafico previo).
Estos sectores —entre los que se incluyen autopartes, hierro y acero, quimica basica,
productos plasticos o incluso del complejo agroindustrial, tales como productos de
panaderia— dan cuenta del 13% del empleo, del 8% de las exportaciones y del 17,6%
de las importaciones. Se trata de sectores donde efectivamente existen capacidades
acumuladas y masa critica para poder ahorrar divisas (sea por mayores exportaciones
y/0 menores importaciones) y, a su vez, generar mas empleo.
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En tercer lugar tenemos a sectores “latentes” (con RCA_X entre 0,25 y 0,50, también
sombreados en el grafico), los cuales explican poco mas de un quinto del empleo
formal, casi un 10% de las exportaciones y un 30% de las importaciones. Aqui tenemos
aramas en donde existen atisbos de posibilidades para una mayor internacionalizacion
y/0 para sustituir importaciones, como medicamentos, productos de plastico, bebidas
sin alcohol, pastas alimenticias, petréleo crudo y gas natural, petréleo refinado o
magquinaria agricola. No todos estos sectores son deficitarios: por ejemplo, bebidas sin
alcohol o pastas alimenticias son superavitarios, ya que si bien las exportaciones son
reducidas, las importaciones son practicamente nulas.

Por ultimo, tenemos a los sectores “rezagados” (con RCA_X menor a 0,25), que
presentan severas limitaciones para poder exportar e internacionalizarse. Si bien
estos sectores representan el 36,4% de las importaciones, contribuyen a poco mas
de un cuarto del empleo formal en bienes. Aqui sobresale buena parte del complejo
metalmecanico, electrodomésticos, electronica de consumo, indumentaria, calzado y
muebles. Asimismo, las principales importaciones se explican por bienes de capital
de distinto tipo. Los dos aportes principales de los “rezagados” son la contribucion al
empleo formal y, ademas, el ahorro de divisas via sustitucion de importaciones. Sin
embargo, la reducida competitividad externa de este estrato hace que su supervivencia
resida en un tipo de cambio muy depreciado o bien el uso de mecanismos de
administracion del comercio, los cuales terminan teniendo impacto en el precio que
pagan los consumidores locales por ese tipo de mercancias.

1.2. Saldo comercial, internacionalizacion de la produccion y empleo

Una arista adicional de andlisis, complementaria de la anterior, es la relacion entre el
saldo comercial sectorial, el grado de internacionalizacion de la produccion (si el sector
es mercado-internista 0 mercado-externista) y la contribucion al empleo.

En el Grafico 2 se visualizan estas variables para el ano 2016, a 2 digitos de
desagregacion. Este menor nivel de desagregacion —comparado con otros graficos,
que lo hacen a 4 digitos— fue necesario para poder establecer el ratio “exportaciones
sobre valor bruto de la produccion (X/VBP)”, habida cuenta de que las estadisticas
oficiales solo proveen datos de VBP a 2 digitos. A su vez, este menor nivel de
desagregacion permitio estimar no solo el empleo asalariado formal (como surge del
OEDE), sino también el resto del empleo (asalariado informal y no asalariado), gracias a
la informacion provista por la EPH.
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En el eje horizontal tenemos el ratio “X/VBP”, que muestra cuan importante es el
mercado externo en el sector. Si el valor es 30, esto implica que de cada 100 ddlares
comerciados por el sector, 30 son exportaciones (y 70 van al mercado interno). Un valor
bajo implica que el sector es mas mercado-internista, y a la inversa.

Por su parte, el gje vertical muestra el saldo comercial relativo del sector: de cada 100
ddlares comerciados, cuantos son exportaciones y cuantos importaciones. Un valor de
50 implica equilibrio comercial sectorial, en tanto que un valor de 80 significa que las
exportaciones cuadruplican a las importaciones, y a la inversa. Légicamente, si el valor
esta entre 50 y 100, eso supone que el sector en cuestion es superavitario, y viceversa.
Por ultimo, el tamafio de la burbuja muestra la contribucion del sector al empleo total
(incluyendo asalariados informales y no asalariados).

Quedan delimitados asi cuatro cuadrantes. Los cuadrantes de la derecha tienen un
“X/VBP” mayor a la media de los sectores productores de bienes (17% en 2016), en
tanto que los cuadrantes de la mitad superior son superavitarios. En primer lugar,
el cuadrante noreste (burbujas en verde) se compone de cinco sectores a 2 digitos:
“Agro”, “Alimentos y bebidas”, “Metales comunes” (se incluye oro), “Mineria” y “Cuero y
calzado”. Esta ultima rama es, en rigor, exportadora y superavitaria por cuero mas que
por calzado, como se vera luego. Resulta también muy clara la enorme importancia del
complejo agroalimentario (agro mas alimentos y bebidas) en la generacion de empleo
de este cuadrante (el 91% del total) e incluso en los sectores productores de bienes
(561%). Dado que la informalidad y el trabajo independiente son mas elevados en el agro
que en el resto de los sectores, la importancia del complejo agroalimentario cae al 42%
si tomamos solo el empleo asalariado formal privado.
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GRAFICO 2.
Orientacion de la produccion, saldo comercial relativo y contribucion al empleo en
sectores productores de bienes (a 2 digitos), 2016

'
100 ;
'
— '
'
3 90 :
g : Alimentos y bebidas
g 80 : Agro
)Q<_ : Mineria Metales comunes
'
2 70 b
(o] 1
o 1
x 1
o, 60 '
o Tabaco :
> / '
R B e e et oo @
o A '
o) Madera Extraccién de petroleo ' Cueros y calzado
= '
Refi 6 trol
T 40  Edicion e impresion CHlTEEEEDRERIED 0 -
IS Papel ' ./ Quimicos
2 apel '
c 30 Caucho y plastico : Altomotriz
o Textiles 1
[$) Silvicultura H
o 20 Indumentaria '
% Maquinaria y equipo ncp :
" L 5
n 10 Min. no metalicos { ;
Elaborados del metal
Pesca e—_ < '
9, W) Gl Instrumentos de pregision |
Radio, TV y comunicaciones :
Muebles y otras industrias Computadoras ]
0 5 10 15 20 25 30 35

Exportaciones / VBP

Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE, INDEC, OEDE-MTEySS y EPH. El tamafo de la burbuja muestra la contribu-
cion al empleo total, en tanto que su color indica la pertenencia a un cuadrante. Nota: se expandié el empleo asalariado formal
privado del OEDE-MTEyYSS al total del empleo a partir del coeficiente “empleo asalariado formal privado sectorial / empleo total
sectorial” provisto por la EPH. Se tom6 el promedio 2011-2017 para tal coeficiente, con vistas a disminuir el error muestral.

El cuadrante sudoeste se caracteriza por ser deficitario y mas mercado-internista que
la media. Alli tenemos al grueso de los sectores productores de bienes a 2 digitos,
aunque con ciertas heterogeneidades internas. Por ejemplo, la electronica de consumo
(“Computadoras” y “Radio, TV y comunicaciones”) se encuentra cercana al vértice
sudoeste, con un saldo relativo cercano a 0 y una pequena contribucion al empleo.
Algo similar ocurre en el caso de “Pesca”, aungue aqui cabe resaltar que debe tomarse
con cautela tal dato, habida cuenta de que la industria del pescado procesado —que
se cuenta en “Alimentos y bebidas”™ si es superavitaria y exportadora, gracias, por
ejemplo, a los langostinos congelados. Por su lado, sectores como “Tabaco” presentan
un virtual equilibrio comercial, en tanto que “Madera” no se encuentra demasiado lejos
de serlo. En su conjunto, el cuadrante sudoeste explica el 39% del empleo total de los
productores de bienes.

Por su parte, el cuadrante sudeste muestra a dos sectores con una significativa
capacidad de internacionalizacion, pero que son deficitarios: “Quimicos” y “Automotriz”.
En efecto, esto es consistente con lo visto en el grafico de RCA_Xy RCA_M, en donde
ambos sectores se destacaban por tener guarismos superiores a 1 en ambas variables.

a4



CONJUGANDO LA INSERCION INTERNACIONAL Y LA DIMENSION DEL EMPLEO

Estas dos ramas explican el 6% del empleo en los sectores productores de bienes. Por
ultimo, nétese que, a este nivel de desagregacion, el cuadrante noroeste (mercado-
internistas y superavitarios) esta desierto.

Ahora bien, el problema de trabajar a 2 digitos es que hay agrupamientos que encubren
enormes heterogeneidades internas, como la industria alimenticia. Por eso hemos
optado por replicar la idea del gréfico previo, pero a 4 digitos. El problema es que, a ese
nivel de desagregacion, no se cuenta con estadisticas de VBP ni de empleo asalariado
informal o no asalariado.

Como alternativa hemos hecho lo siguiente. En primer lugar, hemos tomado datos
de empleo asalariado formal del OEDE, dejando de lado el resto de las categorias
ocupacionales. En segundo orden, hemos creado un indicador que es un proxy
de “X/VBP”, y que es “ddlares exportados por asalariado formal”. La medida que
hemos escogido es un second best y su principal problema es que sectores de alta
productividad relativa (con alto valor agregado por ocupado) tenderan a tener un indice
mas alto —ceteris paribus— que los de menor productividad relativa.

En el Grafico 3 tenemos entonces un intento de desagregar al maximo el grafico
previo. El eje horizontal es un indice de intensidad exportadora (ddlares exportados
por asalariado formal), que va de 0 a 100, en donde 50 es la media de los sectores
productores de bienes, 0 es el sector de menor intensidad exportadora y 100 el de
mayor intensidad exportadora.’”® El eje vertical es, nuevamente, el saldo comercial
relativo, en tanto que el tamano de las burbujas es la contribucion al empleo formal
asalariado. En este caso, la mayor apertura nos permitié agregar la clasificacion de
intensidad tecnoldgica de la OCDE, representada por el color de la burbuja.

10. Ver mas adelante el “Anexo metodoldgico” para la construccion del indice.
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GRAFICO 3.
Indice de intensidad exportadora, saldo comercial relativo y contribucion al empleo
asalariado formal en sectores productores de bienes (a 4 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

Varias cuestiones interesantes saltan a la luz en el Grdfico 3. En primer lugar, la
mencionada heterogeneidad en el complejo agroalimentario argentino. Sibien laenorme
mayoria de las ramas de este complejo son superavitarias, hay heterogeneidades
importantes en cuanto a la presunta importancia de los mercados externos en la
produccioén local. Por ejemplo, la industria aceitera se encuentra en el extremo noreste
del gréfico, lo cual pone de manifiesto el marcado caracter mercado-externista y la
virtual ausencia de importaciones en el rubro.

Nétese también la privilegiada posicion de “Pescado procesado” y “Cereales vy
oleaginosas”. En el cuadrante noroeste —que, recordemos, estaba desierto en el grafico
previo— encontramos rubros como “Bebidas sin alcohol”, “Pastas” o “Productos de
panaderia” (todos con RCA_X menor a 1, como se vio anteriormente). Luego, “Azlcar”,
“Lacteos”, “Carnes”, “Granja y miel”, “Cerveza y malta”, “Vino” o “Frutas sin preparar”
tienen un indice de intensidad exportadora intermedio, aunque todos son claramente
superavitarios.
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La heterogeneidad de las ramas a 2 digitos también se nota en otros casos. A modo
de ejemplo, si bien “Metales basicos” aparecian en el cuadrante noreste en el grafico
previo, aqui podemos notar una fuerte disparidad entre “Metales no ferrosos” (en el
cuadrante noreste gracias al oro no monetario y el aluminio) y “Acero”, claramente
deficitario y con una intensidad exportadora algo menor a la media. En la rama quimica
es posible discernir entre “Quimicos ncp.” (aqui en el cuadrante noreste), “Quimica
basica” o “Plasticos” (claramente en el sudeste) y “Medicamentos”, “Agroquimicos” o
“Perfumeria y detergentes” (deficitarios, pero con un indice de intensidad exportadora
algo menor a la media). La heterogeneidad intrasectorial también se aprecia en “Cuero
y calzado”, que en el grafico previo aparecia en el cuadrante noreste.

Sin embargo, en el Grafico 3 se aprecia claramente que mientras que “Cuero” tiene
un saldo relativo cercano a 100 a la vez que esta en la mitad derecha, “Calzado” se
encuentra préximo al extremo sudoeste, y con caracteristicas muy similares a “Ropa”.

1.3. Insercion internacional e ingresos laborales

¢Qué vinculo hay entre el modo de insercion internacional y los ingresos de un sector?
¢ Los sectores mercado-externistas son los mejores pagos, y viceversa?

En el Grafico 4 se observa que tal relacion es, a primera vista, inexistente. En el eje
horizontal se muestra el ratio “X/VBP”, en tanto que en el vertical tenemos una medida
de ingresos horarios de todos los trabajadores de una rama (a 2 digitos) determinada
(no solo asalariados formales privados). Entre las ventajas que tiene la EPH, ademas
de poder analizar el empleo informal, esta también la posibilidad de estudiar las horas
trabajadas promedio de cada individuo (ver Grafico 5). Esto permite conocer qué
sectores tienen jornadas laborales mas intensas vy, a su vez, como son los ingresos
horarios de cada rama. Los nimeros del eje vertical representan cual es el percentil de
ingresos horarios del trabajador promedio de cada rama, segun la EPH. Un valor de 50
implica que el trabajador tipico de la rama en cuestion posee ingresos horarios similares
a la mediana de la economia; un valor mas elevado muestra una mejor posicion en
la escala de ingresos, y a la inversa. Por ultimo, el tamafno de la burbuja muestra la
contribucion del sector al empleo total.
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En el cuadrante noreste tenemos a sectores relativamente mercado-externistas y con
ingresos horarios elevados en términos relativos: se trata de “Quimicos”, “Automotriz”
y “Metales comunes”. “Mineria” es un hibrido entre este cuadrante y el sudeste, con
ingresos horarios similares a la mediana, de acuerdo con la EPH —pero con jornadas
laborales sensiblemente mas extensas que el resto, de modo que el ingreso total es
significativamente mayor-. Estos cuatro sectores dan cuenta del 8% del empleo total en
sectores productores de bienes.

Abajo a la derecha tenemos a sectores con elevados coeficientes de exportacion, pero
bajos ingresos horarios relativos. Aqui figuran el complejo agroalimentario y “Cuero
y calzado”, los cuales representan el 53% del empleo en los sectores productores
de bienes.

El cuadrante sudoeste exhibe a sectores mercado-internistas, con bajos ingresos
horarios relativos. Aqui tenemos al 26% del empleo en bienes, sobresaliendo
“Indumentaria” (con los ingresos horarios mas bajos de todos), “Muebles y otras
industrias”, “Madera”, “Minerales no metalicos” o “Textiles”. Vale tener en cuenta que
estos sectores se caracterizan por presentar una productividad relativa baja (valor
agregado por ocupado menor a la media), lo cual es un factor fundamental debajo
de sus bajos ingresos horarios." “Elaborados del metal”, si bien forma parte de este
cuadrante, posee ingresos horarios muy cercanos al percentil 50.

En Ultimo lugar, el cuadrante noroeste —altos ingresos horarios y bajo coeficiente de
exportaciones— explica el 15% del empleo restante. Alli tenemos a las ramas ligadas
a los hidrocarburos (por lejos, las de mejores ingresos horarios relativos), las de

electrénica de consumo, “Maquinaria y equipo ncp.”, “Maquinaria eléctrica”, “Edicion e
impresion”, “Tabaco” e “Instrumentos de precision”.

11. Se recomienda ver Coatz y Schteingart (2016), Porta et al. (2014) o Abeles y Amar (2017) para mayor detalle sobre la
productividad relativa en el interior de la industria manufacturera argentina. Puede consultarse Schteingart (2017) para la
relacion entre productividad, estructura productiva, informalidad y pobreza.
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GRAFICO 4.
Orientacion de la produccion, percentil de ingresos horarios y contribucion al empleo en
sectores productores de bienes (a 2 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE, INDEC, EPH y OEDE-MTEySS. El tamano de la burbuja muestra la
contribucion al empleo total, en tanto que su color indica la pertenencia a un cuadrante. Nota: se expandié el empleo
asalariado formal privado del OEDE-MTEySS al total del empleo a partir del coeficiente “empleo asalariado formal privado
sectorial / empleo total sectorial” provisto por la EPH. Se tomo el promedio 2011-2017 para tal coeficiente, con vistas a
disminuir el error muestral. Lo mismo se hizo con los ingresos horarios.

El Grafico 5 es complementario del anterior y cruza la posicion que ocupa el trabajador
promedio de cada rama en la escala de ingresos horarios y la cantidad de horas
trabajadas a la semana, tomando como promedio 2011-2017. Salvo “Agro”, todos los
sectores productores de bienes a 2 digitos tienen jornadas laborales mayores a la
media de la economia (poco menos de 39 horas semanales, linea vertical continua).
En efecto, la jornada laboral promedio en los sectores productores de bienes ronda las
43 horas semanales (linea vertical punteada). En buena medida, esta brecha se explica
por dos ramas de servicios con jornadas laborales mucho mas cortas: “Ensefanza” y
“Servicio doméstico”, ambas con muy alta tasa de feminizaciéon. De todos modos, aun
excluyendo a estos dos sectores, la jornada laboral en sectores productores de bienes
es un 4% mas larga que el resto, segun surge de la EPH. Resulta llamativa la prolongada
jornada laboral en sectores primarios tales como “Mineria” (casi 59 horas semanales,
esto es, un 37% mas que la media de bienes), “Pesca” (65 horas) y “Extraccion de
petrdleo” (53 horas). En el caso de “Mineria” y “Pesca”, eso explica en buena medida por
qué su posicion en la escala de ingresos totales (ver mas abajo en el caso de salarios
formales totales) es mas elevada.
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GRAFICO 5.
Percentil de ingresos horarios y horas trabajadas por semana en los sectores productores
de bienes, media 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC. Nota: se tomo el promedio 2011-2017 para disminuir el error muestral en
ramas con pocas observaciones. La linea vertical continua muestra el promedio de horas semanales trabajadas del conjunto
de la economia, en tanto que la linea vertical punteada, el promedio de horas semanales trabajadas en sectores productores
de bienes.

Que ramas exportadoras tales como “Alimentos y bebidas” y sobre todo “Agro” tengan
ingresos laborales modestos comparados con los demas no debe llevar a la conclusion
de que “no hay correlacion entre que una firma exporte y el nivel de salarios que paga”.
En todo caso, o que muestra es que no parece haber correlacion entre cudles son
las ramas que mas exportan y las remuneraciones horarias que pagan tales ramas.
Por eso nos hemos provisto de una fuente adicional de informaciéon, con datos para
el trienio 2010-2012; la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion
(ENDEI) a firmas manufactureras formales de mas de 10 ocupados.

En el Grafico 6 se consignan dos variables. El eje horizontal muestra el salario promedio
por empresa para las firmas que no exportan. El eje vertical hace lo mismo para las
firmas que si exportan. El valor 100 representa el salario medio por empresa de la
industria en su conjunto. Del grafico sobresalen dos cosas: en primer lugar, que en
todas las ramas, salvo “Terminales automotrices”, las firmas exportadoras pagan
mejores salarios que las no exportadoras. En segundo lugar, que el ranking de las
ramas que mejores (peores) salarios pagan —independientemente de que las firmas
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exporten o0 no—se mantiene sin grandes diferencias. Que “Terminales automotrices” sea
un outlier aqui se explica por el hecho de que se relevaron apenas 15 firmas (dado que
el universo es muy pequeno), y 2 de esas 15 resultaron no exportadoras. Vale tener en
cuenta que los datos de salarios por sector que surgen de la ENDEI pueden presentar
ciertas discrepancias con los del OEDE-MTEySS vy, a su vez, con los de la EPH, habida
cuenta de que se trata de tres fuentes de informacion distintas, con metodologias de
relevamiento de datos diferentes entre si.

GRAFICO 6.
Salario por empresa segun rama industrial y segun la firma sea exportadora o no
(promedio de salario por empresa = 100), promedio 2010-2012
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Fuente: elaboracion propia basada en ENDEI.

Asimismo, como se ve en la Tabla 2, segun la ENDEI el gap salarial entre empresas
que exportan y las que no lo hacen se da también para cada estrato de tamafio de
empresa. Las pequenas firmas industriales exportadoras pagan salarios que son 29%
mayores a las que no lo hacen; las firmas industriales medianas, un 27% mas, y las
grandes, un 19% mas (Ultima columna).
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TABLA 2.
Salario promedio por empresa, seglin tamafo y capacidad de exportacion (promedio de salario
por empresa = 100), media 2010-2012

_ No exporta (I) Total (Ill) an /an a7/
Pequeia 105,62 1,00 1,29

1,15 1,27
1,06 1,19

Mediana

131,30

Fuente: elaboracion propia basada en ENDEI.

Es decir, hasta ahora hemos visto que los sectores con mayor propension a exportar no
son necesariamente los de mayores ingresos horarios, 1o cual se explica en su mayor
parte por los bajos ingresos relativos del complejo agroalimentario en su conjunto. Sin
embargo, en el interior de cada sector, hemos podido observar —a partir de la ENDEI
y confinada a la industria, esto es, excluyendo al sector primario— que las firmas con
capacidad de exportar si pagan mejores remuneraciones que las que no lo hacen.
Lo mismo se pudo observar para cada estrato de tamario: tanto en pymes como en
grandes empresas, hay una correlacion mutua entre poder exportar y las caracteristicas
de la plantilla salarial.

A continuacion se procurara extender el andlisis a un mayor nivel de desagregacion
(4 digitos). Para eso, y al igual que se hizo previamente, nos hemos valido de datos
del OEDE-MTEyYSS en lugar de la EPH (con la limitacion de solo trabajar con empleo
asalariado formal privado y con salario total en lugar de horario). Asimismo, hemos
utilizado “ddlares exportados por asalariado privado” como un sustituto de “X/VBP”
para ver el perfil de insercion internacional del sector.

En el Gréfico 7 se consignan cuatro variables: el eje horizontal es el indice de intensidad
exportadora (ddlares exportados por asalariado privado, normalizado de O a 100); el
eje vertical es un indice de salarios (siendo O la rama productora de bienes de menores
salarios, 100 la de mayores y 50 la de la media de los sectores productores de bienes)."?
El tamano de la burbuja nuevamente es la contribucion al empleo asalariado formal,
en tanto que su color muestra el estrato tecnolégico del sector de acuerdo con la
clasificacion de la OCDE.

12. Ver mas adelante el “Anexo metodolégico” para un mayor desarrollo
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GRAFICO 7.

indice de intensidad exportadora, indice de salarios formales, contribucion al empleo
asalariado formal e intensidad tecnolégica (OCDE) en sectores productores de bienes
(a 4 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

El cuadrante noreste (altos salarios y elevados ddélares exportados por puesto de
trabajo) representa el 10% del empleo asalariado formal de los productores de bienes.
Aqui tenemos a sectores primarios intensivos en capital (extractivistas), algunos del
complejo quimico (quimica basica, quimicos ncp., plasticos), refinacion de petroleo,
la industria aceitera, metales no ferrosos y las terminales automotrices. El cuadrante
sudeste exhibe a sectores de alta propension relativa a exportar, pero con salarios
menores a la media, tales como “Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras”, “Vino”
y “Frutas y vegetales elaborados”. Asimismo, “Alimentos para animales”, “Cuero”
y “Pescado procesado” son un hibrido entre los cuadrantes noreste y sudeste. Los
sectores anteriormente mencionados —todos ligados a la agroindustria— explican un
8% adicional del empleo en sectores productores de bienes. Dado que nuestro indice
“dolares exportados por puesto de trabajo” esta en parte “contaminado” por la variable
productividad (alto valor agregado por ocupado), es légico que el corredor “este” del
gréfico explique apenas el 18% del empleo.
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El grueso del empleo formal (56%) se concentra en el cuadrante sudoeste (bajos salarios
relativos y relativamente pocos doélares exportados por puesto de trabajo formal).
Alli tenemos a buena parte del sector primario de la Argentina (“Ganaderia y leche”,
“Silvicultura”, “Granjay cria de animales”, “Hortalizas y legumbres” o “Frutas”, aunque en
estos ultimos tres casos el perfil exportador es mas elevado), y de las manufacturas de
baja tecnologia (sobresaliendo sectores deficitarios tales como “Calzado” y “Ropa’”, o
alimentarios como “Productos de panaderia” e incluso “Carnes” —aunque aqui el indice
de intensidad exportadora es cercano a 50) y media-baja tecnologia (“Elaborados del
metal ncp.” y “Productos de plastico”).

Por ultimo, el cuadrante noroeste, que explica el 26% restante del empleo formal en
bienes, muestra a sectores de altas remuneraciones relativas, pero con relativamente
baja insercion exportadora. Destacan aqui manufacturas que la OCDE clasifica de alta
tecnologia como “Farmacéuticos” y “Receptores de radio, TV y comunicaciones”, de
media-alta tecnologia (como “Autopartes” o “Detergentes y perfumeria”) de media-baja
tecnologia (como “Acero”) de baja tecnologia (como “Bebidas sin alcohol” o “Periddicos
y revistas”) e incluso productos primarios como “Pesca sin procesar”.

1.4. Complejidad economica y empleo

Una arista adicional de andlisis, y complementaria de la anterior, es como interactian el
indice de complejidad econdmica de Haussmann et al. (2011) con variables ligadas al
mercado de trabajo argentino. Esto se despliega en el Grafico 8, en el que nuevamente
se muestran cuatro variables: en el eje horizontal tenemos el indice de complejidad
econémica adaptado a 4 digitos de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CllV), de modo que las burbujas que estén mas a la derecha (izquierda) representaran
a sectores de mayor (menor) complejidad segun la metodologia de Haussmann et
al. (2011). El eje vertical muestra el indice de salarios formales (idéntico al del grafico
previo), en tanto que el tamafo de las burbujas representa la contribucion al empleo
asalariado formal. En este caso, y a diferencia de los graficos anteriores, el color de las
burbujas muestra el saldo comercial relativo del sector.”® En verde oscuro tenemos a
sectores con superavit intenso (saldo relativo entre 75 y 100); en verde claro, a sectores
con superavit moderado (saldo relativo entre 50 y 75); en amarillo, a sectores con déficit
moderado (saldo relativo entre 25 y 50); y en rojo, a sectores con déficit intenso (saldo
relativo entre O y 25).

13. Recordemos que el saldo comercial relativo es [X/(X+M)].
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Resulta muy claro que la Argentina es deficitaria en practicamente todos los sectores
de alta complejidad econdmica, con la excepcion de “Quimicos ncp.”. A la inversa,
practicamente todos los sectores en los que la Argentina es superavitaria se encuentran
en la mitad izquierda del grafico. Hay un pufiado de sectores de baja complejidad
cuyas remuneraciones son superiores a la media, empezando por “Petrdleo crudo y
gas natural” —el sector de menor complejidad segun la metodologia de Haussmann
et al. (2011)— y con mayores salarios en la Argentina; algo similar ocurre con “Mineria
metalifera”. A la inversa, “Elaborados del metal ncp.”, “Cuchilleria y ferreteria” o
“Productos metélicos para uso estructural” —todos ligados al complejo metalmecanico-
tienen elevada complejidad relativa segun dicha metodologia y, sin embargo, en la
Argentina pagan salarios formales inferiores a la media.

Un punto adicional interesante es que en el cuadrante sudoeste conviven sectores
superavitarios ligados al complejo agroindustrial con otros claramente deficitarios
como “Ropa” y “Calzado”, cuya complejidad y salarios son bajos, aunque con un aporte
significativo al empleo.

GRAFICO 8.
Complejidad econémica, salarios, contribucion al empleo formal y saldo comercial
sectorial, 2016
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1.5. Informalidad laboral por rama y estrato tecnologico

¢Qué relacion hay entre la intensidad tecnoldgica de una rama vy el tipo de empleo
predominante en ella? Como se puede ver en el Grafico 9, hay una claro vinculo
entre ambas variables: los sectores que la OCDE clasifica como de alta tecnologia
(medicamentos, electronicos, instrumentos de precision o aeronaves) alcanzan
niveles de formalidad del 87%. Los de media-alta tecnologia (automotriz, quimicos o
magquinarias y equipos) no se quedan demasiado atras y alcanzan niveles de formalidad
del 83%. En los sectores industriales de tecnologia media-baja (refinacion de petrdleo,
caucho y plastico, minerales no metalicos o elaborados del metal) la formalidad laboral
cae al 66%, cifra que de todos modos es mayor a la del conjunto de los sectores
productores de bienes (60%). En tanto, las ramas de baja tecnologia (alimentos y
bebidas, tabaco, textiles, indumentaria, cuero y calzado, edicion e impresion, papel
y otras industrias) exhiben una formalidad inferior a la media (55%). Esto se profundiza
en los productos primarios (agro, silvicultura, pesca, petroleo y mineria), en donde
la formalidad no llega al 50%. Un dato adicional que surge del Gréfico 9 es que la
asalarizacion también cae a menor intensidad tecnoldgica: en los sectores de alta y
media-alta tecnologia, la asalarizacion ronda el 90%; en los de media-baja tecnologia,
cae al 81%; en los de baja tecnologia, al 75% (similar a la media de la economia) y, por
ultimo, en los productos primarios, al 58%.

GRAFICO 9.
Informalidad laboral segun estrato tecnoldgico, promedio 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC (promedio 2011-2017). Independientes formales son cuentapropistas y
microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y duefios de empresas de al menos 5 ocupados
(independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son aquellos a quienes el empleador les descuenta para
el sistema jubilatorio.
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Sin embargo, los estratos tecnoldgicos ocultan heterogeneidades internas, como
se puede ver a lo largo de este capitulo. Por eso en el Grafico 10 se muestran las
categorias ocupacionales por rama, a 2 digitos. Por ejemplo, “Extraccion de petrdleo y
gas”, que forma parte de “Productos primarios”, tiene niveles de formalidad que rozan
el 100%. “Mineria”, que también forma parte de este agrupamiento, presenta niveles de
formalidad en torno al 87%. Asimismo, “Refinacion de petrdleo” (dentro de manufacturas
de tecnologia media-baja) alcanza niveles de formalidad del 95%. En todos los casos,
se trata de actividades muy intensivas en capital, con poca presencia de pymes y en
donde la elevada productividad relativa (y las facilidades de inspeccion por parte de
las autoridades regulatorias) es el trasfondo de la elevada formalidad. “Automotriz” y
“Quimicos”, por su parte, alcanzan niveles de formalidad en torno al 90%. En el otro
extremo encontramos al agro, indumentaria, silvicultura 0 madera, con guarismos de

formalidad largamente menores al 50%.
I22 61

24,41

GRAFICO 10.
Informalidad laboral segiin rama a 2 digitos, sectores productores de bienes,

promedio 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC (promedio 2011-2017). Independientes formales son cuentapropistas y
microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y duenos de empresas de al menos 5 ocupados
(independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son aquellos a quienes el empleador les descuenta para
el sistema jubilatorio.
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1.5.1. Comparacion internacional

¢Como estéa posicionado el mercado laboral de la Argentina —en bienes— respecto a otros
paises? En el Grafico 11 se muestrala descomposicion del empleo en sectores productores
de bienes en la Argentina y diversos paises de la OCDE. Los paises estan ordenados segun
el porcentaje de ocupados que trabajan en sectores manufactureros de media-alta y alta
tecnologia. En Alemania, el 43% del empleo en sectores productores de bienes se explica
por estos dos subgrupos (gracias a su primacia en quimicos y bienes de capital), seguido
por Suiza (39%, en buena medida merced a medicamentos, instrumentos de precision y
electronicos), Corea del Sur (36%, por electronicos, bienes de capital, automotriz y naval),
Republica Checa (36%, por automotriz y electronicos mayormente), Estados Unidos (35%,
por electronicos, bienes de capital, aeronaves, quimicos y medicamentos) y Japoén
(35%, por bienes de capital, automotriz, naval y electrénicos mayormente). La Argentina
(11%), México (10%), Portugal (9%) y Grecia (7%) son los cuatro paises con menor
porcentaje de empleo en ramas de media-alta y alta tecnologia, sefal clara de su retraso
relativo. La Argentina, a su vez, se destaca como el pais donde el empleo en manufacturas
de baja tecnologia es el mas importante de todos (40%). El gréfico a su vez muestra —con
el triangulo— cuél es el peso de los sectores productores de bienes en el total del empleo.
En Polonia, Republica Checa y México estos sectores representan en torno al 30% del
empleo; caso contrario son el Reino Unido, Francia y los Paises Bajos, en donde tal cifra
orilla el 10%. En la Argentina, los sectores productores de bienes dan cuenta del 19%,
cifra similar a Austria, Italia, Japdn o Alemania.

GRAFICO 11.
Descomposicion del empleo en sectores productores de bienes segun intensidad
tecnoldgica, circa 2015
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Un segundo factor a analizar es qué tipo de relacion laboral (asalariada o no asalariada)
se da, por pais, seguln estrato tecnologico. En el Grafico 12 se observa que, a nivel
industrial (cuadrado verde), la Argentina tiene una menor tasa de asalarizacion (77%)
que los paises de la OCDE (en todos salvo Corea del Sur, Italia y Grecia tal cifra supera el
90%). También puede notarse que en todos los paises la asalarizacion decrece a menor
nivel tecnoldgico y, fundamentalmente, entre el sector primario y el manufacturero. La
asalarizacion en el sector primario argentino (58%) es relativamente elevada comparada
con paises de la OCDE; en efecto, Corea (10%), Austria (18%) o Japén (31%) son casos
cuya baja tasa de asalarizacion se explica por un empleo agricola bajo la forma del
cuentapropismo y/o del trabajo familiar sin remuneracion.

GRAFICO 12.
Tasa de asalarizacion segun estrato tecnoldgico en sectores productores de bienes,
paises seleccionados, circa 2014
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Il. Tendencias de mediano plazo: salario real, empleo y saldo comercial

En la presente seccién se procurara poner en movimiento algunas de las “fotografias”
desplegadas en la seccion previa, para analizar la evolucion de los sectores productores
de bienes desde el pico de la Convertibilidad (1998) hasta el presente.

El Grafico 13 muestra la evolucion del salario real formal (en pesos constantes de
1998), del saldo comercial relativo y del empleo formal en los sectores productores de
bienes, segun los estratos tecnoldgicos de la OCDE. Cada burbuja (que es uno de esos
estratos) aparece cinco veces: en 1998 (pico de la Convertibilidad), 2002 (piso de la
depresion econémica con tipo de cambio real muy depreciado), 2008 (pico previo a la
crisis econdmica de 2009), 2011 (nuevo pico y récord del PIB industrial per capita de la
Argentina®®) y 2016 (Ultimo afno disponible).

El grafico muestra varias cosas interesantes: en primer lugar, que los salarios crecen
a mayor intensidad tecnoldgica del sector —aunque con heterogeneidades internas,
como se vera luego—; en segundo orden, que el saldo relativo empeora a mayor
intensidad tecnoldgica (salvo entre “primarios” y “low-tech”, en donde el balance es
similar). En tercer lugar, nétese como entre 1998 y 2002 todas las burbujas se van
hacia el noroeste y se achican. Es decir que los salarios reales y el empleo formal de los
cinco sectores se comprimen en ese periodo, a la vez que el saldo comercial mejora
drasticamente producto de la fuerte devaluacion de 2002 y la profunda recesion, que
hizo contraer el PIB en un 18% entre 1998-2002 vy, con eso, las importaciones. La etapa
2002-2008 fue muy prolifica en materia productiva y social: el empleo de los cinco
sectores se expandid significativamente —superando a 1998-, a la vez que los salarios
reales formales crecieron. En todos los casos, salvo “high-tech”, el poder adquisitivo
de las remuneraciones fue en 2008 superior al de 1998; no solo eso, los estratos
que mas mejoraron su poder adquisitivo fueron los peor pagos (“primarios”), lo cual
favorecié una mayor homogeneizacion salarial en el interior de los sectores productores
de bienes. Todo esto se dio bajo un contexto externo favorable (auge de la demanda
externa producto del dinamismo de la economia mundial y, en particular, de China y
Brasil, y mejora de los términos del intercambio) y, a nivel interno, con un tipo de cambio
real multilateral muy depreciado en términos histéricos.

14. Para un mayor detalle sobre la macroeconomia del periodo que va de la crisis de la Convertibilidad hasta el presente, ver
Frenkel et al. (2015), Coatz et al. (2015), Amico (2013), Bastian y Soihet (2012), Porta et al. (2017) o Kulfas (2016), entre otros.
15. Para mayor informacion, ver Coatz y Schteingart (2016).
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GRAFICO 13.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real por estrato tecnoldgico,
1998-2016, ainos seleccionados
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Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias. El tamafo de la burbuja muestra
la contribucién al empleo formal, en tanto que su color indica el estrato tecnolégico segun la clasificacion de la OCDE

Asimismo, notese que, en todos los casos salvo en “primarios”, el saldo relativo en 2008
fue mejor que el de 1998. Es decir que si bien la recuperacion econdmica trajo consigo
un deterioro del saldo relativo —como suele ocurrir en estructuras productivas como
la argentina, en donde el crecimiento dispara las importaciones—, la elasticidad de tal
deterioro fue menor que en la Convertibilidad. Dicho en otros términos, si tomamos las
puntas 2008 versus 1998, veriamos que se da algo relativamente extrafo en la historia
reciente de la Argentina, a saber: a) crecimiento del empleo en los productores de
bienes; b) mejora de los salarios reales, y ¢) mayor crecimiento, punta a punta, de las
exportaciones sectoriales que de las importaciones sectoriales. Respecto a esto ultimo,
probablemente se hayan combinado dos factores, a saber: i) un mayor dinamismo
comercial de Brasil —principal receptor de las exportaciones manufactureras argentinas—
y i) una moderada sustituciéon de importaciones a nivel local en ciertas ramas, habilitada
por la nueva configuracion de precios relativos de la posconvertibilidad y por el
saneamiento patrimonial de las firmas transables tras la pesificacion asimétrica de 2002
(Coatz et al., 2015; Coatz y Schteingart, 2016; Porta et al., 2017).
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Entre 2008 y 2011, la economia (y la industria argentina) crecieron nuevamente,
alcanzando otro récord. Si bien el empleo formal en los sectores de bienes ya no se
mostré tan dinamico como entre 2002-2008 (ver Tabla 3), los salarios reales siguieron
creciendo, a la vez que el saldo comercial relativo se mantuvo relativamente estable
(en “primarios” se deteriord levemente, producto de las crecientes importaciones de
hidrocarburos, en “mid-tech” subié marginalmente —gracias al auge brasileno vy, en
particular, a la dinamica del sector automotriz local ante tal auge—y en “mid-low tech”
se retrajo de manera mas considerable, debido a las importaciones exponencialmente
crecientes de petrdleo refinado).

De este modo, si comparamos 2011 contra 1998, vemos que, si bien el perfil productivo
no habia cambiado en lo esencial, se habia logrado incrementar considerablemente
el empleo formal, los salarios reales —y con mayor homogeneidad salarial entre los
estratos—y que el saldo relativo fuera mas alto en todos los estratos —salvo “primarios”-.
En otros términos, la fotografia de 2011 era mucho més saludable que la de 1998 en lo
que concierne a estas variables.

TABLA 3.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real segtn estrato tecnolégico,
1998-2016, ainos seleccionados

Valores absolutos

1998 2002 2008 2011 2016

Tasa anual acumulativa

Variable Estrato

1998-02 | 2002-08

7,4%

2008-11 | 2011-16

Puestos de Primarios 312,170 | 284.361 | 436.626 | 446.521 | 443.177

trabajo asalariados

. Low-tech 543.095 | 434.967 | 655.151 | 683.093 | 684.443 | -54% 71% 1,4% 0,0%

formales privados
Mid-low tech | 193.563 | 142.430 | 256.517 | 259.596 | 254.280 | -7,4% 10,3% 0,4% -0,4%
Mid-high tech| 186.239 | 128.404 | 240.552 | 253.029 | 250.335 | -8,9% 11,0% 1,7% -0,2%

High-tech 38.652 35.483 55.652 62.927 69.004 -2,1% 7,8% 4.2% 1,9%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.
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El periodo 2011-2016 muestra, por el contrario, una dinamica claramente negativa: el
empleo asalariado formal se contrajo en tres de los cinco estratos y tan solo mantuvo un
ritmo considerable de expansion en “high-tech”, de la mano del régimen promocional
de electronicos en Tierra del Fuego, del impulso estatal a la produccién aeronautica
y del buen rendimiento del sector farmacéutico. A pesar de que el PIB per céapita (y,
todavia mas, el industrial) cay6 entre 2011 y 2016, el saldo comercial relativo empeord
significativamente en los tres estratos industriales de mayor complejidad. Lo mismo
ocurrio con el salario real formal, que crecid solo marginalmente en “low-tech” y se
retrajo en el resto de los estratos (aunque a una tasa anual mucho mas moderada que
durante la crisis de la Convertibilidad, ver Tabla 3).

De este modo, los datos de la Tabla 3 y del Grafico 13 arrojan un panorama agridulce:
el periodo 2002-2011 permiti® una recomposicion parcial del entramado productivo
argentino, gracias en buena medida al cambio de régimen macroecondémico que siguid
a la Convertibilidad. Hacia 2011, cuando ya afloraban nuevos desafios (capacidad
instalada a tope, apreciacion del tipo de cambio real, inflacion estructural en torno al
25%, incipiente drenaje de reservas internacionales, déficit energético, insuficiencia
de infraestructura y un contexto internacional menos favorable que el de los anos
previos), se produjo un punto de inflexion que derivd en un quinquenio de declive de las
(insuficientes) mejoras productivas logradas.

Dado que cada estrato tecnolégico oculta heterogeneidades internas, a continuacion
se realizara un analisis similar desmenuzando cada uno de ellos.

II.1. Productos primarios

El Grafico 14 muestra la evolucion del salario real formal, saldo comercial relativo y
empleo asalariado formal en el interior del agrupamiento “Productos primarios”. Hemos
establecido cinco categorias —que coinciden con la apertura a 2 digitos de la CllU-;
“Agro”, “Silvicultura”, “Pesca”, “Mineria” y “Extraccion de petroleo crudo y gas natural”.
En primer lugar, resulta notorio el predominio en el empleo asalariado formal de “Agro”,
seguido luego por “Extraccion de petréleo crudo y gas natural” y “Mineria”. En tanto,

“Pesca” y “Silvicultura” tienen un aporte menor al empleo asalariado formal.

Estos cinco agrupamientos tienen trayectorias diferentes a lo largo del periodo en
cuestion. En primer lugar, “Agro” mantiene un elevado superavit relativo durante el
grueso del periodo, aunque concentra el dinamismo del empleo entre 2002-2008, a
partir de cuando esta variable se estanca. En el caso del salario real formal, la onda
expansiva se extiende hasta 2011 y a partir de alli se frena. “Extraccion de petréleo
crudo y gas natural” presenta rasgos particulares: en primer lugar, es notorio cémo
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tras 2002 se inicia un fuerte deterioro del saldo comercial relativo, debido a la pérdida
del autoabastecimiento en combustibles que registrd el pais hacia 2011. En paralelo,
el sector evidencid una fuerte expansion en materia de empleo, incluso después de
2011 (en 2016 el empleo formal fue 129% mayor al de 1998). En términos salariales, el
sector no tuvo grandes retracciones entre 1998-2002 (-1% anual) y se expandié muy
fuertemente entre 2002-2011, para registrar una clara contraccion entre 2011-2016
(-4,2% anual, ver Tabla 4). Una posible razén detras de esto es que los nuevos puestos
de trabajo generados (+3,5% anual) fueron de menores remuneraciones relativas que
los preexistentes, alterando el salario medio sectorial.

GRAFICO 14.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en
“Productos primarios”, 1998-2016, anos seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Mineria” comparte con el sector hidrocarburifero una expansion del empleo por encima
de la media durante la posconvertibilidad, de la mano en particular de la extraccion de
metales. Tras deteriorarse entre 2002-2008, el saldo comercial relativo del sector crecio
desde entonces. El salario real de la rama, por su parte, se incrementé por encima de
la media durante las tres subetapas de la posconvertibilidad. Parte de esto se debe
a efecto composicion: la mineria metalifera (de mejores remuneraciones que la no
metalifera) gand sistematicamente peso en el empleo del sector, pasando del 25% en
1998 al 45% en 2016.
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TABLA 4.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Productos primarios”,
1998-2016, ainos seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa

1998 2002 2008 2011 2016 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Variable

Puestos de
trabajo asalariados

Agro 252.837 | 227.159 | 337.646 | 345.140| 336.033 | -2,6% 6,8% 0,7% -0,5%

) Silvicultura 10.088 8.541 18.063 | 11.712 9.100 -4,1% 7,3% -3,6% -4,9%

formales privados
Pesca 9.971 12.818 | 16.162 | 15.656 | 13.831 6,5% 3,9% -1,1% -2,4%
Mineria 12.390 9.007 19.493 | 22113 | 22696 | -7,7% 13,7% 4,3% 0,5%

Extrac. de petrdleo | 26.885 | 26.836 | 50.262 | 51.901 61.517 0,0% 11,0% 1,1% 3,5%

Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Pesca” se caracterizd por ser el Unico sector con expansion del empleo formal y el
salario real durante el periodo 1998-2002; tal dinamismo se extendié durante el periodo
2002-2008. A partir de entonces, se aprecia un claro repliegue en materia de empleo
(no asi de salario real). En materia de saldo comercial relativo, la trayectoria de “Pesca”
es similar a la de “Extraccion de petréleo crudo y gas natural”: de un claro superavit
comercial a principios del siglo XXI, a exportaciones casi nulas. Vale tener en cuenta
que esto no implica per se un deterioro de la cadena de valor de la pesca, habida
cuenta de que la contracara de esto es una mejora en las exportaciones de pescado
procesado —las cuales se computan en “manufacturas de baja tecnologia”™'°. Esto
contrasta con el sector hidrocarburifero, en donde el petrdleo refinado también sufrié
un deterioro del saldo relativo.

Por dltimo, “Silvicultura” es el Unico de los cinco sectores aqui mencionados en donde el
empleo formal en 2016 fue menor a 1998. El sector —con fuerte presencia en Misiones,
Corrientes, Chaco y Entre Rios, que en 2016 explicaron casi el 70% del rubro segun el
OEDE- apenas registré una oleada expansiva entre 2002 y 2008, para luego expulsar

16. En 2016, las exportaciones de “Pescado procesado” alcanzaron los 1.700 millones de ddlares. En contraste, las de
“Pesca sin procesar” fueron de 1,4 millones. En 1998, tales cifras eran respectivamente de 993 millones y 18 millones de
délares. Es decir, en términos absolutos “Pescado procesado” fue mucho méas importante que “Pesca sin procesar” a lo
largo de todo el periodo, y esto se profundizé.
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empleo sistematicamente. El saldo comercial sectorial también se retrajo a lo largo de
todo el periodo (sobre todo entre 1998-2002); en contraste, el salario real formal crecid
alo largo de toda la posconvertibilidad.

I1.2. Manufacturas de baja tecnologia

El Grafico 15 es similar al anterior pero para las manufacturas de baja tecnologia (MBT).
Hemos diferenciado once categorias en el interior de este agrupamiento: “Alimentos”,
“Bebidas”, “Tabaco”, “Textiles”, “Indumentaria”’, “Calzado y marroquineria”, “Cuero”,
“Madera”, “Papel”, “Edicion e impresion” y “Muebles, colchones, juguetes y otros”.

GRAFICO 15.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de baja tecnologia”, 1998-2016, ainos seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.
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Por lejos, el sector mas importante dentro de las MBT es “Alimentos”, que en 2016
explico el 46% del empleo asalariado formal del agrupamiento. Tras contraer el empleo
y el salario real entre 1998-2002, la rama mostré variaciones positivas en ambas
variables durante la posconvertibilidad, incluso luego de 2011. Asimismo, el saldo
comercial relativo del sector se mantuvo en torno al 95% tras 2002. “Bebidas” registro
una trayectoria similar en todas las variables mencionadas, aunque partiendo de un
nivel salarial mayor.

“Cuero” es otra MBT con saldo relativo en torno al 95% durante todo el periodo. Sin
embargo, se trata de un sector vegetativo en materia de empleo: tras un repunte entre
2002 y 20086, el sector ha expulsado sistematicamente empleo formal desde entonces
(ver Tabla 5). Actualmente, el sector tiene menos trabajadores formales que 1998 e incluso
2002. No obstante, el salario real del sector ha crecido persistentemente desde 2002.

El resto de las MBT son hoy dia deficitarias. “Indumentaria”, “Calzado y marroquineria”,
“Textiles” y “Muebles, colchones, juguetes y otros” (todos sectores de baja productividad
relativa) tienen una trayectoria con varios puntos en comun: pasaron de un déficit
relativo a un superavit con la crisis de la Convertibilidad, y desde entonces tendieron
a empeorar su saldo, debido a la expansion econdmica y la apreciacion cambiaria.
Mientras que “Indumentaria”, “Calzado y marroquineria”, “Muebles, colchones, juguetes
y otros” hacia 2008 ya tenian un déficit relativo mayor a 1998, en “Textiles” no ocurrid
eso. Incluso en 2011, el saldo relativo de “Textiles” era mayor al de 1998 (ya no en 2016).
En materia de empleo asalariado formal, los cuatro sectores fueron muy danados entre
1998-2002, tuvieron un rebrote vigoroso entre 2002-2008 y desde entonces difirieron
en cuanto a sus recorridos. “Calzado y marroquineria” y “Muebles, colchones, juguetes
y otros” siguieron expandiendo el empleo hasta 2011, pero desde entonces revirtieron
tal tendencia. “Indumentaria” tocd su techo hacia 2008 y desde entonces experimentd
una leve declinacion, en tanto que “Textiles” registré un pequefno crecimiento entre
2008-2013 (y desde entonces, expulsion).

“Madera” y “Edicion e impresion” tienen una dinamica del empleo similar: fuerte
crecimiento del empleo entre 2002-2008 y, desde entonces, retraccion sistematica. En
el caso de “Edicion e impresion”, actualmente el empleo formal (e incluso el salario real)
es menor al de 1998 (no asi en “Madera”). “Tabaco”, por su lado, tocé su maximo de
empleo formal en 2006, en tanto que “Papel” crecié hasta 2011 (para luego declinar
levemente). En este Ultimo sector el saldo comercial relativo fue en 2011 (e incluso 2016)
mayor al de 1998.
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TABLA 5.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de baja

tecnologia”, 1998-2016, afios seleccionados

2002 2008 2011 2016 (1998-02|2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Variable

Puestos Alimentos 230.123 | 194.148 | 277.138 | 301.174 | 315.878 | -4,2% 6,1% 2,8% 1,0%
€B trapajo Bebidas 47.771 | 43.223 | 54.320 | 56.230 | 60.926 | -2,5% 3,9% 1,2% 1,6%
asalariados
formales privados Tabaco 5.180 5.464 7.183 7.306 6.680 1,3% 4,7% 0,6% -1,8%
Textiles 55.574 | 39.073 | 66.931 | 66.253 | 67.594 | -8,4% 9,4% -0,3% 0,4%
Indumentaria 36.993 | 24.614 | 49.595 | 49.410 | 47.287 | -9,7% 12,4% -0,1% -0,9%
Calzado y marroquineria 25.371 | 17.5685 | 29.595 | 36.015 | 31.632 | -8,8% 9,1% 6,8% -2,6%
Cuero 11.469 | 10.776 | 12.796 | 10.796 | 9.273 -1,5% 2,9% -5,5% -3,0%
Madera 24.693 | 17.997 | 33.062 | 31.025 | 28.158 | -7,6% 10,7% -2,1% -1,9%
Papel 28.087 | 23.607 | 34.337 | 35.129 | 34.990 | -4,3% 6,4% 0,8% -0,1%
Edicién e impresion 46.038 | 38.554 | 52.006 | 50.399 | 43.722 | -4,3% 51% -1,0% -2,8%
Muebles, colchones, 31.798 | 19.928 | 38.189 | 39.358 | 38.304 | -11,0% | 11,4% 1,0% -0,5%
juguetes y otros
Saldo comercial Alimentos 88,9 96,4 96,1 95,4 95,3 2,1% -0,1% -0,2% 0,0%
e Bebidas 748 | 957 | 944 | 919 | 930 | 64% | -02% | -09% | 02%
Tabaco 86,2 50,9 49,0 33,4 49,7 -12,3% | -0,6% | -12,0% | 8,3%
Textiles 24,3 62,0 28,2 27,1 19,0 26,4% | -12,3% | -1,3% -6,9%
Indumentaria 33,0 64,9 30,3 24,0 15,2 18,4% | -11,9% | -7,4% -8,7%
Calzado y marroquineria 27,9 56,0 15,1 8,8 4,0 19,0% | -19,6% | -16,4% | -14,8%
Cuero 96,4 96,9 96,0 95,2 97,0 0,1% -0,2% -0,3% 0,4%
Madera 27,1 73,1 (613}, 48,8 37,3 29,0% -4,8% -4,3% -5,2%
Papel 22,0 46,4 34,5 33,0 25,6 20,5% -4,8% -1,4% -4,9%
Edicién e impresion 34,3 54,0 34,8 29,0 26,3 12,0% -7,0% -6,0% -1,9%
Muebles, colchones, 19,7 72,3 16,9 10,0 ol 38,5% | -21,5% | -16,1% | -12,6%
juguetes y otros
Salario real formal Alimentos 884 772 1.083 1.258 1.297 -3,3% 5,8% 5,1% 0,6%
fen § de 1998) Bebidas 1173 | 1.057 | 1.448 | 1633 | 1.612 | 26% | 54% | 41% | 03%
Tabaco 1.797 1532 | 1.686 1.938 | 1.935 | -3,9% 1,6% 4,8% 0,0%
Textiles 715 574 869 977 982 -5,3% 7,1% 4,0% 0,1%
Indumentaria 579 463 718 887 890 -5,4% 7,6% 7,3% 0,1%
Calzado y marroquineria 652 498 763 883 881 -6,5% 7,4% 5,0% 0,0%
Cuero 888 856 1127 1.261 1.349 | -09% | 4,7% 3,8% 1,4%
Madera 509 431 666 724 708 -4,1% 7,5% 2,8% -0,4%
Papel 1.156 995 1.360 1.516 1.471 -3,7% 5,4% 3,7% -0,6%
Edicién e impresion 1.399 1.075 1.257 1.365 1.292 -6,4% 2,6% 2,8% -1,1%
Muebles, colchones, 638 521 857 984 965 -4,9% 8,7% 4,7% -0,4%
juguetes y otros

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias
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11.3. Manufacturas de tecnologia media-baja

Hemos dividido al grupo de las manufacturas de tecnologia media-baja (MMBT) en
cinco categorias, cada una de las cuales equivale a un rubro a 2 digitos de la ClIU:
“Refinacion de petroleo”, “Caucho y plastico”, “Minerales no metélicos”, “Metales
basicos” y “Elaborados del metal”.

GRAFICO 16.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de tecnologia media-baja”, 1998-2016, anos seleccionados
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Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

Como se ve en el Grdfico 16, “Caucho y plastico”, “Minerales no metélicos” vy
“Elaborados del metal” comparten una trayectoria comun: en los tres casos, en 2011
el balance era mejor que en 1998, en un marco de crecimiento de salarios reales y el
empleo formal (en rigor, en “Elaborados del metal” la creacion de empleo entre 2008-
2011 fue minima, aungue no asi en las otras dos ramas, donde promedio el 1,4% anual,
ver Tabla 6). Ya entre 2011-2016 se registrd un deterioro del saldo relativo en todas ellas,
con estancamiento en empleo y salarios reales.

“Metales basicos” tiene un recorrido particular, debido a que entre 2008-2011 mejord su
saldo comercial relativo. En efecto, esto se debe a la dinamica de las exportaciones de
oro, que se computa dentro de este sector. En lo que concierne al empleo, este sector
tocd su techo en 2008 vy, sobre todo desde 2011, ha expulsado empleo a un ritmo
acelerado (2,4% anual). Asimismo, el salario real también se contrajo significativamente
desde entonces (3,1% anual).
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Por ultimo, “Refinacion de petrdleo” tiene una trayectoria similar a la que hemos
descripto para “Extraccion de petrdleo y gas” en lo que concierne a saldo relativo
(deterioro significativo desde 2002, pasando de superavit a déficit hacia 2011) y al nivel
de los salarios (de los mas altos de la economia). Sin embargo, el pico del empleo
formal se dio en 2007, lo cual contrasta con su eslabén previo en la cadena de valor,
que siguié expandiéndose desde entonces. Asimismo, la dinamica salarial fue menos
auspiciosa en este sector: en 2011 apenas se superd el pico de 1998, pero desde
entonces ha vuelto a caer (en 2016 fue incluso menor a 2008).

TABLA 6.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de
tecnologia media-baja”, 1998-2016, afios seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa
1998 2002 2008 2011 2016 | 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Refinacion de petréleo 1,8%
Caucho y plastico 46.846 | 37.424 | 64.556 | 67.303 | 70.124 | -55% 9,5% 1,4% 0,8%

Variable

Puestos de
trabajo asalariados
formales privados

Minerales no metélicos | 36.893 | 24.148 | 44.765 | 46.672 | 45392 | -10,1% 10,8% 1,4% -0,6%

Metales basicos 356.994 | 27.507 | 42.252 | 41.608 | 36.871 -6,5% 7.4% -0,5% -2,4%

Elaborados del metal | 66.202 | 44.400 | 95.009 | 956.170 | 92.720 -9,5% 13,6% 0,1% -0,5%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.
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I1.4. Manufacturas de media-alta tecnologia

Las tres principales categorias dentro de las manufacturas de tecnologia media (MMAT)
son “Quimicos”, “Automotriz” y “Maquinaria y equipo”; las otras dos restantes, de menor
importancia relativa, son “Equipos eléctricos” y “Otros equipos de transporte (excepto
aeronaves)”.

De todas estas ramas, la Unica que experimentd un superavit en 2002 fue “Automotriz”
(Grafico 17 y Tabla 7). Esta Ultima rama hacia 2008 mostraba un mejor saldo relativo que
en 1998 y, aln mas, es de los pocos sectores cuyo saldo relativo mejord (levemente)
entre 2008-2011, de la mano del dinamismo brasileno.” Desde entonces -y, en parte,
por el estancamiento del pais vecino—, el saldo relativo se deteriord, y en 2016 fue menor
a 1998. En materia de empleo, “Automotriz” registré una de las bajas mas intensas
entre 1998-2002 (11,9% anual), para luego recuperarse hasta 2012. Desde entonces, el
empleo sectorial ha caido afo tras afio. Algo similar ocurrié con el salario real del sector.

GRAFICO 17.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de tecnologia media-alta”, 1998-2016, aios seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

17. Para mayor informacién sobre la relacion entre Argentina y Brasil en materia industrial, ver Asef Horno et al. (2016).
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Al igual que “Automotriz”, “Quimicos”™® se caracterizd por una clara mejora del saldo
relativo entre 1998-2011 (la cual incluso perdurd hasta 2016), con expansion del empleo
y el salario real hasta 2011. Si bien entre 2011-2016 el empleo sectorial trepd al 2,3%
anual (cifra elevada dado el estancamiento industrial), esto se debe en parte a un
cambio de clasificacion de empresas de agroguimicos en 2012-2013 (antes agrupadas
en otra rama). Descontando agroquimicos, el crecimiento del empleo sectorial pasé al
0,7% anual.

“Maquinaria y equipo”, al igual que “Equipos eléctricos”, tuvo una vigorosa recuperacion
del empleo tras la crisis de la Convertibilidad, y en 2011 presentaba un saldo relativo
mejor al de 1998 (ya no en 2016). Por el contrario, en 2008 “Otros equipos de transporte”
ya tenia un saldo relativo inferior al de 1998, aunque con practicamente el doble de
puestos de trabajo.

TABLA 7.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de
tecnologia media-alta”, 1998-2016, afios seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa

1998 2002 2008 2011 2016 | 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16
Quimicos 6,9%
Maquinaria y equipo | 48.664 | 34.202 | 67.522 | 70.249 | 70.616 -8,4% 12,0% 1,3% 0,1%

Variable

Puestos de
trabajo asalariados
formales privados

Equipos eléctricos | 16.303 | 10.963 | 21.297 | 22.210 | 21.630 -9,4% 1,7% 1,4% -0,5%

Automotriz 63.272 | 38.079 | 80.009 | 86.170 | 77.647 | -119% | 13,2% 2,5% 21%

Otros equipos 5.598 4.275 10.622 10.966 9.332 -6,5% 16,4% 1,1% -3,2%
de transporte

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

18. Aqui se excluye medicamentos, considerados de alta tecnologfa en lugar de media-alta.
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I1.5. Manufacturas de alta tecnologia

Por Ultimo, en el Grafico 18 se muestran las trayectorias de cuatro sectores que
pertenecen a las manufacturas de alta tecnologia (MAT): “Farmacéuticos”, “Electronica
de consumo”, “Aeronaves” e “Instrumentos de precision”. Por lejos, la MAT mas
relevante en términos de empleo es “Farmacéuticos”, que hoy explica alrededor del
60% del empleo del agrupamiento.

GRAFICO 18.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de alta
tecnologia”, 1998-2016, aios seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

Las trayectorias entre estas cuatro categorias son disimiles. “Farmacéuticos” se
caracteriza por una suba persistente del empleo desde mediados de los afos noventa,
salvo durante la crisis de la Convertibilidad, cuando hubo una retraccion leve (a
diferencia de otros agrupamientos). Incluso durante el periodo 2011-2016 se produjo un
incremento del empleo sectorial al 1,7% anual (ver Tabla 8). Asimismo, el saldo relativo
del sector en 2011 (e incluso 2016) fue mayor al de 1998. Sin embargo, en materia de
salario real, la rama fue poco dinamica y en 2016 fue apenas un 2% mayor al de 1998.
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TABLA 8.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de alta
tecnologia”, 1998-2016, afios seleccionados

Variable
Puestos de Farmacéuticos 25.085| 25.053 | 35684 | 37.793| 41.022| 00% | 61% | 1,9% | 1,7%
refo eezloizuloe Electrénica de consumo 6.696 | 4.581 | 10.101| 15.058| 17.008| -9,1% | 14,1% | 142% | 2,5%
formales privados
Aeronaves 1142 | 1006 | 1325 | 1.475 | 2164 | -10% | 32% | 3,6% | 80%
Instrumentos de precision 5.629 4.754 8.444 8.602 8811 | -41% | 10,0% | 0,6% 0,5%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Electrénica de consumo” también tuvo una trayectoria muy peculiar. No solo presentd
un gran dinamismo tras la crisis de la Convertibilidad, sino que entre 2008-2013 mostrd
una expansion a tasas de 2 digitos, algo que no se dio en ningun otro sector industrial.
La razén de esto es el régimen promocional en Tierra del Fuego, provincia que explica
el 44% del empleo sectorial.’® Mas alla del fuerte crecimiento (relativo mas que absoluto,
pues se partia de un nivel bajo) del empleo en este sector, el saldo relativo tendid a O
una vez que la economia argentina superd la crisis de la Convertibilidad.

“Instrumentos de precision” —el sector MAT de menores remuneraciones— tuvo una
trayectoria similar a la de otras ramas industriales: repliegue entre 1998-2002, fuerte
renacer hasta 2008 y crecimiento leve del empleo desde entonces. Su saldo relativo fue
en 2011 mayor al de 1998, aunque ya no en 2016.

Por Ultimo, “Aeronaves” se caracteriza por una trayectoria muy diferente a las demas.
El saldo relativo del sector se encuentra muy influenciado por los alquileres de aviones
para las companias de transporte aéreo locales, de modo que cuando se devuelve un
avion a otro pais se cuenta como exportacion. Es por tal razéon que en 2011 el saldo
relativo del sector fue incluso mayor al de 2002. En materia de empleo, “Aeronaves”
tuvo su periodo mas dinamico entre 2011-2015, de la mano del impulso estatal al
complejo aeroespacial, con la Fabrica Argentina de Aviones (FAdeA) a la cabeza. Un

19. Datos tomados del OEDE e involucra a las CllU 30 (Maquinarias de contabilidad, oficina e informatica) y 32 (Radio, TV
y comunicaciones).
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dato adicional es que el salario real del sector se contrajo fuertemente entre 2011-2016
(-23%), lo cual probablemente se deba a efecto composicion: los nuevos trabajadores
incorporados al sector son de salarios relativos menores a los ya existentes.

Ill. Conclusiones

A lo largo de este capitulo hemos procurado estudiar el vinculo entre la insercion
externa de los sectores productores de bienes en la Argentina y el mercado laboral.
Lo analizado permitié ver que la estructura productiva argentina esta caracterizada por
una heterogeneidad omnipresente, no solo entre sectores, sino también en el interior de
estos. Como se ha podido observar, agrupamientos como “Alimentos y bebidas” o los
estratos tecnoldgicos utilizados de acuerdo con las categorias de la OCDE presentan en
su interior diferencias importantes en cuanto al perfil de insercion internacional, ingresos,
contribucién al empleo, productividad, formalidad y trayectorias de mediano plazo.

A partir de tal heterogeneidad es posible trazar algunos rasgos centrales que surgen
del analisis. En primer lugar, esta claro el perfil del pais como exportador neto de
productos primarios y manufacturas de baja tecnologia e importador neto del resto de
las manufacturas. Asimismo, se ha mostrado que tanto la formalidad como los ingresos
son crecientes a mayor estrato tecnoldgico, aunque algo distinto ocurre en materia de
empleo, en donde la tendencia es mas bien decreciente.

Mas alla de estas tendencias generales, es fundamental distinguir matices. Con respecto
a los productos primarios, la Argentina se destaca como un importante exportador de
cierto tipo de bienes agropecuarios (cereales y oleaginosas, frutas sin procesar o miel)
o mineros. Dentro de las manufacturas de baja tecnologia, es posible distinguir entre
sectores con elevada propension a exportar y alto superavit comercial (pellets y aceites,
cuero, pescado procesado, vino, malta, productos de molineria, frutas preparadas), otros
superavitarios pero en donde hay terreno para avanzar en materias de exportaciones
(lacteos, productos de panaderia, lana, carnes, pastas o bebidas sin alcohol) y otros
deficitarios y con baja salida exportadora (calzado, indumentaria, muebles o papel).
Asimismo, si bien el complejo agroalimentario tiene ingresos laborales por debajo de
la media, en su interior hay excepciones importantes, tales como aceites, bebidas sin
alcohol, lacteos o cervezas y maltas. Del mismo modo, si bien la categoria “productos
primarios” como un todo muestra salarios y formalidad relativamente bajos, se ha
mostrado que en su interior hay grandes heterogeneidades: el sector agropecuario vy el
petrolero tienen caracteristicas tecnoproductivas sumamente disimiles.
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En el caso de las manufacturas de media-alta tecnologia, la Argentina ha logrado
capacidades de insercion internacional en diversas areas del complejo quimico vy
automotriz, las cuales ademas se caracterizan por niveles de asalarizacion, formalidad
e ingresos superiores a la media de los productores de bienes. Mas alla de esta
internacionalizacion, estos sectores son crénicamente deficitarios, aunque comparando
entre puntas, hemos visto que entre los picos de 1998 y 2011 las exportaciones
sectoriales crecieron mas rapido que las importaciones sectoriales.

En bienes de capital -también llamada “industria industrializante”, por su capacidad
de generar y difundir el progreso técnico hacia otras ramas (Peirano et al., 2017)-, la
Argentina tiene cierta masa critica, pero su situacion relativa es mas rezagada que
en quimicos o automotriz. Prueba de esto es que las dificultades para exportar son
mayores —aunque no nulas—, el déficit comercial relativo tiende a ser intenso e incluso
los salarios son mas intermedios que elevados (lo cual ocurre en quimicos y automotriz).
Resulta llamativo que la Argentina sea deficitaria en maquinarias ligadas a sus ventajas
comparativas estaticas, tales como maquinaria agricola, maquinaria para la industria
alimenticia o maquinaria para la mineria. Alli, sin dudas, hay terreno fértil para avanzar.

Las manufacturas de alta tecnologia merecen un parrafo aparte: si bien la Argentina es
deficitaria en todas estas, hay algunos logros importantes. El principal es la trayectoria
del sector farmacéutico, que explica el grueso del empleo en el sector, el cual por cierto
es de muy alta formalidad e ingresos relativos. A su vez, el sector farmacéutico es otro
que hacia 2011 mostraba un déficit comercial relativo menor al de 1998 —aunque déficit
al fin—. El resto de las manufacturas de alta tecnologia tuvo sus particularidades: la
electronica de consumo, amparada por el régimen promocional de Tierra del Fuego,
fue un sector particularmente dinamico en materia de empleo, aunque con profunda
incapacidad para salir a exportar. Asimismo, el fomento a este sector no fue para nada
gratuito, tal como lo prueban los sobrecostos de los consumidores de este tipo de
mercancias o el costo fiscal del régimen.? El sector de “Instrumentos de precision”, si
bien pequeno en la Argentina, presentd una rapida capacidad de respuesta en los anos
dinamicos de la posconvertibilidad, lo cual se plasmé en empleo y salarios crecientes
hasta 2011, y en que en este ano el déficit relativo fuera algo menor al de 1998. Por
su parte, la industria aeroespacial, si bien diminuta en la Argentina comparada con
paises como Estados Unidos o Francia, tuvo un crecimiento significativo del empleo en
anos recientes, de la mano del impulso estatal al sector a partir del entramado entre la
Direccion General de Fabricaciones Militares y la Fabrica Argentina de Aviones.

20. Para mayor detalle, ver Lavarello y Sarabia (2015), Perrone y Santarcangelo (2016) o Schorr y Porcelli (2014).
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Retomando la tipologia de sectores “competitivos”, “potenciales”, “latentes” vy
“rezagados” de principios de este capitulo, podemos concluir que en los cuatro
casos hay mucho terreno para avanzar y mejorar. Los primeros, ademas de contribuir
fuertemente al empleo (839%), se caracterizan sobre todo por aportar el grueso de las
divisas necesarias para solventar el crecimiento econdmico del pais. Los segundos
muestran capacidades para nada despreciables de internacionalizarse, a la vez que
aportan al empleo (13%) —en muchos casos, de calidad, productividad relativa y buenos
salarios, como quimica basica o hierro y acero—y al ahorro de divisas. Los sectores
latentes, si bien mayormente mercado-internistas, cuentan con ciertas capacidades
para exportar, a la vez que también aportan al empleo formal (22%), con buenos
salarios e, incluso, con altos niveles de investigacion y desarrollo —como puede ser
el caso de la industria farmacéutica—. Por Ultimo, el principal aporte de los sectores
“rezagados” —como indumentaria, calzado, muebles o parte de la metalmecanica— es
al empleo (26%) y al ahorro de divisas via sustitucion de importaciones. No obstante,
hay mucho por mejorar alli, habida cuenta de que la calidad del empleo suele ser
relativamente baja (lo cual se comprueba en elevados niveles de informalidad y bajos
ingresos en varios de estos sectores), a la vez que muchas firmas requieren de algun
mecanismo de proteccion (cambiaria o de administracion del comercio) para sobrevivir,
con consecuencias en el precio final que pagan los consumidores.

Por ultimo, el andlisis del periodo 1998-2016 muestra que la etapa 2002-2011 bien
podria definirse como de “industrializacion inacabada”, habida cuenta de que durante
ese periodo —y ayudada por una macroeconomia favorable— se expandid el empleo
industrial formal (con particular impetu hasta 2008), los salarios reales e, incluso, se
registrd una modesta mejora en el saldo comercial relativo (no asi absoluto, desde
ya). Por el contrario, la etapa iniciada en 2011 muestra un repliegue en estas variables
en la mayoria de los sectores, el cual, si bien no tiene bajo ningun punto de vista las
caracteristicas del critico periodo 1998-2002, si arroja desilusiones varias por haber
desaprovechado una oportunidad para acelerar la creacion de capacidades en el
entramado productivo argentino.
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Anexo metodoldgico

Construccion de indices de salarios e intensidad exportadora

La construccion de los indices de salarios e intensidad exportadora (de 0 a 100) se realizé utilizando
la misma férmula. Primero, se tomaron los valores de salarios o doélares exportados por puesto de
trabajo formal por rama y se los transformé en logaritmos naturales. Luego se tomo, para cada
variable, el valor minimo, el maximo y el de la media nacional. “0” lo asumi6 el valor minimo para
cada variable, “100” el maximo y “560” el de la media nacional. Posteriormente, se dividié el resto
de los observaciones en dos clases: los que estuvieran debajo de la media y los que estuvieran
por encima, y se calculé respectivamente en qué parte del intervalo entre 0 y 50 y 50 y 100 se
encontraban. En términos matematicos:

Si In salarios > In salarios yeqis, €Ntonces

In salarios y = In sajarios media

Indice salarios, = 50 + 50

In salarios 1,4, = In salarios qqia

Donde salarios, es el nivel salarial de la rama “x”, salariosSmegia €l de la media de la economia y
salarios .y €l nivel salarial de la rama de mayores salarios de todas.

Por el contrario, siIn salarios , < In salarios gia, €NtONces

In salarios y —In salarios yaqia

Indice salarios, = 50 — 50

In salarios media ™ In salarios min

Donde salarios, es el nivel salarial de la rama “X”, salarios g €l de la media de la economia y
salarios, €l nivel salarial de la rama peor paga de todas.

La construccion de los indices de salarios de intensidad exportadora se hizo de la misma manera.
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EL DESEMPENO EXPORTADOR NACIONAL SEGUN LOS CLASIFICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

l. Introduccion

El siguiente capitulo presenta las diversas clasificaciones de actividades y/o productos
vinculadas al comercio exterior. Para esto se realizé un seguimiento de los principales
organismos internacionales, documentos de trabajo e institutos estadisticos nacionales.
Estas clasificaciones difieren en cuanto a sus criterios, que son, a su vez, el resultado
evolutivo de la creciente importancia del comercio exterior en el producto mundial.
Los criterios adoptados en las clasificaciones de mayor importancia alternan entre los
siguientes items:

1. Complejidad tecnoldgica.
2. Intensidad factorial.
3. Productos diferenciados.

Por ultimo, se presentan los datos empiricos para la Argentina para cada una de estas
clasificaciones.

Il. Complejidad tecnoldgica: trabajos de la OCDE y Lall

La tecnologia y la innovacion son consideradas variables de maximo interés en el
proceso del desarrollo econdémico. La medicidon de estas variables dentro de un
conjunto de sectores y productos da una idea de los diversos grados de desarrollo entre
paises, especialmente, si evaluamos dicho contenido en sus canastas exportadoras.

Dentro de este grupo, los dos clasificadores mas relevantes son el desarrollado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en el aho 1994,
cuya metodologia queda formalmente presentada en el trabajo de Hatzichronoglou
(1997) y en el de Lall (2000). La primera emplea un criterio lineal para la medicion de
tecnologia incorporada tanto en los sectores (enfoque de sectores) como sobre los
productos (enfoque de producto) evaluando la relacion entre el gasto en investigacion
y desarrollo total (I+D) y el total de su produccion bruta; o bien, sobre el valor agregado
de los sectores/productos.

La segunda, en cambio, utliza un criterio de mayor complejidad, porque realiza
un hibrido entre esta Ultima clasificacion, la taxonomia sectorial de la innovacion
presentada por Pavitt (1984) y aspectos vinculados a las especificidades de los paises
en desarrollo (PED).
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Clasificacion basada en la intensidad de [+D

Los primeros intentos de la OCDE acerca de la intensidad tecnoldgica en el comercio
internacional se fundan en una clasificacion realizada por los Estados Unidos aplicada,
posteriormente, a los paises miembros de la OCDE. Este fue el primer antecedente de
un ranking de paises de acuerdo con su participacion en la alta tecnologia.

En el ano 1984, la OCDE construy6 otra clasificacion a nivel sectorial, basada en once
paises miembros, cuyo criterio era el de intensidad directa de +D (cociente de gasto
[+D sobre produccion bruta y sobre valor agregado) ponderada por sector y pais. El
resultado es la construccion de tres categorias para la produccion industrial: productos
de alta, media y baja tecnologia.

Diez afnos después, la OCDE llevé adelante una nueva clasificacion basada en el 1+D
directo e indirecto (incorporado en los insumos y en los bienes de capital) que luego
Hatzichronoglou (1997) describié metodoldgicamente. En relacién con la anterior,
esta clasificacion amplia el criterio para medir la intensidad de 1+D a partir de la
consideracion de tres componentes del gasto en I+D: (i) el cociente gasto directo [+D
sobre el valor agregado; (i) el cociente gasto directo I+D sobre el producto bruto; v (iii)
el gasto de | + D mas la tecnologia incorporada en bienes intermedios y de produccion
a partir del uso de matrices de insumo-producto. Para esto se tomma como base a cada
uno de los 22 sectores manufactureros (segun la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme —CllIU- Rev. 2) de los paises miembros de la OCDE en el periodo 1980-1990,
ponderando por participacion del sector en la produccion o en el valor agregado,
valorado por la paridad de poder de compra (PPP) como tipo de cambio. El resultado
es la construccion de 4 categorias: baja tecnologia, media-baja tecnologia, media-
alta tecnologia y alta tecnologia, destacando la apertura del anterior grupo “media
tecnologia” en dos subgrupos.

La OCDE (2001)?' presentt la aplicacion de esta clasificacion empleando Unicamente
los primeros dos componentes mencionados (la falta de una matriz insumo-producto
para dicho periodo no permiti¢ incluir el 1+D indirecto) para el periodo 1991-1997 basada
en el desempefo de los paises miembros de la OCDE vy siguiendo la tercera revision
de la ClIU. Este trabajo se actualizd con resultados similares en lo que refiere a las
actividades comprendidas en cada grupo para el periodo 1991-1999 (OCDE, 2003).2
La clasificacion resultante se presenta en la Tabla 1.

21. Fuente: OCDE, disponible en http://www.oecd.org/sti/inno/stiscoreboard2001.htm

22. Fuente: OECE, disponible en
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/9203041ec007.pdf?expires=1500049572&id=id&accname=guest&checksum=7A50C7178A4420ED2CC994A001B0203C
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Vale destacar que la diferencia mas relevante respecto a la clasificacion anterior es
el reposicionamiento de “Instrumentos médicos, opticos y de precision” (ClIU Rev.3,
division 33) dentro de los productos de alta tecnologia en lugar de media-alta tecnologia.

TABLA 1.
Clasificacion de las industrias manufactureras segun intensidad tecnoldgica

Alta tecnologia
1 Fabricacion de aeronaves y naves espaciales 353
2 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informética 30
3 Fabricacién de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 32
4 Industria farmacéutica 2.423
5 Fabricacién de instrumentos médicos, dpticos y de precision 33
Media-alta tecnologia
6 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 34
7 Fabricacion de sustancias y productos quimicos 24 (exc.2423)
8 Fabricacion de maquinaria y equipo mecanico n.c.p. 29
9 Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 31
10 Fabricacién de material ferroviario y otro material de transporte 352+359
Media-baja tecnologia
11 Fabricacion de otros productos minerales no metélicos 26
12 Fabricacion de coque, productos de la refinacion de petréleo 23
y combustible nuclear
13 Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones 351
14 Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto 28
maquinaria y equipo
15 Fabricaciéon de metales comunes 27
16 Fabricacion de productos de caucho y plastico 25
Baja tecnologia
17 Fabricacién de papel y productos de papel y actividades de edicién e 21422
impresién y de reproduccion de grabaciones
18 Elaboracién de productos alimenticios, bebidas y productos de tabaco 15+16
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera 'y corcho, 20
19 excepto muebles. Fabricacién de articulos de paja y materiales trenzables
20 Fabricacion de productos textiles, curtido y adobo de cuero, 17+19
fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria 'y
guarnicioneria y calzado
21 Fabricacion de muebles, industrias manufactureras ncp. y reciclamiento 36+37

Fuente: OCDE (2001).

Algunas de las limitaciones mencionadas por los mismos autores son: (a) el grupo de
baja tecnologia se compone de sectores relativamente agregados, debido al limitado
gasto detallado en 1+D disponible para estos paises; (b) la clasificacion hace referencia
al conjunto de la zona de la OCDE, lo cual no tiene en cuenta que la asignacion a
la tecnologia de estos grupos puede diferir segun el pais/region de referencia; y, por
ultimo, (c) el contenido tecnolégico no puede ser evaluado Unicamente por el gasto
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en I+D (formal), sino que incluye, ademas, otros factores, como por ejemplo, personal
cientifico y técnico, patentes, licencias y know-how, cooperacion técnica estratégica
entre empresas, rotacion rapida de equipos, entre otros.

Para la Argentina, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT) realizd una compati-
bilizacion con esta clasificacion y los productos asociados a estas actividades dentro
del comercio exterior siguiendo la clasificacion de la Nomenclatura Comun del Mercosur
(NCM). La Tabla 2 presenta la siguiente compatibilizacion:

TABLA 2.
Clasificacion segun intensidad tecnoldgica compatibilizada ala NCM

Periodo 1991-1997 ClIU Rev. 3 NCM

Alta tecnologia

Aeroespacial 353 Capitulo 88 (Completo)
Farmacéutica 2.423 Partida 2922 en adelante + Cap. 30 (Completo)
Computadoras y maquinas de oficina 30 Partidas 84869,8471, 8472, 8473
Electrénica y comunicaciones 32 Partidas 8517 a 8529 + (8532, 8533, 8534, 8540, 8541, 8542, 8543)
Instrumentos cientificos 29 Partidas (8407 a 8468)

Media-alta tecnologia

Maquinaria eléctrica 31 Partidas (8501 a 8509 + 8511 a 8516 + 8530 + 8531 + 8535 a 8539 + 8544 + 8545)
Vehiculos a motor 34 Partidas (8700 a 8710)
Quimicos (incluidos a farmacéuticos) 24 (exc.2423) Capitulos (28 + 31 a 38), Partidas (2901 a 2921) (3901 a 3914)
Otros equipos de transporte 352 + 359 Capitulo 86, Partidas (8711 a 8716)
Magquinaria no eléctrica 29 Partidas (8407 a 8468)

Media-baja tecnologia

Coque, productos refinados del petroleo 23 Capitulo 27 + Partida 2844
y combustible nuclear
Productos de goma y pléstico 25 Capitulo 40, Partidas (3916 hasta el final del capitulo)
Productos minerales no metalicos 26 Capitulos (68 + 69 + 70) + Partidas (2520 + 2523)
Construccién de barcos 351 Capitulo 89
Metales bésicos 27 Capitulos (72 a 81), Partidas (7107 + 7109 + 7111 + 7113 + 7115)
Productos fabricados en metal 28 Capitulos (82 + 83), Partidas (8401 a 8404)

Baja tecnologia

Manufacturas y reciclaje 36 + 37 Capitulos (92 + 95 + 96=, Partidas (7101 a 7106 + 7108 + 7110 + 7112 +
7114 + 7116 + 7118)

Madera, pulpa, productos de papel, 20+21+22 Capitulos (44 a 49)
impresion y publicidad

Alimentos, bebidas y tabaco 15+ 16 Capitulos (2 + 4 +5 + 7 a9 + 11 + 13 + 15 a 24), Partidas
(0302 hasta el final del capitulo)

Textil y prendas de vestir 17 +18 + 19 Capitulos (50 a 64) + Capitulo (42 y 43)

Fuente: SECyT (2006).
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I1.1. Evolucion de las exportaciones argentinas desde esta mirada

Al analizar la evolucion de las exportaciones argentinas para el periodo 1996-2016, se
observa, en primer lugar, que la estructura no se modifica sustancialmente en el tiempo.
Las ventas de los productos secundarios dominan, representando un promedio del
73% en el periodo, mientras que los productos primarios explican el 26% restante y los
servicios menos de un 1% (Grafico 7).

GRAFICO 1.
Exportaciones FOB primarias, secundarias y terciarias (en porcentajes):
Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

En efecto, como se observa en el Grafico 2, en todo el periodo considerado se evidencia
una presencia sesgada hacia la venta de productos de baja tecnologia (52% en promedio),
aunque su participacion cayod del 60% en 1996 hasta un 52% en 2016. Le sigue las ventas
de productos de media-alta tecnologia, que, por el contrario, aumentaron su participacion
sobre el total pasando del 22% al 25% comparando punta a punta el periodo analizado.
Luego, aparece la participacion del sector productor de media-alta tecnologia, al igual
que los productos de baja tecnologia redujeron su participacion del 14% al 12%. Por
ultimo, aparecen los productos de alta tecnologia cuya venta externa se mantiene en
todo el periodo entre un 3% y 4%.
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GRAFICO 2.
Exportaciones de manufacturas segun intensidad tecnoldgica: Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Dentro del grupo de exportaciones de baja tecnologia, la “Elaboracion de productos
alimenticios, bebidas y tabaco” explica —en promedio— 9 de cada 10 ddlares exportados,
acrecentando su participacion de forma continua dentro de este periodo. Las
ventas externas de Fabricacion de productos textiles y de marroquineria y de Papel y
subproductos representan, en conjunto, la mayor parte restante (Grafico 3).

GRAFICO 3.
Exportaciones de productos de baja tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016

@ Fabricacion de papel y productos de papel y otras actividades de edicién e impresion
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100% | ——

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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Dentro del grupo de media-alta tecnologia, la Fabricacion de vehiculos automotores es
la que mayor peso registra, alcanzando para el Ultimo afo la mitad del total exportado.
También se debe sefalar la importancia de la Fabricacion de sustancias y productos
quimicos, cuya participacion ha ido aumentando y alcanzd aproximadamente un 42% en
el aho 2016 (Grafico 4).

GRAFICO 4.
Exportaciones de productos de media-alta tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

La composicion de productos de media-baja tecnologia presentd un comportamiento
volatil durante el periodo en cuestion. Como se observa en el Grafico 5, la Fabricacion
de metales comunes empezd con una caida en su participacion entre el periodo 1996-
2004, pasando de representar el 44% del total a un 30%.

Sin embargo, a partir de ese afo su participacion crecid exponencialmente explicando
en el 2016 cerca de un 70%. Por el contrario, la Fabricacion de coque, refinacion de
petrdleo y combustible nuclear incrementd su participacion en este primer subperiodo
alcanzando un 56% del total, para luego disminuir hasta un 13%. Estas variaciones se
explican por la evolucién de las exportaciones en el sector energético mas que por
cambios en el desempefo del sector productor de metales comunes.
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GRAFICO 5.
Exportaciones de productos de media-baja tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC.

Por ultimo, las exportaciones de productos de alta tecnologia se explican en mayor
medida por productos farmacéuticos (52% en promedio), aunque su participacion en
el periodo fue altamente volatil alcanzando en los veinte anos un maximo del 73% (afo
2003) y un minimo del 31% (afo 2003).

GRAFICO 6.
Exportaciones de productos de alta tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
@ Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica @ Fabricacion de aeronaves
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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En referencia a las importaciones, la desagregacion entre productos primarios,
industriales y servicios fue dominada por la segunda categoria con una participacion
del 92% en el periodo en consideracion. Las compras restantes se explican casi en su
totalidad por productos primarios (Grafico 7).

GRAFICO 7.
Importaciones primarias, secundarias y terciarias (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Como se observa en el Gréfico 8, las compras externas de productos de media-
alta tecnologia son el grupo de mayor importancia, sosteniendo su participacion en
aproximadamente un 54% del total importado de manufacturas. En segundo vy tercer
lugar quedaron los productos de alta tecnologia (18%) y media-baja (16%), mientras que
las de baja tecnologia son las de menor importancia. Esto contrasta claramente con
los datos sobre las exportaciones presentados en el Grafico 2, donde el grupo de baja
tecnologia es el de mayor peso.
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GRAFICO 8.
Importaciones secundarias segun intensidad tecnolégica: Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Dentro del grupo de media-alta tecnologia, las mayores participaciones se explican por
los rubros de Sustancias y productos quimicos, Vehiculos automotores, remolques y
semirremolques, y Maquinaria y equipo mecanico ncp., con participaciones promedio de
un 32%, 30% y 26%, respectivamente. En términos dinamicos, es el segundo de estos
productos el que registré mayor crecimiento, pasando de representar un 27% en 1996 a
un 35% veinte anos mas tarde. Particularmente, este liderazgo de las compras dentro del
rubro automotor coincide con el liderazgo que el mismo rubro registra en las exportaciones,
producto del régimen comercial especial existente entre la Argentina y Brasil (Grafico 9).

GRAFICO 9.
Importaciones de productos de media-alta tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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La importacion de productos de alta tecnologia se explica en un 75% (en promedio)
por las compras de Equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones, Industria
farmacéuticay Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica. En términos dinamicos,
se destacan las oscilaciones en la participacion del primero de estos productos, cuya
participacion cayd fuertemente con la salida de la Convertibilidad en el aho 2002, para
luego recuperar su participacion hasta el afio 2008. El mayor dinamismo de la industria
farmacéutica desde 2009 la posicioné durante el aho pasado como el sector lider de
importacion dentro de este grupo, con un 29% del total (Grafico 10).

GRAFICO 10.
Importaciones de productos de alta tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

En el ano 2016, la participacion de productos de media-baja tecnologia fue liderada
por la Fabricacion de productos energéticos, que pasé de explicar un 14% a cerca
de un 27% de este grupo, dando fuertes evidencias de la crisis del sector nacional.
Tomando los promedios del periodo, se destacan las participaciones de Metales
comunes, Productos de caucho y plastico, Productos elaborados de metal y Minerales
no metalicos, con un 30%, 24%, 18% y 17%, respectivamente (Grafico 17).
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GRAFICO 11.
Importaciones de productos de media-baja tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Por ultimo, el conjunto de importaciones de menor participacion se explica,
principalmente, por las compras de Productos textiles y de marroquineria, Produccion
de madera y subproductos, y Papel y subproductos, que en promedio representan un
80% del total (Grafico 12).

GRAFICO 12.
Importaciones de productos de baja tecnologia (en porcentajes): Argentina, 1996-2016
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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El comportamiento de la balanza comercial desagregado revela, nuevamente, la
asimetria que existe entre la canasta exportadora e importadora, aunque, esta vez,
en relacion con su desempeno. El saldo exportador neto de los productos primarios
presentd un superavit para todo el periodo analizado, con un pico en el afo 2011
(15.471 millones de ddlares) y un piso en el afio 1999 (5.421 millones de ddlares).

En cambio, los productos secundarios registraron periodos deficitarios para 1996-2001
y 2010-2016, es decir, en once de los veinte afios analizados. Sus valores minimos
se alcanzaron en los afos 1998 (10.606 millones de ddlares) y 2016 (12.778 millones
de ddlares), y sus maximos en el afo 2002 (9.916 millones de doélares) y 2009 (8.334
millones de ddlares). Cabe destacar que estos “techos” se alcanzaron durante periodos
recesivos, con lo cual se explican principalmente por una caida mas pronunciada de las
importaciones que por un aumento de las exportaciones.

GRAFICO 13.
Balanza comercial (en millones de ddlares) segun tipo de producto: Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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Si descomponemos el saldo comercial siguiendo la clasificacion de la OCDE, es
interesante destacar el desempefio de las manufacturas con baja intensidad tecnoldgica
(que incluso domind el saldo positivo) de los productos primarios (a excepcion de los
afios 1998 y 1999-2001).

También se destaca que los productos de alta y media-alta tecnologia fueron deficitarios
para todo el periodo en cuestion, siendo Unicamente el rubro de media-baja el que se
comportd como el agregado de los productos secundarios presentados en el Grafico 14.

GRAFICO 14.
Saldo neto (en millones de dolares) segun intensidad tecnolégica (OCDE): Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC.
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Ill. Intensidad de 1+D mas taxonomia sectorial de innovacion

Lall (2000)?® presenta una clasificacion que pretende avanzar en la clasificacion del
comercio exterior segun la intensidad tecnolégica considerando otros aspectos
adicionales al gasto en [+D. Especificamente, también considera la calificacion de
la mano de obra, la elasticidad demanda ingreso a la que se enfrentan, la existencia
de economias de escala, la deslocalizacion de sus procesos productivos, la
existencia de barreras a la entrada, entre otros factores.

La calificacion de la mano de obra es un atributo que se espera guarde una relacion
positiva con el nivel de tecnificacion del productos exportados; el mismo signo se
espera para la elasticidad demanda ingreso debido a la sofisticacion de las demandas
a mayores niveles de ingreso; la existencia de economias de escala crecientes no es
necesariamente proxy de una mayor tecnificacion, pero si define patrones sectoriales
que suelen exigir mercados amplios para su rentabilidad; la deslocalizacion de la
produccion (vinculada a las economias de escala) suele indicar grados relativamente
bajos de tecnificacion e insertos en cadenas globales de produccion de mayor
valor agregado. Por ultimo, las barreras a la entrada, que se espera que tengan una
relacion positiva con la complejidad tecnoldgica en la medida que estas se basen en
competencia de disefio y/o escala.

Asi, integrando la taxonomia sectorial de Pavitt (1984) y la clasificacion de intensidad
tecnologica segun la OCDE, Lall (2000) construye cinco categorias donde reagrupa
la informacion de comercio exterior a 3 digitos de la Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI) (Rev. 3):242°

e Productos primarios (PP).

e Manufacturas basadas en recursos (MR).

e Manufacturas de contenido tecnoldgico bajo (MB).

e Manufacturas de contenido tecnologico medio (MM).

e Manufacturas de contenido tecnoldgico alto (MA).

283. Fuente: http://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimSitcRev3Products_Ldc_Hierarchy.pdf

24. Originalmente, el documento de Lall (2000) emplea la segunda revision de la CUCI, pero en la actualidad ya esta
disponible su compatibilizacion a la tercera revision (ver UNCTAD, 2002).

25. Cabe sefialar que esta clasificacién no es exhaustiva de los productos que integran la clasificacion CUCI (Rev. 3)
quedando fuera el comercio de las posiciones 351, 883, 892, 896, 961 y 971. No obstante, su participacion en las
exportaciones e importaciones argentinas durante el periodo 1996-2016 estuvo por debajo del 2% para la Argentina.
Tampoco incluye servicios debido a su baja (aunque creciente) importancia para el comercio internacional.
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El primer grupo, PP, no presenta la necesidad de un profundo analisis acerca de su
desempefio tecnoldgico. Dentro de este grupo encontramos desde productos de
cereales y oleaginosos hasta cultivos industriales.

Las MR suelen emplear tecnologias simples y ser intensivas en el uso de mano de obra
de baja calificacion, aunque hay segmentos marginales donde existe un uso intensivo
en capital y con mano de obra de mayor calificacion (como, por ejemplo, el Petréleo
refinado y procesos avanzados en la produccion de alimentos). Esta categoria queda
divida, a su vez, en dos subgrupos: manufacturas basadas en recursos naturales (MR1)
y en otros recursos (MR2).

El tercer grupo, MB, se caracteriza por productos con tecnologias simples y de amplia
difusion, incorporadas en los bienes de capital empleados. La baja capacidad de
diferenciacion horizontal hace de la competencia de precios su principal instrumento
de competitividad. En este sentido, la posibilidad de bajos salarios es un elemento
clave para su asignacion, siendo un grupo con alta capacidad de relocalizacion. Hay
excepciones en relacion con la capacidad de diferenciacion horizontal (en calidad) en
algunos productos especificos (por ejemplo, en confecciones), pero que son poco
frecuentes dentro de los PED. Aqui existen dos subgrupos: textiles, confeccion y
calzados (MB1), y otros (MB2).

El cuarto grupo, MM cuenta entre sus atributos con rendimientos en escala en la
produccion de bienes de capital e intermedios. La tecnologia empleada se integra en
un sistema complejo, con participacion moderadamente alta de 1+D, alta calificacion
del trabajo y largos procesos de aprendizaje. Aqui los subgrupos involucrados son tres:
productos automotores (MM1), intensivos en procesos (MM2) y productos intensivos en
ingenieria (MM3). Algunas similitudes y diferencias entre estos son: el primer y el tercer
subgrupo exigen un desarrollo de sus conexiones de “proveedor-usuario”; el tercer
subgrupo pone el énfasis en el disefio y desarrollo de sus productos, mientras que
el segundo se concentra en productos estables (es decir, no sometidos a un proceso
de competencia de corto plazo) y no-diferenciables en términos horizontales, dando
relevancia a la mejora del proceso productivo en su disefio ingenieril. Las barreras a la
entrada son significativas y las posibilidades de deslocalizacion hacia areas de bajos
salarios son relativamente bajas por el volumen de sus productos y la calificacion media
necesaria de sus operarios.

El quinto y ultimo grupo, MA, agrupa productos de alto contenido tecnoldgico, con
fuerte inversion en 1+D, y con énfasis en el disefio del producto como elemento de
competencia. Las estructuras tecnoldgicas empleadas son de alta complejidad,
con personal altamente calificado y se desarrollan bajo un fuerte vinculo entre
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firmas y entre las firmas y los institutos vinculados a la produccién de ciencia basica
(universidades, institutos tecnoldgicos, entre otros). Los subgrupos aqui son dos:
productos electronicos y eléctricos (MA1) y otros productos de alta tecnologia (MA2).
Esta desagregacion se justifica desde la peculiaridad del primer subgrupo, cuya etapa
final de ensamblaje suele requerir mano de obra de menor calificacion, o que genera
un proceso de facil deslocalizacion en busca de menores salarios (simil al grupo MR).

En la siguiente tabla se presentan los principales productos incorporados en cada una
de estas categorias.

TABLA 3.
Clasificacion de productos

Clasificacion Ejemplo

Productos primarios Fruta fresca, carne, arroz, cacao, madera, carbon, petréleo crudo, gas

Productos manufacturados

Manufacturas basadas en recursos

Manufacturas basadas en recursos naturales Carnes/frutas preparadas.
Bebidas, productos de madera, aceites vegetales

Manufacturas basadas en otros recursos Mineral concentrado, productos de petréleo/caucho,
cemento, gemas, vidrio

Manufacturas de contenido tecnolégico bajo

Textiles, confecciones y calzados Fabricacion textiles, ropa, sombreros, calzado, productos,
productos de cuero, maletas

Otros productos de baja tecnologia Ceramica, partes/estructuras metdlicas, muebles, joyas,
juguetes, productos plasticos

Manufacturas de contenido tecnolégico medio

Productos automotores Vehiculos de pasajeros y autopartes, vehiculos comerciales,
motocicletas y partes

Intensivos en procesos Fibras sintéticas, productos quimicos y pintura,
fertilizantes, plasticos, hierro, tubos de ensayo

Intensivos en ingenieria Motores y engranajes, maquinaria industrial, bombas y compresores,
motores generadores y transformadores eléctricos, barcos, relojes

Manufacturas de contenido tecnoldgico alto

Productos electrénicos y eléctricos Procesadores de datos, equipos de telecomunicaciones, televisores
y transmisores, turbinas, equipos generadores de energia
Otros productos de alta tecnologia Farmacéutica, aeroespacial, instrumentos épticos y de precision, camaras
Otras transacciones Electricidad, cine, impresiones, oro, obras de arte, monedas, mascotas

Fuente: Lall (2000).

En el mismo documento de Lall (2000) se anexa informacion sobre la posicion en la
participacion mundial de los 13 principales PED para cada uno de los cuatro grupos
(excluye el grupo PP), comparando el afio 1985y 1998 (ver Cuadro 1 del “Anexo”).

Para el afio 1985, la Argentina aparece dentro de este conjunto de paises en MR

(posicion 13 con un 2,8% del total de los PED), en MM (posicién 11 con 1,6% del total de
los PED) y en MA (posicion 13 con 0,7% del total de los PED).
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Para el ano 1998 su participacion aumenté tanto en MR como en MA (posicion 11 y
9, respectivamente), aunque perdid presencia entre los principales paises de MA. La
primera columna, que refleja la participacion en las exportaciones manufactureras en su
conjunto de los principales PED, no incluye a la Argentina en ninguno de ambos afnos.

II.1. Evolucion de las exportaciones nacionales desde la mirada 1+D

De acuerdo con esta clasificacion de Lall (2000), las exportaciones argentinas durante
el periodo 1996-2016 no tuvieron grandes variaciones en su composicion, 1o que se
explica, en mayor medida, por el desempeno de las MR y los PP, que representan
(en promedio) un 46% y 34%, respectivamente. Las MM, por su parte, oscilaron su
participacion entre un 10% y 17%, ubicandose como el tercer grupo de mayor
importancia de exportaciones (ver Grafico 15).

GRAFICO 15.
Exportaciones segun la clasificacion de Lall (2000): Argentina, 1996-2016
@ Productos primarios @ Manufacturas basadas en recursos
Manufacturas de contenido tecnolégico bajo @ Manufacturas de contenido tecnolégico medio
@ Manufacturas de contenido tecnolégico alto @ Sin clasificar
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC.

Dentro del grupo lider de las exportaciones, la mayor parte de estas se compone por
ventas de productos basados en recursos agropecuarios, lo que representd cerca del
80% para el aho 2016. Ademas, se destaca su crecimiento desde el afo 2005 a la
actualidad, lo que puede explicarse en parte por la caida del rendimiento del sector
petrolero y gasifero del pais (ver Gréafico 16).
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GRAFICO 16.
Exportaciones de manufacturas basadas en recursos: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas basadas en recursos naturales @ Manufacturas basadas en otros recursos
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

En linea con los resultados expuestos de la OCDE, dentro del grupo exportador mas
importante -MM- aparece el sector automotriz, cuya participacion declind hasta el ano
2003 (cuando alcanzé un minimo del 10% del total) para luego recuperarse de forma
continua (en el ano 2016 este subgrupo explicd un 50% del total). Con menor grado
de importancia quedaron las ventas de manufacturas intensivas en procesos y en
ingenieria, con un 37% y 13%, respectivamente, en el Ultimo afo (ver Grafico 17).

GRAFICO 17.
Exportaciones de manufacturas de contenido tecnoldgico medio: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas tecnologia media: automotores @ Manufacturas tecnologia media: procesos
@ Manufacturas tecnologia media: ingenieria
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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Las exportaciones del grupo de baja intensidad tecnoldgica se explican principalmente
por las del rubro textil, confecciones y calzado, que, igualmente, declind levemente su
participacion para el periodo analizado pasando de un 65% en el afio 1996 a un 58% veinte
anos mas tarde. Dentro del subgrupo “Otros” se destaca la participacion de Articulos de
plastico, Juguetes, Cuchilleria, Productos laminados, entre otros (ver Grafico 18).

GRAFICO 18.
Exportaciones de manufacturas de contenido tecnoldgico bajo: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas de contenido tecnolégico bajo: otros
@ Manufacturas de contenido tecnolégico bajo: textil, confeccion y calzado
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC.

Por ultimo, el grupo de menor relevancia en las exportaciones nacionales se explica
de forma creciente por manufacturas de alta tecnologia distintas a las vinculadas a los
Productos eléctricos y electronicos (maquinarias y aparatos electronicos, procesadores
de datos, entre otros). Estos Ultimos incluyen medicamentos (también los veterinarios),
productos farmacéuticos y medicinales, y aviones y equipos asociados, como los mas
relevantes para el caso nacional (ver Grafico 19).
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GRAFICO 19.
Exportaciones de manufacturas de alto contenido tecnolégico: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas alta tecnologia: otros
@ Manufacturas alta tecnologia: electronica
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC.

La canasta de importaciones revela una estructura muy diferente a la que reportan
las exportaciones. Como notamos en el siguiente grafico, las manufacturas de
contenido tecnoldgico medio fueron las de mayor peso durante el periodo 1996-2016
(50% en promedio). En tanto, las manufacturas basadas en recursos, manufacturas
con contenido tecnoldgico bajo y alto representan, para el mismo periodo, un 17%,
13% y 12%, respectivamente. Por Ultimo, la compra de productos primarios no tiene
relevancia en tal conjunto. En términos de evolucion, los mayores cambios se observan
en el aho 2002, con la alteracion de precios relativos en detrimento de los tres grupos
manufactureros (ver Gréafico 20).
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GRAFICO 20.
Importaciones segun la clasificacion de Lall (2000): Argentina, 1996-2016

@ Productos primarios @ Manufacturas basadas en recursos
Manufacturas de contenido tecnoldgico bajo @ Manufacturas de contenido tecnolégico medio
@ Manufacturas de contenido tecnolégico alto @ Sin clasificar
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Dentro de la compra externa de productos de contenido tecnolégico medio, notamos
una mayor participacion de las manufacturas intensivas en procesos ingenieriles,
aunque con una caida entre el afo 1996 y el 2016, pasando de representar el 46%
a un 40%. El sector mas dinamico fue el automotriz, que aumentd su peso de 26% a
36% en el lapso de veinte afos. Recordemos que este sector es el de mayor relevancia
dentro del mismo grupo en las exportaciones, siendo, asi, el comercio intrasectorial un
componente importante del comercio bilateral Argentina-Brasil?® (ver Grafico 21).

26. El aumento de la participacion de manufacturas de tecnologia media en el comercio exterior argentino se explica por
el fuerte incremento del comercio automotriz entre la Argentina y Brasil, que, entre 1990 y 2011, aumenté alrededor de
16.000 millones de délares (D’Elia y Berrettoni, 2013).
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GRAFICO 21.
Importaciones de manufacturas de contenido tecnoldgico medio: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas tecnologia media: ingenieria
@ Manufacturas tecnologia media: procesos
@ Manufacturas tecnologia media: automotores
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Las importaciones con alto contenido tecnolégico fueron dominadas casi en su
totalidad por la compra de Productos eléctricos y electronicos durante el periodo de
referencia. Esto es, maquinas procesadoras de datos, medicamentos, productos de
telecomunicaciones, entre otros (ver Grafico 22).

GRAFICO 22.
Importaciones de manufacturas de alto contenido tecnolégico: Argentina, 1996-2016
@ Manufacturas alta tecnologia: otros @ Manufacturas alta tecnologfa: electrénica
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.
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Las importaciones basadas en recursos se explican, principalmente, por manufacturas
no agropecuarias; basicamente, por la importacion de gas y petroleo refinado, que
vino aumentando su participacion en los ultimos afos. Asi, en el afo 1996 este rubro
explicaba un 58% y veinte afos mas tarde aumentoé su participacion al 67% del total de
este grupo (ver Grafico 23).

GRAFICO 23.
Importaciones de manufacturas basadas en recursos: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas basadas en otros recursos
@ Manufacturas basadas en recursos naturales
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Finalmente, las importaciones del grupo de baja tecnologia se explican en
aproximadamente un 70% por el rubro “Otros”, que incluye entre los mas relevantes los
Productos metalicos, Articulos de plasticos, Cochecitos de bebé, Juguetes y Articulos
deportivos, Muebles, entre otros, durante todo el periodo 1996-2016. Lo contrario
ocurrié con las exportaciones (Grafico 17), donde los Productos textiles, confecciones y
calzados fueron los que registraron mayor peso (ver Grafico 24).
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GRAFICO 24.
Importaciones de manufacturas de contenido tecnoldgico bajo: Argentina, 1996-2016

@ Manufacturas de contenido tecnolégico bajo: textil, confeccién y calzado
@ Manufacturas de contenido tecnoldgico bajo: otros
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

En el siguiente grafico se presenta el saldo comercial para esta clasificacion, cuya
principal diferencia con la informacién que nos proporciona la clasificacion de la OCDE
esta en descomponer la participacion de los sectores de baja tecnologia de origen
industrial de las manufacturas basadas en recursos agropecuarios y minerales. El saldo
comercial positivo creciente de este ultimo contrasta con el saldo negativo del sector
de baja tecnologia durante el periodo analizado. De nuevo, son los productos primarios
los que presentaron el mayor ingreso neto de divisas y los productos de intensidad
media tecnoldgica los que erogaron por la via comercial la mayor cantidad de divisas.
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GRAFICO 25.
Saldo neto (en millones de doélares) segun intensidad tecnolégica (OCDE): Argentina, 1996-2016

@ Total === Sin clasificar
=== Manufacturas de contenido tecnolégico alto === Manufacturas de contenido tecnolégico medio
Manufacturas de contenido tecnolégico bajo === Manufacturas basadas en recursos
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del INDEC

Vale mencionar el trabajo de D’Elia y Berrettoni (2013), quienes, siguiendo esta
clasificacion, realizaron la evolucion de las exportaciones y las importaciones en
la Argentina para los periodos 1990-1991, 2000-2001 y 2010-2011 y llegaron a
resultados similares a nuestras propias mediciones. En este caso, las dos terceras
partes de las exportaciones son PP y MR; mientras que las importaciones se explican,
principalmente, por MM con aproximadamente un 40% del total. En términos dinamicos,
las exportaciones de MM crecieron en relacion con MB si comparamos el periodo 1990-
1991 en relacion con 2010-2011, mientras que en las compras externas se redujo la
participacion de productos primarios y crecio la de manufacturas de tecnologia media.
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IV. Clasificacion segun intensidad (UNCTAD)*

Los efectos de desarrollo de la produccién y la exportacion de productos difieren segun
Su potencial para la demanday el crecimiento de la productividad. En general, se acepta
que este potencial es limitado para los productos primarios. Sin embargo, también hay
diferencias considerables entre las manufacturas en términos de sus habilidades e
intensidad tecnoldgica y sus potencialidades de productividad.

En este contexto, la oficina de célculos estadisticos de la UNCTAD, basandose en
datos de comercio exterior de las Naciones Unidas ordenados segun la CUCI (Rev. 2),
reagrupa los productos en cinco categorias de acuerdo con la mezcla de intensidad de
los siguientes cuatro atributos: habilidad, tecnologia, capital y requisitos de escala en
la etapa final del producto. La agrupacion de productos utilizada refleja percepciones
comunes con respecto a la intensidad de habilidades y tecnologia de sus procesos de
produccion. Dado que la mayor aplicacion del capital humano y de la tecnologia tiende
aaumentar la productividad del trabajo, cabe esperar que esa clasificacion proporcione
una guia razonablemente buena para las diferencias sectoriales en el potencial de
crecimiento de la productividad (UNCTAD, 2002).

De forma similar a los grupos constituidos en el clasificador de Lall (2000), las categorias
resultantes son las siguientes:?®

A. Productos primarios.

B. Manufacturas intensivas en trabajo y recursos.

C. Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de baja calificacion.
D. Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de media calificacion.

E. Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de alta calificacion.

El primer grupo (A) comprende los productos primarios, incluyendo alimentos
procesados, pero sin combustibles. El segundo grupo (B) abarca las industrias de uso
intensivo de mano de obra y de recursos con un bajo nivel de capacitacion, tecnologia
y capital, o donde se puede hacer uso de las habilidades y tecnologias indigenas (es
decir, tecnologias cuya conformacion es de origen nacional en cuanto a la combinacion
de recursos y conocimientos autdctonos) adquiridas a través de la produccion artesanal
anterior (textiles, ropa y calzado; juguetes y articulos deportivos; productos de papel y
madera; y productos minerales no metalicos). El tercer grupo (C) comprende sectores

27. UNCTAD (2002), disponible en http://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimSitcRev3Products_Tdr_Hierarchy.pdf
28. Aligual que en la clasificacion anterior, se omiten los servicios por su escasa relevancia en el comercio exterior argentino.
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con un nivel bajo a medio de requisitos de habilidad, tecnologia, capital y escala
(hierro y acero, productos metélicos fabricados, equipos de transporte distintos de
los vehiculos y aeronaves, € instalaciones sanitarias y equipo de fontaneria). El cuarto
grupo (D) se compone de sectores con exigencias de nivel medio a alto en relacion
con los cuatro criterios de intensidad (productos de caucho y plastico, maquinaria no
eléctrica, maquinaria eléctrica y vehiculos de motor de carretera). Finalmente, en el
ultimo grupo (E) se encuentran los sectores que en general son mas exigentes en los
términos descriptos (productos quimicos y farmacéuticos, equipos informaticos y de
oficina, equipos de comunicacion y semiconductores, aeronaves y equipos asociados,
instrumentos cientificos, relojes y equipos fotograficos).

A pesar de las similitudes tangibles con la clasificacion de Lall (2000), las diferencias son
significativas. En primer lugar, en Lall el nUmero de subgrupos consolidados asciende a
diez, en tanto que en la clasificacion segun intensidad los grupos son solamente cinco.
La mayor cantidad de unidades permite una mayor precision en el interior de esas
categorias, aunque también son de menor flexibilidad en cuanto a alteraciones segun
paises y/o su evolucion en el tiempo. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que:
(a) la alta productividad no es sindbnimo de alta habilidad e intensidad tecnoldgica de la
produccion; y (b) que la productividad esta influida por una serie de factores ademas
de la mezcla de insumos y tecnologia. Por Ultimo, esta clasificacion, al igual que la de
Lall (2000), no es exhaustiva, aunque los productos que quedan marginados, si bien
coinciden en algunos casos, son algo mayores.?®

IV.1. Aplicacion para el caso argentino

Las exportaciones argentinas durante el periodo 1996-2016 expresan una
concentracion en las ventas del grupo A con una participacion promedio del 65%.
Recordemos que dentro de este grupo se incluyen las exportaciones de los productos
primarios y sus manufacturas, abarcando los productos alimenticios, pero excluyendo
los combustibles. Dentro del resto de las exportaciones se destaca la presencia de
los productos de media y alta calificacion laboral e intensivos en tecnologia con un
14% y 10%, respectivamente (ver Grafico 26). El bajo desempefio de las restantes
categorias (manufacturas de baja calificacion laboral e intensivas en trabajo, y aquellas

29. Estos capitulos son: CUCI 286 (minerales y concentrados de uranio y torio), CUCI 333 (petréleo crudo), CUCI 351
(corriente eléctrica), CUCI 675 (aros y tiras de hierro y acero), CUCI 688 (uranio y torio), CUCI 911 (paquetes postales), CUCI
931 (transacciones especiales y mercancias no clasificadas), CUCI 961 (moneda distinta de la moneda de oro) y CUCI 971
(oro). Algunos otros articulos que tampoco se consideran porque el andlisis cubre Unicamente el comercio de productos no
combustibles son los siguientes: SITC 322 (carbdn), SITC 323 (coque y briquetas), SITC 334 y 335 (productos petroliferos)
y SITC 341 (gas).
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intensivas en trabajo y recursos) se debe en parte a que no se esta incluyendo la venta
de productos energéticos (y derivados), asi como tampoco la venta de la Industria
alimenticia (que abarca los productos de la soja).

GRAFICO 26.
Participacion de exportaciones de la Argentina segun intensidad (UNCTAD 2016): 1996-2016

@ Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de alta calificacion @ Manufacturas intensivas en trabajo
Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de media calificacién Y recursos
@ Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de baja calificacion @ Commodities primarias

100%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

Las importaciones, por su parte, revelan un comportamiento muy disimil al de las
exportaciones (ver Grafico 27). Los grupos lideres en cuanto a participacion fueron
los productos de media y alta calificacion e intensivos en tecnologia, representando
en el promedio del periodo un 38% y 35%, respectivamente (ver Gréfico 27). Las
commodities primarias fueron marginales, en este caso, explicando solamente un
11%, mientras que la participacion de las compras de los otros dos grupos fueron ain
menores. En términos dinamicos, al igual que las exportaciones, no presentaron gran
variacion. Quizas el dato mas relevante fue el crecimiento en la participacion de los
productos de calificacion media, que pasaron de representar un 39% en el aho 1996 a
un 44% en 2016.
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GRAFICO 27.
Participacion de importaciones de la Argentina segun la clasificacion
de la UNCTAD (1996): 1996-2016

@ Manufacturas intensivas en tecnologia y trabajo de alta calificacion Manufacturas intensivas en trabajo
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

El saldo comercial empleando esta clasificacion repite lo que expone en las
clasificaciones anteriores, esto es, el desempefio neto comercial de los productos
presenta una relacion negativa a medida que pertenece a un proceso productivo con
una mayor complejidad tecnolégica (en este caso, incorporando la calificacion de la
mano de obra necesaria; ver Grafico 28).
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GRAFICO 28.
Saldo neto (en millones de doélares) segtn la clasificacion de la UNCTAD (1996):
Argentina, 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en datos del INDEC.

A modo de sintesis, podemos mencionar que la Argentina no estaria alterando su
canasta exportadora en favor de los sectores potencialmente mas dinamicos como si
sucederia con otros paises en desarrollo (OCDE, 2002).

Por el contrario, hay una leve mayor participacion de los productos primarios, que
pasaron de representar en veinte anos de un 66% a un 72%. No obstante, es curiosa la
relativa elevada participacion que tiene la venta externa de productos con alta y media
calificacion e intensivas en tecnologia en relacion con los grupos de manufacturas
intensivas en trabajo y recursos, y aquellas de baja calificacion intensivas en tecnologia.
Los productos que mas se destacan en aquellos grupos son las ventas de motores de
vehiculos personales y otros, productos quimicos diversos, medicamentos, autopartes
de vehiculos, fertilizantes, entre otros.

Por ultimo, en relaciéon con las importaciones, bastaria con cruzar la informacion de
esta clasificacion con alguna que diferencie entre aquellas compras para el consumo
final y aquellas para el consumo intermedio, de modo de aproximar qué valor tiene la
alta participacion de la compra de productos de alta y media calificacion.
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V. Diferenciacion de los productos: la clasificacion “Micro-D”

Ademas de las clasificaciones analizadas en las secciones precedentes, resulta
interesante considerar la clasificacion realizada por Bernini et al. (2016, 2017), que no
diferencia los bienes segun su intensidad tecnoldgica, sino mas bien segun su calidad.
Este criterio de clasificacion se basa en que, de manera cada vez mas predominante,
la sofisticacion de la demanda, leida esta como la refinacion de los gustos y las
preferencias, es moneda corriente en las economias mas desarrolladas, como las de
los paises que conforman la OCDE.

En efecto, cuanto mas desarrollada es una economia, mayor es la diversidad de
los gustos vy las preferencias que tienen los consumidores, y mayor también es
la competencia entre las empresas para captar share en esos mercados. Los
consumidores expresan sus deseos en las elecciones de marcas, disefios o servicios
postventa en busca de autenticidad y las empresas esgrimen distintas estrategias en
pos de atender a estos mercados cada vez mas exigentes. Las estrategias competitivas
pueden clasificarse en tres tipos bien diferenciados: liderazgo en costos, diferenciacion
y segmentacion de mercados (Porter, 1980).

El posicionamiento de un producto es el lugar que este ocupa en la mente de los
consumidores vy la identificacion que los consumidores hacen con respecto a atributos
importantes, como por ejemplo, la calidad. Las estrategias de diferenciacion se basan
principalmente en lograr que los consumidores puedan distinguir un producto de otro
por sus atributos especificos, es decir que valoran el branding, el disefo, los servicios
asociados, la tecnologia, las redes de distribucion, la durabilidad, la confiabilidad, la
seguridad, etc. En general, esta estrategia implica fijar precios mas altos y orientar
el producto hacia los consumidores de mayor poder adquisitivo 0 que valoran
mas el producto. Los bienes son percibidos por los consumidores como unicos, o
cual genera cierta fidelidad y los vuelve menos sensibles al precio, pero, a su vez, laidea
de la exclusividad iria en contra de conseguir una gran participacion en el mercado.
Una alternativa podria ser tener una estrategia de segmentacion del mercado vy, en el
nicho en donde la empresa opera, aplicar la diferenciacién (Porter, 1980; Alvarez, 1999;
Kotler y Armstrong, 2012; Hill y Jones, 2005). Las estrategias de diferenciacion pueden
ser horizontales o verticales, las primeras hacen referencia a productos competidores
de una misma calidad y las segundas a productos de distintas calidades.

En este sentido, la competitividad de los productos no se apoya exclusivamente en
su complejidad tecnoldgica, sino que, a través de la diferenciacion de productos, las
empresas también pueden obtener valiosas ventajas competitivas. Esta linea siguen
los trabajos realizados por Bernini et al. (2016, 2017), en los cuales se considera que
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las exportaciones de productos “deseables” son aquellas de productos diferenciados,
tanto horizontal como verticalmente, que pueden ser o no tecnolégicamente
complejos, pero que van dirigidos sobre todo al consumidor final mediante estrategias
de posicionamiento. Desde el punto de vista del desarrollo econdmico, competir en
los mercados saturados requiere cierta capacidad de management y desarrollo
tecnoldgico en el proceso productivo por parte de las empresas. Cuanto mayor sean las
exportaciones “deseables” en el sentido de Bernini et al. (2016, 2017), mayor es el grado
de desarrollo productivo alcanzado por las empresas y se refleja en la complejidad e
integridad de la estructura productiva de la economia.

La clasificacion propuesta por Bernini et al. (2016, 2017) se denomina Micro-D ya que
lo que buscaron los autores fue alcanzar el maximo nivel de desagregacion de las
partidas arancelarias (por eso la palabra “micro”) y determinar si ese producto o esos
productos son diferenciados (D). A criterio de los autores, América Latina no cuenta
con las capacidades tecnoldgicas para poder elaborar productos de gran intensidad
tecnoldgica, ya que deberian competir con empresas con una gran ventaja en términos
de progreso técnico y know-how. Tampoco podrian en aquellos mercados de productos
de media-baja intensidad tecnoldgica, ya que la estrategia de las empresas en esos
mercados es el liderazgo por costos, debido principalmente a los bajos salarios.

Por el contrario, las economias latinoamericanas se caracterizan por ser abundantes en
recursos naturales. A partir de esto, Bernini et al. (2016, 2017) sostienen que estos paises
pueden introducirse en los mercados mas dinamicos a través de productos basados en
recursos naturales pero diferenciados por su elevada calidad. Los autores destacan que
las exportaciones “deseables” son una alternativa factible para poder mejorar los saldos
comerciales y reducir la volatilidad de estas economias. Por el lado de la economia
doméstica, las exportaciones “deseables” pertenecen al sector industrial, que es capaz
de contratar mano de obra y recibir mayores ingresos por sus ventas.

En definitiva, el objetivo de Bernini et al. (2016, 2017) es demostrar que las clasificaciones
mas convencionales tienen grandes falencias para identificar productos que pueden
resultar muy competitivos, principalmente por su potencial en la diferenciacion, sin tener
que ser tecnoldgicamente complejos. Los autores contrastan sus hallazgos con las
clasificaciones del INDEC (1996),%° la OCDE (Hatzichronoglou, 1997)*' y lade Rauch (1999).%2

30. Utiliza la clasificacién por grandes rubros econémicos: Productos primarios, Manufacturas de origen agropecuario,
Manufacturas de origen industrial y Combustibles y energias.

31. Se basa en el contenido tecnolégico de los productos y los diferencia en cuatro categorias: baja, media-baja, media-alta
y alta intensidad tecnoldgica.

32. Distingue entre productos diferenciados, de precio de referencia y homogéneos.
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Origen de la clasificacion Micro-D

La clasificacion Micro-D (Bernini et al. 2016, 2017) parte de la clasificacion elaborada
por Rauch (1999), la cual identifica tres categorias de productos:

¢ Productos comercializados en mercados organizados (bienes homogéneos):
productos sin marca ni diferenciacion. Tienen comerciantes especializados que
centralizan la informacion sobre su precio y son comercializados en el mercado
internacional en un marco aproximado a la competencia perfecta.

¢ Productos comercializados con precio de referencia: productos sin marca
sobre los que se fija un precio de referencia, nadie centraliza la informacion, aunque
es potencialmente posible. Puede que sus precios sean publicados en revistas
especializadas.

¢ Productos diferenciados: los productos con marca, que resultan ser Unicos.
Sus mercados suelen organizarse en una competencia monopolistica.

Sin embargo, esta clasificacion esta basada en la desagregacion a 4 digitos de la CUCI
(Rauch, 1999) y, como sefalan Bernini et al. (2016 y 2017), todavia siguen siendo una
desagregacion que contiene muchos tipos distintos de productos y que no permite,
por ejemplo, distinguir qué productos van destinados al consumidor final y cuales se
comercian como insumos. Por eso Bernini et al. (2016 y 2017) toman la nomenclatura
del comercio exterior de la Argentina en su mayor nivel de desagregacion (Sistema
MARIA%®) para solucionar este inconveniente y proponer dos criterios para reconocer
productos diferenciados:

e Para los capitulos 1-24 del Sistema Armonizado: “Se utiliza el criterio del tamafo
del empaque tanto para productos primarios, como frutas y cereales, como
para productos agricolas manufacturados, como carne refrigerada o congelada,
infusiones, aceites y jugos. Detras de esto subyace la idea de que por medio
del tamafo del packaging se pueden distinguir qué productos son destinados
al consumidor final. Algunas exportaciones de alimentos se clasifican como
diferenciadas independientemente del tamano del empaque, ya que presentan

33. El Sistema MARIA (Sistema Informético basado en el Arancel Integrado Aduanero) es el que utiliza la Aduana Argentina
para el registro y seguimiento tributario del comercio exterior argentino.
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un grado de procesamiento relativamente alto y no se exportan a granel. Estos
productos incluyen, por ejemplo, dulce de leche, dulces, champagne, preparaciones
para alimentacion infantil, productos de panaderia, pasta, carne empanada y
productos congelados utilizando procesos de congelacion rapida individual (IQF,
por sus siglas en inglés). En el caso de animales vivos, se consideran diferenciados
si son de raza pura o para reproduccion” (Bernini et al., 2016: 13).

e Para el resto de los capitulos: “La clasificacion se organiza al distinguir entre
las formas primarias del material y los productos obtenidos de su procesamiento.
Los primeros son clasificados como productos no diferenciados y los ultimos
como productos diferenciados. Especificamente, las formas primarias de
minerales, productos quimicos, metales, plasticos, caucho, cuero, textiles, vidrio,
piedra, madera y papel no son considerados diferenciados, mientras que las
manufacturas hechas de estos productos si son considerados diferenciados”
(Bernini et al., 2016: 13-14).

Resultados y comparacion con otras clasificaciones

Existe una base de datos de las equivalencias entre la Micro-D vy la clasificacion de
comercio exterior de la Argentina,®* a partir de la cual se pueden conocer los productos
que son considerados diferenciados y compararlas con otro tipo de clasificaciones.

En efecto, los Grdficos 29, 30 y 31, obtenidos de Bernini et al. (2016), comparan el
crecimiento de las exportaciones deseables de la Argentina en doélares corrientes a
todos los destinos, entre 1998-2011, seguin las diferentes clasificaciones mencionadas.
Para el INDEC se toman a las manufacturas de origen industrial (MOI), para la OCDE
(representado en el grafico como TC) los productos de alta y media-alta intensidad
tecnologica, y para Rauch los productos diferenciados.

34. Las equivalencias se pueden consultar en: https://sites.google.com/site/alejandrovicondoa/research (consultado el
08/08/2017).
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GRAFICO 29.
Exportaciones deseables segun clasificaciones.
Todos los destinos: 1998-1999/2010-2011 (en miles de millones de ddlares)
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Fuente: Bernini et al. (2016).

Como revela el Gréfico 29, los valores exportados siguen una evolucion similar para
las cuatro clasificaciones. Esto lleva a los autores a hacer un intento por profundizar la
clasificacion de las exportaciones deseables. Como se mencioné al comienzo, para
eso se puede incorporar informacion sobre el mercado de destino, dado que los paises
desarrollados exigen estandares de calidad mas elevados para permitir el ingreso de
mercaderias a sus mercados. En efecto, para competir en esos mercados las firmas
necesitan conocer la idiosincrasia de sus consumidores y adaptar el disefio de sus
productos a una demanda mas exigente en términos de calidad y cuidado del medio
ambiente, asi como superar ciertas restricciones al comercio de mayor importancia. De
esta forma, se puede considerar a las ventas hacia esos destinos como un proxy de la
mayor calidad de los bienes producidos por el pais exportador y, por lo tanto, también
del progreso econdmico (Bernini et al. 2016).

Dicho esto, se vuelven a presentan los valores exportados en el periodo 1998-2011,
pero ahora contemplando solo aquellos que tienen como destino paises de la OCDE,*
manteniendo los criterios de las cuatro clasificaciones mencionados anteriormente.
Al conjunto de estas exportaciones deseables, que ademas se destinan a paises
desarrollados, los autores las denominan “mejoradas”.

35. Excluidos México, Chile y Corea.
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En este caso, las diferencias entre clasificaciones son significativas, especialmente en
el crecimiento en los Ultimos tres afios. Para los anos 2010 y 2011, las exportaciones
a la OCDE representaron alrededor del 25% de las totales. De ellas, las exportaciones
mejoradas son el 16%, 20%, 19% y 27% segun Micro-D, Rauch, TC e INDEC,
respectivamente (Bernini et al. 2016). Si bien INDEC y Micro-D siguen trayectorias
similares, la distancia entre estas se amplia en los Ultimos periodos.

GRAFICO 30.
Exportaciones “mejoradas” (en miles de millones de ddlares) segun clasificaciones.
Con destino a la OCDE 1998/2011
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Fuente: Bernini et al. (2016).

Profundizando en las categorias de productos que impulsaron el crecimiento segun
cada una de las clasificaciones, se presenta el Grafico 31 con la descomposicion del
crecimiento en cinco categorias. Bajo la clasificacion del INDEC, el principal impulsor
del crecimiento son los Metales preciosos, debido esencialmente al oro no elaborado.
Tanto para Rauch como para Micro-D este producto no resulta tener un alto grado
de diferenciacion y para la OCDE no es intensivo en tecnologia, por lo cual estas
clasificaciones lo descartan.
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Ademas, INDEC, OCDE y Rauch coinciden en que el sector de Productos quimicos
ha dado un gran impulso al crecimiento de las exportaciones mejoradas. Esto se debe
principalmente al biodiésel, que, no obstante, resulta un producto de baja diferenciacion
para Micro-D. Para esta ultima, el principal sector contribuyente al crecimiento
es Alimentos y bebidas, el cual es despreciado en el resto de las clasificaciones.
Finalmente, los rubros de Vehiculos y otros no generan discordancias entre las
clasificaciones (Bernini et al. 2016).

GRAFICO 31.
Contribucion sectorial al crecimiento de las exportaciones mejoradas
(en miles de millones de délares): 1998-1999/2010-2011
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Fuente: Bernini et al. (2016).

Para profundizar ain mas en las diferencias entre Rauch y Micro-D, a continuacion
se presenta una tabla obtenida de Bernini et al. (2016) donde se comparan l0s cinco
productos diferenciados mas dinamicos de cada clasificacion, con el objeto de ver cual
es la mejora que aporta la identificacion de los productos diferenciados de Micro-D. En
la primera columna se ubican los productos que coinciden en ambas clasificaciones,
en la segunda solo los que se encuentran en Rauch y en la tercera solo los que se
encuentran en Micro-D.
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Las similitudes entre ambas clasificaciones estan dadas por aquellos sectores que
son, indiscutiblemente, los de mayor contenido tecnoldgico o productivamente
mas complejos. Ademas, en la segunda columna se observan aquellos productos
que, debido a la escasa desagregacion de Rauch, han sido considerados como
diferenciados, mientras que no lo han sido por Micro-D. Como se menciond previamente,
la principal diferencia se encuentra en el fuerte crecimiento del biodiésel durante todo
este periodo. En palabras de Bernini et al. (2016): “El hecho de que las ventas externas
de este producto se hayan reducido a la mitad en 2013, luego de que un afo antes la
UE impusiera un derecho compensatorio del 20% sobre las exportaciones argentinas,
es evidencia de su alta elasticidad precio y, por lo tanto, de su baja diferenciacion”
(Bernini et al. 2016: 27, traduccion propia).

En la tercera columna, los productos corresponden al rubro Alimentos y bebidas que
no se comercializan a granel y que van destinados al consumidor final dado el tamano
de su packaging, como ser “carne fresca o enfriada comercializada en paquetes de
menos de 5 kilos, vino vendido en botellas de menos de 2 litros y frutas vendidas en
bolsas (no a granel)” (Bernini et al. 2016: 27).

TABLA 4.
Exportaciones mejoradas con la mayor tasa de crecimiento (en miles de millones de ddlares)
segun Rauch y Micro-D: 1998-1999/2010-2011

Rauch y Micro-D Rauch, no Micro-D Micro-D, no Rauch
Descripcién Crecimiento Descripcién Crecimiento Descripcion Crecimiento
Vehiculos automotores 555 Biodiésel 1.503 Vinos 472
(transporte de bienes)
Tubos y perfiles huecos 277 Frutas, nueces y otras partes 226 Carne bovina 243
comestibles de las plantas (fresca y congelada)
Aeroplanos y aviones 184 Hormonas 56 Otras frutas 105
Aceites esenciales 88 Coque de petroleo 34 Frutas citricas 91
Autopartes 85 Otras aleaciones 34 Manzanas 45
de acero en lingotes
Subtotal (5 primeros) Rauch : 3016 Total Rauch : 3091
Subtotal (5 primeros) Micro-D : 2176 Total Micro-D : 2469

Fuente: Bernini et al. (2016).
Nota: el subtotal de Rauch es la suma de las dos primeras columnas. El subtotal de Micro-D es la suma de la primera y tercera columna.

A partir de la diferenciacion por destinos, las tasas de crecimiento de las exportaciones
mejoradas entre 1998 y 2011 son muy diferentes segun las distintas clasificaciones
(ver Grafico 32). Segun el INDEC y la OCDE (TC), el crecimiento de las exportaciones
mejoradas fue mayor que el crecimiento total de las exportaciones deseables. En
cambio, tanto para Rauch como para Micro-D, estas tasas de crecimiento han sido
menores cuando se diferencian por destino, mas adn para esta Ultima clasificacion
(Bernini et al. 2016).
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GRAFICO 32.
Tasa de crecimiento de las exportaciones “deseables” y “mejoradas”
(en porcentajes): 1998-1999/2010-2011
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Fuente: Bernini et al. (2016).

En definitiva, la capacidad de agregar valor a través de la diferenciacion en la produccion
de Alimentos y bebidas que es exportada a paises con altos ingresos es una relevante
manifestacion de la transformacion productiva en los paises abundantes en recursos
naturales como América Latina. La falla fundamental de las otras clasificaciones, segun
Bernini et al. (2016), es no considerar estas potencialidades en el momento de definir
patrones sectoriales de desarrollo.

En efecto, las otras clasificaciones redundan en los productos de complejidad
tecnoldgica, pero desestiman un amplio espectro de productos que estan dirigidos
al consumidor final e incluso al consumo suntuoso. La clasificacion de Rauch ofrece
un buen antecedente para ahondar mas en los productos que pueden lograr mayor
diferenciacion (y que no necesariamente tengan que ser complejos tecnoldgicamente),
pero su escaso nivel de desagregacion no permite una diferenciacion mas profunda.
Estos productos, como vinos y carnes de alta calidad, si bien no revisten de una
gran complejidad relativa en su proceso productivo, no se puede afirmar que sean
homogéneos. Como tales, pueden aportar oportunidades de desarrollo, sofisticar
su matriz productiva y ser una fuente de ingreso de divisas para mejorar la balanza
comercial en paises abundantes en recursos naturales, como la Argentina y los del resto
de América Latina, los cuales cuentan con ventajas comparativas no solo estaticas,
sino dinamicas y con un potencial ain mayor (Bernini et al. 2016).
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V.1. Una aproximacion a la situacion argentina actual

Los trabajos realizados por Bernini et al. (2016 y 2017) abarcaron los afios 1998-
2011. Los autores remarcan que eligieron dicho periodo porque a partir de 2011 en
la Argentina se aplicaron controles sobre el comercio exterior que podrian volver el
analisis mas complejo. En lo que sigue se desestima esta observacion y se procede a
expandir el periodo bajo analisis entre 1996-2016.

Ante la falta de disponibilidad de datos por parte de los organismos oficiales sobre las
partidas arancelarias del Sistema MARIA, se procede a trabajar con los cédigos de las
partidas arancelarias de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM), que contienen
en sus primeros 6 digitos los codigos del Sistema Armonizado (SA). Esto no deberia
generar grandes inconvenientes, dado que una version mas reciente del trabajo de
Bernini et al. (2017) propone una correspondencia de la clasificacion Micro-D con la
nomenclatura del SA 2007 en pos de facilitar el uso de esta clasificacion para otros
paises.®® Si bien esta correspondencia es menos desagregada y, por lo tanto, pierde
precision, la correlacion de las series de productos diferenciados mediante ambas
correspondencias es muy elevada (93%), lo que indica que la pérdida de informacion
no es tan significativa. Asimismo, segun los autores, esta clasificacion sigue siendo mas
eficiente que la de Rauch a la hora de identificar los productos diferenciados, dado que
el SA tiene un mayor nivel de desagregacion que la CUCI a 4 digitos.

En definitiva, a lo largo de todo el periodo comprendido (1996-2016), el crecimiento de
las exportaciones y de las importaciones totales ha sido muy parejo, a razdén del 3%
anual promedio. Sin embargo, desde 2011 en adelante el intercambio comercial que
la Argentina mantiene con el resto del mundo se ha contraido significativamente, en
particular por un efecto precios. Las ventas al exterior han caido a una tasa anual del
5,7%, mientras que las compras de productos extranjeros lo han hecho a razén del
3,8% anual.>’

Por el lado de las exportaciones, la composicion de la canasta esta fuertemente
dominada por los productos no diferenciados. Esta caracteristica no ha cambiado
de manera significativa en los afos bajo analisis. La participacion de los productos
diferenciados alcanzé su méaximo en 2009, no obstante lo cual desde entonces la
tendencia se ha revertido, volviendo a valores similares a los del inicio del periodo.
Esto es reflejo de la evolucion que presentan las exportaciones deseables (productos
diferenciados con destino al resto del mundo excluidos paises de la OCDE). En efecto,

36. Para mayor informacion del procedimiento seguido, visitar el “Anexo” en linea en https:/sites.google.com/site/
alejandrovicondoa/research (consultado el 08/08/2017).
37. Ver Cuadros 2y 4 del “Anexo”.
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para las exportaciones mejoradas (con destino a paises de la OCDE), el maximo se
alcanzd en 2003 y desde entonces la tendencia de la participacion es en favor de
los productos no diferenciados.®® En el interior del grupo de productos diferenciados
(Grafico 33), las participaciones entre los destinados a paises de la OCDE vy el resto del
mundo se mantuvieron relativamente estables durante todo el periodo, los primeros
rondaron el 20-30%, mientras que los segundos el 70-80%.

GRAFICO 33.
Participacion de los valores exportados en el total anual (en porcentajes): 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior y Bernini et al. (2017).

Si bien el valor exportado de todos los tipos de productos crecid en términos
nominales entre 1996 y 2016, desde el 2011 se observa una tendencia a la baja con
mayor impulso en los productos diferenciados (-40%) que en los no diferenciados
(-25%)° (ver Grafico 34).

38. Ver Cuadro 1 del “Anexo”.
39. Ver Cuadro 2 del “Anexo”.
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GRAFICO 34.
Evolucion de los valores exportados de los productos diferenciados
(en miles de millones de dolares corrientes) por destinos: 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior y Bernini et al. (2017).
* Se representa en el eje derecho.

Con respecto a las importaciones, la composicion de la canasta es mas balanceada
que la de exportaciones, con productos diferenciados que representan en promedio
las dos terceras partes (ver Grafico 35). En relacion con su evolucion, si bien desde
el 2009 se puede observar una leve tendencia al crecimiento de la participacion de
los productos no diferenciados, en 2015 y 2016 las compras al exterior se volvieron
a concentrar en bienes de mayor diferenciacion.*® Dentro de la composicion de este
grupo, las importaciones provenientes de la OCDE tenian una participacion que
rondaba el 62% en 1996, pero veinte anos después esta participacion se revirtio,
fundamentalmente por la mayor importancia de Brasil y China.

40. Ver Cuadro 3 del “Anexo”.
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GRAFICO 35.
Participacion de los valores importados (en porcentajes) en el total anual: 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior y Bernini et al. (2017).

Como se menciond anteriormente, entre 2011 y 2016, las importaciones nominales
disminuyeron en menor medida que las exportaciones, basicamente por la menor
caida en los precios. Los productos diferenciados vieron sus valores reducidos en un
15%, impulsados por ambos origenes, pero en mayor medida por los provenientes de
paises que no forman parte de la OCDE, mientras que los no diferenciados cayeron
casi un 32%, en forma muy pareja entre ambos origenes*' (ver Grafico 36).

41. Ver Cuadro 4 del “Anexo”.
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GRAFICO 36.
Evolucion de los valores importados de los productos diferenciados
(en miles de millones de dolares corrientes) por destinos: 1996-2016
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Fuente: elaboracién propia basada en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior y Bernini et al. (2017).
* Se representa en el eje derecho.

En resumidas cuentas, el comercio exterior de la Argentina se contrajo desde el
2011 en adelante, de manera mas marcada en las exportaciones con respecto a las
importaciones. De igual forma, la participacion de los productos diferenciados crecio
en las importaciones, pero se contrajo en las exportaciones, especialmente desde
2009. Es decir que la heterogeneidad entre las canastas exportadoras e importadoras
es un rasgo que no se ha modificado de manera sustancial en el periodo comprendido,
pero que se ha deteriorado levemente en los Ultimos anos.

A modo de conclusion y para consolidar lo observado anteriormente, el Grafico 37

presenta los saldos de la balanza comercial de los productos diferenciados segun el
pais de referencia.
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GRAFICO 37.
Evolucion de balanza comercial de productos diferenciados
(en miles de millones de ddlares corrientes) por paises: 1996-2016
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Fuente: elaboracion propia basada en el Sistema de Consulta de Comercio Exterior y Bernini et al. (2017).

Sobresale a simple vista el recurrente déficit comercial en términos de productos
diferenciados. A excepcion de los anos 2002 —que resultd superavitario— y 2003 —
levemente deficitario—, el resto del periodo analizado fue fuertemente negativo en
términos de balanza comercial, ya sea con respecto al resto del mundo o a paises
de la OCDE. El maximo déficit en términos nominales se alcanzé en 2016. El marco
temporal comprendido se dividié en tres subperiodos: 1996-2001, 2004-2009, 2010-
2016, delimitados por las crisis que se sucedieron en la Argentina (2002-2003 y 2009)
y que, como pueden verse graficamente, determinan tres etapas bien distintivas de la
balanza comercial.

El primer periodo estuvo caracterizado principalmente por la dominancia del comercio
de productos diferenciados con los paises de la OCDE (siempre con un saldo
deficitario). En promedio, el déficit total alcanzaba casi 14.000 millones de ddlares
corrientes, mientras que el que se mantenia con la OCDE representaba el 75% de este
valor. Pasada la crisis de 2002-2003, la primera etapa de recuperacion de la actividad
econdémica mostré un retorno a la situacion deficitaria de la balanza comercial similar
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a los ultimos afos de la década de los noventa. El déficit total promedid los 11.000
millones de ddlares, pero la participacion de los paises de la OCDE habia disminuido de
manera significativa al 53,6%.

Finalmente, para el Ultimo periodo, no solo es llamativo que el déficit promedio por
cuenta corriente haya sido un 61% mayor a lo sucedido en el periodo 1996-2001,
sino que, ademas, gran parte de esto se debid a los paises del resto del mundo,
principalmente de América Latina y Asia. En esta Ultima etapa la dominancia la tuvieron
los paises que no son miembros de la OCDE.

VI. Reflexiones finales

En el presente capitulo se hizo una caracterizacion del comercio exterior de la Argentina
a partir de distintas clasificaciones de los productos, cuyos criterios principales son
la complejidad tecnoldgica, la intensidad factorial y el grado de diferenciacion. La
conclusiéon parece ser la misma para todas las clasificaciones: mientras que las
exportaciones del pais se concentran en bienes de bajo contenido tecnoldgico y
grado de diferenciacion, las importaciones muestran un mayor contenido tecnoldgico
y diferenciacion. Este resultado es, sin lugar a dudas, un fiel reflejo de baja complejidad
de la estructura productiva argentina.
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Anexo
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CUADRO 4.
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CUADRO 5.
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LA MIRADA A LA INSERCION INTERNACIONAL DESDE LA COMPLEJIDAD ECONOMICA

Una mirada complementaria a las expuestas en otros capitulos de este proyecto es la
de la complejidad econdmica (en adelante “CE”), propuesta por Hidalgo y Hausmann
(2009) y posteriormente desarrollada e implementada por el Observatorio de la
Complejidad Econdmica del Massachusetts Institute of Technology (MIT) y el Atlas
de la Complejidad Econémica de Harvard, entre otros.

Esta metodologia se ha popularizado en los Ultimos afos constituyendo un campo
de investigacion novedoso en cuanto al tratamiento de la informacion disponible,
aunque relativamente consolidado en la tradicion de sus fundamentos, que resultan
consistentes con las visiones de complejidad tecnologica y de intensidad factorial.

La mirada de la CE parte de la idea de que la complejidad del entramado productivo de
las naciones guarda relacion con su grado de desarrollo y se manifiesta en una creciente
diversidad en la produccion de bienes y servicios. A su vez, dicha diversidad reflgja,
en sentido amplio, el nivel de sofisticacion de las capacidades técnicas y laborales
de un pais. Desde este punto de vista, las diferencias internacionales en las medidas
agregadas de desempefio econémico, como el producto bruto interno (PBI), surgen
de capacidades productivas especificas y “no comercializables”. En este sentido, la
promocion de la diversificacion y complejizacion productiva mediante la potenciacion
e incorporacion de sectores de mayor sofisticacion es uno de los factores que podria
incidir en el éxito de una estrategia de desarrollo econdmico sustentable.

Hidalgo y Hausmann (2009) indican que esta concepcion puede rastrearse ya en Adam
Smith, uno de los padres de la economia moderna, quien vinculd el progreso de las
naciones a la division del trabajo, la multiplicacion de las actividades individuales y la
complejizacion de la red de intercambios. También es posible encontrarla en numerosas
teorias sobre desarrollo econdmico: desde la ya clasica vision de la economia del
desarrollo en las ideas de, por ejemplo, Albert Hirschman (1958), hasta los enfoques
que enfatizan laimportancia de las capacidades tecnoldgicas e innovadoras, inspiradas
en Schumpeter (1947a, 1947b) y Veblen, entre muchos otros.

Dado que la complejidad de la estructura econdémica y los know-how asociados no
resultan directamente observables, la metodologia desarrollada por la CE plantea una
cuantificacion indirecta a través de la canasta de bienes producidos por cada economia;
en particular, de aquellos para los cuales posee ventajas comparativas reveladas (RCA)
en el comercio exterior.

Conviene aqui abrir un paréntesis para describir el concepto de RCA, uno de los puntos

de partida de estos estudios y que posee importancia propia. La idea de ventaja
comparativa revelada fue discutida originalmente por Balassa (1965) con el objetivo de
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estudiar los impactos sectoriales de la apertura comercial. Ante la carencia de datos
comparados sobre las estructuras de costos, que permitirian estudiar la configuracion
de los determinantes de las ventajas comparativas de cada pais, Balassa propuso
observar directamente la estructura de la canasta exportadora, suponiendo que esta
Ultima es consecuencia de -y, por lo tanto, refleja indirectamente— los factores precio y
no-precio subyacentes.

Siguiendo este razonamiento, la performance exportadora de cada sector revelara si el
pais en cuestion posee ventajas comparativas en este. El autor propuso, en particular,
comparar la participacion sectorial en las exportaciones de un pais con la participacion
de las exportaciones totales de ese pais en el mundo, definiendo la existencia de RCA si
la primera resultara superior a la segunda; esto es, si las exportaciones del pais resultan
relativamente intensivas en estos productos.

Desde luego, debe tenerse en cuenta que el concepto mismo de ventajas comparativas
ha sido historicamente objeto de controversias, aunque estas Ultimas han recaido
no tanto en su capacidad para describir la realidad productiva de los paises en un
determinado momento, sino en su utilizacién como guia o norte para la especializacion
productiva. En otros términos, las criticas se han dirigido principalmente a la
consideracion de las ventajas comparativas como entidades estéaticas, no sujetas a
modificaciones o senderos dinamicos orientados u orientables por los procesos de
innovacion y por politicas de desarrollo productivo.

Con todo, parece claro que las RCA reflejan de manera bastante adecuada la realidad
productiva de cada pais en un momento determinado del tiempo 'y, por lo tanto, resultan
informativas acerca de sus capacidades concretas al menos en el corto plazo, de aqui
su utilidad para el diagnéstico. Ademas, a través de las técnicas desarrolladas por los
exponentes del denominado “espacio de productos” (Hausmann y Klinger, 2006a y
2006b), se sugieren nuevos bienes potencialmente asequibles o “cercanos” a los
actualmente producidos, en el sentido de requerir saltos relativamente pequeios en
términos de capacidades productivas.

Desde luego, la mirada de las RCA toma a las ventajas comparativas como dadas, ya
que nada afirma con respecto a los requerimientos factoriales o tecnoldgicos de cada
producto o sector. Desde este punto de vista, poseer una ventaja comparativa revelada
en actividades extractivas o productos primarios resulta estrictamente equivalente a
poseerla en tecnologias de frontera.
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La metodologia de Hidalgo y Hausmann busca complementar este analisis agregando
la dimensién de las capacidades requeridas para cada producto, para los que existira
un ordenamiento en cuanto a su sofisticacion.*

En esto se asemeja a algunas de las alternativas exploradas previamente —puede
recordarse la de intensidad I+D de la OCDE o la de intensidad factorial de Lall (2000)—,
que consideran diversos criterios para caracterizar aspectos de interés y clasificar cada
uno de los productos exportados.

Sin embargo, y tal y como se verd, a diferencia de estos métodos, la CE no supone
una clasificacion previa de las exportaciones, sino que esta surgira a partir del analisis
mismo, de la interaccion reciproca de los conceptos de “diversidad” y de “ubicuidad”.

En este contexto se entiende que la diversidad exportadora de un pais es simplemente la
cantidad de productos en los que presenta ventajas comparativas reveladas. Por su lado,
la ubicuidad de un bien sera la cantidad de paises que poseen ventajas comparativas en
él. La diversidad constituye una primera aproximacion a la complejidad de la economia,
ya que Se supone que una estructura productiva mas avanzada tendra mas capacidades
y, por ende, mas productos con RCA. Ademas, la ubicuidad sera una aproximacion
inversamente proporcional a la sofisticacion requerida para producir determinado bien,
ya que los productos mas sofisticados solo podran ser elaborados por los paises con
mayores capacidades, motivo por el cual tenderan a ser menos ubicuos.

No obstante, es posible refinar estas aproximaciones teniendo en cuenta no solo
la diversidad y la ubicuidad, sino recurriendo, adicionalmente, a una ponderacion
reciproca de ambos elementos. A modo de ejemplo: para un pais no solo sera relevante
la cantidad de RCA que ostenta, sino también las caracteristicas de los bienes en que
lo hace. A la hora de cuantificar las capacidades, poseer RCA en bienes menos ubicuos
revela mayor complejidad que en aquellos mas asequibles.

De manera anéaloga, las caracteristicas de los paises productores de determinado bien
también debieran ser consideradas como un factor de correccién para su ubicuidad. Un
producto puede resultar poco ubicuo a nivel global a pesar de no requerir capacidades
especiales, como consecuencia de una disponibilidad acotada de los insumos para

42. Estrictamente, la canasta exportadora con RCA corresponde solo a una fraccion de la produccion total, lo cual puede
representar una limitacién parcial de este tipo de analisis. Esto se justifica considerando que esta serd, precisamente, la
fraccion de la trama productiva que cuenta con las capacidades suficientes para competir en el mercado internacional y, por
lo tanto, la vara de comparacion mas adecuada. Ademas, no existe informacion suficientemente desagregada para el total
de la produccién.
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su elaboracion; tal es el caso del petrdleo y otras actividades extractivas intensivas
en recursos naturales. De este modo, a un mismo nivel de ubicuidad, los bienes
producidos por paises con mayor diversidad productiva deben presumirse de mayor
sofisticacion que aquellos originados en paises que elaboran unos pocos bienes.

Este razonamiento puede repetirse convergiendo finalmente en un indice que ordena
a los paises por la complejidad implicita de su estructura econdémicay a los productos
por la complejidad de las capacidades que demanda su produccion.

Uno de los aspectos de interés de este procedimiento es que no requiere ni de
clasificaciones ad hoc —influidas en ocasiones por preconceptos— ni de otras fuentes
de informacion. El ordenamiento se deriva y actualiza exclusivamente por la informacion
de las exportaciones, lo que permite asimismo una evaluacion dinamica de la
sofisticacion requerida por cada producto con un elevado nivel de desagregacion.

Un segundo aspecto interesante es que a pesar de no partir, como se indico, de
una clasificacién ad hoc de la complejidad de los bienes exportados, los resultados
alcanzados son consistentes con las clasificaciones efectuadas por los métodos
mas tradicionales, examinadas en las secciones previas. Efectivamente, parece
corroborarse la idea de que los bienes manufacturados tienden a ser mas demandantes
de capacidades que la exportacion de materias primas de bajo valor agregado. En este
mismo sentido, los paises con mayor proporcion de RCA en bienes industriales tienden
a ser mas complejos, con contadas excepciones.

Desde luego, el método también presenta limitaciones, lo cual hace necesario recurrir
a otras miradas complementarias, cuantitativas y cualitativas. Entre estas limitaciones
se encuentran, por un lado, el hecho de que ante la falta de disponibilidad en los
datos no se refleja el intercambio de servicios, cuya importancia se ha incrementado
sustancialmente en los Ultimos afios. Ademas, puede no contar con suficiente grado de
detalle para diferenciar la calidad, los procesos productivos y las tecnologias asociadas
a algunos bienes, especialmente en relacion con la produccion primaria. Ambas
restricciones tienden a soslayar las distinciones en el grado de desarrollo de los paises
con exportaciones intensivas en recursos naturales.*?

A continuacion, se exponen los principales resultados de la aplicacion de este analisis a
la insercion internacional de la Argentina.

43. En este aspecto, la mirada de la diferenciacion de productos, como la clasificacion “Micro-D”, analizada por Guido Zack,
Florencia Fares y Martin Gentili en el capitulo 3 de este trabajo, resulta una complementacion de sumo interés.

144



LA MIRADA A LA INSERCION INTERNACIONAL DESDE LA COMPLEJIDAD ECONOMICA

l. Aplicaciones para el caso argentino

El andlisis subsiguiente surge de la aplicacion de la metodologia a la informacion de
comercio internacional compilada por el Observatorio de la Complejidad Econémica
(OCE) del MIT, que abarca el lapso temporal comprendido entre los afos 1962 y 2014,
La muestra cubre casi la totalidad del comercio global, habiéndose incluido en el
andlisis un total de 147 paises, con una desagregacion de productos a 4 digitos del
nomenclador SITC (Standard International Trade Classification) revision 2.4

Vale aclarar que si bien la metodologia es esencialmente la misma que la presentada
por Hidalgo y Hausmann (2009) e implementada por el equipo del OCE, algunos de
los parametros responden a la implementacion propia, de modo que los resultados,
aunque semejantes, no son estrictamente comparables.*®

Aspectos generales

El primer resultado de caracter general es que para el afio 2014, ultimo afo de la
muestra, la Argentina se ubicaba, en términos de complejidad, nimero 87 dentro del
total de 147 paises. El perfil de sus exportaciones resultd, por lo tanto, mas complejo
que el de casi el 41% de las naciones de la muestra —es decir, un percentil de 59%-,
situandolas en el rango ocupado por los paises de desarrollo medio (el listado completo
se presenta en el Anexo).

No resulta sorprendente encontrar que la complejidad de las exportaciones muestra
patrones regionales diferenciados (ver Grafico 7). La de los paises desarrollados —~América
del Norte, Europa y Asia— se posiciona entre las mas elevadas, liderando el ranking paises
como Japodn (19), Suiza (2°), Alemania (4°), Reino Unido (14°) y Estados Unidos (15°).

También se encuentran entre las economias mas complejas las de industrializacion
tardia del Este Asiatico, entre las que se destaca Corea del Sur (3°), seguida por
Singapur (6°), Hong Kong (17°) y, algo mas lejos, Malasia (30°). China se ubica asimismo
entre las mas complejas, ostentando el puesto 22° y constituyendo un caso singular
que sera analizado con mayor detalle posteriormente.

44, Los datos provienen a su vez de The Center for International Data (http://cid.econ.ucdavis.edu/) y BACI International Trade
Database (http://www.cepii.fr), que es un procesamiento de los datos de COMTRADE - Naciones Unidas.

45. Se utilizé el software libre R Core Team (2017). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for
Statistical Computing, Vienna, Austria. Disponible en www.R-project.org/
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En el extremo opuesto se ubican los paises mas rezagados en diversificacion
productiva, que abarcan en general a economias de bajos ingresos (sur de Asia y
Africa), aunque también a algunas de altos ingresos especializadas en actividades
extractivas y exportadoras, por ejemplo, de hidrocarburos.

Ademas, se constata que efectivamente existe una relacion cercana entre el nivel de CE
y el PBI per capita tal y como se exhibe en el Grafico 2. Vale apreciar que los paises con
fuentes de recursos naturales extraordinarias —particularmente los petroleros, como
Qatar y Oman- tienden a hallarse sustancialmente sobre el nivel de producto esperable
para economias de complejidad comparable.

GRAFICO 1.
Percentil de complejidad economica por regiones (2014)
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Fuente: elaboracion propia basada en CEPIl y COMTRADE.

Otro tanto ocurre con los paises desarrollados que poseen una fuerte impronta de
recursos naturales en sus exportaciones, como Canadd, Australia y Noruega, entre
otros. Esto responde a las limitaciones mencionadas: dada la informacion disponible,
no se incorporan en el calculo de la complejidad elementos sumamente relevantes en
estas experiencias de desarrollo, tales como el despliegue de servicios de alto valor
agregado asociados a las exportaciones tradicionales (su incorporacion a los datos
incrementaria, posiblemente, el nivel de complejidad estimado en estos paises).
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GRAFICO 2.
Percentil de complejidad econémica y PBI per capita (afio 2014)
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Si bien en este estudio no se pretende hacer foco sobre la trayectoria historica
de la insercion internacional argentina sino en su potencialidad actual, la evolucion de
la complejidad econémica arroja pautas de interés para comprender algunos aspectos
del escenario reciente, y el modo en que este se compara tanto con el de otras
experiencias regionales como con el contexto global.

La evolucion mencionada se exhibe en el Grafico 3, acompanada por la de otros paises
de referencia, mientras que en el Grafico 4 se seleccionan algunos paises de relevancia
por region.*® Un primer elemento que merece la atencion es que la complejidad de la
economia argentina alcanza su mejor posicionamiento a mediados de los anos setenta,
luego de una década de avance en la CE, que se corresponde con los anos centrales
de la etapa “dificil” de la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

46. Dado que en el lapso considerado la cantidad de paises representados por la muestra reviste algunas variaciones, el
andlisis se efectla siempre a partir del posicionamiento relativo, es decir, del percentil de paises con mayor complejidad
para cada afno. En esta linea, el pais de mayor complejidad para cada afio obtiene un percentil de 0, y el de menor, uno de
100%. El andlisis se efectud, asimismo, teniendo en cuenta un promedio movil centrado de cinco afios, a fin de reducir la
volatilidad de los posicionamientos.
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Desde entonces el pais no ha logrado mejorar su posicionamiento, registrando un
sendero de leve retroceso desde mediados de la década de 1970, ligera recuperacion
a comienzos de los anos noventa y una nueva -y mas marcada— caida desde entonces;
aunque en este Ultimo caso y como se describirda mas adelante, reflejando en parte el
proceso de cambios en la division internacional del trabajo.

La trayectoria comentada divide el periodo estudiado en tres grandes etapas, cuyas
caracteristicas abordaremos, primero, desde el punto de vista de la complejidad
econdémica vy, luego, desde el detalle de la configuracion de ventajas comparativas
reveladas que la explican.

La primera etapa muestra una evolucion de la CE argentina en ascenso, manteniendo su
posicionamiento relativo —es decir, escalando a un ritmo similar— incluso con respecto a
paises tales como Corea del Sur y Singapur, y acortando la brecha con China.

Se distingue, no obstante, un menor dinamismo que el registrado por Brasil, nacion que
se ubicaba muy por debajo de la Argentina al comienzo de la serie, pero que concluye,
a mediados de los setenta, equiparando su desempeno.

Durante la segunda etapa la evolucion de la CE se estanca en términos relativos,
ampliandose las brechas con respecto a los paises que lograron no solo industrializarse,
sino también insertarse como exportadores relevantes de bienes industriales. Se destaca
en este periodo, ademas, el marcado retraso de la Argentina en relacion con su vecino
pais, Brasil, a pesar de que este Ultimo compartié un esquema de industrializacion mas
sesgado hacia su mercado interno —a diferencia de la experiencia del Este Asiatico—.

Finalmente, la tercera y Ultima etapa atestigua como hecho saliente un nuevo
ordenamiento del intercambio, con la creciente importancia de cadenas globales
de valor (CGV) y el avance exponencial de China, que se corresponde con su
consolidacion como potencia industrial, que pasé de un percentil de complejidad de
35% en 1999 a 14,5% en 2014. Asimismo, se manifiesta una continuidad en el proceso
de complejizacion de las exportaciones de los denominados “tigres asiaticos” (Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur) y del resto de los paises pertenecientes a la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

Elrol central de Chinacomo proveedor global de bienesindustriales y principalimportador
de recursos se relaciona, posiblemente, con la reduccion relativa de la complejidad de
los paises intensivos en recursos naturales, que se dio independientemente de su nivel
inicial al comenzar el siglo.
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En efecto, resulta clara la trayectoria contrapuesta tanto de los paises de altos ingresos
(Canada o Australia) como de aquellos de ingresos medios y bajos (América Latina).
La articulacion bilateral de estos paises con China tendié a aumentar su peso en este
ultimo periodo.

En el caso de los paises latinoamericanos, el vinculo bilateral se especializé en la
provision de una acotada diversidad de materia primas, a cambio de productos de
tecnologia media y alta provenientes del gigante asiatico (OCDE, CEPAL, 2014).

Sin duda, la articulacion con China también ha tenido aspectos muy favorables
para el desempefio de la region, o que generd un debate que escapa a los limites
del presente estudio. Sin embargo, parece claro que ha implicado también nuevos
desafios, aumentando la competencia en bienes de media y alta tecnologia producidos
localmente, con destino tanto al mercado interno como a la exportacion (Jenkins y De
Freitas Barbosa, 2012).

Este ha sido, posiblemente, uno de los factores que influyd en la reduccion de la
diversidad exportadora de la region, impactando por esta via sobre la complejidad.
De este modo, paises como Chile, Peru y Bolivia, que se encontraban en 1996 en un
percentil de 38, 57 y 69%, respectivamente, finalizaron en 2014 con 63, 79 y 91%,
respectivamente. Por su lado, Brasil, que se ubicaba hacia 1996 entre las economias
mas complejas del planeta (solo por debajo de 19% de los paises), se ubica en la
actualidad en un percentil de 44,2% (ver Gréafico 3).

La Argentina no fue la excepcion en esta evolucion regional, ya que registrd un
descenso apreciable durante las Ultimas dos décadas. De esta manera, el pais mantuvo
Su posicionamiento en relacion con el resto de los paises de la region, ampliando, no
obstante, la brecha de complejidad con respecto a los paises desarrollados.

149



UNA NUEVA INSERCION COMERCIAL ARGENTINA

GRAFICO 3.
Evolucion de la complejidad econdmica, afios 1962-2014 (paises seleccionados)
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GRAFICO 4.
Evolucion de la complejidad econémica, anos 1962-2014 (paises seleccionados, por region)
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Il. Analisis de las ventajas comparativas reveladas (RCA)

El andlisis de la evolucion de las ventajas comparativas reveladas resulta de gran
relevancia no solo porque ayuda a comprender el posicionamiento de la Argentina en
materia de complejidad econdmica, sino también como punto de partida para mejorar
y profundizar su insercion en el concierto mundial. La reciente disponibilidad de bases
de datos de comercio integradas y compatibilizadas a nivel mundial permite refinar las
conclusiones y detectar oportunidades a un gran nivel de desagregacion.

En esta primera instancia, se efectud un andlisis comparativo segun los grandes rubros
analiticos del nomenclador SITC (aunque la estimacion de las RCA fue procesada a 4
digitos). Del examen surge que el pais posee una canasta relativamente diversificada, es
decir, cuenta con ventajas en una cantidad elevada de posiciones, incluso comparando
con paises de similar o mayor complejidad y desarrollo econémico. Ademas, la
diversidad fue en aumento a lo largo del periodo estudiado (ver Grafico 5).

Hacia 2014 la Argentina contaba con RCA en 135 posiciones, cercanas a las 146 de
Brasil o las 148 de Corea del Sur —uno de los paises de mayor complejidad—, y por
arriba de, por ejemplo, Chile (97), Paraguay (57) o Bolivia (46). La relativa diversidad para
paises de similar complejidad se explica por el hecho de que su especializacion tiende
a centrarse en RCA de productos ubicuos ya que, como se recordara, desde la mirada
de la CE no solo interesa exportar y producir bienes diversos, sino su demanda de
capacidades especificas.

Debe remarcarse que la diversidad en la canasta exportadora tiene peso propio, al
margen del andlisis de complejidad, facilitando la ampliacion de potenciales destinos,
la exportacion de nuevos productos “similares” —en el sentido de Hausmann y Klinger
(2006a y 2006b)- y en la capacidad de enfrentar mejor los ciclos de precio y de
demanda internacionales.
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GRAFICO 5.
Diversidad, afios 1962-2014 (SITC2 a 4 digitos, paises seleccionados)
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Fuente: elaboracion propia basada en CEPIl y COMTRADE.

El desglose de las RCA de la Argentina, de acuerdo con la proporcion del total
que ocupa cada categoria de bienes (un digito del SITC), se exhibe en el Gréfico 6,
constatandose su convergencia con los rasgos estilizados rescatados al estudiar las
exportaciones desde las miradas de intensidad de | + D o factorial.#”

En efecto, los resultados ponen de manifiesto una trayectoria hacia una gradual -
aunque heterogénea— diversificacion en los rubros con ventajas. A comienzos de la
serie, hacia el afo 1962, las materias primas, aceites y alimentos constituian alrededor
del 90% del total de las ventajas comparativas reveladas, guarismo que descendio
gradualmente hasta ubicarse en un 62% en 2014.

47. Cabe aclarar que las proporciones reflejadas se estiman con respecto a la cantidad total de RCA para cada afio,
sin ponderar por el volumen efectivamente exportado. Este enfoque difiere del ensayado en el andlisis de “complejidad
tecnoldgica” y de “intensidad factorial”, que expresa el valor de las exportaciones de cada categoria sobre el monto total de
las exportaciones.
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Esta relativa desconcentracion se relaciona con el avance de largo plazo en los bienes
manufacturados que pasaron de solo el 2,8% al 10,3% en el lapso analizado. Es
interesante observar que estos promediaron un 15,6% de las RCA durante la primera
década de los anos 2000, descendiendo casi 5 p.p. entre 2011 y 2014,

Otro rubro dinamico fue el de material de transporte, asociado al despegue de la industria
automotriz y autopartista, que avanzé de no poseer ventaja en posicion alguna (0%) a
casi un 4,5% en 2014. Al igual que en el caso previo, la evolucion reciente muestra un leve
retroceso, alcanzando un maximo de un 6,3% en 2010 y una gradual disminuciéon desde
entonces vinculada, en parte, a las dificultades econdémicas por las que atraviesa Brasil,
principal destino de las exportaciones automotrices argentinas (ver Grafico 6).

Por ultimo, se destaca el avance de la industria quimica y farmacéutica, que pasoé del
4,3% a un 19,2% del total de posiciones con RCA, constituyéndose como segundo
rubro en importancia luego de alimentos.

El sendero de ventajas comparativas muestra asi un avance con claroscuros, de parcial
industrializacion, pero con dificultades para consolidar la insercion internacional de sus
productos de mayor sofisticacion.

GRAFICO 6.

Argentina: participacion de RCA por rubros (SITC2 a 4 digitos)
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Este sendero se diferencia del recorrido de Brasil, por ejemplo, donde el avance de las
RCA en bienes manufactureros resulta mas sostenido (ver Grafico 7). En rigor, escald
desde el 5% en 1962 a casi un cuarto del total, siendo el rubro de mayor importancia
dentro del total —a pesar de compartir, con el resto de la region, cierto retroceso a partir
de la ultima década del siglo XX-. Otro tanto ocurre con material de transporte, que
comenzo la serie debajo del 2% vy finalizd en torno al 14%.

El contraste es mas impactante al examinar la evolucion de las RCA en las naciones
de industrializacion tardia como Corea del Sur o China. En China, aceites, alimentos y
materias primas explicaban el 50% de las RCA en 1962, pero pasaron a menos del 9%
en el ultimo afio (ver Grafico 8). Los mismos agrupamientos pasaron del 64% a solo el
5% en Corea del Sur, reduciéndose, en ambos casos, como consecuencia del avance
de los bienes y miscelaneos manufacturados y el material de transporte (ver Grafico 9).

GRAFICO 7.

Brasil: participacion de RCA por rubros (SITC2 a 4 digitos)
@ Aceites @ Combustibles, lubricantes @ Materias primas
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GRAFICO 8.

China: participacion de RCA por rubros (SITC2 a 4 digitos)
@ Aceites @ Combustibles, lubricantes @ Materias primas
@ Alimentos y animales @ Commodities y otros nc @ Quimicos
@ Bebidas @ Manufacturados y miscelaneos

Bienes manufacturados @ Maquinaria y transporte
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Fuente: elaboracién propia basada en CEPIl y COMTRADE.
GRAFICO 9.
Corea del Sur: participacion de RCA por rubros (SITC2 a 4 digitos)
@ Aceites @ Combustibles, lubricantes @ Materias primas
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Ill. Algunas reflexiones

Visto desde el prisma de la economia de la complejidad, el escenario global presenta
a la Argentina desafios de relevancia. Corroborando lo sugerido en la introduccion, el
contexto internacional no es el mas favorable para la diversificacion productiva, lo que
demanda la formulacion de estrategias y politicas inteligentes y realistas.

En las Ultimas décadas, la articulacion de la produccion mundial en cadenas globales
de valor, la emergencia de China como actor de relevancia en el concierto mundial y la
industrializacion acelerada del este de Asia impactaron sobre el modo de insercion de
paises intensivos en recursos naturales como la Argentina, lo que dificulté la generacion
de capacidades en bienes de mayor sofisticacion.

Se trata de un contexto fuertemente competitivo, en el que buena parte de las
posibilidades de upgrading productivo de las naciones emergentes pasa por buscar
insertarse en los eslabones adecuados de las CGV (Gereffi, 2013). Este contexto se
complejizé tras la crisis de 2008-2009 por el creciente proteccionismo global, el mayor
peso de insumos domésticos en paises como China y la incipiente tendencia hacia el
reshoring industrial, cuyo alcance preciso todavia esta por esclarecerse.

Evidentemente, el avance de la Argentina en materia de complejidad no ha resultado
sostenido a lo largo de los anos. Su relativo estancamiento desde mediados de la
década de 1970 es concordante con la reversion del crecimiento del PBI per capita
industrial, que tuvo su méaximo en 1974 (rondando los $1.600 a pesos constantes de
1993) y descendid a $1.000 en 2001 (ver Grafico 10).

Sin embargo, tampoco deben subestimarse los saberes adquiridos y la potencialidad
de su aparato productivo. Aunque, en términos de complejidad, la Argentina no ha
logrado avanzar en los Ultimos afios, el pais posee una canasta exportadora de
complejidad media y de elevada diversidad, abarcando una importante cantidad de
bienes de tecnologia media 0 media alta.
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GRAFICO 10.
PBI industrial per capita (pesos de 1993)
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Fuente: CEU-UIA, basada en INDEC, Fundacion Norte Sur y estimaciones.

Entre estas ultimas puede mencionarse una considerable gama de productos quimicos,
farmacéuticos y plasticos, destacandose hormonas producidas por laboratorios
locales, poliamidas, desinfectantes y herbicidas, entre muchos otros. Otros rubros de
alta complejidad, pertenecientes a la cadena siderometallrgica, son los automoviles
y las autopartes, las correas de transmision, la maquinaria agricola y los tubos sin
costura, por mencionar solo algunos.

La Argentinatambién cuenta con una multiplicidad de ventajas en bienes de complejidad
media 0 media-baja vinculados a la industria de alimentos elaborados, aceites y
extractos, y vino, todos con un amplio potencial de crecimiento y diferenciacion.

Desde luego, posee también gran diversidad de producciones tradicionales de
importancia, no solo en volumen de exportacion, sino también en cuanto a su
potencialidad para profundizar articulaciones, desplegar servicios asociados e
incorporar mayor valor agregado. Tal es el caso de la produccion agropecuaria
(incluyendo producciones regionales como yerba mate, té, legumbres y miel, entre
muchas otras) y la mineria.
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La agenda de una insercion internacional inteligente para la Argentina debe ser
abarcadora, contemplando las diversas dimensiones esbozadas en la introduccion.
Esto implica, en primer lugar, profundizar el vinculo con el mundo aprovechando la
amplitud de su oferta para potenciar mercados y destinos, fortaleciendo las cadenas y
los saberes ya existentes, incrementado las escalas productivas. Estas potencialidades
seran evaluadas en las secciones que siguen, mediante el cruce de las ventajas
comparativas reveladas con posibles importadores de peso, pero con escasa
interaccion presente con la Argentina.

En el capitulo 5 se evaluaran las posibilidades de upgrading de las diversas cadenas

productivas hacia productos cercanos, lo cual se efectuara tanto cualitativamente
como cuantitativamente mediante una exploracion del espacio de productos.
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Anexo

Ranking de paises por complejidad econémica (afio 2014)

Ranking Pais Cédigo ECI Diversidad Percentil
1/147 Japén JP 2.32 216 0,68
2/147 Suiza CH 2.07 127 1,36
3/147 Corea del Sur KR 1.97 148 2,04
4/147 Alemania DE 1.97 312 2,72
5/147 Bermudas BM 1.82 62 3,40
6/147 Singapur SG 1.71 110 4,08
7147 Austria AT 1.63 279 4,76
8/147 Suecia SE 1.59 214 5,44
9/147 Republica Checa (674 1.58 250 6,12
10/147 Finlandia Fl 1.52 159 6,80
11/147 Hungria HU 1.50 195 7,48
12/147 Eslovenia Sl 1.47 214 8,16
13/147 Eslovaquia SK 1.38 164 8,84
14/147 Reino Unido GB 1.37 205 9,62
16/147 Estados Unidos us 1.34 286 10,20
16/147 ltalia IT 1.34 330 10,88
17/147 Hong Kong HK 1.33 138 11,56
18/147 Malta MT 1.30 44 12,24
19/147 Luxemburgo LU 1.29 123 12,93
20/147 Francia FR 1.26 297 13,61
21/147 Andorra AD 1.25 86 14,29
22/147 China CN 1.24 322 14,97
23/147 Irlanda IE 1.28 101 15,65
24/147 Aruba AW 1.16 54 16,33
25/147 Israel IL 1.16 110 17,01
26/147 Bahamas BS 1.07 54 17,69
27/147 Bélgica BE 1.05 267 18,37
28/147 Tailandia TH 1.00 226 19,05
29/147 México MX 1.00 138 19,78
30/147 Malasia MY 1.00 147 20,41
31/147 Dinamarca DK 0.98 234 21,09
32/147 Rumania RO 0.97 204 21,77
33/147 Antigua y Barbuda AG 0.93 7 22,45
34/147 Polonia PL 0.93 275 23,13
35/147 Paises Bajos NL 0.92 279 23,81
36/147 Croacia HR 0.87 218 24,49
37/147 Estonia EE 0.85 192 25,17
38/147 Bielorrusia BY 0.76 132 25,85
39/147 Espafa ES 0.76 308 26,53
40/147 Lituania LT 0.72 227 27,21
41/147 Noruega NO 0.72 63 27,89
42/147 Macao MO 0.64 53 28,57
43/147 Bosnia y Herzegovina BA 0.63 162 29,25
44/147 Portugal PT 0.61 259 29,93
45/147 Santa Lucia LC 0.59 74 30,61
46/147 Baréin BH 0.55 49 31,29
47147 Turquia TR 0.52 255 31,97
48/147 Serbia RS 0.48 200 32,65
49/147 Canada CA 0.47 166 33,33

160




LA MIRADA A LA INSERCION INTERNACIONAL DESDE LA COMPLEJIDAD ECONOMICA

Ranking Pais Codigo ECI Diversidad Percentil
50/147 Bulgaria BG 0.46 211 34,01
51/147 Letonia LV 0.44 185 34,69
52/147 Barbados BB 0.41 82 35,37
53/147 Ucrania UA 0.40 173 36,05
54/147 Palaos PW 0.39 41 36,73
55/147 Filipinas PH 0.36 141 37,41
56/147 Chipre CY 0.34 97 38,10
57/147 Libano LB 0.32 165 38,78
58/147 Jordania JO 0.26 119 39,46
59/147 India IN 0.22 239 40,14
60/147 El Salvador SV 0.10 126 40,82
61/147 Rusia RU 0.08 85 41,50
62/147 Montenegro ME 0.05 84 42,18
63/147 Palestina PS 0.04 128 42,86
64/147 Polinesia Francesa PF 0.03 40 43,54
65/147 Brasil BR 0.01 146 44,22
66/147 Indonesia D -0.01 182 44,90
67/147 Sudafrica ZA -0.02 203 45,58
68/147 Moldavia MD -0.03 130 46,26
69/147 Vietnam VN -0.03 163 46,94
70147 Grecia GR -0.05 150 47,62
71/147 Nueva Zelanda NZ -0.08 120 48,30
72/147 Islandia IS -0.08 44 48,98
73/147 Egipto EG -0.09 193 49,66
74/147 Macedonia MK -0.09 118 50,34
75/147 Mauricio MU -0.16 97 51,02
76/147 Colombia CO -0.16 78 51,70
77/147 Armenia AM -0.17 71 52,38
78/147 Uruguay )4 -0.19 101 53,06
79147 Brunéi BN -0.19 10 53,74
80/147 Nepal NP -0.19 110 54,42
81/147 Republica Dominicana DO -0.26 121 55,10
82/147 Emiratos Arabes Unidos AE -0.27 53 55,78
83/147 Georgia GE -0.27 78 56,46
84/147 Sri Lanka LK -0.27 130 57,14
85/147 Honduras HN -0.30 118 57,82
86/147 Republica del Congo CG -0.34 14 58,50
87/147 Argentina AR -0.35 135 59,18
88/147 Guatemala GT -0.36 139 59,86
89/147 Nueva Caledonia NC -0.36 16 60,54
90/147 Kuwait KW -0.37 11 61,22
91/147 Togo TG -0.42 66 61,90
92/147 Burundi Bl -0.43 44 62,59
93/147 Chile CL -0.43 97 63,27
94/147 Samoa WS -0.43 33 63,95
95/147 Gambia GM -0.45 42 64,63
96/147 Albania AL -0.48 56 65,31
97/147 Tonga TO -0.49 44 65,99
98/147 Benin BJ -0.50 62 66,67
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Ranking Pais Cédigo ECI Diversidad Percentil
99/147 Fiyi FJ -0.51 90 67,35
100/147 Ruanda RW -0.56 75 68,03
101/147 Panamé PA -0.57 68 68,71
102/147 Camboya KH -0.58 41 69,39
103/147 Zambia M -0.58 67 70,07
104/147 Marruecos MA -0.60 127 70,75
105/147 Jamaica JM -0.62 60 71,43
106/147 Senegal SN -0.64 114 72,11
107/147 Namibia NA -0.65 87 72,79
108/147 Belice Bz -0.66 40 73,47
109/147 Kazajistan Kz -0.66 57 74,15
110/147 Oman OM -0.66 30 74,83
111/147 Australia AU -0.67 83 75,51
112/147 Malaui MW -0.70 67 76,19
113/147 Pakistan PK -0.70 136 76,87
114/147 Sierra Leona SL -0.74 17 77,55
115/147 Madagascar MG -0.76 80 78,23
116/147 Peru PE -0.76 121 78,91
117/147 Uganda UG -0.77 122 79,59
118/147 Yemen YE -0.79 74 80,27
119/147 Surinam SR -0.81 18 80,95
120/147 Santo Tomé y Principe ST -0.81 17 81,63
121/147 Camerdn CM -0.86 40 82,31
122/147 Zimbabue W -0.88 77 82,99
123/147 Paraguay PY -0.88 57 83,67
124/147 Botsuana BW -0.94 25 84,35
125/147 Nicaragua NI -1.02 71 85,03
126/147 Costa de Marfil Cl -1.10 65 85,71
127147 Cabo Verde cv -1.16 ihl 86,39
128/147 Groenlandia GL -1.17 13 87,07
129/147 Mozambique Mz -1.18 61 87,76
130/147 Tanzania Tz -1.18 109 88,44
131/147 Argelia Dz -1.24 12 89,12
132/147 Ecuador EC -1.24 55 89,80
133/147 Guyana GY -1.29 46 90,48
134/147 Bolivia BO -1.30 46 91,16
135/147 Burkina Faso BF -1.30 38 91,84
136/147 Mongolia MN -1.41 28 92,52
137/147 Republica Centroafricana CF -1.45 9 93,20
138/147 Azerbaiyan AZ -1.47 22 93,88
139/147 Etiopia ET -1.52 53 94,56
140/147 Niger NE -1.58 35 95,24
141/147 Maldivas MV -1.68 10 95,92
142/147 Islas Salomoén SB -1.70 19 96,60
143/147 Nigeria NG -1.71 22 97,28
144/147 Qatar QA -1.93 4 97,96
145/147 Mauritania MR -2.05 16 98,64
146/147 Guinea GN -2.10 25 99,32
147147 Afganistan AF -2.28 4 100,00

Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE.
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PROYECTANDO UNA INSERCION INTERNACIONAL INTELIGENTE EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO

l. Introduccion

De acuerdo con lo expuesto en la introduccion, y conforme se ha ido desarrollando a
lo largo de la investigacion, toda estrategia de insercion internacional inteligente debe
tener en cuenta una multiplicidad de dimensiones de dificil conjuncion. Entre ellas se
destacan la problematica de la estructura del empleo, la necesidad de diversificar la
base productiva, administrar la restriccion externa y lograr dinamicas virtuosas de
upgrading, escalamiento e innovacion.

El desafio es mayor considerando que no se parte de un espacio vacio, sino de una
realidad nacional e internacional concreta y que supone restricciones y tensiones
permanentes.

En el plano interno, estas restricciones se relacionan con la estructura productiva,
los recursos naturales y las capacidades en sentido amplio. También con las
particularidades histéricas de cada nacion. Entre las externas, cabe mencionar la
localizacion geografica y las distancias, los nexos politicos, sociales y culturales con los
demas paises vy, en definitiva, un sinfin de circunstancias adicionales.

Naturalmente, resulta imposible abarcar en un solo andlisis todas las determinaciones:
cada examen representa necesariamente una simplificacion estilizada de elementos
parciales, un recorte de aspectos de interés.

Con estas premisas, el presente capitulo busca indagar algunas cuestiones respecto a
las oportunidades para llevar adelante una agenda de mejoras en el perfil de la insercion
internacional de la Argentina. El capitulo se organiza en tres secciones que abarcan las
perspectivas de corto, mediano y largo plazo, respectivamente.

Los andlisis de corto y mediano plazo se prestan a un abordaje cuantitativo. La
perspectiva de corto plazo se caracteriza por considerar a las capacidades y técnicas
productivas como dadas. En esta linea, se extendera el diagndstico realizado en las
secciones previas sobre las exportaciones nacionales agregadas, profundizando el
examen de las capacidades a través de las ventajas comparativas reveladas (RCA) y su
potencial en términos de diversificacion de productos y de destinos.

Lavisién de mediano plazo comienza a explorar el caracter dinamico de las capacidades

productivas, evaluando posibles senderos de upgrading en la sofisticacion de la
canasta exportadora.
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Il. Potencialidades de corto plazo: mejor canasta exportadoray nuevos destinos

En el corto plazo, las posibilidades de mejora en la insercién internacional se encuentran
acotadas por las capacidades productivas existentes, de baja plasticidad en lapsos
temporales limitados. En efecto, partiendo de bases realistas, es dificil concebir el
escenario en el que un pais con fuerte sesgo a la exportacion de productos primarios
pueda insertarse como proveedor global de bienes o servicios de alta tecnologia en
uNOS POCOS anos.

Aunque muchas experiencias histéricas de desarrollo implicaron transformaciones
econdmicas y sociales radicales, estas han involucrado procesos graduales de cambio
y adquisicion incremental de capacidades, extendiéndose a lo largo de décadas.

Esto no significa que la perspectiva de corto plazo sea irrelevante. Por el contrario, es
posible mejorar sustancialmente el perfil exportador aun considerando como dadas
las capacidades actuales; mas aun en paises que cuentan con una base productiva
heterogénea, marcada por disparidades en la capacidad productiva de los distintos
tramos de cada cadena de valor.

En la Argentina estas disparidades se reflejan en la paradoja de un pais que, como
veremos, puede competir en bienes y servicios con tecnologias de punta, pero no
ha logrado escalar en la complejidad promedio de sus exportaciones en las Ultimas
décadas. Es una nacién que cuenta con una estructura exportadora diversificada
en productos y destinos, pero de elevada dependencia de importaciones, y que ha
sufrido, histéricamente, recurrentes crisis externas.

Sostener y potenciar los aspectos virtuosos frente a un escenario cada vez mas
competitivo es una de las tareas criticas de las politicas de corto plazo, para lo cual
resulta imprescindible la consolidacion y difusion de las capacidades existentes.
En sentido amplio, esto se asocia a la reduccion de las brechas en infraestructura y
logistica, y a la convergencia en los niveles de productividad de los segmentos o las
firmas rezagadas.

Otra de las claves en este proceso es el incremento en las escalas de produccion,

para lo cual la expansion de las cuotas de mercado en el exterior y la diversificacion de
destinos revisten un importante rol.
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11.1. Sostener y potenciar la diversidad productiva

Existe consenso sobre la importancia de una canasta exportadora diversificada
como factor facilitador del desarrollo (CEPAL, 2008). Por un lado, una estructura
exportadora demasiado concentrada —como por ejemplo, en un conjunto acotado
de materias primas— genera una alta dependencia de la economia de los ciclos de
precios internacionales. Este tipo de insercion es mas propensa a sufrir crisis externas,
interrumpiendo de manera recurrente el proceso de desarrollo.

Adicionalmente, como se expondra al examinar la perspectiva de mediano plazo, una
estructura productiva mas diversa facilita la adquisicion de capacidades y el upgrading
de productos hacia eslabones mas sofisticados (Hausmann y Klinger, 2006).

En las secciones previas, el andlisis del desempefo exportador de la Argentina reveld
resultados coincidentes para cada una de las métricas ensayadas, caracterizandose
por la presencia de marcados contrastes.

De unlado, el sendero de las ultimas décadas sufrié un estancamiento en la sofisticacion
de la canasta exportadora (ya sea en términos de complejidad econémica, tecnoldgica
o calidad), sobre todo en comparacion con las experiencias de desarrollo mas exitosas.
A pesar de esto, la Argentina obtuvo ventajas en muchos rubros de complejidad media
y alta. Esto constituye una caracteristica crucial que puede dar lugar a oportunidades
de mejora en el perfil exportador sin demandar un esfuerzo extraordinario en términos
de capacidades.

Retomando el examen desde la complejidad econémica, es posible ilustrar lo sefialado
mediante la distribucion de los niveles de sofisticacion de los bienes en los que la
Argentina cuenta con RCA (Grafico 7).

Segun el analisis esbozado en el capitulo 4, la complejidad econdémica (CE) de un pais
depende tanto de la diversidad de su estructura productiva (aproximada por la cantidad
de RCA) como de las capacidades demandadas por los bienes que produce.*®

En el Grafico 1 se muestra la proporcion de ventajas comparativas para cada percentil de
complejidad. Sobre la izquierda del eje de las ordenadas se encuentran los productos de
baja sofisticacion e, inversamente, sobre la derecha los mas sofisticados. La altura de la
curva indica la densidad de RCA que posee cada pais en dicho tramo de complejidad.

48. Ver capitulo 4 “La mirada a la insercion internacional desde la complejidad econémica”.
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Los paises desarrollados —como Estados Unidos, Japdn o Corea del Sur— cuentan con
la mayor parte de sus ventajas en productos de elevada sofisticacion. Por el contrario,
las naciones de bajos ingresos, como por ejemplo Etiopia y Nigeria, se limitan a exportar

una gama de productos de muy baja complejidad.

Vale resaltar que, segun se desprende del grafico, los paises desarrollados mantienen
sus RCA en productos de baja sofisticacion. Por este motivo la distribucion tiende a
hacerse mas dispersa en estas naciones, concentrandose en productos de alta
complejidad, pero abarcando simultaneamente otros de media o baja. Esto es
compatible con la idea de que el avance de la complejidad responde a un proceso de
acumulacion incremental de capacidades: las economias desarrolladas no solo son
mas complejas que aquellas en desarrollo, sino también mas diversas. Resultados

similares pueden encontrarse en las investigaciones de Hidalgo y Hausmann (2009).

La Republica Argentina se ubica a mitad de camino en términos de su complejidad,
cerca de Brasil y algo por arriba del resto de los paises de la regién. Sin embargo,
puede constatarse la presencia de un nimero apreciable de ventajas en bienes de

complejidad media o alta.

GRAFICO 1.
Distribucion de complejidad de las RCA de la Argentina
(SITC2 4 digitos, paises seleccionados)
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Fuente: elaboracién propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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El fomento de sectores ubicados en el “extremo elevado” de la distribucion de
complejidades es un modo de potenciar el perfil innovador de las exportaciones
nacionales y apuntalar su insercion comercial.

En el caso de la Argentina, las RCA de complejidad media o alta cubren una gama
extensa de cadenas productivas, abarcando practicamente todos los rubros
manufactureros (tanto de origen agropecuario como industrial), e incluso algunos
productos primarios —aunque estos Ultimos se encuentran, en su mayoria, en el extremo
de baja complejidad-.

Si bien un estudio detallado de las cadenas involucradas excederia los limites de este
trabajo, corresponde mencionar algunos ejemplos de relevancia a fines ilustrativos (Tabla 7).

Como es sabido, la Argentina cuenta con capacidades para exportar un conjunto
importante de alimentos elaborados y derivados industriales de la produccion primaria,
Como quesos, leche en polvo, chocolates, alimentos balanceados y proteinas, por
mencionar solo algunos.

Tabla 1.
Ventajas comparativas reveladas de la Argentina (ejemplos seleccionados)

Productos primarios, alimentos y bebidas: leche en polvo, quesos, proteinas lacteas y de
huevo, almidén de maiz, aceite de maiz, lino y soja, glicerol, alimento balanceado, glucosa,
chocolate, vino, harinas y extractos.

Quimica, petroquimica, farmacéutica: benceno, tizas, vitaminas y derivados, hormonas,
albliminas, compuestos organicos varios, vacunas para uso veterinario, pinturas, fungicidas,
medicamentos, desodorantes, champus, aceites esenciales, fertilizantes.

Caucho y plastico: poliamidas, correas, estireno, polietileno y otros polimeros, tubos de
goma, films, envases plasticos.

Metalmecanica y automotriz: cuchillos, aceros semiterminados, tubos de aluminio y acero,
barras, alambres y cables, motores, valvulas, bombas, maquinaria agricola y partes,
equipamiento para tambos, balanzas, heladeras, vehiculos y autopartes, cajas de cambios,
veleros, instrumental médico.

Otros productos industriales (cueros, papel y cartén, maderas y textiles, vidrios):
articulos de cuero, fibras, pulpa y paneles de madera, papeles, bobinas, toallas,
tejidos de alta resistencia, velas, indumentaria.

0OOOCO

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE
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Otras cadenas destacadas son la petroquimica, la quimica y la farmacéutica. Segun
se indico en el capitulo previo, este grupo incrementd su importancia en la canasta
de RCA de modo sostenido, tratandose en su mayor parte de bienes de complejidad
elevada. Incluye numerosos productos de frontera tecnoldgica, desarrollos locales
en biotecnologia, produccion de medicamentos, vacunas y hormonas. Se destacan
asimismo insumos de uso difundido como pinturas y barnices, insumos para la
produccion agropecuaria (como, por ejemplo, fertilizantes, fungicidas, herbicidas),
entre muchos otros.

La siderurgicay la metalmecanica también manifiestan un conjunto significativo de RCA
de alta complejidad, desde aceros semiterminados a tubos sin costura, autopartes,
vehiculos, maquinaria agricola, instrumental médico y algunos bienes de capital.

Finalmente, aunque en menor proporcion, también existen ventajas en productos
de otros rubros industriales, entre los cuales se hallan los articulos de cuero y
marroquineria, fibras, pulpay paneles de madera, el papel, los tejidos, velas para navios
e indumentaria.

I1.2. Potenciar destinos y explorar nuevos mercados

Incrementar la participacion en los destinos actuales y explorar nuevos mercados es
una manera complementaria de mejorar la insercion internacional en el corto plazo.
Esto repercute de manera obvia en los volumenes de exportacion, mejorando los
saldos comerciales y aumentando, por lo tanto, las disponibilidades de divisas.

La diversificacion de destinos supone ademas beneficios menos evidentes. Segun
argumentan algunos autores, si la diversificacion comprende mercados sofisticados,
alineara incentivos a la mejora de la calidad y a la diferenciacién de productos (Hallak,
2006). Esto abriria la posibilidad de obtener mejores precios unitarios en los bienes que
actualmente se producen sin demandar, por ende, grandes esfuerzos de innovacion.

Ademas, la ampliacion de mercados puede ayudar a que las unidades productivas que
operan —por diversos motivos— con escalas subdptimas escalen su produccién para
converger a los niveles medios de productividad.

Al igual que en materia de diversidad productiva, la Argentina ha logrado cierto éxito en

la diversificacion de destinos, efectuando exportaciones a todas las regiones del globo.
No obstante, la distribucion de las ventas reconoce particularidades (Grafico 2).
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Un primer punto por destacar es la preponderancia del comercio regional, sobre
todo con los paises del Mercosur. En este aspecto, el resto de las regiones se halla
subrepresentada en relacion con la magnitud de los flujos de comercio globales.

Brasil es el principal socio comercial de la Argentina, con una participacion cercana
al 20% del total de las ventas externas.*® Le siguen en importancia China, con casi un
7% del total, y Estados Unidos, con un 6,2%. El resto de la estructura de destinos —que
representa dos tercios de las exportaciones— se encuentra diversificada, no existiendo
otros destinos individuales que superen el 5% en participacion.

Al margen de lo sefialado, conviene resaltar que, en el caso de las ventas de
manufacturas de origen industrial, la diversificacion es sustancialmente inferior. El
intercambio regional se torna critico en dicho universo de productos, sobre todo el
entablado con Brasil, pais que absorbe casila mitad de las ventas de bienes industriales
nacionales (Grafico 3).%°

Esto da cuenta de la importancia que poseen estos intercambios en relacion con
algunas cadenas de valor regionales y nacionales. De hecho, el ciclo econdmico
brasilefio ejerce una influencia significativa sobre la actividad de algunos sectores
de la produccion nacional, entre los cuales pueden mencionarse el automotor, las
autopartes, ciertos rubros de la metalmecanica, plasticos y quimica y petroquimica,
entre otros. Con relacion al primero de los rubros, el mercado brasilefio representa
normalmente un 80% de las ventas externas de automadviles de produccion nacional
—casi un 40% de la produccion total—.%'

49. Valor del afio 2014, Ultimo afio disponible al nivel de desagregacion con el que se efectia la investigacion. No obstante, la
participacion de los destinos ha sido relativamente estable, observandose una leve disminucion en la ponderacién de Brasil
(cerca del 16% en 2016 segin COMTRADE).

50. En este analisis se consideraron exportaciones de manufacturas de origen industrial los capitulos 5, 6, 7 y 8 del
nomenclador SITC revision 4. Los resultados no se alteran sustancialmente utilizando definiciones alternativas.

51. La retraccion y el posterior estancamiento de la actividad en Brasil desde el afio 2012 a la fecha impactaron en el
desempefio exportador de varios segmentos de la produccién nacional. Un ejemplo claro es el sector automotor y de
autopartes. Segun la Asociacion de Fabricantes de Automotores (ADEFA), entre 2012 y 2016 las exportaciones de automoviles
a Brasil se redujeron de unas 340 mil a 140 mil unidades. Estas han comenzado a revertir la tendencia en el aho 2017, tras el
leve repunte en la demanda de aquel pais.
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GRAFICO 2.
Socios comerciales de la Argentina, exportaciones totales (ano 2014)

Asia Oriental y el Pacifico

Asia Meridional

América Latina y el Caribe

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.

Grafico 3.
Socios comerciales de la Argentina, manufacturas industriales (afho 2014)

América del Norte

América Latina y el Caribe Europa y Asia Cgntral

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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11.2.1. Destinos relevantes por magnitud de importaciones de bienes con
ventajas nacionales

No hay una unica forma de evaluar el potencial exportador; por el contrario, existen
multiples aproximaciones que van desde los analisis descriptivos mas basicos a los
sofisticados modelos de equilibrio parcial o general (Bacchetta et al., 2012).

Un primer modo de abordar la cuestion desde una perspectiva de corto plazo es
rastrear los flujos de comercio global de aquellos productos en los que la Argentina
esta en mejores condiciones de producir. Dicho conjunto puede aproximarse, en linea
con el supuesto explicitado para el andlisis de la complejidad, utilizando las ventajas
comparativas reveladas.

Tal procedimiento permite detectar los mayores mercados para €l conjunto de los
productos en los que se poseen capacidades. ;COmo se comparan estos flujos a nivel
global con las ventas que la Argentina efectivamente realiza? ;Cuéles son los paises
que ofrecen mercados de mayor magnitud?

El resultado es en parte previsible: se verifica ante todo una elevada correlacion entre
el mercado para los productos nacionales y la magnitud absoluta de las economias.
Los mayores importadores de los bienes con RCA nacionales son Estados Unidos,
que importa del mundo un monto de 235 mil millones de ddlares en estas posiciones
—cerca de tres veces el total de las exportaciones nacionales (Grafico 4)—y China, que
lo hace por un total de 193 mil millones. Conjuntamente representan el 20% de las
importaciones mundiales de estas posiciones, lo que explica su importancia como
socios comerciales.

Los demas paises desarrollados también representan mercados de gran magnitud. A
nivel regional, Europa y Asia Central forman el bloque de mayor potencial, con Alemania
(USD 115 mil millones), Reino Unido (USD 110 mil millones), Suiza (USD 77 mil millones)
y Francia (USD 77 mil millones) a la cabeza. Si bien con este bloque existen lazos
comerciales de importancia, se encuentra fuertemente subrepresentado en relacion
con el potencial indicado por esta vara.

El segundo gran bloque regional con mayor potencial es el este de Asia y el Pacifico,
aunque su relevancia para los productos nacionales se explica mayoritariamente por
China, antes mencionada, y la Regién Administrativa Especial de Hong Kong (USD 70
mil millones). Le siguen Japon (USD 50 mil millones), Australia (USD 30 mil millones),
Corea del Sur (USD 29 mil millones), Vietnam (USD 22 mil millones) e Indonesia (USD 20
mil millones).
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Las conclusiones tienen mayor riqueza al inspeccionar el ordenamiento de los
mercados potenciales de magnitud intermedia, revelando destinos menos evidentes y
menor peso en las exportaciones actuales.

GRAFICO 4.
Principales importadores de RCA nacionales (afio 2014, SA 6 digitos)

América Latina Africa al sur
y el Caribe del Sahara

Meridional
Asia Oriental y el Pacifico

Oriente Medio
y norte de Africa

Europa y Asia Central

Los mayores importadores de los bienes con RCA nacionales son Estados Unidos y China —que conjuntamente represen-
tan el 20% de las importaciones mundiales de estas posiciones—, o que explica su importancia como socios comerciales.
Los demaés paises desarrollados también representan mercados de gran magnitud. A nivel regional Europa y Asia Central
forman el bloque de mayor potencial con Alemania, Reino Unido, Suiza y Francia a la cabeza. Si bien con este bloque
existen lazos comerciales de importancia, se encuentra fuertemente subrepresentado en relacion con el potencial. El
segundo gran blogue regional con mayor potencial es el este de Asia y el Pacifico, aunque su relevancia para los
productos nacionales se explica mayoritariamente por China, antes mencionada, y la Regiéon Administrativa Especial de
Hong Kong. Le siguen Japén, Australia, Corea del Sur, Vietnam e Indonesia.

Fuente: elaboracién propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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Nos referimos principalmente a las naciones de regiones emergentes como Medio
Oriente y norte de Africa, sur de Asia y Africa subsahariana. El nexo entre estas regiones
y América del Sur ha sido en ocasiones encuadrado en la literatura bajo la designacion
estilizada de comercio Sur-Sur.

El comercio Sur-Sur ha ganado importancia en la década reciente, cobrando caracter
estratégico y con significativas perspectivas a futuro. Como es sabido, se trata de las
regiones que han motorizado —junto a China— el crecimiento global de la actividad y de
los flujos de comercio, sobre todo desde la crisis financiera internacional de 2008 en
adelante (Didier et al., 2015).

En relacion con la Argentina, la significatividad de estos mercados se comprueba al
observar ejemplos tales como la India en el sur de Asia, con compras en el orden de
los USD 56 mil millones, Arabia Saudita (USD 32 mil millones) y Emiratos Arabes Unidos
(USD 30 mil millones) en Medio Oriente. También Egipto y Argelia en el norte de Africa
(USD 17 y 15 mil millones, respectivamente), entre otros.

La India es nada menos que el décimo importador de productos con RCA nacionales,
ubicandose por sobre paises desarrollados tales como Japoén, Espana, Rusia y Paises
Bajos. La relevancia del comercio Sur-Sur ha sido reconocida por buena parte de los
estudios recientes, aunque su importancia creciente no esta exenta de riesgos.

Kaplinsky y Farooki (2011) sefialan un sesgo hacia la demanda de productos de menor
calidad y valor agregado en las cadenas globales de valor con asiento en paises de
bajos ingresos. En esta misma linea apuntan los resultados obtenidos en relacion
con la evoluciéon de la complejidad econdmica en América Latina tras la irrupcion de
China y de otros paises emergentes especializados en la exportacion de manufacturas.
La concentracion de sus compras en pocas materias primas ha tenido un impacto
negativo sobre la sofisticacion de las RCA.

Sin embargo, también existe evidencia en sentido opuesto. Shirotori y Molina (2009)
identifican el desenvolvimiento de nuevos patrones de comercio en las relaciones Sur-
Sur que parecen reflejar una marcada complementariedad entre las subregiones. Los
autores subrayan la complementariedad existente entre Africa y América del Sur e
indican que, para algunos paises, las exportaciones destinadas al Sur poseen mayor
proporcion de bienes manufacturados que las orientadas al Norte. Como se indico,
esto es particularmente cierto en el caso de las exportaciones argentinas destinadas a
América Latina, en especial al Mercosur y a Brasil.
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Por su parte, Klinger (2009) argumenta que el comercio Sur-Sur ofrece en promedio
mejores oportunidades para la transformacion estructural de las economias en
desarrollo al estar caracterizado por intercambios de productos mas sofisticados y mas
conectados en el espacio de productos® que el comercio Sur-Norte. Bernhardt (2016)
evalla positivamente las oportunidades del comercio en términos de elasticidades
ingreso de la demanda de importaciones, encontrando que, en general, resultan mas
elevadas en las relaciones Sur-Sur que en las Sur-Norte.

11.2.2. Destinos relevantes por la estructura comparada de su comercio exterior

El contexto actual estd atravesando cambios profundos en las tecnologias, los
métodos y los procesos de produccion, por lo que se presenta como un periodo de
transicion e incertidumbre en la gobernanza mundial. Los paises han administrado
las tensiones buscando sostener delicados equilibrios en torno a su estructura
econdémica y productiva (CEPAL, 2016), con eje fundamental en la dimension social de
la globalizacion.®®

Desde la crisis financiera internacional, el mundo crece a un ritmo moderado vy
el comercio global registra su menor ritmo de expansion desde la Segunda Guerra
Mundial (WTO, 2017), con barreras crecientemente sofisticadas y un altisimo grado de
competencia por los mercados externos.

En este complejo marco, las oportunidades detectadas pueden ser insuficientes para
garantizar la creacion de lazos comerciales concretos. De hecho, estos no se erigen
estrictamente sobre la base de la potencialidad en algunos productos o servicios
especificos, sino en el marco de una compleja trama de acuerdos bilaterales, regionales
y multilaterales. Dichos acuerdos surgen de las evaluaciones y negociaciones,
celebradas por los hacedores de politica, teniendo en consideracion las ganancias y
pérdidas esperadas sobre el conjunto de la actividad productiva de cada nacion.

En otras palabras, la potencialidad de cada destino debe ser matizada por el modo en
que las capacidades instaladas de cada uno de estos se articulan con las capacidades
nacionales. Corresponde entonces complementar el andlisis de magnitud con una
evaluacion de la forma en que se conjugan los diversos perfiles.

52. El concepto de espacio de productos y su importancia para la evaluacion de oportunidades se desarrollara en la seccion
que sigue, al analizar las perspectivas de mediano plazo.

53. Sobre la cuestion puede hacerse referencia a la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa (2008)
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Uno de los indicadores mas utilizados en la literatura con este objetivo son los indices de
complementariedad comercial (ICC) sugeridos por Michaely (1996). Estos buscan cotejar
la similitud de la canasta exportadora, productiva e importadora de cada pais a fin de
proporcionar una guia acerca de la relevancia y las ganancias potenciales de comercio.

En el presente apartado se proponen dos indicadores similares, pero que, continuando
con lainterpretacion de las RCA como aproximacion a las capacidades locales (Hidalgo
y Hausmann, 2009), contrastan la estructura de ventajas exportadoras nacionales con
la de las ventajas exportadoras e importadoras de cada destino.

Si el pais de destino posee una configuracion de ventajas exportadoras similar a la
nacional, es decir, si se especializa en los mismos productos que la Argentina, existira
competencia con los productos nacionales —en los mercados domésticos del destino
y del origen vy, eventualmente, en terceros paises—. En este sentido, es razonable
esperar mayor potencialidad en caso de que, ceteris paribus, la canasta de ventajas
exportadoras no se superponga con las capacidades nacionales.®

Inversamente, la similitud de la canasta de ventajas comparativas reveladas
exportadoras nacionales con la de ventajas comparativas reveladas importadoras
del destino sugiere complementariedades: la potencialidad de establecer vinculos
mutuamente beneficiosos es mas elevada si la Argentina cuenta con la capacidad de
exportar bienes similares a los que el pais de destino demanda con mayor intensidad.

Basandonos en estas consideraciones, definimos como “grado de competencia” al
coeficiente de correlacion entre la canasta de RCA exportadoras de la Argentina y la
del destino. Toma valores entre un maximo de 1 (en el caso de una correspondencia
perfecta de las canastas exportadoras) y un minimo de -1 (cuando no existe
correspondencia alguna).

En la misma linea, denominamos “grado de complementariedad” al coeficiente de
correlacion entre la canasta de ventajas exportadoras de la Argentina y la de ventajas
importadoras de cada destino. Dicho indicador adopta el mismo rango de valores que
el anterior.

54. Aligual que los ICC, este andlisis no considera la posibilidad de comercio intraindustrial (Cll), captada por los indicadores
de Grubel y Lloyd (1975). Si bien se trata de una cuestion de relevancia, es dificil encuadrar al comercio intraindustrial como
una potencialidad de corto plazo. En la actualidad es relativamente restringido en la Argentina, encontrandose debajo del
promedio de otras regiones del mundo. Ocupa, de todos modos, un lugar de importancia en ciertas cadenas regionales
de valor, sobre todo en el vinculo con otros paises del Mercosur. Tal es el caso de las cadenas automotriz, plastica y
petroquimica con Brasil (Lucangeli, 2007). El desarrollo del comercio intraindustrial se asocia a procesos de integracion
productiva y debe ser estudiado desde una perspectiva de largo plazo.
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El Grafico 5 sintetiza los resultados y refleja, para cada nacion, su grado de
complementariedad (en el eje de las ordenadas) y su grado de competencia (en el de
las abscisas). Se incorpora asimismo el monto absoluto de sus importaciones de RCA
nacionales —resultado del andlisis de la seccion precedente—, representado por el area
de las esferas, y se distingue con colores la region de pertenencia.

Quedan asi delimitados cuatro cuadrantes que sintetizan el posicionamiento estilizado
de cada pais. En el cuadrante superior izquierdo se ubican los paises que compiten
con la Argentina desde el punto de vista de las exportaciones y tienen escasa
complementariedad por el lado de sus importaciones. Se trata, desde este punto de
vista, de destinos con bajo potencial.

Lo opuesto sucede con los paises del cuadrante inferior derecho, que presentan un
bajo grado de competencia y un alto grado de complementariedad. Por ultimo, las
naciones de los cuadrantes superior derecho e inferior izquierdo muestran patrones
de elevada competencia, pero importaciones complementarias, por un lado, y de baja
competencia, pero poco complementarios por €l otro.
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GRAFICO 5.
Complementariedad y competencia en las estructuras de comercio (afio 2014)
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REGION @ América Latina y el Caribe Asia Meridional
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@ Europay Asia Central @ América del Norte

El gréfico refleja, para cada nacion, su grado de complementariedad respecto a la Argentina (en el eje de las ordenadas) y
su grado de competencia (en el de las abscisas). Se incorpora asimismo el monto absoluto de sus importaciones de RCA
nacionales -resultado del analisis de la seccion precedente—, representado por el area de las esferas, y se distingue con
colores la region de pertenencia. Quedan delimitados cuatro cuadrantes que sintetizan el posicionamiento estilizado de
cada pais. En el cuadrante superior izquierdo se ubican los paises que compiten con la Argentina desde el punto de vista de
las exportaciones y tienen escasa complementariedad por el lado de sus importaciones. Se trata, desde este punto de vista,
de destinos con bajo potencial. Lo opuesto sucede con los paises del cuadrante inferior derecho, que presentan un bajo
grado de competencia y un alto grado de complementariedad. Por Ultimo, las naciones de los cuadrantes superior derecho
e inferior izquierdo muestran patrones de elevada competencia pero importaciones complementarias, por un lado, y de baja
competencia, pero poco complementarios por el otro.

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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Surgen de aqui rasgos de interés en la caracterizacion de los vinculos nacionales y
regionales con la Argentina, que se describen a continuacion.

a) Estados Unidos y China

Un primer elemento llamativo es el posicionamiento contrapuesto de los dos mercados
de mayor volumen potencial para las RCA nacionales, Estados Unidos y China.
Notoriamente, la primera potencia mundial exhibe un elevado grado de competencia
con las exportaciones argentinas y una baja complementariedad de sus importaciones.
Por el contrario, China posee la canasta exportadora menos correlacionada con las
capacidades nacionales entre todos los paises relevados.

Esto parece consistente con la emergencia del gigante asiatico como potencia
industrial; en este caso particular, su potencialidad en relacion con la Argentina
refleja su sesgo a la importacion de productos agroindustriales y a la exportacion
de bienes manufacturados de media y alta tecnologia. Desde luego, este tipo de
complementariedad puede representar —como se indicé— un desafio en las dimensiones
de complejidad tecnoldgica y sofisticacion del perfil exportador.

Por su parte, la competencia con Estados Unidos se explica por el peso del sector
agroindustrial, relativizando la potencialidad sugerida por el volumen absoluto de sus
importaciones. Conviene mencionar que la potencia del norte no es la Unica nacion
desarrollada con ventajas exportadoras correlacionadas con las nacionales. Tal es el
caso de Australia, también en el cuadrante de bajo potencial, y Nueva Zelanda, ambos
en la regiéon Pacifico. Lo mismo ocurre con Paises Bajos —aunque complementario
desde el punto de vista de sus importaciones—, y en menor medida Francia, en Europa,
y Canadé, en América del Norte.

b) América Latina y este de Asia

Los paises del este de Asia exhiben, en lineas generales, un bajo grado de competencia
exportadora con la Argentina y se encuentran en muchos casos en el cuadrante de alto
potencial. Entre ellos pueden mencionarse a Japon, Filipinas, Viethnam e Indonesia. En
cambio, otras naciones o unidades administrativas de la region (Singapur, Tailandia,
Malasia y Hong Kong) no cuentan con un patrén de importaciones complementario con
la Argentina.
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Por su lado, los paises de América Latina y el Caribe tienen perfiles competidores
por el lado de sus exportaciones, pero complementarios en sus importaciones. Esto
reviste particular importancia teniendo en cuenta que, segun se observo, la region es el
principal destino de las exportaciones manufactureras argentinas. La competencia en
ventajas exportadoras responde en parte al perfil intensivo en recursos naturales de las
ventas externas latinoamericanas.®

¢) Europa y Asia Central

Europa y Asia Central cuentan con paises en los cuatro cuadrantes. Unicamente Italia
y Portugal poseen alto potencial y mercados significativos para las RCA nacionales.
Otras naciones de la region exhiben una importante complementariedad (destacandose
Paises Bajos, el mas complementario de la muestra), pero acompafada por niveles de
competencia elevados.

d) Otras regiones en desarrollo - El comercio Sur-Sur (excluyendo América Latina)

El resto de las regiones presenta mayor diversidad de situaciones. En lineas generales,
las exportaciones de las naciones en desarrollo (Medio Oriente y norte de Africa, Africa
subsahariana y sur de Asia) muestran cierto grado de competencia con la canasta
exportadora nacional. En el cuadrante de alto potencial se destaca Argelia, que
representa ademas un mercado relativamente voluminoso. Los demas paises del norte
de Africa y Medio Oriente muestran potencial complementario, aunque compiten por
el lado de las exportaciones. Tal es el caso de Egipto, Jordania, Pakistan, Uzbekistan y
Arabia Saudita.

Finalmente, los paises del sur de Asia (India, Bangladesh, Sri Lanka) resultan mas bien
neutrales en cuanto a su perfil externo, dominando el centro del diagrama.

55. En el caso de Brasil, la similitud de la canasta de ventajas exportadoras se explica en parte por el comercio intrasectorial.
En este sentido, el concepto de grado de competencia encuentra limitaciones. En la actualidad, no obstante, el fendmeno
se acota, principalmente, a la relacion bilateral con este pais.
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1. Potencialidades de mediano plazo: de la estatica a la dinamica

Una de las criticas a la aproximacion de las RCA como guia de politica es su caracter
estatico. Para paises de ingresos bajos o medios, esto puede implicar la persistencia de
una especializacion que dificulte la emergencia de horizontes de desarrollo productivo,
econdémico o social.

En efecto, al margen de las concepciones sobre los mecanismos causales, todas las
escuelas de pensamiento coinciden en interpretar la naturaleza de la evolucion de las
fuerzas productivas como un proceso dinamico y multicausal.

Ahora bien, en este marco dinamico, la evidencia empirica parece respaldar el hecho
de que las transformaciones en el modo en que cada pais se relaciona con el mundo
son graduales. La adquisicion incremental de capacidades involucra alteraciones
interrelacionadas del aparato productivo, los conocimientos, la infraestructura y la
organizacion territorial.

Por supuesto que de este caracter incremental no se deduce la existencia de un patrén
inevitable para cada nacion; sin embargo, su evolucion se encontrara influida por las
capacidades actuales, existiendo senderos de insercion mas o menos plausibles -y
deseables— que otros.

Con la mirada puesta en el mediano plazo, resulta de interés examinar las trayectorias
plausibles, con la aspiracion de asegurar senderos que fomenten el desarrollo
econémico y social, a través del fortalecimiento de las capacidades locales y los
esfuerzos de politica.

IIl.1. El espacio de productos

Una metodologia orientada a este estudio es la del espacio de productos (EP),
emparentada con el andlisis de la complejidad econémica y desarrollada, hace algunos
anos, por los mismos autores (Hidalgo et al., 2007).

El EP es una herramienta que permite divisar las oportunidades de sofisticacion de
la canasta exportadora a través del upgrading sectorial y la obtencion de ventajas
en la produccion de bienes “asequibles” o “préoximos” segun el esfuerzo innovador
involucrado. En otras palabras, se busca detectar productos para los que seria posible
obtener ventajas mediante un bajo esfuerzo relativo.
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Dado su desarrollo reciente, todavia son escasos los estudios que aplican el EP a
economias emergentes, aunque la mayor disponibilidad de bases de datos armonizadas
como COMTRADE de las Naciones Unidades ha facilitado su difusion.®® En el presente
bloque se hace un andlisis exploratorio para la Argentina, comenzando con una breve
presentacion de los conceptos vy las definiciones.

El concepto de espacio de productos y su estructura general

Cadatipo de bien o servicio producido en la economia demanda habilidades especificas.
No obstante, estos tienden a organizarse en grupos relacionados, en mayor 0 menor
medida, por el requerimiento de capacidades compartidas. En efecto, cada rama de la
produccion comprende una gama de bienes y servicios con requerimientos similares,
ya sea por 10s insumos necesarios, las maquinarias utilizadas, los conocimientos o las
instituciones involucradas (Hidalgo et al., 2007).

La similitud en las capacidades requeridas para producir dos bienes en particular, es
decir, su proximidad en términos productivos, puede considerarse como una medida
del esfuerzo que demandaria producir ambos si ya se cuenta con capacidades para
producir uno de ellos.

Esta sencilla idea es una de las bases sobre las cuales Hidalgo et al. (2007) construyen el
concepto de espacio de productos. Estrictamente, el EP es la red de bienes que representa
la proximidad cruzada entre cada uno de ellos.®” En dicha red los productos similares desde
el punto de vista productivo se hallaran préximos entre si formando agrupamientos (clusters)
por cadenas. Por ejemplo, los productos textiles, los metalmecanicos, la produccion de
cereales, etc., formaran en el EP grupos de bienes cercanos.

En cuanto al aspecto metodoldgico, y dado que la informacion de requerimientos
productivos para cada sector (incluida, por ejemplo, en matrices insumo-producto)
no esta disponible para todos los paises, ni posee la suficiente desagregacion, los
autores proponen la utilizacion de una aproximacion basada en la estructura de las
exportaciones mundiales. Mas especificamente, sugieren estimar la proximidad entre
dos bienes mediante la probabilidad condicional de que un pais que tiene capacidades

56. Entre los trabajos vinculados a esta tematica, pueden mencionarse el de De la Cruz y Riker ( 2012), quienes estudian
la potencial dinamica de ventajas comparativas en las exportaciones de Brasil a Estados Unidos, y el de Abdon y Felipe
(2011), que indagan en las oportunidades de transformacién estructural de las economias del Africa subsahariana.
Asimismo, Brunini et al. (2013) estudian el espacio de productos de la vecina Republica del Uruguay. Una aplicacion mas
abarcadora para América Latina puede encontrarse en Ding y Hadzi-Vaskov (2017).

57. Técnicamente, el espacio de productos es la red constituida por cada producto (cada posicién del nomenclador)
representado en los nodos y la proximidad entre cada par de nodos como peso del vértice que los une. Para una
introduccion a la teoria de redes, puede consultarse Newman (2014).
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para producir uno de ellos las tenga también para el otro. Al igual que en el marco de
la economia de la complejidad, se asume tal capacidad si el pais cuenta con RCA en
dichos bienes.

De esta forma, la definicion propuesta de proximidad entre dos bienes cualquiera i vy j
(@) es:

@, = min {P(RCA|RCA), P (RCA|RCA)

La estimacion ofrece por resultado una matriz de proximidades que refleja la estructura
de similitudes para la totalidad de bienes producidos a nivel global. Al contar con una
herramienta que permite estimar cuan alejado se encuentra un conjunto de bienes de
otro, es posible evaluar la probabilidad de adquisicion de nuevas ventajas exportadoras
dado el conjunto de ventajas actuales.

11l.2. Representacion grafica del espacio de productos

Uno de los beneficios de esta aproximacion es la posibilidad de trabajar con el maximo
nivel de desagregacion disponible, identificando potencialidades a un nivel de detalle
superior al provisto por otras aproximaciones.

Por el lado de las limitaciones, se cuenta nuevamente con la falencia en la informacion
referida al intercambio de servicios. Otra dificultad es que la informacion obtenida
por el analisis mencionado tiene una dimensionalidad elevada, complejizando su
interpretacion.®®

Las metodologias desarrolladas para lidiar con el analisis de redes permiten remediar
parcialmente la dificultad impuesta por la alta dimensionalidad, aunque muchas de
ellas escapan a los limites de este estudio. No obstante, una forma de aprehender
la estructura del EP es la representacion grafica de la red trazada por sus principales
encadenamientos. Dicha visualizacidon une a cada bien con sus pares mas préximos,
revelando el andamiaje de vinculos mas basico y sus principales agrupamientos.

58. La matriz de proximidades resultante del presente estudio (elaborado a 6 digitos del Sistema Armonizado) cuenta con
més de 5.000 filas y 5.000 columnas, es decir, mas de 25 millones de entradas.
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En linea con lo hallado por Hidalgo et al. (2007), se desprenden de este procedimiento
(plasmado en el Grafico 6) las siguientes propiedades importantes del espacio de
productos.®®

a) Organizacion de los bienes de cada rama productiva en agrupamientos (clusters)

Los diversos tipos de productos, en este caso clasificados por los capitulos del Sistema
Armonizado (SA), tienden a formar grupos de bienes proximos. Dicho resultado da
crédito a las hipdtesis de base de la metodologia, ya que, en efecto, los productos
que configuran “ex-ante” diversas ramas industriales se revelan, efectivamente, como
similares luego del andlisis (“ex-post”).

De este modo, pueden apreciarse grandes clusters en los sectores textil e indumentaria,
en productos quimicos y en productos vegetales y animales. Algunas ramas forman, no
obstante, clusters con menor cantidad de productos, localizados en varias porciones
del EP. Este es el caso de la metalmecanica, la maquinaria y los equipos electronicos,
los instrumentos dpticos y médicos, y el equipo de transporte.®°

59. Técnicamente en el grafico se representa el Arbol Recubridor Minimo (Minimum Spanning Tree o MST), es decir, el
conjunto de vértices que cubre la totalidad de nodos una sola vez y minimiza la proximidad agregada de la red Newman
(2014). Hidalgo et al. (2007) implementan una version algo mas compleja de esta representacion, incluyendo ademas
vértices adicionales de proximidad inferior a un pardmetro seleccionado. En rigor, esta diferencia de criterios no altera en
nada el analisis de potencialidades, para el cual se utiliza igualmente la totalidad de los vértices.

60. Aunque no nos detendremos sobre el asunto, es posible corroborar estas caracteristicas del EP mediante técnicas de
analisis de red, indicadores de centralidad y de agrupamiento en clusters.
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GRAFICO 6.
Representacion visual del espacio de productos
(SA 6 digitos, principales encadenamientos)
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productos quimicos
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y vestimenta
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TIPO DE PRODUCTO ® Alimentos y bebidas ® Papel y edicion
@ Productos minerales ® Textiles
@ Quimicos ® Vestimenta
@ Productos animales @® Caucho y plastico ® Materiales
® Productos vegetales @ Cuero y marroquineria @ Otros materiales
® Aceites ® Madera y muebles ® Metales basicos

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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b) Productos centrales y periféricos

La organizacion del espacio de productos presenta ademas regiones con una densidad
variable de productos. La disposicion de estos Ultimos exhibe, adicionalmente, la
existencia de importantes diferencias con respecto a su “centralidad” en la red.
Mientras que algunos bienes cuentan con multiples encadenamientos —es decir, una
multiplicidad de cadenas productivas relativamente proximas—, otros se localizan
en regiones de escasa cantidad de eslabonamientos. Esta configuracion evoca la
tradicional idea de encadenamientos (Hirschman, 1958) adoptada por la economia
del desarrollo y el estructuralismo latinoamericano. Y en efecto, como senalan Hidalgo
et al. (2007), existe un “centro” de productos de alta sofisticacion y una “periferia” de
productos de sofisticacion media y baja.

Implicancias para el desarrollo

Estos patrones tienen implicancias para las potencialidades de desarrollo de mediano
plazo. Si el upgrading sectorial sigue los caminos trazados por la proximidad con las
capacidades ya existentes, es probable que estos pertenezcan a sectores en los que ya
existen bienes cercanos con ventajas. En términos estilizados, una nacién productora de
trigo contara con alto potencial en el desarrollo de productos de molineria en una primera
instancia, y para producir pastas, panificados y alimentos elaborados en una segunda.

Vale aclarar que este analisis arroja senderos probables, pero nada asegura que esta
sea efectivamente la trayectoria final, que sera influida, como hemos insistido, por
una multiplicidad de factores adicionales. Ademas, tampoco esta garantizado que el
sendero probable sea el méas deseable desde el punto de vista de las dimensiones del
empleo, el contenido tecnoldgico o la generacion de divisas.

En rigor, los paises con ventajas en bienes periféricos y de baja sofisticacion sostendran
trayectorias hacia bienes similares, dificultando una insercién internacional con
dinamicas virtuosas. En este sentido, la diversidad productiva también constituye un
importante contrapeso, dando lugar a una mayor cantidad de trayectorias posibles
y mitigando la posibilidad de estancamiento en “trampas” de difusion de RCA hacia
productos de baja sofisticacion. La salida de estas trampas puede implicar, por ejemplo,
la necesidad de implementar politicas publicas de magnitud en materia de innovacion
y desarrollo (I+D).
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I1.3. Las capacidades nacionales en el espacio de productos

Las consideraciones previas pueden ser ilustradas mas claramente representando /a
configuracion de las ventajas exportadoras sobre el espacio de productos, revelando
impactantes regularidades en la insercion externa de paises con distinto grado de
desarrollo econémico y productivo.

Este examen se exhibe en el Grafico 7, donde se resaltan las RCA de un grupo de
paises seleccionados (Nigeria, Argentina, Brasil, Japén y China). Como se sefald, cada
nodo del EP representa un producto, indicandose con una marca de color aquellos
para los cuales el pais cuenta con ventajas reveladas. La luminosidad de este color
indica, a su vez, el nivel de complejidad del producto con ventajas.®

61. En términos de su percentil de complejidad, siendo los productos mas complejos los de percentiles cercanos a cero
y los menos complejos los cercanos al 100%.
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GRAFICO 7.
RCA comparadas en el espacio de productos (SA 6 digitos) - Paises seleccionados
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En esta representacion del EP, cada nodo es un bien, rodeado por otros productos cercanos. Para cada pais, se muestran
coloreados los bienes en los que posee RCA y en gris el resto. El color depende de su sofisticacion (en amarillo los complejos y
en azul los poco sofisticados). Seguin se observa, paises desarrollados como Japédn cuentan con RCA en casi todo el “mapa”
del espacio de productos, con alta proporcién de bienes sofisticados (amarillo). Por el contrario, paises de bajos ingresos como

Nigeria cuentan con un EP despoblado y de baja sofisticacion (azul).

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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El gréfico sintetiza buena parte de los hechos estilizados sugeridos hasta el momento,
siendo los paises seleccionados representativos de la realidad que enfrentan las
naciones de cada nivel de desarrollo.

Los paises de bajos ingresos, intensivos en la exportacion de actividades extractivas,
poseen una cantidad muy limitada de ventajas, ocupando una porcion infima del EP.
Tal es el caso de Nigeria, especializado en la exportacion de hidrocarburos y, en menor
medida, minerales, y productos primarios como el cacao. Puede constatarse ademas
que las RCA de Nigeria se encuentran dispersas en las secciones periféricas del
espacio de productos y tienen una muy baja sofisticacion (en su mayoria con percentiles
de complejidad superiores al 80%). Esta observacion se halla en linea con estudios que
corroboran la tendencia de las naciones del Africa subsahariana a poseer ventajas en
productos poco sofisticados y muy poco conectados en el espacio de productos (De
La Cruz y Riker, 2012).

En el extremo opuesto encontramos dos paises de elevada diversidad: Japon, nacion
desarrollada y que posee el mayor indice de complejidad econémica, y China, la
potencia manufacturera emergente, con complejidad algo inferior, pero que ostenta la
mayor diversidad exportadora del planeta.

En ambos paises la cobertura del EP es extensiva, abarcando tanto el centro como
la periferia de productos. Esto da cuenta de lo que parece ser un hecho estilizado ya
comentado: el desarrollo econdémico y productivo se asocia a una mayor diversidad
productiva, procediendo mediante la incorporacion de productos mas sofisticados a
las ventajas ya existentes.

Vale aclarar, no obstante, que no existe una relaciébn exacta entre desarrollo y
diversidad. De hecho, la mayor diversidad de China en comparacion con la de Japén
es compensada por elevada cantidad de RCA de baja sofisticacion del primer pals,
contrastando con la altisima complejidad de las RCA niponas.

En esta materia nuestro pais (y de modo similar, Brasil) encuentra una postura
intermedia, ocupando una porcién moderada del EP. Se destaca, de todos modos,
su relativa diversidad, la presencia de RCA en diversas secciones del espacio y, sobre
todo y como se indicé previamente, la existencia de ventajas en algunos bienes de
considerable sofisticacion. Dichas caracteristicas otorgan a la Argentina perspectivas
favorables de insercion y potencialidad en rubros multiples, que exploraremos a
continuacion.
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111.4. Las potencialidades de mediano plazo

La hipdtesis que subyace al EP es que el desarrollo de capacidades se asemeja a un
mecanismo de difusion en el que las ventajas se desplazan hacia los productos mas
préximos. Como se menciond, esto no impide que su evolucion no pueda ser orientada
por politicas publicas (como ser, de 1+D) u otros drivers tecnoldgicos. Tampoco la
posibilidad de ocurrencia de innovaciones disruptivas; sin embargo, se asume que
estos eventos tienen una probabilidad de ocurrencia baja.

En este contexto, la incorporacion de bienes mas sofisticados demandara la adquisicion
de capacidades incrementales; pero el esfuerzo sera menor cuanto menor sea la
distancia que une a los nuevos bienes con los que el pais ya produce.

En el marco de analisis del EP, la densidad de un bien determinado con respecto a la
canasta de RCA es la forma de estimar esta proximidad y se define como (Hidalgo et
al., 2007):

29X
Z,‘(p

ij

Densidad, =

En donde @;; es la distancia entre cada bien y x; una variable que vale 1 si el pais cuenta
con ventajas en el productoy 0 si no lo hace. En el mismo sentido, se define a la distancia
como la inversa de la densidad. El contraste empirico para indicar que, efectivamente,
estas medidas predicen adecuadamente las RCA futuras (Brunini et al., 2013).2

Densidad (o distancia) y complejidad resultan dos dimensiones de sumo interés
configurando un “espacio de oportunidades” para la diversificacion y sofisticacion
en el mediano plazo; la primera referida al esfuerzo relativo para adquirir ventajas en
determinado producto y la segunda, ya comentada, referida al aporte en términos de
sofisticacion a la canasta exportadora.

Ahora bien, solamente un subconjunto del espacio de oportunidades representa
potencialidades relevantes para cada pais. En primer lugar porque los productos
demasiado distantes implicaran esfuerzos tecnolégicos demasiado elevados, o sea,
resultan productos no asequibles en el mediano plazo. Ademas, dado que el objetivo

62. Los autores observan un aumento de la complejidad en los paises en desarrollo hasta los afios noventa, que luego
fueron afectados por el boom en las commodities. Concluyen que existira una profundizacion de las RCA en manufacturas
intensivas en capacidades y recursos naturales por sobre produccion primaria, aunque argumentan que los de politica e
infraestructura inciden fuertemente en las trayectorias.
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es mejorar la sofisticacion de las exportaciones, Unicamente la incorporacion de bienes
de complejidad superior al promedio nacional implicara una mejora en el perfil; en
sentido contrario, la obtencién de RCA en rubros de menor complejidad (asequibles no
sofisticados) tendera a empeorar su sofisticacion media.

En el Gréafico 8 se exhibe el espacio de oportunidades parala Argentina, representandose
la complejidad de cada producto en el eje de las abscisas y la distancia en el de las
ordenadas. Se muestran ademas cotas con criterios plausibles, delimitando el conjunto
de bienes asequibles con potencialidad en el cuadrante superior izquierdo.®®

Grafico 8.
Espacio de oportunidades para la Argentina (afio 2014, SA a 6 digitos)
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® Alimentos y bebidas ® Madera y muebles Otros materiales Armas
® Productos minerales ® Papel y ediciéon © Metales basicos ® Otras manufacturas

® Obras de arte

63. Segun lo indicado, se consideré como cota minima de complejidad el nivel promedio de las RCA nacionales. Por
otro lado, para definir los productos asequibles se tomd como distancia maxima a la correspondiente al producto mas
alejado de la canasta de RCA nacionales. Es decir, la méxima observada entre los productos para los cuales el pais cuenta
con ventajas comparativas reveladas. Cabe aclarar que los limites propuestos lucen razonables, pero no son los Unicos
posibles, no existiendo por el momento criterios estandarizados para su seleccion. Por ejemplo, Brunini et al. (2013)
utilizan como criterio una distancia inferior a la media menos 0,5 desvios estandar.
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Aligual que en la perspectiva de corto plazo, se constata una amplia potencialidad de la
Argentina para el despliegue de nuevas ventajas. En el analisis a posiciones de 6 digitos
incluye mas de 600 posiciones, cubriendo practicamente todas las ramas productivas.
La mayor concentracion de oportunidades se halla en la rama de productos quimicos,
con 102 posiciones potenciales adicionales sobre las RCA existentes (Grafico 9).

Le siguen en importancia maquinaria y electronica (+90 posiciones) y metales basicos
(+87 posiciones). Por otro lado, la producciéon primaria y su transformacion también
cuentan con numerosas oportunidades. Los productos animales suman 54 posiciones
potenciales, la industria de alimentos y bebidas 42 y los vegetales 31 —un total de 127
posiciones consideradas conjuntamente-—.

Otra cadena destacada por su potencialidad en relacion con sus RCA actuales es la de
papel, cartdn, edicion e impresion, que podria escalar en 51 posiciones.

El resto de los agrupamientos productivos cuenta, individualmente, con menor cantidad
de productos asequibles, existiendo no obstante segmentos relevantes, sobre todo
por el nivel de sofisticacion promedio que exhiben; en este sentido se destacan, por
ejemplo, los instrumentos épticos y médicos (+18).

GRAFICO 9.
Cantidad de productos asequibles y RCA por capitulo (SA a 6 digitos)
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El gréfico refleja la cantidad de RCA (verde oscuro) y de RCA asequibles (verde claro) para la Argentina, en cada seccién del
sistema armonizado a 6 digitos. Vale sefialar que el nimero de RCA asequibles por seccién no guarda una relacion estricta
con las RCA actuales ya que, como se menciond, esto depende también de la profundidad de los eslabonamientos.
Productos quimicos, metales basicos y maquinarias son insumos difundidos “centrales” en el espacio de productos, de modo
que las ventajas en dichos rubros abren mas posibilidades que en los bienes “periféricos”.

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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Dada su extension, un analisis puntual de cada una de las oportunidades excederia
los limites de este trabajo. Sin embargo, en la Tabla 2 se presenta una seleccion
representativa con la intencién de brindar algunos ejemplos.

Como se indico, las cadenas de produccion primaria, alimentos y bebidas exhiben
numerosas posibilidades de upgrading hacia alimentos elaborados con mayor valor
agregado: carne de cerdo fresca o congelada, productos lacteos, harinas, copos
de maiz, entre muchos otros. Es importante destacar, en este sentido, la relevancia
de desarrollar encadenamientos hacia abajo en estos rubros, lo cual implica un
escalamiento de complejidad en relacion con la exportacion de productos sin
procesamiento. Algunos de los aspectos involucrados en este sentido seran retomados
desde la perspectiva cualitativa de largo plazo en la siguiente seccion.

En la cadena quimica, petroquimica y farmacéutica, también abundan los ejemplos que
complementan la ya apreciable disponibilidad de ventajas, destacandose la exportacion
de otros medicamentos, reactivos de diagndstico, liquidos para freno, pinturas
y perfumes, entre otros. En la rama del caucho vy el plastico, puede mencionarse la
produccion de neumaticos, polimeros, films, envases y otros articulos plasticos.

Tabla 2.
Productos asequibles con potencial (ejemplos seleccionados)

Productos primarios, alimentos y bebidas: carne de cerdo fresca o congelada, crema, leche
no condensada, harina de papas, helados, copos de maiz, cerveza, extractos vegetales y
animales.

Quimica, petroquimica, farmacéutica: lubricantes, productos farmacéuticos, reactivos de
diagnéstico, pigmentos, anticongelantes, propelentes, medicamentos, liquido para frenos,
pinturas, perfumes, fertilizantes.

Caucho y plastico: caucho sintético, neumaticos, polipropileno, articulos de plastico, films.

Metalmecanica y automotriz: radiadores, planchas y latas, paragolpes, articulos de metal,
estructuras de aluminio, alambre, tanques, aleaciones de cobre, cables, navajas, reactores
nucleares, maquinas de ordefe, cosechadoras, tractores, refrigeradores, veleros, instrumen-
tal 6ptico y médico, armas.

Otros productos industriales (cueros, papel y cartéon, maderas y textiles, vidrios): celulosa,
articulos de cuero, cajas y articulos de madera, pisos, rollos, papel, revistas, cajas de carton,
alfombras, ceramicos.

OO0

Fuente: elaboracion propia basada en el CEPIl y COMTRADE.
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Por su lado, en la cadena de metales basicos, metalmecéanica y electro-metalmecanica
se destaca una amplia variedad de insumos difundidos, como estructuras, alambres y
cables. Otro subrubro de importancia es la produccion de autopartes, cadena articulada
con la produccion de automoviles y que cruza rubros como la metalmecanica, arriba
mencionada, pero también caucho y plasticos, vidrios, y electrénica, entre otros. Aqui
encontramos, por ejemplo, paragolpes y radiadores.

Se destaca asimismo una amplia variedad de bienes de capital, muchos de los cuales
representan encadenamientos hacia arriba de la produccion agropecuaria, como
maquinas de ordefne, cosechadoras y tractores.

La Argentina cuenta, asimismo, con potencialidad para desarrollar ventajas en la
exportacion de tecnologias de frontera. Entre los productos asequibles de sofisticacion
mas alta se encuentra, por ejemplo, la construccion de reactores nucleares, fruto de los
esfuerzos en +D de prestigiosas instituciones como la Comisién Nacional de Energia
Atémica (CNEA) y empresas de capitales publicos como el INVAP.

IV. Reflexiones finales: rumbo hacia una estrategia de largo plazo

A lo largo de esta seccidn se han detectado importantes oportunidades para mejorar
el perfil de las exportaciones nacionales en el corto y mediano plazo. En aras de este
objetivo es preciso potenciar la presencia en los mercados existentes y explorar nuevos
mercados resguardando, no obstante, la actual diversidad productiva, uno de los
rasgos prometedores de la estructura de capacidades.

Segun se analizd, son multiples destinos de interés para los productos de origen
nacional, encontrandose no solo en paises o regiones desarrolladas, sino también en
las emergentes y en el denominado comercio Sur-Sur.

También se destaco la relevancia de América Latina en general, y del Mercosur en
particular, como destino de las manufacturas industriales, indicando la importancia de
lograr incrementos en la competitividad y complementariedad del bloque.

En el corto plazo es factible mejorar el perfil de la insercion, consolidando las numerosas
ventajas con las que la Argentina cuenta en productos de tecnologia media y alta y
promoviendo la convergencia en los niveles de productividad en sectores, firmas y
regiones del pais.
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Hacia el mediano plazo, se torna necesario fomentar senderos promisorios en materia
de tecnologias, innovacion, inversion y formacion para el desarrollo de bienes y servicios
de mayor valor agregado. Se observa un conjunto amplio de productos asequibles, que
abarca a casi todas las ramas de produccion.

Desde luego estos senderos deben ser contemplados, asimismo, desde una
perspectiva dinamica compatible con los cambios de largo plazo deseados en relacion
con la estructura productiva y del empleo. Estas cuestiones se abordaron en otros
capitulos de este proyecto.
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Conclusiones finales
Christoph Ernst

El crecimiento econdmico es un elemento clave para la creacion de empleo; sin
embargo, estudios recientes (por ejemplo, Ghose et al, 2008) muestran que hay
cada vez menos empleo por incremento del PIB. Asi, ademas de concentrarse en
el crecimiento, también importa observar el patrén del crecimiento —es decir, cémo
se crece-V las particularidades de cada nivel sectorial. Los productos exportados e
importados son elementos importantes que determinan la competitividad de un pais,
asi como su potencial de crecimiento econdmico y de creacion de empleo. En general,
los sectores de exportacion muestran una productividad superior al promedio nacional,
crean empleos de calidad y, a través de su cadena de valor, son un importante impulsor
de la economia local.

En paises como la Argentina, la restriccion externa —entendida como la imposibilidad de
generar las divisas necesarias para su desenvolvimiento econémico— ha sido un frente
recurrente de vulnerabilidad. Las ventas al exterior cumplen entonces un doble rol.
Por un lado, son un componente de la demanda que contribuye al producto, amplian
los mercados de destino para las firmas locales, promoviendo economias de escala y
mejoras en productos y procesos. Por otro lado, aportan las divisas que financian a las
importaciones y, por ende, al crecimiento. Una estructura productiva de exportacion
mas diversificada y competitiva ayudaria a reducir las crisis casi ciclicas de la cuenta
corriente (Rapetti, 2018), lo que permitiria abandonar el ciclo vicioso de boom and bust
(expansion y recesion).

¢De qué depende que un pais pueda profundizar su insercion global? La morfologia
de su estructura productiva y de sus capacidades en sentido amplio representa una
variable clave. Los paises desarrollados cuentan con tejidos productivos sofisticados y
diversificados. Son, ademas, los principales impulsores del progreso técnico. En cambio,
los paises en desarrollo estan lejos de la frontera tecnoldgica y tienen estructuras
productivas simples (Cimoli y Porcile, 2011, 2016; Thirlwall, 1979; CEPAL, 2012).

Superar estas brechas constituye un desafio sustancial, considerando que no se
parte de un espacio vacio, sino de una realidad nacional y mundial concreta, que
supone condicionamientos y tensiones: en el plano interno, el estado de la técnica, los
conocimientos y los saberes, los recursos naturales, la infraestructura y la logistica; en
el externo, la localizacion geografica, las distancias y los nexos politicos con los demas
paises. Asimismo, puede mencionarse la ascendente competencia por los tramos mas
rentables de las cadenas globales de valor, la creciente importancia de las cadenas
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regionales o subregionales, el mayor proteccionismo tras la crisis internacional y la
incipiente inclinacion hacia el reshoring de las economias desarrolladas.

Naturalmente, resulta imposible abarcar todas las determinaciones en un solo analisis:
cada examen representa una simplificacion estilizada de elementos parciales, un recorte
de aspectos de interés. En este trabajo se recorrieron, desde distintas miradas, algunas
de las caracteristicas mas relevantes del posicionamiento global de la Argentina.

En primer lugar, se estudié la asimetria entre las ventas y las compras al exterior
en términos de intensidad tecnoldgica, diferenciacion por calidad y complejidad.
Posteriormente, se evaluaron las posibilidades de mejora en el corto plazo —con
atencion a las capacidades productivas actuales— y en el mediano, evaluando las
potencialidades de upgrading sectorial y social.

La insercion internacional de la Argentina presenta asimetrias y claroscuros de
relevancia: mientras su perfil exportador es relativamente intensivo en recursos
naturales, las manufacturas -tanto de origen agropecuario como industrial-
desempenan un papel importante. En efecto, el contenido tecnoldgico de la canasta
importadora es ampliamente superior que el registrado en las exportaciones. Esto se
explica, en buena medida, por la elevada demanda de bienes de capital € insumos
importados que resultan necesarios para el desempeno del aparato productivo.

En ese marco, para el periodo comprendido entre los afos 1996 y 2016, puede
observarse una tendencia hacia la exportacion de productos de baja tecnologia
—con el 52% del total- y hacia la importacion de productos industriales de media-alta
tecnologia, con el 54% del total importado.

Una mirada complementaria a la previamente expuesta es la de la complejidad
econdmica, propuesta por Hidalgo y Hausmann (2009). Esta perspectiva supone que la
complejidad del entramado productivo de las naciones guarda relacién con su grado de
desarrollo, lo cual se manifiesta en una creciente diversidad en la produccion de bienes
y servicios. Dicha diversificacion refleja, a su vez, la sofisticacion de las capacidades
técnicas y laborales de un pais.

En la comparacion mundial, la Argentina se posiciona en un punto intermedio: en el afio
2014, su canasta exportadora resultd mas compleja que la del 41% de los paises del
mundo (87° dentro de un total de 147 paises), situandola en el rango ocupado por los
paises de desarrollo medio.
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La complejidad media de la canasta exportadora nacional presenta un resultado
alentador. Efectivamente, la Argentina ha logrado desarrollar un conjunto amplio de
actividades con ventajas comparativas reveladas, algunas de alta sofisticacion. Esta
estructura productiva diversa constituye un activo a la hora de pensar estrategias de
desarrollo y ofrece multiples potencialidades para mejorar la inserciéon internacional
del pais, que aun no ha logrado mejorar su posicionamiento. La pérdida relativa de
complejidad en los paises latinoamericanos como la Argentina responde a la creciente
importancia de los vinculos bilaterales con China, acotados a la exportacion de una
canasta limitada de materias primas a cambio de productos de tecnologia media y alta
provenientes del gigante asiatico.

Toda estrategia de insercion internacional inteligente debe tener en cuenta la
problematica de la estructura del empleo, la necesidad de diversificar la base productiva
y de administrar la restriccion externa y lograr dinamicas virtuosas de upgrading,
escalamiento e innovacion. El analisis de la canasta argentina de RCA destaca que su
estructura comercial resulta relativamente diversa, prueba de una complejidad media o
alta, que cubre una gama mas extensa de cadenas productivas.

A la luz de estos resultados, se vislumbran dos estrategias para mejorar el nivel de
insercion internacional en el corto plazo. Por un lado, y junto con el incremento de
participacion de los destinos actuales, la exploracion de nuevos mercados para lograr
su diversificacion. Por otro lado, la consolidacion y potenciacion de las RCA con
sofisticacion mayor a la media y con mejor aprovechamiento de la cadena de valor en
productos con alta RCA.

Con respecto a la diversificacion de destinos, esta estrategia supone importantes
beneficios: el incremento de los volumenes de exportacion, la mejora de los saldos
comerciales y, por ende, el aumento de divisas y la ampliaciéon de las escalas
productivas, mejorando la productividad. Ademas, alineara incentivos tendientes a
aumentar la calidad y la diferenciacion de productos, mejorando los precios unitarios
de los bienes que actualmente se producen sin demandar e impulsando procesos de
innovacion.

La Argentina ha logrado cierto éxito en la diversificacion de destinos, exportando a todas
las regiones del globo (en particular China). No obstante, se destaca la preponderancia
del comercio regional, sobre todo con los paises del Mercosur (en particular Brasil).
Sin embargo, el caso de China muestra que la diversificacion del destino de las
exportaciones no siempre implica la complejizacion de los productos exportados.
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Otra manera de evaluar el potencial exportador, desde una perspectiva de corto plazo,
puede ser el rastreo de los flujos de comercio global de aquellos productos en los
que la Argentina esta en mejores condiciones de producir. Tal procedimiento permite
detectar los mayores mercados para el conjunto de los productos en los que se poseen
capacidades. Las conclusiones tienen mayor riqueza al inspeccionar los potenciales
mercados de magnitud intermedia, ya que revelan destinos menos evidentes como
Medio Oriente y norte de Africa, sur de Asia y Africa subsahariana.

El comercio Sur-Sur ha ganado importancia en la década reciente, cobrando caracter
estratégico y significativas perspectivas a futuro. Este tipo de comercio ofrece nuevos
patrones para la transformacion estructural, ya que incluye intercambios de productos
mas sofisticados. En el caso argentino, esos intercambios se dan particularmente con el
sur de Asia, el Medio Oriente y el norte de Africa. La potencialidad de cada destino debe
ser matizada por el modo en que las capacidades instaladas de cada uno se articulan
con las capacidades nacionales, es decir, de los acuerdos bilaterales o subregionales o
los lazos comerciales concretos.

Una de las criticas a la aproximacion de las RCA como guia de politica es su caracter
estatico. Para paises de ingresos bajos o medios, esto puede implicar la persistencia
de una especializacion que impida la emergencia de horizontes de desarrollo. Uno de
los mecanismos recientemente desarrollados con el fin de detectar potencialidades
sectoriales es el método denominado espacio de productos, emparentado con el
analisis de la complejidad econdmica, en tanto aplica técnicas de la teoria de redes al
analisis econémico.

La aplicacion de ese método permite identificar productos para los que podrian
obtenerse nuevas RCA con un bajo esfuerzo relativo, considerando la configuracion
actual de RCA del pais. De este modo, el espacio de productos indica cuan distante
es un producto de otro en términos de capacidades. Los mas cercanos seran los
que requieran habilidades similares entre si, donde vale la pena poner esfuerzos para
desarrollar nuevas RCA. En cambio, una mayor distancia representa a los productos
que requieren capacidades muy diferentes.

A escala mundial, la Argentina ostenta una postura intermedia, pues abarca una porcion
moderada del espacio de productos. Se destaca su relativa diversidad, la presencia de
RCA en distintas secciones del espacio y la existencia de ventajas en algunos bienes
de considerable sofisticacion. Estas caracteristicas ofrecen a la Argentina perspectivas
favorables de insercion y potencialidad en multiples rubros.

202



CONCLUSIONES FINALES

La mayor concentracion de oportunidades se encuentra en las ramas de productos
quimicos y la industria farmacéutica, con 102 RCA asequibles, adicionales a las 105
ya existentes. Le siguen en importancia los rubros maquinaria, electromecanica
y electronica (+90 posiciones) y metales basicos (+87 posiciones). Las industrias
alimenticias y de transformacion de materias primas también cuentan con muchas
oportunidades de mejora. Por ejemplo, los productos animales suman 54 posiciones
potenciales, la industria de alimentos y bebidas 42 y los productos vegetales 31: un
total de 127 posiciones consideradas conjuntamente. Otra cadena con potencialidad
es la de papel, cartdn, edicion e impresion, que podria sumar 51 ventajas comparativas
adicionales.

Asegurar una trayectoria de desarrollo sostenible en el largo plazo implica conjugar
las oportunidades de insercion y despliegue productivo con la superacion de las
problematicas estructurales de la economia: potenciar la difusidon de innovaciones,
incrementar la generacion de divisas y, sobre todo, alcanzar una estructura ocupacional
mas inclusiva y con empleo de calidad. En la Argentina, los sectores superavitarios
—como cereales, oleaginosas, hortalizas y ganaderia— tienden a ser los de menor
complejidad relativa, mientras que los de mayor complejidad tienden a ser deficitarios
(aunque ligeramente, como la industria farmacéutica, automotriz y aceros).

Desde la 6ptica del empleo, la relacion es similar, ya que los sectores con salarios sobre
la media en general presentan déficits moderados. En un lugar intermedio —en términos
de complejidad y con salarios mayores al promedio—, pueden destacarse rubros
superavitarios y de mayor valor agregado dentro de la industria alimenticia, como las
harinas, los aceites, las bebidas y los lacteos, remarcando los resultados favorables de
escalar en la produccion de alimentos elaborados.

A diferencia de las economias desarrolladas y a pesar de ser un pais con un nivel de
ingresos y desarrollo humano medio, la Argentina registra las disparidades propias de
las naciones emergentes. La convergencia hacia el desarrollo continda siendo el gran
hito pendiente y la insercion internacional inteligente es uno de los pilares que puede
contribuir a esta meta.

A lo largo de esta investigacion se presentd un extensivo panorama de la insercion
externa de la Argentina, que se da en un escenario global cambiante y con desafios
de importancia. El contexto mundial se debate todavia entre tendencias inciertas:
el impactante surgimiento de cadenas de valor deslocalizadas, los fendbmenos de
in-shoring y reshoring, el rol del polo manufacturero de China y Asia emergente, el
nuevo rumbo de la politica comercial estadounidense vy el relativo estancamiento del
comercio global tras la crisis financiera internacional.
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Las miradas examinadas en el trabajo fueron coincidentes en sus resultados generales,
sugiriendo intensos claroscuros en la evolucion de la insercion internacional. Las
exportaciones cuentan con una elevada proporcion de productos con tecnologias y
capacidades bajas o medias y baja diferenciacion por calidad. Esto contrasta con el
perfil de sus importaciones, donde predominan bienes de mayor sofisticacion.

Sin embargo, también hay aspectos prometedores gracias a una importante gama
de sectores de elevada complejidad. La diversidad productiva representa una
caracteristica virtuosa de la insercion argentina. Una de las tareas criticas del corto
plazo es fortalecer dichas capacidades, promoviendo la convergencia en los niveles
de productividad de las firmas, las cadenas y las regiones del pais. Al respecto, resulta
clave la diversificacion y la ampliacion de los mercados de destino, ganando en escala
productiva y mejorando la distribucion de riesgos.

También resulta prioritario promover el upgrading hacia productos de alto valor
agregado, generando empleo de mayor calidad para trabajadores mas calificados.
Un caso claro es el de los productos primarios. Como se sefiald, si bien el complejo
agroalimentario tiene ingresos laborales por debajo de la media, hay excepciones
importantes relacionadas con el avance de eslabonamientos productivos y de su
procesamiento, ampliando su cadena de valor. Ademas, la Argentina cuenta con
posibilidades para ampliar ventajas en bienes y servicios de alto valor agregado en
todas las cadenas productivas: quimica y farmacéutica, siderurgia, metalmecanica,
plasticos, minerales no metélicos y textiles, por mencionar algunas.

Desde una mirada de largo aliento, las limitaciones estructurales pueden transformarse
en oportunidades, tal como ocurrié en otras experiencias de desarrollo. Subsanar estas
falencias facilitara la insercion mediante ganancias en la competitividad, vigorizando
la dinamica de proveedores nacionales en cadenas como la siderurgia, la electro-
metalmecanica y los minerales no metalicos.

Todo este proceso de diversificacion y upgrading tiene como protagonistas al sector
privado y a la competicion que se juega a escala mundial. Sin embargo, deberia
acompanarse con politicas publicas coherentes e integradas. De manera mas
especifica, mediante politicas comerciales que busquen nuevos destinos y ofrezcan
oportunidades —ya sea para nuevos productos o para un mayor valor afiadido (cuestion
de la escala tarifaria), basandose en productos existentes (productos alimenticios,
biotecnologia, etc.)—; politicas industriales que apoyen el desarrollo de sectores y un
mundo empresarial diverso —desde las microempresas hasta las grandes empresasy la
economia colaborativa—; inversiones en infraestructura fisica y digital; fomento explicito
a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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A su vez, deben implementarse politicas monetarias con un tipo de cambio competitivo,
asi como politicas de empleo —en particular, de formacion profesional- combinadas
con politicas de educacion. Por Ultimo, se necesitan politicas integradas que anticipen
las nuevas tendencias del mercado mundial, con una buena cooperacion con el sector
privado nacional e internacional. Estas estrategias pueden ser un impulso clave para
retomar un desarrollo sostenible e inclusivo, creando nuevos puestos de trabajo decente.
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