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Este estudio se propone analizar las prdcticas normativas en materia de seguridad y salud en el
trabajo (en lo sucesivo, SST) con enfoque preventivo tanto en el ambito internacional como en el
nacional.

Para ello, recupera el contenido mas importante de los instrumentos internacionales vigentes, en
particular de los Convenios de la OIT y las Directivas europeas que, aunque datan de hace algunos
afios, fueron pioneros en el establecimiento de normas de caracter preventivo en oposicién al
enfoque tradicional, eminentemente protector. Ademas, se consideran algunas declaraciones
supranacionales de América Latina, como el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
o la Declaracion Sociolaboral del Mercosur.

Los ejemplos de las legislaciones nacionales fueron seleccionados de forma abierta, porque
constituyen normativas de especial interés para el estudio. Se intentd incluir a paises con cierto peso
en el conjunto internacional, ya sea por su poblacidn, economia, la incipiente formulacién de algunas
normas o por su caracter novedoso en relacién con los aspectos recogidos en el estudio.

Asi, en lo relativo a obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores, por ejemplo, la
experiencia de Japén resultd de sumo interés debido a que es un pais fuertemente exportador e
importador de maquinaria y equipos industriales. En lo que respecta a normativa reciente, se incluyé,
por ejemplo, a Noruega y a Nueva Zelanda mientras que en lo que refiere a normativas con un perfil
muy preventivo, se considerd a paises del norte de Europa como Finlandia, Suecia o Dinamarca.

En relacidn con los Estados miembro de la Unidn Europea, son constantes las menciones a la
Directiva Marco europea N2 89/391/CE ya que este cuerpo legal es de obligada transposicion a las
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legislaciones nacionales, lo que implica que cualquier mencién a esta Directiva equivale a una
referencia directa a la legislacién de los paises involucrados.

El apartado 1 incluye un recorrido por el proceso de evolucién que va desde el enfoque tradicional
(surgido a principios del siglo XX) hasta al enfoque preventivo que caracteriza en la actualidad a las
mejores practicas en materia de politicas y ordenamientos juridicos de la SST. También se mencionan
las normas internacionales, destacando las transformaciones en la normativa europea y el mundo
tras la eclosion del modelo nérdico de seguridad ocupacional.

El apartado 2 aborda las legislaciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como su evolucidn, que
vird de la proteccion tradicional del trabajador ante dafios en su salud ocasionados por accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales a un objetivo mds amplio y actual que prioriza la prevencién
de los riesgos laborales en linea con una novedosa tendencia que busca promover tanto la salud del
trabajador como su calidad de vida y bienestar en el trabajo.

Aqui se incluye también la referencia a una vision multidisciplinar de la SST, que abarca distintas
materias como seguridad, higiene, ergonomia, psicosociologia y medicina del trabajo. Como sefiala la
OIT (1975), el trabajo no solo debe respetar la vida y la salud de los trabajadores, asi como dejarles
tiempo libre para el descanso y el ocio, sino que también debe permitirles servir a la sociedad y
conseguir su autorrealizacién mediante el desarrollo de sus capacidades personales.

El apartado 3 se centra en el ambito de aplicacién de las legislaciones de SST. Las leyes mas recientes
tienden a extender el &mbito de aplicacién a todos los trabajadores asalariados y a cubrir todos los
riesgos relacionados con la SST a los cuales pueden estar expuestos los trabajadores,
independientemente del tipo de trabajo que realicen, la industria donde estén insertos o cualquier
otra circunstancia. Sin embargo, la experiencia muestra que en ocasiones se regulan excepciones,
tanto derivadas del tipo de actividad como del colectivo de trabajadores al que se aplican. El Convenio
num. 155 permite que los Estados miembro que lo ratificaron puedan —previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores— excluir parcial o totalmente de su
aplicacion a determinadas ramas de la actividad econdmica.

El apartado 4 analiza las definiciones de algunos conceptos fundamentales en materia de SST
incluidos en determinados marcos normativos. La experiencia comparada es dispar e incluye tanto
legislaciones con un repertorio amplisimo de definiciones como otras regulaciones que,
practicamente, no incluyen ninguna.

Este apartado examina también la insercion de los denominados principios preventivos en los textos
legislativos, es decir, los lineamientos de los sistemas juridicos en relacién con los riesgos del trabajo.
En este sentido, resulta relevante considerar como se establecieron las pautas de priorizacion o
jerarquizacion de estos principios.

En el apartado 5 se mencionan los marcos legislativos que contienen disposiciones sobre su
institucionalidad, incluidas las autoridades relevantes con competencias en materia de prevencion
de riesgos laborales, sus mecanismos de coordinacidn y el establecimiento de instancias tripartitas
de didlogo social, especificamente en materia de SST. Esta constituye una de las principales
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diferencias entre paises: un mayor o menor peso de las entidades politicas u organismos
reguladores, preventivos, de fiscalizacidn y de proteccion.

También hay disparidades en el peso del tripartismo dentro los érganos de gestidn politica, asi como
en el nivel de descentralizacién de las competencias (segun el modelo de organizacion territorial) y en
el grado de participacion de las entidades colaboradoras con el sistema general de prevencién (ya sea
a través de mutualismo o de empresas colaboradoras).

El apartado 6 se enfoca en las obligaciones de los empleadores en materia de SST respecto de sus
propios empleados y otras personas que realizan tareas en el lugar de trabajo (trabajadores
auténomos o subcontratados).

En practicamente todas las legislaciones analizadas se incluyen clausulas dedicadas al denominado
“deber de seguridad”. Las obligaciones en las que se descompone esta obligacion son amplias, ya
que deben cubrir numerosos aspectos de la prevencién de riesgos laborales. Se aprecia una
tendencia a establecer estos compromisos en términos generales, sin considerar que tengan que
contener disposiciones especificas cuando asi lo requieran determinados sectores o riesgos.

En este apartado, también se llama la atencién sobre la técnica legislativa conocida como
cumplimiento “razonablemente factible” (expresidén que aparece en la mayoria de las legislaciones de
los paises de marcado corte anglosajon), cuyo sentido radica en que la ley no puede exigir al
empleador un absoluto, desmedido e ilimitado deber de seguridad ni, por ende, una responsabilidad
meramente objetiva, sino que ambos conceptos deben estar en consonancia con las circunstancias de
cada caso o el avance de la técnica.

El apartado 6.2 estudia la organizacion preventiva de la empresa, lo que constituye una parte muy
importante de su sistema de gestion de SST. Se incluyen aqui un gran nimero de ejemplos nacionales
en los cuales se regulan distintas modalidades de organizacidn preventiva, ya sea la designacion de
un responsable de SST de la empresa, la asuncidn de dichas actividades por parte del empleador o el
acceso a los servicios de salud en el trabajo.

El apartado 6.3 expone los peligros y la evaluacién de los riesgos laborales identificados, es decir la
piedra angular de los sistemas de gestién de SST. Numerosas normas internacionales y nacionales
consagran la obligacion empresarial de evaluar los riesgos laborales como paso previo para adoptar
medidas eficaces de prevencién y proteccion. Asi, los empleadores deben evaluarlos a partir del tipo
de actividades de la empresa, lo que permite elegir los equipos de trabajo, las sustancias o preparados
guimicos y el acondicionamiento de los lugares de trabajo.

La evaluacién de riesgos debe habilitar también las actividades de prevencién, asi como los métodos
de trabajo y producciones aplicadas por el empleador deben garantizar el mayor nivel de proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores.

El apartado 6.4 describe los lineamientos de diversos instrumentos internacionales y contiene
ejemplos de legislaciones nacionales sobre la proteccidn colectiva y la proteccién personal, incluidas
las obligaciones de empleadores, fabricantes, importadores y suministradores de equipos y
maquinas.
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En este sentido, se detectaron dos caracteristicas que se repiten casi en la totalidad de los marcos
estudiados: en primer lugar, los riesgos laborales deben ser previamente evaluados y solo entonces
se pueden adoptar las medidas preventivas mas eficaces; en segundo lugar, la proteccién colectiva
debe prevalecer sobre la personal.

En este apartado nos referimos también a las obligaciones de los fabricantes, importadores y
suministradores de equipos de trabajo y maquinaria, asi como de equipos de proteccidén personal.

El apartado 6.5 se enfoca en las obligaciones del empleador referidas a los equipos de trabajo y la
magquinaria puesta a disposicién de los trabajadores.

El apartado 6.6 se refiere a la formacién e informacién preventiva, y vuelve a tener como referentes
al Convenio nim. 155 de la OIT y la Directiva Marco europea N2 89/391/CE, dos instrumentos
internacionales que regulan la materia desde una perspectiva de prevencion de riesgos laborales.

El apartado 6.7 analiza los aspectos normativos relativos a la vigilancia de la salud de los
trabajadores a partir de las pautas del Convenio nim. 161 y la Directiva Marco europea N2
89/391/CE.

El apartado 6.8 estudia la reubicacion de los trabajadores con problemas de salud incompatibles con
su puesto de trabajo. En este sentido, tanto el Convenio nim. 161 como la Directiva Marco europea
N2 89/391/CE incluyen previsiones relativas a la adaptacion del trabajo a las capacidades de los
trabajadores, segun su estado de salud fisica y mental. Las legislaciones de Noruega y Dinamarca
despiertan un especial interés en esta area.

El apartado 6.9 analiza las situaciones de riesgo grave e inminente que se pueden dar en las
empresas, y presta especial atencién a las previsiones legislativas de algunos paises que se
relacionan con el ius resistentiae del trabajador y sus representantes frente a una situacion de
peligro inminente para su integridad fisica o salud.

El apartado 6.10 estudia las obligaciones empresariales con respecto a los primeros auxilios,
situaciones de urgencia y planes de emergencia y evacuacion.

El apartado 6.11 se dedica al estudio de ejemplos comparados que se vinculan con la regulacién de
la documentacion preventiva que las empresas deben desarrollar y conservar, lo que en ocasiones
puede conllevar un riesgo de “burocracia preventiva”.

El apartado 6.12 estudia la forma de regular la coincidencia de varios empresarios en el mismo
centro de trabajo.

Tendencias legislativas en seguridad y salud en el trabajo con enfoque preventivo ¢ ISSN 978-92-2-328527-2



El apartado 6.13 contiene normas internacionales y de algunos paises relativas a la proteccién de los
grupos de trabajadores especialmente sensibles o vulnerables, como mujeres en situacidon de
embarazo o lactancia, adolescentes, empleados con discapacidad, trabajadores migrantes,
auténomos y empleados temporales, a tiempo parcial y otras formas atipicas de empleo.

El apartado 6.14 examina con detalle las normas sobre registro, notificaciéon e investigacion de
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, a partir de los lineamientos de
Convenio num. 155, el Protocolo num. 155, el Repertorio de Recomendaciones practicas de la OIT y
la Directiva Marco europea 89/391/CE, para analizar luego la regulacion de algunos paises como
Estados Unidos y el Reino Unido.

El apartado 7 resume las obligaciones de los trabajadores en seguridad y salud en el trabajo, materia
sobre la que un considerable nimero de legislaciones de ambito internacional y nacional establecen
contenidos importantes.

El apartado 8 estd dedicado al estudio legislativo de los mecanismos de consulta, colaboracién y
participacién de los trabajadores y sus representantes en materia de SST, sobre la base de normas
internacionales y nacionales de algunos paises relevantes.

Sin pretender ser exhaustivo, el apartado 9 estudia la regulacién normativa de algunos riesgos
especificos, a través de ejemplos relacionados con los riesgos carcindégenos, agentes quimicos,
agentes bioldgicos, productos fitosanitarios, riesgos ergondmicos, radiaciones ionizantes, agentes
fisicos como ruido y vibraciones, trabajos en altura, trabajos en espacios confinados, tabaco, riesgo
de asbesto, nanotecnologia, contacto con el virus VIH en los centros de trabajo, riesgos psicosociales
y violencia en el trabajo.

El apartado 10 hace un repaso general de las legislaciones de distintos paises seleccionados que se
vinculan con responsabilidades administrativas (incluidas las sanciones pecuniarias y accesorias) y el
régimen penal (a través de la definicién de tipos penales por incumplimiento de normas vinculadas
con las SST).

El apartado 11 se centra en los sistemas de gestion de SST e incluye referencias a las Directrices de la
OIT ILO-OSH 2001 y a un estudio mas detallado sobre el tema que se basa en las legislaciones de
Singapur y Suecia, asi como en la normativa europea.

Por ultimo, los apartados 12 y 13 contienen, respectivamente, los desafios a los que se enfrentan los
marcos legislativos de los Estados en la actualidad y las conclusiones de este estudio. En ambos
apartados se describen las nuevas tendencias, la concepcidon integral de la SST, los factores de
psicologia ocupacional, la importancia creciente de la ergonomia, la materialidad y la sostenibilidad
de la SST, las implicaciones de las nuevas tecnologias y las nuevas formas de empleo en la SST, asi
como la participacion de los trabajadores.
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Este resumen no constituye un documento oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo. Las
opiniones expresadas no reflejan necesariamente el punto de vista de la OIT. Las denominaciones
utilizadas no implican la expresién de ninguna opinion por parte de la OIT sobre la situacion juridica de
ningun pais, area o territorio, ni sobre sus autoridades o sobre la delimitacién de sus fronteras. La
referencia a nombres de empresas y de productos y procesos comerciales no implica que la OIT los
apoye, y el hecho de no mencionar una empresa, un producto o un proceso comercial concretos no
denota desaprobacién.

Este texto puede reproducirse liboremente mencionando la fuente.
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