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Resumen

El trabajo infantil, que se define como el trabgje priva a los nifios y nifias de su
infancia, su potencial y su dignidad, representgnave y arraigado problema social,
donde convergen dimensiones econdémicas, politidajricas y culturales. Producto
de esto, su abordaje requiere una estrategia abtedgntro de la cual la proteccion
social constituye un pilar fundamental. En Argeatise registrd, entre 2004 y 2012,
una reduccion del 66% en la incidencia del trab#gmntil entre los nifios y nifias de 5 a
13 afos (de 6,4% a 2,2%) y del 23,5% entre loseadehtes (de 19,1% a 14,6%). Ese
proceso tuvo como punto de partida un cambio esriemtacion de las politicas que
permitid visualizar al trabajo infantii como unaoblematica de vulneracion de
derechos y desplegar un amplio conjunto de medidiastinadas a atacar los
determinantes directos e indirectos del fendmerotidRlarmente, durante los afios
2000, se extendio6 la cobertura de la proteccidérakamifios, nifias y adolescentes. Por
un lado, el proceso de formalizacién del emplealmmé en expandir la cobertura
contributiva de la seguridad social. Mientras qper otra parte, también se
implementaron nuevas acciones para extender leqmioh social a trabajadores
desocupados o de la economia informal. Los avaegéstrados a lo largo de la dltima
década son auspiciosos, sin embargo, todavia quedamino por recorrer en pos de
alcanzar la erradicacion del trabajo infantil. Eteesentido, se presenta como desafio
fortalecer las acciones que se han venido desandull en todas las areas estratégicas
destacadas. Respecto de la dimensién vinculadé&qmoteccion social y la reduccién
de la vulnerabilidad econémica, surgen como losaresydesafios: la formalizacién del
empleo para garantizar el trabajo decente entredogtos, cerrar ciertas brechas de
cobertura y avanzar en la extension progresivdglaas prestaciones de la proteccion
social.
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El rol de la proteccion social dentro de la estratgia de erradicacion del trabajo
infantil: la experiencia argentina

La problematica del trabajo infantil

El trabajo infantil representa un grave y arraigapgablema social, donde convergen
dimensiones econdmicas, politicas, historicas fules. En Argentina, el trabajo mas
habitual realizado por nifios, nifias y adolescesgedesarrolla en el ambito rural pero
también abundan casos en el trabajo doméstico gl érabajo realizado en la via
publica. Algunos nifios, nifias y adolescentes teaban la preparacion de la tierra, la
siembra y la cosecha. En otras ocasiones, sonnsasiples del cuidado de animales y
cultivos, participan en las fumigaciones, acarragna y acopian lefia. Las labores
infantiles suelen realizarse junto a miembros dedpia familia, ya sea en las pequefias
unidades de produccion familiar o acompafando gpdakses asalariados, quienes, en
general, trabajan bajo el sistema de pago a destajorma temporaria (lo que implica,
muchas veces, el traslado del grupo completo). Ademifios y adolescentes llegan a
trabajar solos para terceros, sin sus familiasligmtas explotaciones agropecuarias.

En el ambito del trabajo doméstico, son las ni@asgue realizan trabajo intensivo en
casa de terceros o en el marco de las tareas doasésh su propia casa. Sus tareas
suelen incluir el cuidado del hogar, sus hermanostras familiares, ancianos o
enfermos, cuando los adultos no estan. A las numtidis mencionadas, se suma el
trabajo de nifios y nifias en comercios o tallereslitaes, o de terceros, ademas del
trabajo en ladrilleras y en la construccion. Envia publica, trabajan en la venta
ambulante, pidiendo propinas, abriendo puertasades ty limpiando parabrisas de
autos. También trabajan en la recuperacion de mal&erreciclables, como cartén,
papel, latas, vidrio, metales, etc., lo que seizadhnto en las calles de las ciudades
como en basurales. En los casos mas extremos,oalgufios y nifias son utilizados en
actividades ilicitas: explotacién sexual comerciadntrabando, tréfico y venta de
drogas, entre otras.

El trabajo infantil no es un fenbmeno marginalampoco reciente, pero su percepcion
como problematica es relativamente contemporanea.selo a principios del siglo
XIX, cuando emergieron los primeros timidos intenem Europa por reglamentar e
incluso prohibir el trabajo de nifios y nifias ertidias actividade$.Desde entonces, el
grado de desarrollo del capitalismo (y sus ingtioes), junto con la construccion de
los conceptos daifiezy trabajo infantil, comenzaron a propiciar las condiciones para
problematizar, deslegitimar y desnaturalizar la&edida existencia del fendmeno.

L El éxito de las iniciativas desplegadas en ebsigX fue limitado y pretendia resolver “problemagie no estaban
vinculados con la proteccion de la nifiez y la infan conceptos inexistentes en ese momento. Lesedies

instrumentos —legales e institucionales— no apamtad eliminar el difundido trabajo infantil ni lggsimas

condiciones en que se desarrollaba. No obstanigydosi comenzo a alejar a los nifios de las fabficeron dos
elementos: 1) la creciente necesidad de leer ybaspara comprender las consignas y 6rdenes detiméabril, y 2)

el cambio en la estrategia de acumulacion cap#aligue pasd a depender cada vez mas de la intaogih y

tecnificacion del trabajo antes que de la abundasheimano de obra (Supervielle y Zapirain, 2009).
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El términotrabajo infantil se define como el trabajo que priva a los nificasynifias de
su infancia, su potencial y su dignidad. Existeierdntes modalidades pero todas las
tareas tienen algo en comun: son fisica, mentalalsg/o moralmente perjudiciales o
dafinas para el nifio y la nifla. Ademas, las acded interfieren en la escolarizacion
asi como en el tiempo de juego, recreacién y dsescate los nifios, nifias y
adolescentes, que es necesario para su desaftollsus formas mas extremas, el
trabajo infantil puede implicar esclavitud, sepamacde las familias, exposicion a
graves riesgos y enfermedades o el abandono aéfilos (OIT, 20135.

Pero la problematica del trabajo infantil es todavias amplia. Las consecuencias se
reproducen durante la vida adulta de los individyas que, su escasa 0 nula
escolarizacion, los vuelve mucho mas vulnerablesufir desempleo o a estar
supeditados a empleos precarios e inestables. @ssal@erspectiva, el trabajo infantil
adquiere consecuencias mas amplias para el désgrrotuctivo, la reduccion de la
pobreza y la mejora en la distribucién del ingreso.

Avances en la reduccion del trabajo infantil en Argntina

Entre 2004 y 2012, Argentina registré una sengidieiccion en los niveles de trabajo
infantil. Los datos mas recientes provienen del Modle Actividades de Nifias, Nifios
y Adolescentes (MANNyA), aplicado durante la Endcaesnual de Hogares Urbanos
del tercer trimestre de 2012 y de la Encuesta dievidades de Nifios, Nifas y
Adolescentes (EANNA), realizada en 2004. A paréredtos dos registros, se observa
una caida del 66% en la incidencia del trabajontilfantre los nifios y nifias de 5 a 13
afos (del 6,4% en 2004 al 2,2% en 2012) y del 2&b&e los adolescentes (del 19,1%
en 2004 al 14,6% en 2012) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Incidencia del trabajo infantil, comparadgén entre 2004 y 2012

5 a 13 afos 14 a 17 afos
EANNA (2004) MANNyA (2012) EANNA (2004) MANNyA (2012)
Actividad Econémica 6,4% 2.2% 19,1% 14,6%
Productiva para autoconsur 3,4% 1,4% 6,0% 4,9%
Tarea doméstica intensa 5,9% 2,4% 11,7% 7,8%
5 a 13 afios 14 a 17 afig 2
EANNA (2004) MANNyA (2012) EANNA (2004) MANNyA (2012)
Actividad Econémica 6,4% 2.2% 19,1% 14,6%
Productiva para autoconsurn 3,4% 1,4% 6,0% 4,9%
Tarea doméstica intensa 5,9% 2,4% 11,7% 7,8%

Nota:™ 10 h semanales para nifios/as de 5 a 13 afios pafkel grupo de 14 a 17 afios.

2 E| que una forma particular de “trabajo” puedalkenada “trabajo infantil” depende de la edad @b, el tipo y
las horas de trabajo desempefiado, las condici@jedds que se efectla y los objetivos persegypdosada pais,
localmente. La respuesta varia de pais en paigoasd entre sectores dentro de los paises. El &stagkntino
entiende por trabajo infantil: “a toda actividadeémica y/o estrategia de supervivencia, remunevaus realizada
por nifias y nifios, por debajo de la edad minimadiaision al empleo o trabajo, o que no han findbzéa
escolaridad obligatoria o que no han cumplido B®safios si se trata de trabajo peligroso” (MTEySSONAETI,
2011).
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@ Dentro de esta franja etaria el trabajo se encaigmohibido por Ley para los adolescentes de 18 y
afios y regulado bajo condiciones especiales paradolescentes de 16 y 17 afios.
Fuente: INDEC.

El area geogréfica y el sector de la economia eefilas distintas modalidades de
trabajo infantil que se dan en Argentina. Sin embael trabajo en la agricultura (uno
de los tres sectores mas peligrosos junto con teenfai y la construccion) concentra
aproximadamente el 60% del trabajo infantil delsp@IT, 2013). También se
identifican como relevantes los trabajos en el gammtboméstico y el trabajo en la via
publica. Como se desprende del Cuadro 1, en 2022% de los nifios y nifias entre 5
y 13 afios se desempefid en actividades equivalarisees del trabajo adulto, el 1,4%
realizé alguna actividad productiva para autocorsynel 2,4% fue sometido a tareas
domeésticas intensas (mas de 10 horas por semana&).daso de los adolescentes, las
cifras se incrementan: el 14,6% efectué una aa@idconomica, un 4,9% realizé
actividades productivas para el consumo del hoga8% de los jovenes se desempeiio
en tareas domésticas intensas (el porcentaje deresupue realizé este tipo de
actividades para el hogar por méas de 15 horas sgesarasi duplicé al promedid).

La informacion estadistica refleja una trayectda@orable con indicadores globales
gue se encuentran sensiblemente por debajo dstiasmeiones mundiales y regionales
realizadas por la OIT. Sin embargo, la persistem@h fenOmeno y su arraigada
vinculacion con la pobreza exigen un analisis titaly profundo de la problematica.

Los datos de la EANNA (2004) permiten advertir gf@cho vinculo entre la pobreza y

el trabajo infantil. La mayor incidencia del fendmeentre los hogares pobres se
evidencia especialmente en el segmento que abasce dbs 5 hasta los 13 afios: en el
cuartil de menores ingresos per capita, se advese un 7% de niflos y niflas que
trabajan, porcentaje que luego disminuye paulatimaenen la distribucion hasta el

cuartil de mayores ingresos, donde solo un 1,6%4gleifios y nifias trabaja.

Asimismo, los resultados de la mas reciente Enaussibre Condiciones de Vida de
Nifiez y Adolescencia (ECOVNA, 2011-2012), realizada Unicef en conjunto con el
Ministerio de Desarrollo Social, apuntan en la nasdireccién’ La incidencia del
trabajo infantil entre los hogares perteneciente20& mas pobre de la poblacion
encuestada es entre 3 y 4 veces mayor, dependimidipo de actividad econémica
realizada, que en el 20% de las familias de maymg®esos. Estas diferencias son
significativamente mas elevadas entre los adoléssen

La informacion recabada por la ECOVNA también pérfaiidentificar elementos que
evidencian una dimension regional en el vinculoeelat pobreza y el trabajo infantil en
el pais. Asi se aprecia que, en las zonas congadas problemas laborales y
productivos estructurales como el NEA, el porcentlg nifios, nifias y adolescentes que
realizan actividades economicas en el mercado rakeial 5,5%, una cifra que esta
significativamente por encima del promedio naciatedl3,2%, relevado por esa misma
encuesta (Cuadro 2). Sin embargo, la existencianideles de trabajo en nifios y
adolescentes en actividades equivalentes a lagsdedultos por encima del promedio
en regiones de altos ingresos, como Centro y Paitadgdorte, no permite generalizar

3 La normativa vigente en Argentina habilita la it#@n laboral de los adolescentes entre 16 y 18,agiempre y
cuando se resguarden ciertas condiciones tendiargasantizar sus derechos como trabajadores garticular, en
tanto se contemple que son personas en una efaEasle su desarrollo vital.

* La ENCOVA no es directamente comparable con la BAN
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tales afirmaciones (si bien, en esos casos, la npagsencia relativa de trabajo infantil
podria estar asociada con algunas explotacionesiéisps del sector rural).

Cuadro 2. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentepie realizan actividades econdmicas o
domésticas intensas segin region

Realiza actividad econémi Realiza actividad econdbm  Realiza tarea domést

Regior 1 . A
para el mercado para el autoconsumo Intensi
CABA 1,9 1,4 1,6
GBA 2,4 2,6 1,9
Buenos Aires Interior 2,4 3,6 1,3
Centro 3,7 3,5 2,3
Cuyo 3,0 2,8 1,0
NEA 55 3,3 2,2
NOA 3,1 2,1 1,9
Patagonia Norte 4,0 3,6 1,1
Patagonia Sur 1,9 2,0 1,4
Total 3,2 29 1,8

Nota: ¥ de por lo menos una hora.
Fuente: Unicef (ECOVNA).

Las diferentes fuentes de informacion disponiblesniten identificar ciertos aspectos
vinculados con la pobreza estructural y la trangmigmtergeneracional de la pobreza,
como son los déficits en materia de educacion.

En primer lugar, se observa una fuerte asociacgifre el trabajo de los nifios y el nivel
de estudio alcanzado por sus madres. Segun la EANNgte mas de un 16% de nifios
de 5 a 13 aflos que trabajaron en areas urbanas ma@res nunca asistieron a un
establecimiento educativo o tienen la escuela pramacompleta, mientras que en el
caso de los nifilos que no trabajaron, este poreeti¢aciende a 10,5%. En areas rurales,
se presenta un 63,8% de nifios que trabajaron, augakes nunca asistieron a la
escuela o tienen el primario completo, mientras g los niflos que no trabajaron,
ese porcentaje desciende a 42,1%.

Otro elemento que manifiesta la EANNA es la vulbéidad del derecho a la
educacién de los nifios, nifias y adolescentes gheajan: las exigencias que impone la
doble jornada se manifiestan en sobreedad, rem@mtgrabandono. En la franja etaria de
5 a 13 afios de la poblacion relevada, el 97,2%osdaniiios que trabajan asiste a la
escuela, pero el 29,7% de ellos repitio, contralR%% de nifios que solo estudian.
Respecto del ausentismo, se observa que el 19,8%s dpie trabajan y estudian tiene
inasistencias frecuentes, contra el 9,2% de lossgle estudian. En el caso de los
adolescentes trabajadores, se aprecia que el 2br6étamente no asiste a la escuela y
que el 43,3% de los que asiste repiti6 al afio émof entre los jovenes que no
trabajaron, lo hizo el 26,5%).

Por otra parte, los resultados de la ECOVNA muestpge entre los nifios, nifias y
adolescentes que abandonaron la escuela (el 3,5%sdencuestados), la segunda
opcion mas aludida a la hora de responder sobredasas de la desercion fue la
necesidad de insertarse en el mercado de trabgpoinEipal motivo esgrimido fue que

5
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“no lo consideran necesario/no les gusta la estuslgéentras que las dificultades
econdmicas y el embarazo precoz también fueroriagksacomo causas relevantes. Por
otro lado, el ingreso en el mercado de trabajoacaofdis peso entre quienes dejaron de
asistir a la escuela en la adolescencia (15 a &3) afianja etaria donde asciende hasta
el 14%, mientras que entre los jovenes que dejdeoasistir a edades mas tempranas
(menos de 15 afnos) los casos representan un 5,5%.

La radiografia preliminar del trabajo infantil errgéntina presentada en esta nota
evidencia la necesidad de desplegar un abordaggralf que incluya acciones de
distinta indole. Por un lado, es necesario fortalgampliar el piso de proteccion social
gue garantice la cobertura universal de los nificsuy familias. Pero también se
requieren estrategias disefiadas especialmenteepiiesmtar problematicas especificas:
como el trabajo infantil en el dmbito rural y ensas particulares, asi como la
explotacion sexual infantil.

Recuadro 1. Cifras globales sobre trabajo infantil

El trabajo infantil es un fendmeno de muy complejadicion (tanto en térmings
técnicos como econdmicos) y, por lo tanto, resuitg dificil determinar su magnitud.
Desde 2000, la OIT realiz6 cuatro informes comeationes mundiales sobre el trabgjo
infantil (2000, 2004, 2008 y 2012).

Las ultimas estimaciones globales sobre trabapntitfdifundidas por la Organizacidn
Internacional del Trabajo indican que el numero rdigos, niflas y adolescentes
trabajadores se redujo 31,7% a lo largo del perafi-2012, al pasar de 246 a 168
millones de personas (OIT, 2012). Aunque se trataumh trayectoria destacable,| el
trabajo infantil aln permanece en valores elevagmsjue representa al 10,6% deg la
poblacion mundial entre 5 y 17 afios. En tanto, dd®s en trabajos peligrosos|—
aquellos que ponen en peligro su salud, seguridabral— representan a la mitad |de
todos los nifios en situacién de trabajo infantd, decir, a casi 85 millones de
individuos.

Entre 2008 y 2012 se registré el mayor ritmo deeieso del trabajo infantil desde que
se comenz6d a estimar su incidencia. La profundimade la mejora en los indicadores,
durante la profunda crisis economica internacior@stituye un elemento alentador,|ya
gue se preveia que su impacto sobre el mercadmlaledundaria en un incremento del
namero de familias que recurririan al trabajo itifatbomo estrategia de subsistengia.
En América Latina y el Caribe hay unos 14 millodesiifios y nifias trabajando, y una
parte importante de ellos se encuentra realizanorés domésticas en hogares| de

terceros. Durante los afios 2000, el porcentajeiilles rocupados en la produccipn
economica, en la regién, se redujo de un 16% (T, 2012).

Aspectos relevantes de una estrategia para abordda problematica del trabajo
infantil: el rol de la proteccion social

La vulnerabilidad de los hogares asociada con bagza, las condiciones del mercado
de trabajo y las crisis y ciclos econdmicos represeuna de las principales causas del
trabajo infantil en el nivel global. Por ello, laogeccion social constituye un pilar
necesario para un abordaje integral del problema.



Dia mundial contra el trabajo infantil — 2014

Cualquier iniciativa o programa encaminado a ecadel trabajo infantil tiene pocas
probabilidades de éxito si no estd acompafiado aocohformacion, dentro de un
sistema integrado de proteccién social, de un ges@roteccion social destinado a
cubrir, especialmente, a los hogares vulnerables. piso de proteccion social
proporciona un conjunto de garantias que constituyeégimen basico de seguridad
social; en particular, un nivel basico de seguridatlingreso a lo largo del ciclo de
vida, asi como el acceso a la atencién de saluttieseel sistema educativo y otros
servicios imprescindibles. Estas garantias elerteenton esenciales para abordar las
vulnerabilidades pluridimensionales, tanto econa@siicomo sociales, que facilitan y
sustentan el trabajo infantil (OIT, 2012).

No existe un Unico instrumento de proteccion sogéabh combatir el trabajo infantil.
Una vez que se obtiene un diagndstico preciso yeioso del fendmeno, es necesario
abordar la diversidad de eventualidades asociag@sliante una combinacion de
instrumentos que conformen un enfoque integrado.e&m sentido, los argumentos
tedricos y la evidencia empirica indican que lasgpemas de transferencias monetarias
(condicionadas y no condicionadas), los progranidiqgns de empleo, la proteccidon
social de la salud, la proteccion social para lassgnas con discapacidades, la
seguridad del ingreso en la vejez y la protecciondesempleo, entre otras acciones,
constituyen instrumentos para una estrategia iategampoco existe una solucién
universal, es decir, un sistema especifico de gkglisocial, sino que, por el contrario,
cada pais y region presenta condiciones espectfimdeben contemplarse al momento
de disefiar el conjunto de acciones.

Grafico 1. Principales factores determinantes delrébajo infantil y la escolarizacion. Pilares de
politica publica para abordarlos
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Fuente: OIT (2013).

Como ya explicamos, en ningun caso la vulneralulieeondmica es la Unica causa del
trabajo infantil ni la proteccion social es, poisela, una solucion integral (Grafico 1).

Por lo tanto, una respuesta politica centrada dreoée en la reduccion de la pobreza
muy probablemente no alcanzara el éxito esperads. dbordajes integrales deben
atacar otros factores econdomicos, sociales, pmditiculturales que se encuentran
asociados con el trabajo infantil.

La evidencia empirica de Argentina presentada eapaltado anterior refleja, por
ejemplo, que sera relevante contar con escuelasaocésibles y de mejor calidad. Sin
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embargo, para influir sobre las decisiones de asgzatiéon o de trabajo infantil no
alcanza con hacer de la escuela “una experiencg imé@resante”. Si no existen o
escasean oportunidades de trabajo formal paradleng¢s que se gradlan en esa
escuela, los hogares tendran menos incentivosmaedir en la educacion de sus hijos.
En la misma linea, puede afirmarse que la insufaigede los servicios bésicos, tanto en
el ambito rural como en el urbano, puede tradu@rsgue los nifios y las nifias deban
asumir un mayor numero de tareas, como la recdled® lefia o0 agua.

Es muy importante destacar la relevancia de logmaplementar un esquema

macroecondémico que tenga como pilares la creactpudstos de trabajo para los
adultos y una orientacion del gasto publico quamtire la sustentabilidad del piso de
proteccion social y las inversiones en infraestma;teducacion, salud, saneamiento y
transporte, entre otras prioridades.

Cualquier abordaje integral de una problematicaccehtrabajo infantil requiere de una
amplia, agresiva y sostenida tarea de concienéimacdifusion, para poder operar sobre
las actitudes socioculturales imperantes, queaolgmaturalizan el trabajo infantil. Las
creencias y valoraciones que permiten su natucaimaya sea porque se lo percibe
como inevitable, como estrategia de superviveneibbs sectores pobres de la sociedad
0 porque se lo considera una experiencia posisegiada con cierto valor formativo
del trabajo en la nifiez (inversamente proporcialal/alor que se le asigna a la
educacion), indican la existencia de condicionantéturales que justifican el trabajo
infantil y que impiden visualizarlo como un probkeigue debe ser combatido.

A la vez, el despliegue de politicas y programaseticomo condicion necesaria la
existencia de una sodlida legislacion nacional stiat@ajo infantil, ya que la legislacion

define y formaliza el deber del Estado de protegsus nifios y contribuye a crear un
entendimiento comun sobre el fendmeno del trabvdamtil y su total erradicacion. El

fortalecimiento y financiamiento de las institucksn publicas a cargo de la
implementacion de los marcos regulatorios —fisaalin, difusion, sancion, etc.—
también representa un elemento relevante. Sin llantam politica del Gobierno y un

compromiso activo de los empresarios y los sindg§unto con el resto de la sociedad
civil), cualquier tarea que pretenda combatir ab#jo infantil serd débil o quedara
inconclusa.

Los avances normativos y las acciones especificagala erradicacion del trabajo
infantil en Argentina

Los antecedentes normativos vinculados con la emafilica del trabajo infantil en
Argentina se remontan a fines del siglo XIX y anpipios del siglo XX. El nifio
perteneciente a los sectores pobres urbanos gstesente en los discursos politicos de
la época. Como una derivacion del desarrollo decttnomia agroexportadora y de la
incorporacion al mercado mundial, del impacto deinaigracion y de la veloz
urbanizacion, la nifiez cobrdé una importancia esgiad. Sobre ella, se desplegaron
entonces dos grandes politicas: la creacién dedaeta publica y la consolidacion y
expansion del asilo, como dispositivo de contradddedonde efectuar la tutela del
Estado. Estas ultimas conformaron medidas dessnadks denominados nifios en
peligro: vendedores ambulantes, mandaderos, lasamb canillitas, hijos de
inmigrantes, niflos abandonados, jévenes que camagidos, chicos que habitaban los
inquilinatos, hijos de familias anarquistas, qugérean recluidos tras los muros de los
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asilos, que se multiplicaban vertiginosamente esiddad de Buenos Aires (Gonzélez,

2000). Simultaneamente con la instauracion de ispesltivo, en 1907 se sancion6 una

ley que prohibia contratar a nifios menores de 8 gfa mayores de esa edad que no
hubieran finalizado su instruccién obligatoria,eyestablecia que los jévenes menores
de 16 afios no podrian ser ocupados en las indugtebigrosas o insalubres o en

trabajos que pudiesen dafar su salud, instrucciaoralidad.

Mas alla de estos antecedentes, en la actualidadreo normativo vigente comienza a
configurarse a partir del regreso de la democraeid983, cuando —incluso a pesar de
la consolidacién y profundizacion de un procescexeusion y pauperizacion de los
sectores populares— la emergencia de una corriEnfgensamiento propulsora de la
proteccion integral de los derechos de los nifid&sny adolescentes, como sujetos
plenos de derecho, promoviéo en 1990 la ratificadi@nla Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidasntarporacion de este documento
a la Constitucion de la Nacion en 1994 habilité wardua sucesion de avances
legislativos cuyos elementos mas reciente hanlaidancion, en 2008, de una ley que
eleva a 16 afios la edad minima de ingreso al emplainda un marco especial de
proteccion de los derechos de los adolescentedGde 17 afios) que trabajan, y la
sanciéon, en 2013, de otra ley que, en lugar deaswgécuniarias, establece sanciones
penales a quienes contratasen a nifios y ninasqmizar trabajos.

Grafico 2. Avances normativos y acciones para laradicacion del trabajo infantil en Argentina
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2007

Firma de Convenio entre la Comisién
Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (CONAETI), el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS), el Ministerio de Educacion y
el Consejo Federal del Trabajo, para
acciones articuladas contra el Trabajo
Infantil.

Creacion de la Red de Empresas:
Experiencia de articulacién publico-
privada para la erradicacién
progresiva del Trabajo Infantil en la
cadena de valor.

2008

Sancion de la Ley N° 26.390 que
eleva la edad minima de ingreso
al empleo (en 2010 la edad
minima se elevé de 15 a 16 arios).

| sancion de la Ley N° 26.364 sobre

Prevencién y Sancion de la Trata
de Personas y Asistencia a sus
Victimas.

El Consejo Federal del Trabajo aprob6
los "Estandares minimos para el abordaje
del Trabajo Infantil y Adolescente a través
de la Inspeccion del Trabajo".

Ministerio de Salud y la CONAETI con el
objetivo principal de facilitar la deteccion
de casos de Trabajo Infantil.

Firma del convenio entre MTEYSS, el

2011 2013

Modificacion del Codigo
Penal. A las muitas se
les sumaron penas de
hasta cuatro afios de
prision a quienes
obtengan un beneficio
econdmico del Trabajo
Infantil. Se exceptua de
penas a padres o
guardadores.

Si bien los cambios e innovaciones logrados enmadtgal son fundamentales para el
combate del trabajo infantil, para que esos instntos trasciendan el plano normativo
se requiere de un conjunto de politicas y acciapes promuevan su cumplimiento

efectivo. A lo largo de los ultimos afos, las ane® orientadas a prevenir y erradicar el
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trabajo infantil en Argentina han sido desarrolladzdiante una serie de instituciones
publicas y privadas.

Desde del ambito publico, la Comision Nacional pkraErradicacion del Trabajo
Infantii  (CONAETI) —compuesta por un conjunto de nisierios nacionales,
organizaciones de empleadores, de trabajadoreEpistopado— establecié el marco de
la politica publica, abordando el problema de nmanetegral y dandole alcance
nacional a través de diferentes iniciativas. Eceehpo educativo, el involucramiento de
los docentes ha sido cada vez mayor, ya que eldggp un papel fundamental, tanto en
la deteccion de los casos de trabajo infantil canda transformacion de las pautas
culturales que lo avalan. De igual modo, resultgrd® importancia la articulacion con
el sector de la salud, dado su poder para detgdaistir casos de nifilos accidentados
por causa del trabajo. Por ultimo, vale destacauejimiento de varias experiencias de
articulacion publico-privada que brindan espaciesdntencion adecuados a los nifios
y nifias, con el fin de que sus padres puedan &aleaj las cosechas. Cuando estas
iniciativas toman un caracter local se ven fortidi@s, dado que aportan soluciones para
erradicar problemas ain mas especificos

La CONAETI impulsé, junto con el Consejo Federall dgabajo (CFT), el
establecimiento de un complejo andamiaje instinaliobasado en la creacion de
Comisiones Provinciales de Erradicacion del Trablfantii (COPRETI). En la
actualidad funcionan, con menor o mayor alcance23ule las 24 jurisdicciones del
pais. Estas comisiones provinciales llevan adelantanportante ejercicio de dialogo
social, asi como un trabajo de articulacion ende recursos locales, provinciales y
nacionales. La cercania de las comisiones provaci los problemas locales permite
adecuar las respuestas de erradicacion del trabggatil a la realidad territorial.
También son de destacar los avances que se hanzadca en la articulacion
interministerial sobre cuestiones relacionadas @omabajo, la salud y la educacion,
dado que estos constituyen aspectos centrales @nel@ncion y erradicacion del
trabajo infantil (OIT, 2011).

La extension de la proteccion social de los nifiasifias y adolescentes en Argentina

Durante los afios 2000, la extension de la protacg@ial a nifios, nifias y adolescentes
ha estado asociada con un aumento en el alcarles geestaciones contributivas y no
contributivas. El proceso de formalizacién del emoptolaboré en expandir la cobertura
contributiva de la seguridad social, mediante pmshes como las asignaciones
familiares y el seguro social de salud. Pero, agdeteéesto, el desempefio del mercado
de trabajo también ha contribuido a reducir la grabilidad de los hogares frente a
situaciones de pobreza, como producto de las nsejoomdiciones que se han
establecido en otros aspectos que tambiéen hacercaitlad del empleo (mas alla del
registro en la seguridad social), como son logisalg la estabilidad laboral.

Tal como se informa en el Gréfico 3, el porcentigenifios, nifias y adolescentes que
viven en hogares con presencia de adultos con erfoimal pasé de valores inferiores
al 45%, durante el periodo 2003-2005, a casi el,559?2013. Este ultimo valor se ha
mantenido relativamente estable desde 2011. Lawmscifeflejan el proceso de
formalizacién del empleo que se registré en los &0, concentrandose con mayor
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intensidad en el periodo precrisis financiera mdeional de 2009, para presentar un
amesetamiento desde entonces.

El 55% de los nifios, nifias y adolescentes que wavehogares con adultos ocupados
en empleos formales no tiene las mismas prestacidada seguridad social debido a
que el paquete de prestaciones puede variar sely@nsak caracteristicas de la
insercién laboral (por ejemplo, el salario), penose mayoria estos adolescentes estan
cubiertos por asignaciones familiares y por segdmsalud (seguro social o privado).
No obstante, a pesar de que en algunos casosullssadcupados en empleos formales
no cuenten con algunas prestaciones monetariasiladeas con las asignaciones
familiares, ellos tienen, en general, mayores swgey perspectivas de estabilidad que
los adultos ocupados en puestos informales.

Grafico 3. Niflos, nifias y adolescentes que viven drmogares con presencia de
adultos con un empleo formal, periodo 2003-2013
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©) Considera al jefe de hogar y al cényuge.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de lagste®Permanente de Hogares.

La formalizacién del empleo permitié ampliar la edlora de ciertas garantias bésicas
de la proteccion social hacia los nifios y los astates. La cobertura de asignaciones
familiares contributivas (y la deduccion fiscal pojos) aumentd en cerca de 14 p.p. y
la cobertura en salud (seguro social o privado)otémlo hizo en una cuantia casi
similar desde principios de los afios 2000 (Gréico

No obstante, a pesar de estos avances la cobeottributiva presenta grandes déficits
como producto del aun elevado empleo informal,afaeta a casi el 44% del total de la
poblacion ocupada. En parte, estas brechas fuewbrertas por la extension de
componentes no contributivos. En relacion con leamjgéa de la seguridad de los
ingresos, por ejemplo, la implementacion de la Aatgon Universal por Hijo en 2009
tendio a la universalizacion de la cobertura deatagnaciones familiares, incorporando
al sistema a un 29% de los nifios, nifias y adoléssem cubiertos por la asignacion
contributiva. Cabe sefalar que la diferencia carolzertura universal radica en que hay
nifios y adolescentes cuyos padres: i) estan iroduih el sistema pero por sus altos
ingresos no les corresponde una asignacion farpitiahijo; ii) no estan incluidos en el
sistema (por ejemplo, los monotributistas); iiitiben otros subsidios incompatibles
con la AUH (como es el caso de la percepcion del&iania Portefia de la CABA), o

11
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IV) se encuentran entre el resto de los nifilos yeadentes que no han accedido a la
AUH (estando en condiciones de hacerlo).

Por otra parte, en los afios 2000 también se avemzda extension de la proteccion
social en el subsistema de salud publica, medianteeacion del Plan Nacer (y luego
su extension hacia el ahora denominado Plan SuBEstg.programa brinda un conjunto
de prestaciones garantizadas para ciertos grupoka gmblacion. Actualmente, el
porcentaje de nifios y adolescentes cubiertos p&ilasl Sumar es del 37%, lo que
equivale al 87% de los nifios y nifias que no cueotanseguro social o privado de
salud. La expansion de la cobertura en los ultiafiss se encuentra asociada con la
implementacion de la AUH, accion que desde su éaten vigor incrementé en un
50% el numero de nifios y nifias inscriptos en at Rlacer y en un 14% el nimero de
embarazadas (MSAL, 2012). Una serie de estudiateheostrado el impacto positivo
de este plan en variadas dimensiones, como la cignude la mortalidad neonatal, la
reduccion de la probabilidad de nacer con bajo pesel aumento de controles
prenatales realizados por las embarazas, entre cdarobios favorables (MSAL, 2013).
Estas acciones en materia de seguridad de ingyesaisid esencial coinciden con los
lineamientos promovidos por la Recomendacion nii.sdbre los Pisos de Proteccion
Social de la OIT; que fuera apoyada por los cangtittes de Argentina (Gobierno y
representantes de empleadores y de trabajadorda)1€f Conferencia Internacional
del Trabajo (OIT, 2012).

Grafico 4. Cobertura de la proteccion social en matia de seguridad de ingresos y
salud, entre los nifios, nifas y adolescentes
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPNSCEy registros administrativos.

Otra area relevante de la proteccion social esula s refiere a los cuidados. Su
importancia radica en el hecho de que un porcentdgzrante de los nifios, nifias y
adolescentes —en particular, de los adolescenésdiza tareas domeésticas intensivas,
entre las que se encuentra cuidar de otros miemtebdogar y, ademas, porque
algunos niflos acompafian a sus padres al trabajw (&ner estos alternativas para
brindarles otro tipo de cuidados) y se involucranaetividades econémicas, muchas
veces en tareas agricolas, al colaborar con Idtadu
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En Argentina, existe una diversidad de institucsodestinadas a los cuidados de los
nifios mas pequefios: salas cunas, prejardinesngardnaternales e infantiles, centros
de desarrollo infantil o centros de cuidado conarit entre otros. De acuerdo con los
datos de la ECOVNA, la asistencia a centros de raea infantii no presenta
diferencias de género relevantes, pero se amphiacdida que aumenta la edad de las
nifias y los nifios. De este modo, mientras que dogrenas pequefios solo asiste el
3,1%, en el otro extremo de la franja etaria carsida (las nifias y los nifios de cuatro
afios) aumenta al 76,7%. La asistencia a estososemd la poblacién de entre 0 y 4
afnos, por regiones, permite identificar contrastgsificativos: en CABA, por ejemplo,
la asistencia es la mas alta del pais y llega @1% e las nifias y los nifios, mientras
que, en el NEA, solo alcanza al 15,5%. Al considira quintiles de ingreso, también
se observan diferencias destacables en la asstenos establecimientos de desarrollo
infantil. Asi se registra un aumento sostenido deasistencia a medida que se
consideran quintiles mas elevados. Efectivamemte| @rimer quintil, el 20,7% de las
nifas y los nifilos de 0 a 4 afos de edad asistgua aentro de desarrollo infantil,
mientras que lo hace el 52,1% de las nifias y ldesnque forman parte de hogares
ubicados en el quinto quintil.

En el ambito rural, que concentra el 60% del t@bafantil en el pais, existen
programas que se implementan desde la esfera lestagé@ional, provincial y
municipal— en diversas provincias y también algunasativas privadas. La oferta de
cuidado infantil para padres y madres que ven merdada la carga de trabajo durante
el periodo de la cosecha tiene efectos positivda @isminucion del trabajo infantil y
en el trabajo doméstico, contribuye a mejorar asdiciones de vida de los nifios que
se encuentran en un contexto de alta pobreza yyawanel compromiso social de los
distintos actores comunales que intervienen ereshrollo de las iniciativas (Lupica,
2014, y Giacometti, 2014).

En linea con lo presentado en el Grafico 1, otiar minportante para prevenir el trabajo

infantil lo constituye el sistema educativo. En laéimos 20 afios se extendio la

educacién obligatoria hasta abarcar todo el cieldadsecundaria en el 2006. Ademas,
en los afios 2000 se incrementd de manera notonvéasion en el sector educativo.

No obstante, a pesar de la obligatoriedad del @eloundario y los avances que se
aprecian en materia de inversion en oferta esdoldayvia se observan dificultades para
garantizar la permanencia de los adolescentes sigteina educativo. En el caso de la
franja etaria de 16 y 17 afos, un 18% ha abandolaadsistencia regular a la escuela
(MTEyYSS, 2014).

Erradicar el trabajo infantil: avances y desafios gndientes

Abordar la problematica del trabajo infantil reqei@na estrategia integral que permita
tomar en cuenta los mdultiples factores —econdémisosiales, politicos, culturales e
historicos— que son determinantes del fendmenoekfoque de politicas con estas
caracteristicas debe incluir acciones especifieasemsibilizacion, concientizacion y
movilizacion social, debe fortalecer la inspeccign, contar con una legislacion

adecuada, ademas de instrumentos para su cumpbmidsimismo, el abordaje

requiere ser acompafado por acciones especificad area de la educacion, para
prevenir la desercién, y también es necesario c@ota una cobertura de servicios de
salud que garantice el acceso al menos a los sEenhbésicos y evite que los hogares
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enfrenten condiciones de pobreza, debido, por dgeradas consecuencias financieras
que podria acarrear la falta de acceso a la sAdtlemas, se deberian incluir acciones en
materia de seguridad de ingresos, con el fin dacieda inseguridad econdémica y la

vulnerabilidad a la pobreza. En relacion con edtiend aspecto, son relevantes las
acciones de extension de la proteccion socialvedrde prestaciones no contributivas
(destinadas a hogares con presencia de persomasupadas o con trabajadores de la
economia informal, entre otros), asi como las nadidisefiadas para promover el
empleo productivo y formal, dado que este cuental@aobertura de las instituciones

laborales (como el salario minimo y la negociaco@ectiva, entre otras) y de la

seguridad social. En efecto, la configuracion maooaomica y las prioridades de la
politica deben apuntar al crecimiento econémica, c®acion de puestos de trabajo
formales y mejoras en la distribucion del ingreso.

Entre 2004 y 2012, se observé una importante régluate la incidencia del trabajo
infantil en Argentina. Ese proceso tuvo como pud partida un cambio en la
orientacion de las politicas que permitido visualizd trabajo infantii como una
problematica de vulneracion de derechos y desplagamplio conjunto de medidas
destinadas a atacar los determinantes directodiedétos del fenomeno. Los avances
registrados a lo largo de la Ultima década soniaosps, sin embargo, es evidente que,
del mismo modo que sucede a nivel global, no senabra la meta establecida para
eliminar las peores formas de trabajo infantil A&916.

Todavia queda un camino por recorrer en pos dezcda erradicacion del trabajo
infantil. En este sentido, se presenta como degaffalecer las acciones que se han
venido desarrollando en todas las areas estragégiestacadas. Los cambios
legislativos y las acciones especificas represestances relevantes aunque requieren
de un mayor compromiso de los actores —Estado,eamiptes, trabajadores, sociedad
civil- para que se garantice su cumplimiento ycagiion. El combate contra el trabajo
infantil requiere del involucramiento de los doesnasi como de los equipos de salud,
que puedan vincular dafios o lesiones con actividdal®orales y que conozcan los
recursos locales, para derivar a las nifias y anidss afectados a los centros de
atencion.

Los centros de cuidado infantil representan unbéslarelevante y necesario para
combatir el trabajo infantil. Esas institucionesdeben limitarse a brindar un espacio
de contencion, mientras los padres y madres ddlsarsus trabajos, sino que deberian
ser una puerta de entrada hacia otras prestadi@hesstema integral de proteccion de
derechos. Existen elementos que pueden ser absrdsdel corto plazo, como una
accesibilidad a los centros de cuidado que fac#iteingreso de los nifios mas
vulnerables, junto con la profesionalizacion detspeal, ya que si bien el trabajo
voluntario o de pasantes puede ser un refuerza déelta, es preciso contar con una
planta de personal especializada y remunerada.

Finalmente, respecto de la dimension vinculadagarantizar la seguridad econémica
para reducir la vulnerabilidad de los hogares emlioiones de pobreza surgen como los
mayores desafios: la formalizacion del empleo garantizar el trabajo decente en los
adultos, cerrar ciertas brechas de coberth@ifonta) y avanzar en la extension
progresiva de algunas prestaciones de la protesoidal €obertura vertica).
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