{O[T}

o

PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO DECENTE
ARGENTINA (2004-07)

l. LA PROBLEMATICA PRINCIPAL QUE DEBE ABORDARSE

La crisis en Argentina ha provocado niveles de desempleo y una incidencia de
pobreza e indigencia anteriormente desconocidos. La experiencia por la que ha pasado el
pais en materia de empleo asi como de nivel y distribucion del ingreso en los Gltimos 15
afios ilustra tanto los profundos impactos sociales de la globalizacion y las politicas
economicas de ajuste estructural, como los limites de la politica laboral y de empleo para
amortiguar tales impactos. A los afios de fuerte crecimiento econémico que generaron
pocos empleos, siguio el colapso del mercado de trabajo durante la crisis. Actualmente,
en el proceso de recuperacion, el pais estd aplicando un conjunto de politicas para
mantener un alto ritmo de crecimiento a pesar de las limitaciones del contexto y, al
mismo tiempo, seguir bajando los aun elevados niveles de desempleo y pobreza. Asi, la
tasa de desocupacién que habia alcanzado a 21,5% en mayo de 2002, se ha reducido a
14,6% en el primer semestre de 2004 y la incidencia de la pobreza se redujo de 57,5% en
octubre de 2002 a 44,3% en el primer semestre de 2004.

En la Argentina el trabajo decente es una prioridad nacional establecida. La Ley
N° 25.877, de Ordenamiento del Régimen Laboral de marzo de 2004, dispone que el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) debe promover la inclusion
del concepto de trabajo decente en las politicas nacionales, provinciales y municipales.

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio se incluyo la promocién del trabajo
decente (N° 3). Las metas a alcanzar en el afio 2015 son:

= desempleo debajo del 10%
= cobertura de la proteccion social de dos tercios de la poblacion activa
= erradicacion del trabajo infantil

Cabe sefialar que el Objetivo de Desarrollo N° 4: “Promover la igualdad de
género” esta principalmente definido en términos de trabajo decente: mas participacion
econdmica de la mujer, reduccion de la brecha salarial y participacion en niveles
decisorios.

Tambien se relaciona con la promocion del trabajo decente el Objetivo de
Desarrollo N° 1: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” y sus metas “Erradicar la
indigencia y el hambre” y “Reducir la pobreza a menos del 20%”, para lo cual se
promueve, en este Programa, la mejora de los ingresos y su distribucion mas equitativa.



Obtener un trabajo formal con cobertura de seguridad social es una aspiracion
mayoritaria de los argentinos. Este logro, al mismo tiempo, podria contribuir tanto a una
mejor distribucion del ingreso como a la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. En sentido coincidente, la erradicacion del trabajo infantil reafirma
la voluntad de proteger a las futuras generaciones.

En suma, los déficit del trabajo decente a cuya reduccién se orientara el Programa
Nacional de Trabajo Decente se relacionan con:

= el empleoy lacalidad de la formacién;

= la proteccion social;

= el bienestar y la distribucion del ingreso;
= laigualdad de género;

= laerradicacion del trabajo infantil.

Como lo demuestra la historia social y econdmica reciente del pais, el trabajo
decente deberia ser planteado como meta a la hora de adoptar politicas macroeconémicas
y sociales. Esto requiere una articulacion explicita entre las politicas econémicas, las
laborales y las sociales (educativas, de proteccion social y de salud).

Ademas del papel fundamental que cumplen las politicas mencionadas en la
creacion y mantenimiento del empleo, las estrategias, programas y actividades del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social tienen una funcion decisiva. Esto hace
necesario una optimizacion de las politicas activas de empleo y formacién, de
regularizacion del trabajo y de mejora de sus condiciones y una mayor equidad en la
distribucion del ingreso y de la politica salarial.

El dialogo social a distintos niveles debera contribuir de manera significativa a la
adopcion e implementacion exitosa de politicas coherentes.

El problema principal a encarar por el Programa Nacional de Trabajo Decente
(2004-07) es, en consecuencia, el déficit cuantitativo y cualitativo del empleo,
determinado por el proceso de globalizacion y los ajustes estructurales recurrentes.
Asimismo, el programa respondera a las conclusiones y recomendaciones de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, por lo que constituird una
contribucion significativa al seguimiento del trabajo de la Comisién por parte de los
constituyentes nacionales y la OIT.

1. LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION ANTERIORES Y LAS CORRESPONDIENTES
ENSENANZAS

Durante casi una decada, la cooperacion técnica de la OIT en Argentina no contd
con un Proyecto nacional de amplio espectro y continuidad suficiente. Desde la
finalizacion en 1995 del proyecto PNUD/OIT ARG/92/009 “Disefio de politicas de



empleo y su operatoria de gestion” hasta la crisis, en el afio 2001, las numerosas y
valiosas actividades de cooperacion tenian un caracter poco integrado y fueron
generalmente puntuales, lo que dificulté un aprovechamiento completo de sus resultados.
Desde luego, esta relativa discontinuidad de los esfuerzos se relaciond con el curso
seguido entonces, durante los cuales las perspectivas de la OIT no fueron suficientemente
compartidas.

Las lecciones de la cooperacion pueden nutrirse con las extraidas del Proyecto
“Enfrentando los retos al trabajo decente en la crisis argentina” (CRISIS), ya que el
Proyecto “Apoyo a la Recuperacion del Empleo en la Argentina” (AREA) ha comenzado
recientemente su ejecucion.

Los aportes de la OIT, a través del Programa Nacional de Trabajo Decente, se
efectlan a través de tres formas principales de cooperacion:

= Ampliacion de conocimientos, en cuanto a la investigacion e informacion
necesaria para la formulacion de politicas, la elaboracién de los instrumentos
de politica y la evaluacion de los avances en pos de los objetivos del trabajo
decente.

= Promocidn, para convertir al trabajo decente en un objetivo clave de las
politicas publicas y privadas, y para mostrar de qué manera ello puede
lograrse.

= Servicios, en el marco del apoyo que se proporciona a los mandantes en sus
esfuerzos por poner en practica politicas y programas relativos al trabajo
decente.

Se abordaran sucesivamente las ensefianzas de la cooperacion anterior respecto de
esos medios fundamentales de la cooperacion: conocimiento, promocion y servicios.

Respecto de la ampliacion de conocimientos, es conveniente recordar que la
Argentina es un pais de desarrollo medio y cuenta con una produccion intelectual
considerable en ciencias sociales. Los diagndsticos méas tradicionales en muchos casos
ya son producidos por diversas areas académicas, asi como el mismo sector publico o
asesorias y consultores de organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuya
compilacion, discusion, difusion e integracion también es y serd una actividad valiosa de
la OIT. Sin embargo, los sistemas de indicadores laborales y los diagnosticos orientados
a la formulacion de politicas son todavia insuficientes. Por ello, la produccion de
conocimiento mas fructifera de la cooperacion de la OIT debiera orientarse tanto a
aquellos de utilidad para la formulacion de politicas como a la elaboracion y difusion de
experiencias y metodologias para la evaluacion ex ante y el monitoreo de politicas,
programas y acciones con impacto en el trabajo decente para hombres y mujeres asi como
en relacion a los efectos y condicionamientos de la globalizacion.



En lo relativo a la promocion de los principios del trabajo decente, se ha
incorporado formalmente este concepto, como se ha indicado, en diversos instrumentos
normativos, asi como en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en los propésitos
gubernamentales y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Las
dificultades mayores se observan para acceder y aplicar instrumentos eficaces y fiables a
fin de hacer operativos tales propositos. Por ello, la cooperacién de la OIT en esta
materia debiera concentrarse en la difusion de las mejores practicas y experiencias
conocidas para la aplicacion efectiva del concepto de trabajo decente.

Respecto de los servicios, es relevante la construccion y perfeccionamiento de
estructuras, organizacion y procedimientos. La experiencia pasada aconseja que la
asistencia se despliegue en estrecho contacto con los mandantes, en formas de
cooperacion lo més directa posible. Esta forma de asistencia, cuya relevancia e impacto
son notables, requiere de un esfuerzo comdn sostenido, tanto de la Oficina como del
Gobierno, a fin de garantizar oportuno acceso, informacion, elaboracién conjunta y
detallada distribucion de responsabilidades para alcanzar los productos pertinentes.

1. LOoS AMBITOS DE COOPERACION PRIORITARIOS

En el Anexo al Memorando de Entendimiento entre el Gobierno, los
representantes de empleadores y de trabajadores de la Argentina ante el Consejo de
Administracion y el Director General de la OIT, firmado en Ginebra el 14 de junio de
2004, se determinaron las prioridades del Programa Nacional de Trabajo Decente.

El programa se basara sobre dos ejes principales. ElI primero se define por la
necesidad de la integracion de otras areas de politica con las laborales y de empleo. El
segundo toma en cuenta las politicas y programas que dependen del propio Ministerio o
de sus estructuras descentralizadas. Ambos ejes se desarrollaran en el marco de los
objetivos especificos y el disefio de politicas que fije el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Primer eje: Integracion de politicas laborales y de empleo con otras politicas de
impacto sobre la cantidad y la calidad de los puestos de trabajo.

La experiencia del crecimiento sin empleo antes de la crisis, su impacto y las
necesidades de la recuperacién econdémica y social indican la necesidad de una
integracion institucionalizada de las politicas relevantes, basada en la evaluacion de los
riesgos que involucran y de las oportunidades que abren para el empleo. Las areas de
politica que inciden son las econdmicas (monetarias, fiscales, cambiarias, industriales y
comerciales) y las sociales (educacion, proteccién social y salud). De esta forma, se
desarrollaran enfoques integrados para la formulacion de politicas economicas y sociales
que otorguen primacia a los objetivos en materia de creacién de empleo, seguridad social,
derechos en el trabajo y dialogo social, lo que también es plenamente coincidente con la
“Integracion de los objetivos econdmicos y sociales”, recomendada para el seguimiento a



nivel nacional del Informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion.

Segundo eje: Integracion de las politicas del Ministerio en areas prioritarias
tendientes a la operacionalizacion de estrategias de manera descentralizada:

1. Politicas activas de empleo y formacion. Esto incluye la transformacion de los
programas de empleo transitorio en otros de reinsercion laboral, y en el mediano plazo,
la instrumentacion de politicas activas de empleo dirigidas a sectores vulnerables.

2. Politicas de regularizacién del trabajo no registrado y de mejora de las
condiciones de trabajo. Disefio y ejecucion de estrategias tendientes a la formalizacién
de las distintas formas de trabajo no registrado y la elaboracion de estrategias dirigidas al
mejoramiento de las condiciones de trabajo.

3. Programa Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil. Coordinacion y
ejecucién de acciones tendientes a la deteccion, cuantificacion y erradicacion del trabajo
infantil.

4. Politicas para la mejora de los ingresos del trabajo. Fortalecimiento de la
negociacion colectiva, evaluacion del impacto del incremento del salario minimo y
estrategias tendientes a una mejor distribucion del ingreso.

5. Politicas para la extension de la cobertura del sistema de proteccion social.
Estrategias tendientes a la adecuacion del sistema de seguridad social y la ampliacion de
la cobertura del seguro de desempleo.

V. RESULTADOS PROYECTADOS A CORTO Y A MEDIANO PLAZO.

Primer eje: Integracion de politicas laborales y de empleo con otras politicas de
impacto sobre la cantidad y la calidad de los puestos de trabajo.

Obijetivo Inmediato 1 *

Al finalizar el Programa, se habra fortalecido la capacidad del MTESS para intervenir
en la coordinacién entre las politicas laborales y las politicas econémicas y sociales,
para promover “la inclusion del concepto de trabajo decente en las politicas publicas
nacionales, provinciales y municipales™ (art. 7° de la Ley 25.877).

e Resultado 1.1

Capacidad técnica del MTESS fortalecida en el monitoreo y evaluacion del impacto de
las politicas econdmicas en la generacion de trabajo decente para hombres y mujeres.

! Se ha sometido a consideracion de la AECI el documento de proyecto “Una respuesta nacional a los

desafios sociales de la globalizacién: apoyo al Programa Nacional de Trabajo Decente en Argentina”.



e Actividad 1.1.1
Relevar la experiencia internacional sobre metodologias de medicion de impacto
ocupacional y analizar su aplicabilidad al caso argentino considerando, entre otros
aspectos, la disponibilidad de informacion.

» Actividad 1.1.2
Adaptar, si corresponde, las metodologias aplicables y ponerlas a prueba en el anélisis
de un namero reducido de politicas econémicas.

» Actividad 1.1.3
Apoyar la capacitacion técnica del personal del MTESS en la utilizacion de los
desarrollos metodoldgicos adaptados.

e Resultado 1.2

Mecanismos de coordinacion de las politicas laborales con politicas econémicas
especificas, disefiados y capacidades de aplicacion por parte del MTESS, fortalecidas.

» Actividad 1.2.1
Analizar las experiencias mas exitosas en el nivel internacional en materia de esta
coordinacion y discutir su aplicabilidad al caso argentino.

» Actividad 1.2.2
Actualizar el diagndstico sobre las normas y practicas en materia de la coordinacién
de politicas laborales y econdmicas en Argentina.

» Actividad 1.2.3
Seleccionar un grupo de areas de la politica econdmica que presenten mayor
relevancia estratégica para promover el trabajo decente para hombres y mujeres y
disefiar mecanismos especificos de coordinacion de la politica laboral con las
politicas econdmicas en las areas seleccionadas.

» Actividad 1.2.4
Apoyar la puesta en operacion de los mecanismos de coordinacion disefiados.

e Resultado 1.3

Mecanismos de coordinacion de las politicas laborales con politicas educativas, de
desarrollo social y de salud mejorados y apoyados para su puesta en préactica,
prestando atencion a la dimensién de género.

» Actividad 1.3.1
Relevar experiencias internacionales en materia de la coordinacion de:
a) los aspectos educativos y de formacion profesional de las politicas laborales y las
politicas educativas;



b) las transferencias pecuniarias y en especie de la politica laboral y las politicas de
desarrollo social; y

c) las acciones en materia de salud de los trabajadores de la politica laboral y las
politicas de salud.

En todos los casos se prestara especial atencion a los grupos en situacion de pobreza,

bajo nivel educativo y de calificacion y a las lecciones de esa experiencia para

promover la igualdad de género.

» Actividad 1.3.2
Elaborar un diagndéstico sobre las normas y practicas nacionales en estos aspectos,
incluyendo recomendaciones para la mejora de la coordinacion.

* Actividad 1.3.3
Disefiar mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion y discutirlos con
funcionarios gubernamentales de las areas involucradas.

» Actividad 1.3.4
Apoyar la puesta en practica de esos mecanismos e instrumentos.

e Resultado 1.4

Actores sociales con voz y sensibilizados con respecto a la relevancia y necesidad de
integrar las politicas laborales con las econdémicas y sociales.

» Actividad 1.4.1
Elaborar programas anuales de reuniones con actores sociales en distintos &mbitos
sobre esta tematica.

e Actividad 1.4.2
Capacitar al personal del MTESS vy a los actores sociales para una mejor intervencion
en dichas reuniones.

» Actividad 1.4.3
Organizar y coordinar técnicamente las reuniones y evaluar los resultados del
programa.

Obijetivo Inmediato 2 2

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con mejor informacion — difundida también
entre los actores sociales- sobre la evolucion de los indicadores de trabajo decente,
incluyendo los referidos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a los efectos sociales
de la globalizacion, para la orientacion general de sus politicas.

2 Se ha sometido a consideracion de la AECI el documento de proyecto “Una respuesta nacional a los

desafios sociales de la globalizacidn: apoyo al Programa Nacional de Trabajo Decente en Argentina”.



e Resultado 2.1

Sistema de Indicadores de Trabajo Decente, que incluya la dimension de género, en el
nivel nacional y regional, disefiado.

» Actividad 2.1.1
Relevar la experiencia internacional y analizar su aplicabilidad al caso argentino.

e Actividad 2.1.2
Definir las dimensiones del Sistema y los indicadores a considerar en cada una de
ellas, establecer su estructura 'y analizar formas alternativas de regionalizacion.

* Actividad 2.1.3
Relevar la disponibilidad de informacion estadistica para la construccion de los
indicadores seleccionados, identificando las areas de carencia, y elaborar un programa
para cubrirlas.

» Actividad 2.1.4
Construir los indicadores y disefiar el sistema informatico de soporte.

e Resultado 2.2

Sistema de Indicadores de Trabajo Decente, que incluya la dimension de género,
operativo y con informacion difundida entre los actores sociales.

e Actividad 2.2.1
Coordinar una prueba piloto del Sistema con la informacion disponible e introducir
los ajustes gque se estimen necesarios.

» Actividad 2.2.2
Disefiar la estrategia de difusion, definir los niveles de usuario y disefiar los
instrumentos a utilizar (incluyendo su modalidad y periodicidad).

e Actividad 2.2.3
Coordinar actividades de presentacion y discusién de los indicadores con los actores
sociales para sensibilizarlos con respecto al trabajo decente y a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, incluyendo actividades de capacitacion para la utilizacion y
analisis de los indicadores.

e Actividad 2.2.4
Evaluar la informacion generada por el Sistema al cabo de su primer afio de
operacion.



e Resultado 2.3

Base de conocimientos actualizada sobre los efectos sociales de la globalizacion en la
Argentina, que atienda a las diferencias entre hombres y mujeres.

» Actividad 2.3.1
Elaborar alrededor de cinco estudios puntuales, con base en un acuerdo sobre un
marco conceptual y analitico, que analicen informacion actualizada sobre la
evolucion del empleo en cantidad y calidad, los ingresos y la pobreza vinculandolo
con las politicas econémicas, financieras y comerciales especificas aplicadas.

» Actividad 2.3.2
En base a lo anterior, efectuar recomendaciones sobre eventuales ajustes de dichas
politicas dentro del marco de una respuesta nacional a la globalizacion.

* Actividad 2.3.3
Cooperar directamente con el Gobierno Argentino en la produccion de los
documentos y en la realizacion del examen nacional periddico previsto en el Informe
de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion.

Segundo eje: Integracion de las politicas del Ministerio en areas prioritarias
tendientes a la operacionalizacion de estrategias de manera descentralizada.

Obijetivo inmediato 3 *

Al finalizar el proyecto, el MTESS habra fortalecido su capacidad para el disefio y la
ejecucion de las politicas de empleo y formacion profesional incluyendo la dimension de
género y los actores sociales habran reforzado su capacidad para participar en las
mismas.

e Resultado 3.1

Propuestas para la formulacion y redisefio de politicas, programas y acciones para la
promocion del empleo decente para hombres y mujeres, elaboradas, incluidos los planes
de implementacion.

» Actividad 3.1.1
Apoyar al MTESS en la formulacion de perfiles y requisitos para la clasificacion de
los beneficiarios segun sus condiciones de empleabilidad y en el disefio de los
aspectos operativos involucrados.

¥ Algunos de los resultados propuestos seran cubiertos por el proyecto ARG/02/M01/ITA “Programa

integrado de apoyo para la reactivacion del empleo en Argentina”. Por otra parte, Espafia acaba de aprobar
un proyecto regional sobre empleo joven del cual participa Argentina.
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» Actividad 3.1.2
Relevar la experiencia internacional sobre nuevas tendencias y mejores practicas en
materia de politicas y programas de empleo, analizar su aplicabilidad al caso
argentino y elaborar una propuesta sobre el tipo de programas prioritarios a
desarrollar.

» Actividad. 3.1.3
Apoyar al MTESS en el disefio de los programas que se prioricen y en su puesta en
practica.

» Actividad 3.1.4
Disefar en particular acciones dirigidas al segmento ocupacional de jovenes que
articulen ofertas educativas adecuadas, formacion profesional y apoyo a la busqueda
de empleo con especial atencion a jovenes que no estudian ni trabajan.

e Actividad 3.1.5
Disefiar en particular acciones dirigidas al segmento ocupacional de empleo rural, que
consideren especificamente su regularizacion y el mejoramiento de las condiciones de
trabajo.

» Actividad 3.1.6
Incorporar en el disefio y la gestion de los programas y acciones a los que se refieren
las actividades 3.1.3 a 3.1.5, en forma explicita, instrumentos para promover la
igualdad de género.

e Resultado 3.2

Actores sociales fortalecidos en su capacidad para participar en la promocién del
desarrollo economico local y en el disefio, gestion y monitoreo a nivel local de los
programas de empleo y formacion profesional.

» Actividad 3.2.1
Incorporar a las politicas y programas a las que refiere las actividades 3.1.3 a 3.1.5
mecanismos y procedimientos para viabilizar la participacion de los actores sociales
en el disefio y la gestion regional de los programas de empleo y formacion profesional
y en su monitoreo.

» Actividad. 3.2.2
Organizar talleres regionales de capacitacion de actores sociales en materia de
desarrollo econdmico local, politicas de empleo y formacion profesional.

» Actividad. 3.2.3
Brindar asistencia técnica para el desarrollo periodico de médulos de relevamiento
sobre la estructura de calificaciones regional y/o de sectores de actividad.

Esta actividad podria financiarse con recursos del Proyecto Regional de Empleo Juvenil.
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Actividad. 3.2.4

Capacitar técnicos provenientes de los sectores gubernamental, empresarial y sindical
en la identificacion de competencias, procesos de formacion y certificacion de las
mismas.

Actividad. 3.2.5
Promover la inclusién de definicion de categorias de convenio, formacion profesional
y condiciones y medio ambiente de trabajo en los procesos de negociacion colectiva.

Actividad 3.2.6

Brindar asistencia técnica para la participacion de los actores sociales en la
formulacion, ejecucion y monitoreo de programas de empleo y formacion profesional
seleccionados, en el marco del desarrollo econémico local.

Resultado 3.3

Focalizacion y priorizacion adecuada de las acciones del MTESS dirigidas a la economia
informal, con especial atencion a la superacion de las inequidades de género en este
ambito.

Actividad 3.3.1
Analizar las mejores experiencias de disefio y aplicacion de instrumentos estadisticos
y otros medios de relevamiento para la caracterizacion de la economia informal.

Actividad 3.3.2
Identificar y diagnosticar las diversas modalidades de trabajo y de empleo en la
economia informal y evaluar alternativas regulatorias.

Actividad 3.3.3
Contribuir a determinar prioridades que orienten las diversas acciones del MTESS
respecto de la economia informal.

Resultado 3.4

Propuesta de ajustes y modificaciones a los servicios de empleo y formacion profesional
que incluya la dimension de género y adecuada a las peculiaridades de las distintas
regiones argentinas, formulada y apoyada en su puesta en practica.

Actividad 3.4.1

Revisar la experiencia internacional en la organizacion y funcionamiento de los
servicios de empleo y formacion profesional, analizando su aplicabilidad al caso
argentino.
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Actividad 3.4.2

Disenar acciones de mejora de la calidad de estos servicios que incluyan la definicion
y validacion de los estdndares y recomendaciones para la reorganizacion y el
funcionamiento administrativo de los servicios de empleo y formacion profesional.

Actividad 3.4.3
Discutir la propuesta con funcionarios y actores sociales y apoyar su puesta en
practica.

Resultado 3.5

Programa de apoyo a entramados productivos disefiado, probado y evaluado.

Actividad 3.5.1
Identificar tramas productivas regionales/sectoriales con mayor potencial de
generacion de empleo.

Actividad 3.5.2

Disefar politicas de promocion e incentivos para el desarrollo de las tramas
identificadas, con énfasis en su articulacion con las micro y pequefias empresas, en
coordinacion con las instituciones competentes.

Actividad 3.5.3
Elaborar una propuesta de programa de apoyo para mejorar la productividad y la
generacion de trabajo decente en las tramas seleccionadas.

Actividad 3.5.4
Apoyar la puesta en préactica, evaluacion y transferencia del programa a otras tramas.

Obijetivo inmediato 4 °

Al finalizar el Programa el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social estara en
mejores condiciones de aplicar una politica integrada, abarcativa y que incluya la
dimension de género para la formalizacion de los diversos tipos de empleo no registrado.

Resultado 4.1

Politica para la regularizacion del empleo no registrado que considere las diferencias en
la situacion de hombres y mujeres, mejorada.

Actividad 4.1.1
Relevar la experiencia internacional sobre politicas para la regularizacion del empleo
no registrado, especialmente en paises en desarrollo, y analizar su aplicabilidad al
caso argentino.

5

Se encuentra actualmente en negociacién con el Gobierno italiano el proyecto interregional “An

Integrated Approach to Promoting Good Governance”, del cual Argentina formaria parte.
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Actividad 4.1.2 °

Diagnosticar los factores determinantes del empleo no registrado, evaluar el impacto
de las medidas aplicadas para controlarlo y formular recomendaciones sobre lineas de
accion para su regularizacion.

Actividad 4.1.3.
Realizar reuniones tripartitas para discutir el diagnostico y las recomendaciones.

Actividad 4.1.4.

Elaborar una propuesta de reformulacion de la politica para la formalizacion del
empleo no registrado.

Resultado 4.2

Alrededor de 400 agentes de la inspeccion del trabajo (de los cuales, al menos 120
mujeres), calificados para aplicar la normativa vigente.

Actividad 4.2.1
Contribuir a definir el perfil de agentes a calificar.

Actividad 4.2.2
Elaborar, editar y distribuir un Manual de Procedimientos de la Inspeccion del
Trabajo con enfoque de género. ’

Actividad 4.2.3
Seleccionar y formar a los formadores y realizar los cursos de capacitacion.

Actividad 4.2.4
Contribuir a evaluar los resultados de la capacitacion.

Resultado 4.3

Actores relevantes concientizados sobre las ventajas de la regularizacion del trabajo.

Actividad 4.3.1
Apoyar el disefio y realizacion de campafias y materiales de difusion generales y
especificos.

Actividad 4.3.2
Evaluar cuantitativa y cualitativamente el impacto de las campafas.

Esta actividad esta relacionada también con el Resultado 3.3
Esta actividad esta vinculada con la actividad 8.3.3 relativa al trabajo infantil.
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Obijetivo inmediato 5 °

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con una politica mejorada para la reduccion
del tiempo efectivo de trabajo, disefiada y apoyada para su puesta en practica.

Resultado 5.1

Politica para la reduccion del tiempo efectivo de trabajo, disefiada.

Actividad 5.1.1

Relevar la experiencia internacional de las estrategias de reduccién del tiempo de
trabajo y sus impactos (incluidos los remuneratorios) en paises industrializados y
especialmente en paises en desarrollo.

Actividad 5.1.2

Relevar, analizar y evaluar la experiencia nacional en cuanto a la duracion y
acondicionamiento del tiempo de trabajo y descansos, en sus aspectos legales,
convencionales y de hecho. y evaluar los efectos y consecuencias de su eventual
reduccion.

Actividad 5.1.3
Realizar reuniones técnicas tripartitas de discusion de las experiencias nacionales e
internacionales relevadas.

Actividad 5.1.4

Elaborar una propuesta para la mejora de la politica de reduccién del tiempo efectivo
de trabajo.

Resultado 5.2

Instrumentos y mecanismos de aplicacion de la politica para la reduccion del tiempo
efectivo de trabajo, disefiados y apoyados para su aplicacion.

Actividad 5.2.1
Diseniar los instrumentos juridicos para la reduccién del tiempo de trabajo.

Actividad 5.2.2
Disefar procedimientos de fiscalizacion y estimulos especificos para la reduccion del
tiempo de trabajo.

Actividad 5.2.3
Apoyar la aplicacion articulada del conjunto de instrumentos, procedimientos y
estimulos disefiados.

8

No se han identificado hasta el momento fuentes externas de financiamiento para este objetivo.
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e Resultado 5.3
Campairia de difusion y concienciacion, realizada y evaluada.

e Actividad 5.3.1
Apoyar el disefio de campafias, reuniones y materiales de difusion para la
concienciacion de actores sociales sobre el tema.

e Actividad 5.3.2
Evaluar cuanti-cualitativamente el impacto de las campafias y acciones.

Obijetivo inmediato 6 °

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con estrategias revisadas y mejores
instrumentos de intervencion disefiados para ampliar la cobertura de la seguridad social
para hombres y mujeres.

e Resultado 6.1

Estrategia de intervencion para la expansion integral y ampliacion de la cobertura de la
seguridad social, elaborada.

» Actividad 6.1.1
Relevar la experiencia internacional y analizar su aplicabilidad al caso argentino,
incluyendo un analisis de sus impactos en paises industrializados y en paises en
desarrollo.

» Actividad 6.1.2
Relevar, analizar y evaluar la experiencia nacional en cuanto a los resultados
obtenidos por la aplicacion de las distintas politicas previsionales.

« Actividad 6.1.3 *°
Organizar un taller de discusion (en base a un documento de referencia) sobre la
pertinencia de distintas modalidades e instrumentos aplicables a los programas de
seguridad social en el caso argentino.

» Actividad 6.1.4
Evaluar los instrumentos de seguridad social (contributivos y no contributivos),
incluyendo los regimenes de compatibilidad entre empleo y percepcion de
prestaciones de la seguridad social y su impacto sobre el empleo y en relacion con la
igualdad de género.

°®  Se ha sometido a consideracién de la AECI el documento de proyecto “Una respuesta nacional a los

desafios sociales de la globalizacion: apoyo al Programa Nacional de Trabajo Decente en Argentina”.
10 Esta actividad esta relacionada con los objetivos 3, 4 y 7 relativos a las politicas de empleo y de
formacion, de regularizacion y de distribucion de ingresos.
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Actividad 6.1.5

Elaborar una propuesta estratégica para la expansion de la seguridad social en sus
distintos programas, que tienda a su integracion y a la ampliacion de la cobertura de
cada uno de ellos.

Resultado 6.2

Diagndsticos y sistemas de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones vy
Pensiones (SIJyP), mejorados.

Actividad 6.2.1

Disefiar instrumentos y herramientas de gestion de la informacién de la seguridad
social con el objetivo de armonizar la informacién producida en los distintos
organismos.

Actividad 6.2.2
Disefiar e implementar un programa de cooperacion con las cajas provinciales,
municipales y profesionales no incorporadas al SI1JyP para armonizar la informacion.

Actividad 6.2.3

Disefiar un subsistema de informacion estadistica para lograr la funcion de
distribucion de los créditos previsionales y construir indicadores de monitoreo de la
cobertura de la seguridad social y ajustar sus proyecciones.

Actividad 6.2.4
En base a la informacion resultante de los nuevos subsistemas de informacion,
mejorar los diagnosticos sobre el SIJyP, que incluyan recomendaciones.

Resultado 6.3

Sistema integral de prestaciones por desempleo mejorado y con cobertura ampliada.

Actividad 6.3.1

Relevar, analizar y evaluar la experiencia nacional en cuanto a los resultados
obtenidos por la aplicacion de las distintas politicas de la contingencia desempleo que
incluya los condicionantes del mercado laboral.

Actividad 6.3.2
Analizar estrategias para ampliar la cobertura y mejorar las prestaciones del seguro.

Actividad 6.3.3

Desarrollar herramientas para optimizar la gestion y monitoreo del Sistema Integrado
de Prestaciones por Desempleo en las éareas financiero-actuarial, proyeccion
desagregada de flujos y stock de beneficiarios.
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Actividad 6.3.4
Elaborar una propuesta para ampliar la cobertura y mejorar las prestaciones de salud
y asignaciones familiares del Sistema.

Actividad 6.3.5
Elaborar una propuesta de politica para la reforma del Sistema integral de
prestaciones por desempleo y apoyar su puesta en practica.

Objetivo inmediato 7 *

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con capacidades y funciones fortalecidas
para el disefio e implementacion de politicas, planes y programas a fin de mejorar la
distribucién personal y funcional del ingreso y reducir las brechas de ingreso por sexo.

Resultado 7.1 *

Politicas para la mejora de la distribucion del ingreso, elaboradas.

Actividad 7.1.1

Relevar, analizar y evaluar la experiencia internacional sobre metodologias de
diagnostico y estrategias de mejoramiento de la distribucion del ingreso y de
reduccién de las brechas de ingreso por sexo, analizando su aplicabilidad al caso
argentino.

Actividad 7.1.2

Formular un diagndstico comprensivo sobre la evolucién y situacion actual de la
distribucion del ingreso, evaluando el impacto diferencial de las politicas aplicadas
por el MTESS en materia de salarios y otros tipos de ingresos en las distintas
regiones, en diversos segmentos ocupacionales y segin sexo.

Actividad 7.1.3

Elaborar una propuesta de estrategia para el mejoramiento de la distribucion del
ingreso y la disminucion de la brecha de ingreso por sexo, con indicacion de
instrumentos especificos e impactos esperados, en base a un paquete integrado de
politicas laborales y economicas.

Resultado 7.2

Sistema de negociacion colectiva para la mejora en la distribucion del ingreso y
disminucion de la brecha salarial por sexo, fortalecido y promovido.

11

Se ha sometido a consideracién de la AECI el documento de proyecto “Una respuesta nacional a los

desafios sociales de la globalizacion: apoyo al Programa Nacional de Trabajo Decente en Argentina”.

12

Este resultado esta relacionado con los resultados esperados de los Objetivos 1, 3, 5y 8 en términos

operativos y con los del Objetivo 2 para fines de monitoreo y evaluacion.
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» Actividad 7.2.1
Evaluar la experiencia internacional y nacional del impacto de la negociacion
colectiva en la distribucién del ingreso y en la brecha salarial por sexo, incluyendo
recomendaciones para su ampliacion a sectores y trabajadores no cubiertos.

» Actividad 7.2.2
Elaborar estudios sobre la fijacion de salarios por negociacion colectiva en sectores
especificos, incluyendo la productividad como uno de los factores para la mejora de
los ingresos del trabajo.

» Actividad 7.2.3
Apoyar acciones de promocion de la negociacion colectiva como mecanismo de
determinacion de ingresos del trabajo.

» Actividad 7.2.4
Capacitar a los funcionarios del MTESS y los actores sociales involucrados en la
negociacion colectiva en base a los estudios elaborados.

e Resultado 7.3
Instituto de fijacion del salario minimo, fortalecido.

» Actividad 7.3.1
Evaluar la experiencia del instituto del salario minimo, incluyendo la elaboracién de
un marco conceptual y metodoldgico ad hoc y técnicas de diagnostico, mecanismos,
criterios de fijacion, alcances, niveles e impactos en la distribucidn del ingreso, segin
sexo, registro, sectores de actividad y regiones, que incluya recomendaciones.

» Actividad 7.3.2
Discutir en reuniones tripartitas esas recomendaciones.

* Actividad 7.3.3
Contribuir a disefiar una camparia de difusion del instituto del salario minimo y la
importancia de su aplicacion efectiva.

Objetivo inmediato 8

Al finalizar el Programa estaran fortalecidas las capacidades institucionales del MTESS

para el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

e Resultado 8.1

Informacion sobre trabajo infantil, con representatividad regional ampliada, mejorada y
difundida entre los actores sociales.
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Actividad 8.1.1
Aplicar la Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes (EANA) en las
regiones y/o provincias no incluidas en el operativo en curso.

Actividad 8.1.2

Disenar y acordar con el INDEC mddulos sobre trabajo infantil a ser incluidos en la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y en el préximo Censo Nacional de
Poblacion.

Actividad 8.1.3

Ampliar y mejorar el disefio y contenidos del Observatorio de Trabajo Infantil y su
sitio web.

Resultado 8.2

Capacidad institucional para el disefio y la ejecucién de politicas de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, fortalecida.

Actividad 8.2.1
Evaluar el disefio y las préacticas institucionales relativas al trabajo infantil.

Actividad 8.2.2
Elaborar una propuesta de reorganizacion institucional, incluyendo un proyecto
normativo.

Actividad 8.2.3
Apoyar la insercion del objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en
todas las acciones, programas, convenios y acuerdos implementados por el MTESS.

Actividad 8.2.4
Apoyar la formulacion y gestion de medidas para prevenir y erradicar el trabajo
infantil en familias con beneficiarios de programas sociales y de empleo.

Resultado 8.3

Acciones directas disefiadas, consensuadas e implementadas para prevenir y erradicar el
trabajo infantil en &mbitos rurales y urbanos.

Actividad 8.3.1

Relevar y evaluar experiencias internacionales referentes al trabajo infantil en
diversas actividades, incluyendo el ambito doméstico, y las recomendaciones para el
disefio de programas.
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Actividad 8.3.2

Elaborar criterios para priorizar y focalizar acciones segun ambitos geograficos y
ramas de actividad en funcion de los diagndsticos disponibles, con especial atencién a
las peores formas de trabajo infantil.

Actividad 8.3.3 2

Implementar acciones de capacitacion dirigidas a inspectores del trabajo de la Nacién
y las provincias sobre la fiscalizacion de mano de obra infantil en general y en
sectores de actividad determinados.

Actividad 8.3.4

Organizar y coordinar jornadas de concienciacion y capacitacion de actores sociales
locales sobre la problematica del trabajo infantil en actividades y areas geogréaficas
especificas.

Actividad 8.3.5 *

Promover la inclusion del objetivo de erradicacion del trabajo infantil en las distintas
iniciativas privadas de comercio ético y responsabilidad empresaria.

Resultado 8.4

Camparfias y materiales para la difusién de informacion, capacitaciéon y sensibilizacion
sobre la problematica del trabajo infantil que incluya la dimension de género, disefiados,
elaborados y evaluados.

Actividad 8.4.1
Apoyar el disefio y la realizacién de camparias y materiales de difusion generales y
especificos.

Actividad 8.4.2
Evaluar cuantitativa y cualitativamente su impacto.

Obijetivo inmediato 9 *°

Al finalizar el Programa, se habra incrementado significativamente la disponibilidad de
informacion integrada sobre indicadores de gestion, monitoreo y evaluacion de las
principales acciones, programas y politicas del MTESS, que incluya la dimension de
género.

13
14
15

Esta actividad aportara igualmente a la realizacién del Resultado 4.2 de formacién de inspectores.
Esta actividad se implementara en coordinacion con las relativas al Resultado 4.3.
Se han identificado fuentes parciales de financiamiento en base a los subsistemas puntuales a ser

disefados.
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Resultado 9.1

Disefiar la estructura general de un Sistema Integrado de Indicadores de gestion,
monitoreo y evaluacién de las acciones, programas y politicas del MTESS.

Actividad 9.1.1
Relevar y evaluar el estado de la informacion que se registra en las areas del MTESS.

Actividad 9.1.2
Contribuir a definir los principales subsistemas que conformarian el Sistema.

Actividad 9.1.3
Establecer los criterios generales que deberia seguir el registro de la informacion para
permitir su integracion y sistematizacion.

Resultado 9.2

Subsistema de indicadores de gestion de los programas y planes de empleo y formacién
profesional, con disefio completado y puesto en préctica.

Actividad 9.2.1

Relevar y evaluar la informacién registral disponible en el MTESS sobre los
programas de formacion profesional, poniendo atencion a la desagregacion de la
informacion por sexo.

Actividad 9.2.2

Completar el disefio de los modulos de gestion informatizados de los programas de
empleo y formacion profesional, con el objetivo de armonizar la informacion
producida.

Actividad 9.2.3
Contribuir a la ampliacion del nimero de indicadores de gestion utilizados.

Actividad 9.2.4
Cooperar en la realizacion de una prueba piloto del Datawarehouse en elaboracion, en
su evaluacion y en la incorporacion de los ajustes que se requieran.

Actividad 9.2.5
Capacitar funcionarios en la utilizacién del Datawarehouse.

Actividad 9.2.6
Apoyar la puesta en practica del subsistema.
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e Resultado 9.3

Subsistema Unico de indicadores de gestion de relaciones laborales que incluya un
enfoque de género, con disefio preliminar completado y puesto en practica.

» Actividad 9.3.1
Completar el disefio de la estructura general del subsistema Unico de relaciones
laborales que integre la informacion sobre empleadores que participan en las distintas
acciones e intervenciones del MTESS.

» Actividad 9.3.2
Completar el disefio de los modulos informatizados para el seguimiento de los
procedimientos preventivos de crisis y del Programa Asistir y disefiar los reportes y
sistemas de consulta.

» Actividad 9.3.3
Completar la definicion y el disefio de los modulos informatizados para el registro
unico de Inspecciones, Infracciones y Sanciones en el marco del Consejo Federal de
Trabajo, disefiar la planilla de consulta y definir los tipos de usuarios.

» Actividad 9.3.4
Contribuir a establecer prioridades para la incorporacion gradual de la informacion
disponible sobre los procesos de negociacion colectiva y formular el disefio
preliminar de los correspondientes mddulos informatizados.

V. INDICADORES DE LOGRO

Se consignan a continuacion los indicadores de logro en relacion con las metas del
programa a ser alcanzados a fines de 2007. Para ello sera necesario definir previamente
los puntos de partida (lineas de base) para dichos indicadores.

Objetivo inmediato 1

Al finalizar el Programa, se habra fortalecido la capacidad del MTESS para intervenir
en la coordinacion entre las politicas laborales y las politicas economicas y sociales,
para promover “la inclusién del concepto de trabajo decente en las politicas publicas
nacionales, provinciales y municipales™ (art. 7° de la Ley 25.877).

« Incorporacion de la generacion de trabajo decente como objetivo explicito de las
politicas econdmicas y evaluacion de los avances en el logro de este objetivo,
sustentado en un andlisis técnico.

. Politicas educativas, de salud y de desarrollo social para hombres y mujeres
aplicadas, que hayan sido previamente coordinadas con el MTESS.
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Objetivo inmediato 2

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con mejor informacién —difundida también
entre los actores sociales- sobre la evolucion de los indicadores de trabajo decente,
incluyendo los referidos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a los efectos sociales
de la globalizacion, para la orientacion general de sus politicas.

. Conjunto de indicadores de trabajo decente a disposicion de los usuarios del MTESS.

« Utilizacion por parte de los actores sociales de los conocimientos producidos por el
Programa Nacional de Trabajo Decente.

Objetivo inmediato 3

Al finalizar el proyecto, el MTESS habra fortalecido su capacidad para el disefio y la
ejecucién de las politicas de empleo y formacion profesional incluyendo dimension de
género y los actores sociales habran reforzado su capacidad para participar en las
mismas.

. Aumento significativo del namero absoluto y relativo de trabajadores y trabajadoras
incorporados a programas de empleo y formacion profesional del MTESS, con
condiciones de trabajo decentes.

. Aumento significativo del namero absoluto y relativo de trabajadores y trabajadoras
colocados a través de los servicios de empleo del MTESS en puestos de trabajo
decentes del sector privado.

Objetivo inmediato 4

Al finalizar el Programa el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social estara en

mejores condiciones de aplicar una politica integrada, abarcativa y que incluya la

dimension de género para la formalizacion de los diversos tipos de empleo no registrado.

« Numero de empleadores y trabajadores tanto en sectores donde se concentra mano de
obra masculina y en los que predomina la femenina alcanzados por las acciones de
fiscalizacion incrementados en un 20%.

« Empresas y/o trabajadores regularizados por accién del Ministerio de Trabajo
incrementados en un 20%.

Objetivo inmediato 5

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con una politica mejorada para la reduccion
del tiempo efectivo de trabajo, disefiada y apoyada para su puesta en practica.
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« Incorporacion en la agenda social de la duracion de la jornada de trabajo.

. Reduccion significativa del porcentaje de trabajadores que se desempefian con
jornadas semanales superiores a 48 horas.

Objetivo inmediato 6

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con estrategias revisadas y mejores
instrumentos de intervencién disefiados para ampliar la cobertura de la seguridad social
para hombres y mujeres.

« Mejora sustantiva en cantidad y calidad de la informacion disponible sobre el S1JyP.

« Aumento significativo de la proteccion a traves del sistema integral de prestaciones
por desempleo.

Objetivo inmediato 7

Al finalizar el Programa, el MTESS contara con capacidades y funciones fortalecidas
para el disefio e implementacion de politicas, planes y programas a fin de mejorar la
distribucién personal y funcional del ingreso y reducir las brechas de ingreso por sexo.

« Mejora observable en la estructura de distribucion del ingreso.

« Reduccion de la brecha de ingreso entre hombres y mujeres.

. Ampliacion sustantiva de la proporcion de trabajadores y trabajadoras alcanzados por
las disposiciones salariales de los CCT y reduccion de la brecha.

« Reduccion significativa de trabajadores y trabajadoras que perciben menos del salario
minimo y reduccion de la brecha.

Objetivo inmediato 8
Al finalizar el Programa estaran fortalecidas las capacidades institucionales del MTESS
para el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas para la prevencion y

erradicacion del trabajo infantil.

« Reduccion sustantiva de la proporcion de nifios y nifias que trabajan en las peores
formas de trabajo.

« Reduccion sustantiva de la proporcion de nifios y nifios menores de 14 afios que
trabajan.
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Objetivo inmediato 9

Al finalizar el Programa, se habra incrementado significativamente la disponibilidad de
informacion integrada sobre indicadores de gestion, monitoreo y evaluacion de las
principales acciones, programas y politicas del MTESS, que incluya la dimension de
género.

« El Gobierno monitorea y evalta sus politicas, programas y acciones en base a
informacién producida por el Sistema Integrado de Indicadores de Gestion.

VI. GESTION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

El Programa se desarrollara bajo la responsabilidad de la Oficina de la OIT en Argentina
y el soporte técnico de la Oficina Regional, especialistas regionales y subregionales,
INTEGRATION Yy otros departamentos de la Sede. Un Comité de Coordinacion para su
implementacién sera creado entre la Oficina de la OIT en Buenos Aires, INTEGRATION
y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en representacion del Gobierno
Argentino. Se establecerd, asimismo, un Grupo Consultivo Nacional en Buenos Aires
con la participacion de las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores, los miembros del Comité de Coordinacion y la Direccion Regional de la
OIT.

La Oficina de la OIT en Argentina sera responsable de preparar y someter informes y
autoevaluaciones anuales de avance del Programa. Se prevé una evaluacion
independiente al finalizar el PNTD en 2007.

Oficina de la OIT en Argentina
Noviembre de 2004



