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MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

B ;De qué trata este modulo?

El presente modulo aborda los conceptos imprescindibles de la seguridad social,
su evolucion histérica, sus distintos sistemas y su trascendental importancia en el
desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa. Asimismo se presenta el marco y
desarrollo de las normativas local e internacional que rigen la materia.

HE Objetivos

Al finalizar este mddulo, los participantes estaran en condiciones de:

» Conceptualizar sélidamente los distintos aspectosy problematicas que comprende
la seguridad social.

e Comprender en detalle las prestaciones y beneficios que otorgan los sistemas de
seguridad social y su importancia.

* Determinar correctamente las distintas competencias de los o6rganos que
intervienen tanto en la administracion como en la inspeccion del sistema.

e Utilizar adecuadamente en la tarea diaria los conocimientos conceptuales y
practicos adquiridos en el modulo.
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MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. LASEGURIDAD SOCIAL

1.1. Conceptos basicos

Si bien en sus albores la seguridad social surgi6 como una herramienta para atender las
pérdidas de ingresos y cubrir los gastos adicionales que sufren el trabajador asalariado y su
familia a causa de las distintas contingencias a las que estan expuestos a lo largo del ciclo vital, en
la actualidad su campo de accion trasciende el ambito de la relacion laboral para avanzar hacia la
proteccion social de toda persona humana: hoy por hoy podemos sostener que el sujeto protegido
por la seguridad social es la persona, sin distincion de sexo, edad, ni situaciéon ocupacional.

Esto es asi porque, en su definicion mas general y profunda, la seguridad social es un derecho
humano: es el derecho a prevenir o al menos reducir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el
ciclo de vida de las personas (OIT, 2017a). Ahora bien, si queremos considerar qué es la seguridad
social de manera especifica y extensiva, disponemos de una segunda forma de definirla: la que nos
dan tanto la propia OIT (1991) como la Asociacidon Internacional de la Seguridad Social (AISS), para
quienes la seqguridad social es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, frente a las privaciones econdmicas y sociales —privaciones que
pueden consistir en la reduccién o directamente en la desaparicidon de sus ingresos- causadas por
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejezy
muerte, y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.
Todo esto, y nada menos, es preciso para garantizar el derecho humano a la seguridad social. Y
la forma de garantizar este derecho depende de un conjunto de politicas y programas disefados
especificamente para esto.

La OIT ha destacado, ademas, la profunda repercusion que la seguridad social tiene en todos
los sectores de la sociedad: no solo logra que los trabajadores y sus familias tengan acceso a la
asistencia médica y cuenten con proteccion contra la pérdida de ingresos y que los ninos reciban
los beneficios de los programas de asistencia, sino que incluso los empleadores y las empresas
también se ven beneficiados, ya que la seguridad social ayuda a mantener unas relaciones
laborales estables y una fuerza de trabajo productiva. Mas aun, también contribuye a la cohesidn
social y al crecimiento y desarrollo general del pais, en tanto mejora las condiciones de vida y
amortigua los efectos de las transformaciones estructurales y tecnoldgicas en las personas. Por
todo esto, podemos decir que la seguridad social sienta las bases para un enfoque mas positivo
sobre la globalizacién (OIT, 2003).

Tal es la trascendencia de la seguridad social en toda la sociedad, que fue incluida dentro de
los cuatro objetivos estratégicos de la OIT en su bUsqueda por promover oportunidades para que
hombres y mujeres accedan al trabajo decente. Estos cuatro objetivos son:

1. La creacion de empleo.

2. La promocidn de los derechos fundamentales en el trabajo.
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3. El mejoramiento de los sistemas de proteccion social.
4. El fortalecimiento del didlogo social.

En palabras de la misma OIT, “la forma mas eficaz de seguridad social sigue siendo el trabajo
decente. Asi pues, facilitar el acceso a las oportunidades de empleo deberia convertirse en una
orientacion basica de las politicas integradas” (OIT, 2011).

Dijimos hace un momento que la seguridad social es el derecho de las personas a gozar
de proteccidn ante distintas contingencias y situaciones especificas de necesidad, y que es la
forma en que la sociedad da respuesta a las diversas problematicas que tienen sus miembros
y, en especial, los mas vulnerables (MTEySS, 2012). Definamos ahora mejor el concepto de
contingencia: son aquellas situaciones que tienen alguna probabilidad de ocurrir a lo largo de
la vida de las personas y que, de ocurrir, las obligarian a dejar de desarrollar actividades y, en
consecuencia, adejarde percibiringresos, ya sea en formatemporal o permanente, lo cual pondria
en riesgo las condiciones de vida del trabajador y de su familia o les generaria cargas econémicas
adicionales. Son ejemplos de contingencias: un accidente de trabajo, una enfermedad, un periodo
de desempleo, el embarazo y nacimiento de un hijo o una hija, la invalidez parcial o total, etc.

Porotra parte, hay eventos en lavida de las personas que vanaocurrir con algin grado de certeza
y que también se encuentran protegidos por la seguridad social. Todas las personas envejecen'y,
en algin momento, mueren. Ese envejecimiento, que finalmente impedira trabajar, generara una
necesidad: la de seguir percibiendo un ingreso econémico cuando ya no sea posible desarrollar
actividades remuneradas. Y el derecho humano a recibir satisfaccidon por esa necesidad es parte
de la razon de ser de la seguridad social.

La seguridad social debe cubrir entonces distintos tipos de contingencias, las cuales pueden
clasificarse en tres grandes grupos:

. Patologicas: se corresponden con eventos que afectan la salud de la personay provocan la
necesidad de atencion médica. Por ejemplo: enfermedad, invalidez, accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales.

2. Biologicas (o delciclo bioldgico): son aquellas inherentes a la vida de la persona, y por las cuales
presumible o inexorablemente vamos a atravesar. Por ejemplo: maternidad, vejez y muerte.

3. Socioeconomicas: estan vinculadas con la falta de ingresos derivados de la carencia de
empleo u ocupacion y con mayores gastos ocasionados por obligaciones familiares. Por
ejemplo: desempleo, nacimiento de hijos [y lo que acarrea, habitualmente denominado
“cargas de familia”).

La seguridad social como conjunto de medidas de proteccion contra las consecuencias de las
contingencias sociales esta indisolublemente vinculada a la existencia del Estado, quien es el
responsable de disenar, implementar y garantizar un sistema a través del cual esas medidas se
concreten. Para esto, cada Estado selecciona algunos de los diversos criterios de ordenamiento de
los sistemas y subsistemas de la seguridad social. Veamos algunas caracteristicas diferenciales’
de los sistemas de proteccion social segun distintos enfoques, que no son excluyentes entre si
pero caracterizan claramente distintas politicas sobre seguridad social.

1. Clasificacion extraida de: ANSES, 2011.

—6
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Segun el tipo de gestion o administracion

e Sistemasdegestion publica. Sonaquellos en los que la gestidon de las prestacionesy cobertura
estan a cargo de organismos estatales. Por ejemplo, la cobertura de las prestaciones por
vejez, que en Argentina estd a cargo de la ANSES.

e Sistemas de gestion privada. Son los administrados por entidades privadas u organizaciones
profesionales, tales como las administradoras de fondos de pension, empresas de medicina
prepaga, aseguradoras de riesgos del trabajo, cajas de jubilaciones de abogados, de médicos,
etc.

En la practica, la gestion privada de la seguridad social es en realidad, en la mayoria de los
casos, una gestion mixta, ya que el Estado participa estableciendo las normas que regulan la
actividad y fiscalizando su accionar.

Segun el tipo de técnicas de financiamiento

e Sistemas contributivos. En estos sistemas, las prestaciones en materia de seguridad social
se financian con aportes de los propios beneficiarios. Especificamente en el caso de las
relacionales laborales, también los empleadores realizan aportes. El goce de los beneficios
se activa cuando se cumplen los requisitos que se hayan establecido. Por ejemplo, para
acceder a una prestacion por vejez, las leyes suelen exigir una cantidad minima de anos de
aportes.

Existen mecanismos contributivos de muy diverso tipo, como el ahorro individual voluntario,
el mutualismo, el seguro y el seguro social. Tienen en comun lo sefalado: son los propios
beneficiarios quienes sostienen con sus aportes la prestacion de la seguridad social.

Como un medio de solventar necesidades futuras, naturalmente tuvo lugar primero el ahorro
individual voluntario, pero es un mecanismo dificil de sostener en épocas de crisis, cuando
los salarios de los trabajadores no permiten siquiera cubrir las necesidades basicas de la
familia. El mutualismo, por su parte, esta basado en la creacion de asociaciones sin fines
de lucro formadas por miembros de determinadas colectividades para asumir riesgos tales
como la vejez, la invalidez, la enfermedad y la muerte, a través de aportes economicos de
sus miembros. A su vez, el seguro es un mecanismo de prevision colectiva organizado por
un intermediario con fines de lucro, quien elige los riesgos que va a cubriry define el aporte
que pagara a cambio de esa cobertura la persona que voluntariamente adhiere.

Sin embargo, es el seguro social el sistema de organizacion de la seguridad social mas
difundido hasta nuestros dias. Se lo puede caracterizar de modo similar al seguro, en tanto
es un mecanismo de anticipacion del gasto necesario para cubrir las contingencias sociales,
pero se diferencia en que la afiliacion a este sistema es obligatoria y su administracion
es publica. Difiere también del seguro comercial en que no existe una proporcionalidad
matematica entre los aportes y los beneficios, ya que se garantiza una cobertura minima a
todos los asegurados independientemente de su aporte. Esto es asi porque la medida de la
cobertura es la necesidad y no el aporte, es decir, se trata de garantizar un derecho. Y esta
garantia se concreta por aplicacion del principio de solidaridad, que implica la posibilidad de
transferir ingresos entre grupos en distinta situacion. Por ejemplo, entre personas sanas y

A
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enfermas; entre zonas geograficas de distinta riqueza; entre personas de diversa situacion
econdmica.

Sistemas no contributivos. Las prestaciones son financiadas con recursos provenientes de
rentas generales del Estado y su otorgamiento no esta condicionado a contribuciones que
realicen los beneficiarios.

Podemos graficar la diferencia entre estas dos técnicas de financiamiento con el funcionamiento
del sistema de salud argentino, donde la salud publica es de acceso universal —-no existe ningdn

tipo

de limitacidon o requisito para acceder a esta proteccidn-, mientras que para acceder a

la cobertura de una obra social es imprescindible contar con los aportes y contribuciones
correspondientes.

Segun el sistema de financiamiento

Esta clasificacion se aplica especialmente a los subsistemas de pensiones y jubilaciones, es
decir, aquellos mecanismos destinados a cubrir las contingencias de invalidez, vejez y muerte.

Sistemas de reparto. Estos sistemas, también llamados de beneficio definido o pay-as-you-go
(PAYG, por sus siglas eninglés), se basan en la transferencia de ingresos desde los aportantes
activos hacia los beneficiarios del sistema. Se trata de un contrato intergeneracional por el
cual los trabajadores activos (dependientes e independientes) realizan aportes en funcion de
susingresosy éstos son utilizados para financiar las pensiones de los ciudadanos que salieron
del mercado laboral por cuestiones de edad o invalidez, asi como también las pensiones de
los derechohabientes de las personas fallecidas. Ese aporte que en el presente realizan los
trabajadores activos les permite adquirir el derecho a recibir una pensidn futura, de acuerdo
con los requisitos de edad y anos de aportes que se establezcan en cada caso. El sistema
tiene su razén de ser en la mancomunidad de riesgos y en los principios universalmente
aceptados de seguridad social que mencionamos en el Apartado 1.1. Ademas de los ingresos
provenientes de la cotizacion,? el sistema suele recibir un complemento proveniente de
aportes del tesoro.

Sistemas de capitalizacion individual. También llamados de contribucion definida, consisten
en la acumulacion de los aportes realizados por cada persona en cuentas individuales,
administradas por el sector publico o por empresas privadas, cuyo saldo -aportes mas
rentabilidad, menos comisiones administrativas- es utilizado para financiar las prestaciones.
En este mecanismo, no hay transferencia de recursos entre generaciones ni entre personas
de la misma generacion.

Sistemas de capitalizacion colectiva. Son similares a los anteriores, pero la capitalizacion
se hace de modo colectivo, y el riesgo de acumulacién o no de reservas suficientes para
cubrir las contingencias se asume de modo igualmente colectivo entre los que conforman
el grupo. Por ejemplo, el financiamiento de un régimen de jubilaciones y pensiones con
distribucion colectiva del riesgo puede llevarse adelante con acumulacion o no de reservas,

2. Tal como veremos en el Apartado 3, se denomina cotizacién a la obligacion contributiva impuesta a las personas
que desarrollan actividad econdémica o productiva, destinada a financiar las cargas econémicas de un sistema de
seguridad social.
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y mediante contribuciones o recursos fiscales. La acumulacién de reservas puede ser de
capitalizacion colectiva total, o bien seglin una amplisima gama de niveles intermedios
de capitalizacion colectiva. La capitalizacion colectiva en este tipo de regimenes tiene las
siguientes funciones principales: cubrir los riesgos, salvar dificultades financieras (reducir
los niveles de cotizacién mediante la generacion de rendimientos), incrementar el ahorro
nacional y fomentar la inversion productiva. Los que participan de este tipo de regimenes
de jubilaciones y pensiones tienen la caracteristica de estar asegurados y mantienen esta
caracteristica a lo largo de su vida laboral (OIT, 2012b).

Segun la cobertura

e Sistemas de cobertura universal. Cubren a toda la poblacidn sin excepciones. Es decir,
garantiza prestaciones a todas las personas, sin exigir afrontar las cotizaciones o demostrar
la imposibilidad de afrontar con sus propios recursos la contingencia.

e Sistemas de cobertura focalizada. Cubren a una determinada parte de la poblacidn. La
cobertura restringida a un determinado grupo puede basarse en el cumplimiento de la
obligacion de cotizar al sistema y la satisfaccidn de determinadas condiciones, o bien el
grupo beneficiario puede estar determinado solo por su situacion de necesidad, en los casos
de subsistemas no contributivos.

Segun el alcance jurisdiccional en la Argentina

e Sistema nacional. Estd compuesto por el SIPA'y por otros subsistemas, tales como el de las
fuerzas de seguridad, las fuerzas armadas, etc.

e Sistema provincial. Abarca a los empleados publicos provinciales y las cajas de profesionales
provinciales, entre otros.

e Sistema municipal. Abarca a los empleados publicos municipales y cajas de profesionales
municipales, entre otros.

Ahora bien, mas allad de todas estas diferencias en torno a los tipos de sistema, siempre la
seguridad social es la manifestacion del Estado administrando la asistencia social, los seguros
sociales y las prestaciones universales. Este concepto se complementa e integra con el de
proteccion social, que aglutina el conjunto de mecanismos de proteccion de los ciudadanos, y
cuya funcién principal es garantizar la cohesion entre las intervenciones de los diversos entes
publicos y privados dedicados a la tarea de aliviar hogares e individuos de la carga proveniente
de tantos riesgos y necesidades. El concepto de proteccidon social es mas abarcativo, en tanto
involucra las politicas publicas y las acciones privadas destinadas a proteger a los ciudadanos
de los riesgos sociales; en este sentido, incluye el concepto de la seguridad social, por lo que es
comun que ambos sean utilizados como términos comprehensivos. (Roca et al., 2012).
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1.2. Antecedentes y evolucion de la seguridad social

Los antecedentes de la seguridad social entendida como sistema y parte de la politica de los
Estados se remontan a la Alemania de fines del siglo XIX. Tal como vimos en el Médulo 3, en ese
periodo Europa vivio un fuerte proceso de industrializacion que dio lugar a la proliferacion de
trabajadores asalariados en condiciones de vida muy precarias. Esta situacién genero, por un
lado, reclamos y luchas obreras'y, por el otro, la presion de algunos grupos politicos, religiosos y
académicos de la época.

Como una de las primeras respuestas desde el Estado, en Alemania se implementaron los
primeros seguros sociales mediante la sancion de tres leyes fundamentales impulsadas por el
Canciller Otto Von Bismarck.® Estas leyes fueron: el seguro por enfermedad (1883), el seguro
por accidentes de trabajo (1884) y el seguro por invalidez y vejez (1889). EL modelo se amplia
considerablemente en 1911 con la incorporacion del seguro por viudez y el seguro por orfandad.
Estos seguros protegian solo a ciertos colectivos de trabajadores asalariados y registrados que,
gracias a la capacidad de presidn de sus organizaciones, habian logrado concretar sus demandas.

A partir de alli, la evolucion historica de este sistema fue llevando a una paulatina ampliacién del
ambito de cobertura del seguro social, de modo tal que ya no solo abarcé al trabajador industrial
y de servicios sino a todo trabajador en relacion de dependencia. Mas tarde, se ampliaria a todo
trabajador, incluido el auténomo o por cuenta propia. Ademas, también los beneficios se fueron
extendiendo y comenzaron a abarcar no solo a los trabajadores con bajos ingresos sino también
a personas con rentas o salarios mas altos hasta que, en muchos casos, se eliminaron los topes
salariales para acceder al seguro.

Estaformade proteccion socialtambién se suele denominar sistema bismarckiano. Se caracteriza
por ser un modelo contributivo que asegura al trabajador contra los riesgos vinculados al trabajo.
El modelo propiciado por Bismarck esta basado en una relacién de equivalencia: a cambio de una
contribucion ingresada por el asegurado, le es acordada una prestacion en caso de sufrir alguno
de los riesgos cubiertos. Ademas, el empleador debe aportar una contribucion proporcional a la
del asegurado, y los seguros acordados no son facultativos sino obligatorios. Asimismo, existe
una equivalencia entre el monto de la contribucion ingresada por el asegurado y las prestaciones
que recibe.

Si bien del modelo de seguros sociales implementado por Bismarck se destaca la obligacion
impuesta alosempleadoresya los trabajadores para hacerlos corresponsables del financiamiento
de la seguridad social, nosotros principalmente queremos subrayar la novedad que significo la
obligacion impuesta por este modelo a los empleadores para responder a los riesgos sociales
que puedieran sufrir los trabajadores.

En 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, el economista britanico Sir William Henry
Beveridge elabora un informe al parlamento conocido como “Acerca de la seguridad social y de las
prestaciones que de ella se derivan” (Beveridge, 1942). Este documento marca el momento a partir
del cual puede comenzar a hablarse de un sistema integrado de la seguridad social. A diferencia
del modelo bismarckiano, el sistema beveridgiano planteaba como objetivo (a universalidad de la

3. Canciller del Imperio Aleman entre 1871y 1890.
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proteccion, e incluia prestaciones econémicas por hijo, servicios de salud, rehabilitacidon para
todos los miembros de la sociedad y proteccion frente a los riesgos ocasionados por la pérdida
del empleo.

Beveridge definid en su informe la seguridad social como “el conjunto de medidas adoptadas
por el Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecién individual
que jamas dejaran de presentarse por 6ptima que sea la situacion del conjunto de la sociedad en
que viven”. Senald, asimismo, como principios fundamentales del seguro social, los siguientes:

Prestacidon uniforme de subsistencia, independientemente del nivel de renta asegurado.
Tasa de contribucion uniforme.
Unificacion de la responsabilidad administrativa.

Adecuacién del seguro a las distintas circunstancias de cada una de las clases de personas,
segln sus ingresos y ocupaciones.

Para alcanzar este objetivo de universalidad de la proteccion, el sistema proponia que las
prestaciones de la seguridad social se obtuvieran a cambio de contribuciones Unicas y uniformes,
independientemente del nivel de ingreso del asegurado, y que la financiacién total para las
principales prestaciones (desempleo, incapacidad y jubilacion) surgiera de dichas contribuciones
de los asegurados mas las de los patrones y el aporte del Estado.

El esquema de Beveridge tenia, como punto de partida, una Unica nocion de contingencia. Este
principio conlleva la necesidad de unificar todas las instituciones de los seguros sociales en un
Unico servicio publico, bajo la dependencia de un ministerio de seguridad social, cuyos rasgos
mas destacados debian ser: “a) extension de una proteccion uniforme a todos los integrantes de
la sociedad; b) creacidn de un servicio publico unificado; y c) estrecho ensamble entre la politica
de prestaciones y la politica de prevencion” (Etala, 2012).

Cabe senalar que éste no fue un modelo totalmente nuevo y revolucionario: su idea innovadora
consistio en la aplicacion coordinada de distintos sistemas ya existentes. Beveridge propuso un
modelo integrado en un triptico: un servicio nacional de salud para el conjunto de la poblacion,
la garantia de un ingreso para determinados sectores de la sociedad en funciéon de ciertas
eventualidades y un servicio de empleo en caso de desempleo (Greber, 1984).

Esta innovadora combinacion de métodos propuesta por Beveridge le dio a su modelo una gran
repercusion internacional, y fue seguido por diferentes legislaciones nacionales, ya que le daba a
la seguridad social y a la proteccidn social nuevas caracteristicas. Veamos cada una:

En cuanto a los sujetos protegidos: se protege a los individuos como miembros de la
colectividad, con independencia de su actividad profesional. El derecho a la seguridad social
se presenta asi como un derecho del ciudadano.

En cuanto a la proteccidn: se persigue liberar al ser humano de la necesidad, lo cual implica
que tiende a garantizar un nivel de subsistencia uniforme, independiente de los ingresos
profesionales, sin perjuicio, no obstante, de que sobre ese nivel comun se tenga en cuenta
otro nivel secundario que atienda a la situacidn profesional. Las prestaciones adquieren de
este modo un caracter asistencial que poco o nada tienen que ver con el monto del salario.
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En cuanto al modo de financiacidon: pone en movimiento una solidaridad generaly profesional,
y hace financiar la protecciéon mediante impuestos comunes y especiales, englobados en
los presupuestos generales. A su vez las prestaciones implican una redistribucion general
de la renta mediante el reparto global de la carga entre toda la poblacion y entre grupos
profesionales.

En cuanto a la gestion: el sistema supera las técnicas aseguradoras del ambito juridico
privado y confia la gestidon unitariamente al Estado o a un ente instrumental. La gestidn
entonces, y el sistema en su conjunto, aparecen como un servicio publico.

Veamos ahora, agrandesrasgos, las diferencias entre elmodelo de Beveridge y el de Bismarck:

Mientras el seguro del modelo inglés se montaba sobre cotizaciones uniformes para todos
los asegurados y otorgaba prestaciones econdmicas uniformes para todos ellos, el modelo
aleman reposaba sobre cotizaciones diferenciadas segun el volumen de rentas del asegurado
y, en consecuencia, otorgaba prestaciones desiguales en proporcion a esas rentas.

El modelo inglés preveia prestaciones basicas y obligatorias en busca de satisfacer niveles
minimos de subsistencia para todos. Al mismo tiempo, existia una cobertura voluntaria que
mejoraba las prestaciones por encima de ese nivel minimo. En cambio, el seguro social del
modelo aleman era obligatorio solo para los trabajadores comprendidos en las actividades
cubiertas por los seguros.

El modelo inglés descansaba ampliamente sobre recursos indiferenciados, incluyendo
fondos de los presupuestos generales del Estado. El modelo aleman se financiaba con los
aportes y contribuciones de los trabajadores y de los empleadores (MTEySS, 2012).

Actualmente, si bien se han desarrollado diversos modelos de seguridad social, la gran mayoria,
si no todos, encuentran su base en los lineamientos de los modelos disenados por Bismarck y
Beveridge o en una combinacion de ambos.

En los sistemas de seguridad social mas tradicionales predomina la visién bismarckiana, que
asocia la proteccion social al mercado de trabajo formal. Pero en los ultimos tiempos, y a partir de
los principios que emanan de los convenios y recomendaciones de la propia OIT que abordaremos
en los puntos siguientesy que promueven la implementacidn de sistemas integrales de proteccion
social, se observa un avance del modelo beveridgiano en varias legislaciones nacionales.

En ese orden de ideas, durante la primera década de este siglo comenzd a ganar espacio la
necesidad de construir esquemas de proteccion social mas amplios que tengan como objeto la
cobertura universal de las diferentes prestaciones. La conviccion es la de que estos esquemas
consolidaran el desarrollo econémico y social, en tanto reduciran la pobreza y la desigualdad y
promoveran una mayor inclusion. Ademas, abriran la discusion acerca de como articular mejor
el empleo y la proteccion social y, en particular, qué lugar debe ocupar el componente no
contributivo de la proteccion social en relacion con el pilar contributivo. Este debate ya tiene,
como uno de sus resultados, el dictado de la Recomendacién OIT sobre los pisos minimos de
proteccion social, 2012 (Casali et al., 2016), cuyo contenido analizamos en los siguientes puntos.
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1.3. La seguridad social en el ambito internacional

Ya desde el propio preambulo de la Constitucion de la OIT se han contemplado contenidos
relativos a la proteccion social, que sirven como pilar de doctrina y de politicas en materia de
seguridad social.

La necesidad universal de poseer seguridad social ha sido reconocida como un derecho humano
por la comunidad mundial en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)* y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),° y también ha sido
consagrada como un derecho en otros instrumentos juridicos internacionales y regionales.

El Articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos con claridad expresa que
“toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, como organismo encargado de desarrollar las normas internacionales del trabajo,
la OIT ha asumido la responsabilidad de incorporar la seguridad social al marco normativo
internacional. Con este objetivo, recoge explicitamente el mandato de la Declaracion de Filadelfia
de 1944% de fomentar entre todas las naciones del mundo programas que permitan extender la
seguridad social, de modo de lograr que queden garantizados los ingresos basicos para quienes
los necesitan, junto con otras acciones de seguridad social y proteccion social.

La formulacion de normas internacionales del trabajo es uno de los medios de accién mas
importantes con que cuenta la OIT para cumplir este mandato de extender la seguridad social. Y,
efectivamente, los Convenios y Recomendaciones que se han adoptado sobre este tema -en tanto
son obligaciones y directrices para los Estados miembros que los han ratificado- contribuyen al
establecimiento de la seguridad social como un derecho humano universal efectivo.

1.3.1. Instrumentos normativos de la OIT en materia de seguridad social

Los instrumentos normativos que la OIT ha aprobado en materia de seguridad social son
nuUMerosos:

* La Recomendacion num. 67 sobre la seguridad de los medios de vida, 1944, y la
Recomendacidén num. 69 sobre la asistencia médica, 1944, que conciben sistemas de
seguridad social integrales, asi como la extension de la cobertura para todos.

Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ [Consultado: 28-feb-2022].
Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx [Consultado: 28-feb-2022].
Disponible en: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1944/44B09_10_span.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312405:NO [Consultado: 28-feb-2022].

8. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312407:NO [Consultado: 28-feb-2022].

N o a &~

13—


http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1944/44B09_10_span.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312405:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312405:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312407:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312407:NO

—
PLAN

DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

ELl Convenio nium. 102 sobre la seguridad social (norma minimal, 1952,” que cubre las nueve
ramas de la sequridad social y establece normas minimas para cada rama.

El Convenio nim. 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962."°

ElConvenionum. 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes deltrabajoy enfermedades
profesionales, 1964."

El Convenio nim. 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967,'2y su
Recomendacion nim. 131."

El Convenio num. 130 sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,
1969,y su Recomendacidon nim. 134."

EL Convenio num. 157 sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social,
1982, y su Recomendacion num. 167, 1983," que proporcionan una proteccion reforzada a
los trabajadores migrantes.

El Convenio nim. 168 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo,
1988,"® y su Recomendacion nim. 176."

El Convenio num. 183 sobre la proteccién de la maternidad, 2000,° y su Recomendacidn
num. 191.2

9. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312247:NO [Consultado: 28-feb-2022]. Ratificado por Argentina

10. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312263:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina

11. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312266:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina

12. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312273:NO [Consultado:28-feb-2022]. No ratificado por Argentina.

13. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312469:NO [Consultado: 28-feb-2022].

14. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312275:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina.

15. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312472:NO [Consultado: 28-feb-2022].

16. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312302:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina

17. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312505:NO [Consultado: 28-feb-2022].

18. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312313:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina

19. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312514:NO [Consultado: 28-feb-2022].

20. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312328:NO [Consultado: 28-feb-2022]. No ratificado por Argentina

21. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:312529:NO [Consultado: 28-feb-2022].
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MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

* La Recomendacion num. 202 sobre los pisos de proteccion social, 2012.%2

¢ La Recomendacién nim. 204 sobre la transicion de la economia informal a la economia
formal, 2015.%2

Por su especial importancia, nos centraremos a continuacion en el estudio del Convenio num.
102 y las Recomendaciones num. 202 y 204.

Convenio nim. 102 relativo a la norma minima sobre seguridad social (1952)

Es el unico Convenio por el cual los paises se obligan a cumplir parametros minimos
respecto de niveles de cobertura y calidad de las prestaciones y que trata las nueve ramas de
la sequridad social, que son la siguientes: asistencia médica (Parte I}, prestaciones monetarias
por enfermedad (Parte 1), prestaciones de desempleo (Parte IV), prestaciones de vejez (Parte V),
prestaciones en caso de accidente de trabajo y de enfermedad profesional (Parte VI, prestaciones
familiares (Parte VII), prestaciones de maternidad (Parte VIIl], prestaciones de invalidez (Parte X
y prestaciones de sobrevivientes (Parte X]. Para cada una de estas ramas se establecen normas
minimas pensadas para los grupos de personas que deben ser protegidos, y se sefala cual debe
ser el nivel de las prestaciones y las condiciones de acceso. Ademas, se enuncian principios para
la sostenibilidad y la buena administracion de estos sistemas.

Una caracteristica particular de este Convenio es la inclusién de clausulas de flexibilidad que
permiten a los Estados miembros que ratifiquen el instrumento aceptar por lo menos tres de las
nueve ramas de la seguridad social, siempre que incluyan como minimo una de las siguientes:
prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidente de trabajoy
de enfermedad profesional, prestaciones de invalidez o prestaciones de sobrevivientes. Ademas,
el nivel minimo de seguridad social que debe ser alcanzado por los Estados miembros se fija
en relacion con el nivel de desarrollo de cada uno de ellos. De este modo, paises con recursos
insuficientes pueden acogerse a excepciones temporarias respecto de la extensidon de la cobertura.
Finalmente, otro aspecto que también brinda flexibilidad a la norma es que los niveles minimos
de las prestaciones siempre se fijan en relacion con los salarios de cada pais.

Fue aprobado por Argentina el 13 de abril de 2011 mediante la Ley N° 26.678% y se ratifico
frente a la OIT mediante el instrumento suscripto en 2016, segun el cual se encuentran en vigor
para el pais desde el 27 de julio de 2016 las Partes II, V, VII, VIII, IX y X del Convenio. Dichas
partes corresponden a seis de las nueve ramas de la seguridad social que regula el Convenio:
asistencia médica, prestaciones de vejez, prestaciones familiares, prestaciones por maternidad,
prestaciones de invalidez y prestaciones de sobrevivencia.

22. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_
ID:3065524:NO [Consultado: 28-feb-2022].

23. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:3243110:NO [Consultado: 28-feb-2022].

24. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/26678-nacional-convenio-sobre-norma-minima-seguridad-social-convenio-
102-adoptado-conferencia-general-organizacion-internacional-trabajo-ginebra-confederacion-suiza-lnt0005674-
2011-04-13/123456789-0abc-defg-g47-65000tcanyel [Consultado: 28-feb-2022].
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Recomendacion nim. 202 sobre los pisos de proteccion social (2012)

Esta Recomendacidn esta pensada para ser aplicada a estrategias de extensidn de la seguridad
social, con vistas a alcanzar un sistema de seguridad social integral. Proporciona pautas de
orientacion para el establecimiento y el mantenimiento de pisos de proteccion social. El concepto
de piso no refiere solo a lo monetario, sino que debe comprender, al menos, las siguientes
garantias basicas:

Acceso a un conjunto de bienes y servicios que, si bien estaran definidos a nivel nacional,
deberan comprender la atencidn de salud esencial, incluida la atencidn de la maternidad, y
deberan cumplir con los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Seguridad basica del ingreso para los ninos, ninas y adolescentes, por lo menos equivalente
a un nivel minimo definido en el plano nacional, que les asegure el acceso a la alimentacion,
la educacidn, los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios que fueran necesarios.

Seguridad basica delingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano
nacional, para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en
particular, en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez.

Seguridad basica del ingreso para las personas de edad, por lo menos equivalente a un nivel
minimo definido en el plano nacional.

El piso de proteccidn social, vale insistir, ha sido concebido como parte de un sistema integral
de seguridad social que puede presentarse como una escalera de la seguridad social. El primer
escalon corresponde a una serie de garantias basicas para toda la poblacidn, y es asimismo
la base sobre la que se afirman y desarrollan los seguros sociales obligatorios (que brindan
prestaciones para las personas que deben hacer sus contribuciones al sistema) y los seguros
voluntarios (Schwarzer H. et al., 2014).

Recomendacion num. 204 sobre la transicion de la economia informal a la
economia formal (2015)

Como ya hemos visto en los Médulos 2, 4 y 5, las situaciones de trabajo informal favorecen
ampliamente la vulneracion de los derechos de los trabajadores, y lo hacen en un numero
muy importante en todo el mundo. De ahi la importancia de esta Recomendacion: es el primer
instrumento internacional que hace referencia especificamente alaeconomiainformal. Su objetivo
es proporcionar orientacion a los gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabajadores
sobre como facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal, y fue elaborada
con el fin de asegurar el trabajo decente para todos.

Para esto, la Recomendacion realiza, entre otras, las siguientes tareas fundamentales (OIT,
2017b):

Reconoce la alta incidencia de la economia informal y sus repercusiones en los derechos de
los trabajadores.
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Define la economia informal, identifica a sus actores, subraya el hecho de que la mayoria
de las personas que se incorporan a la economia informal no lo hacen por eleccién, y que la
informalidad tiene multiples causas.

Proporciona orientacidn sobre la formulacion de politicas coherentes e integradas con miras
a facilitar la transicion.

Propone a grandes rasgos un marco juridico y de politicas que sea apto para facilitar la
transicion. Reconoce la importancia de un marco global de politicas de empleo y enumera
algunos de los elementos que podrian formar parte de ese marco.

Expone en términos generales las medidas que deberian adoptarse para garantizar los
derechos y la proteccidn social de los trabajadores de la economia informal.

Proporciona orientacion sobre los incentivos que podrian ser eficaces para impulsar
el traspaso, las formas de cumplir con las normativas y los mecanismos que deberian
establecerse para el control de su aplicacion.

Reconoce y subraya que la libertad sindical, el didlogo social y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores desempenan una funcidn primordial en la transicién de la
economia informal a la formal.

1.3.2. Instrumentos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).2 En su Articulo VII,
sostiene: “Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nino,
tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especial”. Y en su Articulo XI: “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a
la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondiente al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. Y en su Articulo XVI: “Toda persona
tiene derechoalaseguridad social que le proteja contralas consecuencias de ladesocupacidn,
de lavejezy de la incapacidad que, provenientes de cualquier otra causa ajena a su voluntad,
la imposibiliten fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Protocolo de San Salvador (1988),% Articulos
9y 10.

Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA. Declaracion y Plan de
accion de Cancun de 2015.77

25. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp [Consultado: 28-feb-2022].

26. Aprobado por Argentina a través de la Ley N° 24.658.Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/

anexo0s/35000-39999/378%94/norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].

27. Disponible en: http://www.oas.org/es/sedi/dhdee/trabajo_empleo/paginas/cpo_anuncio_XIX_cimt.asp (consultado

el 10 de octubre de 2017) [Consultado: 28-feb-2022].
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1.3.3. Instrumentos de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social
(0ISS)

» ElConveniolberoamericano de Seguridad Social (Quito, 1978) promueve convenios bilaterales
entre entidades pertenecientes a la 0ISS.%

» ElConvenioMultilateral Iberoamericano de Seguridad Social (2007)y suAcuerdo de Aplicacién
(2009)* establecen como principios basicos: la igualdad de trato entre los nacionales y las
personas extranjeras que presten servicios en un determinado Estado; la determinacién de
una unica legislacion aplicable, ya que solo se puede estar amparado de forma obligatoria por
la normativa de seguridad social de un Estado a la vez; la conservacidn de las expectativas
de derecho de pensidn, a través de la totalizacion de periodos de cotizacion o de empleo y la
aplicacion de la regla de prorrata; la conservacion de los derechos adquiridos, a través de la
aplicacion de la exportabilidad de las prestaciones; y la colaboracién administrativa.

» Cddigo Iberoamericano de Seguridad Social (Madrid, 1995).%°

1.3.4. Instrumentos del MERCOSUR
» Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur (1997).%

» Declaracion Sociolaboral de 2015,% Articulo 27: “1. Los trabajadores tienen derecho a la
seguridad social en los niveles y condiciones previstos en las respectivas legislaciones
nacionales, observando, en relacion con los trabajadores de los Estados Partes, el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social del Mercosur. 2. Los Estados Partes se comprometen a
garantizar, mediante politicas publicasarticuladasyuniversales,unared minimade proteccion
social a sus habitantes, independientemente de su nacionalidad, frente a las contingencias
sociales adversas, especialmente las motivadas por enfermedad, discapacidad, invalidez,
vejez y muerte”.

28. Aprobado por Argentina a través de la Ley N° 22.086. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/215000-219999/216317/norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].

29.EL 1° de agosto de 2016 entrd en vigor para la Republica Argentina el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Santiago de Chile en noviembre de 2007, y su Acuerdo de Aplicacidon, celebrado
en Madrid en septiembre de 2009. Disponible en: http://www.oiss.org/IMG/pdf/AF_Guia_de_aplicacion_
actualizacion_2017.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

30. Disponible en: http://www.oiss.org/IMG/pdf/CODIGO_IBEROAMERICANO2.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

31. Aprobado por Argentina a través de la Ley N° 25.655. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/75000-79999/78719/norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].

32. Disponible en: http://www.casi.com.ar/sites/default/files/es_declaracion-sociolaboral%20del%20mercosur%?20
2015r.pdf [Consultado: 28-feb-2022].
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1.4. El Derecho de la seguridad social en las normas nacionales.
Principios

En este apartado nos ocupamos, ya no del derecho (con minUscula) a la seguridad social, es
decir, la pretensidn legitima que tienen las personas de ser protegidas en caso de necesidad a lo
largo de sus vidas, sino de la seguridad social como rama del Derecho.

En Argentina, la propia Constitucion Nacional reconoce expresamente el derecho a la seguridad
social y le asigna al Estado el rol de garante:

“Articulo 14 bis. El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: [que] el Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio,
que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion
de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacién econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.”

Desde la reforma constitucional de 1994, el alcance de este reconocimiento se amplid
notablemente, puesto que han quedado integrados los contenidos de la Constitucidn Nacional con
los contenidos de declaraciones, pactosy convenciones internacionales sobre derechos humanos,
algunos de los cuales contienen disposiciones relativas al derecho a la seguridad social (Etala,
2002). Concretamente, el Articulo 75, inciso 22, enumera diez instrumentos internacionales que
“en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno
de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos'y
garantias por ella reconocidos”.*® Entre esos instrumentos se encuentran:

e Los Articulos VII, XI, XVI y XXXV de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en 1948.

* Los Articulos 22y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* ELl Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC], de 1966.

e ELl Articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, de 1967.

e El Articulo 11 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de 1979.

* El Articulo 26 de la Convencion sobre los derechos del nino, adoptada por la Asamblea de
Naciones Unidas en 1989.

* Elresto de los instrumentos internacionales vigentes en nuestro pais, incluido el Convenio
num. 102 sobre normas minimas de seguridad social, analizado en el punto precedente de
este modulo.

33. Textos disponibles en: http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=63 [Consultado: 28-feb-2022].
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Todos estos instrumentos se suman a un conjunto normativo integrado también por normas
internas de diverso rango, tales como leyes del Congreso Nacional, decretos emitidos por el
Poder Ejecutivo y resoluciones, reglamentos y circulares emanadas de los organismos publicos
gestores de los diversos subsistemas de seguridad social. Este conjunto normativo conforma la
rama juridica del Derecho de la seguridad social, que consiste en el modo institucional y juridico
con que determinado Estado, en este caso, el Estado argentino, reconoce, implementa y regula
las protecciones que corresponden a la seguridad social.

LasrelacionesentreelDerechode laseguridad socialyel Derecho deltrabajo (Mddulo 3) resultan
evidentes. La proteccion social, que se institucionaliza a través de las normas de la seguridad
social, se encuentra indefectiblemente ligada al trabajo formal en relacion de dependencia o por
cuenta ajenay a la actividad social productiva; pero no se agota en dicho campo sino que proyecta
sus efectos a la sociedad, y ademas posee autonomia legislativa, jurisdiccional, doctrinaria y
principios propios que permiten su estudio y tratamiento como una rama auténoma del Derecho.

Esta rama del Derecho se estructura en torno a tres categorias juridicas: los sujetos, las
contingencias y las prestaciones.

El sujeto del derecho a la seguridad social es el sujeto protegido o tutelado, denominado
beneficiario o derechohabiente, que en general es una persona fisica, aunque también puede
ser un sujeto colectivo, como por ejemplo la familia en el caso de las asignaciones familiares.
También son sujetos, aunque no beneficiarios, los 6rganos o gestores de la seguridad social,
que pueden ser publicos o privados.

Las contingencias aluden, como senaldbamos mas arriba, a las necesidades econdmicas
o de servicios que se les presentan a las personas (beneficiarios o derechohabientes) por
reduccion de ingresos o aumento en las cargas economicas que deban afrontar.

Las prestaciones constituyen el modo a través del cual la seguridad social brinda una
respuesta a las contingencias en favor de los sujetos de derecho. Pueden consistir en montos
de dinero, prestaciones de servicios de salud, medicamentos, servicios de capacitacion
profesional o rehabilitacion. Todas las prestaciones deben tener correlacion con la respectiva
necesidad a cubrir.

El Derecho de la seguridad social, como las demas ramas juridicas, esta regido por una
serie de enunciados que contienen reglas implicitas y que le dan coherencia a todo el sistema
normativo. Estos enunciados se denominan principios generales y orientan tanto la elaboracion
de las normas que regulan los sistemas de proteccion social como su interpretacidon en caso
de conflictos o dudas en su aplicacidon a casos concretos. Sin animo exhaustivo, a continuacion
mencionamos y definimos algunos de dichos principios.

Principio de universalidad: los beneficios de la seguridad social deben alcanzar a todas
las personas sin distincion, sean nacionales o extranjeras, ocupadas (asalariadas e
independientes) o desocupadas, mujeres, ninos o ancianos. Propiciar la extension universal
de la seguridad social no significa que las prestaciones sean iguales para todos, ya que sera
la necesidad, la que determinara en cada caso cual sera la prestacion mas adecuada.

Principio de integralidad: previsto expresamente en el Articulo 14 bis de la Constitucidn
Nacional, refiere también a la extension o alcance de la seguridad social, pero respecto del
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contenido de las contingencias cubiertas. Promueve que la mayor cantidad posible de ellas
sean atendidas, y que lo sean de modo adecuado, es decir, con prestaciones suficientes y
proporcionales a las necesidades a cubrir o proteger.

* Principio de solidaridad: es fundante de la seguridad social, ya que como sistema busca
resolver la imposibilidad del ser humano de asumir de forma aislada las contingencias de la
vida. Este principio implica que la proteccion brindada por la seguridad social se sostiene con el
esfuerzo de toda la comunidad, que se distribuye asi el costo de las contingencias entre todos
los individuos. La solidaridad en la seguridad social significa también que cada persona aportara
de acuerdo a su capacidad econdmica para cubrir los beneficios de toda la comunidad, y que
esta forma de aportar no importa el derecho a recibir un mejor beneficio en funcion de mayores
aportes sino el derecho a recibir exactamente el beneficio que corresponda a su necesidad.

* Principio de progresividad: alude a la permanente expansion y desarrollo del derecho a
la sequridad social, tanto en cuanto a los sujetos que se vayan alcanzando (universalidad)
como en cuanto a las contingencias que se consigan cubrir (integralidad). Este principio ha
sido postulado por los instrumentos internacionales en la materia y tiene reconocimiento
expreso por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,* que conceptualizd la
progresividad como un proceso positivo, explicito y eficaz de mejora continua para alcanzar
la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

1.5. El sistema nacional de seguridad social

El sistema de seguridad social de la Argentina es un conjunto de beneficios dirigido a cubrir
las contingencias y necesidades a las que hemos hecho referencia. El sistema se organiza en
subsistemas cuya gestidn, regulacion y control estd a cargo de diversos organismos bajo la 6rbita
del Poder Ejecutivo Nacional.

El sistema comprende principalmente a trabajadores en relacién de dependencia y a
trabajadores independientes formales aunque, como podremos apreciar en seguida, algunos
subsistemas también brindan proteccion social a personas que estan fuera de la economia
formal. La caracterizacion de la relacion de dependencia y sus partes, trabajador y empleador,
ha sido desarrollada ampliamente en los Moédulos 3y 5, textos a los que nos remitimos en tanto
este tipo de relacion es central para la seguridad social.

Por otro lado, siguiendo la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-
93), podemos definir a los trabajadores independientes como “aquellos trabajadores cuya
remuneracion depende directamente de los beneficios (o del potencial para generar beneficios)
derivados de los bienes o servicios producidos. Los titulares toman las decisiones operacionales
que afectan a la empresa, o delegan tales decisiones, pero mantienen la responsabilidad por

34.CSJN, “Recurso de hecho, Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales SA s/ accidentes ley 9688”, sentencia
del  21/9/2014. Disponbile en: https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.
html?idDocumento=5667601&cache=1643649913557 [Consultado: 28-feb-2022].
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el bienestar de la empresa”.* Estos trabajadores ocupados se diferencian de los asalariados,
ademas, en que son ellos mismos los que deben declarar su actividad a la administracion
tributaria y quienes deben categorizarse segun sus niveles de ingresos.

En Argentina existen dos regimenes de seguridad social diferenciados para trabajadores
independientes: i) el previsto en la Ley N° 24.241, sancionada en 1993,* que incorpora la figura
del trabajador auténomo; y ii] el regulado en la Ley N° 24.977,* que en 1998 establecid el
Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes e incorporo la figura del monotributista.
Se consideran pequenos contribuyentes a las personas humanas que realicen venta de cosas
muebles, locaciones o prestaciones de servicios y de obras, incluida la actividad primaria, las
personas integrantes de cooperativas de trabajo y, asimismo, las sucesiones indivisas por un
lapso determinado.®® Para realizar la inscripcidn al régimen deben verificarse en todos los casos
ciertas condiciones: ingresos brutos, magnitudes fisicas y monto de los alquileres devengados
anualmente, entre las principales.

Los subsistemas en los que se reparten las prestaciones de la seguridad social son los
siguientes:

1. Asignaciones familiares.

2. Cobertura previsional de jubilaciones y pensiones.
3. Seguro de desempleo.

4. Cobertura de salud.

5. Cobertura de riesgos del trabajo.

En seguida explicaremos cada subsistema, pero conviene senalar de entrada que no todos los
trabajadores formales estan cubiertos por los cinco subsistemas enunciados. Tal como se exhibe
en el siguiente cuadro, solo los trabajadores en relacion de dependencia gozan de la cobertura
completa.

35. MTEySSy OIT. 2007. “Los trabajadores independientes y la seguridad social. Serie de publicaciones de la Secretaria
de Seguridad Social. Afo IV. N° 4. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_21.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

36.BORA 18/10/1993. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=639 [Consultado:
28-feb-2022].

37.BORA 6/7/1998. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=51609 [Consultado:
28-feb-2022].

38. En nuestro sistema juridico la sucesion no es un sujeto de derecho, dado que el Cddigo Civily Comercial establece
que la transmision de los bienes de la herencia a los sucesores acontece en el mismo momento de la muerte
del causante. Por lo tanto, a diferencia de lo que sucede en otros paises, luego de la muerte del causante no hay
un periodo de tiempo en el cual sus bienes estén fuera del patrimonio de sus nuevos titulares, los herederos.
Simplemente, lo que hay desde el fallecimiento es una comunidad de bienes que los herederos poseen en conjunto
hasta tanto de realice la correspondiente division y distribucion. Es por eso que durante este lapso la legislacion
tributaria permite registrar la sucesion indivisa para que pueda tributar en conjunto como comunidad de bienes.
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CUADRO N° 1. COBERTURA LEGAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

POR CATEGORIA DE INSCRIPCION AL SIPA SEGUN REGIMEN

REGIMEN DE LA SS RELACION DE MONOTRIBUTO AUTONOMO
DEPENDENCIA
Previsional X X X

Asignaciones familiares

Riesgos del trabajo

Seguro de desempleo

X

X | X | X | X

Obras sociales

Fuente: Secretaria de Seguridad Social, MTEySS.

En el dltimo periodo, la Argentina efectud una serie de reformas en materia de seguridad social.
En elmesde mayode 2016, atravésde la Resolucion N°3/2016 del Consejo Nacionaldel Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Moévil, se constituyd la Comision para el Fortalecimiento
del Sistema de Seguridad Social, de naturaleza tripartita y de caracter permanente, con el
propodsito de generar consensos necesarios a partir de los cuales sentar las bases para una
futura reformulacion de la seguridad social en la Argentina. Asimismo, por el Articulo 12 del
Titulo Il de la Ley N° 27.260 de 2016%* se cred el Consejo de Sustentabilidad Previsional, en
el &mbito del MTEyYSS, a fin de que elabore un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen
previsional universal, integral, solidario, publico, sustentable y de reparto. Una vez elaborado, el
proyecto sera puesto a consideracion del Congreso de la Nacidn. Por disposicion de la Resolucidon
MTEySS N° 255/2018,* el Consejo estara integrado por 25 personas como maximo, que seran
propuestas por organizaciones representativas de trabajadores y empleadores, organismos de la
administracion publica nacional, organizaciones de la sociedad civil y administradores de cajas
provinciales o municipales de seguridad social, entre otros.

En otro orden, en el ano 2020 fue sancionada la Ley N° 27.609,%" la cual modifica las leyes
N° 24.241 y N° 26.417 y define asi un nuevo indice de movilidad jubilatoria y un nuevo indice
de actualizacion de las remuneraciones. El nuevo indice de movilidad (elaborado, aprobado y
publicado por la ANSES) es aplicado para el ajuste de los haberes jubilatorios en forma trimestral
sobre los montos devengados en marzo, junio, septiembre y diciembre de cada ano. A tal fin,
mediante una formula combina y pondera en partes equivalentes los recursos tributarios de
la ANSES (elaborados por dicho organismo) y la variacion del indice general de salarios (IS)
publicado por el INDEC o la variacion de la remuneracidon imponible promedio de los trabajadores
estables (RIPTE) que publica la Secretaria de Seguridad Social, segln cual sea mayor. La primera
actualizacién se efectivizo el 1° de marzo de 2021.

39. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/260000-264999/263691/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].

40. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/310689/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

41. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239478/20210104 [Consultado: 06-dic-2021].
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En cuanto al nuevo indice de actualizacion de las remuneraciones, se aplica en forma trimestral
sobre los haberes previstos en el articulo 24, inciso a) y articulo 97 de la Ley N°® 24.241, utilizando
un indice combinado entre el previsto en el inciso b) del apartado | del articulo 5° de la Ley N°
27.260 y sus modificatorias y el indice establecido por la RIPTE que elabora la Secretaria de
Seguridad Social del MTEySS (o quien en el futuro la sustituya).

1. Asignaciones familiares

El subsistema de asignaciones familiares tiene por objeto brindar contenciéon econémica a los
hogares a través del pago de cantidades en dinero, y en funcion del desarrollo y caracteristicas de
las familias. Son prestaciones de pago Unico o periddico segun sea la carga de familia a atender.
Son inembargables, no constituyen remuneracion ni estan sujetas a gravamenes.*?

De acuerdo con la Ley N° 24.714 de 1996 que lo regula,” el subsistema es gestionado por la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y tiene alcance nacional y obligatorio. En
suinteriorse hallanintegradosotros cuatrosubsistemas que, condiversoalcanceyfinanciamiento,
atienden las cargas de familia de trabajadores en relaciéon de dependencia, trabajadores
independientes, jubilados y pensionados y desocupados. El subsistema no tiene alcance
universal, por cuanto excluye a los trabajadores en relacién de dependencia e independientes
(monotributistas) cuyos ingresos reales o declarados superen determinados topes establecidos
por la reglamentacion, y ademas porque fija prestaciones diferenciadas en funcion de los niveles
salariales de los beneficiarios y su localizacion geografica.

Los valores correspondientes a cada tipo de asignacion son moviles, es decir, se actualizan con
determinada periodicidad. Su actualizacion y su posterior publicacion, de acuerdo a los criterios
establecidos en la Ley N° 27.609,% se realizan trimestralmente y le competen a la ANSES.

El esquema de asignaciones contenido en la Ley N°® 24.714 es el siguiente:

al Un subsistema contributivo fundado en los principios de reparto que beneficia a los
trabajadores en relacion de dependencia de la actividad privada y del sector publico
nacional, a los beneficiarios de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y a los beneficiarios del
segurode desempleo. Este subsistema se financia principalmente con las contribuciones que
abonan los empleadores y las aseguradoras de riesgos del trabajo (ART) como responsables
del pago de las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Los trabajadores comprendidos en este grupo que acrediten en cada caso las condiciones
requeridas tendran derecho a percibir diversas asignaciones.

Aungue la prestacion mas comun es la asignacion por hijo (menores de 18 afos), también
se pagan asignaciones familiares por: hijo con discapacidad (sin limite de edad), ayuda
escolar (anual], prenatal, nacimiento, adopcidén y matrimonio. Salvo la asignacién por hijo
con discapacidad, el resto de las modalidades existentes solo las cobran quienes no superen
determinados topes salariales.

42.Se puede consultar la escala de asignaciones familiares vigentes en: https://www.anses.gob.ar/asignaciones-
familiares [Consultado: 28-feb-2022].

43.BORA 18/10/1996. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39880/texact.
htm [Consultado: 28-feb-2022].

44.BORA 04/01/2021. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/345000-349999/345950/
norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].
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Aclaremos que la asignacion familiar por prenatal es el pago que realiza la ANSES durante
los meses de gestacion y hasta el mes en que se produzca el nacimiento o interrupcion
del embarazo. Luego, las mujeres que han dado a luz cobran la asignacién por maternidad
(en este caso no hay limite de ingresos), que es equivalente a su sueldo habitual bruto (es
decir, sin deducir aportes a la obra social y al sistema previsional] durante los noventa dias
de licencia que la ley le otorga. Como se trata de una asignacion, no es abonada por el
empleador sino por la ANSES.

Un subsistema contributivo destinado a los trabajadores por cuenta propia o independientes
inscriptos como monotributistas y que hayan realizado aportes en el Régimen Simplificado
para Pequenos Contribuyentes (RS) establecido por la Ley N° 24.977. Este subsistema se
financia con parte de los aportes que estos trabajadores ingresan, destinados al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Los monotributistas que aportan segun las categorias con ingresos declarados mas bajos y
tienen efectivamente abonados los pagos mensuales tienen derecho a percibir la asignacion
por hijo, por hijo con discapacidad, por prenatal y por ayuda escolar anual, mientras que los
que encuadran en las tres categorias mas altas del monotributo no tienen derecho a percibir
la asignacidn prenatal, ni tampoco la asignacion por hijo o por ayuda escolar anual.

Un subsistema no contributivo destinado a jubilados y pensionados del SIPA, beneficiarios
del régimen de pensiones no contributivas por invalidez y beneficiarios de la pension
universal para el adulto mayor (PUAM). Se financia con los recursos del régimen previsional
previstos en el Articulo 18 de la ley 24.241. Las prestaciones que se abonan a este grupo de
personas son: la asignacion por hijo, por hijo con discapacidad, por ayuda escolar anual, por
ayuda escolar anual para hijo con discapacidad y por cdnyuge.

Un subsistema no contributivo compuesto por la asignacion por embarazo para proteccion
social (AEPS) y la asignacion universal por hijo para proteccion social (AUH). La primera
estad destinada a las mujeres embarazadas que estén desocupadas, y la segunda a aquellos
ninos, ninas y adolescentes residentes en Argentina que pertenezcan a grupos familiares en
esas mismas condiciones o que se desempenen en la economia informal.

Las trabajadoras comprendidas en el régimen especial de contrato de trabajo para el
personal en casas particulares instituido por la Ley N° 26.844% son beneficiarias también
de estas dos asignaciones (AEPS y AUH) y de la asignacion por maternidad prevista para las
trabajadoras comprendidas en el régimen contributivo que hemos explicado mas arriba en
el punto (a).

Cobertura previsional de jubilaciones y pensiones

La pérdida o disminucién de ingresos producidas por las contingencias de vejez, discapacidad
permanente y fallecimiento de una de las fuentes de ingresos del hogar estan cubiertas en
nuestro pais por el subsistema previsional de jubilaciones y pensiones (MTEySS, 2012).

45.BORA 12/4/2013. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210489/
norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].
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El principal esquema a nivel nacional es el previsto por la Ley N° 24.241, denominado Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA). Este sistema comprende obligatoriamente a todas las
personas fisicas mayores de 18 anos de edad que se desempenan en relacion de dependencia
en la actividad publica o privada, y también a las que ejerzan actividades en forma auténoma.
Se encuentran en cambio excluidos del SIPA: el personal militar de las fuerzas armadas y de
seguridad, el personal policial y los menores de 18 anos. También quedan excluidas las personas
que estén afiliadas a otros sistemas de tipo provincial, local y/o profesional. Esta Ley define el
SIPA, en su Articulo 1, como un régimen publico financiado a través de un sistema solidario de
reparto. Desde 2008, se trata de un Unico régimen de reparto, ya que en esa fecha se elimind el
régimen de capitalizacion que habia estado vigente desde 1994.%¢

La ANSES es el organismo gestor encargado de administrar los fondos del régimen, reconocer
los beneficios y abonar las prestaciones econdémicas correspondientes. Los beneficios se cubren
con el fondo conformado principalmente por los aportes de los trabajadores (por cuenta ajena
e independientes) y las contribuciones a cargo de los empleadores, asi como también gracias
a otros fondos que provienen de las arcas publicas, en tanto la ley obliga al Estado a aportar en
funcion de sostener el sistema (Goldin, 2009). De todos modos, el sistema es contributivo, ya
que el sostenimiento financiero proviene principalmente de las cotizaciones de los trabajadores
obligatoriamente afiliados.

Las coberturas previstas en el SIPA comprenden el pago de una prestacion dineraria mensual,
servicios de salud y asignaciones familiares. Su goce esta condicionado en cada caso a ciertos
requisitos que a continuacion detallamos:

o Jubilaciones. En primer término, tenemos la jubilacion ordinaria, para cuyo acceso se
requieren 30 anos de aportes y haber cumplido 60 anos de edad las mujeres, y 65 anos los
varones. En segundo término, tenemos la prestacion por edad avanzada, cuyo haber es
considerablemente inferior, para la cual se requiere haber cumplido 70 afos sin distincion
de género y tener como minimo 10 anos de aportes. La prestacion econdmica se calcula
considerando, por un lado, un concepto minimo o prestacién basica universal (PBU] que
alcanza a todos los beneficiarios y, por otro, la remuneraciéon promedio percibida por el
afiliado en los ultimos meses en actividad.

» Pensiones porinvalidez. El requisito aqui es que haya disminuido la capacidad de trabajo por
problemas de salud fisica o psiquica y que esa disminucion alcance como minimo un 66%.
Ademas de este requisito, el trabajador debe acreditar la realizacion efectiva de aportes al
sistema durante un periodo minimo que la reglamentacion establece.?’

46.La Ley N° 24.241 instituyd en 1994 el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), compuesto por dos
regimenes: el régimen publico de reparto, administrado por la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), y régimen de capitalizacién, administrado por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP), entidades privadas creadas especialmente para gestionar las cuentas de capitalizacion individual (CCI) y
para otorgar las prestaciones establecidas en la Ley N°® 24.241. EL régimen de capitalizacion fue derogado a partir
de Ley N° 26.425 de 2008, que cred el SIPA, a partir del cual todas las prestaciones del sistema se sintetizan en las
prestaciones del hasta entonces régimen de reparto, y asi quedan igualadas para todos los afiliados las condiciones
de acceso y calculo.

47. Actualmente se requiere acreditar al menos 30 cotizaciones en los Ultimos 36 meses para obtener el beneficio
completo o 18 en igual periodo para la categoria de aportante irregular, quien percibird una suma inferior.
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e Pensiones por fallecimiento. La muerte de un aportante en actividad o de un jubilado
genera el derecho de su viuda/o, conviviente, hijos solteros menores o discapacitados, a
recibir un beneficio que consiste en una prestacion econdmica equivalente al 70% de la que
correspondia en concepto de jubilacion de la persona fallecida.

Desde 2016, la cobertura por vejez en Argentina se ha extendido a partir de la creacidén, mediante
la Ley N° 27.260, de la pension universal para el adulto mayor (PUAM) que instituye el derecho
a un beneficio no contributivo de caracter vitalicio y de alcance nacional para todas aquellas
personas de 65 anos de edad o mas que no estén en condiciones de acceder a una jubilacién por
no haber reunido los anos de servicio con aportes que arriba detallamos.

La PUAM es financiada con la recaudacidn impositiva y no a partir de los recursos contributivos
de la seguridad social provenientes de las cargas sociales —por eso se dice que es de caracter
no contributivo-. El monto de la prestacion mensual es equivalente al 80% del haber minimo
garantizado, referido en el Articulo 125 de laLey N° 24.241,y se complementa con las asignhaciones
familiares y cobertura de salud, al igual que las jubilaciones y pensiones contributivas que
mencionamos mas arriba.

Las prestaciones econdmicas de las jubilaciones ordinarias, pensiones y PUAM son maviles,
es decir que sus montos deben ser actualizados de modo que no pierdan valor y poder adquisitivo
en el transcurso del tiempo. A partir de la Ley N° 27.609, se introdujo un nuevo mecanismo de
calculo de la movilidad, que se aplica trimestralmente y considera un indice combinado entre
el previsto en el inciso b) del apartado | del articulo 5° de la Ley N° 27.260 y sus modificatorias
y el indice establecido por la Remuneracidon Imponible Promedio de los Trabajadores Estables
(RIPTE). La Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
es el area encargada de determinary publicar este indice de movilidad, que también se toma en
cuenta para actualizar otros conceptos tales como las asignaciones familiares, la base minima'y
maxima de calculo de cotizaciones con destino a la seguridad social, etc.

3. Seguro por desempleo

El seguro por desempleo brinda a los trabajadores asalariados del sector privado, registrados
legalmenteyque hayansidodespedidossinjustacausa, unpago mensual,asignaciones familiaresy
cobertura médica mientras esténtemporalmente sinempleo. Esta establecido porlaLey N°24.013
de Empleo,“® en su Titulo IV, asi como por la Ley N° 25.371 del Sistema Integrado de Prestaciones
por Desempleo para los Trabajadores Comprendidos en el Régimen de la Construccion® y por la
Ley N° 25.191 de Trabajadores Rurales.®® Algunos colectivos de trabajadores del sector privado

48. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/412/texact.htm [Consultado: 28-feb-
2022].

49. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/65583/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

50. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/61181/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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no estan comprendidos en este subsistema, tales como los trabajadores de casas particulares y
el personal docente de establecimientos privados de ensenanza.

Los beneficios del seguro por desempleo incluyen:
» Una suma en dinero (prestacion basica dineraria).

* Pago de asignaciones familiares.

Cobertura médico-asistencial.

* Reconocimiento de la antigiiedad para la jubilacion.

Posibilidad de cobrar juntas todas las cuotas del seguro por desempleo para desarrollar un
emprendimiento (modalidad de pago Unico).

La cobertura se extiende por un periodo maximo de doce meses, en funcion del tiempo que haya
cotizado el trabajador de que se trate. Este subsistema se financia a través del Fondo Nacional de
Empleo, el cual se sostiene, entre otros recursos, a partir de una contribucion patronal y de los
aportes personales de los beneficiarios de prestaciones jubilatorias que retornen a la actividad.

4. Cobertura de salud

El sistema nacional del seguro de salud fue creado en el ano 1989 a través de la Ley N°
23.661,°" con el objetivo fundamental de otorgar prestaciones de salud igualitarias, integrales
y humanizadas tendientes a la promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacién de la salud,
que respondan al mejor nivel de calidad disponible y garanticen para todos los beneficiarios por
igual la obtencion del mismo tipo y nivel de prestaciones. Comprende diversas prestaciones,
todas vinculadas a servicios de prevencion de enfermedades, atencion de la salud y tratamientos
médicos y de otras especialidades vinculadas a la salud fisica y psiquica de las personas, asi
como el otorgamiento de prestaciones farmacoldgicas.

Es administrado por la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS), organismo descentralizado
bajo la jurisdiccion del Ministerio de Salud de la Nacion, y tiene ademas a su cargo la supervision,
fiscalizacion y control de los agentes que integran el sistema de seguros nacional.

De acuerdo con dicha Ley, se encuentran comprendidos por el seguro:

* Todos los beneficiarios alcanzados por la Ley N° 23.660° de Obras Sociales, que son
principalmente los trabajadores en relacion de dependencia del sector privado y publico del
Poder Ejecutivo Nacional, jubilados y pensionados nacionales.

* Los trabajadores auténomos incluidos en el régimen nacional de jubilaciones y pensiones
(siempre con las condiciones, modalidades y aportes que fija la reglamentacion] y los
productores agropecuarios, incluidos segun el régimen legal complementario.*

51. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/63/texact.htm [Consultado: 28-feb-
2022].

52. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/62/texact.htm [Consultado: 28-feb-
2022].

53. Actualmente incluye a los trabajadores auténomos adheridos al régimen simplificado (monotributo) y no esta
contemplada para aquellos inscriptos en el régimen general.

—28


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/63/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/62/texact.htm

MODULO 7 INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las personas que posean residencia permanente en el pais y se encuentren sin cobertura
médico-asistencial por carecer de tareas remuneradas o beneficios previsionales (en las
condiciones y modalidades que fije la reglamentacidn).

Como puede apreciarse, en nuestro pais el subsistema que atiende la proteccion y promocion
de la salud comprende a toda la poblacidn. En este sentido, cabe afirmar que tiene vocacién de
universalidad (Santos, 2009).

El subsistema de salud involucra a prestadores de diferente indole. Podemos clasificarlos en
cuatro grandes tipos:

Régimen publico: hospitales, dispensarios, centros de salud, etc. Estas instituciones estan
bajo la drbita del Estado Nacional, las provincias o los municipios.

Sistemade obrassociales nacionales: gestionalas prestacionesde salud paralostrabajadores
y su nucleo familiar primario, y es regulado por la Superintendencia de Servicios de Salud
(SSS) de acuerdo con la Ley N° 23.660 de Obras Sociales.

Otras obras sociales: en este rubro se encuentran las obras sociales no reguladas por la
SSS (INSSJP, Fuerzas Armadas y de Seguridad, Poder Legislativo), y las obras sociales
provinciales.

Sector privado: institutos, prepagas, sanatorios, clinicas, etc.

Se destaca entre todas estas instituciones el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP), también conocido como Programa de Atencion Médica Integral
(PAMI).

La fuente principal de financiamiento del sistema nacional del seguro de salud esta establecida
por la Ley N° 23.660. Los fondos destinados a la cobertura de prestaciones que las obras sociales
otorgan a sus afiliados se integran a partir de los aportes de estos afiliados, que son trabajadores
registrados activos, dependientes y monotributistas, y también de los aportes obligatorios que
deben hacer los empleadores respecto de sus trabajadores en relacion de dependencia. Por
eso, en ese aspecto se lo considera un sistema contributivo. No obstante, el sistema tiene otras
fuentes de financiamiento, ya que responde también a las necesidades de la poblacion carente
de recursos. Estas otras fuentes son los aportes del presupuesto general de la Nacidn, los de las
provincias, los aportes del tesoro y los del fondo solidario de redistribucion.

La cobertura de salud general se complementa, en el caso de los trabajadores en relacion
de dependencia, con otros dos esquemas que tienen por objeto atender un tipo especifico de
contingencia: aquella que se genera por causa de accidentes o enfermedades que imposibilitan
obtener ingresos o producen una notoria disminucién en ellos.

Uno de estos esquemas esta regulado en la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo (LCT), de 1976,
y comprende a los trabajadores del sector privado; el otro esquema, que desarrollaremos en el
punto siguiente, cubre los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de trabajadores
del sector publico y privado.

54. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].

20—


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

Las enfermedades o accidentes inculpables son aquellas dolencias o alteraciones de la salud
que afectan al trabajador de forma tal que le impiden realizar las tareas que tiene asignadas, y
cuyo origen no es atribuible al trabajador (es decir que no tuvo intencion de causar la enfermedad
o accidente), ni tampoco ha sido producido por el trabajo o en ocasidn del trabajo (en cuyo caso
estariamos en presencia de una enfermedad profesional o accidente del trabajo, regulados
por la Ley N° 24.557). Dicho mas sencillamente, enfermedad inculpable es aquella que resulta
descartando cualquier enfermedad profesional y todas las consecuencias danosas derivadas de
actos voluntarios del trabajador.

El pago del salario correspondiente al periodo sin trabajo por una licencia por accidente o
enfermedad inculpable estd acargodelempleador. No esta previsto un seguro o método obligatorio
de previsidon de la contingencia. En cada caso, acreditada la imposibilidad de prestar servicios
por causa de enfermedad o accidente inculpable, el empleador tiene la obligacion de continuar
abonando salarios al trabajador y ambos mantienen el deber de cotizar a la seguridad social.
Para el calculo de la remuneracion por accidentes, enfermedades inculpables y enfermedades
profesionales se utiliza el procedimiento previsto en el Articulo 208 de la LCT, el cual establece
que la remuneracion del trabajador se liquidara conforme a la que perciba en el momento de la
interrupcion de los servicios, mas los aumentos que durante el periodo de interrupcidn fueran
acordados a los trabajadores de su misma categoria, ya sea por la aplicacion de una norma legal,
por convenio colectivo de trabajo o por decisién del empleador.

Ahora bien, también puede ocurrir que el salario esté integrado por remuneraciones variables.
En tal caso, se liquidara segun el promedio de lo percibido en el Ultimo semestre de prestacidn
de servicios, y no puede, en ningun caso, la remuneracion del trabajador enfermo o accidentado
ser inferior a la que hubiese percibido de no haber surgido esta contingencia. Ademas, las
prestaciones en especie que el trabajador deje de percibir como consecuencia del accidente o
enfermedad tienen que ser valorizadas adecuadamente.

Esta remuneracion, liquidada de acuerdo con estos parametros del Articulo 208 de la LCT, es la
base sobre la cual se calcula la cotizacion a la seguridad social.

Porsuparte, el Articulo 211de la LCT prevé que unavezfinalizado el plazo de licenciaremunerada
por accidente o enfermedad inculpable, si el trabajador no estuviera en condiciones de volver a
su empleo, el empleador deberd conservarselo durante el plazo de un ano, contado desde el
vencimiento del plazo de licencia [y no desde el inicio de la enfermedad u ocasion del accidente).

Durante ese periodo, cominmente conocido como reserva de puesto, si bien subsiste la relacion
de empleo, el trabajador no recibe remuneracion: por tanto, no hay cotizacién a la seguridad social.
De todos modos, aunque no existan aportes ni contribuciones al régimen de obras sociales, se
prevé el mantenimiento de la cobertura de salud del trabajador. Al respecto, la Ley N° 23.660 de
Obras Sociales dispone en su Articulo 10, inciso b), que “en caso de interrupcién del trabajo por
causa de accidente o enfermedad inculpable, el trabajador mantendra su calidad de beneficiario
durante el plazo de conservacion del empleo, sin obligacion de efectuar aportes”.

Conviene senalar, por otro lado, que el Decreto N° 592/2016% introduce una ampliacion en los
alcances de la cobertura original de las asignaciones familiares, al modificar el Articulo 6 del

55. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=260489 [Consultado: 28-feb-2022].

—30


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=260489

MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Decreto N° 1.245/1996,% reglamentario de la Ley N° 24.714 de Asignaciones Familiares. La novedad
del Decreto consiste en establecer que el trabajador percibira asignaciones familiares durante los
meses en que no haya generado remuneraciones por encontrarse en reserva de puesto, siempre
que registre un minimo de tres meses de servicios con aportes en los doce meses anteriores.

5. Cobertura de riesgos del trabajo

Este subsistema atiende las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de los trabajadores en relacion de dependencia que se encuentren registrados y se
desempenen en el sector publicoy privado. La cobertura de riesgos del trabajo esta regulada por
la Ley de Riesgos del Trabajo (LRT) N° 24.557 de 1995,%” cuyos objetivos son:

* Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencidon de los riesgos derivados del trabajo.

* Reparar los danos derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales
(incluyendo la rehabilitacion del trabajador damnificado).

* Promover la recalificacion y la recolocacion de los trabajadores damnificados.

* Promover la negociacidn colectiva laboral para la mejora de las medidas de prevenciény de
las prestaciones reparadoras.

La Ley obliga a los empleadores a contratar una aseguradora de riesgos del trabajo (ART) o
a autoasegurarse a fin proteger a los empleados de este tipo de contingencias: accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales.

Las ART son aseguradoras privadas. No solo cumplen la funcion de reparar los danos en
casos de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales sino que también asesoran a los
empleadores que las contratan acerca de las medidas de prevencion que deben adoptarse. Quienes
las autorizan a funcionar son la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y la Superintendencia
de Seguros de la Nacion, organismos que verifican el cumplimiento de los requisitos de solvencia
financieray capacidad de gestion.

Los eventos danosos que este sistema cubre son los siguientes:

* Accidente laboral propio. Es un hecho subito y violento ocurrido en el lugar donde el
trabajador realiza su tarea y por causa de la tarea misma.

* Accidente in itinere. Es un hecho subito y violento ocurrido en el trayecto entre el domicilio
del trabajadory el lugar de trabajo o viceversa, siempre que el damnificado no haya alterado
dicho trayecto por causas ajenas al trabajo.

» Enfermedad profesional. Una enfermedad profesional es la producida por causa del lugar
donde se trabaja o del tipo de trabajo que se realiza.

A diferencia de los otros subsistemas de la seguridad social, el de riesgos de trabajo esta
gestionado por empresas privadas, como vemos; y ademas, el empleador paga su obligacion a

56. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/verNorma.do?id=40271 [Consultado: 28-feb-2022].

57. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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través de alicuotas que son fijadas por las propias ART en funcidn de la actividad de la empresay
los servicios que brinda, y luego son ajustadas de acuerdo a los niveles de siniestralidad.

En caso de incapacidad laboral transitoria (ILT) e incapacidad laboral permanente provisoria
(ILPP), al trabajador se le debe liquidar y abonar la totalidad de los conceptos que debid percibir
al momento de la primera manifestacion invalidante (PMI). Igualmente, se debe tener en cuenta
que si tiene remuneraciones variables debe utilizarse el promedio de los Ultimos seis meses y
respetar los aumentos, asi como el pago de los conceptos no dinerarios.

Ademas, por Resolucion de la SRT N° 983/10,% se incluyd el proporcional del sueldo anual
complementario (SAC) en el pago mensual de la prestacion dineraria para ILT o ILPP, o sea que al
importe de remuneracidon mensual se le debe agregar una doceava parte correspondiente al SAC.

En estos casos, el empleador tiene que liquidar la ILT o ILPP a cargo de la ART como si fuera
sueldo, con todas las retenciones. Cuando la ART le reintegre el importe, también tiene que incluir
la parte de las contribuciones de seguridad social.

El pago de la remuneracidn estd a cargo del empleador durante los 10 primeros dias en los
que el trabajador se encuentre de licencia por ILT o ILPP, y a partir del dia 11 estan a cargo de la
ART. La liquidacién de sueldos de estos dias de licencia es igual a lo que el trabajador cobraria
si estuviera prestando servicios (Articulo 208, LCT), con la diferencia de que sobre estos dias se
liquida también el SAC.

En caso de que el accidente o enfermedad profesional produzca una incapacidad permanente en el
trabajador, el sistema prevé el pago a cargo de laART de prestaciones dinerarias cuyo montoy modalidad
de pago varian segun se trate de una incapacidad parcial o total, y esta variacion es, nuevamente, a
partir del 66% de disminucion de la capacidad del trabajador. Si por causa de la incapacidad total el
trabajador necesita de la asistencia continua de otra persona para realizar los actos elementales de la
vida, la ART debe pagar una suma mensual fija que se destina al pago de haberes de la persona que lo
asista. También esta previsto el pago de una prestacion dineraria a los derechohabientes del trabajador
en caso de fallecimiento por causa de un accidente de trabajo o enfermedad profesional. Esta prestacion
no sustituye sino que complementa la pension del sistema previsional que ya consideramos mas arriba.

2. EL REGISTRO DE LA RELACION LABORAL

La relacion entre el acceso a la seguridad social y el registro de las relaciones laborales es
estrecha. De hecho, cuando hablamos de informalidad laboral en materia de trabajo asalariado
nos referimos al no registro de la relacion laboral en la seguridad social o a su registro deficiente,
lo que constituye un fendmeno socioeconémico de gravedad que afecta en la actualidad a casi 4

58. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/170000-174999/173175/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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de cada 10 trabajadores en Argentina. De aqui la importancia de la Recomendacion nim. 204 de
la OIT, ya considerada, sobre la transicién de la economia informal a la economia formal.

2.1. Los registros laborales

La legislacion argentina, cualquiera sea la modalidad contractual que el empleador utilice para
enmarcar la prestacion de tareas en una relacion laboral de dependencia, genera la obligacion de
registrar desde el inicio esa relacidn laboral, inclusive durante el periodo de prueba previsto para
un contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

El plazo para registrar la relacion laboral es hasta el dia inmediato anterior al del inicio del
vinculo. Cierto tipo de relaciones estan exceptuadas de este limite: son aquellas vinculadas a un
conjunto de actividades identificadas en el Anexo | de la Resolucion AFIP 2988,%? en cuyo ambito la
comunicacion del alta puede realizarse hasta el momento de comienzo efectivo de las tareas, sin
distincion de la modalidad de contratacion (En el Apartado 2.2 se profundizara este topico). Ahora
bien, dado que este es el plazo, antes de registrar la relacion laboral el empleador debe contar
con su Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) y ademds estar inscripto como empleador
ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Ademas, el Articulo 7 de la Ley N°
24.013 de 1991 impone al empleador registrar al trabajador en dos sitios:

A. El libro especial de sueldos y jornales.
B. El sistema Unico de registro laboral.

A. El libro especial de sueldos y jornales esta regulado en el Articulo 52 de la LCT.®° En este
libro se asientan los datos relevantes de la relacidn laboral y debe estar previamente rubricado
por el organismo laboral local y ser llevado en las mismas condiciones que los libros de comercio.
Asimismo, debe incluir los datos del nuevo trabajador en la planilla de horarios, junto con los
de todo el personal (dicha planilla debe estar a la vista en el lugar de trabajo). Respecto de las
condiciones que se exigen para los libros principales de comercio, el Cddigo Civily Comercial de la
Nacidn establece en sus Articulos 323 y siguientes los requisitos y prohibiciones en la utilizacién
de libros de registros contables. Entre estos requisitos encontramos:

* Presentarlos encuadernados para su individualizacion en el registro publico correspondiente
(laindividualizacion consiste en anotar, en el primer folio, fechay firma de su destino, nimero
de ejemplar, nombre de su titular y nimero de folios que contiene).

* Ser llevados en forma cronoldgica, actualizada, sin alteracion alguna que no haya sido
debidamente salvada. Ademas deben llevarse en idioma y moneda nacional.

Por otro lado, se prohibe:

e Alterar el orden en que los asientos deben ser hechos.

59. Disponible en: http://biblioteca.afip.gob.ar/pdfp/rg_2988_afip_a1.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

60. 0 también en la documentacion laboral que esté destinada a esta regulacion, segun lo previsto en los regimenes
juridicos particulares de que se trate. Por ejemplo, algunos estatutos prevén instrumentos de registro particulares,
tales como el Estatuto de los viajantes de comercio (Ley 14.546) o la Ley de trabajo a domicilio (Ley 12.713), que exigen
registros con requisitos similares a los de la LCT.
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* Dejar blancos que puedan utilizarse para intercalaciones o adiciones entre los asientos.

* Interlinear, raspar, emendar o tachar (todas las equivocaciones y omisiones deben salvarse
mediante un nuevo asiento hecho en la fecha en que se advierta la omision o el error).

» Mutilar parte alguna del libro, arrancar hojas o alterar la encuadernacion o foliatura.
» Cualquier otra circunstancia que afecte la inalterabilidad de las registraciones.

Se denomina rubrica a la intervencion de la autoridad competente en el registro mediante la
individualizacion con fecha en la primera hoja -llamada hoja madre- del titular, destino del libro
y cantidad de folios.

El libro de sueldos y jornales puede reemplazarse por hojas moviles o microfichas, pero rigen
las mismas condiciones: deben ser rubricadas, encuadernadas y llevadas de la misma manera.

La rubrica del libro esta a cargo de las autoridades administrativas del trabajo provinciales o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. ELministerio solo interviene en los libros que resulten comprendidos
en actividades de competencia federal, las cuales fueron abordadas en los Modulos 1y 2.

HOJA MADRE
Correspondiente a hojas maviles, rubricadas por la Direccion General

de Proteccion del Trabajo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

SUBSECRETARIA DE JUSTICIAYY TRABAJO
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DEL TRABAJO

C.U.LT. N°

Razon Social:

Domicilio:  SAN JOSE 1788

Actividades: Servicios de correos- -

Sistema: HM De Folio: 1001 hasta: 2500

Tomo: 3

Fecha de ingreso: 02/03/2006

Fecha de rabrica: 09/03/2006

Rubrica anterior
Sistema: HM De Folio: 501 hasta: 1000
Fecha: 08/11/2005

Tomo: 2

Observaciones Registrar haberes en tiempo y forma para evitar Dictamenes
Acusatorios Circunstanciados.

Coord. Mesa de Entradasl

A la proxima solicitud se debera adjuntar el presente formulario junto con la ultima hoja
procesada donde figure el periodo liquidado.
68119 24311
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Yendo ahora al libro propiamente dicho, debera contener como minimo los siguientes datos:

e Individualizacion integra y actualizada del empleador, esto es: denominacion, domicilio
legal, domicilio del establecimiento donde trabajan los empleados, actividad y CUIT.

* Nombre de cada trabajador, estado civil, fecha de ingreso y egreso, remuneraciones brutasy
netas, descuentos legales y/o sindicales, individualizacion de personas que generan derecho
a la percepcion de asignaciones familiares.

» Demas datos que permitan una exacta evaluacion de las obligaciones a cargo del empleador.

A partir de la Resolucion Conjunta AFIP N° 3669 y MTEySS N° 941 de 2014,%" junto con su
complementaria Resolucion AFIP N° 3781 de 2015,%% se ha instituido una herramienta informatica
que permite a los empleadores cumplir con distintas obligaciones vinculadas a la seguridad social
en un Unico tramite y generar de forma digital el libro de sueldos y jornales en hojas moviles. El
sistema se denomina Libro de sueldos digital y esta disponible en la pagina web de AFIP.®® La
aplicacion utiliza el sistema de liquidacidn de haberes del empleador para compatibilizarlo con
el de los datos de entrada, junto con la informacion disponible en los servicios digitales de AFIP
conocidos como Simplificacion Registral 'y Sistema Registral.

Cabe agregar que la adhesion por parte de los empleadores interesados es voluntaria, y se
realiza a través del procedimiento que se detalla en el micrositio “Libro de Sueldos Digital” de la
pagina web del organismo. Una vez aceptada la adhesidn, la AFIP notificara en el domicilio fiscal
electronico la fecha a partir de la cual los empleadores quedan obligados a su utilizacion.

Una vez que el empleador emite las hojas mdviles a través del sistema, debe cumplir con el
tramite de rubrica ante la autoridad administrativa laboral que corresponde. La AFIP ha celebrado
convenios con dichas autoridades para instrumentar la rubrica y facilitar la percepcion de los
aranceles que la autoridad local cobra por la actividad de habilitacion de las hojas moviles.

B. El sistema unico de registro laboral. Como ya dijimos, antes de iniciar una relacion laboral
el empleador esta obligado a declararlay registrarla ante los organismos estatales competentes,
y comunicar asi el alta del trabajador. Este procedimiento, que expondremos en el apartado
siguiente, se realiza a través del sistema de registro Simplificacion Registral - Empleadores, donde,
en un Unico tramite, los empleadores informan el alta del trabajador en los diversos subsistemas
de la seguridad social, indican la obra social correspondiente y la ART que brindara la cobertura
de riesgos laborales, y varios otros datos significativos de la relacion laboral, que detallaremos
en seguida. Ahora bien, la omision o defectuoso cumplimiento por parte del empleador de estas
obligaciones registrales -es decir, la incorporacion de los datos del trabajador en el libro especial
de sueldos y jornales y en el registro informatico Simplificacion Registral- da lugar a la aplicacion
de sanciones por parte de los organismos de control en materia laboral y de la seguridad social,
asi como también multas al empleador e indemnizaciones a favor del trabajador, previstas para
litigios judiciales en donde sea denunciada y reclamada la falta de registracion o la registracion
deficiente.

61. Disponible en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003669_2014_09_08 [Consultado: 28-feb-2022].
62. Disponible en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003781_2015_06_26 [Consultado: 28-feb-2022].
63. Disponible en: http://www.afip.gob.ar/LibrodeSueldosDigital/ [Consultado: 28-feb-2022].
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2.2. El alta temprana

La comunicacion del alta del trabajador al régimen de la seguridad social es el acto a partir del
cual el empleador declara y registra una relacién laboral de dependencia ante los organismos
estatales competentes, y este acto constituye el inicio de la relacion juridica de los individuos
(trabajador y empleador) con el sistema de seguridad social.

A partir de esta comunicacion, tanto el empleador como el trabajador se comprometen a realizar
las aportaciones econdmicas que permiten el financiamiento del sistema de seguridad social
(obligacion de cotizar) y nace asimismo el derecho a percibir las prestaciones que el sistema
garantiza.

La modalidad, plazos y requisitos formales que deben realizarse para comunicar el alta de
un trabajador varian de acuerdo al régimen de seguridad social de que se trate y, dentro de
cada régimen, también puede haber variaciones de acuerdo a las caracteristicas propias de la
actividad que realice el empleador.

En Argentina, y en la historia reciente, se fueron implementando métodos cada vez mas
cuidadosos para registrar altas y bajas de trabajadores. Veamos los puntos salientes de esta
evolucion. En primer término, mediante la Resolucion General N° 899/2000% y su modificatoria
N° 943 del 15 de diciembre de ese ano, la AFIP establecio para los empleadores comprendidos
en el sistema integrado de jubilaciones y pensiones (SIJP) la obligatoriedad de registrar el alta
de sus nuevos trabajadores dependientes con anterioridad al inicio de las tareas inherentes a
la relacion laboral. Para tal fin se cred la Clave de Alta Temprana (CAT), que habilita el registro
previo pero valida como fecha de inicio la de comienzo efectivo de la relacion laboral, cualquiera
fuera la modalidad de contratacion celebrada.

La Resolucion excluia de esta obligacion (en el ambito del Estado Nacional, del Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires y de los Estados provinciales) a los Poderes Ejecutivo,
Legislativoy Judicial, sus dependencias y organismos, excepto los entes enumerados en el primer
parrafo del Articulo 1 de la Ley N° 22.016 de 1979% de Empresas del Estado que vendan bienes o
presten servicios a terceros a titulo oneroso.

Posteriormente la AFIP,con el objeto de perfeccionarelsistemay optimizar lasaccionesalas que
estan obligados los empleadores, sustituyd la Resolucion General N° 899/2000 y su modificatoria
N© 943/2000 por la Resolucion N° 1.891/2005,% que creaba el registro de altas y bajas en materia
de la seguridad social, y establecia los procedimientos inherentes a la registracion laboral y de
la seguridad social, en el marco del programa de simplificacion y unificacion registral creado por
la Resolucién conjunta N° 1.887 (AFIP) y N° 440/2005 (MTEySS),*” con el fin de implementar un
tramite Unico que reemplazara a los anteriores.

64. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/64453/norma.htm  [Consultado:
28-feb-2022].

65. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27377/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

66. Disponible en: http://data.triviasp.com.ar/files/rafip1891.htm [Consultado: 28-feb-2022].
67. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=106789 [Consultado: 28-feb-2022].
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La informacion inicial del registro de altas y bajas en materia de la seguridad social se baso
en las declaraciones juradas determinativas presentadas por los empleadores con destino a la
seguridad social, a partir del periodo mensual de julio de 2004 y en las CAT gestionadas en funcion
de la normativa entonces vigente.

A su vez, esta Resolucion N° 1.891/2005 fue sustituida por la Resolucién General N° 2988/2010,
y ésta fue luego modificada por la Resolucion General N° 3.399/2012, por la Resolucion General
N° 3.489/2013 y por la Resolucion General N° 4.355/2018.%8

Conestas ultimas reformas, se establecid la obligatoriedad de identificar los convenios colectivos
de trabajo aplicables, la categoria profesional y el servicio desempenado por cada trabajador, asi
como la boca de pago para el cobro de asignaciones familiares.

También se establecio que, cuando se utilicen servicios de trabajadores provistos por terceros,
no sea suficiente que el trabajador exhiba una constancia acreditando su condicion de dependiente
del principal sino que se debera contar con copia del acuse de recibo de la notificacion del alta a
la AFIP, y de la consulta efectuada al sistema que avale la vigencia de la relacion.

Elregistro de altas y bajas en materia de la seguridad social pasa a denominarse simplemente el
Registroy el sistema a través del cual se efectian las comunicaciones al registro es denominado,
conforme la nueva resolucién, Simplificacion Registral.

La Resolucion General N° 2.988/2010 establece ademas que los empleadores comprendidos en
el SIPA quedan obligados a informar tanto el alta cuanto la baja de cada uno de los trabajadores
incorporados a, o desafectados de, sunomina salarial, y a que sea ésta la Unica modalidad para hacerlo.
Esta obligacion incluye también a quienes se hayan incorporado bajo la modalidad de pasantia.®’

Peru: la planilla electronica™

La planilla electronica es un instrumento implementado en Peru por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE] en convenio con la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT). En esta planilla debe registrarse la
informacion laboral declarada por los empleadores respecto de su labor econdmicay la de
lostrabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal en formacion (modalidad
formativa laboral, practicantes u otros), personal de terceros y derechohabientes.

68. Disponibles en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/106744/texact.htm, http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/175000-179999/176246/texact.ntm y http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglnternet/anexos/315000-319999/317381/norma.htm [Consultados: 28-feb-2022].

69. La pasantia es el entrenamiento profesional que realiza un estudiante para poner en practica sus conocimientos
y facultades. No es una relacion laboral de dependencia en los términos de la LCT. El pasante es el aprendiz que
lleva adelante esta practica con la intencion de obtener experiencia de campo, mientras que el encargado de guiarlo
suele conocerse como tutor. No percibe una remuneracion sino una asignacion estimulo.

70. OIT. 2015. Fortalecimiento de la inspeccién laboral en Perd: la Planilla Electrénica y el Plan RETO. Disponible en: https://
www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371221/lang--es/index.htm [Consultado: 28-feb-2022].
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Esta iniciativa surge en Perd como un resultado del mandato legal al MTPE, a partir
de la Ley N° 27.711, respecto de su labor de inspeccion del trabajo. La Ley reforma la
estructura existente en respuesta a la creciente necesidad de modernizacién del Estado,
uno de cuyos aspectos relevantes es la implementacion de tecnologia digital en los
procesos administrativos para la mejora del servicio publico.

Pero el objetivo de fondo es, sobre todo, la busqueda de una mayor eficiencia de la
actuacion institucional para la administraciony el uso efectivo de la informacion contenida
en los documentos de registro laboral. Asi, la planilla electrénica es una herramienta que
colabora con el esfuerzo por eliminar los costos de tramitacion de las antiguas planillas
de pago fisicas a través de los medios convencionales y de los libros de registro laborales
que se llevaban en el pais, ademas de cambiar la forma de almacenar los documentos, y
de ese modo evitar su pérdida. Ademas, esta iniciativa constituye una herramienta eficaz
mediante la cual los trabajadores pueden demostrar facilmente su vinculo laboral.

En el sistema de registro anterior, las empresas enviaban al MTPE en formato fisico
una hoja de resumen de planilla y el ministerio se encargaba de otorgar la certificacidn
de la idoneidad de los libros de registro. Respondiendo a la necesidad de lograr mayor
eficiencia y eficacia, la Resolucion N° 018-2007-TR (28/08/07) establecid, mediante la
figura del encargo de gestion administrativa entre entidades del Estado, que la SUNAT
fuera la entidad encargada de la recepcidon de la planilla electronica, bajo el entendido de
que ésta cuenta con la infraestructura informatica que logra “garantizar la seguridad y
la confidencialidad de la presentacion electronica de dicho documento”. En ese orden de
ideas, la resolucion mencionada faculté al MTPE para establecer el contenido inicial de la
planilla, las modificaciones posteriores de dicho contenido, de su forma y condiciones del
soporte electronico de las planillas y de su envio. Asimismo, la norma dio competencia
de regulacion a la SUNAT mediante dicha Resolucién, y establecié asi un plano de
colaboracion entre las dos entidades.

Uruguay: unificacion de planilla de trabajo del MTSS y la nomina del BPS

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS], el Banco de Prevision Social
(BPS) y el Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay (CCEAU]
implementaron a partir del 2 de octubre de 2017 la planilla unificada de trabajo, cuyo uso se
ha venido extendiendo de forma gradual: si bien comenzo en esa fecha, su obligatoriedad
se estd implementando a través de un cronograma que se ha iniciado en 2018.

El nuevo sistema, creado en el marco del convenio suscripto el 16 de mayo de 2014 entre
el MTSSy el BPS, tiene por objetivos promover la facilitacion registral de la documentacion
laboral por parte de los usuarios y evitar la reiteracion y/o duplicacion en el ingreso de
datos ante ambos organismos del Estado.
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Hasta el momento de su implementacion, cualquier empresa que daba de alta a un
trabajador tenia que hacerlo a través de dos sistemas distintos: el GAFI (del BPS) y el
Venetus (del MTSS).

El nuevo sistema en cambio unifica la planilla de trabajo del MTSS y la planilla de némina
del BPS para tener toda la informacién disponible en un solo documento, y permitir asi un
acceso simplificado y una actualizacion permanente. Esto constituye una herramienta de
gestion importante para la cartera laboral uruguaya, enmarcada en la politica de gobierno
electrénico que se viene desarrollando.

Las empresas que se crearon después del 2 de octubre de 2017, a la hora de dar de
alta a un trabajador, lo hacen directamente en el nuevo registro. Ademas, a partir de esa
fecha, los ingresos se hacen por la web del BPS, a la que se le incorpord un agregado con
las condiciones de trabajo (antes era informacién que solo se registraba en el MTSS).

Para las empresas, la planilla unificada evita el registro duplicado de la informacion
laboral. Los trabajadores, por su parte, tienen ahora toda su informacion actualizada,
mientras que los sindicatos pueden acceder a la informacion de todos los empleados
de una empresa. El nuevo sistema también beneficia al MTSS, que ahora cuenta con la
planilla de trabajadores actualizada cada 24 horas.

Volviendo al sistema argentino, veamos ahora como son los plazos dentro de los cuales debe
comunicarse el alta de la relacion laboral. Conviene distinguir entre dos grupos de actividades:

1. ActividadesdetalladasenelAnexoladjuntoalacitadaResolucion General AFIPN®2.988/2010.
La comunicacion puede efectuarse hasta el momento mismo de inicio efectivo de las tareas.
El grupo de actividades comprendidas incluye: a) agricultura, ganaderia, caza y silvicultura;
b) pescay servicios conexos; d) industria manufacturera; f) construccion; g) comercio al por
mayor y menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y
enseres domésticos; h) servicios de hoteleria y restaurantes; i) servicios de transportes,
de almacenamiento y de comunicaciones; k] servicios inmobiliarios, empresariales y de
alquiler; m) ensenanza; n) servicios sociales y de salud; o) servicios comunitarios, sociales
y personales. A su vez, estos grandes grupos de actividades comprenden una serie de
subgrupos que tienen asignado un cédigo numérico de identificacion.”

Asimismo, se establece un procedimiento optativo especial para la comunicacién del alta de
los trabajadores en el registro consistente en el inicio del tramite por via telefénica, a partir
del cual se fija un plazo para completar el tramite via web o mediante la presentacion de un
formulario 885/A en cinco dias habiles administrativos desde el comienzo de la prestacion de
tareas por parte del trabajador. Transcurrido dicho plazo sin que el empleador haya cumplido con
la mencionada obligacion, el tramite iniciado quedara sin efecto.

71.ELl nomenclador completo de actividades se encuentra disponible en: https://servicios1.afip.gov.ar/genericos/
nomencladorActividades/index.aspx [Consultado: 28-feb-2022].
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Cadigo de Obra Social, correspondiente a la
actividad del empleador ‘)

(]
[+]

Clave Bancaria Unificada (C.B.U.), destinada

III Cadigo de ART @ |:|:|:|:|:| Denominacion

de asignaciones familiares (Régimen Compensador)

é \( ) N° de CUIT ™
- LT TP B
@ DU D DU Dependencia (1)
ADMINISTRACION FED ERAL Apellido y nombre o denominacion:
F 885/A Uso AFIP Ocupa personal desde:
. [ Dia | Mes | Afio
@STEMA DE REGISTRACION DE ALTAS Y BAJ@ L Sello fechador de recepcion ) \ | | | T | | | |
( DATOS DEL EMPLEADOR h
Fecha de inicio [ _Dia_] Mes T Afio ]

del contrato: | | | | | |

al reintegro

A/B®

III Domicilios de explotacién de la actividad

[]

Cadigos de actividad econémica y denomicacion Q)

N
-

A: Alta; B: Baja.
Resolucion General AFIP N° 485/1999.
) : Datos obligatorios; Il)

1)
2)
3)
4)

-

Se indicara Agencia N° o denominacion de la dependencia ante la que se encuentre inscripto el contribuyente.
Resolucion General N° 3834 (DGI) — texto sustituido por R.G.N°712, sus modificatorias y complementarias (Anexo V).

: Si fuera necesario informarlo.

=/
S

J
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DATOS DEL TRABAJADOR CUIL CUIL CUIL CUIL

Tramite a realizar (A-B-M-AA- AB) (®) [

CUIL o CUIT (si correspondiera) I

Apellidos y Nombres I

Cédigo y denominacion Obra Social  (2) I

Codigo y denominacion de modalidad de |
contratacion (?)

Domicilio (Explotacion / Actividad) I

Convenio Colectivo de Trabajo I

Categoria profesional |

Codigo y denominacion puesto |
desempeiiado ©)

Monto remuneracion pactada I

Codigo y denominacion mod. Liquidacién de |
la remuneracion (7)

Marca trabajador agropecuario (Si / No) I

Tipo de servicio I

Fecha de inicio de la relacion laboral |
(dd/mm/aaaa)
Fecha de finalizacion de la relacion laboral |
(dd/mm/aaaa), mod. a plazo fijo
Confirmacion alta telefonica, por alta |
anticipada. Cédigo.

Fecha de llamado (dd/mm/aaaa) I

Fecha de cese de la relacion laboral y codigo |
(dd/mm/aaaa), en caso baja (©)

Fecha recepcion de telegrama I

Domicilio Real (de corresponder) 1]

Nro. de teléfono / direcciéon de mail 1]

Fecha de nacimiento (dd/mm/aaaa) \%

Codigo y denominacion del nivel de Y,

formacion (8)

Marca de incapacidad/discapacidad Y,
(Si/ No)

C.B.U de Identificaciéon cuenta sueldo \

Boca de pago \

[ E-Mail Teléfono Lugar y Fecha Firma del contribuyente o Responsable ]
El QUE SUSCHIDE, DON ...ttt ettt e e rae e st e e nnnee e ensu caracterde @ ..o, afirma que

los datos consignados en este formulario, son correctos y completos y que se ha confeccionado esta Declaracién Jurada sin omitir ni falsear
dato alguno que debas contener, siendo fiel expresion de la verdad.

5) A: Alta; B: Baja; M: Modificacion; AA: Anulacion de Alta; AB: Anulacion de Baja. 6) Resolucion Superintendencia de Riesgo de Trabajo 244/2006 (Anexo I).
7)1 -Mes, 2 - Quincena, 3 - Semana, 4 - Dia, 5 - Hora, 6 - Pieza. 8) Resolucion General AFIP 2016/2010 Anexo IV (texto ordenado)

9) Titular, presidente, socio, representante legal o apoderado u otro responsable. I) : Dato obligatorio; 1I): Si fuera necesario informarlo; Ill) : Optativo;

V) : Debera denunciarse hasta 5 dias habiles posteriores a alta; V) : En caso de poseer el dato ingresarlo.
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2. Respecto de las restantes actividades no comprendidas en dicho Anexo, la comunicacion
debe efectuarse, como venimos sefalando, hasta el dia inmediato anterior al comienzo
efectivo de las tareas, es decir que el alta debe preexistir a la prestacion.

Con respecto a los datos a suministrar, en la comunicacién de alta se deben incluir:
1. Datos del empleador:

al Apellido y nombres, denominacién o razén social, CUIT, fecha de alta como empleador
y domicilio fiscal.

b] Cédigo y denominacion de la ART contratada (el sistema solicitara el ingreso de la ART
contratada solamente cuando no se encuentre una asociada a la CUIT del empleador
en los padrones administrados y suministrados por la SRT).

c) Codigos y denominaciones de las obras sociales correspondientes a las actividades del
empleador.

d) Identificacion del o de los convenios colectivos de trabajo que correspondan a la
actividad o a las actividades que desarrolla el empleador.”? En caso de no encontrarse
comprendida en ninguno de los convenios incluidos en la tabla que suministra el
sistema, corresponde escoger la opcion fuera de convenio.

e] Domicilio de explotaciéon. Es el lugar o lugares afectados a la o las actividades del
empleador. Debe indicarse aquél en que el trabajador que esta siendo registrado presta
servicios.

f] Coédigos y denominaciones de las actividades econémicas realizadas en el domicilio o
domicilios de explotacion (se deben asociar a cada domicilio informado todas las que se
realicen en el mismo).

gl Clave Bancaria Uniforme (CBU) de la cuenta bancaria destinada al reintegro de
asignaciones familiares.

Toda esta informacion debe mantenerse actualizada durante la vigencia de la relacion laboral,
y debe tenerse en cuenta que el plazo para actualizar cualquier dato en el registro (por ejemplo,
un cambio de lugar de trabajo o de ART) es de cinco dias habiles.

2. Datos del trabajador:

a) Apellido y nombres y Cédigo Unico de Identificacién Laboral (CUIL). En caso de no
poseerlo y tener asignada una CUIT, ésta es la que debe proporcionarse.

b) Domicilio real, y su actualizacion si correspondiera.

c) Codigo y denominacidon de la obra social escogida por el trabajador, o -en caso de no
haberse ejercido la opcidon- de la que corresponde a la actividad.

d) Monto de la remuneracion pactada sujeta a aportes.

72. Originariamente, solo se registraba el correspondiente a la actividad principal.
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Codigo y denominacion correspondiente a la modalidad de liquidacion de la
remuneracion.

Interrelacion Domicilio de Explotacion - Actividad Econdmica, correspondiente al lugar
de desempeno del trabajador.

Codigo y denominacion del puesto a desempenar por el trabajador, que identifique su
tarea especifica.

Cddigo correspondiente a la modalidad de contratacién.

Indicar si se trata de un trabajador agropecuario.

La fecha de iniciacion de la relacion laboral, si se trata de una comunicacion de alta.
Sisetratade una contratacion a plazo fijo, la fecha de finalizacidn de la relacion laboral.

En el caso de las relaciones de trabajo permanentes y discontinuas (empresas de
servicios eventuales), la fecha de inicio de la suspensidon de la relacion laboral.

Al comunicarse una baja al Registro, indicar la fecha de finalizacion de la relacion
laboraly el cddigo del tipo de baja de que se trate.

Fecha de nacimiento (si no se ingresa al dar el alta, existe un plazo de cinco dias
administrativos, contados desde esa fecha, para hacerlo).

Denominacion del nivel de formacidn, es decir, su nivel de estudios (si no se ingresa
al dar el alta, existe un plazo de cinco dias administrativos, contados desde esa fecha,
para hacerlo).

Marca de incapacidad/discapacidad (si no se ingresa al dar el alta, existe un plazo de
cinco dias administrativos, contados desde esa fecha, para hacerlo).

Clave Bancaria Uniforme (CBU] de la cuenta sueldo para el depdsito de las asignaciones
familiares y el pago de la cobertura dineraria de la ART que pueda corresponder.

Determinadosvinculos familiares (especialmenteindicados enelanexode laresolucion)
que deberan ser informados en ocasion del alta o de producirse una novedad.

Identificacion del convenio colectivo y categoria profesional que corresponda al
trabajador.

Identificacion del tipo de servicio del trabajador.

Identificacion de la boca de pago disponible para los casos en que no se haya informado
la CBU.

Numero telefdnico.

Direccidn de correo electronico.

Una vez realizada el alta temprana del trabajador, el sistema registral emite la siguiente

constancia en original para el empleador y duplicado para ser entregado al trabajador:
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L0 Simplificacion Registral

CONSTANCIA DEL TRABAJADOR
Alta

Empleador CUIT:

Nombre y apellido o Denominacion

Original para el empleador, duplicado para el empleado

Datos del Empleado

Apellido y nombre:

CUIL:
Fecha Inicio: I Fecha Cese: Obra Social:
gllggglfii%:d de contrato 021 - A tiemo parcial determinado (contrato a ART vigente:
Regimen: Contrato:
Agropecuario: Tipo servicio:
Convenio colectivo:
Categoria: Puesto:
Retrib. pactada: I Mod. Lig.:

Domicilio de explotacion:

Actividad econémica:

Clave:
Fecha - Hora de envio: Firma empleador y fecha de notificacion
Numero de registro de tramite
Fecha de impresion
Sr. Empleado con el n® de constancia Ud. podra obtener su Clave Fiscal para ingresar a la pagina www.afip.gob.ar y consultar el sistema -

Aportes en Linea- para conocer su situacion personal en la segurudad social (previsional, obra social y riesgo de trabajo_ existente en los registros de la
AFIP.

Talon para el empleado (Duplicado)

Los empleadores comprendidos en el SIPA son sujetos obligados, esto es, deben informar
tanto el alta cuanto la baja de cada uno de los trabajadores incorporados a, o desafectados de, su
ndmina salarial, y ésta es la Unica modalidad para hacerlo.

En el caso de trabajadores contratados por terceros, las comunicaciones seran gestionadas por
el empleador directo y principal, pero el usuario o beneficiario de esos contratos debera tener,
antes delinicio de la prestacion efectiva de los servicios, copia del acuse de recibo que respalda el
alta comunicada al Registro y copia de una consulta realizada al sistema Simplificacidon Registral
que avale la vigencia de la relacién laboral entre el trabajador y el empleador principal. Es
importante destacar que no sera suficiente una simple constancia otorgada por el empleador
principal.
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En el caso de las empresas de servicios eventuales (ESE), estan obligadas a declarar al
Registro la fecha de inicio de la suspension de la relacion de trabajo de sus trabajadores que
presenten servicios como eventuales, es decir las relaciones de trabajo que son permanentes
pero discontinuas en el tiempo, como se analiza en el Mddulo 5 de este Plan de formacion.

En caso de extinguirse la relacion laboral, cualquiera sea la causa, el empleador debera comunicar
la baja ante el registro de altas y bajas en materia de seguridad social dentro del plazo de cinco dias,
contados a partir de la fecha inclusive, en que se produjo la extincion del contrato laboral.

En cuanto a los datos a suministrar, una vez registrada una relacion laboral el empleador podra
modificar, dar de baja o anular el registro. Para hacerlo debera insertar el CUIL del empleado y,
una vez consignado el CUIL, el sistema Simplificacion Registral le mostrara los datos registrados
de esa relacion laboral y le permitird modificarlos, registrar la baja de esa relacion, o anularla,
todo segln precisas restricciones que detallamos en el cuadro “Resumen de plazos para las
obligaciones registrales”.

Anulacion de la comunicacion de alta. Es obligatorio comunicar la no concrecién de una
relacion laboral. El plazo para hacerlo es la hora 24 (inclusive) del dia informado como de inicio
de la relacidn laboral.

Ahora bien, este plazo puede extenderse en los siguientes casos: a) si la iniciacion de la jornada
laboral esta prevista desde las 17:00 horas en adelante, el plazo para notificar su anulacién se
extiende hasta las 12:00 horas del primer dia habil siguiente; b) si la iniciacion de la relacion
laboral debid iniciarse un dia inhabil administrativo, la comunicacion de la anulacién podra ser
efectuada hasta las 12:00 horas del primer dia habil siguiente. Estas excepciones encuentran su
fundamento en las particulares modalidades de explotacion de ciertas actividades cuyos horarios
habituales no coinciden los de las oficinas administrativas, contables o de recursos humanos. Tal
es el caso de la gastronomia, hoteleria, esparcimiento y en general aquellas actividades que se
desarrollan en horarios nocturnos o fines de semana.

Modificacion de datos de la comunicacion de alta. Una vez comunicada el alta, la normativa
prevé la posibilidad de modificar algunos de los datos informados. Mientras que algunos datos no
son modificables, otros pueden y otros deben ser comunicados, pero con algunas restricciones:

Datos que no pueden modificarse: apellido, nombre y CUIL.
Datos que pueden modificarse, pero con limitaciones:

La fecha de inicio de la relacidn laboral puede ser modificada por una anterior o posterior
a la informada, pero dicha modificacion solamente puede hacerse hasta el dia inmediato
anterior inclusive al que se informd como de iniciacion del vinculo. Luego de iniciada una
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relacion laboral, solamente podra modificarse la fecha de iniciacién por una anterior a la
comunicada originariamente.

* La fecha de cese de la relacion laboral hasta la hora 24 inclusive del dia informado
originariamente como de cese de la relacion laboral y solo por una posterior al dia en que
se efectla su sustitucion.

c. Datos que deben modificarse, de existir variaciones:

* Debe informarse la variacion de cualquier otro dato que figurara en la comunicacion
original, como el cambio de ART o el cambio de obra social, cuando el trabajador ejerce la
opcion con posterioridad al alta.

Anulacion de la comunicacion de baja. Las bajas solo se podran anular si son anticipadas. Una
relacion laboral cerrada, esto es, que superd la fecha de cese preavisada, no podra modificarse
ni anularse. Cuando se trate de un contrato a plazo fijo y haya un cese anticipado de la relacién
laboral, el trdmite no serd de anulacion sino de modificacion.”

RESUMEN DE PLAZOS PARA LAS OBLIGACIONES REGISTRALES

* Debe registrarse todo trabajador que se contrate para realizar
tareas inherentes a alguna de las actividades que se detallan
en el Anexo | (Ver pag. 39]). El plazo es hasta el momento de
comienzo efectivo de las tareas, sin distincion de la modalidad
de contratacion (Articulo 3, inciso al.

Comunicacion delalta | ¢ Debe registrarse todo trabajador que no se encuentre
comprendido en el inciso precedente, es decir, aquellos cuya
actividad no esté comprendida en el Anexo |, y el plazo es hasta el
dia inmediato anterior inclusive al de comienzo efectivo de las
tareas, cualquiera fuera la modalidad de contratacion (Articulo
3, inciso b).

* Debe realizarse dentro del plazo de cinco dias corridos, contados
a partir de la fecha en que se produjo la extincién del contrato de
trabajo, cualquiera sea la causa de la extincion (Articulo 4).

Comunicacion
de la baja

* Cuando no se concrete la relacién laboral que origind la
comunicacion de alta en el Registro, el empleador debera
anularla. Dicha anulacion debera efectuarse hasta la hora 24 del

Anulacion de la dia informado como de inicio de la relacion laboral (Articulo 9).

comunicacion del alta * No obstante, el citado plazo se extendera hasta las 12:00 horas

del dia siguiente en todos los casos en que la jornada laboral
habitualmente se inicia a las 17:00 horas (Articulo 9, segundo
parrafo).

Continda en la pagina 47

73. AFIP. Disponible en: https://www.afip.gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id=3541748 [Consultado:
28-feb-2022].
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* Asimismo, la relacion laboral que se inicie un dia inhabil
administrativo podra ser anulada hasta la hora 12:00 del primer
dia habil siguiente (Articulo 9, tercer parrafo).

* Una vez comunicada el alta en el Registro, se podran modificar
los datos informados respecto del nuevo trabajador, excepto su
apellido y nombres y su CUIL (Articulo 7).

* La fecha de inicio de la relacidn laboral podra ser sustituida
por una anterior o posterior a ella solo hasta el dia inmediato
anterior inclusive al informado originariamente como de inicio
de la relacion laboral. (Articulo 7, segundo parrafo).

Modificacion de datos
de la comunicacion
del alta

* Luego de que se haya iniciado la relacion laboral, Gnicamente se

podra modificar dicha fecha por otra anterior a ella (Articulo 7,
tercer parrafo).

* La fecha comunicada como de cese de la relacidon laboral
solo podra ser modificada hasta la hora 24 del dia informado
originariamente como de cese de la relacidon laboral, por una
posterior al dia en que se efectda su sustitucion (Articulo 8).

3. LA COTIZACION

3.1. Concepto y naturaleza juridica

Se denomina cotizacion a la obligacidn contributiva impuesta a las personas que desarrollan
actividad econdmica o productiva, destinada a financiar las cargas econémicas de un sistema de
seguridad social. En nuestro pais alcanza a los trabajadores en relacidon de dependencia y sus
empleadores, y a los trabajadores independientes. Los aportes de los trabajadores en relacion
de dependencia y las contribuciones de los empleadores se calculan sobre la remuneracion
imponible del empleado (esto es, los conceptos remuneratorios que integran el salario), mientras
que los trabajadores independientes abonan un monto fijo o bien un monto que se determina en
proporcion a sus ingresos declarados.

La cotizacidon es entonces la obligacion legal de contribuir al sostenimiento econdémico del
sistema de la seguridad social. Ahora bien, se ha discutido mucho acerca del caracter juridico
y politico de los sistemas previsionales. El siguiente fragmento del 16° Congreso Tributario nos
muestra la diversidad de posiciones al respecto (Consideremos al leerlo la puntualizacion sobre
los distintos enfoques hecha en el Apartado 1):
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“La doctrina especializada sostiene que los aportes que realiza el trabajador en su vida activa
son salarios diferidos, pues los importes retenidos al trabajador por su salario son percibidos con
posterioridad via beneficios jubilatorios, entre otros. Otros autores consideran que los aportes
son salarios diferidos y las contribuciones son impuestos. Otros sostienen que, en la medida
en que las contraprestaciones que reciben los trabajadores en jubilaciones y otros beneficios
resultan inferiores a la contribucion realizada por el trabajador durante su vida laboral, esos
aportes deben considerarse impuestos y no salarios diferidos. Otras posiciones postulan que la
seguridad social constituye una especie dentro del género tributario, pudiéndoseles denominar
impuesto sui generis.” (Fernandez, G., 2017).

Dicho con palabras menos técnicas, la discusion es de orden politico, no solo juridico: considerar
los aportes como salarios diferidos implica que el Estado queda obligado a garantizar el goce del
derecho humano a la seguridad social, mientras que considerarlos dentro del sistema tributario
implica cierta discrecionalidad del Estado en cuando a hacer cumplir o no ese derecho.

Desde nuestro punto de vista, en todo caso, no hay dudas de que la cotizacidn reune las
caracteristicas de autonomiay posee una destinacion especifica (afectada a uno o mas regimenes),
establecida por la sociedad imperativamente a los sujetos obligados al pago (empleadores y/o
trabajadores) para solventar, total o parcialmente, el costo de una prestacion de interés social.

En general, en el Derecho comparado, la cotizacidon y todos los recursos de la seguridad social
tienen el caracter de parafiscales: son de destinacion especifica e inmodificable, en tanto se utilizan
para fines solo de seguridad social, y sobre todo en tanto constituyen un derecho irrenunciable y
publico de caracter obligatorio.

Esto no impide que el servicio publico pueda prestarse en colaboracidn con particulares a través
de organismos publicos o privados, que asumen el caracter de entidades o agentes de seguridad
social.

3.2. Nacimiento y duracion de la obligacion de cotizar

La obligacidn de cotizar nace con el inicio mismo de la actividad laboral, independientemente
de que se haya comunicado o no el alta ante los organismos de la seguridad social, e
independientemente de si se trata de una relacién laboral (de dependencia) o si se trata de una
actividad autéonoma.

La obligacion de cotizar dura mientras el trabajador esté de alta o prestando sus servicios.
Como ya senalamos, de todos modos, y dependiendo de la legislacidon nacional de que se trate,
la obligacion de cotizar puede quedar suspendida cuando tiene lugar una suspension transitoria
de la relacion laboral, por ejemplo, en los casos de licencia por maternidad, en los periodos de
excedencia, cuando hay una suspension de empleo y sueldo por motivos disciplinarios, cuando
tiene lugar la privacion de la libertad del trabajador, cuando se trata de relaciones de trabajo
permanentes de prestacion discontinua, etc.

Para un trabajador en relacién de dependencia, la obligacidn de cotizar se extingue con el cese
del vinculo laboral, con la salvedad de que se debe comunicar la baja en el tiempo y la forma
establecidos por el procedimiento de que se trate. Asimismo, un monotributista o trabajador
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auténomo también debera registrar debidamente la baja por cese de actividades para que se
extinga su deber de ingresar las cotizaciones a la seguridad social.

3.3. Sujetos obligados y sujetos responsables

Consideramos sujetos obligados a las personas fisicas o juridicas que tienen la obligacion de
cotizar a la seguridad social, de la forma en que cada régimen lo indique. Generalmente, en
las relaciones laborales de dependencia el empleador es el responsable de ingresar el pago
de su propia contribucidn y a su vez es agente de retencion del aporte del trabajador -siempre
segun los porcentuales fijados por la legislacion-. Algunos sistemas permiten, ademas, que el
trabajador pueda realizar aportes voluntarios por sobre los porcentuales obligatorios, ya sea para
mejorar su plan de salud, su futura jubilacion o su seguro de retiro. Por Gltimo, en el caso de los
trabajadores auténomos o independientes, el responsable de ingresar el pago de la cotizacion es
exclusivamente el propio trabajador.

Un punto importante es que los trabajadores en relacion de dependencia son cotizantes
independientemente de que su empleador cumpla o no con las formalidades del registro y
presentacion de declaraciones que los incluyan. Lo que determina el caracter de cotizante es el
ingreso de la obligacion contributiva mensual.

3.4. Base de cotizacion

Los aportes y contribuciones de trabajadores y empleadores en las relaciones de dependencia
destinados al sistema de seguridad social se calculan mediante la aplicacion de determinados
porcentajes a una base de cotizacion. La base de cotizacion, en el caso del trabajo en relacion
de dependencia, esta determinada por la remuneracion mensual bruta del trabajador. Aunque
existen unas bases minimas y maximas establecidas -tal como se explicard mas adelante- a
partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 27.430 de 2017, también existe una base minima no
imponible, que no se toma en cuentay por lo tanto se descuenta de la base para el calculo de las
contribuciones patronales (con lo cual se abona un valor inferior).

En lineas generales entonces, podriamos afirmar que el salario mensual del trabajador es la
base sobre la cual se calcula la obligacidon contributiva al sistema de seguridad social, tanto
para los trabajadores en relacidon de dependencia como para sus empleadores; sin embargo, el
concepto clave aqui no es salario sino remuneracion. Veamos esta diferencia con cuidado. Los
Articulos 6 y 7 de la Ley N° 24.241 definen la remuneracion a los efectos del calculo de aportes
y contribuciones previsionales como “todo ingreso en dinero o en especie susceptible de ser
valuado econdmicamente en contraprestacion por la realizacion de una actividad laboral”. Ahora
bien, no todo lo percibido por el trabajador integra su remuneracion. De acuerdo a la legislacidn
argentina, cuando se calculan los aportes y contribuciones, quedan excluidos del concepto de
remuneracion’ -y por lo tanto de la obligacidn de cotizar-, los siguientes conceptos:

74. Articulo 103 bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744.
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° Asignaciones familiares.

* Indemnizacion por extincion de contrato de trabajo, indemnizacidn por vacaciones no
gozadas, incapacidad derivada de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

* Asignacion por desempleo.
* Becas.

 Gratificaciones por cese de relacion laboral (en la medida en que excedan el promedio anual
de las pagadas con anterioridad en forma habitual y regular).

» Beneficios sociales (tales como vales de comida, comedores, articulos escolares,
medicamentos, cursos de capacitacion, etc.).

Las reglas sobre frecuencia y mecanismos de actualizacion fueron recientemente modificadas
por la Ley N° 27.609 de 2020, que introdujo cambios en las normas especificas de la Ley N°
24.241 (Articulo 9).

Por su parte, el régimen nacional de obras sociales tiene establecida una base remunerativa
minima diferente a la general. Mediante el Decreto N° 921/20167¢ se dispone que, para el calculo
de aportesy contribuciones de obra social, se tomara como base el equivalente a 2 bases minimas.

En relacion con este tema de la base de cotizacion es importante destacar la innovacion que
trajo la Ley N° 27.541 al determinar un monto minimo no imponible gradual en general para
todos los empleadores, mas un monto adicional para los empleadores que tengan una némina de
hasta veinticinco (25) trabajadores, y que se descontara de la base de célculo de contribuciones
patronales que corresponda a todos los trabajadores comprendidos en la LCT, cualquiera sea
su modalidad de contratacion, a los trabajadores rurales alcanzados por el régimen de trabajo
agrario, y a los trabajadores del régimen de la industria de la construccion.

Finalmente, en el caso de los trabajadores independientes en sus dos categorias: los
autonomos y los trabajadores inscriptos en el régimen para pequefos contribuyentes, conocidos
como monotributistas, la cotizacion se realiza a través del pago de una cuota mensual, y se toma
como base de cotizacion la categoria tributaria en la que el trabajador se inscribe, que esta en
funcion de su declaracion de ingresos. Aqui también hay bases minimas y maximas de cotizacion.

Los trabajadores autonomos se agrupan en cuatro actividades (Articulo 2, inciso b, de la Ley N°
24.241) y cinco categorias segun el monto de ingresos brutos que perciban. El aporte jubilatorio
para estos trabajadores se determina aplicando una alicuota” del 32% (27% en concepto de
componente previsionaly un 5% con destino al INSSJP), sobre una renta presunta o de referencia
asignada a cada categoria de autonomo. Segun el texto de la Ley N° 24.241, esta renta surge de

75. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/345950/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

76.Publicada en el BO el 10 de agosto de 2016. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/
anexos/260000-264999/264322/norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].

77. Una alicuota es una parte proporcional de un todo. En este caso, el todo es la renta del trabajador.
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considerar la capacidad contributiva, el hecho de pagar o no el impuesto al valor agregado (IVA)
y la condicidon de responsable inscripto, de responsable no inscripto o no responsable por dicho
impuesto.”®

Las categorias de monotributo, en cambio, se establecen teniendo en cuenta -seguln la
actividad de que se trate-: los ingresos brutos, la superficie afectada y el monto de alquileres
devengados anualmente. Los trabajadores independientes inscriptos en este régimen realizan
un aporte mensual comprendido por un impuesto integrado, un componente previsional y otro
monto con destino a obra social. Tanto el monto impositivo como el previsional son diferentes
segun cada categoria, mientras que el aporte con destino a la cobertura de salud es igual para
todas las categorias.”

En el caso del monotributo social, solo se cotiza el 50% del componente de la obra social, ya
que los componentes impositivo y previsional estan subsidiados en su totalidad. Sin embargo, los
aportes siguen siendo validos para la jubilacion minima: se computan como periodos trabajados
los que transcurran desde su adhesion al régimen y mientras los trabajadores permanezcan en esa
condicion.

3.5. Porcentajes o alicuotas de cotizacion de los trabajadores
en relacion de dependencia

En el sistema argentino, los aportes y contribuciones de los trabajadores y empleadores se
determinan mediante la aplicacion sobre la remuneracion imponible de las siguientes alicuotas:

1. Aporte de trabajadores dependientes. Es del 17%, del cual el 11% se destina al SIPA, el 3%
al INSSJP y el 3% a la obra social.

2. Contribucion de los empleadores. La Ley N° 27.5418 de 2019 introdujo en su Capitulo 3 una
serie de modificaciones relevantes en materia de contribuciones patronales. La principal de
ellas radica en la diferenciacion de las alicuotas:

° para los empleadores pertenecientes al sector privado cuya actividad principal encuadre
en el sector “Servicios” o en el sector “Comercio” y sus ventas totales superen los limites
establecidos por la Resolucion N° 220/2019 de la Secretaria de Emprendedores y de la
Pequena y Mediana Empresa para la categoria empresa mediana tramo 2, corresponde
un 20,40% sobre la ndmina salarial;

78. Los valores se actualizan trimestralmente aplicando el indice de actualizacion de haberes previsionales. Disponible
en: https://www.afip.gob.ar/autonomos/documentos/valores-autonomos-desde-septiembre-2021.pdf [Consultado:
26-sep-20211].

79. Los montos se actualizan anualmente el mes de enero de cada afio tomando en consideracion el indice de actualizacion
de haberes previsionales. Disponible en: https://www.afip.gob.ar/monotributo/categorias.asp [Consultado: 28-feb-
2022].

80. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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* para los restantes empleadores pertenecientes al sector privado no incluidos en el punto
anterior, las entidades y organismos del sector publico comprendidos en el articulo 1° de
la Ley 22.016 y sus modificatorias, los comprendidos en la ley 24.156 y sus modificatorias
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,
y/o comprendidos en normas similares dictadas por las provincias, las municipalidades y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, corresponde un 18% sobre la némina salarial.

En ambos casos, el destino de los fondos se dirige al SIPA, al INSSJP, al Fondo Nacional de
Empleo y al régimen de asignaciones familiares. A este porcentaje se suma el 6% con destino a
obras sociales, por lo que el total de contribuciones es de un 26,40% y 24%, respectivamente. El
Poder Ejecutivo Nacional establece las proporciones en las que se distribuye la alicuota unificada
entre los diversos subsistemas.

Por otra parte, permite a los empleadores computar -sobre la contribucion patronal definida
anteriormente y efectivamente abonada- como crédito fiscal del IVA el monto que resulta de
aplicar a las mismas bases imponibles, los puntos porcentuales que para cada supuesto se
indican en el Anexo | que forma parte de la norma antedicha.

La medida comprende asimismo a las sociedades de economia mixta, a las empresas del
Estado, a las sociedades andnimas con participacion estatal mayoritariay con simple participacién
estatal, a las empresas formadas por capitales de particulares e inversiones de los fiscos nacional,
provinciales y municipales, a los bancos y demas entidades financieras nacionales.®

3.6. Cotizacion en caso de contrato de trabajo con jornada reducida

En el contrato a tiempo parcial, definido en el apartado 1) del Articulo 92 ter de la LCT, las
cotizaciones para la seguridad social, y las demas que se recaudan con ésta, se realizan en
proporcidn a la remuneracion del trabajador.

En tanto las disposiciones sobre cotizacidon en casos de jornada reducida estan intimamente
ligadas a los casos de pluriempleo (que, como se definira en seguida, no pueden tener lugar sino
a través de la jornada reducida) sera preciso cruzar la informacion entre este puntoy el 3.7. Por
ejemplo, en caso de pluriempleo, las obras sociales deben ser unificadas, y el trabajador debe
elegir entre las obras sociales a las que aporte.

Ahora bien, la misma disposicion legal establece que “los aportes y contribuciones para la obra
social seran los que correspondan a un trabajador de tiempo completo de la categoria en que se
desempena el trabajador”, lo que implica necesariamente un incremento en los porcentuales
(que diferird en cada caso de acuerdo a cual sea la reduccion de jornada), pero exclusivamente
respecto del rubro destinado a la cobertura de salud.

81. La Ley N° 27.430 de 2017 habia introducido en su Titulo VI la unificacion gradual de las alicuotas de contribuciones
patronales en todo el sector privado en un 19,50% sobre la ndmina salarial, a partir del 1° de enero de 2022, con
destino al SIPA, al INSSJP, al fondo nacional de empleo y al régimen de asignaciones familiares. A este porcentaje
se suma el 6% con destino a obras sociales, de modo que el total desde 2022 para la contribucion de todos los
empleadores privados seria de un 25,5%.
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En este mismo sentido, el Articulo 18 de la Ley N° 23.660 de Obras Sociales, establece que:
“a los efectos de los beneficios que otorga la presente ley, los aportes y contribuciones deberan
calcularse para los casos de jornadas reducidas de trabajo, sobre una base minima igual a ocho
horas diarias de labor calculadas conforme a la categoria laboral del beneficiario titulary en base
al convenio colectivo de trabajo de la actividad de que se trate, aplicandose sobre veintidos (22)
dias mensuales de dicha jornada minima, para el personal jornalizado”.

3.7. Cotizacion en casos de pluriempleo

Se habla de pluriempleo cuando un trabajador estd vinculado a empleadores diversos por
contratos también diferentes. Los empleadores pueden no tener una vinculacion juridica o
econdmica entre si; el factor que los vincula es que un mismo trabajador presta servicios
diferenciados para cada uno de ellos, en un mismo periodo pero en diferentes horarios o jornadas.
Es el caso del trabajador que, por ejemplo, durante la manana trabaja para un empleador y
durante la tarde lo hace para otro, en la misma actividad o en una distinta. Como ya se vio en
el punto 3.6, existe en el Derecho laboral argentino una modalidad contractual que permite esa
pluralidad de empleos: el contrato de trabajo a tiempo parcial, definido por la LCT como aquél
en virtud del cual el trabajador se obliga a prestar servicios durante un nimero de horas al dia
o a la semana que es inferior a las dos terceras partes de la jornada habitual de la actividad.??
Esta reduccion de la jornada por debajo de los dos tercios de la habitual permite que la actividad
del trabajador se complemente con otro u otros contratos mas, también a tiempo parcial. Asi es
como se genera la situacion de pluriempleo. Como ya se ha senalado en el punto 3.6, este aspecto
esta expresamente previsto por la norma mencionada, la cual establece que las cotizaciones a la
seguridad social seran unificadas en caso de pluriempleo y el trabajador debera elegir, entre las
obras sociales a las que aporte, aquella a la cual pertenecera.

3.8. Cotizacion en casos de accidente de trabajo
y enfermedad profesional

El trabajador percibird en estas contingencias una prestacion de pago mensual equivalente
al 70% del valor mensual del ingreso base. Percibira, ademas, las asignaciones familiares
correspondientes, que se otorgan con caracter no contributivo. Durante este periodo, la ART
debe retener los aportes dirigidos al sistema de salud, para ser derivados al INSSJP (PAMI) u
otro organismo que brinde tal prestacion.

82. Ley de Contrato de Trabajo 20.744, Articulo 92 ter, ap. 3).
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3.9. Plazos de ingreso de aportes y contribuciones.
Formas de efectuar el pago. Presentacion de documentos
de cotizacion. Prescripcion

Elingreso de los aportes y contribuciones de los trabajadores en relacién de dependencia con
destinoalaseguridadsocialserealizamediante elformulario AFIP 931. Losdatos que se consignan
en este formulario revisten el caracter de una declaracidn jurada y se utilizan para identificar a
los aportantes e ingresar sus aportes y contribuciones con destino a los distintos subsistemas
de la seguridad social. Ademas del formulario fisico, otra forma de realizarlo es a través del
servicio Declaracion en linea,®® una herramienta informatica que permite a los empleadores
obtener la declaracién jurada que determina aportes y contribuciones. Esta declaracion esta
confeccionada sobre la base de los datos del periodo inmediato anterior a aquél que se declara,
si existiera, y contiene ademas las novedades registradas en el sistema Simplificacidon Registral.
La presentacion de esa declaracion jurada también se efectla a través de este servicio.

Ahora bien, ya desde agosto de 2018 el uso del aplicativo Declaracion en linea es obligatorio
para casi todos los empleadores, cualquiera sea la cantidad de trabajadores que un empleador
tenga en relacion de dependencia, mientras que sigue siendo opcional para el Estado nacional
y sus reparticiones u organismos centralizados, descentralizados o autarquicos. La Declaracion
en linea se debe utilizar tanto para declaraciones juradas originales como para las rectificativas.

La fecha de vencimiento para el pago de aportes y contribuciones se establece segun el ultimo
numero de la CUIT del empleador. Por ejemplo, para las CUIT terminadas en 0 y 1, la fecha de
vencimiento del pago de la obligacion es los dias 7 de cada mes; para las CUIT terminadas en 2y
3, el pago debe hacerse en los dias 8; y asi sucesivamente.

El pago de la obligacidn se puede realizar por medios electrénicos o personalmente en el banco.

Por otro lado, la Ley N° 14.236 de 1954% en su Articulo 16 establece claramente la prescripcion
decenal: transcurrido un plazo de diez afos desde el vencimiento de la obligacion, se extingue la
accion del organismo tributario para perseguir su cobro. Cabe senalar que la interpretacion del
momento a partir del cual comienza a correr el plazo que establece este Articulo no es pacifica
en la jurisprudencia. Veamos dos ejemplos.

El 20 de febrero de 2006, fecha de la sentencia que produjo la Sala Il de la Camara Federal
de Apelaciones de la Seguridad Social en autos “Maitor SRL c¢/AFIP", este tribunal sostuvo que
el plazo de prescripcion de diez anos previsto por el Articulo 16 de la Ley N° 14.236 se debe
contar desde que se produjo la omision de aportes y contribuciones y no desde la notificacion
de la sentencia. En cambio, en el caso "EPSA c/AFIP” del 9 de agosto de 2005, la Sala Ill de la
Camara Federal de la Seguridad Social indicé que una vez puesta en conocimiento de la AFIP
una sentencia laboral por trabajo no registrado, el organismo esta habilitado a determinar deuda
dentro de los diez anos posteriores y sin limite de tiempo hacia el pasado por toda la vigencia del
empleo establecida en ese fallo.

83. Disponible en: http://www.afip.gob.ar/declaracionenlinea/ [Consultado: 28-feb-2022].

84. Articulo 16: “Las acciones por cobro de contribuciones, aportes, multas y demas obligaciones emergentes de las
leyes de prevision social prescribiran a los diez afos. Las acciones que aun no hubieren prescrito, para la reclamacion
de aportes y contribuciones, se prescribiran a los diez afios de la sancién de la presente ley.” Disponible en: http://
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/120261/texact.htm [Consultado: 28-feb-2022].
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3.10. Efectos de la falta de ingreso en plazo

Talcomo hemos explicado en el Médulo 2 cuando nos referimos a la distribucion de competencias
de fiscalizacidn y control de obligaciones de la seguridad social entre los distintos organismos
del Poder Ejecutivo Nacional, es la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el
organismo competente para determinar deudas por aportes y contribuciones a la seguridad
social y sancionar la falta del ingreso en plazo de estos pagos. La falta de pago (ingreso) de
estos conceptos provoca la generacion de intereses resarcitorios (si la deuda no se encuentra en
gestion judicial) y punitorios (si ya lo estd). Ademas se debe sumar la multa correspondiente a la
infraccion administrativa prevista por la Ley N° 17.250 de 1967 para la mora en el pago de aportes
y contribuciones (Apartado 4.3).

3.11. Bonificaciones y reducciones

Con el objetivo de incentivar la registracion laboral, se han aplicado en nuestro pais diversas
politicas de reduccion de contribuciones patronales. En el ano 2014, si bien los niveles de empleo
no registrado habian sufrido una sustancial disminucion respecto de los anos anteriores, se
produjo un estancamiento en ese indicadoryeltrabajoirregular o noregistrado presentaba todavia
magnitudes importantes. En busca de mejorar esta situacion, se sanciond la Ley N° 26.940/2014
de promocion del trabajo registrado y prevencion del fraude laboral,® que se reglamenté a través
del Decreto N° 1.714/2014% y las Resoluciones Generales AFIP N° 3.683 y N° 3.684 del mismo
ano.!” La norma en cuestion, como veremos en los proximos apartados, articula una serie de
acciones e instrumentos orientados a combatir el fraude laboral y estimular su formalizacion.
Tiene en esencia dos aspectos: uno represivo y otro proactivo. El represivo consiste en un registro
publico de infractores y en una serie de penalidades a quienes son incluidos en él; el aspecto
proactivo consiste en un incentivo para los empleadores: una serie de beneficios que se otorgan
a aquellos empleadores que registren a sus trabajadores.

El aspecto de la norma que nos interesa en este apartado aparece en los dos primeros capitulos
del Titulo Il, “Regimenes especiales de promocion del trabajo registrado”. Veamos cada uno.

1. EL Régimen permanente de contribuciones a la seguridad social para microempleadores

Los microempleadores que posean hasta 5 trabajadores contratados a jornada completa por
tiempo indeterminado gozan de una reduccion del 50% de las contribuciones patronales en
forma permanente. En caso de contar con personal contratado a tiempo parcial, la reduccion
es del 25%. No se encuentran alcanzadas por este beneficio ni las contribuciones con destino
a las obras sociales ni las cuotas destinadas a las ART.

85. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/230592/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

86. Disponible en:http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-239999/235646/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

87. Disponibles en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003684_2014_10_09 [Consultado: 28-feb-2022].
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El Régimen de promocion de la contratacion de trabajo registrado

Este régimen considera, por una parte, a aquellos empleadores que ya tengan hasta 15
trabajadores y que decidan registrar el ingreso de un nuevo trabajador: gozaran de un
beneficio para los primeros 12 meses del 100% de las contribuciones y para los segundos
12 meses, del 75%. Por otra parte, aquellos empleadores que ya tengan entre 16 y 80
trabajadores y decidan registrar el ingreso de un nuevo trabajador gozaran de un beneficio
del 50% de las contribuciones para los primeros 24 meses.

Al igual que con los microempleadores, en este régimen tampoco se encuentran alcanzadas
por el beneficio las contribuciones con destino a obras sociales ni las cuotas destinadas a ART.

En diciembre de 2017, la Ley N° 27.430 -ya referida en puntos precedentes de este mdédulo-
dispuso algunas modificaciones relevantes en materia de seguridad social en general y de
contribuciones patronales en particular.

Dadas las caracteristicas e implicaciones de estas nuevas pautas de calculo de contribuciones
patronales, la propia Ley N° 27.430 dejo expresamente sin efecto el Titulo Il de la Ley N° 26.940
ya descripto sobre regimenes especiales de promocion del trabajo registrado y se ocupé de
establecer las pautas sobre la transicién entre el régimen de beneficios previsto por la Ley N°
26.940y los fijados en esta nueva norma. Esta transicion tiene dos puntos centrales: por un lado,
limita la vigencia del régimen permanente para microempleadores hasta enero de 2022, siempre
para aquellos que a la entrada en vigencia de la Ley N° 27.430 estuvieran comprendidos por la
anterior; y por el otro, respecto del régimen de promocion de la contratacion de trabajo registrado,
establece que permaneceran vigentes los beneficios respecto de los trabajadores contratados
antes de la vigencia de la Ley N° 27.430 y por un plazo maximo de 24 meses.

Eneste ultimotiempo, enbuscade darrespuestaalobjetivo de crear puestos de trabajo de calidad
que ayuden tanto a combatir el trabajo no registrado y el desempleo, como a vincular y facilitar
el empleo asalariado registrado con los trabajadores participantes de programas educativos,
de formacidn profesional y de intermediacion laboral que presentan mayores dificultades para
acceder a un empleo, el Poder Ejecutivo Nacional emitié el Decreto N° 493/2021.%8 Esta norma se
caracteriza por los siguientes aspectos:

los empleadores del sector privado que contraten nuevos trabajadores que participen o hayan
participado en programas educativos, de formacion profesional o de intermediacion laboral
gozaran, por cada una de las nuevas incorporaciones y por el plazo de un ano contados a
partir del primer mes de la publicacion de la norma, de la reduccion de sus contribuciones
patronales con destino a los subsistemas de la sequridad social SIPA (Ley N° 24.241),
INSSJP (Ley N° 19.032), Fondo Nacional de Empleo (Ley N° 24.013) y Régimen Nacional de
Asignaciones Familiares (Ley N° 24.714);

el beneficio consiste en:

una reduccion del 95% de las contribuciones durante los primeros 12 meses a partir
del inicio de la relacion laboral, para el caso de contratarse una persona mujer,

88. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/247763/20210806 [Consultado: 28-feb-2022].
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travesti, transexual, transgénero o una persona con discapacidad acreditada mediante
certificado;

una reduccion del 90% de las contribuciones durante los primeros 12 meses a partir
delinicio de la relacion laboral, para el caso de contratarse una persona varon;

si el contrato es a tiempo parcial, los beneficios estipulados se reduciran a la mitad;

el empleador gozara de estas reducciones por cada nueva incorporacion siempre que la
misma reuna en forma concurrente:

la participacion del trabajador durante los ultimos doce (12) meses o al momento de
la contratacion en programas y/o politicas educativas, de formacion y empleo y de
intermediacion laboral;

un incremento neto en la ndmina de personal respecto del mes inmediato anterior al
de la entrada en vigencia de la norma, el cual serd considerado como “periodo base”;

indica los programas y las politicas educativas, de formacion y empleo y de intermediacion
laboral que se encuentran incluidos (Acciones de Entrenamiento para el Trabajo, Programa
de Insercién Laboral, Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, Seguro de Capacitaciony
Empleo, entre otros), y faculta al MTEySS y/o al Ministerio de Desarrollo Productivo para su
modificacidn;

los empleadores que estén dispuestos a contratar a estos trabajadores podran utilizar el
servicio informatico PORTAL EMPLEO para identificar a aquéllos que iniciaron una busqueda
activa a partir de la utilizacidn de dicha plataforma;

insta al MTEyYSS y a la AFIP a desarrollar un mecanismo de vinculacion de registro de la
relacion laboral de los trabajadores provenientes de estos programas, para simplificar el
acceso del empleador al beneficio;

los empleadores no podran hacer uso del beneficio sobre el trabajador cuando:

dicho trabajador cuente con un trabajo registrado en el sistema de seguridad social al
momento de su contratacion;

haya sido reincorporado por el empleador, y haya sido declarado por éste en el régimen
general de la seguridad social en los Ultimos 12 meses contados a partir de la fecha de
desvinculacion, haya sido por cualquier causal;

haya despedido un trabajador sin justa causa o por las causales de falta o disminucion
de trabajoy fuerza mayor, dentro de los Ultimos 12 meses contados a partir de la fecha
de despido;

el plazo de los puntos ii y iii rigen a partir del dictado de la norma;

los empleadores quedan excluidos del beneficio [y la exclusion se producird de forma
automatica en el momento que incurra en algunos de las siguientes causales) si:

figuran en el REPSAL por el tiempo que permanezcan en este registro;

incurren en practicas de uso abusivo del beneficio de este decreto. Se considera
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“practicas de uso abusivo” cuando el empleador produce sustituciones de personal bajo
cualquier figura, o el cese como empleadory la constitucion de una nueva empleadora
como tal (a través de las mismas o distintas personas humanas o juridicas), o cualquier
otro supuesto que establezca la AFIP;

j) en el caso de producirse alguno de los supuestos del punto h) o alguna de las causales del
punto i), se da por decaido el beneficio y el empleador debera ingresar las contribuciones
patronales no abonadas por haberse acogido a la reduccion impuesta por este decreto, mas
intereses y multas que puedan corresponder;

k) el acceso a los beneficios del presente decreto es optativo para el empleador y no podra
hacer uso del mismo de forma retroactiva;

L) este beneficio es incompatible con la reduccién de contribuciones patronales prevista en
otras normas (como por ejemplo, los Decretos N° 34, N° 191 y N° 323 del afio 2021). En el
caso de que la nueva relacion laboral encuadre con los beneficios del Decreto N° 191/2021,
debera optar entre uno u otro.

Luego del dictado de la norma, tanto el MTEYSS como el Ministerio de Desarrollo Productivoy la
AFIP han dictado normas complementarias, aclaratorias y operativas necesarias para la efectiva
aplicacion de lo dispuesto en este Decreto.

4. LA INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LALUCHA CONTRA EL TRABAJO NO
DECLARADO

4.1. El contexto internacional

En la mayoria de los paises de Europa, el combate contra el trabajo no declarado forma parte
de una estrategia mas amplia contra el empleo indocumentado en general. Esta estrategia se
traduce mayormente en instrumentos legales destinados a regular el mercado laboral y, en
consecuencia, su gestion queda en manos de la inspeccion del trabajo. Por ejemplo, en paises
como Bosniay Herzegovina, Francia, Hungria, Polonia, Portugaly Serbia es una de las actividades
prioritarias de las inspecciones estatales del trabajo.®

89. 0IT. 2010. “La inspeccion del trabajo en Europa: trabajo no declarado, migracion y trafico de trabajadores”. Disponible
en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_144915.
pdf [Consultado: 28-feb-2022].
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De hecho, los inspectores del trabajo enfrentan diversos retos en el combate contra el trabajo
no declarado. El primero que hay que mencionar es la frecuente ausencia de acuerdos efectivos
para la cooperacidny coordinacion entre los distintos niveles institucionales vinculados al trabajo,
lo cual suele conducir a la fragmentacién de responsabilidades y a drenar los limitados recursos
del Estado. En este sentido, es frecuente que los inspectores no tengan un contacto adecuado u
organizado con las instituciones o personas encargadas de los aspectos particulares del trabajo
forzoso, por ejemplo, la policia, el poder judicial (salvo los tribunales industriales o de trabajo),
los funcionarios de inmigracion o las autoridades penitenciarias. En el peor de los casos, puede
existir incluso una rivalidad que lleve a una duplicidad, o a que una autoridad deje el problema
para que otra lo resuelva. Y esto termina, como se sabe, en que nadie resuelve nada.

Ahora bien, aun si contaramos con una cooperacion estructurada, esto a su vez lleva a varias
nuevas cuestiones. Primero, es necesario saber donde termina la tarea del inspector del trabajo
y cuando comienza la de la policia y la de otras autoridades. En caso de existir una superposicion,
cada inspeccion necesita entender sus responsabilidades en forma adecuada: como las debe
cumplir y cdmo se puede garantizar la cooperacidon entre inspecciones sobre la base de
responsabilidades complementarias pero independientes.

Uno de los principales retos que enfrentan los inspectores del trabajo es que el empleo informal
es, casi siempre, invisible a sus ojos. La situacion es aiun mas complicada cuando se cambia de
lugar de trabajo regularmente, como ocurre por ejemplo con los vendedores ambulantes, con
pequenas obras en construccion en la via publica, o con las actividades agricolas estacionales.

A fin de luchar contra el trabajo no declarado, las autoridades publicas de muchos paises han
tomado sendas medidas con miras a preparar o facilitar la labor de la inspeccion del trabajo. En
este sentido, es central monitorear las condiciones laborales, y esto a veces involucra controlar
las actividades de preparacion, tales como la emisidon de tarjetas de identidad en el sector
construccion. En cambio en otros casos hay que desarrollar campanas de informacion y difusion.
Veamos en el siguiente cuadro algunas experiencias.

Algunas experiencias internacionales en la lucha
contra el trabajo no declarado

En 1998, Italia constituyo el Comité Nacional para la Formalizacion del Trabajo Irregular.
Entre sus principales objetivos se encuentra la creacion de una red institucional entre el
gobierno central y las autoridades regionales, en busca de conocer mas profundamente
las caracteristicas de la economia informal. Ademas, trabaja para desarrollar politicas de
formalizacion, y en este sentido alentar a los trabajadores y empleadores para que estén
al dia con sus impuestos, y que ellos también luchen contra el trabajo no declarado.

En Bélgica, varias redes de informacion ayudan a detectar y prevenir el trabajo no
declarado. DIMONA es un sistema electronico que usan todos los nuevos empleados para
registrarse ante la Oficina Nacional de la Seguridad Social. Cada vez que se contrata o
despide a un empleado, se envia una notificacion electronica a todas las dependencias
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de la seguridad social. Por otro lado, a partir del 1° de mayo del 2009 se puso en marcha
el sistema internacional de informacion sobre la migracion denominado LIMOSA: un
proyecto organizado por el gobierno federal para preparar el pais de cara a una apertura
completa del mercado laboral. Este sistema ha ido permitiendo la recepcidén de nuevos
trabajadores provenientes de los Estados miembros de la UE. LIMOSA representa en este
contexto un instrumento de control en la lucha contra el fraude y la competencia desleal
de trabajadores extranjeros que aceptan trabajo a salarios por debajo del mercado y no
respetan las leyes y reglamentos laborales de Bélgica.

En Chile, la Ley N° 19.759/2001 modificé el Cddigo del Trabajo y dio inicio al programa
de sustitucidn de multas por capacitacion. Esta modificacion se enfoca de forma especial
en las microempresas, y permite que los empleadores que tengan 9 o menos trabajadores
soliciten al inspector del trabajo, solo por una vez en el ano, la autorizacidn para sustituir
la multa impuesta por la asistencia obligatoria a programas de capacitacion dictados por
la Direccion de Trabajo. Autorizada la sustitucion, si el empleador no hubiera cumplido
con su obligacion de asistir a dichos programas dentro del plazo de dos meses, se
procede a la aplicacion de la multa originalmente impuesta, aumentada en 100%. La Ley
N° 20.416/2010 fijo normas especiales para las empresas de menor tamafno y modifico
el Codigo del Trabajo en cuanto a los requisitos generales para ejercer el derecho de
sustitucion. Actualmente, empresas con un maximo de 49 trabajadores pueden ejercer el
derecho de sustitucion (MYPE). La Circular N° 97 de 2012 establecid el procedimiento que
debe aplicarse en el programa de sustitucion de multas por capacitacion dictados por la
Direccion del Trabajo (OIT, 2015c).

4.2. El caso de Argentina: EL Plan Nacional de Regularizacion
del Trabajo (PNRT)

En el ano 2003 el empleo informal en la Argentina toc6 sus mayores niveles histéricos: la tasa
de empleo no registrado llego al 49,1%, de acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).*

En este contexto,y en septiembre de este mismo ano, se lanz6 el Plan Nacional de Regularizacion
del Trabajo (PNRT) con la finalidad de detectar el empleo no registrado, y tratar de incorporar al
sistema de seguridad social a los trabajadores excluidos.

Las inspecciones realizadas en el marco del PNRT siguen un procedimiento especialmente
normado segun su objetivo. De manera sintética, podemos caracterizar el plan como un
relevamiento de trabajadores con sus datos, a partir del cual se puede concluir si existe o no una
relacion laboral que deberia estar declarada en el sistema de la seguridad social (MTEySS, 2013).

90. El maximo histérico captado durante el tercer trimestre de 2003 (Bertranou y Casanova, 2014).
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La puesta en marcha del PNRT significd un necesario incremento y fortalecimiento de toda
la estructura inspectora del entonces MTEySS en materia de seguridad social, a fin de poder
afrontar la principal meta del plan: la registracion de los trabajadores contratados de manera
informal y su consecuente inclusidn en el sistema de seguridad social.

Las actuaciones realizadas en el marco del PNRT abarcan todas las actividades econémicas vy,
como su nombre lo indica, tienen alcance nacional. Las inspecciones son llevadas a cabo por el
ministerio a través de sus agencias territoriales en todas las provincias del pais y por la Direccidn
de Inspeccion Federal en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Como primer antecedente normativo del PNRT podemos citar las resoluciones conjuntas N°
91/2003, N° 5/2003 y N° 1.552/2003, firmadas por la Secretaria de Trabajo, por la de Seguridad
Social y por la AFIP,”" en las que se establece que “las Secretarias de Trabajo y de Seguridad
Social comprobaran y verificaran, indistintamente, el cumplimiento por parte de los empleadores
de la obligacidn de declarar e ingresar los aportes y contribuciones sobre la ndmina salarial con
destino al Sistema Unico de Seguridad Social y de la presentacion de la solicitud de la Clave de
Alta Temprana (CAT]",

Al afo siguiente, la Ley N° 25.877/2004 de Ordenamiento Laboral? cre¢ el Sistema Integral de
Inspeccion del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDITYSS), cuya finalidad es controlar y fiscalizar
el cumplimiento de las normas del trabajo y de la seguridad social en todo el territorio nacional
y eliminar el trabajo no registrado. Dicha norma establecié que el MTEySS seria la autoridad
de aplicacion del sistema de inspeccion creado, y le otorgd la facultad, entre otras, de actuar
mediante acciones de inspeccién complementarias en aquellas jurisdicciones donde se registrara
un elevado indice de incumplimiento a la normativa laboral y la seguridad social.

Cabe destacar que en materia de inspeccion de la seguridad social (tal como esta establecido
en los Articulos 36 y 37 de la Ley N° 25.877/2004) el ministerio tiene facultades concurrentes
con la Administracion Federal de Ingresos Publicos. A su vez, la AFIP, como 6rgano recaudador,
es la encargada de determinar la eventual deuda de los empleadores por la falta de ingreso
de aportes y contribuciones al sistema de seguridad social. Es por eso que, una vez verificado
un incumplimiento, el ministerio debe remitir las actuaciones a la AFIP para la determinacion,
notificacion, percepcidny, en su caso, ejecucion de la deuda previsional.

A partir de estas atribuciones y facultades conferidas y compartidas con la AFIP, el MTEySS
debid buscar una forma de regular, adecuary compatibilizar los procedimientos que utiliza para la
comprobaciony juzgamiento de las infracciones al régimen de la seguridad social, y asi fue como,
con ese fin, dictd la Resolucion N° 655 del 8 de agosto de 2005,7 que es la que rige actualmente.

91. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/88043/norma.htm [Consultado: 28-
feb-2022).

92. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/texact.htm, [Consultado: 28-
feb-2022].

93. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/108952/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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Obligacion del empleador de depositar las sumas descontadas
en concepto de aportes personales

Autos: “Rivero, Lydia ¢/ ANSeS”
Tribunal: Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Fecha: 6 de marzo de 2001

El acceso al trabajo registrado es la via principal de acceso de los trabajadores a
los beneficios de la seguridad social, derecho humano consagrado. De este modo, el
incumplimiento por parte del empleador de su obligacion de registrar la relacion laboral
viola el derecho de la persona trabajadora privandola del acceso al sistema de seguridad
social; pero va mas alld porque resiente, asimismo, uno de los principios basicos de la
seguridad social como es el de solidaridad. Mal puede entonces, llegar a pensarse que
el trabajador pueda tener algun tipo de responsabilidad y pasar de victima a victimario.

De esta manera la Corte resuelve otra cuestion de suma trascendencia que es la
responsabilidad individual del trabajador ante la ausencia de cotizacion. El trabajador es
ajeno a dicha obligacion atento a que las cotizaciones son responsabilidad exclusiva del
empleadory su ausencia en modo alguno puede perjudicar los derechos del dependiente.

Asi lo ha sostenido la CSJN en numerosos pronunciamientos: “Que en efecto, mas
alla de las facultades de fiscalizacion asignadas por la legislacion a los organismos
administrativos respecto de la integracion de los aportes y contribuciones que componen
los recursos de la sequridad social (conf. Leyes 17.250, 18.820 y dto. 507/93), constituye
una obligacion del empleador el depdsito de las sumas descontadas en concepto de
aportes personales, que no puede perjudicar al dependiente cuando no demuestra que
conocia el incumplimiento, maxime si se tiene en cuenta que la empresa para la que
trabaja la actora confeccion¢ el certificado de servicios respetando las exigencias legales
(art. 25y 26 de la ley 18.037)".

4.3. Infracciones a la normativa de la seguridad social

Las distintas leyes que se fueron sancionando para regular distintos aspectos de los regimenes
la seguridad social prevén sanciones administrativas frente a los incumplimientos de las

de

obligaciones o deberes que se exigen a los sujetos responsables.

A diferencia de lo que ocurre con el régimen general de sanciones por infracciones laborales,?
las infracciones y sanciones a la normativa de seguridad social no se encuentran concentradas

94. Mddulo 2, Apartado 3.8.
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en un Unico cuerpo normativo. Esto hace necesario presentar, como lo haremos en seguida, un
breve detalle con las infracciones vinculadas exclusivamente a las obligaciones de las relaciones
de trabajo dependiente. Y si bien es cierto que la competencia del ministerio se limita a aquellas
infracciones a la normativa de la seguridad social relacionadas con el registro o declaracion de
trabajadores (que mas abajo desarrollamos), no obstante, consideramos pertinente que todo
inspector conozca el detalle de estas sanciones, ya que sirven como herramienta disuasoria para
convencer al empleador sobre las consecuencias de todo eventual incumplimiento.

DESCRIPCION

NORMA SUSTANTIVA Y SANCION CORRESPONDIENTE

Mora en el pago de aportes y
contribuciones.

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso c}
Multa de hasta el 30% del total adeudado.

Falta de inscripcion  del
empleador: tiene lugar a partir
de la omision de inscripcion en
su condicidon de empleador ante
AFIP mediante el cédigo 301 en
el Sistema Registral.

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso aJ

Multa: hastaeltriple del monto de losaportesy contribuciones
correspondientes a las remuneraciones del personal,
devengados en el mes anterior a la fecha de la comprobacion
de la infraccion.

Falta de denuncia de
trabajadores: ocurre cuando,
tras una inspeccién en la que
se constata la existencia de
trabajadores dependientes que
prestaron servicios en periodos
anteriores a la fecha de la
inspeccidon, el empleador ha
omitido la presentaciéon de la
declaracion jurada mensual de
seguridad social o ha dejado de
consignar en la que si presentd

algunos de los referidos
trabajadores.
Incumplimiento relativo

a la retencion de aportes:
ocurre cuando, mediante
inspeccién, se constata que

en las declaraciones juradas
mensuales de seguridad
social se han consignado
remuneraciones inferiores a las
efectivamente abonadas.

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso b)

Multa: hasta el cuadruple del monto de los aportes y
contribuciones que debian efectuarse respecto de esos
trabajadores.

Continua en la pagina 64
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DESCRIPCION

NORMA SUSTANTIVA Y SANCION CORRESPONDIENTE

Negativa infundada a
suministrar informacion.

Incumplimientode latramitacion
en término de la anulacion de
la comunicacion de alta en el
Registro.

Incumplimientode latramitacién
en término de la clave de
alta temprana del trabajador
(infracciones cometidas con
anterioridad al 16/11/2003).

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso d)

Multa: hasta el 10% de las remuneraciones totales
abonadas por el empleador en el mes anterior al pedido de
la informacion.

Falsadeclaracidonoadulteracion
de datos respecto de los
empleados o el empleador
mediante los cuales se invoque
un beneficio de reduccion en
las alicuotas de aportes y/o
contribuciones.

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso e)

Multa: hasta el 40% de las remuneraciones totales
abonadas por el empleador durante el mes anterior a la
comision de la infraccidn, sin perjuicio de la accién penal
que correspondiere.

Presentacion  extemporanea
de planillas o de declaraciones
juradas informativas del
personal ocupado.

Ley N° 17.250, Articulo 15, punto 1, inciso f)

Multa: hasta el 5% de las remuneraciones totales abonadas
al personal sobre el cual debid informarse y que fuera
omitido.

Archivar y no mantener a
disposicidén la documentacion
relativa a las cargas de familia.

Ley N° 22.161, Articulo 5, punto 1, inciso b)

Multa: de una a cincuenta veces el importe de la asignacion
por hijo.

Ocupaciéon de trabajadores
en relacion de dependencia
sin la debida registracion vy
declaracion.

Ley N° 11.683, t.o. 1998 y modif., Articulo 40 segun Ley N°
27.430.

Multa: de $3.000 a $100.000.

Clausura de 2 a 6 dias del establecimiento (establecimiento
con 10 o0 mas empleados con el 50% o mas del personal no
registrado).
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Puede apreciarse que estas leyes no establecen montos fijos para las distintas sanciones de
multa, sino que prevén una escala con un limite maximo. Como la AFIP cuenta con una organizacién
descentralizada para decidir la aplicacidon de estas sanciones, se considerd prudente uniformar
los criterios a aplicar por los distintos funcionarios de la AFIP, con el objeto de que hechos
similares recibieran sanciones similares. Es por eso que se elabord una serie de dictdmenes
y normas aclaratorias por medio de las cuales se les precisé a todos ellos la forma de calcular
la multa a imponery, en especial, como incentivar la regularizacion a través de mecanismos de
reduccion de la sancion.

La norma vigente en la actualidad es el régimen aprobado inicialmente por la Resolucion
General 1566/2003, que ha sufrido una serie de modificaciones. A este régimen de sanciones
interno se lo denomina “Resolucién General N° 1566, texto sustituido en 2010".%°

Como ya mencionamos, la competencia del ministerio en materia de seguridad social se centra
en acciones de deteccion del empleo no registrado. Y ya que la infraccion por falta de declaracion
y registro de trabajadores es la que mas reflejo tiene en el accionar de control del inspector
de la seguridad social, nos detendremos a considerarla en detalle, de modo de presentar los
elementos que la conforman y que determinan su aplicacién ante la deteccidén del empleo no
registrado. Con la sancion de la Ley 25.795 en noviembre de 2003, esta infraccion se incorporo a
la Ley 11.683 como “Articulo sin nUmero agregado a continuacion del Articulo 40".

GRAFICO 1. INFRACCION POR FALTA DE DECLARACION DE ALTA TEMPRANA

Ley 11.683, Articulo 40 (segun Ley 27.430, B.0. 29/12/2017) [...] Se aplicara una multa
de tres mil ($3.000) a cien mil ($100.000) pesos a quienes ocuparen trabajadores en
relacion de dependencia y no los registraren y declararen con las formalidades
exigidas por las leyes respectivas [...]

LCT. Titulo Il. Definicion de trabajador, empleador,

Ocupar trabajador en contrato de trabajo y relacion de dependencia.

relacion de dependencia
Ley 26.063. Articulos 1, 4y 5. Presunciones en
+ materia de los recursos de la seguridad social.
Registro y declaracion
|, con formalidades
exigidas por las leyes

respectivas

Continda en la pagina 66

95. Texto actualizado disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=88745 [Consultado:
28-feb-2022].
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Viene de la pagina 65

Registro y declaracion
con formalidades
exigidas por las leyes
respectivas

Resolucion General AFIP 2988/2010

“Los empleadores comprendidos en el Sistema

— R Integrado Previsional Argentino (SIPA)” (Articulo 2).

“a cada uno de los trabajadores que incorporen o
desafecten de su némina salarial” (Articulo 2).

> Aquiénes <
“aun cuando se trate de sujetos cuya modalidad de
contratacion sea la pasantia” (Articulo 2).

Hasta el dia inmediato
anterior inclusive al de
comienzo efectivo de las tareas,

Regla general (Articulo 3) — cualquiera fuera la modalidad

o tareas, sin distincion de la
las actividades que se detallan

—> Plazo =S qu€ modalidad de contratacién.
en el Anexo I” (Articulo 3).

Ndémina provisoria (antes

de contratacion celebrada.
Excepcion 1. “Trabajador que Meetm el pramanin dha
se contrate para realizar comienzo efectivo de las
tareas inherentes aalgunade —
—
\ del comienzo) + CAT (hasta

Excepcion 2. Trabajadores el quinto dia habil
eventuales, no permanentes . administrativo inmediato
o temporarios de actividad siguiente, inclusive, al de
rural (Articulo 20 y Anexo VI). la fecha de comienzo

efectivo de las tareas).

“El empleador para dar de alta a un trabajador debera
ingresar los datos [personales del trabajador y bésicos de la

- Modo —> relacién laboral], luego de haber ingresado los [datos del
empleador]. Su omisién impedird dar cumplimiento a la
mencionada obligacion de alta” (Articulo 6).

Vemos que se exigen dos elementos objetivos a constatar o detectar por lainspeccion. El primero
es la ocupacion de trabajadores en relacion de dependencia, lo que nos remite a los elementos
considerados en el M4dulo 5 “Inspeccion de la relacion laboral” para determinar cudndo estamos
frente a un vinculo de este tipo. El segundo elemento objetivo es que esa relacion laboral no esté
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registrada y declarada con las formalidades exigidas por las leyes respectivas. Esto requiere que
la inspeccion verifique si la relacion de trabajo ha sido informada o registrada. Hemos precisado
en el Apartado 2 cuales son los requisitos necesarios para registrar el vinculo de un trabajador
dependiente. Puntualmente, lo que se controla en la inspeccidn de la seguridad social es si el
trabajador ha sido registrado y declarado a través del aplicativo denominado Simplificacion
Registral.

La concurrencia de estos dos elementos, uno positivo (una persona realizando tareas en relacién
de dependencia) y uno negativo (la ausencia de registro o declaracion de esa relacion), lleva a
tener por configurada esta particular infraccion.

El texto de la Ley 11.683 se mantuvo vigente hasta una nueva reforma sancionada en diciembre
de 2017, por medio de la Ley N° 27.430.7 Esta modificacion no alterd los elementos que definen
la conducta ilicita a detectar por el inspector, pero si la sancion administrativa a imponer. Por lo
tanto, tenemos que, para las infracciones cometidas entre el 18/11/2003 (vigencia de la Ley N°
25.795) y el 29/12/2017 (vigencia de la Ley N° 27.430), existié un esquema de sanciones, mientras
que desde el 30/12/2017 en adelante, las sanciones son las siguientes:

GRAFICO 2. SANCIONES POR INFRACCION POR FALTA DE DECLARACION DE ALTA TEMPRANA

Ley 11.683, Articulo 40 s/27.430. [Quienes ocuparen trabajadores en relacion de
dependencia y no los registraren y declararen con las formalidades exigidas por las
leyes respectivas] seran sancionados con clausura de dos (2) a seis (6) dias del
establecimiento [...] en el caso de un establecimiento de al menos diez (10) empleados
ly quel tengan cincuenta por ciento (50%) o mas del personal relevado sin registrar, aun
cuando estuvieran dados de alta como empleadores.

[...] Sin perjuicio de las demas sanciones que pudieran corresponder, se aplicara una
multa de tres mil ($3.000) a cien mil pesos ($100.000) a quienes ocuparen
trabajadores en relacion de dependencia y no los registraren y declararen con las
formalidades exigidas por las leyes respectivas.

El minimo y el maximo de las sanciones de multa y clausura se duplicaran cuando se
cometa otra infraccion de las previstas en este Articulo dentro de los dos (2) afios desde
que se detectd la anterior.

> Multa de $3.000 a $100.000

N _ Si en los 24 meses previos al acta
+ Duplica  —> cometié alguna otra infraccién de
| . Clausura de 2 a 6 dias e las previstas en el Articulo 40.

El establecimiento tiene 10 0 mas empleados

+
Tiene el 50% o mas del personal sin registrar

96. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm [Consultado:
28-feb-2022].
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El nuevo esquema sancionatorio dispuesto por la Ley N° 27.430 fue incorporado a la llamada
“Resolucion General N° 1.566, texto sustituido en 2010” por la AFIP, a partir de la emision de la
Resolucion General N°4.465/2019.7

A estas sanciones que acabamos de presentar debemos sumar la inclusion del empleador en
el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL]J, segun se explicara en el
Apartado 6.

5. EL INDICADOR MiNIMO DE TRABAJADORES (IMT)

La Ley N° 26.063 de 2005, ademas de extender a la seguridad social la aplicacion del principio
de primacia de la realidad como método de interpretacion (Ver Mddulos 3y 5), dot6 a la AFIP de
herramientas destinadas a facilitar la fiscalizacion del empleo y la lucha contra el empleo no
registrado. En este sentido, la facult6 para determinar de oficio los aportesy contribuciones sobre
base presunta, cuando se carezca de los elementos necesarios para establecer su existencia y
cuantificacion, ya fuera por falta de registro de tales elementos o por resultar insuficientes o
invalidos.

Asimismo, establecié presunciones (generalesy particulares) aplicables en caso de comprobarse
hechos ciertos que permitan inferir la existencia de mano de obra no declarada por el empleador.

En ese orden de ideas, el Articulo 5, inciso c] de la citada Ley establecié que “la cantidad de
trabajadores declarados o el monto de la remuneracién imponible consignados por el empleador
son insuficientes, cuando dichas declaraciones no se compadezcan con la realidad de la actividad
desarrollada y no se justifique fehacientemente dicha circunstancia”.

También en la misma linea, la Resolucidon General de AFIP N° 2.927/2010 en su Articulo 3
establece que la AFIP “determinara de oficio los aportes y contribuciones con destino al Sistema
Unico de Seguridad Social, sobre la base del Indicador Minimo de Trabajadores de conformidad
con lo previsto por el inciso ¢ del Articulo 5 de la Ley N° 26.063 y sus modificaciones, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

a. secompruebe la realizacion de una obra o la prestacion de un servicio que, por su naturaleza,
requiera o hubiere requerido de la utilizacion de mano de obra;

97.Publicada en el Boletin Oficial el 22/04/2019. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexo0s/320000-324999/322275/norma.htm [Consultado: 28-feb-2022].

98. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=111982 [Consultado: 28-feb-2022].
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el empleador no hubiere declarado trabajadores ocupados o los declarados fueren
insuficientes en relacion con dicho indice [IMT] y no justifique debidamente la no utilizacion
de trabajadores propios o la aplicacion de una tecnologia sustitutiva de mano de obra;y

por las circunstancias del caso no fuese posible relevar al personal efectivamente ocupado.”

Es decir que, cuando se comprueba la realizacidon de una obra o la prestacion de un servicio que
ha requerido la utilizacion de mano de obray el empleador carece de documentacion de respaldo,
el fisco debe regularizar esta situacion.

Para esto se implementd el Indicador Minimo de Trabajadores (IMT) como herramienta para
determinar las obligaciones que surgen de la relacién laboral. Este indicador constituye un
parametro que permite establecer, sobre una base presunta, la cantidad de trabajadores que
fueron requeridos en un periodo determinado y con relacion a una actividad especifica para la
realizacion de un hecho econémico que requirid la utilizacion de mano de obra, la cual no fue
oportunamente declarada por su empleador en un periodo de tiempo determinado.

De esta manera, el IMT se erige como instrumento eficaz para que el organismo inspector
presuma y establezca la cantidad de mano de obra que requiere realizar una tarea o servicio, los
salarios que debieron ser abonados -de acuerdo al convenio colectivo de trabajo aplicable a la
actividad de que se trate-y, consecuentemente, los aportes y contribuciones adeudados por los
empleadores.

En la actualidad este indicador es utilizado exclusivamente por la AFIP, mientras que este
organismo y el ministerio participan, junto con las camaras de empleadores y sindicatos, en
las mesas técnicas en las que se define el IMT de cada tipo de actividad. Para determinarlo se
realizan investigaciones y analisis de las distintas actividades, que son planteados y debatidos en
estas reuniones. En algunos casos puede también convocarse a otros organismos en funcidn de
su especialidad y relacion con la actividad especifica. Esto ha ocurrido con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) o la Comision
Nacional de Comunicaciones (CNC). De esta forma, el didlogo social permite definir un IMT
consensuado, aunque esto no sea requisito, ya que su determinacidn final corresponde a la AFIP,
que incorpora sus resultados como anexos a su Resolucion General N° 2.927/2010.

Insistimos en que la aplicacion del IMT se lleva adelante solo en casos en los que el empleador
no haya presentado las pertinentes declaraciones juradas de aportes y contribuciones a la
seguridad social (F931) -o las presentadas sean inferiores al IMT- y ademas no se pueda relevar
al personal ocupado (ya sea porque el empleador no lo permite o porque no es oportuno, por
ejemplo, en caso de una obra civil ya terminada).

Se trata de una herramienta que busca persuadir al empleador de declarar la ndmina real
de trabajadores: si no lo hace, sera pasible de una multa equivalente a cuatro veces el monto
de aportes y contribuciones determinados sobre base presunta, mientras que si regulariza
posteriormente presentando las declaraciones juradas omitidas, la multa se reduce a una vez el
monto de aportesy contribuciones. Ademas, el IMT también tiene una funcion persuasiva para los
empleadores que se resisten a la inspeccion.
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6. EL REGISTRO PUBLICO DE EMPLEADORES
CON SANCIONES LABORALES (REPSAL)

En el ano 2014 se sanciond la Ley N° 26.940 de promocion del trabajo registrado y prevencion
del fraude laboral,” a través de la cual se implementd una serie de politicas tendientes a
incrementar la registracidn laboral de los trabajadores en relacidon de dependenciay profundizar
asi la lucha contra el fraude laboral y el trabajo no registrado. La norma fue reglamentada por el
Decreto N° 1.714/2014'y las Resoluciones Generales AFIP N° 3.683 y N° 3.684 del mismo afo."’
En esencia, tenia dos facetas: una represiva, la creaciéon de un registro publico de infractores
que tendrian penalidades al ser incluidos en él, y la otra, que fue dejada sin efecto por la ley
sancionada en diciembre de 2017, era de caracter proactivo, y contemplaba la reduccion de
contribuciones a la seguridad social como mecanismos de promocion de la registracion. Ambas
facetas fueron presentadas en el Apartado 3.11, y anunciamos que nos ocupariamos aqui con
detalle de la primera.

Habiamos visto que entre 2003 y 2014 fue descendiendo el indice de trabajo informal, pero que
en ese Ultimo ano este descenso sufrid un visible estancamiento. Uno de los factores que, tras
el anélisis, emergié como causante de esta situacion fue la persistencia de trabajo no registrado
en las empresas formales. La inspeccion laboral y el resto de las politicas orientadas a reducir el
trabajo no registrado en el sector formal de la economia parecian no generar el efecto disuasivo
necesario para que ciertos colectivos de empleadores infractores modificaran su comportamiento
evasor;incluso pudo verificarse que muchas de las empresas sancionadas decidian no cambiar su
situacion irregular. Parecia que el conjunto de penalidades existentes no era lo suficientemente
efectivo, sobre todo al contrastarlo con los rendimientos que los empleadores obtenian a partir
de no cumplir con la legislacion.

Ante esta situacion, la Ley N° 26.940 cred, en el ambito del MTEyYSS, el Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSALJ, en el cual se incluye a aquellos infractores
a los que se les hayan aplicado determinadas sanciones que se encuentren firmes, ya fuera
dictadas por el ministerio, las autoridades laborales locales, la AFIP, la SRT, el Registro Nacional
de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATRE] o resultantes de determinadas condenas
judiciales.

La administracion del REPSAL estd a cargo del MTEySS. Naturalmente, su creacion esta
orientada a agravar las consecuencias de los incumplimientos de la legislacidon laboral y de
la seguridad social. A partir de la vigencia de la Ley, estas consecuencias no se agotan en la

99. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/230000-234999/230592/norma.htm
[Consultado: 28-feb-2022].

100. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235646/norma.htm
[Consultado:28-feb-2022].

101. Disponibles en: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003684_2014_10_09 [Consultado: 28-feb-2022].
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imposicion de multas, sino que ademas importan para los infractores su inclusion en este registro
publico y su permanencia en él, segun qué infraccion haya sido cometida, la regularizacién de la
situacion y el pago de la multa impuesta.

Conviene subrayar que la inclusion de un empleador en el REPSAL no significa solamente una
condena social sino también comercial: la ley establece consecuencias especificas que afectan
directamente sus operaciones econdmicas y administrativas, tal como desarrollaremos en detalle
en el Apartado 6.3.

Experiencia internacional en materia de registro de empleadores
infractores

En Brasil, a través de la Ordenanza N° 540 del ano 2004,'°? el Ministerio de Trabajo y la
ONG Repdrter Brasil publican semestralmente a través de sus paginas web la lista sucia,
es decir, una némina de empleadores (tanto personas fisicas como juridicas) sancionados
debido a infracciones por trabajo esclavo o asimilables a esta figura. Los infractores
incorporados a ese registro no pueden obtener préstamos de los bancos publicos, no
pueden comerciar con las companias que firmaron el Pacto Nacional de Erradicacion de
las Condiciones de Esclavitud -cuyas actividades representan el 25% del PBI-, no pueden
exportar, y entran en la lista de empresas que pertenecen a la “cadena de suministro
con mano de obra esclava en Brasil”, lo que genera que las empresas que negocien con
ellas queden senaladas como parte de la cadena productiva del trabajo denigrante. Los
empleadores incluidos en la lista son monitoreados por un periodo de dos anos, tras los
cuales sus nombres son retirados si no hubiera reincidencia y hubieran pagado todas las
multas resultantes de la fiscalizacidn y finiquitado los débitos laborales y de seguridad
social.

En Chile, la Direcciéndel Trabajo publica en su paginadeinternetunregistro de empresas
condenadas por practicas antisindicales, y asi da cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
294 bis del Cddigo del Trabajo, referido al registro de las sentencias condenatorias por
practicas antisindicales o desleales. La Direccion publica semestralmente la nomina
de empresas y organizaciones sindicales infractoras e indica las sentencias, hechos
sancionados y el monto de las multas aplicadas. Ademas, ofrece la posibilidad de realizar
consultas individuales sobre los antecedentes de infracciones, multas y observaciones
laborales y previsionales de una empresa determinada.

102. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=91419 [Consultado: 28-feb-2022].
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6.1. Causas de inclusion en el REPSAL

Como mencionamos, no cualquier infraccion implica que el empleador infractor ingrese al
REPSAL. Debe tratarse de sanciones firmes, es decir, aquellas en las que se encuentra agotada
la via administrativa y en las que no medie recurso judicial pendiente. Ahora bien, una vez dadas
estas dos condiciones, las sanciones que habilitan la inclusion en el REPSAL son:

103.

104.

105.

106.

107.
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Las impuestas por el ministerio por: i) falta de inscripcion del empleador en los términos del
Articulo 12 de la Ley N° 24.241; ii) falta de registracion de los trabajadores en los términos del
Articulo 7 de la Ley N° 24.013 y del inciso g), Articulo 40, de la ley 11.683, texto ordenado en 1998
y sus modificatorias; y iii) obstruccion a la labor de la inspeccion del trabajo en los términos del
Articulo 8 del Anexo Il del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por la Ley N° 25.212.

Las impuestas por la AFIP en los términos de los apartados a) y b) del inciso 1 del Articulo
15 de la Ley N° 17.250 por: i) falta de inscripcion como empleador:; ii) falta de denuncia de
trabajadores; y iii) incumplimientos a la debida registracion de los trabajadores, segun el
Articulo 40 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificatorias.

Las impuestas por las autoridades provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
por incumplimiento de lo previsto en el Articulo 7 de la Ley N° 24.013, es decir, falta de
registracion de los trabajadores.

Las impuestas por las autoridades laborales provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires y por la SRT por obstruccion a la labor de la inspeccion, prevista en el Articulo 8 del
REGESIL.

Las impuestas en el marco de las Leyes N° 25.191% y N°© 26.727"% por el Registro Nacional
de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE] con motivo de la falta de registracion de
empleadores o trabajadores.

Las que surgen de sentencias firmes o en ejecucion, por las que se establezca que el actor
es un trabajador dependiente con relacion laboral desconocida por el empleador, o con
una fecha de ingreso que difiera de la alegada en su inscripcion. Los secretarios de los
juzgados de la Justicia Nacional del Trabajo deben remitir estas sentencias a la AFIP, segun
lo establecido en el Articulo 132 de la Ley N° 18.345"% t.o. por Decreto N° 106/98.

Las sanciones firmes impuestas por infracciones a la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil
y Proteccion del Trabajo Adolescente N° 26.390"% y a la Ley N° 26.847,"%7 que tipifica como
delito al trabajo infantil.

Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61181/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/190000-194999/192152/norma.htm
[Consultado: 28-feb-2022].

Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/45628/norma.htm [Consultado:
28-feb-2022].

Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm
[Consultado: 28-feb-2022].

Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210491/norma.htm
[Consultado: 28-feb-2022].
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» Las que surgen de sentencias condenatorias firmes por infraccion a la Ley de Prevenciony
Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas N° 26.364."%

6.2. Plazos de permanencia en el REPSAL

Senaldbamos mas arriba que la ley establece distintos plazos de permanencia de los infractores
en el REPSAL de acuerdo a la infraccion cometida, a la regularizacion de su situacion, al pago de
la multa impuesta o al cumplimiento de la condena en sede judicial. Este es el detalle, segun la
conducta que siga el empleador tras la sancidn:

PERIODOS DE PERMANENCIA EN EL REPSAL POR TRABAJO NO REGISTRADO

* Regulariza la relacion de trabajo o se inscribe como empleador y paga las 30 dias
multas y sus accesorios.

» Acredita imposibilidad factica o juridica de cumplir con la regularizacion de 30 dias
la conducta que generd la sancion.

* Paga la multa por obstruccion a la labor de la inspeccion del trabajo

(Articulo 8, Anexo Il, Pacto Federal del Trabajo) 30 dias

* No regulariza la relacidn de trabajo. -
3 anos

* No paga las multas y sus accesorios.

Los plazos de permanencia se cuentan en dias corridos y son de publicacion efectiva. Se
computan, una vez publicados, a partir de la fecha de regularizacién de la infraccion cometida y
el pago de la multa impuesta, segun sea lo Ultimo que suceda. El plazo maximo de permanencia
en el REPSAL es de tres anos.

Los organismos competentes para anotar a los infractores en el REPSAL cuentan con un plazo
maximo de 30 dias corridos desde que queda firme la sancion para efectivizar la inscripcion
correspondiente. Vencido dicho plazo, automaticamente comenzard a correr el plazo de
permanencia en el REPSAL, cualquiera sea el motivo por el que hubiera sido impuesta la sancion.

6.3. Consecuencias para los infractores incorporados al REPSAL

Como adelantamos al iniciar el Apartado 6, la inclusién en el REPSAL no solo importa la
exposicion publica del infractor, con el reproche moral que de esto se deriva, sino que ademas,
mientras permanezca en el REPSAL, el empleador no podra:

108. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/140100/norma.htm
[Consultado: 28-feb-2022].
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Acceder a los programas, acciones asistenciales o de fomento, beneficios o subsidios
administrados, implementados o financiados por el Estado nacional.

Acceder a lineas de crédito otorgadas por las instituciones bancarias publicas.

Celebrar contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria,
alquileres con opcion a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del dominio
publico y privado del Estado nacional que tengan lugar en las jurisdicciones y entidades
comprendidas en su ambito de aplicacion.

Participar en obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios
publicos y licencias.

Acceder a los beneficios previstos por la propia ley (que se explicaran seguidamente], en
relacion a la incorporacion de personal registrado.

Asimismo, en caso de que el infractor reincida en una misma infraccion en un lapso de 3
anos contados desde la primera resolucidn sancionatoria firme, tendran lugar las siguientes
consecuencias:

Los empleadores adheridos al Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes
(Monotributo)'® quedan excluidos del mismo, desde el momento en que queda firme su
sancion como reincidentes.

Los empleadores que tengan la categoria de responsables inscriptos en el régimen general
impositivo, mientras estén incorporados en el REPSAL por haber incurrido en reincidencia,
no pueden deducir en el impuesto a las ganancias los gastos inherentes al personal.

Ademas de las consecuencias expresamente previstas por la Ley, orientadas al sector publico,
debemos ponderar también su utilidad como herramienta para el sector privado. En efecto, el
REPSAL posibilita que las empresas exhiban que sus productos o servicios cumplen con los
parametros establecidos por las leyes laborales: de ese modo, brindan un plus valor de calidad
certificado. Existe para esto la posibilidad de emitir el certificado que da cuenta de que la empresa
no esta incluida en el listado. Para esto, hay que ingresar a la pagina http://repsal.trabajo.gob.ar/
Certificado/Validar e imprimirlo.

Asimismo, desde la responsabilidad social empresarial (RSE), que se focaliza en las condiciones
laborales de sus trabajadores, el REPSAL es un instrumento que sin duda contribuye al control
y seleccidn de proveedores, y asi posibilita la ampliacién de la RSE al total de la cadena de
comercializacion que afecta a las empresas interesadas, y promueve este compromiso ético con
la comunidad.

109.
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EL REPSAL EN CIFRAS

Al momento de elaboracion de este mddulo, el REPSAL cuenta con un total de 58.160
registros que involucran a 41.869 empleadores, ya que cada registro corresponde a un
expediente administrativo, y asi un mismo empleador puede tener mas de uno.

En un 74% de esos registros, los infractores son personas humanas, mientras que el 26%
restante corresponde a personas juridicas.

De estos registros, un 90,3% corresponde a infracciones por falta de registro del trabajador
impuestas por el ministerio. Las restantes son infracciones por falta de inscripcion del
trabajador impuestas por la AFIP.

El 62% de los casos ingresados por sanciones aplicadas por el ministerio corresponde a
establecimientos ubicados en la provincia de Buenos Aires (36%) y en la ciudad de Buenos
Aires (26%). En el 20% de los registros se ha regularizado la infraccion (es decir, se ha dado
de alta a los trabajadores afectados), mientras que en el 16% restante se ha abonado la multa
impuesta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por el MTEySS."?

7. RESUMEN

Podemos afirmar sin duda alguna que la seguridad social tiene una enorme trascendencia
para toda la sociedad, en tanto sus efectos repercuten profundamente en todos los sectores. Tal
es su importancia que ha sido reconocida como un derecho humano en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1944 y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1976.

Porsuparte,la0IT,ademasdedefinirlaseguridadsocialyelaborarConveniosyRecomendaciones
al respecto, la ha incluido dentro de sus cuatro objetivos estratégicos para la promocion de
oportunidades y el acceso al trabajo decente. El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las
personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que
genere un ingreso justo y que garantice la seguridad en el lugar de trabajo, la proteccion social
para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para
que los individuos expresen sus opiniones, se organiceny participen en las decisiones que afectan
sus vidas, e igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

110. Disponible en: http://www.repsal.gob.ar/Sancion [Consultado: 28-feb-2022].
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El empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar una globalizacion
justay reducir la pobreza. La OIT ha elaborado un programa para la comunidad del trabajo que se
basa en la creacion de empleo, el ejercicio de los derechos en el trabajo, la proteccidn social y el
didlogo social, y que se plantea la igualdad de género como un objetivo transversal.

A lo largo de su historia y evolucion, los sistemas de seguridad social se han combinado y
perfeccionado a fin de lograr que las personas, en especial las mas vulnerables, puedan gozar de
una adecuada proteccion ante las distintas contingencias y necesidades que enfrentan en cada
etapa de sus vidas.

En su 101.2 reunion de junio de 2012, la CIT adopté una nueva norma internacional de
seguridad social: la Recomendacidén nim. 202 sobre los pisos de proteccidn social, que completa
la estrategia sobre seguridad social de la OIT, en tanto complementa sus normas vigentes en
materia de seguridad social y aporta “pautas de orientacion flexibles pero significativas para el
establecimiento de Pisos de Proteccion Social dentro de sistemas integrales de seguridad social
adaptados a las circunstancias y niveles de desarrollo de cada pais”. La estrategia bidimensional
de la OIT aporta una clara orientacion sobre el desarrollo futuro de la seguridad social en los
paises, en todos los niveles de desarrollo. Las estrategias nacionales efectivas para ampliar la
seguridad social, en consonancia con las circunstancias nacionales, deberian tener por objetivo
el logro de una proteccion universal de la poblacidn, garantizar al menos unos niveles minimos de
seguridaddelingresoyunaccesoalaatenciénde salud esencial (dimensidon horizontal]y garantizar
progresivamente niveles mas elevados de proteccidn, orientados por normas de seguridad social
de la OIT actualizadas (dimension vertical). En consonancia con las prioridades, los recursos y
las circunstancias nacionales, esta estrategia bidimensional busca, no solo asegurar el acceso
universal a los sistemas de seguridad social, sino hacerlos crecer hasta alcanzar los mejores y
mas integrales niveles de proteccidn posibles.

Desde esta mirada, el trabajo informal o no registrado representa un importante escollo para
la satisfaccion de una adecuada proteccion social, en primer lugar porque los trabajadores
informales se encuentran directamente excluidos de los beneficios sociales y, en segundo lugar,
porque el trabajo no registrado atenta contra la financiacién de los sistemas de seguridad social,
toda vez que con esta practica justamente lo que se pretende es evadir el pago de la obligacidn
contributiva a la seguridad social o cotizacion.

Ante la problematica del trabajo no registrado y sus consecuencias, se vuelve de fundamental
importancia contar con una estructura de fiscalizacion efectiva, eficiente y capacitada.

En Argentina, en el afo 2003, y ante indices alarmantes de trabajo informal que llegaban casi al
50% de los trabajadores en relacion de dependencia, se lanzo el Plan Nacional de Regularizacion
del Trabajo (PNRT) con la finalidad de detectar trabajo no registrado y lograr su regularizacion. En
el marco de este plan se fortalecio la estructura de inspeccion del entonces Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, se incrementé sustancialmente la cantidad de inspectores, y se los
dotd ademas de los medios técnicos necesarios para la realizacion de su tarea.

Taly como destacan las cifras, el PNRT ha dado buenos resultados: ha disminuido fuertemente
los indices de trabajo no registrado. Sin embargo, en el ano 2014, se observo un estancamiento
de este indicador, lo cual llevd a pensar y disefar nuevas herramientas para incentivar la
regularizacion de trabajadores. Es asi que ese afo se sanciona la Ley N° 26.940, que crea dos
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regimenes especiales para la promocion del trabajo registrado y ademas crea un Registro Publico
de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).

La trascendencia y repercusion que tiene la seguridad social en toda la sociedad y los efectos
altamente negativos que acarrea el empleo no registrado, tanto para los trabajadores afectados
como para la financiacion del sistema, obligan a disenar y redisefar en forma permanente
herramientas que favorezcan la regularizacion del trabajo informal. Dentro de este diseno, es
fundamental contar con una estructura de fiscalizacién eficiente y capacitada.

8. BIBLIOGRAFIA Y LECTURAS RECOMENDADAS

Libros, publicaciones e informes

- ANSES. 2011. Observatorio de la Seguridad Social. Marco conceptual del sistema de estadisticas e
indicadores del sistema integrado previsional argentino (22 ed.) Disponible en: http://observatorio.
anses.gob.ar/archivos/documentos/Cuadernillo_MARC0%20CONCEPTUAL.pdf [Consultado:
28-feb-2022].

- Bertranou, F. y Bonari, D. 2005. Proteccién social en Argentina. Financiamiento, cobertura y
desempeno, 1990-2003. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/-
--ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_188987.pdf  [Consultado:  28-feb-
2022].

- Bertranou, F. y Casanova, L. 2014. Informalidad laboral en Argentina: Segmentos criticos y
politicas para la formalizacion, Buenos Aires, Oficina de Pais de la OIT para Argentina (22 ed.).
Disponible en: https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_248462/lang--es/index.
htm [Consultado: 28-feb-2022].

- Bertranou, F. et al. 2015. Desempeno y financiamiento de la proteccidn social en Argentina -
Consideraciones a partir de la Recomendacion num. 202 sobre pisos de proteccion social. Disponible
en:  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/
documents/publication/wecms_427607.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

- Beveridge, W. 1942. Social Insurance and Allied Services. Disponible en: http://news.bbc.co.uk/1/
shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

- Casanova, L., Casali, P., Bertranou, F., Cetrangolo, 0. Goldschmit, A. 2016. Dilemas de la
Proteccién Social frente a la desaceleracion econdmica. OIT. Disponible en: http://www.social-
protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=54146 [Consultado: 28-feb-
2022].

7] —


http://observatorio.anses.gob.ar/archivos/documentos/Cuadernillo_MARCO%20CONCEPTUAL.pdf
http://observatorio.anses.gob.ar/archivos/documentos/Cuadernillo_MARCO%20CONCEPTUAL.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_188987.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_188987.pdf
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_248462/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_248462/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_427607.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_427607.pdf
http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf
http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf
http://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=54146
http://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=54146

]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

Casali, P., Jiménez, M., Lépore, E., Ortega, L., Alvarez, M. 2018. “Seguridad social para los
trabajadores independientes en Argentina: diseno, coberturay financiamiento” Documentos de
Trabajo N° 19. Oficinas de Pais de OIT para Argentina. Disponible en: http://observatoriosocial.
unlam.edu.ar/descargas/6_SeguridadSocial.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

Etala, C. 2002. Derecho de la seguridad social, Ed. Astrea, Buenos Aires.

Fernandez, G. (relator). 2017. “Imposicion al Trabajo”. En: 16° Congreso Tributario. Disponible en:
http://www.consejo.org.ar/congresos/material/16congtributario/DirectivasdeRelatoriadelTemal.
pdf [Consultado: 28-feb-2022].

Greber, P. Y. 1984. “Les principes fondamentaux du droit international et du droit suisse de la
sécurité sociale”. En Réalités sociales, p. 55.

Goldin, A. 2009. Curso de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Editorial La Ley.

Marianello, P. 2006. “Las clausulas del progreso social en materia previsional”. Disponible en:
http://patriciomaraniello.com.ar/home/wp-content/uploads/2015/01/La-clausula-del-progreso-
en-materia-previsional.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 2007. “Los trabajadores independientes y
la seguridad social”. Serie de publicaciones de la Secretaria de Seguridad Social. Afo IV, N°
4. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_21.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—.2012. "Programa de Capacitacion Multimedial: Seguridad Social”. Disponible en: http://www.
trabajo.gob.ar/downloads/domestico/Serie_Explora_2012_LIBRO.pdf [Consultado: 28-feb-
2022].

—.2013. “La Inspeccion del Trabajo en la Argentina 2003-2012". Disponible en: http://www.
trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529 _libro_sobre_inspeccion_Libro.pdf [Consultado: 28-
feb-2022].

OIT. 1944. "Declaracion referente a los fines y objetivos de la OIT”. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/libdoc/ilo/1944/44B09_10_span.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—.1991. “Administracion de la seguridad social” [Consultado: 28-feb-2022].

—.2003. “Hechos concretos sobre la Seguridad Social”. Disponible en: http://www.ilo.org/
public/spanish/bureau/inf/download/socsec/pdf/socialsecurity.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—.2011. “Informe VI. Seguridad social para la justicia social y una globalizacion equitativa”,
Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 Reunién. Disponible en: http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wecms_154235.
pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—.2012a. “La estrategia de la Organizacion Internacional del Trabajo. Seguridad social para
todos. Establecimiento de pisos de proteccion social y de sistemas integrales de seguridad
social”. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/
documents/publication/wecms_secsoc_34193.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—78


http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/descargas/6_SeguridadSocial.pdf
http://observatoriosocial.unlam.edu.ar/descargas/6_SeguridadSocial.pdf
http://www.consejo.org.ar/congresos/material/16congtributario/DirectivasdeRelatoriadelTemaI.pdf
http://www.consejo.org.ar/congresos/material/16congtributario/DirectivasdeRelatoriadelTemaI.pdf
http://patriciomaraniello.com.ar/home/wp-content/uploads/2015/01/La-clausula-del-progreso-en-materia-previsional.pdf
http://patriciomaraniello.com.ar/home/wp-content/uploads/2015/01/La-clausula-del-progreso-en-materia-previsional.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_21.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_21.pdf
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/domestico/Serie_Explora_2012_LIBRO.pdf
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/domestico/Serie_Explora_2012_LIBRO.pdf
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529_libro_sobre_inspeccion_Libro.pdf
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529_libro_sobre_inspeccion_Libro.pdf
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1944/44B09_10_span.pdf
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1944/44B09_10_span.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/download/socsec/pdf/socialsecurity.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/download/socsec/pdf/socialsecurity.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_154235.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_34193.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_34193.pdf

MODULO 7 INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

—.2012b. “"Modus operandi para las reformas de los sistemas de pensiones. Las Reformas de los
Sistemas de Pensiones en América Latina: Crdnica y Reflexiones.” Disponible en: http://white.
lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/
contenido.html [Consultado: 28-feb-2022].

—.2015a. FORLAC (Programa de Promocidén de la Formalizacion en América Latinay el Caribe)
“Fortalecimiento de la inspeccidon laboral en Argentina: el Plan Nacional de Regularizacion del
Trabajo (PNRT)". Disponible en: https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371231/
lang--es/index.htm [Consultado: 28-feb-2022].

—.2015b. FORLAC (Programa de Promocidn de la Formalizacion en América Latinay el Caribe)
“Fortalecimiento de la inspeccion laboral en Peru: la Planilla Electrénica y el Plan RETO".
Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/
publication/wecms_371221.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

—.2015c. FORLAC (Programa de Promocion de la Formalizacion en América Latina y el
Caribe) “Sustitucion de multas por capacitacion para micro y pequefas empresas en Chile”.
Disponible en: https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371229/lang--es/index.htm
[Consultado: 28-feb-2022].

—.2017a. “Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-2019 - Resumen Ejecutivo”.
Disponible en: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_605075/lang--es/index.
htm [Consultado: 28-feb-2022].

—2017b. "Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal.
Guia para los trabajadores”. ACTRAV. OIT. Disponible en: https://www.ilo.org/actrav/info/fs/
WCMS_545968/lang--es/index.htm [Consultado: 28-feb-2022]

Roca, E., Golbert, L., Lanari, M. E. 2012. “; Piso o Sistema Integrado de Proteccion Social? Una
mirada desde la experiencia argentina”. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pisoosistema.pdf [Consultado:
28-feb-2022].

Ronconi, L. 2002. La seguridad social en Argentina. Centro de Estudios para el Desarrollo
Institucional (CEDI), Buenos Aires.

Schwarzer H., et al. 2014. “La estrategia de desarrollo de los sistemas de seguridad social de
la OIT. El papel de los pisos de proteccidon social en América Latina y el Caribe”. Disponible
en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/
wcms_317898.pdf [Consultado: 28-feb-2022].

79—


http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/contenido.html
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/contenido.html
http://white.lim.ilo.org/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/contenido.html
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371231/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371231/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_371221.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_371221.pdf
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_371229/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_605075/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_605075/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_545968/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_545968/lang--es/index.htm
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pisoosistema.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_317898.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_317898.pdf
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS
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EJERCICIO 1

El Convenio num. 102 de la OIT y el sistema de seguridad social argentino

Conocer los alcances del convenio y determinar su reflejo en la normativa
nacional.

e Se formaran grupos de 4 6 5 personas.

e Cada grupo analizara y debatira las conclusiones acerca los objetivos y
niveles de proteccion establecidos por el Convenio num. 102 de la OIT
sobre seguridad social (norma minima), cuéles consideran que han sido
cumplidos por el sistema de seguridad social argentino y cuales aun resta
cumplir.

e Cada grupo hara un resumen de sus conclusiones y elegird un portavoz
para exponerlas ante el resto de los participantes.

e De 30" a 45" para el trabajo de grupo.

5" para la exposicion de las conclusiones de cada grupo.

Texto del Convenio nim. 102.



TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EJERCICIO 2

El sistema de seguridad social argentino

Comprender de forma esquematica la organizacion del sistema de seguridad
social argentino.

Se formaran grupos de 4 6 5 personas.

Cada grupo completara el formulario adjunto uniendo los conceptos de
las diferentes columnas.

Cada grupo elegirad un portavoz para exponer las respuestas al resto de
los participantes.

De 10" a 15" para el trabajo de grupo.

5" para la exposicion de las respuestas del grupo.

Formulario: Sistema de seguridad social argentino.
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5_2 EJERCICIO 2 / SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ARGENTINO

CONTINGENCIA

Desempleo

Cargas de familia

Accidentes de trabajoy
enf. profesionales

Enfermedad

Vejez, invalidez y muerte | |

[

[

SUBSISTEMA

| Cobertura de riesgos del trabajo | |

| Asignaciones familiares ]
[ | Cobertura de salud ]
| | Seguro de desempleo ]
|| Jubilaciones y pensiones ]

LEY

1 Ley 24.714

1 Ley 24.241

1 Ley 23.661

1 Ley 24.557

1 Ley 24.013
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EJERCICIO 3

Infraccion por falta de registro o falta de declaracion de trabajadores en
relacion de dependencia

Conocer con precisidn los elementos que componen la infraccion por falta de
registro o falta de declaracion de trabajadores en relacion de dependencia.

e Se formaran grupos de 4 6 5 personas.

e Cada grupo analizarad y determinara en cada caso si en el marco de una
actuacion del PNRT corresponde imputar la infraccion actualmente
previstaenelArticulo40delaLey N°11.683 ante las siguientes situaciones
de trabajadores en relacion de dependencia que han sido observados
realizando tareas:

a) Trabajador sin Clave de Alta Temprana (CAT) informa que se encuentra
en periodo de prueba.

b) Trabajador sin CAT del titular del establecimiento informa y se
comprueba que estd registrado por una empresa de servicios
eventuales.

c) Trabajador tiene CAT con fecha de inicio al dia siguiente.

d) Trabajador sin CAT trabaja como capataz con vivienda en actividad
agraria. Inici¢ actividades el dia del relevamiento.

e) Incorporar un caso dudoso y proponer una solucién para debatir.

e De 15" a 20" para el trabajo de grupo.
e 5" para la exposicion del trabajo del grupo.

e De 15 a 20" para la consolidacion final.
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=4 EJERCICIO 4

TiTULO Sanciones por infracciones en el marco del PNRT

OBJETIVOS Conocer con precision las sanciones administrativas previstas para la
infraccion por falta de registro o declaracion de trabajadores en relacién de
dependencia.

TAREA e En grupos pequenos, y siguiendo la reforma introducida por la Ley 27.430
a la Ley 11.683, analizar y determinar qué sanciones corresponderia
aplicar (tipo de sancién y el minimo y maximo previsto por la ley), en los
casos siguientes:

al Un empleador al que se le relevan 11 trabajadores de los cuales 3 se
encuentran registrados y 8 estan sin registrar. No los regulariza.

b) Un empleador al que se le relevan 7 trabajadores de los cuales solo
tiene registrados a 4 y no regulariza a los 3 restantes.

c] Un empleador al que se le relevan 2 trabajadores de los cuales uno
esta registrado y el otro no, y no lo regulariza.

d) 20 meses después de la fiscalizacion del caso (c), se verifica que el
mismo empleador tiene 2 trabajadores sin registrar. No los regulariza.

TIEMPO » De 15" a 20’ para el trabajo de grupo.

e 5 para la exposicion de cada grupo.

e De 15" a 20’ para la consolidacion final.
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

MODULO 7 M INSPECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EJERCICIO 5

Inclusion del empleador en el REPSAL

Conocer los requisitos para la incorporacion de un empleador y los plazos
de permanencia.

e En grupos pequenos, y siguiendo la reforma introducida por la Ley N°
27.444 a la Ley N© 26.940, analizar y determinar en los siguientes casos
si corresponde la inclusion del empleador en el REPSAL y, de ser asi, por
cuanto tiempo debe permanecer:

a) Empleadorsancionado por AFIP por falta de registro de 4 trabajadores.
Regulariza a 3 de ellos y paga toda la multa.

b] Empleador sancionado por el ministerio por falta de pago de salarios
a 13 trabajadores. Regulariza y paga la multa.

c) Empleador sancionado por la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social de Entre Rios por obstruccion a la actuacion de la autoridad
administrativa (Art. 8 REGESIL). No paga la multa.

d) Empleador sancionado por el ministerio por no registrar a un
trabajador. Lo regulariza y no paga la multa.

e De 15 a 20" para el trabajo de grupo.
e 5" para la exposicion de cada grupo.

e De 15" a 20" para la consolidacion final.
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