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MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

B ;De qué trata este modulo?

El presente mddulo brinda las herramientas conceptuales iniciales en el campo del
Derechodeltrabajo. Tiene dos funciones principales: por un lado, permitiralfuncionario
identificar y comprender los principios e instituciones fundamentales del Derecho del
trabajo y, por otro, dejar establecido aqui el plafon tedrico general sobre el cual se
desarrollaran, en los siguientes mddulos, los aspectos especificos y practicos de la
inspeccion del trabajo.

Se describen, para esto, los origenes historicos del Derecho del trabajo, el contexto
social en el que fue concebido, y cémo se ha venido desarrollando hasta nuestros dias.

Ademas, se presenta una aproximacion inicial al conocimiento del particular sistema
de fuentes del Derecho del trabajo, en especial, las que son producto de la autonomia
colectiva y las normas internacionales del trabajo. Finalmente, se consideran sus
relaciones reciprocas y las que mantienen con las restantes fuentes normativas.

BEE Objetivos

Al finalizar este mddulo, los participantes estaran en condiciones de:
* Describir el concepto y evolucion histérica del Derecho del trabajo en la Argentina.

e Individualizar el sistema de fuentes del Derecho del trabajo y determinar las
relaciones entre ellas.

* Incorporar a las herramientas para la inspeccion del trabajo los conocimientos
adquiridos sobre el rol de la OIT en el sistema juridico.
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1. LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
DEL TRABAJO

La convivencia de las personas en sociedad necesariamente requiere de la existencia de
reglas de conducta que todos deben acatar. Las normas juridicas son aquellas reglas que el
Estado impone con caracter obligatorio, esto es, puede y debe exigir su cumplimiento aun con
aplicacion de la fuerza o de una sancidn por incumplimiento. Ahora bien, si ponemos el énfasis
en su finalidad, esas normas tienen su razdn de ser en la convivencia de las personas; por lo
tanto, podemos afirmar que su fin ultimo es prevenir, hacer cesar, morigerar o bien solucionar
los conflictos que se puedan llegar a dar entre las personas, y no simplemente sancionar. Incluso
las sanciones no pueden encontrar su justificacion si no es en base al fin Ultimo de una buena
convivencia en sociedad.

Con esta idea base, podemos definir el Derecho como el conjunto de normas de caracter
obligatorio impuestas por el Estado, con la finalidad de solucionar conflictos. Si ahora definimos el
trabajo como la accidon del hombre sobre la naturaleza para dominarla o transformarla, podriamos
concluir que el Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas destinado a dar respuesta
a conflictos generados en el marco de relaciones humanas de transformacion de la naturaleza.
Pero esto no es asi. El conjunto de normas que hoy asi denominamos surgié como consecuencia
de la centralidad que en determinado momento histdrico adquirié una particular forma de trabajo:
el trabajo asalariado. Y esta centralidad, a su vez, obedecié a determinados factores econdmicos,
sociales y culturales que presentaremos en seguida en este capitulo. A partir de estos hechos, se
fue conformando una disciplina auténoma, constituida tanto por el reconocimiento legislativo de
determinados derechos como por principios rectores que le son propios.

Como premisa metodoldgica entonces, trataremos de identificar las causas que hicieron posible
la aparicidn de esta rama del saber juridico en tanto disciplina autonoma, es decir, procuraremos
definir la identidad del Derecho del trabajo a partir de los procesos historicos que se sitian en sus
comienzos. Esto nos permitira comprender tanto la razén de ser de los conceptos y principios que
veremos en este modulo como también ponderar la verdadera relevancia que tiene la inspeccion
del trabajo en su funcién de garante de la eficacia de estos principios y conceptos.

1.1. El nacimiento del Derecho del trabajo

Desde que el ser humano comenzd a obtener sus alimentos sirviéndose de herramientas
y utensilios, y especialmente a partir de que lo hizo con la ayuda de otros, trabajé. Y el
trabajo asalariado, entendido como aquél que se presta por cuenta ajena (concepto que
luego precisaremos), existié a lo largo de casi todas las etapas de la historia. Por ejemplo, el
arrendamiento de servicios romano en la Antigliedad o el trabajo de los gremios en el Medioevo.
Pero eran formas de trabajo marginales o insignificantes en su magnitud frente a las dominantes
en cada periodo: la esclavitud en el primero y la servidumbre en el segundo.
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Ese trabajo asalariado adquirid centralidad y sustituyo las formas de trabajo forzoso que habian
sido dominantes principalmente como consecuencia de dos procesos historicos estrechamente
vinculados: la Revolucion industrial y el acceso al poder politico de una fuerte burguesia
urbana. Las innovaciones técnicas que hacia fines del siglo XVIII caracterizaron a la primera, en
particular, la maquina a vapor, modificaron sustancialmente los métodos de trabajo imperantes,
incrementaron la produccién y bajaron considerablemente los costos de las mercaderias. Por
otro lado, el ascenso al poder de una clase politica caracterizada, no por su origen noble, sino
simplemente por la riqueza generada a partir de la manufactura y compraventa de mercaderias
condujo a un nuevo orden social, en el cual esta burguesia pudo eliminar las trabas que existian
para la libre circulacion de mercaderias y, especialmente, para la contratacion de trabajadores.

El soporte ideoldgico de este nuevo orden estuvo dado por el liberalismo, que en lo econdémico
postulaba una intervencion minima del Estado en la vida de la nacion. Con la premisa del dejar
hacer, o laissez faire en la expresion francesa que la hizo mundialmente conocida, se hizo reposar
en el mercado la habilidad para organizar la vida social, y se rechazd asi la intervencion del
Estado, considerada como interferencia. El reflejo de este postulado en lo juridico fue la puesta
en practica de las nociones filosoficas liberales de igualdad ante la ley y autonomia de la voluntad
(los individuos dictan sus propias normas para regular sus relaciones privadas), la ausencia de
intervencion estatal (en la regulacion o reglamentacion de actividades) y la efectiva proteccion de
la propiedad privada frente a cualquier injerencia.

Todos estos procesos llevaron a la hegemonia de un sistema de produccion en el que primaba el
trabajo asalariado, realizado en grandes unidades productivas que eran propiedad de un acotado
grupo con acceso al poder politico. A diferencia del trabajo esclavo, en que los trabajadores eran
mantenidos y (al menos formalmente) protegidos por sus amos, y del trabajo servil, en que los
siervos se quedaban con el excedente de lo que producian, el trabajo asalariado representa, en
su primera version, una ruptura total con esas formas anteriores de trabajo: el empleador, el
burgués, alquila la fuerza de trabajo de los trabajadores, es decir, paga por esa fuerza por hora,
y ya no se hace responsable ni de su proteccion ni de su salud ni de su vivienda. Una vez que el
trabajador cumple su jornada, queda librado a su propia suerte, y depende de su salario para
sostenerse y sostener a su prole (de ahi la denominacion proletario: quien sélo tiene a sus hijos).
Por este motivo, en esos primeros anos los derechos de los trabajadores practicamente no eran
visibles como tales. Este fue el escenario que hizo necesario plantearselos como una necesidad
imperiosa. Asi es como puede afirmarse que el Derecho del trabajo es hijo de la Revolucidn
industrial. Entre 1848y 1875 se perfilo la creacion de un mundo Unico bajo la hegemonia capitalista
(Hobsbawm, 1975): la expansion y apertura de mercados, la ampliacion de rutas de comercio,
el desarrollo de la industria manufacturera, el crecimiento demografico y la concentracion de
la poblacion en areas urbanas fueron los principales elementos que contribuyeron a generar
cambios sustanciales en las relaciones econémicas y sociales.

El liberalismo sostenia que la industrializacion, entendida como la expansidn, dinamizacién e
intensificacion de la economia, debia conducir necesariamente a un incremento del bienestar
general de las personas. Pero no fue asi. El error del liberalismo fue asimilar el trabajo humano
a una mera mercancia, cuyo precio estd sometido al juego de la ofertay la demanda del mercado.
Asi, laaplicacion de ese corpus ideoldgico trajo aparejada en cambio la explotacion del hombre por
el hombre. Salimos de la esclavitud primero y la servidumbre después, para pasar a un régimen
basado en duras jornadas de trabajo, hacinamiento e insalubridad de los establecimientos,
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trabajo de ninos y salarios bajos. Estas condiciones de trabajo, sumadas al aglutinamiento de
los trabajadores en los centros urbanos, contribuyeron sin embargo a que pudieran constituirse
como claseYy, asi, a empoderarse (Grisolia, 2013). De este modo, surgieron las primeras acciones
de grupos de trabajadores destinadas a ejercer una defensa conjunta de sus intereses frente al
ilimitado poder del empresario y la ausencia de intervencion del Estado.

En esas primeras formas de organizacion colectiva de los trabajadores podemos apreciar una
primera ruptura con el orden liberal imperante, dado que en algunos casos consiguieron imponer
una regulacion colectivamente pactada de las condiciones de trabajo de una fabrica. En los Trade
Union ingleses, reconocidos recién por el Trade Union Act de 1871, tenemos el primer antecedente
de unaverdadera forma organizativa del movimiento obrero, que a lo largo de la segunda mitad del
siglo XIX se fue extendiendo por todo el mundo industrializado. Podemos mencionar, en Alemania,
la Allgemeiner Deutscher Arbeiter-Verein (Asociacion General de Trabajadores Alemanes, creada
en 1863), en Espana, la Unién General de Trabajadores (1888), en Francia, la Confédération
Générale du Travail (CGT, 1895) y en Estados Unidos la American Federation of Labor (1886).

Ahora bien, paralelamente, y fuera del ambito de accion de los propios trabajadores en las
fabricas, comenz6 a advertirse que ese incipiente sistema de relaciones laborales, basado
en la igualdad juridica y la libertad del ciudadano, no estaba llevando hacia la sociedad justa
ambicionada por la Ilustracién. Todo lo contrario, estaba dando lugar a nuevas formas de
explotacion del trabajo humano. La situacion social de los trabajadores de las fabricas llamé
la atencidon desde un principio: se fueron elaborando informes, ya fuera por particulares,’ por
organizaciones benéficas o religiosas o, incluso, oficinas estatales,? que sirvieron para llevar a
la discusidn publica la necesidad de regular la actividad productiva asalariada, y de este modo
se fue generando una toma de conciencia sobre la existencia de un problema que durante la
segunda mitad del siglo XIX se denomind “cuestion social”, y cuya gravedad terminé produciendo
un cambio de actitud en gobernantes e intelectuales, tal que de a poco fue llevando a aceptar la
intervencidn activa del Estado (Lobato & Suriano, 2014; Zimmermann, 1995).

Reconocida la problematica, se buscaron distintas herramientas juridicas o mecanismos
destinados a neutralizar la desigualdad que daba lugar a la explotacion de la parte mas débil
de la relacidn patron-asalariado. En un primer momento de este intervencionismo estatal, la
entonces denominada “legislacion obrera” introdujo el rasgo esencial que se mantiene en la
actualidad: el abandono del principio de la autonomia de la voluntad, propio del Derecho liberal,
al establecer la obligatoriedad universal de las normas del Estado y quitar asi validez a todo
acuerdo en contrario que pudieran sellar patron y trabajador. En otras palabras, este cambio
supuso para la relacion de trabajo abandonar definitivamente las normas que la regian, que hasta
ese entonces la consideraban un contrato mas del Derecho civil y comercial.

Esta legislacion inicial se limitd a regular la relacion patron-trabajador solo en cuanto a fijar
pisos minimos de proteccion para un determinado grupo vulnerable (nifos y mujeres), y solo a

1. Por ejemplo, el informe Cuadro del estado fisico y moral de los obreros, de 1840, del doctor Louis-René Villermé en
Francia, o el mas conocido La situacion de la clase obrera en Inglaterra de Federico Engels, de 1845, entre muchos
otros.

2. Como se vio en el Médulo 1, una de las primeras funciones de las oficinas publicas vinculada a la cuestion social
fue la de investigacion. Los informes de los inspectores de fabricas ingleses del siglo XIX fueron frecuentemente
utilizados para apoyar los cambios legislativos.
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atender, en general, a las consecuencias mas notorias de la explotacion (descanso semanal,
jornada de trabajo, pisos salariales, etc.). Asi por ejemplo, en Inglaterra, en 1802 se aprobd la Ley
sobre la Salud y la Moral de los Aprendices, en 1819 se aprob¢ la Ley de Fabricas de Algodony en
1833 la Ley de Fabricas. En Alemania, se puede mencionar la Ley del Seguro Social de 1880, la
Ley de Proteccion al Obrero de 1891, la Ley de Proteccion al menor de 1903y la Ley del Trabajo a
Domicilio de 1911. En Francia, en 1841 vio la luz una ley relativa al trabajo de los nifos empleados
en las manufacturas, fabricas y talleres, luego en 1893 se reglamentaron la higiene y la seguridad,
y en 1910 se aprob¢ el Cdédigo del Trabajo. En Espana, el punto de partida de la legislacidn laboral
lo constituyen la Ley de Accidentes de Trabajo y la Ley sobre Condiciones de Trabajo de las Mujeres
y de los Ninos, ambas de 1900, la Ley de Descanso Dominical de 1904 y la Ley de la Silla de 1912.

En América Latina, y en las mismas décadas, también se inici6 un proceso sostenido de
legislacidn protectora para el trabajo asalariado. Podemos mencionar la Ley de 1891 de Brasil,
que prohibia en Rio de Janeiro el trabajo de los menores de 12 anos y vedaba el trabajo nocturno
para los menores de 15 anos. En México, el Estado de Aguascalientes establece en 1914 el
descanso dominical y la jornada de 8 horas, y en el mismo ano en San Luis Potosi se instituye la
jornada maxima de 9 horas, el salario minimo para las minas, el pago del salario en efectivo, la
inembargabilidad del salario y la irrenunciabilidad de los derechos que reconoce la ley. En 1914,
Uruguay adoptd una ley sobre accidentes de trabajo y al ano siguiente una ley sobre jornada
maxima de trabajo. En 1915, Chile sancion6 una ley sobre sillas en establecimientos comerciales
y en 1917, una norma sobre descanso dominical.

Pero rapidamente se hizo evidente que los deberes impuestos a los empleadores no eran
cumplidos por propia iniciativa. Necesariamente habia que pensar en ejercer una intervencion
estatal directa con mecanismos que garantizaran el cumplimiento de las leyes, y multiples fueron
las estrategias normativas que progresivamente fueron desplegandose en tal sentido. Decimos
progresivamente porque se fueron incorporando de a poco: primero desde la doctrina, luego
desde la jurisprudenciay, finalmente, desde la legislacion.

Para considerarlas con cuidado, podemos agruparlas segun el interés a proteger. Asi, en
funcion de proteger el interés general, se crearon oficinas publicas con facultad para controlar
el cumplimiento de las normas vy, eventualmente, sancionar su incumplimiento, como se ha visto
en los Mddulos 1y 2 al desarrollar la evolucidn de la administracion del trabajo y de la inspeccion
del trabajo. Para proteger el interés colectivo, se reconocié legislativamente la existencia
de los sindicatos, y se otorgaron derechos y garantias que permitieran ejercer libremente la
tutela de ese interés: negociacion colectiva, libertad sindical, autonomia colectiva, etc. (Estos
topicos seran desarrollados con detalle en el Mddulo 18). Y finalmente, en el plano individual,
se fueron incorporando distintas normas también destinadas a garantizar la efectividad de los
derechos reconocidos: orden publico laboral, primacia de la realidad, estabilidad en el empleo,
desarticulacion del fraude, garantias de acceso a la justicia, etc. Muchos de estos tdpicos seran
presentados aqui en el Capitulo 2, en tanto constituyen el nucleo de principios rectores de esta
disciplina.

Con lasdiferencias logicas de su propia historicidad, Argentinano fue ajenaasutiempo. En efecto,

la Constitucion de 1853° estaba imbuida de un liberalismo econdmico abiertamente contrario a

3. Disponible en su texto actual en http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=63 [Consultado: 31-ago-2021].

—38
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toda intervencion del Estado. Las relaciones obrero-patronales se regian principalmente por el
contrato de locacion de servicios del Cédigo Civil vigente desde 1871, en el cual la determinacion
sobre las condiciones de trabajo se establecia sdlo por el acuerdo de los contratantes.

I
Alberdi y la Constitucion de 1853*

Juan Bautista Alberdi fue autor del libro sobre el cual se apoy¢ la labor de la Convencion
Constituyente de 1853. Este pasaje de una obra posterior a la adopcion de la Constitucion
permite apreciar su defensa de la posicion liberal.

“§ VIII. La libertad del trabajo puede ser atacada en nombre de la organizacion del trabajo.
Verdadero sentido de esta palabra alterado por los socialistas. En general puede ser atacada
la Constitucion en sus libertades sobre la industria por todas las leyes, que, teniendo
por objeto lo que la escuela de economia socialista ha llamado organizacion del trabajo,
desconozcan que el trabajo no puede recibir otra organizacién, o mas bien no puede ser
organizado por otro medio, que por la legislacion civil aplicada a los tres grandes ramos
en que el trabajo y la industria se dividen: agricultura, comercio, industria fabril. En
cualquiera de estos ramos, el rol organico de la ley es el mismo que en la materia civil; él
consiste en establecer reglas convenientes para que el derecho de cada uno se ejerza en
las funciones de producir, dividir y consumir el producto de su trabajo (agricola, fabril o
comercial), sin dafar el derecho de los demas. En este sentido, organizar el trabajo no es
mas que organizar o reglamentar el ejercicio de la libertad del trabajo, que la Constitucion
asegura a todos los habitantes. No hay mas que un sistema de reglamentar la libertad; y
es el de que la libertad de los unos no perjudique a la libertad de los otros: salir de ahi, no
es reglamentar la libertad del trabajo.”

Hacia el final de la segunda mitad del siglo XIX se consolidé un modelo agroexportador, en el
cual el pais aportaba lana y alimentos a los paises industrializados europeos, principalmente a
Gran Bretana. El exponencial incremento de la produccion agricolo-ganadera generdé una gran
demanda -con las debidas objeciones al término que venimos haciendo, pero ajustdndonos al
pensamiento de la época- de trabajo asalariado en actividades vinculadas, como por ejemplo,
frigorificos, ferrocarriles, transporte maritimo, puertos, bancos y comercios. Para satisfacer
esta demanda, se impulso fuertemente desde el Estado la inmigracion, que en pocas décadas
cuadruplico la poblacion del pais. Asi, rapidamente se generd en nuestro pais una situacion
semejante a la europea: las condiciones de trabajo, salud y seguridad eran paupérrimas; los
obreros trabajaban largas jornadas, en condiciones de hacinamiento y por magros salarios.

4. Alberdi, J.B., El sistema econdmico y rentistico de la Confederacion Argentina, segun su Constitucion de 1853, 1854.
Disponible en www.eumed.net/cursecon/textos/2004/alberdi-sistema.pdf [Consultado: 28-mar-2018].
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Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas
[Bialet Massé, 1904)

Todos los trabajos son duros, tanto por las altas temperaturas en que se operan cuanto
por lo excesivo de la jornada, y aunque se dice que se hacen de sol a sol, es falso, porque
se aprovecha la luna, al alba, o después de puesto el sol, para alargar la jornada. He visto
con mis propios ojos salir al trabajo a las 4 a.m. como regla general, y no pocas veces a
las 3.30, y dejar el trabajo a las 7.30 y hasta a las 8 p.m., dando descansos a la manana
del tiempo indispensable para tomar el mate, al medio dia una hora o cuando mas dos, de
tal modo, que la jornada minima Util es de 13 a 14 horas y el tiempo ocupado por el peon,
teniendo en cuenta el que necesita para despertar y vestirse, para comer y desvestirse,
después de la jornada, no bajade 15a 17 horas y no le queda el necesario para descansar,
volviendo al trabajo sobrefatigado y al concluir la temporada es un hombre agotado
completamente, sobre todo el que ha trabajado en la orquilla de las parvas y trilladoras o
en la carga, descarga y estiba de bolsas.

La temprana organizacion colectiva de los trabajadores se aprecia en la constitucion de las
primeras asociaciones obreras, primero como sociedades de socorros mutuos y luego como
verdaderos sindicatos: los graficos en 1857 (Sociedad Tipografica Bonaerense), los panaderos
en 1886, los maquinistas y fogoneros ferroviarios en 1887. Paralelamente, se registran conflictos
laborales que derivaron en huelgas (los graficos en 1874y 1878, ferroviarios en 1888y carpinteros,
ebanistas y afines en 1889, etc.).

En lo normativo, el hito inicial en cuanto al reconocimiento de la necesidad de intervencion
directa del Estado en las relaciones laborales puede situarse en el proyecto de ley nacional del
trabajo disenado en 1904. El anteproyecto fue coordinado por el entonces ministro del interior
Joaquin V. Gonzalez; cont6 con la colaboracion de destacados intelectuales y profesionales de
distintas corrientes ideoldgicas, quienes presentaron importantes informes que describian
las condiciones de trabajo del pais. El proyecto preveia la creacidon de una junta nacional con
funciones de vigilancia del cumplimiento de las leyes obreras y de aplicacién de sanciones por
incumplimiento. Sin embargo, la sancion de este verdadero cdédigo del trabajo no prosperd debido
a la oposicion recibida tanto de organizaciones obreras como de sectores patronales.

Este cddigo fallido y asimismo las primeras leyes laborales que si se aprobaron se referian,
de manera similar a lo que ocurrid en los demas paises occidentales, al descanso semanal (Ley
4.661 de 1905), el trabajo de mujeres y nifos (Ley 5.291 de 1907) -ambas sélo aplicables en la
Capital Federal-, la inembargabilidad de sueldos, jubilaciones y pensiones (Ley 9.511 de 1914) y
los accidentes de trabajo (Ley 9.688 de 1915). En los afos posteriores se incrementd el nimero
de leyes de contenido laboral. Asi, fueron promulgandose: la Ley 10.505 de 1918 sobre trabajo
a domicilio, la Ley 11.317 de 1924 sobre trabajo de mujeres y menores, la Ley 11.278 de 1925
sobre proteccion de sueldos y salarios y la Ley 11.544 de 1929 -vigente en la actualidad-, sobre
limitacion de la jornada de trabajo.
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Tampoco podemos dejar de sefhalar otro aspecto relevante de este periodo. En el nuevo orden
mundial provocado por la Revoluciéon industrial y marcado por los desarrollos tecnoldgicos
relacionados con las comunicaciones y el transporte, se redujeron drasticamente los tiempos
requeridos para las transacciones comerciales y financieras. Fue realmente una primera
globalizacidn, y provocd una primera internacionalizacion de las relaciones comerciales,
industriales y financieras, lo cual tuvo a su vez profundas consecuencias en las relaciones entre
los paises, que buscaron nuevas formas de cooperacion internacional para el logro de fines
comunes. Dentro de esta logica se inserta el proceso de internacionalizacién del Derecho del
trabajo, que se presentara en el Capitulo 4, donde expondremos la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

El constitucionalismo es la aplicacion de la ideologia liberal al llamado Derecho publico que
regula las relaciones entre las personas y el Estado. Supone el dictado de una norma escrita
y suprema, es decir, una noma a cuyo respecto todos los demas actos de gobierno deben
estar subordinados. Como reflejo del ideal liberal que expusimos en el apartado anterior, el
constitucionalismo organizaba el poder del Estado sobre la base de su limitacién -no intervencion-
y la proteccidon de los derechos del individuo. Las constituciones adoptadas en el siglo XIX seguian
este modelo y sélo consideraron los derechos del individuo en un pie de igualdad frente a sus
pares, protegiéndolo al mismo tiempo de toda indebida injerencia estatal.

El denominado constitucionalismo social se enmarca en la evolucién que tuvo lugar desde
el Estado liberal hacia el Estado social de derecho, que se define en cambio por su directa
intervencion para corregir las profundas desigualdades existentes en la sociedad. Pensemos que,
si se considera a todos los individuos en un pie de igualdad, y ademas se asegura la no injerencia
del Estado en las acciones entre individuos, la relacion laboral o relacion de dependencia
profundiza alin mas su caracter desigual: no llegan en realidad en pie de igualdad el empleador
y el asalariado al mercado de trabajo, sino que uno cuenta con capital para invertiry el otro sélo
con su fuerza de trabajo, y el estado de necesidad de cada uno es completamente diferente.
De este modo, el esquema liberal termina protegiendo a la parte que menos lo necesita, y deja
librada a su suerte a la parte que menos posibilidades tiene de llegar a un arreglo justo. Por
este motivo, las transformaciones mencionadas en el punto anterior y la accidon de los actores
sociales involucrados fueron provocando la inclusidn en las constituciones de normas referidas
a derechos llamados sociales y econdmicos, que abarcan todos estos campos: la educacidn, la
cultura, la familia, el trabajo, la asociacion profesional o sindical, la propiedad, la economia, la
minoridad, la ancianidad y la seqguridad social. Su incorporacidn al texto constitucional conlleva
no so6lo un reconocimiento, sino que determina que no puedan ser dejados de lado por leyes
desreguladoras.

La Constitucion de México de 1917 y la Constitucion de Alemania de 1919 son los textos
pioneros en prever en su articulado los derechos sociales. Y aunque su mayor expansion se dio
recién después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, hubo otro antecedente importante: la
constitucion espanola de 1931, durante la Republica. Luego de la guerra, siempre en Europa, ya
también incorporaron derechos sociales la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
de 1949, la italiana de 1947 y la portuguesa de 1976.
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Otra importante consecuencia del nuevo orden mundial fue el denominado proceso de
internacionalizacion de los derechos humanos, entendido como el conjunto de medidas adoptadas
por las naciones para garantizar la proteccion de ciertos derechos en todo el mundo, a través de
la accién de organismos internacionales con facultades para enjuiciar publicamente a los paises
incumplidores. Este proceso significo un cambio radical en la esencia del Derecho internacional,
dado que inicialmente este Derecho habia sido pensado sélo para regular relaciones entre
Estados, y en cambio ahora comenzé a incluir la proteccion de los derechos de las personas, a
través de la creacidon e intervencion de nuevas instituciones internacionales. Progresivamente, el
catalogo de derechos tutelados (es decir, protegidos) creci6 hasta incorporar definitivamente los
derechos laborales.

La experiencia de la Sociedad de las Naciones, creada en 1919,° es el primer antecedente
de este proceso, que finalmente adquiere su carta de ciudadania en 1945, con la creacién de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Si bien ya en el constitucionalismo liberal del
siglo XVIII existia la idea de establecer un catdlogo de derechos y garantias que no estuvieran
destinados a un puebloy a una época sino a todo el mundo y a todos los tiempos, solo el tremendo
impacto que desde el punto de vista humano significé la Segunda Guerra Mundial permitié que se
lograra consenso sobre la necesidad de que los temas de los derechos humanos no fuesen solo
competenciainternade los Estados, sinoqueanivelinternacional existieran, también, mecanismos
e instituciones encargadas de su proteccion. EL predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas
reafirma “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en laigualdad de derechos de hombresy mujeresy de las naciones grandes y pequenas”
y méas adelante se asume el compromiso de “promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”. En 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se establecen los
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales fundamentales, cuyo disfrute deben
asegurar los Estados parte. En 1966, los derechos sociales, también llamados derechos humanos
de segunda generacion, quedaron reflejados en un tratado: el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por otra parte, yadesde 1889 se habiainiciado el movimiento llamado panamericanismo, a partir
de la realizacion de una serie de conferencias internacionales americanas. La primera se celebro
en Washington (1889-1890) y las siguientes en México (1901-1902), Rio de Janeiro (1906), Buenos
Aires (1910), Santiago (1923]), La Habana (1928], Montevideo (1933), Lima (1938), Bogota (1948)
y Caracas (1954). Fue en la conferencia de 1948 donde no solamente se creé la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)® sino que también se adoptaron: la Declaraciéon Americana de Derechos
y Deberes del Hombre” y la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracion

5. Ver Capitulo 4.

6. Carta de la Organizacion de Estados Americanos, aprobada por Decreto Ley 328/1956 (BO 2-feb-1956), que en el
Capitulo VIl de su versidn original se ocupaba de las “normas sociales”, y afirmaba que “el trabajo es un derecho y
un deber social; no sera considerado como un articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociaciony
la dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud, y un nivel econémico
decoroso, tanto en los anos de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la
posibilidad de trabajar”(articulo 29).

7. Esta Declaracion es incluso unos meses anterior a la proclamacion por la Asamblea General de la ONU de la
Declaracion Universal. En sus articulos XIV y XV contiene disposiciones vinculadas al trabajo.
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de los Derechos Sociales del Trabajador. La Carta amplid y desarrolld los aspectos individuales
y colectivos del Derecho del trabajo y proclamé “los principios fundamentales que deben amparar
a los trabajadores de toda clase”. Estos principios “constituyen el minimum de derechos de que
[los trabajadores] deben gozar en los Estados americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada
uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables”; y esto debe ser asi en
virtud de que “los fines del Estado no se cumplen con el solo reconocimiento de los derechos del
ciudadano”. En 1969 se logrd consenso para dar forma de tratado a los derechos identificados
en las cartas mencionadas mas arriba. La Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, que se reunioé en San José de Costa Rica en noviembre de 1969, propuso un
texto final que fue adoptado por la Conferencia del 21 de noviembre bajo el nombre Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, texto también llamado -y mucho mas conocido como-
Pacto de San José de Costa Rica. Si bien es un texto orientado a los derechos civiles y politicos,
prevé el desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales®y la posibilidad
de adoptar protocolos destinados a incluirlos en el régimen de proteccidn del pacto.? Fue asi que
durante su decimoctavo periodo ordinario de sesiones -celebrado en 1988-, la Asamblea General
abrio a la firma el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, que entrd
en vigencia el 16 de noviembre de 1999. Se reconoce alli el derecho al trabajo y a las condiciones
laborales dignas, los derechos colectivos y el derecho a la seguridad social. Al ratificar el
Protocolo, los Estados parte “se comprometen a adoptar las medidas necesarias [...] hasta el
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en el presente Protocolo” (articulo 1).

Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
como fuente de interpretacion
Ascua, Fallos 333:1361

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
10/08/2010

7)[...] Mas aln debe puntualizarse que la cuestion en juego es susceptible de ser juzgada
con arreglo a otro instrumento internacional de caracter regional ya aplicado tanto por
esta Corte (“Aerolineas Argentinas S.A. ¢/ Ministerio de Trabajo”, Fallos: 332:170, 181 -
2009), cuanto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos para el control de
la normativa interna [...] Se trata, ciertamente, de la Carta Internacional Americana de

8. “Los Estados Parte se comprometen a adoptar providencias [...] para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados” (articulo 26).

9. Articulo 77.
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Garantias Sociales (Declaracion de los derechos sociales del trabajador) adoptada por
los Estados americanos al mismo tiempo y en el mismo marco en que fueron adoptadas
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogota en 1948), relacion esta por la cual, ademas, la primera debe servir
para la adecuada interpretacion y el desarrollo de las normas de esta Gltima [...] La Carta
de garantias sociales tuvo por objeto “declarar los principios fundamentales que deben
amparar a los trabajadores de toda clase y constituye el minimum de derechos de que ellos
deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan
ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables” (art. 1, itdlica agregadal.

En Argentina, la paulatina incorporacidon de derechos laborales toma un definitivo impulso
a partir de 1943, con una serie de medidas orientadas a empoderar a la clase trabajadora: el
Departamento Nacional del Trabajo fue reemplazado por la Secretaria de Trabajo y Previsidn
(ver Médulo 1); se crearon los tribunales del trabajo, destinados a solucionar los conflictos entre
empleadores y trabajadores (Decreto Ley 32.347/1944); y se reconocieron por primera vez la
estabilidad en el empleo, las vacaciones legales pagadas, el salario minimo y vital y el sueldo
anual complementario (Decreto 33.302/1945).

Asimismo, el Derecho del trabajo alcanza jerarquia constitucional en 1949. La reforma
constitucional de ese anoincorporo el derecho a la retribucion justa, la capacitacion del trabajador,
las condiciones dignas del trabajo, el cuidado de la salud, el bienestar personal y familiar del
trabajador, la seguridad social, el progreso econémico y la agremiacion. El gobierno de facto de
1955 suprimié esta constitucion y reimplanté la Constitucion de 1853/60. Sin embargo, propicid
una reforma para incorporar los derechos de segunda generacion, y fue asi que en la reforma de
1957 se agregé el articulo 14 bis, que consagro las garantias minimas del trabajo en la Argentina
en los siguientes términos:

1. Derechos del trabajador en el contrato de trabajo: condiciones dignas y equitativas de
labor, jornada limitada, descanso y vacaciones pagas; régimen remuneratorio (esto es:
remuneracion justa, salario minimo, vital y movil, igual remuneracion por igual tarea y
participacion en las ganancias con control de la produccidn y colaboracién en la direccién);
proteccion contra el despido arbitrario del empleado privado y estabilidad del empleado
publico; estabilidad del representante sindical; compensaciéon economica familiar
(asignaciones familiares).

2. Derechos sindicales: derecho a la organizacion sindical libre y democratica, reconocida
por la simple inscripcion en un registro especial; derecho de los sindicatos a concertar
convenios colectivos de trabajo, a recurrir a la conciliacion, al arbitraje y a la huelga;
proteccion especial a los representantes gremiales para el ejercicio de su gestion, en
particular en cuanto a la estabilidad en su empleo.

3. Derechosemanados de la seguridad social: otorgamiento de los beneficios de la seguridad
social con caracter de integrales e irrenunciables; seguro social obligatorio a cargo de
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entidades nacionales o provinciales con autonomia econdmica; jubilaciones y pensiones
moviles; proteccion integral de la familia (defensa del bien de familia, compensacion
econdmica familiar y acceso a una vivienda digna).

Con posterioridad a 1957, se dictaron distintas leyes dirigidas a regular aspectos de las
condiciones de trabajo, la salud y seguridad en el trabajo, las asociaciones sindicales y la
seguridad social. No podemos dejar de mencionar que en 1974 se sancion¢ la Ley de Contrato
de Trabajo (LCT) N° 20.744, luego mutilada por la ley de facto N° 21.297 de 1976. Es la ley de
mayor trascendencia en lo que hace al Derecho individual del trabajo y sera tratada con detalle
en el Mddulo 6.

1.3. Del constitucionalismo social al siglo XXI

A partir de la primera crisis del petrdleo en la década del 70 del siglo pasado comenzd a
perfilarse un nuevo orden econémico y politico que se consolido con la caida de la URSS y, desde
ya, tuvo impacto en las relaciones laborales. Este periodo, denominado era postindustrial, esta
caracterizado por una segunda y mucho mas exhaustiva globalizacion de la economia, una fuerte
apertura de mercados nacionales y la presencia de recurrentes crisis econdémicas generalizadas
con alto nivel de inflacion y un sostenido incremento del desempleo. Distintas herramientas se
ensayaron para paliar los efectos adversos de la globalizacion. Mencionaremos aquellas que
tuvieron mayor influencia sobre el Derecho del trabajo.

La primera herramienta que podemos destacar (que a la vez es en parte una consecuencia de
la globalizacidn) es la creacion de mercados integrados, en los que los Estados conformaron
comunidades o asociaciones bajo distintos niveles de integracion, tales como las zonas de libre
comercio, las uniones aduaneras o las uniones econdmicas y monetarias (mercados comunes).
El primer antecedente lo constituye el Tratado de Roma de 1957, que dio formal nacimiento a la
Comunidad Econdmica Europea, que a partir de 1992 (Tratado de Maastricht) pasé a conformar
una union politica, la Unién Europea. Otros ejemplos regionales son el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN o NAFTA) de 1992, el Mercado ComUn Centroamericano, de 1960, la
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN], de 1967, el Mercado Comun de la Comunidad
del Caribe (CARICOM], de 1973, y la Comunidad Andina de Naciones (CAN], de 1996. El Tratado de
Asuncionde 1991, suscripto por Argentina, Brasil, Paraguayy Uruguay, cre6 el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR]". Primero entendido como una unidn aduanera imperfecta, ha tenido distintos
avances y retrocesos en la busqueda de conformar un verdadero mercado comun integrado. Y un
mayor grado de integracion exige una mayor armonizacion del tratamiento juridico de diversos
aspectos, entre ellos las relaciones laborales. Es decir, parte de estos acuerdos prevé, con
distintas formulas y métodos de control, la equiparacion de la tutela laboral en el Derecho interno
de todos los Estados miembros.

10. Se derogaron 25 articulos y se reformaron 97 (unos sustancialmente, otros en algunos detalles), de un total de 301,
y se introdujo uno nuevo (Art. 302, Ley 20.744; Art. 277 del texto ordenado). Se promulgé un texto ordenado mediante
el Decreto 390/1976.

11. Ver Apartado 4.4.
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Por su parte, el incremento marcado del desempleo llevo a sostener, como si fuera necesarioy
justificado, un paulatino abandono o retroceso en la tutela de los derechos laborales: asi es como
se han ido admitiendo formas de precarizacion contractual, mayor flexibilidad regulatoriay una
visible caida en los niveles de sindicalizacion y tutela colectiva. Se afirmaba que para generar
empleo y reducir el desempleo y el trabajo no registrado se debian flexibilizar las relaciones
laborales y bajar el llamado “costo laboral”, que se consideraba insostenible por el alto grado de
proteccion que la legislacion laboral fijaba. Los hechos demostraron que es el sistema econémico
el que crea o destruye los puestos de trabajo, y que es nula o escasa la influencia que pueda tener
al respecto, en cualquier pais, un alto nivel de proteccion laboral.

Es por eso que, en junio de 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd la Declaraciéon
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, donde reafirmo el
compromiso de los Estados miembros de la Organizacion de respetar los principios relativos
a cuatro categorias de derechos fundamentales en el trabajo’ y promover y materializar
su aplicacion universal. El impulso para la Declaracion provino en buena medida de las
preocupaciones de la comunidad internacional acerca de los procesos de globalizacion y las
consecuencias sociales de la liberalizacidon del comercio. Por otra parte, el concepto de que las
normas del trabajo internacionalmente reconocidas cumplen un papel central en el desarrollo
social fue expresado, en especial, en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995]. Y, en la misma direccion, la Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) de Singapur (1996) marcé un compromiso renovado en favor de unas
normas del trabajo fundamentales internacionalmente reconocidas e identificd a la OIT como el
organo competente para tratary establecer estas normas.

Y, siendo mas precisa y categoérica aun, la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, adoptada el 10 de junio de 2008, planted que “el trabajo no es una
mercancia y que la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos”. La Declaracidn resalta que la globalizacion estad causando una profunda reforma en el
mundo laboral. Por un lado, sefala que ha ayudado a muchos paises en cuanto se han visto
beneficiados con altas tasas de crecimiento, con creacion de empleo, con la absorcion en zonas
urbanas modernas de unagran parte de la poblacion rural pobre, y que ha fomentado lainnovacion
para el desarrollo de productos y la circulacion de ideas. Pero, por otro lado, también senala
que la globalizacion ha llevado a muchos otros paises y sectores a enfrentar grandes desafios
en términos de desigualdad del ingreso, altos niveles de desempleo y pobreza, vulnerabilidad
economica ante los shocks externos, y un visible crecimiento del trabajo sin proteccién y de la
economia informal, que tienen un impacto negativo respecto de la relacidn de trabajo decente y
respecto de las protecciones que ofrece.

“El mundo debe funcionar mejor”. Esta es una conviccion expresada en la introduccién del Pacto
Mundial para el Empleo, presentado a los representantes tripartitos de la OIT en junio de 2009,
durante la 982 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Se trata de un documento que
contiene una serie de recomendaciones practicas de eficacia probada, y fue concebido tanto para

12. Estas categorias son: la libertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion del trabajo infantil; y la eliminacion
de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
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darunarespuestaurgenteyampliafrente alacrisisinternacional de ese ano como para garantizar
una recuperacion viable, es decir, una recuperacion con empleo. Las economias pueden ir mejor,
pero mientras la gente no tenga empleos e ingresos suficientes, esa recuperacion no sera ni real
ni sostenible.

Tras un proceso de tres anos de negociaciones intensivas y de dialogo, que congregd no solo a
gobiernos y a la sociedad civil sino también a millones de personas comunes de todo el mundo,
los Estados miembros de las Naciones Unidas acordaron por unanimidad lo que el Secretario
General de la ONU describio como “la agenda de desarrollo mas inclusiva que el mundo jamas
haya visto”. La Agenda 2030 abarca las tres dimensiones de la sostenibilidad: la econdmica, la
social y la medioambiental. Estd constituida por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que se basan en los progresos alcanzados a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM]. Uno de ellos es el desarrollo sostenible entendido como inseparable del trabajo decente:
el Objetivo 8 tiene asi la finalidad de “promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

Adentrandonos ahora en el ambito local, el Derecho del trabajo argentino sufrié una serie de
reformas entre 1991y 2001 que ofrecen un claro ejemplo de precarizacion laboral como efecto de
la globalizacidn. Siguiendo la clasificacion que efectua Grisolia (2015), hubo tres tipos de reformas,
todas tendientes a flexibilizar las relaciones laborales. En primer lugar, la flexibilidad en la
organizacion productiva, que involucrd extender a un mayor niimero y diversidad de actividades
la polivalencia funcional, la multiprofesionalidad y la movilidad interna. Esto se formaliz6 a través
de la Ley 24.013 (1991), que autorizé a las partes colectivas a debatir esa tematica e incorporarla
a los convenios colectivos, y de la ley 24.467 (1995), relativa a las pequefas y medianas empresas,
que hace referencia a la “redefinicion de puestos de trabajo y movilidad interna”. En segundo
lugar, la flexibilidad de entrada, que involucra las distintas regulaciones del periodo de prueba
(entre 1995 y 2004). Las modalidades promovidas (contratos de tiempo determinado con
reducciones o exenciones de cargas sociales) fueron creadas en 1991 por la Ley 24.013, y en
1995 por la Ley 24.465 -derogadas en 1998 por la Ley 25.013-, y constituyeron una manifestacion
importante de la precarizacion laboral. Por ultimo, la flexibilizacion de salida involucré un nuevo
régimen indemnizatorio creado en 1998 (Ley 25.013) -derogado en 2004 (Ley 25.877)- que redujo
drasticamente las indemnizaciones de los trabajadores con menos de 2 anos de antigiiedad.

Este ciclo comienza a revertirse luego de la crisis de 2001, con una nueva serie de reformas
tendientes a restaurar los principales derechos dejados de lado. En 2002 la Ley N° 25.561 reforzo
la estabilidad al prohibir temporalmente los despidos sin causa e incrementar la indemnizacidon
en caso de incumplimiento. La Ley de Ordenamiento del Régimen Laboral N° 25.877 de 2004 es
el ejemplo paradigmatico del cambio de época, en tanto modifico con criterio antiflexibilizador
aspectosindividuales, colectivosyadministrativos del Derecho deltrabajo,yasumié el compromiso
de promover “la inclusion del concepto de trabajo decente en las politicas publicas nacionales,
provinciales y municipales” (articulo 7).

En abril de 2006 se modificd la Ley de Concursos y Quiebras N° 26.086 y se restablecio la
competencia de los jueces del trabajo para resolver las controversias laborales contra empresas
en concurso o quiebra. En el mismo mes se restablecio el texto original del actual articulo 66
de la LCT, mediante la Ley N° 26.088 sobre ejercicio abusivo del ius variandi, que en este caso
implicaba la potestad del empleador para modificar unilateralmente las condiciones de trabajo.
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Luego, con la Ley N° 26.341 (diciembre de 2007), se derogé la reforma de la LCT que permitia el
pago de salarios encubiertos bajo el ropaje de beneficios sociales. En 2008, se sancionaron: la Ley
N© 26.427, que reformo el sistema de pasantias educativas con mejores herramientas tendientes
a evitar su utilizacion fraudulenta, y la Ley 26.428, que restablecid el texto original del actual
articulo 9 de la LCT, que veremos mas adelante (regla in dubio pro operario). Al afo siguiente
entraron en vigencia la Ley N° 26.474, que modificé el articulo 92 ter de la LCT referido al contrato
de trabajo a tiempo parcial, y la Ley 26.574, que modifico el articulo 12 de la LCT y asi dio seguridad
juridica frente a divergencias en torno al alcance del principio de irrenunciabilidad de derechos 'y
establecio que también son irrenunciables para el trabajador aquellos derechos provenientes de
su contrato de trabajo que superen los previstos en las normas legales y convencionales. En 2010
se promulgaron: la Ley N° 26.590 de gratuidad de las operatorias en las cuentas sueldo; la Ley N°
26.592, que restablecio el texto original del articulo 19 de la LCT y dispuso que “las desigualdades
que creara esta ley a favor de una de las partes sélo se entenderan como formas de compensar
otras que de por si se dan en la relacidon”; y la Ley N° 26.597, que incluy¢ a todo trabajador en los
limites de la jornada maxima legal, y dejd asi exceptuados solo a directores y gerentes.

En el dltimo tiempo, debemos citar las modificaciones de la LCT realizadas por las Leyes N°
26.911 de 2013 (articulo 73 sobre libertad de expresion), N° 27.073 de 2014 (articulo 122 sobre
sueldo anual complementario), N° 27.322 de 2016 (articulo 71 sobre controles personales al
trabajador), N° 27.323 de 2016 (articulo 75 sobre el deber de seguridad del empleador], N° 27.325
de 2016 (articulo 255 sobre el reingreso del trabajador y la deducciéon de las indemnizaciones
percibidas), N° 27.426 de 2017 articulos 252 y 253 sobre extincién del contrato de trabajo por
jubilacion) y 27.555 de 2020 (articulo 102 bis sobre contrato de teletrabajo).

2. CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Retomando los conceptos hasta aqui vertidos, podemos mejorar nuestra definicion de Derecho
del trabajo, y entenderlo ahora como el conjunto de principios y normas juridicas que regula las
relaciones -pacificas y conflictivas- que surgen del hecho social del trabajo dependiente, y las
emanadas de las asociaciones sindicales, cAmaras empresariales y grupos de empleadores, entre
si'y con el Estado (Grisolia, 2015). Su eje o nlcleo es el contrato individual de trabajo, es decir, la
relacion existente entre un trabajador y su empleador, puesto que el resto de las relaciones que
regula (colectivas o con el Estado), resultan un medio técnico o herramienta destinado a mejorar
los contenidos del contrato de trabajo, a través de la generacidon de desigualdades que buscan
compensar las diferencias preexistentes en la relacion de trabajo.™

13. En otras palabras, estas herramientas legales buscan la igualdad a través de desigualdades compensadoras, es
decir, buscan solucionar la situacion de desequilibrio y desigualdad inherente a la relacion de trabajo.
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El conjunto de normas que lo integran puede subdividirse en cuatro grupos:

a. Derechoindividualdeltrabajo.Se ocupade las relaciones entre los sujetos individualmente
considerados. Regula los derechos y obligaciones del trabajador y del empleador en los
diferentes aspectos de su vinculacién. Principalmente, las condiciones de trabajo (Ver
Mddulo 6: Inspeccion de las condiciones de trabajo) y la sequridad y salud en el trabajo (Ver
Mddulo 8: Inspeccion de la seguridad y la salud en el trabajo).

b. Derecho colectivo del trabajo. Son normas que regulan las relaciones de los sujetos
colectivos, que sontres:lasasociacionesquerepresentanalostrabajadores (sindicato, unién,
federacion o confederacion), los grupos o entidades representativas de los empleadores
(asociaciones y cdmaras empresariales) y el Estado como autoridad de aplicacion y control.
Contiene normas vinculadas con: a) la creacién, organizacion y funcionamiento de los
sindicatos; b) la regulacion del conflicto colectivo; y ¢} la negociacidn colectiva. Todos estos
aspectos seran desarrollados en el Mddulo 18: Introduccion al Derecho colectivo del trabajo.

c. Derecho internacional del trabajo. Es el conjunto de normas y principios propios del
Derecho del trabajo que proviene de una fuente internacional.

d. Derecho administrativo y procesal del trabajo. Abarca las distintas funciones que ejerce
la administracion del trabajo de un pais (Ver Médulo 1: Marco general: La administracion
del trabajo y sus funciones, y Mddulo 2: Introduccidn a la inspeccion del trabajo y de la
seguridad social) y los principios y procedimientos judiciales que se aplican a la solucion de
conflictos laborales, tanto individuales como colectivos.

2.1. Contrato de trabajo, relacion de trabajo y relacion
de dependencia*

Si bien estos temas se desarrollan con detalle en los Médulos 5y 6, consideramos necesaria su
introduccion aqui, puesto que nos van a permitir comprender el ambito de aplicacion del Derecho
del trabajo.

LaLeyde Contrato de Trabajo establece una diferencia entre contratoyrelacion de trabajo. Utiliza
el primer concepto para caracterizar el acuerdo de voluntades (quiénes lo pueden celebrar, cual
tiene que ser su objeto, cual la contraprestacion], mientras que el segundo le permite definir la
situacion de hecho que da comienzo o vida al primero. Vimos que esta rama regula una particular
forma de trabajo: el denominado trabajo asalariado, por cuenta ajena o dependiente.

La relacidn de trabajo es una nocion juridica de uso universal con la que se hace referencia a
la relacion que existe entre una persona, denominada el empleado o el trabajador, y otra persona,
denominada el empleador, a quien aquélla proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones, a
cambio de una remuneracién. Es a partir de la relacién de trabajo -independientemente de la
manera en que se la haya definido-, que se generan derechos y obligaciones reciprocas entre

14. Si bien los dos Ultimos términos son sindnimos, conviene hacer la aclaracion: “relacion de trabajo” es la expresion
que utiliza la OIT, mientras que “relacién de dependencia” es la que se utiliza en la LCT.
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el empleado y el empleador. La relacion de trabajo fue, y continda siendo, el principal medio
del que pueden servirse los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones asociadas
con el empleo en el dmbito del Derecho del trabajo y la seguridad social. A su vez, es el punto
de referencia fundamental para determinar la naturaleza y la extension de los derechos de los
empleadores, como también de sus obligaciones respecto de los trabajadores.

El objeto del Derecho del trabajo es atenuar los efectos de la dependencia o subordinacion,
esto es, evitar que el sujeto mas poderoso del contrato (el empleador) pueda imponer de manera
perjudicial su voluntad sobre la parte débil o dependiente (el empleado). El fundamento de este
rol del Estado estad dado por el hecho de que el trabajador se inserta en una organizacién ajena
para ofrecer su capacidad de trabajo a cambio de un salario, es decir, ingresa a una estructura
que le impone reglas que debe cumplir y que, en general, no se pueden discutir, ni negociar
individualmente. Tales circunstancias configuran una especial disparidad: por un lado, el
empleador dueno de la estructuray, por el otro, el trabajador ajeno a los negocios y a las practicas
comerciales.

La dependencia, por su parte, es solo una forma de relacion juridica: el trabajador pone a
disposicion del empleador su fuerza de trabajo y voluntariamente se somete a sus decisiones e
instrucciones; y el empleador se compromete a pagarle la remuneracion pactada y a otorgarle
condiciones de trabajo dignas, seguras e higiénicas de acuerdo a su condicién humana.

La doctrina recoge el criterio de la subordinacion o dependencia como uno de los determinantes
de la existencia de la relacion de trabajo, y se lo entiende como la facultad que tiene un patron,
empleador o contratante de dar drdenes a sus empleados y de disponer de su capacidad y fuerza
de trabajo segun sus instrucciones, necesidades y conveniencia. El hecho de estar el trabajador
obligado a cumplir con las 6rdenes e instrucciones que imparta su contratante lo convierte sin
lugar a dudas en un subordinado. Un aspecto de la subordinacion es, por ejemplo, la obligacion
de cumplir un horario. Cuando un trabajador debe cumplir un horario, o debe pedir permiso para
salir del trabajo o para faltar a él, estamos frente a una subordinacion, puesto que, si no fuese asi,
podria hipotéticamente disponer de su tiempo seguln su conveniencia, siempre que cumpliera con
el objeto del contrato si este fuera de servicios, por ejemplo.

Dicho ahora de manera mas abarcadora y exhaustiva, la subordinacion se manifiesta en tres
sentidos fundamentales:

es la principal caracteristica para configurar la dependencia; consiste en la
habilitacion juridica del empleador para dirigir en el empleo la conducta del trabajador
hacia los objetivos de la empresa. El trabajador se encuentra sometido a la autoridad del
empleador, quien ejerce sobre él facultades de direccion, control y poder disciplinario.

el empleado somete su trabajo a los pareceres y objetivos senalados por el
empleador; la subordinacion es mayor para los trabajadores con menor calificacion, y
menor para los mas capacitados profesionalmente.

eltrabajador pone su fuerza de trabajo a disposicion del empleador a cambio de
unaremuneracion; no recibe el producto de su trabajo ni comparte el riesgo empresario, por
lo que los mayores beneficios o los quebrantos derivados de la explotacion sélo benefician o
perjudican al empleador, y son ajenos al trabajador.
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Son las nociones bésicas que caracterizan al Derecho del trabajo con arreglo a criterios
especificos, distintos de los que pueden darse en otras ramas del Derecho. Tienenvitalimportancia
en esta disciplina, porque fijan la pauta de interpretacion de una norma laboral, ya sea en su
elaboracion por el legislador como en su aplicacién por cualquier operador juridico (abogado,
inspector del trabajo, juez, etc.], y son las que permiten llenar un vacio legal, o interpretar en un
caso concreto una norma ya existente.

1. Como ya senalamos, un dato distintivo de la relacion de trabajo es la desigualdad de fuerzas
entre capitaly trabajo, entre empleadory trabajador. Frente a esa situacion es que se constituye el
principio protectorio, caracteristico del Derecho del trabajo, que tiene como objetivo fundamental
equilibrar la relacidn laboral y, para esto, impone a las partes una serie de normas de orden
publico con un minimo de condiciones inderogables, sin que esto implique la supresion total de
la autonomia de la voluntad. Estas normas minimas no pueden ser modificadas por las partes
en sentido negativo; asi, se produce una limitacion de la autonomia de la voluntad pero al mismo
tiempo se establece un minimo de garantia social de proteccion, que reviste caracter necesario
e imperativo.

Esto no significa que el empleador no pueda contratar a un trabajador libremente, en cuanto a
fijar los requisitos que considere adecuados para realizar las actividades requeridas o seleccionar
a la persona que considere mas adecuada para la tarea. Pero el orden publico laboral lo obliga
a respetar las condiciones minimas establecidas dentro de las normas laborales. Dicho de otra
manera, el Estado no limita la libertad de contratacion sino que impone la obligacidn de ajustar
las condiciones contractuales a las normas que conforman el orden publico laboral. Dicho de otro
modo, el empleador sdlo puede variar su forma de pactar con el trabajador si las condiciones del
pacto son mas favorables para el trabajador, y no menos.

Esta fuerza imperativa de la ley laboral es esencial si se quiere hacer valer el principio
protectorio. Y de este principio emana su inderogabilidad. Si las normas laborales pudiesen ser
dejadas de lado por decision del trabajador o del empleador, no habria garantia de proteccion
para la parte mas débil de la relacion laboral.

Ahora bien, este principio tiene que valer para las dos facetas antes mencionadas: como regla
de formulaciony como regla de aplicacion de las normas laborales, y tiene reglas especificas que
hacen a su funcionamiento:

El principio conocido como in dubio pro operario (“ante la duda, a favor del obrero”) da
lugar a la regla que obliga a que quien esté ante una duda razonable en la interpretacion
de una norma, o en la apreciacidon de la prueba, se incline por la opcidn mas favorable al
trabajador. Esta regulada por el articulo 9 de la LCT y dispone que “si la duda recayese en la
interpretacion o alcance de la ley, o en la apreciacién de la prueba en los casos concretos,
los jueces o encargados de aplicarla se decidiran en el sentido mas favorable al trabajador”.

También se debera adoptar la opcion mas favorable al trabajador cuando, frente a un caso
concreto, resulten aplicables dos normas diferentes. Se trata de la regla de la norma mas
favorable, también contenida en el articulo 9 de la LCT: “en caso de duda sobre la aplicacion
de normas legales o convencionales prevalecera la mas favorable al trabajador”.
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Finalmente, la regla de la condicion mas beneficiosa determina que, cuando una situacion
anterior es mas beneficiosa para el trabajador, no puede ser modificada peyorativamente
porvoluntad de algunade las partes o por laaplicacion de una nueva norma menos favorable.
Al respecto, el articulo 7° de la LCT prescribe que “las partes, en ningldn caso, pueden
pactar condiciones menos favorables para el trabajador que las dispuestas en las normas
legales, convenciones colectivas de trabajo o laudos con fuerza de tales, o que resulten
contrarias a las mismas”; y asimismo, el articulo 13 del mismo cuerpo legal determina que
“las clausulas del contrato de trabajo que modifiquen en perjuicio del trabajador normas
imperativas consagradas por leyes o convenciones colectivas de trabajo seran nulas y se
consideraran sustituidas de pleno derecho por éstas”.

2. El principio de irrenunciabilidad, que se encuentra ya implicito en varios de los puntos
anteriores, demuestra la especificidad del Derecho del trabajo y su marcado distanciamiento
respecto de los principios liberales de igualdad y autonomia de la voluntad individual, en tanto
este principio impide que el trabajador voluntariamente rechace el goce de alguno de los derechos
consagrados por las normas laborales. El articulo 12 de la LCT establece que es “nula y sin
valor toda convencion de partes que suprima o reduzca los derechos previstos en esta ley, los
estatutos profesionales, las convenciones colectivas o los contratos individuales de trabajo, ya
sea al tiempo de su celebracion o de su ejecucion, o del ejercicio de derechos provenientes de su
extincion”. EL mismo principio se proyecta en diversas partes del articulado de la Ley al regular
ciertos aspectos del contrato, como en el articulo 15 (acuerdos transaccionales o conciliatorios),
el articulo 58 (ausencia de presuncion de renuncia al empleo) y en el articulo 260 (el pago
insuficiente no permite presumir renuncia a reclamar la diferencia).

3. El principio de continuidad de la relacion establece que en caso de duda sobre la continuacion
o duracion del contrato de trabajo, se debe resolver a favor de la existencia de un contrato por
tiempo indeterminado. Esta consagrado en diversas normas de la LCT. El articulo 10 dispone que
“en caso de duda, las situaciones deben resolverse en favor de la continuidad o subsistencia del
contrato”, mientras que el articulo 90 prescribe que el contrato de trabajo se entendera celebrado
por tiempo indeterminado, hasta que “el trabajador se encuentre en condiciones de gozar de
los beneficios que le asignan los regimenes de seguridad social por limites de edad y anos de
servicios, salvo que se configuren algunas de las causales de extincion” (articulo 91).

4. Cuando no hay correlacién entre lo que ocurrid en los hechos y lo que se pactd o se documento,
prevalece lo primero. Es el denominado principio de primacia de la realidad. El articulo 23 de
la LCT afirma que el hecho concreto de una prestacion de servicios hace presumir su caracter
laboral, aun cuando las partes hayan utilizado figuras no laborales. Lo mismo sostiene el articulo
21, cuando al definir el contrato de trabajo lo hace “cualquiera sea su forma o denominacion”, y
también el articulo 14, que se refiere a contratos que vulneran la normativa laboral: “sera nulo
todo contrato por el cual las partes hayan procedido con simulacion o fraude a la ley laboral, sea
aparentando normas contractuales no laborales, interposicion de personas o de cualquier otro
medio. En tal caso, la relacion quedara regida por esta ley”. Vemos pues que este principio es
fundamental para resolver los casos en los que los inspectores del trabajo se encuentran frente
a situaciones en las que deben determinar si se trata de una relacion de dependencia, y si hay
o no fraude, simulacion o interposicion de personas. Desarrollamos en detalle estos problemas
en el Modulo 5: Inspeccidn de la relacion laboral, y en el Mddulo 6: Inspeccion de las condiciones
de trabajo. Senalemos aqui desde ahora que lo importante para determinar el vinculo laboral no
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es la tarea que se realiza, sino cdmo y en qué condiciones se la realiza: debe existir una relacion
de subordinacidn efectiva de una parte respecto de la otra. Esta delimitacion del concepto de
dependencia ha sido y es aun hoy uno de los que mas dificultades plantean a la doctrina juridica.

5. El principio de no discriminacion e igualdad de trato, finalmente, comprende la obligacion
del empleador de no discriminar por razones de sexo, religion, estado civil, raza, ideas politicas,
razones gremiales, edad, etc. (articulos 17, 70, 72, 73, 81, 172y 187 de la LCT). Se proyecta tanto en
el momento de la contratacidn, como en el desarrollo y extincion del contrato. Por su relevancia
y proyeccion en las funciones de la inspeccion, sera desarrollado en el Mddulo 12: Inspeccidn del
trabajo y el principio de no discriminacion.

3. EL ORDENAMIENTO LABORAL Y LA TEORIA
DE LAS FUENTES DEL DERECHO

Las tres funciones de la inspeccidn del trabajo que se estudiaron en el Médulo 2 necesariamente
exigen poder determinar con precision cual es la norma aplicable a cada caso que debe enfrentar
el inspector. Recordemos que el inspector debe responder a las inquietudes de un trabajador o
de un empleador sobre un tema concreto (funcién de asesoramiento o educativa), controlar si en
un establecimiento se cumple o no con algun aspecto de las condiciones de trabajo o de salud y
seguridad (funcion de control), e informar sobre una regulacion ineficaz o inexistente (funcién de
contribucién al perfeccionamiento normativo). Para las tres funciones se requiere ser capaz de
determinar la norma aplicable a la situacion planteada. Y, naturalmente, es necesario conocer
con detalle la situacion planteada, es decir, los aspectos facticos del caso (qué, quién, cuando y
como), y asi estar en condiciones de analizar si ese grupo de elementos puede ser encuadrado
dentro de las previsiones de una concreta norma juridica.

Ahora bien, para poder delimitar cuales normas son aplicables, ademas de su contenido textual
(qué dice el articulo n de la ley y) hay que saber cdmo se relaciona esa norma con el resto del
ordenamiento juridico; saber cuéles son las condiciones de vigencia o ambito de aplicacion de
las normas y como funciona su orden jerarquico y de prelacion.

Vayamos de a poco, para poder comprender como articular todos estos aspectos. En principio,
el ambito de aplicacion nos ensefia que la norma es aplicable al caso porque: a) estaba vigente
al momento de los hechos (aplicacion temporall; b) los hechos son los regulados por la norma
(aplicacion materiall; c) los sujetos son los comprendidos por la norma (aplicacion personall; y d)
los hechos sucedieron en el territorio abarcado por la norma (aplicacion territorial). No obstante,
esta aproximacion inicial puede en ciertos casos arrojar un resultado incompleto e insuficiente
(la norma no comprende todos los elementos] o, en otros, puede dar un resultado excesivo (los
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elementos son abarcados por la norma, pero prevé algunos mas) y hasta contradictorio (los
hechos encuadran en dos normas que ofrecen soluciones distintas o incluso opuestas).

Para superar cualquier deficiencia en la aplicacidn inicial de las normas, sea por oscuridad,
ambigliedad o vaguedad, el inspector debe acudir a la interpretacion normativa, que le permitira
escoger la que aparezca como la mejor interpretacion para el caso concreto.

Pero ;qué es interpretar? Visto filos6ficamente y en general, interpretar es darle a un caso
particular, lleno de matices variados y confusos, una inteligibilidad a partir de algun enunciado
universal. Las normas son enunciados universales. No hablan de tal o cual caso en particular.
Por eso es preciso hacer valer alguno de esos enunciados generales para el caso particular que
requiere ser tratado. Pero como todo particular tiene rasgos diversos, multiples y elementos
accidentales y otros esenciales, es preciso interpretar qué elementos del caso particular son los
mas relevantes, y a partir de alli seleccionar la norma que rige para esos elementos.

Los principios del Derecho del trabajo, desarrollados en este capitulo, nos permitiran, a partir
de esta aproximacion cientifico-metodoldgica, realizar exitosamente esas interpretaciones
normativas, y poder asi desarrollar la funcidn central del inspector, como operador juridico
esencial del Derecho del trabajo y garante del principio protectorio.

Relevancia de la interpretacion normativa en el ejercicio
de la inspeccion del trabajo
Aerolineas Argentinas SA ¢/ Ministerio de Trabajo

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
24/2/2009

4°) Que, de acuerdo con lo expresado precedentemente, no cabe sino entender que la
atribucion legal conferida a la autoridad administrativa para sancionar a los empleadores
por la inobservancia de las normas laborales (v.gr. las referentes al importe de las
remuneraciones que deben pagarse a los trabajadores), abarca la de interpretar lo que
dichas normas disponen, descartando, en su caso, la inteligencia diversa que puedan
invocar los inspeccionados como justificativa de su conducta.

Aqui la jurisprudencia ademas nos dice que no cualquier actor esta habilitado para interpretar,
0 mejor aun, que la interpretacion valida juridicamente es la de aquellos funcionarios habilitados
para tal fin, y no la de cualquiera de las partes involucradas.

3.1. El orden juridico y las fuentes que lo componen

El estudio del orden juridico o sistema juridico de un pais implica analizar cémo se ordenan las
estructurasycomo funcionan los 6rganos, institucionesyactores sociales encargados de la creacion,
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aplicacion e interpretacion de las normas. En el razonamiento juridico, conocer el funcionamiento
de las fuentes del Derecho de nuestro sistema juridico en general y del Derecho del trabajo en
particular permite entender su logica interna y, especialmente, aplicarlo a un caso concreto.

Inicialmente podemos distinguir entre las fuentes inherentes al origen mismo del Derecho
(fuentes reales o materiales) y aquellas otras a través de las cuales se consagra la norma, es
decir, se positiviza (fuentes formales). Vimos en el Capitulo 1 que el proceso histérico del Derecho
del trabajo involucré la adopcidn progresiva de normas juridicas cuyas caracteristicas las iban
diferenciando del Derecho civily comercial vigente hasta ese entonces, propio del Estado liberal.
Esto también tuvo su reflejo en el sistema de fuentes, tanto por la aparicién de nuevas normas
como por el abandono parcial de las reglas de aplicacion. A las fuentes generales del Derecho,
en la rama laboral se agregan algunas que tienen una especial importancia y singularidad:
principalmente, los convenios colectivos y los laudos arbitrales. Veremos también que en este
campo se trastocan las reglas de jerarquia y prelacion de normas.

3.2. Fuentes del Derecho del trabajo

La siguiente es una representacion grafica de las fuentes del Derecho del trabajo, ordenadas
segun el principio de jerarquia que se explicard mas abajo. A la derecha podemos ver ejemplos
de como se regula en cada nivel jerarquico un determinado componente de las condiciones de
trabajo (instituto), en este caso, la jornada maxima de trabajo.

CN 14 bis: ... el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: ... jornada limitada.

(_:P"Stit“' PIDESC, 7: Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de
ciony Tra- toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que

tados DDHH le aseguren en especial: ... la limitacion razonable de las horas de trabajo...
jerarquizados

Protocolo de San Salvador PSCR 7.g: [...] la limitacion razonable de las
horas de trabajo, tanto diarias como semanales [...]

Tratado
Concordato Convenio OIT 1, 2: la duracién del trabajo del personal no podra exceder
de ocho horas por dia y de cuarentay ocho por semana.

Ley LCT, 196: La extension de la jornada de trabajo es uniforme para toda
Decreto delegado la Nacién y regira por la ley 11.544

Decreto de Necesidad y Urgencia Ley 11544, 1: La duracion del trabajo no podra exceder de ocho
horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales...

Convencidn colectiva de trabajo CCT 122/1975 14,3 (sanatorios con internacion): la jornada
Laudo arbitral normal de todo el personal que se desempene en
Comision paritaria laboratorio de analisis sera de seis (6) horas.

Decreto 16115/33, 1: La duracién del trabajo en las

explotaciones publicas y privadas que regula la Ley

11.544, podra realizarse ... con arreglo a cualquiera de
los modos siguientes...

Decreto reglamentario

Jurisprudencia nacional e internacional

/ Usos y costumbres \
/ Contrato de trabajo y reglamento de empresa \
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La primera fuente que tenemos que considerar es la que esta conformada por la Constitucion
Nacional y los tratados sobre derechos humanos con jerarquia constitucional. La Constitucion
es la fuente originaria y jerarquicamente suprema. Como ya senalamos, los derechos laborales
individuales y colectivos fueron incorporados a su texto como articulo 14 bis, a partir de la reforma
de 1957.

Por otra parte, la reforma de 1994 otorgd jerarquia constitucional a determinados tratados
internacionales sobre derechos humanos. Esto quiere decir que también ocupan el mayor rango
en la jerarquia de las fuentes. Especificamente hablando, los que contienen referencias a los
derechos laborales son los siguientes instrumentos:

Declaracion universal de derechos humanos (1948), articulos 23 y 24.
Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre (1948), articulos XIV y XV.
Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966), articulos 6 a 8.

Convencion internacional sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
(1967), articulo 5, inciso e.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer
(1979]), articulo 11.

Convencion sobre los derechos del nino (1989), articulo 32.
Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006}, articulo 27.

En segundo lugar, tenemos que considerar otros tratados internacionales. Cabe aclarar,
antes de seguir avanzando, que los tratados internacionales son acuerdos celebrados entre dos
0 mas naciones u organismos internacionales y son regidos por el Derecho internacional. Pueden
referirse a cualquier topico que haga a las relaciones entre los sujetos que los firman (fines
humanitarios, econémicos, politicos, sociales, culturales, militares, etc.).

Ahora bien, para que un tratado entre en vigor en nuestro pais, debe ser adoptado (firmado)
por el Poder Ejecutivo, para luego ser aprobado por el Congreso mediante la sancién de una
ley, y finalmente es el Poder Ejecutivo el que realiza la ratificacion y canje o depdsito de los
instrumentos aprobados.” Una vez cumplido este procedimiento, puede considerarse que un
tratado estd en condiciones de entrar en vigor en el pais.

La reforma de 1994 precisé ademas que los tratados ratificados por el pais son de aplicacion
directa, es decir que, mas allda de su ratificacion, no requieren de una ley que incorpore su
contenido al Derecho interno. También estableci6 que tienen jerarquia superior a las leyes, esto
es, que ninguna norma federal, provincial o municipal puede oponerse o contradecir los términos
de un tratado ratificado por el pais.

Dentro de este conjunto de fuentes tenemos también, por ejemplo, el Protocolo adicional a la
convencién americana sobre derechos humanos (Protocolo de San Salvador, de 1988), que hace

15. Esto consiste en el acto formal por medio del cual el Poder Ejecutivo informa al otro Estado o al organismo
internacional que ha aprobado el tratado.
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alusion a problematicas del trabajo en sus articulos 6 a 8, asi como los tratados multilaterales,
tales como los convenios adoptados por la OIT y ratificados por el pais (Ver Apartado 4.4.) o los de
integracion regional (MERCOSUR, UNASUR).

Otra fuente a considerar es la ley. En su sentido formal, es la norma emanada del Poder
Legislativo, de acuerdo con el procedimiento de sancidn y vigencia previsto por la Constitucion.
Las leyes laborales se caracterizan por no estar codificadas, es decir, no estan incorporadas a un
cuerpo normativo unico (como lo son el Cédigo Civil o el Penal). De este modo, coexisten en nuestro
pais: a) leyes laborales de tipo general que, con vocacion de integralidad y aplicacion a todas las
actividades, en un mismo cuerpo regulan las condiciones de trabajo, la salud y seguridad en el
trabajo o las relaciones colectivas; b) leyes que se aplican a todas las actividades pero regulan
un aspecto (institucion) de la relacion; y c) leyes que regulan aspectos integrales (contrato de
trabajo, herramientas antifraude, etc.), pero se aplican a una determinada actividad, arte, oficio o
profesion. Estas ultimas son los denominados estatutos profesionales. En el cuadro que sigue se
pueden apreciar algunos ejemplos de los tres tipos de leyes vigentes en la actualidad.

GENERALES

Ley de contrato de trabajo (Ley N° 20.744, 1974)
Ley de riesgos del trabajo (Ley N° 24.557, 1995)

Ley de higiene y seguridad (Ley N° 19.587, 1972)

SOBRE INSTITUCIONES

Jornada de trabajo (Ley N° 11.544, 1929)
Régimen juridico de las convenciones colectivas
de trabajo (Ley N° 14.250, 1943)

Descanso semanal (Ley N° 18.204, 1969)

Resolucidn de conflictos colectivos de trabajo
(Ley 14.786, 1958)

Sueldo anual complementario (Ley N°© 23.041,
1983)

Asociaciones sindicales (Ley N° 23.551, 1988)

ESTATUTOS PROFESIONALES

Trabajo a domicilio (Ley N° 12.713, 1941)
Régimen especial de trabajo para personal
de radiotelegrafia, telegrafia y cablegrafia
(Decreto Ley N° 8.986/1945)

Estatuto profesional para los médicos,
odontdlogos, farmacéuticos, bioquimicos y
auxiliares de la medicina (Decreto Ley N°
22.212/1945)

Estatuto del empleado administrativo de
empresas periodisticas (Decreto Ley N°
13.839/1945)

Régimen de trabajo para personal
aeronavegante (Decreto Ley N° 16.130/1946)

Docentes particulares (Ley N° 13.047, 1947)
Ejecutante musical (Ley N° 14.597, 1958)
Viajante de comercio y de la industria (Ley N°
14.546, 1958)

Régimen de trabajo a bordo de buques de
bandera nacional (Leyes N° 17.371y 17.823,
1968)

Jugador profesional de futbol (Ley N° 20.160,
1973)

Industria de la construccion (Ley N° 22.250,
1980)

Contratista de vinas y frutales (Ley N° 23.154,
1984)

Continua en la pagina 28
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ESTATUTOS PROFESIONALES

Estatuto de trabajo de choferes particulares
(Ley N° 12.867, 1946)

Estatuto del periodista profesional (Ley N°
12.908, 1946)

Encargados de casa de renta y propiedad
horizontal (Ley N° 12.981, 1947)

Estatuto del peluquero (Ley N° 23.947, 1991)
PYMES (Ley 24.467, 1995)

Régimen de trabajo agrario (Ley N° 26.727,
2011)

Régimen especial de contrato de trabajo para
el personal de casas particulares (Ley N°

26.844, 2013)

Conigual jerarquia que una ley tenemos el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) y el Decreto
Delegado. En principio, la Constitucion Nacional prohibe al presidente dictar disposiciones
legislativas, pero existen excepciones que dan validez constitucional a este tipo de instrumentos,
y son: “cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios
previstos para la sancion de las leyes” (articulo 99, inciso 3], o bien cuando bajo determinadas
condiciones el Congreso de la Nacién le delegue la posibilidad de legislar (articulo 76). Por
ejemplo, mediante el DNU 1.477/1989 se incorpord a la LCT el articulo 105 bis sobre cajas de
asistencia a la canasta familiar, que luego fue derogado por el DNU 773/1996.

Si bien sera objeto de analisis profundo en el Mddulo 18 sobre Derecho colectivo del trabajo,
es importante entender aqui la particular relevancia de la convencion colectiva del trabajo o
convenio colectivo de trabajo como fuente, en tanto constituye una fuente auténoma y propia
del Derecho del trabajo, regulada como tal en la Ley N° 14.250. La OIT ha definido el convenio
colectivo como “todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y empleo, celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones representativas
de los trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacidn
nacional”.” Vemos entonces que se trata de un contrato negociado'” por partes expresamente
predeterminadas,’ y es celebrado para la regulacion de las condiciones de trabajo. Pero, como
se trata del interés general y de generar normas de convivencia, nunca pueden ser solamente
dos las partes intervinientes, sino que la estructura debe ser tripartita. En este sentido, no sélo
el objeto de la negociacidn se encuentra expresamente delimitado por las leyes que regulan la

16. Recomendacion nim. 91 sobre los contratos colectivos (1951).

17. La Ley N° 14.250 dispone que las partes estan obligadas a negociar colectivamente (articulo 1°), y en igual sentido
se expresa el articulo 3° de la Ley N° 23.546. Esto no quiere decir que estan obligadas a llegar a un acuerdo, pero
si a negociar.

18. Solamente pueden celebrar convenios colectivos, por una parte, las asociaciones sindicales con personeria gremial
(articulo 30, Ley 23.551) o, ante su inexistencia, las simplemente inscriptas (articulo 23, inciso b) y, por la otra,
“empleadores a los que se les haya atribuido la representacion del sector”, de acuerdo a las pautas previstas por
la reglamentacion. El derecho de los sindicatos encuentra su sustento legal en el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, que dice: “Queda garantizado a los gremios concertar convenios colectivos de trabajo”.
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materia,’” sino que el convenio debe ser homologado por la autoridad de aplicacién?® para adquirir
eficacia general. La homologacion tiene por objeto ademas permitir a la autoridad de aplicacion,
al Estado, el ejercicio del doble control de “legalidad” y de “oportunidad o conveniencia”. Dice
el articulo 4° de la Ley N° 14.250, t.0. 2004, en su segundo parrafo: “Serd presupuesto esencial
para acceder a la homologacidn, que la convencidn no contenga cldusulas violatorias de normas
de orden publico o que afecten el interés general”. Recordemos a este respecto lo que deciamos
al comienzo de este modulo sobre las normas que dicta el Estado: tienen su razén de ser en la
convivencia de las personas, y su fin Ultimo es prevenir o bien solucionar los conflictos que se
puedan llegar a dar entre las personas, entre ellos, los conflictos laborales.

Con el mismo espiritu tripartito, ante el fracaso de una negociacion colectiva, ya sea para pactar
condiciones de trabajo o para solucionar un conflicto colectivo especifico, las partes pueden
recurrir al procedimiento del arbitraje voluntario previsto por la Ley N° 14.786 de Procedimiento
Obligatorio de Conciliacién de Conflictos Colectivos de Trabajo. Por su medio, se puede requerir
la intervencion de un tercero,?' quien se expresa emitiendo un laudo arbitral que tiene el mismo
efecto que un convenio colectivo, es decir, tiene eficacia general.

Decretos reglamentarios. La Constitucion faculta al Poder Ejecutivo a expedir “instrucciones
y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacidn, cuidando de
no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias” (articulo 99, inciso 2). En el ambito del
Derecho del trabajo estos reglamentos tienen vital importancia, puesto que vienen a completar
aspectos que una ley general no puede abarcar. Por ejemplo, en salud y seguridad en el trabajo,
la Ley de Higiene y Seguridad no puede comprender, por definicion, todas las particularidades de
cada actividad fabril o de servicios. Es por eso que se dictan reglamentos especializados. Incluso,
algunos articulos de la LCT remiten a la reglamentacion para definir la cuota de inembargabilidad
del salario minimo y de la remuneracion (articulos 120 y 147), otros a los requisitos de forma
del recibo por adelanto (articulo 130) o el nimero minimo de trabajadores que debe tener
un establecimiento para estar obligado a contar con sala maternal (articulo 179). De hecho,
las reglamentaciones también ayudan a interpretar, en tanto son otra herramienta mas de
acercamiento entre el enunciado universal de la ley y la completa particularidad de cada caso.

Por otra parte, cuando hablamos de jurisprudencia hacemos referencia a las sentencias
judiciales que interpretanyaclaran las leyes y disciernen los derechos de las partes en los mismos
términos que lo hace la ley. En este sentido, la jurisprudencia constituye una importante fuente

19.La Ley N° 14.250, t.o. 2004, articulo 7°, sostiene que las disposiciones de las convenciones colectivas deberan
ajustarse a las normas legales que rigen las instituciones del derecho del trabajo, a menos que las clausulas de la
convencion relacionadas con cada una de esas instituciones resultaran mas favorables a los trabajadores y siempre
que no afectaran disposiciones dictadas en proteccion del interés general. También seran validas las clausulas
de la convencion colectiva destinadas a favorecer la accion de las asociaciones de trabajadores en la defensa de
los intereses profesionales que modifiquen disposiciones del derecho del trabajo siempre que no afecten normas
dictadas en proteccion del interés general.

20. La autoridad es el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (articulo 4°, Ley N° 14.250, t.0. 2004, articulo
6°, Ley N° 23.546, t.0. 2004, y articulo 3°, Decreto N° 199/1988]).

21. Normalmente este tercero es un funcionario del MTEySS, pero nada impide que las partes elijan un arbitro privado.
Cuando el arbitraje era obligatorio (ley hoy derogada), sélo podia arbitrar un funcionario.
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para el Derecho en general, y para el Derecho del trabajo en particular. Y, aunque el articulo 1°
de la LCT no la mencione como tal, se considera que la jurisprudencia ha ido adquiriendo cada
vez mas relevancia como fuente juridica de esta disciplina hasta llegar a ser en la actualidad una
fuente juridica viva y esencial en el Derecho del trabajo.

Este papel preponderante de la jurisprudencia en materia de Derecho del trabajo se debe en
buena medida a que, de manera voluntaria u obligatoria segun los casos, las sentencias de los
tribunales superiores son generalmente aceptadas por parte de los inferiores. Esto ha permitido,
consecuentemente, ir consolidando doctrinas jurisprudenciales con alcance general que, con
el tiempo, se han visto reflejadas en leyes. Otro aspecto que refuerza el caracter fontanal de
la jurisprudencia es que hay una tendencia a reiterar criterios emitidos por otros y que uno
comparte. Cuando sobre ciertas cuestiones estos criterios se generalizan, se constituye una
trama de autoridad creadora de Derecho.

Por otra parte, y para los jueces, el respeto a precedentes de otros magistrados no solo facilita su
labor al dar por buenos y analizados los criterios concordantes sino que brinda la exteriorizacion
de una continuidad necesaria del Derecho. Ademas, como el juez no puede dejar de fallar en caso
de silencio de la ley, es decir, cuando la ley no prevé una situacion determinada, la sentencia
que emite estad creando una norma juridica donde ésta no existia. Se da asi una relacion de
complementariedad entre las fuentes creadoras de los fallos. A todo esto cabe agregar un dato
adicional no menor: es usual que el legislador se inspire en la jurisprudencia anterior para dictar
una norma o para reformar las existentes. Tal es el caso de la LCT, que en gran parte se inspird
en la jurisprudencia dictada hasta la época de su sancidn.

La necesidad de adaptar la norma a la realidad, de ajustar lo universal a lo particular, es decir,
la interpretacion que llevan a cabo los magistrados, es evidente en el Derecho del trabajo, en
razon de su objeto mismo: el trabajo es una actividad humana altamente dindmicay en constante
mutacion. En las actividades laborales confluyen cuestiones sociales, politicas, econdmicas y
tecnologicas de rapida evolucion y grandes transformaciones. Ahora bien, como contrapartida,
la norma es, por su naturaleza -y debe serlo por su funcién-, estable y no cambiar mientras esta
vigente. Asi tenemos en el Derecho del trabajo la constante tensién que produce la necesidad de
regular este aspecto tan dindmico de la actividad humana.

Los usos y costumbres, que son la repeticion de actos o conductas socialmente aceptadas a
lo largo del tiempo, también son considerados una fuente. En el ambito del Derecho del trabajo
se acude a ellos cuando nada puede extraerse de las demas fuentes. Asi ocurre, por ejemplo,
cuando, en una actividad determinada, las partes reiteradamente asumen cierta conducta al
punto de considerarla incorporada al contrato de trabajo y, por tanto, exigible. Mas aun, los usos
y costumbres pueden precisar el contenido genérico de una ley general o aplicarse a situaciones
aun no legisladas. En cambio, no pueden ser vinculantes cuando se opongan al contenido de una
ley.
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La costumbre contraria a la ley no puede derogarla
Ministerio de Trabajo ¢/ Cliro SRL s/ sumario

Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala |
22/10/07

La costumbre puede ser admitida como fuente de Derecho del trabajo (art. 1), en tanto
no derogue normas que integran el orden publico laboral, ya que solo es admisible la
costumbre de caracter general que no altere un derecho nacido de una fuente de
valor preeminente -en el caso, la ley-. En el caso, medi6 por parte de la sumariada el
incumplimiento relativo a la entrega de recibos por el pago de adelantos de salarios,
conforme prescribe el art. 130 LCT. Frente a la infraccion, sostiene que las constancias
bancarias acreditan el pago de dichos importes, agregando que la exigencia del art. 130
LCT habria quedado derogada por la costumbre. Resulta inadmisible sostener que la
entrega de recibos en los términos del articulo citado ha caido en desuetudo.?

Vinculados a esta fuente, también tenemos que considerar los usos de empresa, que son
actos frecuentes y generalizados del empresario referidos a la forma de prestar las tareas, la
organizacion del trabajo, el ejercicio del poder disciplinario, etc.

Uso de empresa mas favorable prevalece sobre convenio colectivo
Aciar Miguel Matias c/L.arangeira SA s/despido

Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V
17/03/17

La demostracidn por parte del trabajador de la percepcidn de propinas en forma habitual
revela claramente la oportunidad de obtener ganancias derivadas de la prestacién laboral
y que la demandada tolerd durante la relacion de trabajo. Desde esta perspectiva, de
conformidad con el principio de la norma mas favorable para el trabajador (art. 9 LCT),
cabe recordar que el art. 8 de la ley 14.250 dispone que la aplicacion de las convenciones
colectivas no podra afectar las condiciones mas favorables a los trabajadores establecidas
en los contratos particulares. La convencidn colectiva aplicable al personal gastrondomico
prohibe la percepcidn de propinas, en tanto consideran que son un mero acto de liberalidad
del cliente, y que por lo tanto no generan derecho remuneratorio alguno. Sin embargo,
en el caso, tal prohibicion resulta invalidada por los habitos y por el consentimiento
tacitamente prestado por la empleadora, puesto que no implementd medida alguna a fin
de observar el cumplimiento de la prohibicion.

22.Se entiende por “desuetudo” la derogacion de una ley por haber caido en desuso.

O] pu—



]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

3.3. Ambito de aplicacion de las normas laborales

Como adelantamos al inicio de este capitulo, la determinacion del &mbito de aplicacién de una
norma nos permite seleccionarla o descartarla, y evaluar cuando, sobre quién y dédnde se aplica.
Con tal fin, definiremos las reglas generales que prevé el Cddigo Civil y Comercial (CCC), para
luego estudiar cdmo se trasladan al Derecho del trabajo.

Elprimerinterrogante tiene respuesta en el articulo 5 del Cédigo Civily Comercial, que establece
que las leyes rigen desde el dia en que la propia norma expresamente lo determine o, en caso de
no hacerlo, después del octavo dia de su publicacidn oficial, que se realiza en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina.?® Cabe senalar que no se admite la retroactividad de una ley, es decir, la
posibilidad de que una nueva norma sea aplicada a hechos ocurridosy finalizados con anterioridad
a su entrada en vigor (articulo 7 del CCC). Por el contrario, si se aplica a las consecuencias de
las relaciones existentes. Por ejemplo, consideremos un contrato de trabajo que se inici6 antes
de que se sancionara una nueva norma y continda luego: la nueva norma entonces rige para
este contrato a partir de su entrada en vigencia, aunque el contrato haya comenzado antes. En
Derecho del trabajo existe una excepcion a esta regla, dada en el articulo 5 de la Ley 14.250, t.o.
2004, que determina que las convenciones colectivas adquieren vigencia a partir de la fecha en
que se dictd el acto administrativo que resuelve la homologacion o el registro, segun el caso.

Luego tenemos que considerar los ambitos de aplicacion material y personal de las leyes.
La regla general esta fijada por el articulo 4 del CCC: las leyes son obligatorias para todos los
que habitan el territorio nacional, sean ciudadanos o extranjeros, residentes, domiciliados o
transeuntes. Desde ya, cada ley en su texto puede limitar esta regla y establecer de manera
especifica las relaciones, actividades y sujetos que regula, como vimos al describir las fuentes.
Asi, por ejemplo, la LCT se aplica a todo “contrato de trabajo” o “relacién de trabajo” (articulo 1),
que su propio texto define (Titulo 1), pero no es aplicable “a los dependientes de la Administracion
Publica Nacional, Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la misma
o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo” (articulo 2).

Un estatuto, por su parte, es aplicable a la actividad? o categoria profesional?® que defina en su
articulado. Y el @mbito de aplicacion de una convencion colectiva de trabajo en cuanto a las personas
(fisicas o juridicas) podra quedar determinado por una categoria profesional (convenio horizontal),
una actividad (convenio vertical] o una empresa (convenio de empresa), como se explicara en el
Médulo 18.

Asimismo, en la Argentina los extranjeros gozan de los mismos derechos que los ciudadanos
nativos, y esto incluye los derechos laborales. Sin embargo, este principio reconoce dos

23. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar [Consultado: 23-feb-2022].

24. E| Estatuto de encargados de casa de renta y propiedad horizontal (Ley 12.981, 1947) se aplica a “los empleados
y obreros ocupados por cualquier persona o empresa en edificios destinados a producir renta, cualquiera fuere
el caracter juridico del empleador...” y “...al personal que desempefia iguales tareas en las fincas sometidas a un
régimen de propiedad conforme a las disposiciones de la Ley 13.512 de propiedad horizontal” (articulo 1).

25. El Estatuto del viajante de comercio y de la industria (Ley 14.546, 1958]) especifica que se aplica a “los viajantes,
exclusivos o no, que haciendo de ésa su actividad habitual y en representacién de uno o mas comerciantes y/o
industriales, concierten negocios relativos al comercio o industria de su o sus representados, mediante una
remuneracion...”.
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excepciones. En primer lugar, existe una desigualdad de trato respecto de los extranjeros que
estén residiendo en el pais ilegalmente, puesto que esta condicidn les impide trabajar en relacién
de dependencia.?Y, en segundo lugar, se aplican ciertas limitaciones a la libertad de contratacion
para los extranjeros en algunas actividades en las cuales se establecen cupos o porcentajes de
trabajadores nacionales a contratar.?’

En cuanto al territorio, las leyes laborales generales no establecen limitacidon alguna, y asi
son de aplicacién en todo el territorio nacional porque el Derecho del trabajo es considerado
legislacion de fondo.? Por el contrario, las convenciones colectivas si pueden delimitar su ambito
de aplicacion a determinado territorio, segun la representatividad de los firmantes: una empresa,
un sindicato o una camara empresarial local o regional, etc.

Las dudas surgen cuando hay que determinar si a un contrato de trabajo se aplica la legislacion
nacional o una extranjera. Normalmente esto sucede cuando la vida del contrato (celebracion,
ejecucionyfinalizacion) tiene o hatenido lugar en el territorio de dos o mas paises. Para solucionar
estos conflictos, existe un camino a través de varios cuerpos de leyes que parecera a primera
vista confuso pero se hara claro en cuanto veamos ordenadamente cémo funciona.

En primer lugar, acudimos al Derecho internacional privado, la rama del Derecho que puede
aportar herramientas con las cuales determinar qué normas y procedimientos aplicar a relaciones
entre particulares que, por su naturaleza, tienen elementos de dos o mas sistemas juridicos
nacionales. Encontraremos las “Disposiciones de Derecho internacional privado” en el CCC, en su
Titulo IV del Libro Sexto. Alli, el articulo 2.594 sienta la regla general: “Las normas juridicas aplicables
a situaciones vinculadas con varios ordenamientos juridicos nacionales se determinan por los
tratadosy las convenciones internacionales vigentes de aplicacion en el casoy, en defecto de normas
de fuente internacional, se aplican las normas del derecho internacional privado argentino de fuente
interna”. Dicho de otro modo, reafirma la preeminencia de las normas de fuente internacional por
sobre las de fuente interna. Esto nos da la regla general, pero no nos dice qué hacer todavia.

En segundo lugar, dentro de las normas de fuente interna, tenemos el articulo 3 de la LCT
que aplica el principio de territorialidad, es decir, la LCT rige para todo contrato que se ejecute
dentro del territorio nacional, mas alléd de que se haya celebrado fuera del pais. Esta norma ya
aporta solucion para tres situaciones, que son las mas frecuentes:

a. Contratos de trabajo celebrados y ejecutados en el pais.

b. Contratos de trabajo celebrados en el extranjero y que se ejecutan en el pais.?

26. Esto esta explicitado por la letra de la ley, por ejemplo, en el articulo 55 de la Ley 25.871 de Migraciones: “... ninguna
persona de existencia visible o ideal, publica o privada, podra proporcionar trabajo u ocupacion remunerada, con o
sin relacion de dependencia, a los extranjeros que residan irregularmente”.

27.Por ejemplo, la denominada Ley de Cabotaje (Decreto 19.492/1944 ratificado por Ley 12.980), que regula la
navegacion que se realiza entre puertos nacionales, en su articulo 14 establece la obligatoriedad de contratar
determinada proporcion de gente de mar de nacionalidad argentina.

28. El articulo 72, inciso 12, de la Constitucion Nacional establece que es competencia del Congreso dictar este tipo de
normas. Por lo tanto, una provincia no puede dictar para su territorio normas que regulen el contrato o relacion de
trabajo.

29. En este caso las partes podran pactar la aplicacion del Derecho extranjero, siempre y cuando sea mas favorable
para el trabajador que el argentino (articulo 9 de la LCT].
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Para a) y b) se aplica la legislacion argentina, mientras que para c] se aplica la legislacion del
pais donde se ejecuta el trabajo. Pero como esto ultimo no esta explicitamente enunciado, existe
otro articulo del CCC, el articulo 2.652, donde si esta dicho con claridad: “en defecto de eleccién
por las partes del derecho aplicable, el contrato se rige por las leyes y usos del pais del lugar de

Contratos de trabajo celebrados en el pais y que se ejecutan en el extranjero.

cumplimiento”.
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Contrato de trabajo celebrado en el pais y ejecutado enteramente
en el exterior
Willard, Michael c. Banco de la Nacion Argentina

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
13/09/11

10) Que de las probanzas arriba mencionadas, resulta que -contrariamente a lo
aseverado por el a quo-, el actor jamas cumplio tareas en nuestro pais para el Banco
de la Nacidn Argentina. Es decir, no labord en este pais para la entidad ni presto servicio
en la casa central ni en ninguna otra sucursal; ni obra autorizacion alguna de la entidad
financiera, para trabajar en el Ministerio de Economia ni en la Municipalidad de Buenos
Aires.

En consecuencia, la relacion de trabajo sub examine no puede ser calificada, como
lo pretende el actor, de caracter “itinerante”, modalidad laboral que consiste en la
prestacion de la capacidad de trabajo en sucesivos lugares geograficos y sujeta a leyes
distintas. Dicha forma de trabajo, cabe recordar, esta caracterizada por una unidad de
ejecucion, por lo que no corresponde segmentar la relacion laboral en virtud del traslado
del trabajador de un destino a otro. En ese hipotético supuesto, se impondria la aplicacion
de la ley del lugar tanto en el que principalmente se han ejecutado las prestaciones como
en el que se producen los hechos que pueden considerarse relevantes al efecto.

Por el contrario, en la especie, las modalidades de la relacion laboral que efectivamente
se prestaron conducen derechamente a encuadrarla dentro de la categoria de “empleados
locales”, descripta en el considerando 7° de la presente ya que toda su actividad, sin
intervalo alguno, se desarrollé en el Banco de la Nacion Argentina, sucursal Nueva York.

11) Que el articulo 3° de la Ley de Contrato de Trabajo es una norma que determina la
vigencia del orden juridico argentino o su desplazamiento por el derecho de extranjeria
y erige como base normativa el principio de la lex loci executionis, al consagrar la regla
segun la cual la Ley de Contrato de Trabajo regira todo lo relativo a la validez de derechos
y obligaciones de las partes, sea que el contrato se haya celebrado dentro o fuera del pais,
siempre que el mismo se ejecute en la Republica Argentina. Este precepto, se constituye
en una norma de derecho internacional privado, que tiene su correlato con el articulo
1210 del Cddigo Civil en cuanto aplica el derecho del lugar de ejecucidn, a los contratos
celebrados en la Republica cuando deban tener su cumplimiento fuera de ella.
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12) Que, sobre la base de lo anteriormente expuesto, resulta de aplicacion la ley laboral
del lugar de ejecucion del contrato, que en el caso es el Estado de Nueva York, sin que
se advierta la existencia de elemento alguno que permita hacer excepcidn a la normativa
que rige la materia en debate. Por lo tanto, concliyese que la presente controversia
se encuentra regida por el derecho extranjero (articulo 3 de la Ley de Contrato de
Trabajo y 1210 del Cddigo Civil) y en consecuencia, no corresponde al actor percibir una
indemnizacién por despido sin causa, en los términos pretendidos.

Ahora bien, hay otras situaciones parecidas pero con matices que merecen nuestra atencion.
Por ejemplo, el caso de aquellos contratos celebrados y ejecutados en el pais, a los que se asigna
con caracter permanente un nuevo lugar de trabajo en el exterior. Como se puede apreciar, no
es exactamente el caso de c] ni el de a). Las soluciones de la jurisprudencia han sido: i) aplicar la
ley del lugar principal de ejecucion del contrato; ii] aplicar la ley del pais de destino; o iii), en caso
de duda, la del pais que tenga el Derecho mas favorable al trabajador (por aplicacion del articulo
9 de la LCT).

Finalmente, hay una quinta situacion: los contratos de trabajo que, por el tipo de actividad,
requieren la prestacion de tareas en dos o mas paises. En estos casos, se aplica la legislacion
del lugar de celebracion del contrato.

3.4. Orden jerarquico, prelacion» de fuentes e interpretacion
de normas

El principio de jerarquia normativa implica que entre las diversas fuentes existe un orden
jerarquico, de modo tal que unas son de aplicacidn prioritaria sobre otras. Esta prioridad, de
hecho, torna nula o inconstitucional cualquier norma que contradiga o niegue a una de rango
superior. El articulo 31 de nuestra Constitucion Nacional dispone: “Esta Constitucion, las leyes
de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados [internacionales]...
son ley suprema de la Nacién y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse
aellas...”.

Ahora bien, aqui cabe hacer una distincion entre el Derecho comun y el Derecho del trabajo. En
Derecho comun, el orden jerarquico respeta a rajatabla la pirdmide juridica antes esbozada: una
ley no puede oponerse a la Constitucidon o un tratado, un decreto no puede oponerse a una ley, y
asi sucesivamente. El siguiente es un fallo que, si bien pertenece al Derecho del trabajo, tiene en
su orden jerarquico la estructura habitual de los fallos de Derecho comun, y por eso nos sirve de
ejemplo.

30. La prelacion es la antelacion o preferencia con que algo debe ser atendido respecto de otra cosa con la cual se
compara.
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Supremacia de Convenio OIT sobre la LCT y acuerdo colectivo
Diaz Paulo Vicente ¢/ Cerveceria y Malteria Quilmes S.A. s/despido. Fallos: 336:593

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
04/06/2013

Con aplicacion directa del Convenio OIT num. 95, se declara la invalidez de la LCT y de un
acuerdo colectivo, en cuanto permitian el pago de conceptos “no remuneratorios” ajenos a tal
definicion legal.

10) Que, en tal sentido, hallandose ratificado por la Republica Argentina el Convenio n°
95 de la OIT, resulta claro que el concepto en cuestion reviste naturaleza salarial, a la luz
de lo dispuesto en el art. L de dicho convenio, en cuanto establece que: “el término salario
significa laremuneracidn o ganancia, sea cual fuere sudenominacion o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacidn nacional,
y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que
haya prestado o deba prestar”.

11) Que, dado que cuando la Nacién Argentina ratifica un tratado “se obliga
internacionalmente a que sus drganos administrativos y jurisdiccionales lo apliquen
a los supuestos que ese tratado contemple, siempre que contenga descripciones lo
suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que hagan posible su aplicacidn
inmediata” (Fallos: 315:1492, considerando 20; 318: 2639, considerando 6; 331: 2663,
considerando 7 o, entre otros), el a quo solo pudo obviar su aplicacién al presente caso
senalando la necesidad de adoptar medidas internas -si es que existia alguna- para
hacerlo efectivo en las concretas circunstancias de la causa.

12) Que, por lo expuesto, corresponde declarar la invalidez del derogado art. 103 bis,
inc. c de la Ley de Contrato de Trabajo en su aplicacion al caso, asi como la de la cladusula
convencional mediante la cual se pactd el “Anticipo Acta Acuerdo Nov. 2005”, en cuanto
desconocen la naturaleza salarial de las prestaciones que establecen.

En cambio, el Derecho del trabajo tiene una nota caracteristica consistente en un orden de
prelacion que le es propio, como vimos al explicar sus principios (principio de la norma mas
favorable). La prelacion de fuentes determina que, independientemente de su jerarquia, sera
preferida una norma por sobre otras en la medida en que sea la que otorgue mejor proteccidn al
trabajador. De esta forma, un contrato individual puede desplazar incluso a un Convenio de la OIT
si otorga al trabajador mejores condiciones que las reconocidas en la norma internacional. La
finalidad del orden de prelacidn es proteger la dignidad del trabajador en su condicion de persona
humana, y se manifiesta en distintas técnicas dirigidas a equilibrar las diferencias preexistentes
entre trabajador y empleador, que implican un diferente poder de negociacion.
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Ahorabien,vimos que el Derecho se formulaen normas escritas o consuetudinarias (costumbres)
o principios, todos ellos generales y abstractos. Cuando se trata de someter las relaciones
nacidas entre las personas a las normas juridicas, se esta aplicando el Derecho. Por lo general,
esa aplicacion tendrd como resultado final un acto estatal. Volvemos aqui a nuestra distincion
filosofica: frente a un hecho particular, el caso, la interpretacion de un enunciado universal, tal
como loeslanorma, permite realizar unaaccién particular determinada que tendra consecuencias
sobre ese caso. Normalmente se piensa que esta accion es una sentencia del Poder Judicial; pero
sabemos que todos los operadores juridicos aplican Derecho. Para expedir un diploma, el decano
de una universidad debe conocer y comprender la norma que fija los requisitos exigibles, y luego
ponderar si se presentan en el caso particular del graduado. El funcionario de migraciones que
niega el ingreso al pais a un extranjero por no contar con la documentacion necesaria también
esta aplicando Derecho. Y, por supuesto, también lo hace el inspector del trabajo que imputa la
comision de una infraccion laboral.

La aplicacion concreta de una norma lleva necesariamente implicita su interpretacion, y esto
significa elegir una norma y excluir otras. Dicho de otro modo, los textos legales actian como un
marco general que debe llenarse mediante un acto interpretativo. Teniendo en cuenta el amplio,
variado e imperfecto conjunto de normas que integran el Derecho, se hace imprescindible presentar
las herramientas que a tal fin habran de tomarse en consideracion en la funcién inspectora. Mas
claramente, no basta con proclamar que la interpretacion no debe ser arbitraria, sino que es preciso
explicitar los procesos que se deben seguir. Y la respuesta a la pregunta por cémo debo interpretar nos
la proporcionan los llamados métodos, principios, canones, técnicas o directivas de interpretacion.

El articulo 2 del CCC nos aporta una buena pauta inicial: “La ley debe ser interpretada teniendo
en cuenta sus palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las disposiciones que surgen de los
tratados sobre derechos humanos, los principios y los valores juridicos, de modo coherente con
todo el ordenamiento”. Tomemos cada uno de los conceptos. Partimos de las palabras de la
ley: es preciso, antes que nada, conocer el sentido o significado juridico técnico de los vocablos
contenidos en la norma.*" Luego tenemos que considerar la finalidad de la ley, esto es, ponderar
no solo cudl ha sido la intencion de sus redactores sino mas bien los objetivos y valores de la
norma puestos en juego al momento de su aplicacion: la norma nos habla en términos generales
y de situaciones hipotéticas, y nosotros tenemos que decidir si el caso particular que tenemos
delante se ajusta, llena de contenido concreto ese enunciado abstracto de manera adecuada. Sélo
asi llegaremos a producir una accion, también particular, que haga valer esa norma para ese
caso. Ademas, en tanto intérpretes debemos tener en cuenta las leyes analogas cuando estemos
frente a un caso no previsto, denominado vacio o laguna legal; sin embargo, es preciso senalar
que esta regla no es de aplicacion cuando se esta interpretando el alcance de una infraccion
administrativa. Finalmente, debemos ponderar los principios y valores que emanan de todo el
ordenamiento, en particular de los tratados sobre derechos humanos. Asi nos acercaremos a
esa coherencia en el ordenamiento que se senala en el CCC.

A estas pautas generales debemos sumar la regla especial in dubio pro operario, para resolver
los casos de duda en la eleccion de la norma aplicable o respecto del sentido que debemos
otorgarle a la que elijamos.

31. Por este motivo, a lo largo de todos los modulos que integran este Plan de formacion presentamos a los participantes
los términos técnicos y junto con ellos, siempre que es posible, su significado expresado en palabras del lenguaje
corriente.
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Eleccion del sentido o interpretacion mas favorable al trabajador
Rodriguez Ayquipa, Carlos ¢/ Bolzonella, Carlos y otros s/ despido

Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala Ill
28/12/2006

Es preciso establecer un criterio para determinar cuando procede el recargo del 100%.
Ante todo, debe tratarse de horas extraordinarias: si un trabajador prestase servicio sélo
los sdbadosy domingos de 13a 21, no tendria derecho a recargo alguno, porque su jornada
no excederia el maximo semanal ni el maximo diario. Desde luego, que trabajase 12 horas
un domingo tendria por lo menos 3 horas extras por exceso del maximo diario; pero el
juego del maximo semanal, en concurrencia con éste sin que pueda mediar acumulacion
de méaximos (esto es sin que una misma hora pueda ser doblemente extra), obliga ante
todo a fijar el momento inicial de la semana. Para un trabajador que presta servicios de
lunes a domingo de 12 a 21, la semana comenzara el dia lunes y las 48 horas se agotarian
luego de cumplida la tercera hora del sabado (esto es a las 15) y quedarian seis horas
extras del sdbado mas nuevamente del domingo, en total, quince horas a retribuir con
el 100%. Este criterio interpretativo es el mas favorable al trabajador (art. 9 LCT) porque
responde a la concepcidn habitual de la semana, el sdbadoy domingo suelen llamarse
“fin de semana”.

4. LAORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LAS NORMAS LABORALES INTERNACIONALES

4.1.El proceso de internacionalizacion del Derecho del trabajoy la OIT

Vimos que laRevolucionindustrial contribuyd decisivamente agenerarunnuevo orden econdémico
y social, en el que se produjo una internacionalizacion de las actividades econdmicas, y esto
cambio a su vez la forma en que los paises se relacionan entre si. En este contexto, se comprendio
que habia que buscar mecanismos o herramientas que tuvieran también alcance y validez
internacional. Asi es como se fueron creando las primeras organizaciones internacionales, que
tenian como objetivo resolver, mediante cooperaciones multilaterales especificas, los problemas
técnicos y econdmicos de ese nuevo orden mundial. En 1865 se cred6 la Union Internacional de
Telégrafos, en 1874 la Unidn Postal Universal, en 1875 la Unidn Internacional de Pesos y Medidas
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y en 1884 la Unidn para la Proteccion de los Cables Submarinos -fundamentales para las
comunicaciones telegraficas de ese entonces-.

Paralelamente, las organizaciones obreras también acabaron revistiendo dimensiones
transnacionales e internacionales. Asi, en 1864 se fundd la Asociacion Internacional de los
Trabajadores, mas conocida como Primera Internacional, y se crearon también muchas
federaciones sindicales internacionales (tipdgrafos, sombrereros, calzado, etc.), que darian
lugar en 1901 al Secretariado Sindical Internacional, y a su vez éste pas6 en 1913 a denominarse
Federacion Sindical Internacional.

La busqueda de soluciones globales a los problemas de la “cuestion social” fue tempranamente
emprendida. A partir de 1840, Daniel Le-Grand, un fildntropo suizo que vivia en Francia, comenzo
a estudiar la legislacion laboral vigente en distintos paises y a redactar proyectos de normas
internacionales que fueron enviados a distintos gobiernos europeos. Si bien nunca llegaron a
ver la luz como tratados, anticiparon los principales temas que mas adelante abordarian los
primeros tratados internacionales con contenido laboral: el trabajo infantil, la jornada de trabajo,
el descanso, el trabajo nocturno y los trabajos insalubres.

Recién con la adopcion de las primeras leyes obreras por parte de los paises industrializados
de Europa es que tomo vigor la idea de internacionalizar el Derecho laboral, esto es, unificar los
criterios. A esto se suma, y no pasivamente, el cada vez mas integrado movimiento obrero, que
en sus reuniones también exigia la adopcién de una regulacion plena y uniforme. Fue asi que
se concretd una serie de contactos y negociaciones entre distintos paises, tendientes a realizar
una conferencia en la que se debatieran aquellos temas. Estos esfuerzos se reflejaron en la
Conferencia Internacional de Berlin de 1890, de la que participaron catorce paises europeos. No
se logrd consenso para arribar a ningun tratado, pero si se aprobd una serie de recomendaciones
que promovian la regulacion del trabajo en cada Derecho interno, el descanso semanal, la edad
minima para el trabajo y la creacidn de oficinas de inspeccidn del trabajo. Esta conferencia y
las que le siguieron hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial permitieron tomar conciencia
de la necesidad de analizar y comparar la legislacion obrera vigente en los paises, con el fin de
formular luego verdaderos tratados que permitieran asegurar un piso minimo de proteccidn.
En su seno se cred la Asociacion Internacional para la Proteccion de los Trabajadores, con
sede en Basilea (Suiza), que tuvo la funcién de convocar a las siguientes conferencias. En las
Conferencias realizadas en Bernaen 1905y 1906 finalmente se adoptaron los primeros convenios
internacionales: el Convenio internacional sobre la prohibicién del empleo del fédsforo blanco en la
produccion de cerillas, firmado por trece Estados, y el Convenio internacional sobre la prohibicidn
del trabajo nocturno de las mujeres ocupadas en la industria, firmado por once Estados.

El estallido de la Primera Guerra Mundial impidié un mayor avance en la elaboracién de normas
internacionales del trabajo, pero ya se habia recorrido un importante camino en la construccion
de un Derecho internacional del trabajo. E, inversamente, el final de la guerra y la busqueda
de soluciones internacionales para lograr una paz duradera aceleraron la consolidacion de una
regulacidn internacional sobre las condiciones del trabajo. Pero ademas, desde el punto de vista
de los trabajadores, incluso durante el transcurso de la guerra ya se fueron celebrando diversas
conferencias y congresos sindicales,® en los cuales se insistia en la necesidad de crear una

32. Por ejemplo, la Conferencia de Sindicatos de los Aliados de junio de 1916, en Leeds.
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organizacion encargada de expedir una legislacion laboral internacional. Ademas, se resaltaba la
importancia de que dicho organismo fuera creado junto con, o incluido en, el eventual tratado de
paz que se celebrara luego del armisticio.

Y efectivamente, al concluir la guerra en enero de 1919, la Conferencia de Paris, que tenia
por objeto negociar los tratados de paz, nombré una comision de legislacion internacional del
trabajo integrada por quince miembros. En su seno, y luego de intensos debates, se elabord una
propuesta que fue presentada a la Conferencia de Plenipotenciarios de la Paz, que incluia, entre
otros puntos, la creacion de una Organizacion Internacional del Trabajo de caracter permanente,
las reglas para su funcionamiento interno y, especialmente, las indicaciones para la adopcion de
convenios internacionales. Tras algunos ajustes, finalmente se aprob¢ el proyecto de la comision
el 11 de abril de 1919, fecha que se considera la de fundacidén de la OIT, y se integrd el texto a la
Parte Xlll del Tratado de Versalles en sus articulos 387 a 427.

El resultado fue una organizacion tripartita, la Unica en su género, con representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores a través de sus drganos. Este tripartismo refleja la idea
estructuradora que orienta la accion de la OIT: su actividad siempre se basara en el didlogo, la
cooperacion y la concertacion sociales, y ambiciona extender estos principios a todos los paises
del mundo. En plena Segunda Guerra Mundial, la Conferencia Internacional del Trabajo de 1944
se reunid en Filadelfia y aprobd la Declaracion de Filadelfia, incorporada a la Constitucion, que
preciso los principios en los que se basa la OIT, y determind en particular que:

el trabajo no es una mercancia;

la libertad de expresion y de asociacion es esencial;

la pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad de todos;
la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia.

Afirmo también la obligacion para la OIT de promover, entre las diferentes naciones del mundo,
programas para la realizacion, entre otros, de los siguientes objetivos:

el pleno empleo y la elevacidn del nivel de vida;

un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de
proteccion;

el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva y la cooperacion de
empleadores y de trabajadores;

la extension de las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes
los necesiten, asi como prestar asistencia médica completa;

la proteccidon adecuada de la vida y de la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones;
la proteccion de la infancia y de la maternidad.

En busca de cumplir con sus principios y objetivos, las acciones de la OIT se agrupan en tres
tipos: accion normativa, accion de cooperacion técnica, y accion de investigacion y divulgacion.
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Su presupuesto ordinario se financia con:

el presupuesto ordinario, constituido por las contribuciones prorrateadas de los Estados
miembros, basadas en la escala de las Naciones Unidas;

la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, financiada mediante contribuciones
voluntarias de socios principales que proporcionan recursos totalmente desligados; y

recursos extrapresupuestarios de cooperacion técnica, financiados mediante contribuciones
voluntarias a proyectos especificos provenientes de mas de cien organizaciones publicas y
privadas, instituciones financieras internacionales y entidades de las Naciones Unidas.

Suestructura organizativa es clasica: una Asamblea (Conferencia General de los Representantes
de los Miembros, generalmente designada por la Conferencia Internacional del Trabajo-CIT); un
Consejo (Consejo de Administracion) y un secretariado permanente, la Oficina Internacional del
Trabajo, bajo la direccion del Consejo de Administracion.

La Conferencia Internacional del Trabajo constituye el 6rgano supremo. Su composicion
es tripartita: cada delegacion nacional estd compuesta por cuatro representantes: dos
gubernamentales, uno por los empleadores y otro por los trabajadores. Pueden estar asistidos
por consejeros técnicos hasta un maximo de dos por cada punto del orden del dia. Los gastos de
los miembros de la delegacidn de cada pais son sufragados por los respectivos gobiernos. Cada
delegado tiene derecho a un voto independiente. La Conferencia se retune habitualmente una
vez por ano, en Ginebra, durante un periodo aproximado de tres semanas, en el mes de junio.
La funcidn basica de la Conferencia es la de discutir y adoptar instrumentos internacionales
de caracter normativo, es decir, los convenios y las recomendaciones, y también controlar la
aplicacion adecuada de los convenios ratificados. Por otra parte, se examina durante la reunion
la Memoria del Director General, que permite a los delegados no sélo exponer la situacion social
y econdmica en sus paises y abordar ciertos temas especiales que constituyen el tema de la
Memoria, sino también expresar sus puntos de vista sobre las ideas expuestas en ésta, con
el fin de guiar al Consejo de Administracion y al Director General en su tarea de desbrozar el
camino hacia la prosecucion de nuevas metas. Similar objetivo tiene la adopcidn de resoluciones,
principalmente sobre los programas a ser desarrollados por la Organizacién, y la discusion
general sobre temas especificos incluidos en el orden del dia. La Conferencia también adopta el
programa y presupuesto de la Organizacion, financiado por los Estados miembros.

Las tareas se llevan a cabo en sesiones plenarias y en comisiones, las cuales se constituyen
para los distintos puntos del orden del dia (salvo la discusion de la Memoria general, que se
realiza en las sesiones plenarias). Algunas de las comisiones tienen un caracter fijo, como las que
se ocupan de: verificacion de poderes, reglamento, proposiciones (es la que regula el desarrollo
de la Conferencia y formula recomendaciones sobre la composicion de las demas comisiones),
aplicaciones de convenios y recomendaciones, y cuestiones financieras. La Unica comision que no
es tripartita es la de cuestiones financieras, la cual esta integrada exclusivamente por delegados
gubernamentales. En todas las comisiones, los grupos tienen igual nimero de votos (tripartismo
perfecto), salvo en la comision de proposiciones, donde los miembros gubernamentales duplican
el nimero de miembros empleadoresy trabajadores, mientras se mantiene la regla de un voto por
cada miembro (tripartismo imperfecto, igual que en las reuniones plenarias de la Conferencia).
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Las delegaciones nacionales pierden el derecho de voto cuando el pais tiene una mora de mas
de dos anos en el pago de las contribuciones. A su vez, el delegado empleador o trabajador de
una delegacion pierde el voto si la delegacion no comprende a ambos (o si uno de ellos ha sido
invalidado). Claramente, se trata de que a la hora de votar cada mocién o tema no se produzca
un desequilibrio en la cantidad de representantes de los empleadores o de los trabajadores, que
pueda jugar a favor de unos u otros.

El Consejo de Administracion estd compuesto actualmente por cincuenta y seis miembros, de
los cuales veintiocho son gubernamentales, catorce representan a los empleadores, y catorce a los
trabajadores. Los miembros gubernamentales a su vez se dividen en dos grupos: diez pertenecen
a los paises considerados como de mayor importancia industrial y los otros dieciocho son elegidos
cadatresanosporlosdelegadosreunidosenlaConferencia, conlasiguienterestriccionimportante:
no pueden participar de esta eleccion los delegados del primer grupo, el de los paises de mayor
importancia industrial. De este modo, se garantiza que los dieciocho elegidos para formar parte
del Consejo representen a los paises con dificultades econdmicas, y que en la eleccion de estos
dieciocho no haya injerencia de los paises de quienes dependen econdmicamente, es decir, los
diez mas poderosos que ya estan en el Consejo. Los miembros representantes de empleadores
y trabajadores son elegidos por los delegados de sus respectivos grupos. El presidente del
Consejo, por regla general un miembro gubernamental, es elegido por un periodo de un ano; los
dos vicepresidentes pertenecen, cada uno, al grupo empleador y al trabajador respectivamente.
Los miembros empleadores y trabajadores del Consejo de Administracién ocupan este cargo a
titulo personal, es decir, no obedecen a sindicatos o empresas, de modo de poder ejercer una
representacion de su sector que esté libre de influencias corporativas o similares. Ademas de los
miembros titulares del Consejo, existen miembros adjuntos y suplentes.

Las funciones del Consejo, que se relne tres veces por ano, son las siguientes: fijar el orden del
dia de la Conferencia; designar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y darle
las instrucciones necesarias para ejecutar su mandato; elaborar el programay presupuesto de la
Organizacidn; constituir e integrar las comisiones y comités que considere necesarios, en su seno
o fuera del Consejo; fijar el orden del dia de las diferentes reuniones que convoca y examinar las
conclusiones a que se arribe en ellas; determinar la politica de cooperacidn técnica; y finalmente,
vigilar la ejecucion de los programas respectivos.

La Oficinalnternacionaldel Trabajo es el secretariado permanente de la Organizacidon. La Oficina
centraliza y distribuye las informaciones sobre la reglamentacion del trabajo y las condiciones
sociales en el mundo, realiza los estudios y prepara la documentacion para la Conferencia, el
Consejo y las demas reuniones, efectla estudios e investigaciones, tareas de cooperacién
técnica (por medio de sus funcionarios o, mas generalmente, de expertos contratados), responde
consultas, publica trabajos y revistas, y asegura el secretariado de las reuniones.

La Oficina ha creado diversos institutos y centros dedicados principalmente a la investigacidn,
a la ensenanza y a la cooperacion técnica. Se destacan, entre ellos, el Centro Internacional
de Formacién (CIF) con sede en Turin, y el Centro Interamericano de Formacion Profesional
(CINTERFOR) con sede en Montevideo.

La sede principal de la Oficina se encuentra en Ginebra, donde retine unos 2.700 funcionarios de
mas de 150 paises. Ademas, existen unas 40 oficinas sobre el terreno en todo el mundo. Segun el
ambito de actuacion, se distribuyen en: oficinas regionales, oficinas subregionales y oficinas de pais.
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Argentina es miembro formal de la OIT desde que ratificd el Pacto de la Sociedad de las Naciones.*
También ratificd las sucesivas reformas de la Constitucion del organismo. Desde 1932 cont6 con una
Oficina Nacional de Correspondencia. Entre 1969 y 2003, se constituyd en Oficina de Area de la OIT,
con caracter internacional, que abarco también Paraguay y Uruguay. Desde abril de 2003 la Oficina
se convirtio en oficina de pais con responsabilidad sobre Argentina y a cargo de la coordinacion de
las cuestiones laborales del MERCOSUR. Actualmente la Oficina de Pais de la OIT para Argentina
tiene sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y depende de la Oficina Regional de la OIT
para América Latina y el Caribe con sede en Lima, Peru. La finalidad principal de la Oficina es
brindar asesoria técnica a los constituyentes tripartitos (gobierno, organizaciones de empleadores
y organizaciones de trabajadores). Ademas, proporciona apoyo para la promocion del Programa de
Trabajo Decente de la OIT como un componente importante de las politicas de desarrollo nacionales.

Conferencia
Internacional

del Trabajo
(CIT)
Consejo de Oficina
Administracion Internacional
(CA) del Trabajo

Comision de Expertos en Aplicacion
— de Convenios y Recomendaciones
(CEACR])

Comision de Aplicacion de Normas
" de la Conferencia (CAN)

L Comité de Libertad Sindical (CLS) @

4.2. Las normas internacionales del trabajo

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por los
mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen principios y
derechos basicos sobre el trabajo. Las normas son de dos clases: convenios y recomendaciones.
Los convenios son tratados internacionales legalmente vinculantes que pueden ser ratificados

33. Aprobado por la Ley 11.722 (Boletin Oficial 2/10/1933). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
verNorma.do?id=89290 [Consultado: 23-feb-2022].
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por los Estados miembros, mientras que las recomendaciones actian como directrices no
vinculantes. En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar los
paises que lo ratifican, mientras que una recomendacion relacionada complementa el convenio,
y proporciona directrices mas detalladas sobre su aplicacion. Las recomendaciones también
pueden ser auténomas, es decir, no vinculadas con ningun convenio.

Los convenios y las recomendaciones son preparados por representantes de los gobiernos,
de los empleadores y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT, que se retne anualmente. Una vez adoptadas las normas, se requiere de sus
Estados miembros, en virtud de la Constitucion de la OIT, que las sometan a sus autoridades
competentes (normalmente, los parlamentos) para su examen. En el caso de los convenios, se
trata de examinarlos para su eventual ratificacion. Si un pais decide ratificar un convenio, en
general entra en vigor para ese pais un ano después de la fecha de la ratificacion. Los paises
que ratifican un convenio estan obligados a aplicarlo en la legislacién y en la practica nacional,
y tienen que enviar a la Oficina memorias sobre su aplicacién a intervalos regulares. Ademas,
pueden iniciarse procedimientos de reclamacion y de queja contra los paises por violacidn de los
convenios que han ratificado, como expondremos en detalle en el subapartado 4.5.

Relevancia de la recomendacion como fuente de interpretacion
Pinturas y Revestimientos aplicados SA - Fallos: 337:315

Corte Suprema de Justicia de la Nacion
26/03/2014

9) [...] Es propicio puntualizar que las recomendaciones de la OIT, aunque carecen
de contenido propiamente normativo (por lo que no estan sujetas a la ratificacion de
los Estados y no generan per se obligaciones internacionales para éstos), tienen un
inapreciable valor a la hora de interpretar y determinar los alcances de las prescripciones
de los convenios a los que se refieren en razon de provenir del mismo foro que ha dado
vida a éstos [...].

4.3. Convenios fundamentales y convenios prioritarios
o de gobernanza

La Conferencia Internacional del Trabajo establecié que ocho convenios son fundamentales. Son
los que se refieren a temas considerados como principios y derechos esenciales en el trabajo: la
libertad de asociacidnyla libertad sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicidn efectiva
del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Estos
principios también estan incluidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
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fundamentales en el trabajo (1998). En 1995, la OIT lanzé una campana para lograr la ratificacion
universal de estos ocho convenios, y a comienzos de 2022 cuenta ya con casi 1.400 ratificaciones,
que representan cerca del 90% del nimero total posible. Son los siguientes:

»  Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87)
»  Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98)

* Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29)

* Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

»  Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138)

« Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

» Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (ndm. 100)

»  Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

Ademas de estos ocho convenios, la CIT también ha designado otros cuatro convenios como
instrumentos prioritarios, en razén de su importancia para el funcionamiento del sistema
de normas internacionales del trabajo. Por este motivo, estd promoviendo que los Estados
miembros los ratifiquen. Desde 2008, estos convenios estan calificados como Convenios de
gobernanza, ya que fueron destacados por la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una mundializacion equitativa como las normas que revisten mayor importancia en relacién con
la buena gestion de gobierno. Son los siguientes:

» Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81)
» Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
»  Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (ndm. 129)

» Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)

4.4. Convenios ratificados por Argentina

Como Estado miembro de la OIT, Argentina tiene la obligacion de someter todo convenio
adoptado por la Conferencia a consideracion de la autoridad competente para su ratificacion.
Como ya mencionamos, en nuestro pais el proceso de ratificacion requiere la intervencidn del
Congreso Nacional para aprobarlo por ley y la del Poder Ejecutivo para presentar el instrumento
aprobado.

Hasta agosto de 2021, Argentina ha ratificado 82 convenios y 2 protocolos. 61 de estos
instrumentos normativos estan en vigor, 9 han sido denunciados y 10 instrumentos han sido
derogados. Ha ratificado los 8 convenios fundamentales y 3 de los 4 convenios prioritarios. En
los Anexos |y Il presentamos el listado con todos los convenios ratificados, como asi también los
convenios que la OIT considera vigentes pero que Argentina no ha ratificado.
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4.5.Mecanismos de controlde las normasinternacionales del trabajo

La OIT examina regularmente la aplicacion de las normas en los Estados miembros y senala
areas en las que se podria mejorar su aplicacidn. Si existe alguin problema en la implementacion
de las normas, la OIT presta colaboracion a los paises a través del didlogo social y la asistencia
técnica.

A su vez, la OIT ha desarrollado diversos medios de control de la aplicacion de los convenios
y recomendaciones, a partir de que son aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo
y ratificados por los Estados. El resultado es un sistema de control que es Unico en el ambito
internacional, y ayuda a garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican. Por
un lado, tenemos el llamado mecanismo de control periddico que se basa en los informes o
memoria regular que cada pais se obliga a enviar cuando ratifica un convenio. Cada tres anos,
los gobiernos deben transmitir memorias con informacion detallada sobre las medidas que se
han adoptado, tanto en la legislacion como en la practica, para aplicar cualquiera de los ocho
convenios fundamentales o de los cuatro convenios de gobernanza que hubiesen ratificado. En
cuanto a los demas convenios, las memorias deben presentarse cada cinco anos, excepto en el
caso de los convenios que han sido dejados de lado. Las memorias sobre la aplicacion de los
convenios pueden solicitarse a intervalos mas breves. Los gobiernos deben enviar copias de sus
memorias a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estas organizaciones pueden
formular comentarios en torno a las memorias de los gobiernos; asimismo, pueden enviar
comentarios sobre la aplicacion de los convenios directamente a la OIT.

Antes de cualquier decision de la Conferencia sobre un posible incumplimiento, intervienen dos
organos. El primero es la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
creada en 1926 con el fin de examinar el creciente nUmero de memorias de los gobiernos sobre
los convenios ratificados. Actualmente estd compuesta por 20 juristas eminentes, nombrados
por el Consejo de Administracion por periodos de tres anos. Los Expertos proceden de diferentes
regiones geograficas y de diferentes sistemas juridicos y culturas. El trabajo de la Comision de
Expertos es realizar una evaluacion técnica imparcial del estado en que se encuentra la aplicacién
de las normas internacionales del trabajo. Una vez hecha esta evaluacion, la Comision de Expertos
efectla dos tipos de escritos: observaciones y solicitudes directas. Las observaciones contienen
comentarios sobre las cuestiones fundamentales que plantea la aplicacion de un determinado
convenio por parte de un Estado. Estas observaciones se publican en el informe anual de la
Comisidn. Las solicitudes directas en cambio se relacionan con cuestiones mas técnicas o con
peticiones de mas informacion. No se publican en elinforme, sino que se comunican directamente
a los gobiernos involucrados. El informe anual de la Comision de Expertos consta de tres partes:
la Parte | contiene el informe general, que incluye los comentarios acerca del respeto de los
Estados miembros a sus obligaciones constitucionales; la Parte Il contiene las observaciones
sobre la aplicacion de las normas internacionales del trabajo; y la Parte Ill contiene un estudio
general.
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El informe anual de la Comision de Expertos, que generalmente se adopta en diciembre, se
presenta ante la siguiente reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en el mes de junio,
donde es examinado por el segundo 6rgano en cuestion: la Comision de Aplicacion de Normas de
la Conferencia. Es un drgano permanente y estd compuesto por delegados de los gobiernos, de
los empleadoresy de los trabajadores. Analiza el informe anual en un marco tripartitoy selecciona
diversos comentarios que seran objeto de debate. Los gobiernos aludidos en estos comentarios
son invitados a responder ante la Comision de la Conferenciay a comunicar informacion sobre la
situacion en consideracion. En muchos casos, la Comision de la Conferencia adopta conclusiones,
y recomienda a los gobiernos que arbitren medidas especificas para solucionar un problema o
que soliciten asistencia técnica a la OIT. Las discusiones y las conclusiones sobre las situaciones
examinadas por la Comision de la Conferencia se publican en su informe. Las situaciones
especialmente preocupantes se destacan en parrafos especiales de su Informe general.

MECANISMO DE CONTROL PERIODICO

Los gobiernos presentan
memorias sobre convenios
ratificados. Empleadores

y trabajadores pueden hacer . ] o
comentarios La Comision de Expertos envia una solicitud
directa al gobierno y a las organizaciones
l de empleadores y trabajadores
La Comision de Expertos \L
examina los informes, los La Comisién de Expertos publica una
comentariosy 105_ observacion en su informe anual
documentos relacionados i

La Comision tripartita de la Conferencia
Internacional del Trabajo examina el informe
y selecciona las observaciones de
incumplimiento grave que seran discutidas

J

La Conferencia discute y adopta el informe}

de la Comisidn en la sesidn plenaria,
y sugiere a los gobiernos puntos a tener
en cuenta en las memorias sucesivas
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Relevancia de los comentarios de los drganos de control de la OIT
en la interpretacion del Derecho interno
Asociacion Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley

de Asociaciones Sindicales
Corte Suprema de Justicia de la Nacion
11/11/2008

8°) Que este orden conceptual se corresponde con la interpretacion del Convenio N°
87 y la labor de dos 6rganos de control internacional de la OIT. Por un lado, el Comité de
Libertad Sindical -creado por el Consejo de Administracion de la OIT en su 1172 reunion
de noviembre de 1951-, destinado al examen de las alegaciones relativas a la violacion
de la libertad sindical (Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, adoptado por el Consejo en su 2922 reunidn, marzo de
2005, anexos | y Il). Por el otro, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT -instituida por resolucion adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su octava reunion (1926)-, que ejerce el control regular de la
observancia por los Estados Miembros de las obligaciones derivadas de los convenios que
han ratificado (Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, Seccién V). De estas fuentes, por lo demas, hizo mérito la
Corte Interamericana de Derechos Humanos tanto en Huilca Tecse (cit., parr. 75) cuanto en
Baena (cit., parr. 157, 164y 165). Y tampoco ha faltado la oportunidad para que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales exhortara a un Estado a que revise su
legislacion laboral con vistas a adaptarla a las observaciones de la Comision de Expertos
relativas al Convenio N° 87 (vgr.: Concluding Observations: Malta, 26-11-2004, E/C.12/1/
Add. 101, parr. 35, y Concluding Observations: Poland, 29-11-2002, E/C/C.12./1/Add. 82,
parr. 44).

De consiguiente, es de importancia puntualizar los criterios elaborados por dichos
6rganos, en particular, los concernientes a los llamados por éstos “sindicatos mas
representativos”, condicion que, en el ordenamiento nacional, es reconocida por la
autoridad del trabajo mediante el otorgamiento de la personeria gremial (ley 23.551, art.
25).

El otro tipo de control es el de los llamados procedimientos especiales. Se centra en
incumplimientos concretos y especificos de un pais miembro, que pueden ser denunciados a la
OIT por dos vias: el procedimiento de reclamacion y el procedimiento de queja.

El procedimiento de reclamacion se rige por los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT.
Garantiza a las organizaciones profesionales de empleadores y de trabajadores® el derecho de

34. Los individuos no pueden presentar reclamaciones directamente a la OIT, pero pueden comunicar la informacidon
pertinente a su organizacion de trabajadores o de empleadores
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presentar al Consejo de Administracion de la OIT una denuncia contra cualquier Estado miembro
que, en su opinion, “no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte”. A partir de la denuncia, puede
constituirse un comité tripartito del Consejo de Administracion para examinar tanto la reclamacion
como la eventual respuesta que dé el gobierno senalado. El informe que el comité somete al
Consejo de Administracion contempla los aspectos juridicos y practicos del caso, examina la
informacion presentada y concluye formulando recomendaciones. Cuando la respuesta del
gobierno no se considera satisfactoria, el Consejo de Administracion tiene el derecho de publicar
la reclamacion y la respuesta.

PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION

(Las organizaciones de )
empleadores o trabajadores
presentan una reclamacion

\ante la OIT )

[La OIT informa al gobierno )
interesado y somete
la reclamacion al Consejo
de la Administracion
NS J

El Consejo remite la
reclamacion al Comité
de Libertad Sindical

El Consejo decide
no dar lugar
a la reclamacion

El Consejo nombra
un Comité Tripartito

El Comité Tripartito solicita
informacion al gobierno y presenta
un informe con observaciones

y recomendaciones

El Consejo hace observaciones, El Consejo pide que una
publica un informe y remite el comision de encuesta trate
caso a la Comision de expertos la cuestion como una queja

para su seguimiento
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Las reclamaciones relativas a la aplicacion de los Convenios niums. 87 y 98 sobre la libertad
sindical y la negociacion colectiva generalmente se remiten al Comité de Libertad Sindical (CLS)
para que las examine. EL CLS es un Comité del Consejo de Administracion y estd compuesto por
un presidente independiente y por tres representantes de los gobiernos, tres de los empleadores
y tres de los trabajadores. Si el Comité acepta el caso, se pone en contacto con el gobierno
interesado para establecer los hechos. Y si, tras estas medidas, decide que se ha producido
una violacion de las normas o de los principios de libertad sindical, emite un informe a través
del Consejo de Administracion y formula recomendaciones sobre como podria solucionarse la
situacion.

Posteriormente, se solicita a los gobiernos que informen sobre la aplicacion de sus
recomendaciones. En los casos en que los paises hubiesen ratificado los instrumentos pertinentes,
los aspectos legislativos del caso pueden remitirse a la Comision de Expertos. El Comité también
puede optar por proponer al gobierno interesado una misién de contactos directos para abordar el
problema directamente con sus funcionarios y los interlocutores sociales, a través de un proceso
de dialogo.

PROCEDIMIENTO DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

Las organizaciones de Las quejas o reclamaciones

empleadores o de trabajadores relativas a los derechos de

someten la denuncia al Comité libertad sindical son remitidos

de Libertad Sindical (CLS) al Comité de Libertad Sindical
(CLS)

Puede iniciar una El CLS examina el caso, emite

mision de contactos recomendaciones sobre la

directos con cuestion y solicita al gobierno

el gobierno que lo mantenga informado

El Consejo de Administracion
aprueba las recomendaciones
del CLS

Seguimiento Siel go_l)ierno ratifi_cé los

por parte del Convenios en cuestion el caso

CLS también puede ser remitido a
la Comision de Expertos
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Las reclamaciones en la practica

Grecia ratificd el Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, 1947 (nim. 81) en 1955. En
1994, aprobo una ley que descentralizaba la inspeccion del trabajo, colocandola bajo la
responsabilidad de las administraciones de las prefecturas autonomas. Posteriormente,
la Federacion de Asociaciones de Funcionarios Publicos del Ministerio de Trabajo de Grecia
(FAMIT) presenté una reclamacion ante la OIT, en la que sostenia que la ley contravenia el
principio del Convenio num. 81, que establece que la inspeccion del trabajo debe situarse
bajo la supervision y el control de una autoridad central. El comité tripartito creado para
examinar esta reclamacion la considero pertinente e instd al gobierno griego a enmendar
su legislacion para dar cumplimiento al Convenio. En 1998, el gobierno griego adopto
nuevas leyes que volvieron a situar la inspeccion del trabajo bajo una autoridad central.
Ese ano, la Comision de Expertos elogié al gobierno griego por su diligencia y por la
atencion prestada a las recomendaciones realizadas por el comité tripartito.®

La otra via, el procedimiento de queja, se rige por los articulos 26 a 34 de la Constitucion
de la OIT. La queja se presenta contra un Estado miembro por incumplimiento de un Convenio
ratificado, y quienes pueden presentarla son: (i) otro Estado miembro que hubiese ratificado
el mismo Convenio; (ii) un delegado a la Conferencia Internacional del Trabajo: o [iii) el propio
Consejo de Administracion en el marco de sus competencias. Después de haber recibido la queja,
el Consejo de Administracion puede constituir una comision de encuesta para el caso, compuesta
por tres miembros independientes, que sera responsable de realizar una investigacion profunda
de la queja, determinara todos los hechos del caso y formulara recomendaciones sobre las
medidas que deben tomarse para tratar los problemas planteados por la queja. La comisidn
de encuesta es el procedimiento de investigacion de mas alto nivel de la OIT. En general, se
recurre a él cuando un Estado miembro es acusado de cometer violaciones persistentesy graves,
y se ha negado reiteradamente a ocuparse del problema. Hasta la fecha, se han establecido 14
comisiones de encuesta. Cuando un pais se niega a cumplir con las recomendaciones de una
comision de encuesta,® el Consejo de Administracion puede tomar medidas en virtud del articulo
33 de la Constitucion de la OIT: “en caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo
prescripto a las recomendaciones que pudiere contener el informe de la comision de encuesta o
la decision de la Corte Internacional de Justicia, segun sea el caso, el Consejo de Administracion
recomendara a la Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento
de dichas recomendaciones”.

35. www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/representations/lang--es/
index.htm [Consultado: 01-sep-2021].

36. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50011:::N0:50011:P50011_ARTICLE_NO:26 [Consultado:
01/09/2021].
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Un Estado Miembro o un delegado
ante la CIT o el CA presenta una
queja

Si la queja es relativa a los
derechos de libertad sindical, el
CA remite al Comité de Libertad
Sindical

El Consejo de Administracion
puede nombrar una Comision
de Encuesta

J

La Comision examina la queja y
elabora un informe con
recomendaciones

!

La OIT publica el informe

El gobierno apela
ante la Corte
Internacional

El gobierno
acepta las
recomendaciones

de Justicia
El Consejo tomamrno )
nota del informe y incumple, el
remite el caso a la Consejo puede
Comision de | tomar medidas
Expertos para su en virtud del

seguimiento articulo 33
%9 J\C J

4.6. Las normas laborales en el proceso de integracion regional
del MERCOSUR

ELMERCOSUR tiene su origen en el Tratado de Asuncidn, firmado el 26 de marzo de 1991, entre
Argentina, Brasil, Paraguayy Uruguay, que reguldé un periodoinicial de construccion de unazona de
libre comercio entre los cuatro paises, y fijo para esto un arancel externo comun en las relaciones
del bloque con el resto del mundo. Luego, el Protocolo de Ouro Preto (17/12/1994) establecid
la estructura institucional definitiva del MERCOSUR. Segun lo establecido en el Protocolo, los
organos con capacidad decisoriay de naturaleza intergubernamental son: el Consejo del Mercado
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Comun (CMCJ, el Grupo Mercado Comun (GMC) y la Comisién de Comercio (CCM).*” Ademas, el
Protocolo de Ouro Preto previd la creacion de otros 6rganos, como la Comision Parlamentaria
Conjunta, el Foro Consultivo Econdmico-Social y la Secretaria Administrativa. Veamos los tres
principales, para luego si pasar a los vinculados con la tematica que nos ocupa.

ELCMC es el 6rgano superior, encargado de la toma de decisionesy de la conduccidn politica del
proceso de integracion. Esta constituido por los ministros de relaciones exteriores y de economia
de los Estados parte. Para el cumplimiento de sus funciones, el CMC cuenta con 6rganos o foros
dependientes, tales como el Alto Representante del MERCOSUR, la Comisidon de Representantes
Permanentes del MERCOSUR, reuniones de ministros, grupos de alto nivel, entre otros. Se
pronuncia mediante decisiones que son obligatorias para los Estados parte y que se alcanzan por
consensoy con la presencia de todos los Estados, lo cual da idéntica capacidad de veto a cada uno
de ellos. También puede emitir recomendaciones.

Por su parte, el GMC es su drgano ejecutivo. Esta integrado por cuatro miembros titulares
y cuatro miembros alternos por pais, designados por los respectivos gobiernos. Sus 6rganos
estan distribuidos segun las siguientes categorias: grupos, subgrupos de trabajo, grupos ad hoc
y reuniones especializadas. Se pronuncia mediante resoluciones, que también son obligatorias
para los Estados parte.

La CCM es un drgano encargado de asistir al GMC, y se ocupa de velar por la aplicacién de
los instrumentos de politica comercial comuin acordados. Cuenta con la asistencia de 6rganos o
foros dependientes destinados al cumplimiento de sus tareas denominados comités técnicos. Se
pronuncia mediante directivas, las cuales son obligatorias para los Estados parte.

Entrando al plano sociolaboral, ya desde las etapas iniciales del proceso de integracién, la
declaracion de ministros de trabajo de Montevideo del 9 de mayo de 1991 plasmo la necesidad
de “atender los aspectos laborales del MERCOSUR, para que éste se acompane efectivamente
del mejoramiento de las condiciones de trabajo”. El siguiente paso se dio con la creacion del
Subgrupo de TrabajoN° 11 (SGT 11) sobre asuntos laborales (Resolucion GMC 11/91). Apartirdelya
mencionado Protocolo de Ouro Preto, el SGT 11 fue reemplazado por el Subgrupo de Trabajo N° 10
sobre relaciones laborales, empleo y seguridad social, con una conformacion intergubernamental
y participacion de actores sociales. Esta integrado, a su vez, por los siguientes 6rganos:

*  Comision Tematica I: Relaciones Laborales (CTRL)
»  Comision Tematica ll: Empleo, Migraciones, Calificaciony Formacion Profesional (CTEMCFP)

e Comision Tematica Ill: Salud y Seguridad en el Trabajo, Inspeccion del Trabajo y Seguridad
Social (CTST)

* Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR (OMTM])

Siguiendo el mandato que dio origen al antiguo SGT 11, el actual SGT 10 también tiene como
objetivo y proyecto disenar una Carta social o Carta de derechos fundamentales en materia de

37. Puede consultarse por desarrollo, actas y normativa en www.mercosur.int que cuenta con un completo y actualizado
organigrama. [Consultado: 23-feb-2022].
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trabajo y seguridad social. No se logrd aun consenso para una norma juridica de ese tipo, pero si
se ha logrado, por parte de los presidentes de los Estados parte, la aprobacién de la Declaracién
Sociolaboral del MERCOSUR (DSL), en diciembre 1998. Entre otras decisiones, desde el punto
de vista estructural, la Declaracion mando6 crear un oérgano tripartito destinado a promover
los derechos -es decir, no tiene funciones sancionatorias—; y este 6rgano, en linea con otros
instrumentos internacionales, otorg6 un rol central a la inspeccion del trabajo.

Durante los dos afnos siguientes, 1999 y 2000, se fueron cristalizando las normas de creacion
y de funcionamiento® de la Comision Sociolaboral del MERCOSUR (CSL). En lineas generales,
puede senalarse que la CSL se manifiesta por consenso de los tres sectores representados
(gubernamental, sindical y empleador], y su objetivo primario es el de fomentar y acompanar
la correcta aplicacion de los principios enunciados en la DSL. Para tal fin, recaba informes
de los paises (memorias) sobre los avances habidos en el concreto ejercicio de los derechos.
El tripartismo que caracteriza al SGT 10 aporta una instancia negociadora de gran utilidad al
momento de proponer iniciativas, tal como ocurrio, por ejemplo, en materia de trabajo infantil y
circulacion detrabajadores. Ensuseno se gestd la nueva Declaracion SociolaboraldeLMERCOSUR
(DSL-2015),*” aprobada en junio de 2015 en la Reunidn de Ministros de Trabajo del MERCOSUR
y sancionada por la Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado del MERCOSUR, desarrollada en
Brasilia el 17 de julio de ese ano. Firmada como respuesta de los paises del bloque al contexto de
crisis econdmica y de ofensiva contra los derechos sociales y laborales, la Declaracidn refuerza
el compromiso de los Estados parte para situar el empleo digno y el trabajo decente en el centro
del proceso de integracidn regional.

Asimismo, como ya indicamos en el Mddulo 2, en el seno del SGT 10 se gestaron importantes
medidas vinculadas a la inspeccidn del trabajo. En 2005, el CMC emitié la Recomendacion 1/05
sobre condiciones minimas del procedimiento de inspeccién y la Recomendacién 2/05 sobre
requisitos minimos de perfil para el inspector del trabajo. Estas normas adquirieron al ano
siguiente caracter vinculante a través de las Decisiones CMC 32/06 y 33/06, respectivamente.
La primera establece los aspectos basicos de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud
en el trabajo que se deben controlar en toda inspeccion, mientras que la segunda determina
tres requisitos minimos de un perfil de inspector: (i) la seleccién profesional de personas con
al menos un nivel de educacién secundaria -y a partir de 2010, con nivel universitario-; (ii) la
seleccion y contratacion igualitaria como inspectores de varones y mujeres, y a partir de un
concurso publico; [iii) el establecimiento de un plan de formacion para el efectivo cumplimiento
de sus tareas. También vieron la luz tres planes regionales orientados a aportar iniciativas para
tres debilidades comunes de la region: Plan Regional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil, Plan Regional de Circulacion de Trabajadores y Plan Regional de Inspeccién del Trabajo
(PRIT).

38. Resoluciones GMC Nros. 15/99 (creacion), 12/00 (funcionamiento a nivel regional] y 85/00 (funcionamiento a nivel
nacional).

39. Disponible en: https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/58000_ATTB27UU.pdf [Consultado:
01/09/20211.

—D54


https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/58000_ATTB27UU.pdf

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

[Consejo del )
Mercado Comun

\iCMC] Y,
(7 ' ™\ Foro consultivo
(SGT 10 Asuntos laborales, ] Grupo Mercado econdmico social

empleo y seguridad social Comdun (GMC]) Ny
/) [ Comisién Socio-Laboral
del MERCOSUR (CSL)

N

(Comisién Tematica | )
Relaciones Laborales

\[CTR L) )

(Comisién Tematica Il
Empleo, Migraciones,

| Calificacion y Formacion
\Profesional[CTEMCFP] )

("Comisién Tematica Il
Salud y Seguridad en el
Trabajo, Inspeccion del
Trabajo y Seguridad Social

(CTST) Comisién de
~ j Comercio del
( Observatorio del I MERCOSUR (CCM]

Mercado de Trabajo del
\MERCOSUR (OMTM) -

Parlamento del
MERCOSUR (PM])

5. RESUMEN

En este modulo presentamos una aproximacion al Derecho del trabajo como rama del Derecho
que comprende el conjunto de normas y principios juridicos que regulan el trabajo subordinado y
tienen el objetivo de proteger al trabajador. En particular, nos centramos en las nociones basicas
del Derecho individual del trabajo, que es la especialidad que se ocupa de las relaciones de los
sujetos individualmente considerados, trabajador y empleador.

Por otro lado, destacamos la importancia que en esta materiay en Argentina presenta la Ley de
Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744), en tanto constituye el cuerpo normativo principal, establece
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las condiciones minimas de trabajo y desarrolla en su articulado los caracteres de la relacion de
trabajo y del contrato de trabajo.

Quedaclaro a lo largo de este moédulo que el Derecho laboral protege al trabajador en tanto parte
mas débil en la relacion de trabajo, y que asi debe ser en funcion de que los empleadores tienen
recursos suficientes para imponer determinadas condiciones, mientras que los trabajadores
s6lo cuentan con su fuerza (capacidad) de trabajo. Esto es lo que ha determinado el nacimiento
del principio protectorio. Esa proteccidn legal, en Argentina, esta fijada en primero término en
la misma Constitucion Nacional que, a través del articulo 14 bis, dispone: “el trabajo en sus
diversas formas gozara de la proteccidn de las leyes”. En virtud de esto, las normas inferiores a
la Constitucion imponen a las partes, con caracter de orden publico, un minimo de condiciones
inderogables que importan, no la supresion de la autonomia de la voluntad, sino su limitacién
para cumplir, justamente, esos fines protectorios.

Si bien el tema es abordado con mayor profundidad y extension en modulos subsiguientes,
en este mddulo también recorremos los elementos minimos que deben ser considerados para
detectar la existencia de unarelacion de trabajo. Suimportancia es fundamental para lainspeccion
del trabajo, sobre todo frente a situaciones ambiguas, fraudulentas o simuladas.

Luego presentamos las reglas basicas para emplear el Derecho del trabajo durante la tarea
diaria de inspeccidon del trabajo, en tanto también el inspector, como cualquier agente estatal,
debe realizar una interpretacion de las normas que le permita aplicarlas al caso concreto. Para
esto, exponemos cual es y como funciona el sistema de fuentes del Derecho del trabajo.

Asimismo, analizamos el rol de la Organizacion Internacional del Trabajo, su importancia como
estructura tripartita Unica en el sistema de Naciones Unidas, que tiene como meta principal
promover oportunidades para las mujeres y varones en su blUsqueda de trabajos decentes y
productivos, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. En ese sentido,
exponemos los principales mecanismos de trabajo de la OIT: el establecimiento y supervision de
normas internacionales del trabajo, la prestacion de asistencia técnica, y la busqueda y difusion
de informacion.

Finalmente analizamos, como fuentes también tripartitas, las principales resoluciones del
MERCOSUR en relaciéon con la problematica del trabajo.

—056



MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

6. BIBLIOGRAFIA Y LECTURAS RECOMENDADAS

Libros, publicaciones e informes

- Ackerman, M. E., y Tosca, D. M. 2005. Tratado de Derecho del trabajo. | Teoria general del Derecho
del trabajo (22 ed.), Santa Fe, Rubinzal Culzoni.

- Ayusawa, I. F. 1920. “International labor legislation”. Studies in History, Economics, and Public
Law, XCI(2), New York, Columbia University.

- Bauer, S. 1919. “International Labor Legislation and the Society of Nations”. En: Bulletin of
the United States Bureau of Labor Statistics, N° 254. Disponible en: https://fraser.stlouisfed.org/
content/?title_id=3880&filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0254_1919.pdf [Consultado:
23-feb-2022].

- Bertranou, F. y Casanova, L. 2015. Las Instituciones laborales y desempeno del mercado de trabajo
en Argentina, Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina de Pais de la OIT para Argentina
Disponible en: http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_441504/lang--es/index.htm
[Consultado: 23-feb-2022].

- Bialet Massé, J. 2010. Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas, La Plata, Ed.
Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Disponible en: http://www.trabajo.gba.
gov.ar/informacion/Publicaciones%20P%C3%A1gina/Volumen1%20Bialet%20Mass%C3%A9.
pdf [Consultado: 23-feb-2022].

- Caselli,J.M.1995. Derechointernacional privado y el contrato individual de trabajo en el MERCOSUR.
Valor, justicia e integracion, El Derecho, 161:856.

- Departamento Nacional del Trabajo. 1907. Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, 1, pp.
5-22. Disponible en: www.trabajo.gob.ar/downloads/biblioteca/bdnt/1907_1.pdf [Consultado:
23-feb-2022].

- Fernandez Madrid, J. C. 2007. Tratado practico de Derecho del trabajo (32 ed.), Buenos Aires, La
Ley.

- —.2011. Relaciones individuales de Derecho del trabajo (12 ed.), Buenos Aires, La Ley.

- Grisolia, J. A. 2013. Tratado de Derecho del trabajo y de la Sequridad Social. Tomo | (12 ed.), Buenos
Aires, La Ley.

- —.2015. Manual de Derecho Laboral, Buenos Aires, Abeledo Perrot-Thomson Reuters.
- Hobsbawm, E. 1975. The Age of Capital, Londres, Weidenfeld y Nicolson.

- Levaggi, A. 2005. “Historia del Derecho del trabajo argentino y sus fuentes”. En: Derecho del
Trabajo, 2005-A, 446 (Primera Parte), 626 (Segunda Parte), 778 (Tercera Parte).

- Lobato, M. Z. y Suriano, J. 2003. La protesta social en la Argentina, Buenos Aires, FCE.

57 ——


https://fraser.stlouisfed.org/content/?title_id=3880&filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0254_1919.pdf
https://fraser.stlouisfed.org/content/?title_id=3880&filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0254_1919.pdf
http://www.trabajo.gba.gov.ar/informacion/Publicaciones%20P%C3%A1gina/Volumen1%20Bialet%20Mass%C3%A9.pdf
http://www.trabajo.gba.gov.ar/informacion/Publicaciones%20P%C3%A1gina/Volumen1%20Bialet%20Mass%C3%A9.pdf
http://www.trabajo.gba.gov.ar/informacion/Publicaciones%20P%C3%A1gina/Volumen1%20Bialet%20Mass%C3%A9.pdf

]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

—.2014. "Trabajo, cuestion social e intervencion”. En: Lobato, M. Z. y Suriano, J. (eds.), La
sociedad del trabajo. Las instituciones laborales en la Argentina (1900-1955] (12 ed.), Buenos Aires,
Edhasa, pp. 9-53.

Navarro, M. J., Ambesi, L. J., Picdn, L. N., Zanotto, G., Vidal, A. F., y Zeballos, M. 2013. Policia del
trabajo y administracion laboral, 12 ed., Buenos Aires, La Ley.

Price, G. M. 1914. “Administration of Labor Laws and Factory Inspection in Certain European
Countries”, Bulletin of the United States Bureau of Labor Statistics, Washington, 142. Disponible
en: https://fraser.stlouisfed.org/content/?filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0142_1914.
pdf&title_id=3808 [Consultado: 23-feb-2022].

Suriano, J. 2013. "El mundo como un taller de observacion. La creacion del Departamento
Nacional del trabajo y las influencias internacionales”. En: Revista de Indias, LXXII1(257), 107-
130. Disponible en: https://doi.org/10.3989/revindias.2013.005 [Consultado: 23-feb-2022].

- Zimmermann, E. A. 1995. Los liberales reformistas. La cuestidn social en la Argentina, 1890-1916,
(12 ed.), Buenos Aires, Editorial Sudamericana-Universidad de San Andrés.

- —.2013. “Un espiritu nuevo: la cuestion social y el Derecho en la Argentina (1890-1930)". En:
Revista de Indias, LXXIII (257), pp. 81-105. Disponible en: https://doi.org/10.3989/revindias.2013.004
[Consultado: 23-feb-2022].

Documentos de discusion, publicaciones e informes de la OIT

- OIT. 2001. El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacion, Ginebra, Ed. OIT. Disponible
en: http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/
WCMS_087816/lang--es/index.htm [Consultado: 23-feb-2022].

- —.2003. Derechos fundamentales en el trabajo y normas internacionales del trabajo, Madrid, Ed.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafa. Disponible en: http://www.ilo.org/global/
standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087430/lang--es/
index.htm [Consultado: 23-feb-2022].

- —.2010. “Informe del Director General: Década del Trabajo Decente en las Américas: 2006-
2015. Primer balance y perspectivas de la Agenda Hemisférica”. En: 772 Reunion Regional
Americana, Santiago de Chile, Ginebra, Ed OIT. Disponible en www.ilo.org/global/meetings-and-
events/regional-meetings/americas/WCMS_146242/lang--es/index.htm [Consultado: 23-feb-
2022].

- —.2011.La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo - Dinamica
e impacto: décadas de didlogo y persuasidn, Ginebra, Ed. OIT. Disponible en: http://www.ilo.org/
global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_154194/lang--
es/index.htm [Consultado: 23-feb-2022].

- —.2012.Manualsobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo (Rev. 2012), Ginebra, OIT: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo.
Disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/
publications/WCMS_192622/lang--es/index.htm [Consultado: 23-feb-2022].

—>58


https://fraser.stlouisfed.org/content/?filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0142_1914.pdf&title_id=3808
https://fraser.stlouisfed.org/content/?filepath=/files/docs/publications/bls/bls_0142_1914.pdf&title_id=3808
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087816/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087816/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087430/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087430/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_087430/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_154194/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_154194/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_154194/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_192622/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_192622/lang--es/index.htm

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

- —.2014. Las reglas del juego: Una breve introduccidn a las normas internacionales del trabajo (32
ed.), Ginebra, OIT. Disponible en: www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-
publications/publications/WCMS_318173/lang--es/index.htm [Consultado: 23-feb-2022].

- —.2016. “Informe VI: Promover la justicia social. Evaluacién de las repercusiones de la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizaciéon equitativa”. En: Conferencia
Internacional del Trabajo - 105° Reunién, Ginebra, OIT. Disponible en: http://www.ilo.org/ilc/
ILCSessions/105/reports/reports-to-the-conference/WCMS_465463/lang--es/index.htm
[Consultado: 23-feb-2022].

- Somavia, J. 2014. El trabajo decente. Una lucha por la dignidad humana (12 ed.), Santiago,
OIT. Disponible en: www.ilo.org/santiago/publicaciones/WCMS_380833/lang--es/index.htm
[Consultado: 23-feb-2022].

Normativa de intereés

- Carta de las Naciones Unidas. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/un-charter
[Consultado: 23-feb-2022].

- Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en: http://www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::N0:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO [Consultado: 23-feb-
2022].

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/
ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_0OEA.asp [Consultado: 23-feb-2022].

- Tratado de Asuncidn para la Constitucion de un Mercado Comun del Sury textos fundacionales.
Disponible en: www.mercosur.int/innovaportal/v/4054/11/innova.front/textos-fundacionales
[Consultado: 23-feb-2022].

- Constitucion de la Nacion Argentina y tratados sobre derechos humanos con jerarquia
constitucional. Disponible en: www.infoleg.gob.ar/?page_id=63 [Consultado: 23-feb-2022].

- Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleginternet/verNorma.do;jsessionid=B5A9450F429A7813AE28B50A73FE4386?id=25552
[Consultado: 23-feb-2022].
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TiTULO

OBJETIVO

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

EJERCICIO 1

El Derecho del trabajo como producto historico

Conocer los principales eventos que provocaron el nacimiento, consolidacién
y expansion del Derecho del trabajo en el mundo y especialmente en
Argentina.

Se formaran grupos de 4 6 5 personas. Cada grupo debera:

e Responder a las preguntas del formulario adjunto segun la modalidad
indicada entre paréntesis.

e Elegir un portavoz que presente el trabajo del grupo.
e 20’ para el trabajo de grupo.
e 5 para presentar las conclusiones del grupo.

e 15" para la discusion final.

e Formulario sobre el Derecho del trabajo como producto histérico.



MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

5_2 EJERCICIO 1 / FORMULARIO: EL DERECHO DEL TRABAJO COMO
PRODUCTO HISTORICO

[Responda a cada punto seqgun la modalidad indicada entre paréntesis)

1) ¢ A qué forma de trabajo se vincula el origen del Derecho del trabajo? [Responda tildando la
opcién correcta)

a. Al trabajo esclavo.
b. A la servidumbre.
c. Al trabajo asalariado.

d. Al trabajo artesanal.

2) ;Qué corriente filosofica postulaba la intervencion minima del Estado en la vida de la
nacion y rechazaba la regulacion estatal de las relaciones sociales? [Responda redactando
su respuesta)

3) EL denominado constitucionalismo social refleja la incorporacion en las constituciones de
los paises de los siguientes derechos (Responda tildando la opcion correcta):

a. Alavida, a la integridad personal, a la libertad individual, a la libertad de expresion, a la
libertad de reunion, a la igualdad ante la ley.

b. A un ambiente sano, a una relacién de consumo equilibrada, a la proteccidn de los datos
personales.

c. A la salud, a la educacion, a la seguridad social, a la libertad de asociacidn.

4) Las garantias minimas del trabajo en Argentina estan expresadas en el articulo
de la Constitucion Nacional y comprenden derechos del trabajador en el contrato de
trabajo, derechos sindicales y derechos emanados de la seguridad social. (Responda
completando el espacio en blanco y luego tildando la opcién correcta)

Verdadero |:|

Falso |:|
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5) Los tratados sobre derechos humanos no mencionan los derechos econdmicos, sociales y
culturales. (Responda tildando la opcidn correcta)

Verdadero |:|

Falso []
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

EJERCICIO 2

Relacion de dependencia y principios del Derecho del trabajo

e |dentificar las notas caracteristicas de la relacion de trabajo o relacién de
dependencia.

e Aplicar el conocimiento de estas caracteristicas a un caso concreto.

Se formaran grupos de 4 6 5 personas. Cada grupo debera:

e Completar las consignas identificando y describiendo las caracteristicas
que, en funcién del caso propuesto, determinarian la existencia de
una relacién subordinada y aquellas que la caracterizarian como no
subordinada o comercial.

e Elegir un portavoz que presente el trabajo del grupo.

e 30" para el trabajo en grupo.

e 10" para presentar las conclusiones de cada grupo.

e Caso 1.
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5_} EJERCICIO 2 / CASO 1

En una terminal de 6mnibus Marcelo esta a cargo de una boleteria que s6lo vende pasajes
de la empresa Tortuga Bus S.A. Marcelo esta inscripto como empleadory tiene registrados
a dos empleados que también venden pasajes en la boleteria.

RELACION DE DEPENDENCIA

No puede vender pasajes de otras empresas
lexclusividad) . . .. ...

Elalquilery los servicios de la boleteria los paga
Tortuga Bus SA. ...

Los empleados que registré Marcelo fueron
previamente seleccionados por Tortuga Bus SA

—064
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

EJERCICIO 3

Fuentes del Derecho del trabajo argentino

e |dentificar las fuentes del Derecho del trabajo y conocer su orden
jerarquico.

e Aplicar la prelacion de fuentes para resolver casos concretos.

e |nducir el andlisis cruzado de normativas.

Se formaran grupos de 4 6 5 personas. Cada grupo debera:

e |dentificar y describir las fuentes aplicables en el caso planteado como
recurso para este ejercicio.

¢ Analizar el orden de prelacion y/o jerarquico de esas fuentes y desarrollar
los argumentos utilizados para establecerlos.

e Completar las consignas.

e Elegir un portavoz que presente el trabajo del grupo.

e 30" para el trabajo en grupo.

e 10’ para presentar las conclusiones de cada grupo.

e Caso 2.

65—



]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

5_} EJERCICIO 3/ CASO 2

El inspector detecta que una empresa no entrega recibos por los adelantos de haberes
que otorga a sus empleados. La empresa aduce que los adelantos son depositados en
la “cuenta-sueldo” de los trabajadores, y asi el comprobante de depdsito sirve como
constancia.

¢Cuantas normas estan en juego? ; Cual es la norma que prevalece?




TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

EJERCICIO 4

Ambito de aplicacion territorial del Derecho del trabajo

Senalar e identificar el tipo de relacion laboral con que se pueden
encontrar los inspectores en diferentes situaciones.

Permitir a los inspectores establecer e identificar las fuentes del Derecho
y los principios laborales en situaciones concretas de la realidad.

Se formaran grupos de 4 6 5 personas. Cada grupo de trabajo debera:

Elegir un portavoz para que presente los puntos de vista de su grupo.
Describir la relacion laboral existente, si la hubiese, en el caso planteado.

Discutir y comparar la jerarquia normativa que se encuentra presente en
el caso.

Responder la pregunta incluida a continuacién del caso.

30" para sus deliberaciones.

10" para presentar las conclusiones del grupo.

Caso 3.
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5_} EJERCICIO 4 / CASO 3

Una empresa multinacional celebra un contrato con un ingeniero en su pais de origen
(Portugal] y lo destina a trabajar en nuestro pais. Con motivo de una enfermedad que
contrae el trabajador, el empleador pretende hacer valer una clausula rescisoria del
contrato de trabajo regido por la legislacion portuguesa y enviarlo de regreso al pais de
origen, sin pagar indemnizaciones ni abonar los salarios por enfermedad, posteriores al
cese, lo que origina un conflicto entre las partes.

¢Qué norma es de aplicacion: la norma del pais de origen donde fue contratado o la norma del
pais donde desarrolla su trabajo? Fundamente su respuesta.
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TiTULO

OBJETIVOS

TAREAS

TIEMPO

RECURSOS

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

EJERCICIO 5

La Organizacion Internacional del Trabajo

¢ Fijar conocimientos sobre la Organizacion Internacional del Trabajo.

e |ncorporar los instrumentos emanados de la OIT como fuentes del
Derecho.

e Analizar el impacto del Derecho internacional del trabajo en el pais.

e Se formaran grupos de 2 personas. Cada grupo de trabajo debera
responder por escrito las preguntas del formulario adjunto.

* 4%

e Formulario sobre la Organizacion Internacional del Trabajo y las normas
internacionales.
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5_2 EJERCICIO 5 / FORMULARIO: LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO Y LAS NORMAS INTERNACIONALES

1) Mencione tres principios fundamentales contenidos en el Preambulo de la Constitucion de
la OIT que en su opinidn hayan inspirado la creacion de este organismo.

2) Indique cuales son los 6rganos principales de la OIT y describa brevemente la funcion de
cada uno de ellos.
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ANEXO |

CONVENIOS OIT RATIFICADOS POR ARGENTINA EN VIGOR"

CONVENIOS FUNDAMENTALES

CONVENIO

LEY
APROBATORIA

RATIFICACION

MODULO 3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930

Ley N© 27.252

9 de noviembre de
2016

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87)

Ley N° 14.932

18 de enero de 1960

Convenio sobre el derecho de sindicacidony de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

Decreto Ley N°
11.594/56

24 de septiembre de
1956

Convenio sobre igualdad de remuneracidn, 1951
(nam. 100)

Decreto Ley N°
11.595/56

24 de septiembre de
1956

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957 (ndm. 105)

Ley N°© 14.932

18 de enero de 1960

Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (nam. 111)

Ley N© 17.677

18 de junio de 1968

Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138)
[Edad minima especificada: 16 afios.]

Ley N° 24.650

11 de noviembre de
1996

Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (ndm. 182)

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(ndm. 81)

Ley N© 25.255

Ley N° 14.329

5 de febrero de 2001

CONVENIOS DE GOBERNANZA (PRIORITARIOS)

17 de febrero de 1955

Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (nim. 129)

Ley N© 22.609

20 de junio de 1985

Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num. 144)

Ley N© 23.460

13 de abril de 1987

40. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102536
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TECNICOS

CONVENIO

LEY
APROBATORIA

RATIFICACION

Convenio sobre las horas de trabajo (industria),
1919 (n4m. 1)

Ley N° 11.726

30 de noviembre de
1933

Convenio sobre el desempleo, 1919 (nim. 2)

Ley N° 11.726

30 de noviembre de
1933

Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
1919 (nGm. 3)

Ley N° 11.726

30 de noviembre de
1933

Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(industrial, 1919 (ndm. 6)

Ley N° 11.726

30 de noviembre de
1933

Convenio sobre el derecho de asociacion
(agricultura), 1921 (ndm. 11)

Ley N© 12.232

26 de mayo de 1936

Convenio sobre la indemnizacion por accidentes
del trabajo (agricultura), 1921 (ndm. 12)

Ley N°© 12.232

26 de mayo de 1936

Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ndm. 13)

Ley N°© 12.232

26 de mayo de 1936

Convenio sobre el descanso semanal (industria),
1921 (ndm. 14)

Ley N© 12.232

26 de mayo de 1936

Convenio sobre la indemnizacion por accidentes
del trabajo, 1925 (nim. 17)

Ley N°© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre las enfermedades profesionales,
1925 (ndm. 18)

Ley N° 11.594

24 de septiembre de
1956

Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del
trabajo), 1925 (ndm. 19)

Ley N© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre la inspeccion de los emigrantes,
1926 (num. 21)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos, 1928 (num. 26)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos
transportados por barco, 1929 (num. 27)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y
oficinas), 1930 (num. 30)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre la proteccion de los cargadores
de muelle contra los accidentes (revisado), 1932
(nam. 32)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

—72



http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312146:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312146:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312147:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312148:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312148:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312151:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312151:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312156:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312156:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312157:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312157:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312158:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312159:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312159:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312162:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312162:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312163:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312163:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312164:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312164:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312166:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312166:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312171:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312171:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312172:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312172:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312175:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312175:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312177:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312177:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312177:NO

MODULO3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

CONVENIO

LEY
APROBATORIA

RATIFICACION

Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.),
1933 (ndm. 35)

Ley N° 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre el seguro de vejez (agricultural,
1933 (num. 36)

Ley N° 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre las enfermedades profesionales
(revisado), 1934 (nUm. 42)

Ley N°© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres),
1935 (ndm. 45)

Ley N°© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores
indigenas, 1936 (nim. 50)

Ley N°© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936
(ndm. 52)

Ley N© 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre las pensiones de la gente de mar,
1946 (ndm. 71)

Ley N° 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre el examen médico de los menores
(industria), 1946 (ndm. 77)

Ley N° 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre el examen médico de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (nim. 78)

Ley N°© 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (nim. 79)

Ley N°© 14.329

17 de febrero de 1955

Convenio sobre la revision de los articulos finales,
1946 (nGm. 80)

Ley N° 13.560

14 de marzo de 1950

Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (ndm.
88)

Decreto Ley
N° 11.594/56

24 de septiembre de
1956

Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de
los menores (industria), 1948 (nim. 90)

Decreto Ley
N°© 11.594/56

24 de septiembre de
1956

Convenio sobre la proteccidn del salario, 1949
(ndm. 95)

Decreto Ley
N°© 11.594/56

24 de septiembre de
1956

Convenio sobre las agencias retribuidas de
colocacion (revisado), 1949 (nUm. 96).
Ha aceptado las disposiciones de la parte Il

Ley N© 24.648

19 de septiembre de
1996

Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nim. 102).
Ha aceptado las partes II, V, VI, VIII, IX y X

Ley N° 26.678

27 de julio de 2016
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PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

CONVENIO

LEY
APROBATORIA

RATIFICACION

Convenio sobre la proteccién contra las
radiaciones, 1960 (nim. 115)

Ley N© 21.664

15 de junio de 1978

Convenio sobre el examen médico de los menores
(trabajo subterraneo), 1965 (nim. 124)

Ley N°© 22.535

20 de junio de 1985

Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (num. 135)

Ley N° 25.801

23 de noviembre de
2006

Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (n4m.
139)

Ley N°© 21.663

15 de junio de 1978

Convenio sobre el desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 142)

Ley N°© 21.662

15 de junio de 1978

Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978
(ndm. 150)

Ley N° 25.802

20 de febrero de 2004

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica, 1978 (ndm. 151)

Ley N© 23.328

21 de enero de 1987

Convenio sobre la negociacidn colectiva, 1981
(ndm. 154)

Ley N° 23.544

29 de enero de 1993

Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155)

Ley N° 26.693

13 de enero de 2014

Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981

Ley N© 26.693

13 de enero de 2014

Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (num. 156)

Ley N° 23.451

17 de marzo 1988

Convenio sobre la readaptacion profesionaly el
empleo (personas invalidas), 1983 (ndim. 159)

Ley N© 23.462

13 de abril de 1987

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169)

Ley N° 24.071

3 de julio de 2000

Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (ndm.
177)

Ley N° 25.800

31 de julio de 2006

Convenio sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (num. 184])

Ley N° 25.739

26 de junio de 2006

Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC,
2006)

Ley N°© 26.920

28 de mayo de 2014

Enmiendas de 2014 al MLC, 2006

18 de julio de 2014

Enmiendas de 2016 al MLC, 2006

8 de julio de 2016
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http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS_249719/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_488447.pdf

MODULO 3 M INTRODUCCION AL DERECHO DEL TRABAJO

CONVENIO

LEY
APROBATORIA

RATIFICACION

Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)

Ley N© 26.694

13 de enero de 2014

Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num.
188)

Ley N© 26.669

15 de septiembre de
2011

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (ndm. 189)

Ley N© 26.921

24 de marzo de 2014

Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num.
190)

Ley N°© 27.580

23 de febrero de 2021

ANEXO Il

CONVENIOS Y PROTOCOLOS ACTUALIZADOS NO RATIFICADOS

POR ARGENTINA*

DE GOBERNANZA (PRIORITARIOS)

1949 (ndm. 94)

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)

TECNICOS

Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas),

Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97)

Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957 (nim. 106)

Convenio sobre las plantaciones, 1958 [(nim. 110}

Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (ndm. 118)

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980] (ndm. 121)

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (ndm. 128)

41. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::N0:11210:P11210_COUNTRY_ID:102536 [Consultado: 23-

feb-2022].
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]
PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130)

Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (ndm. 131)

Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140}

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141)

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones),
1977 (nim. 148)

Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 (nam. 149)

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152)

Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (ndm.
157)

Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161)

Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162)

Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 167)

Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (nim. 168)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nam. 170)

Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (ndm. 171)

Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes], 1991 (ndm. 172)

Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador,
1992 (ndm. 173)

Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (num. 174)

Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (ndm. 175)

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (ndm. 176)

Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181)

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nam. 183)

Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (ndm. 185)

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947

Protocolo de 1990 relativo al Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948

Protocolo de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones, 1958
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312318:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312319:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312320:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312321:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312326:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312328:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:93:0::NO:93:P93_INSTRUMENT_ID:312330:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312334:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312335:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312336:NO
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