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1. INTRODUCCION

Para poder aplicary hacer valer los principios fundamentales del trabajo decente, es necesario
asegurar de manera coherente y armoniosa los tres pilares en que debe sostenerse. El primero
es la existencia de una politica de empleo exhaustiva, esto es, una que consiga dar respuesta a
todas las problematicas decisivas del mundo del trabajo. El segundo es desarrollar un dialogo
social fuerte, solidoy efectivo. Y el tercer pilar, del que se ocupa ampliamente este plan, es poseer
un sistema eficaz de inspeccidn del trabajo, que pueda cubrir todos los sectores del trabajo,
incluidos el sector agricola y todos los grupos vulnerables.

En funcion de estos objetivos, la Organizacion Internacional del Trabajo ha identificado cuatro
convenios como instrumentos prioritarios para una buena gobernanza. Son los que proveen las
bases orientadoras para ayudar a los Estados miembros en la promocidn, vigilancia y aplicacién
de los derechos fundamentales:

* Convenio num. 81 sobre la inspeccién del trabajo, 1947.
» Convenio nim. 129 sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969.

» Convenio nim. 144 sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976.

Convenio num. 122 sobre politica del empleo, 1964.

De estos convenios, dos de ellos se refieren a la inspeccidn del trabajo, un pilar clave del sistema
de administracién laboral, que se ocupa de la supervisidn y aplicacion de la legislacion laboral
en los lugares de trabajo. En particular, el Convenio nim. 81 proporciona una orientacion util
para creary supervisar un sistema de inspeccion del trabajo eficaz. Segun el Articulo 3.1 de este
Convenio, las principales funciones de un sistema de inspeccion del trabajo son:

* Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

» Facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la
manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales.

* Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no
estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

En muchos paises, en especial en los paises en desarrollo, la inspeccion del trabajo no tiene
recursos para cubrir las tareas recién mencionadas. Por otra parte, el modelo de desarrollo
econdmico adoptado en las ultimas décadas ha producido sus efectos: por un lado, ha reducido
las funciones de los sistemas de inspeccion, y por otro, ha cambiado el eje. En los ultimos
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tiempos, se han promocionado sistemas mas “blandos” para asegurar el cumplimiento de la
legislacidn: se han ido privilegiando, como funciones prioritarias de la inspeccién del trabajo, la
prevencion y la concientizacion, por encima de las funciones de fiscalizacion y las correctivas,
es decir, aquellas en que el Estado, a través de los inspectores y el sistema de administracion
del trabajo, sanciona directamente el incumplimiento de las normativas. De todos modos, este
eje no se ha abandonado ni debe abandonarse. De hecho, varios paises mantienen el eje de la
fiscalizacion como prioritario.

Ahora bien, cualquiera que sea el modelo que se adopte, lo cierto es que la existencia de un
sistema eficaz y eficiente de inspeccidn del trabajo es un elemento central para la promocion del
trabajo decente.

En Argentina, la Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo y de la Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTEySS] coordina las acciones
tendientes a verificar el cumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad social en todo el
territorio nacional.

De manera particular, a partirde la Ley N° 25.877 de 2004 se inicié un proceso de fortalecimiento
de la inspeccion del trabajo, en tanto se cred un Sistema Integral de Inspeccion del Trabajo y
de la Seguridad Social (SIDITySS) “destinado al control y fiscalizacién del cumplimiento de las
normas del trabajo y de la seguridad social en todo el territorio nacional”. De este modo, la Ley
puso en marcha el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT]), cuya finalidad es la de
verificar la debida registracion de los trabajadores por parte de sus empleadores y sancionar
los incumplimientos detectados. Claramente, la inspeccion del trabajo es crucial para el
cumplimiento de este plan.

2. LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON RECURSOS HUMANOS
CUALIFICADOS

Un personal cualificado resulta esencial para poder llevar a cabo todas las funciones que
requieren tanto una administracion del trabajo como una inspeccién del trabajo moderna y
eficaz. Los Convenios y Recomendaciones de la OIT establecen directrices para lograrlo. Las mas
importantes son las siguientes:

* El personal de los sistemas de administracion del trabajo debe estar compuesto por
personas adecuadamente cualificadas para la labor que se les ha asignado, y que sean
independientes respecto de influencias externas indebidas (Convenio num. 150, Articulo
10). Ademas, esta cualificacion adecuada resulta especialmente importante también para
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las labores de la inspeccion del trabajo, en las que son necesarias competencias técnicas
especificas (Recomendacién num. 158, Articulo 23.2).

» El personal al servicio de la administracion del trabajo debe tener el estatus, los medios
materialesy los recursos financieros necesarios para llevar a cabo de modo eficaz sus tareas
(Convenio niim. 150, Articulo 10.2).

* Tanto el personal de la administracion del trabajo como los inspectores del trabajo deberan
estar formados adecuadamente para poder cumplir con sus deberes (Convenio nim. 150,
Articulo 10 y Convenio nim. 81, Articulo 7.3).

e Por ultimo, la Recomendacién nim. 158 subraya la necesidad de ofrecer al personal
oportunidades de aprendizaje, y se insta a que el personal del sistema de administracion
del trabajo reciba una formacion gradual por niveles que se adapte a su tipologia de trabajo
(Recomendacion num. 158, Articulo 22.1). Mas aun, la OIT promueve una formacién continua
y recomienda el establecimiento de acuerdos permanentes que aseguren que existe una
formacion disponible para el personal de la administracion del trabajo a lo largo de toda su
carrera.

3. EL PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION
DEL TRABAJO MODERNAY EFICIENTE EN ARGENTINA

Desde el ano 2009, la OIT ha venido apoyando, a través de diversas acciones, a los Estados
miembros con el fin de mejorar la situacidn institucional de los servicios de inspeccidn del trabajo,
reforzar sus capacidades de formacion y fortalecer las competencias del personal a cargo.

En esta direccion, y en el marco del proyecto de la OIT “Fortalecimiento de la eficacia de la
inspeccidén del trabajo”, financiado por el gobierno de Noruega, el Centro Internacional de
Formacién de la OIT (CIF-0IT) y el Servicio de Administracion del Trabajo, Inspeccion del Trabajo
y Seguridad y Salud en el Trabajo (LABADMIN/OSH) han formulado un plan curricular de
formacion denominado “Desarrollo de sistemas de inspeccion de trabajo modernos y eficaces”.
El plan consiste en un conjunto de mddulos formativos que cubren un amplio abanico de
temas relacionados con la inspeccion del trabajo, desde sus principios, politicas, estrategias y
herramientas hasta contenidos técnicos y juridicos sobre los distintos aspectos del ambito de
actuacion de los inspectores. El esquema inicial de mddulos fue creciendo con tematicas nuevas
hasta llegar a un total de dieciocho modulos.
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En la actualidad, el MTEyYSS no cuenta con un plan especifico destinado a la formacién de
funcionarios que sea integral, y esté institucionalizado y sistematizado. Sin embargo, como hemos
destacado mas arriba, existe la necesidad imperiosa de elevar el piso minimo de conocimiento de
los trabajadores abocados a la inspeccidn y, por otro lado, es preciso homogeneizar los criterios
entre los inspectores para mejorar la calidad de su trabajo y hacer mas efectiva y eficiente su
tarea de hacer cumplir la ley.

Por todo esto, el MTEySS y la Oficina de Pais de la OIT para la Argentina han unido sus esfuerzos
a través de este proyecto, financiado por el Fondo Permanente de Capacitacion y Recalificacion
Laboral (FOPECAP), que permitira superar la situacion actual al generar y validar este Plan de
formacidn integral para una inspeccion del trabajo moderna y eficiente en Argentina.

El proyecto cuenta ademas con el apoyo, la validacion y la certificacion del Instituto Nacional de
la Administracién Publica (INAP), que lo reconoce como formacion de la carrera de los servidores
publicos a través de la asignacion de créditos de capacitacion.

El proyecto esta integrado por tres componentes:

¢ Componente 1. Desarrollo de los materiales de formacidn. Se prevé el desarrollo de un total
de 21 mddulos formativos, distribuidos en las siguientes tres fases o etapas:

h. Fase 1. Formacion niveladora para funcionarios de la inspeccion del trabajo.

Esta fase brinda, en primer lugar, el marco general de la administracion laboral en
el que actua la inspeccion del trabajo, y luego, estudia especificamente el sistema de
inspeccidn, los principios generales del Derecho individual del trabajo, la actuacion
inspectoray las principales materias sobre las que los inspectores deben velar.

Comprende los siguientes mddulos:

« MODULO 1. Marco general: La administracion del trabajo y sus funciones.
« MODULO 2. Introduccion a la inspeccién del trabajo.

« MODULO 3. Introduccién al Derecho del trabajo.

« MODULO /. La actuacién inspectora.

« MODULO 5. Inspeccién de la relacién laboral.

« MODULO 6. Inspeccién de las condiciones de trabajo.

« MODULO 7. Inspeccién de la sequridad social.

« MODULO 8. Inspeccién de la seguridad y salud en el trabajo.

b Fase 2. Formacion especializada para funcionarios de la inspeccion del trabajo.

Esta fase brinda un conocimiento especializado sobre tematicas especificas de la
inspeccion laboral, tales como: el trabajo infantil y adolescente, el trabajo esclavo, el
trabajo forzoso, la servidumbre, la trata de personas, las formas atipicas de empleo, la
no discriminacion, el trabajo doméstico, el sector rural, el sector maritimo y pesquero,
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el sector del trasporte, el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) y el Derecho colectivo del trabajo.

Comprende los siguientes modulos:

« MODULO 9. La inspeccién del trabajo y el trabajo infantil y adolescente.

« MODULDO 10. La inspeccién del trabajo y el trabajo forzoso.

« MODULO 11. La inspeccién del trabajo y las formas atipicas de empleo.

« MODULO 12. La inspeccién del trabajo y la no discriminacién.

« MODULO 13. La inspeccién del trabajo y el trabajo doméstico.

« MODULO 14. La inspeccién del trabajo en el sector rural.

« MODULO 15. La inspeccién de trabajo en el sector maritimo y pesquero.

« MODULO 16. La inspeccién del trabajo en el sector transporte por carretera.
« MODULO 17. Uso de TIC en la inspeccién del trabajo.

« MODULO 18. Introduccién al Derecho colectivo del trabajo.

h. Fase 3. Formacion para puestos superiores (directores y mandos intermedios).

Esta fase ofrece herramientas y capacidades para formular politicas y planes de
inspeccidn del trabajo, desarrollar y ejecutar estrategias que aseguren el cumplimiento
de las normativas y forjar alianzas con los interlocutores sociales y con los tomadores
de decisiones.

Comprende los siguientes modulos:

« MODULO 19. Politicas y planificacién en la inspeccién del trabajo.

« MODULO 20. Estrategias para asegurar el cumplimiento de la normativa laboral.
« MODULO 21. Cooperacién y alianzas.

Los moddulos que conforman los materiales de formacion han sido validados en sucesivos
talleres de validacidn constituidos para ese fin por un reducido grupo de participantes.

e Componente 2. Dictado de cursos de formacion, en base a los materiales desarrollados.

e Componente 3. Creacidon de una comunidad de practica para la inspeccidn del trabajo y la
seguridad social en Argentina.

De esta forma, los tres componentes del plan se convierten en herramientas para el desarrollo
de capacidades del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Argentina, y en
particular de su Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo y de la Seguridad Social, en
busca de fortalecer y optimizar su rol inspector, de acuerdo con las funciones senaladas por los
Convenios de la OIT y la experiencia internacional mas consolidada.
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4. LAESTRUCTURA MODULAR DEL PLAN DE
FORMACION: SUFORMATOY UTILIZACION

Cada mdédulo cuenta con una estructura idéntica formada por los siguientes apartados:
e De qué trata este mddulo

* Objetivos

« indice

» Desarrollo del contenido (que incluye recuadros con ejemplos de buenas practicas
internacionales y seleccion de jurisprudencia)

* Resumen

» Bibliografia y lecturas recomendadas (incluidos enlaces a paginas web)
» Ejercicios individuales y en grupo, estudios de casos practicos, etc.

° Anexos

La estructura modular del Plan de formacién permite que el material pueda estar en fase
permanente de elaboracion y actualizacion. También con este objetivo de maxima flexibilidad se
presentan los moddulos encuadernados en archivadores con anillas, de modo que los usuarios
puedan adaptar, actualizar y/o desarrollar cada médulo con nuevos contenidos, ejercicios,
ejemplos, estudios de casos practicos u otra documentacion complementaria. Esta estructura
también permitira desarrollar nuevos modulos tematicos, segun las necesidades del servicio, e
incorporarlos facilmente al archivador.

El Plan ha sido elaborado de forma tal que pueda ser utilizado para organizar cursos y sesiones
de capacitacion (Componente 2. Pero esta etapa, si bien es decisiva, no es suficiente para que
el servicio de inspeccidn logre estar completamente al dia con el contenido y la metodologia
planteada. Para esto se requerira de la preparaciéon de un conjunto de formadores a fin de crear
un grupo con la capacidad técnica suficiente para replicar las acciones y para continuar adaptando
el curriculo al escenario social y normativo del pais (Componente 3).



PLAN DE FORMACION INTEGRAL PARA UNA INSPECCION DEL TRABAJO MODERNA Y EFICIENTE EN ARGENTINA B INTRODUCCION

—11

5. LA ESTRATEGIA DE FORMACION
Y LOS DESTINATARIOS

Como ya senalamos, el propdsito de este Plan es dotar a los funcionarios del MTEySS de un
amplio material de formacidn que sirva no solo de herramienta sino también de referencia para
el desarrollo de su propio programa de formacidn permanente. La estructura de los mddulos
es flexible en este sentido, pero también lo es por su adaptabilidad a distintos fines didacticos:
pueden emplearse para un programa intensivo de formacion integral de inspectores o bien para
cursos de duracion mas breve (siempre que se tenga en cuenta reducir al mismo tiempo el nUmero
de actividades). Inclusive, los mddulos individuales se pueden desarrollar de forma separada
para capacitaciones de uno a tres dias. En sintesis, la estructura flexible de los materiales esta
pensada para facilitar su adaptacion a diferentes y especificas necesidades formativas, y asi tiene
en cuenta diferentes escenarios eventuales en un proceso de formacién permanente a futuro.

Cada modulo estd confeccionado pensando en determinados grupos de destinatarios como
principales, aunque en segundo y tercer grado también son de alta utilidad para otros grupos.
Estos grupos de destinatarios son los siguientes:

* Responsables de la formulacidn de politicas.

» Directores (directores de servicio, jefes de departamento, directores de oficinas territoriales).
* Inspectores del trabajo experimentados (senior]).

* Inspectores del trabajo recientemente incorporados (junior).

* Formadores.

e Actores sociales.

El siguiente cuadro sugiere la relevancia asignada a los mddulos de todo el Plan de formacidn,
segun los distintos grupos de destinatarios. Cada fila del cuadro corresponde a un médulo y cada
columna, a un grupo de destinatarios. En color gris oscuro y con la letra A se indican los mddulos
que son de alta (A) prioridad para los destinatarios sefalados; en gris medio y con la letra M, los
modulos de media (M) prioridad para los destinatarios sefalados; y en gris claro y con la letra B
los mddulos de baja (B) prioridad para los destinatarios sefalados.
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Para la confeccion de los mddulos que integran esta fase, se recurrid a dos instancias
diferentes. Por un lado, se utilizaron como base los contenidos de algunos de los médulos del
Plan curricular de la OIT, adaptados al contexto y necesidades especificas de la Argentina. Por otro
lado, considerando las especificidades del sistema de inspeccion argentino, se han desarrollado
nuevos modulos.

Bajo la supervision técnica de la OIT, un equipo de expertos nacionales ha confeccionado un
total de ocho mddulos, que incluyen tanto la legislacion laboral internacional como la nacional
vigente en el pais, la jurisprudencia y la doctrina mas autorizada sobre los temas abordados, y
ademas las buenas practicas internacionales sobre la problematica laboral. Todo ha sido puesto
bajo unavision de derecho comparado, y ha sido redactado teniendo especialmente en cuenta que
los destinatarios no necesariamente son juristas, de modo de proveer toda la informacién juridica
necesaria en un lenguaje fluido y comprensible para todos los que haran uso de estos modulos.

MODULDO 1. Marco General: La administracion del trabajo
y sus funciones

OBJETIVOS

* Definir la administracion del trabajo y el sistema de administracion del trabajo y describir
sus funciones clave, de acuerdo con el Convenio nium. 150 y con la Recomendacion nim. 158
de la OIT.

» Situar la inspeccidn del trabajo en el marco mas amplio de un sistema de administracion del
trabajo.

* Reconocer los roles y funciones clave de la administracion del trabajo en la Argentina, de
acuerdo con su normativa.

iNDICE

* Breve resena historica y conceptos fundamentales.

e Laadministracion del trabajo en las normas OIT.

e Laadministracion del trabajo en Argentina.

* Retos de la administracién del trabajo.

» Transversalizacion de género en la administracion del trabajo.
* Importancia de los recursos humanos capacitados.

* Resumen.

» Bibliografia y lecturas recomendadas.

* Ejercicios.

* Anexo.
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RESUMEN

El Convenio num. 150 y la Recomendacion num. 158 de la OIT proveen una referencia para el
desarrollo de sistemas de administracion del trabajo sélidos, responsables de todos los aspectos
relativos a la formulacion e implementacion de la politica nacional de trabajo.

EL Convenio num. 150 distingue entre los conceptos de administracion del trabajo y de sistema
de administracion del trabajo: la administracion del trabajo se define como “las actividades
de la administracion publica en el campo de la politica nacional de trabajo”, mientras que el
sistema de administracion del trabajo “comprende a todos los drganos de la administracion
publica responsables o comprometidos con la administracion del trabajo, ya sean departamentos
ministeriales o entes publicos, incluidas agencias paraestatales, regionales o locales o cualquier
otra forma de administracion descentralizada y cualquier marco institucional para coordinar las
actividades de dichos érganosy parala consultay participacidon con los empleadoresy trabajadores
y sus respectivas organizaciones”.

Cuatro son las funciones clave de todo sistema de administracién del trabajo, de acuerdo
con la Recomendacion num. 158: en primer lugar, la administracion de trabajo debe preparar,
desarrollar, adoptar, aplicar y revisar las normas del trabajo, e incluir al hacerlo tanto las
relaciones individuales de empleo como las colectivas.

En segundo lugar, la administracion del trabajo juega un papel muy importante en cuanto a
facilitar, promover, apoyar y fortalecer las relaciones laborales, y brindar para ellas un marco
legal conducente. De esta forma, en numerosos paises, las administraciones laborales establecen
mecanismos para la prevencion y resolucidn de conflictos laborales.

En tercer lugar, el diseno, la implementacion y el monitoreo de politicas y servicios de empleo
son las piedras angulares de la politica laboral. Igualar los suministros de trabajo y la demanda de
trabajo es un reto que necesita una reforma de los servicios publicos de empleo. El Estado puede
hacer mucho para lograr esta igualacion al ofrecer servicios eficientes tanto a los buscadores de
empleo como a los empleadores, incluyendo servicios de informacidn, evaluacion de destrezas,
guia y orientacion vocacional, informacion sobre el mercado de trabajo y bases de datos.

Por ultimo, la investigacidn y las estadisticas proveen insumos importantes para el diseno de
politicas basado en la evidencia. La recoleccion de datos desagregados por género y los estudios
de género contribuyen a la elaboracidn de politicas, estrategias y programas inclusivos.

En nuestro pais, el MTEYSS es el drgano de orden publico que se instituye como autoridad
administrativa del trabajo y que prevé en su estructura y funciones todo lo relativo a las normas,
las relaciones laborales, las politicas de empleo, la investigacion y (como quinta funcién) la
seguridad social.

En el marco de la globalizacién y la crisis econdmica, las administraciones del trabajo estan
afrontando importantes retos y desafios, entre otros, la economia informal, los trabajadores
migrantes, las formas atipicas de empleo y la necesidad de transversalizacion de género. Para
afrontar estos desafios, la capacitacidon de los funcionarios al servicio de las administraciones
laborales se torna imprescindible.
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MODULDO 2. Introduccién a la inspeccion del trabajo

OBJETIVOS
* Describir brevemente la evolucidn historica de la inspeccidn del trabajo.
* Analizar los Convenios de la OIT sobre la inspeccion del trabajo.

* Conocer el sistema de inspeccidon del trabajo y de la seguridad social en la Republica
Argentina.

* Revisar los principios que deben regir todo sistema de inspeccidn del trabajo, asi como el
perfil actitudinal de los inspectores.

* Examinar los retos que actualmente afrontan las inspecciones del trabajo en el mundo y, en
particular, en la Argentina.

INDICE

* Lainspeccion del trabajo a nivel mundial. Una resena historica.

* Elsistema de la inspeccion del trabajo en los convenios de la OIT.

* Elsistema de inspeccion del trabajo y de la seguridad social en Argentina.

* Principios de la inspeccidn de trabajo.

o El perfil actitudinal de los inspectores del trabajo.

* Retos actuales de la inspeccidn del trabajo.

* Resumen.

» Bibliografia y lecturas recomendadas.

* Ejercicios.

RESUMEN

El mddulo describe en su primera parte el desarrollo de la inspeccidn del trabajo desde sus
origenes hasta la actualidad y la forma en que paulatinamente fue evolucionando tanto a nivel
internacional como en la Republica Argentina, y luego se ocupa de analizar en profundidad las
funciones, principios y obligaciones de los servicios de inspeccion del trabajo.

Las principales normas internacionales del trabajo, y las que ofrecen la base mas amplia para su
consideracion, son el Convenio nim. 81 sobre la inspeccion del trabajo (1947) y el Convenio nam.
129 sobre la inspeccion del trabajo en la agricultura (1969). EL Convenio num. 81 cuenta con un
amplio nivel de ratificaciony casi todos los paises cuentan con algun tipo de servicio de inspeccion
del trabajo. Estos servicios se organizan de modo diferente de un pais a otro y la asignacion de
recursos también varia notablemente debido a los distintos niveles de desarrollo econdmico, al
diferente grado de apoyo politico y profesional, a las prioridades nacionales diferentes, etc. A
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pesar de todo esto, las funciones de los servicios de inspeccion del trabajo suelen ser bastante
similares en todo el mundo, y se corresponden estrechamente con las formuladas en el Convenio
num. 81.

Sedescribe aquitambién laforma federal en que estan organizadasydistribuidas en la Republica
Argentina las competencias en materia de inspeccion del trabajo, como asi también las funciones
que cumple el MTEYSS, a través de la Secretaria de Trabajo, en su caracter de autoridad central
en términos de lo establecido en el Convenio num. 81.

Se estudian asimismo las facultades y obligaciones de los inspectores de acuerdo a la normativa
interna de Argentina (Leyes N° 25.212 y 25.877, Ley de Etica Pdblica N° 25.188 y Ley de Empleo
Pablico N° 25.164).

El derecho de los trabajadores a condiciones de trabajo decente es un derecho humano
fundamental que la OIT se ha propuesto promover desde su creacion en 1919. Toca entonces a
los gobiernos nacionales la responsabilidad de: introducir legislacidn y politicas que promuevan
dichas condiciones, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores;
designar los servicios de inspeccion del trabajo que supervisaran la aplicacion oportuna de dicha
legislacidn y politicas; y fomentar su cumplimiento.

Asi, estos servicios son una parte muy importante del sistema general destinado a garantizar
que las condiciones de trabajo decente efectivamente se cumplan en la practica en el plano
empresarial. Siguiendo esta logica, el MTEySS, en su funcion de autoridad central de la inspeccion
del trabajo, ha suscripto convenios de colaboracion y cooperacion con diferentes organismos
publicos, como asi también con distintas asociaciones sindicales, tendientes a implementar
acciones de fiscalizacion en todo el territorio nacional para que, en el marco de sus respectivas
competencias, aunen esfuerzos en funcion de combatir el trabajo no registrado y logren la
incorporacion al sistema de seguridad social de los trabajadores excluidos. Todo esto en el
entendimiento de que la inspeccidon del trabajo es una funcion publica organizada por el Estado.

En la practica, los servicios de inspeccion del trabajo, tanto nacionales como locales, ofrecen
mucha informacidny asesoramiento a los empleadores, trabajadores y otros actores relacionados
con el mundo del trabajo mediante visitas a los establecimientos de trabajo, una funcion que
resulta indispensable para la eficacia de la administracion del trabajo. Por otro lado, cuando es
necesario, los inspectores pueden hacer uso de sus facultades de requerimiento e incluso tomar
medidas coercitivas formales para lograr el cumplimiento de la ley.

Por ultimo, se analizan los retos que afrontan las inspecciones del trabajo debido a los profundos
cambios en la situacion econdmica y en las estructuras social e industrial, en la organizacion del
trabajo, en las expectativas sociales y en la naturaleza de los riesgos del trabajo asi como las
implicaciones de estos cambios en el accionar de los inspectores.
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MODULDO 3. Introduccion al Derecho del Trabajo

OBJETIVOS
» Describir el concepto y evolucion histdrica del Derecho del trabajo en la Argentina.

* Individualizar el sistema de fuentes del Derecho del trabajo y determinar las relaciones entre
ellas.

* Incorporar a las herramientas para la inspeccidn del trabajo los conocimientos adquiridos
sobre el rol de la OIT en el sistema juridico.

iNDICE

» Laevolucidn histérica del Derecho del trabajo.

» Conceptos basicos del Derecho del trabajo.

* Elordenamiento laboraly la teoria de las fuentes del Derecho del trabajo.

* La Organizacion Internacional del Trabajo y las normas laborales internacionales.
* Resumen.

» Bibliografia y lecturas recomendadas.

e Ejercicios.

* Anexos.

RESUMEN

En este modulo presentamos una aproximacion al Derecho del trabajo como rama del Derecho
que comprende el conjunto de normas y principios juridicos que regulan el trabajo subordinado y
tienen el objetivo de proteger al trabajador. En particular, nos centramos en las nociones basicas
del Derecho individual del trabajo, que es la especialidad que se ocupa de las relaciones de los
sujetos individualmente considerados, trabajador y empleador.

Por otro lado, destacamos la importancia que en esta materiay en Argentina presenta la Ley de
Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744), en tanto constituye el cuerpo normativo principal, establece
las condiciones minimas de trabajo y desarrolla en su articulado los caracteres de la relacion de
trabajo y del contrato de trabajo.

Quedaclaro a lo largo de este modulo que el Derecho laboral protege al trabajador en tanto parte
mas débil en la relacion de trabajo, y que asi debe ser en funcion de que los empleadores tienen
recursos suficientes para imponer determinadas condiciones, mientras que los trabajadores
solo cuentan con su fuerza (capacidad) de trabajo. Esto es lo que ha determinado el nacimiento
del principio protectorio. Esa proteccion legal, en Argentina, esta fijada en primero término en
la misma Constitucion Nacional que, a través del Articulo 14 bis, dispone: “el trabajo en sus
diversas formas gozara de la proteccion de las leyes”. En virtud de esto, las normas inferiores a
la Constitucion imponen a las partes, con caracter de orden publico, un minimo de condiciones
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inderogables que importan, no la supresion de la autonomia de la voluntad, sino su limitacidn
para cumplir, justamente, esos fines protectorios.

Si bien el tema es abordado con mayor profundidad y extensién en mddulos subsiguientes,
en este mddulo también recorremos los elementos minimos que deben ser considerados para
detectar la existencia de unarelacidn de trabajo. Suimportancia es fundamental para la inspeccion
del trabajo, sobre todo frente a situaciones ambiguas, fraudulentas o simuladas.

Luego presentamos las reglas basicas para emplear el Derecho del trabajo durante la tarea
diaria de inspeccion del trabajo, en tanto también el inspector, como cualquier agente estatal,
debe realizar una interpretacion de las normas que le permita aplicarlas al caso concreto. Para
esto, exponemos cual es y cdmo funciona el sistema de fuentes del Derecho del trabajo.

Asimismo, analizamos el rol de la Organizacién Internacional del Trabajo, su importancia como
estructura tripartita Unica en el sistema de Naciones Unidas, que tiene como meta principal
promover oportunidades para las mujeres y varones en su busqueda de trabajos decentes y
productivos, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. En ese sentido,
exponemos los principales mecanismos de trabajo de la OIT: el establecimiento y supervision de
normas internacionales del trabajo, la prestacion de asistencia técnica, y la busqueda y difusion
de informacion.

Finalmente analizamos, como fuentes también tripartitas, las principales resoluciones del
MERCOSUR en relacién con la problematica del trabajo.

MODULDO 4. La actuacion inspectora

OBJETIVOS

* Describir los principios mas importantes que sirven de base para la realizacion de las visitas
de inspeccion.

* Determinar de manera metodoldgicay secuencial los factores clave que se deben considerar
para la preparacion, realizacion y seguimiento de la visita de inspeccion.

» Distinguir distintos tipos de visitas de inspeccion segun sus diferentes objetivos.

* Describir los patrones basicos para preparar, realizar y dar seguimiento a las visitas de
inspeccion.

INDICE

* Algunos principios basicos.

» El procedimiento inspector. Fases del procedimiento.

* Activacién del procedimiento. Orden de inspeccidn y orden de trabajo.
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La visita de inspeccion.

Desarrollo de la visita de inspeccidn.
Consecuencias de la actuacion inspectora.
La finalizacion del procedimiento.
Resumen.

Bibliografia y lecturas recomendadas.
Ejercicios.

Anexos.

RESUMEN

Los inspectores del trabajo como representantes del Estado cumplen una funcion clave en la
promocion del cumplimiento de la legislacion laboral, en tanto aconsejany exigen el cumplimiento
de la ley. Sin visitas de inspeccion eficientes, la ley seria letra muerta y la proteccion de los
trabajadores seria una ilusion. La eficiencia y la calidad de las visitas de inspeccion dependen
de varios factores que se deben planificar y tipificar cuidadosamente, ademas de la formacion
adecuada que los inspectores deben poseer.

También esimportante considerar que las visitas de inspeccion representan el punto de contacto
principal y cotidiano entre la inspeccion de trabajo, los empleadores y los trabajadores. Si bien
debe haber cooperacidn y colaboracion entre la inspeccidn del trabajo y los actores sociales en
el dmbito nacional, también debe existir al nivel de la empresa o lugar de trabajo, que es donde
se materializa en la practica la confianza que los empleadores y los trabajadores tienen en el
servicio de inspeccion.

Las visitas de inspeccion bien ejecutadas siguen un procedimiento establecido, basado en una
politica de inspecciony en la competencia de los inspectores en algunas técnicas elementales de
comunicacion, interrogacion y observacion, que son la clave del éxito de las visitas. Durante las
visitas, los inspectores deberan ejercer su propio criterio para juzgar si se esta acatando la ley y
si la empresa es capaz de cumplir con sus obligaciones cotidianas después de que el inspector
se haya retirado. El acta posterior y las visitas de seguimiento también son aspectos importantes
que hay que considerar, sobre todo en la medida en que toman como punto de partida los avances
logrados en las visitas anteriores. También es preciso que se hayan establecido algunas directrices
operacionales, mas alla de la importancia que tienen las competencias de los inspectores en la
toma de decisiones y en la elaboracion de informes.

Los inspectores cuentan con la facultad de suspender las tareas, y éste es un aspecto que
debe resaltarse, dado que a través de esta facultad el Estado asegura la integridad psicofisica
de los trabajadores. Asimismo, es fundamental que los inspectores hayan recibido una buena
formacion para llevar a cabo las visitas de inspeccion, de modo que tengan los conocimientos
juridicos y técnicos necesarios, y también las capacidades de comunicacidon para obtener el
maximo provecho de las visitas.

Si bien los procedimientos detallados de la inspeccidén varian de un pais a otro, hay algunos
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principios generales que se aplican a todas las visitas de inspeccidn, asi como enfoques comunes
sobre como planificar y ejecutar dichas visitas. Este modulo trata sobre estos principios y
enfoques comunes, analiza facultades especificas de los inspectores en Argentina, y brinda
algunos ejemplos practicos.

Por otra parte, también recorre los aspectos de una politica de Estado: el combate contra el
trabajo no registrado a través del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), llevado
adelante por el MTEySS.

Finalmente es relevante mencionar que el presente documento busca contribuir a la formacion
de inspectores (en todo el proceso de inspeccion) y de las autoridades que los supervisan y apoyan
en todo el territorio argentino.

MODULDO 5. Inspeccién de la relacion laboral

OBJETIVOS

* Explicar el problema de los trabajadores que carecen de proteccion laboral debido a lo
limitado del &mbito de aplicacion de la legislacion laboral o de su interpretacion; o debido a
relaciones de trabajo ambiguas o encubiertas; o porque no queda claro quién es elempleador,
cuales son los derechos del trabajador y a quién incumbe la responsabilidad de protegerlos.

* Referirse a la Recomendacién nim. 198y en particular a los ambitos en los que la inspeccidn
del trabajo tiene una funcién que cumplir y explicar qué tipo de funcion.

» Discutir la situacion y las tendencias sobre la relacion de trabajo en términos generales y la
reglamentacion nacional correspondiente a la tematica.

* Discernir cudl es el verdadero empleador en una relacion laboral triangular o tercerizada,
ya sea a través de empresas proveedoras de servicios, cooperativas, subcontratistas o
cualquiera sea la forma que adopte.

* Entenderelfuncionamiento de las empresas de servicios eventuales, sus empresas usuarias
y su normativa especifica en la Argentina.

iNDICE

* Fundamentacion.

* Instrumentos internacionales de la OIT.

* Lafuncion de la inspeccion del trabajo en la determinacion de la relacion laboral.

* Elementos de la inspeccion de la relacion laboral en Argentina.

* Lainspeccion de la tercerizacion de empresas y de la intermediacion laboral.

» Lainspeccion de empresas de servicios eventuales (ESE).
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La inspeccion de las cooperativas de trabajo.
Resumen.

Bibliografia y lecturas recomendadas.
Ejercicios.

Anexos.

RESUMEN

Existen derechosy prestaciones contemplados en leyes, reglamentos y acuerdos colectivos que
son especificos para los trabajadores que realizan su actividad en el ambito de una relacién de
trabajo. La relacion de trabajo es una nocidon que crea un vinculo juridico entre una persona,
llamada el empleado, y otra persona, llamada el empleador, para la cual trabaja o presta servicios
bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion.

El trabajo independiente o por cuenta propia, basado en acuerdos contractuales comerciales o
civiles, esta por definicion fuera del ambito de la relacion de trabajo.

Ahora bien, los cambios que se estan dando en la estructura del mercado de trabajo y en la
organizacion del trabajo van generando modalidades de trabajo nuevas y mas dindmicas, tanto
dentro como fuera del marco de la relacidn de trabajo.

En varias situaciones, no queda claro si el trabajador es un empleado o un verdadero trabajador
independiente. Y de hecho, algunas veces, la relacion de trabajo se encuentra realmente en el
limite entre la dependencia y la independencia y el empleador podria, de buena fe, considerar al
trabajador como dependiente o como independiente. Algo similar puede ocurrir con las relaciones
triangulares, especialmente si la legislacién es vaga o no expresa nada al respecto.

Sin embargo, con mucha frecuencia, la relacién de trabajo esta encubierta. El encubrimiento
puede pasar inadvertido, especialmente si la brecha entre la legislacion y la realidad es muy
amplia, las sanciones no son lo suficientemente disuasivas y la administracion del trabajo y las
instancias judiciales son débiles.

Larelacion de trabajo encubierta ocurre cuando un empleador considera a un empleado como si
no lo fuese, y de ese modo oculta su verdadera condicion juridica. EL empleo legal falso (es decir,
fraudulento), la subcontratacion falsa, el establecimiento de seudocooperativas, la prestacion de
servicios falsa y la reestructuracion falsa de la empresa estan entre las formas mas frecuentes
que se utilizan para encubrir una relacion de trabajo.

En cambio la relacion de trabajo ambigua existe cuando el trabajo se realiza, o los servicios se
prestan, en condiciones que generan una duda real y genuina sobre la existencia de una relacién
de trabajo.

Frente a todo este panorama, los inspectores del trabajo deben volverse expertos en distinguir
entre el trabajo dependiente y el independiente y estar familiarizados con los principales métodos
de encubrimiento de la relacion de trabajo en la forma de un contrato civil, o de una relacion de
trabajo bilateral en la forma de una falsa relacidn triangular. Cuentan con varias herramientas,
ademas, como las que proveemos en este manual, para determinar si existe una relacién de
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trabajo encubierta durante sus visitas de inspeccion, y alertar a su oficina sobre dichas practicas.
Al hacerlo, los inspectores del trabajo no solo haran efectiva la aplicacién de la ley sino que
también estaran haciendo una contribucion importante para la formulacion o actualizacion de la
politica nacional.

MODULDO 6. Inspeccién de las condiciones de trabajo

OBJETIVOS

* Conocer la normativa internacional y nacional relativa a las condiciones de trabajo mas
importantes, en particular, el contrato de trabajo, las remuneraciones, el tiempo de trabajo,
la organizacion del trabajo, la proteccion de la maternidad y la familia, y la violencia y el
acoso en el mundo trabajo.

 ldentificar cual es el papel de los inspectores del trabajo en la promocion del cumplimiento
de la legislacion nacional correspondiente y cuales son las buenas practicas que atanen a
esta problematica.

* Senalar qué medidas pueden adoptarse para mejorar las condiciones de trabajo.

iNDICE

e Condiciones de trabajo decente: panorama general.

* El contrato de trabajo.

° Modalidades del contrato de trabajo.

* Remuneraciones.

e Tiempo de trabajo.

» Condiciones de trabajo relacionadas con la maternidad y la familia.
* Resumen.

* Bibliografia y lecturas recomendadas.

* Ejercicios.

RESUMEN

Enel presente mddulo se exponen las principales normas institucionales del Derecho del trabajo
relativas a las condiciones del trabajo, tanto a nivel local como respecto de la normativa laboral
internacional, cuyo conocimiento se torna indispensable para cualquier cuerpo de inspeccion que
desee actuar con eficacia.

El mddulo expone y desarrolla los distintos aspectos que involucra el concepto de condiciones
de trabajo:
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En primerlugar, expone el concepto, naturaleza juridicay caracteristicas del contrato de trabajo,
en tanto contiene todos los elementos esenciales de la relacion laboral y, consecuentemente,
todas las dificultades que pueden surgir sobre cada aspecto durante la inspeccidn del trabajo.
También se definen, con los mismos objetivos, quiénes son y qué derechos y obligaciones tienen
los sujetos del contrato de trabajo: el trabajador y el empleador.

En segundo lugar, en lo relativo a las remuneraciones, se destacan: la necesidad de fijar un
salario minimo y revisarlo periédicamente con el fin de proteger a los trabajadores que menos
ganan y garantizar niveles de vida decentes para los trabajadores y sus familias; la necesidad de
promover y aplicar el principio de salario igual por un trabajo de igual valor, como principio para
evitar la discriminacion basada en el sexo, género, edad, religion u origen étnico; y la obligacion
de informar a los trabajadores sobre sus salarios y detalles relacionados antes del inicio de la
relacion laboral.

En tercer lugar, el tiempo de trabajo es otra condicion laboral que ha sido abordada por la OIT
desde su creacion, y asi se han establecido, a través de los Convenios, la jornada diaria de 8 (ocho)
horasy la semanal de 48 (cuarentay ocho) horasy se reconocié el derecho a una cierta cantidad de
descanso semanaly a las vacaciones anuales pagadas. Luego, se han realizado muchos cambios
en las legislaciones laborales nacionales con el propdsito de permitir un alto nivel de flexibilidad
en el tiempo de trabajo, lo cual no debe minar las condiciones basicas de trabajo y de vida. La
determinacion de las horas de trabajo normales, la reglamentacion de las horas extraordinarias
y los periodos y pausas de descanso deben estar claramente definidos en la relacidn laboral.
Algunas categorias especificas de trabajadores (como las mujeres durante el embarazo y luego
del parto) necesitan trabajar en condiciones especiales.

En el ano 2000, la OIT formuld el Convenio num. 183 sobre la proteccion de la maternidad, para
brindar proteccion a las mujeres trabajadoras en el embarazo. Si bien la Republica Argentina
no ha ratificado este instrumento, cabe senalar que la Ley N° 20.744 en sus Articulos 177 a 186
establece responsabilidades para el empleador respecto de este tema, y permite que cada entidad
sindical, a través de sus convenios colectivos, amplie sus contenidos. Las medidas especificas
establecidas en el Convenio nim. 183 sobre la proteccién de la maternidad, 2000, tienen por
objeto proteger la salud y el bienestar del nino y evitar la discriminacién y el despido de la madre
durante su licencia por maternidad. Los paises toman cada vez mas medidas para equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares de los trabajadores varones y mujeres, y contribuyen asi
a una distribucion mas equitativa de las responsabilidades y las oportunidades.

Las condiciones de trabajo pueden mejorar o deteriorarse de modo considerable segun el
tipo de organizacion del trabajo que se aplique. Esto también esta relacionado con el tiempo
de trabajo. Una mayor intensidad de trabajo, por encima de ciertos limites, puede afectar
seriamente la salud, el bienestar y la vida social de los trabajadores, y repercutir negativamente
en la sociedad en general. Las cargas de trabajo altas generan fatiga, que suele ser causa de
lesionesy problemas de salud. La presion del tiempo a menudo genera estrés, que algunas veces
puede tener consecuencias extremas, como el suicidio.

La inspeccidn del trabajo cumple un papel importante en el fomento de mejores condiciones
de trabajo, en particular con respecto a las condiciones laborales de las mujeres. Para esto,
articula desde el Poder Ejecutivo Nacional con las jurisdicciones provinciales, municipales,
organizaciones de los trabajadores, de los empresarios y organizaciones sociales, una serie de
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politicas publicas, con varios objetivos. En primer lugar, desarrollar programas de sensibilizacion,
capacitacion e incentivos a empresas y sindicatos para eliminar la violencia laboral contra las
mujeres y promover la igualdad de derechos, oportunidades y trato en el ambito laboral, es
decir, respetando el principio de no discriminacion, tanto en el acceso al puesto de trabajo -en
materia de convocatoria y seleccion- como en la carrera profesional —en materia de promociény
formacion-, en la permanencia en el puesto de trabajo, y en el derecho a una igual remuneracion
por tarea o funcidon de igual valor. El segundo objetivo es promover, a través de programas
especificos, la prevencion del acoso sexual contra las mujeres en el dmbito de empresas y
sindicatos. El tercero, promover politicas tendientes a la formacion e inclusion laboral de mujeres
que padecenviolencia. Y el cuarto es promover el respeto a los derechos laborales de las mujeres
que padecen violencia, en particular cuando deban ausentarse de su puesto de trabajo a fin de
dar cumplimiento a prescripciones profesionales, tanto administrativas como las emanadas de
las decisiones judiciales.

MODULO 7. Inspeccién de la seguridad social

OBJETIVOS

* Conceptualizar sélidamente los distintos aspectos y problematicas que comprende la
seguridad social.

* Comprender cabalmente las prestaciones y beneficios otorgados por los sistemas de
seguridad social y su importancia.

* Determinar correctamente las distintas competencias de los 6rganos que intervienen tanto
en la administracién como en la inspeccion del sistema.

e Utilizary volcar adecuadamente en la tarea diaria los conocimientos conceptuales y practicos
adquiridos en el maédulo.

iNDICE

La seguridad social.

* Elregistro de la relacion laboral.

e La cotizacion.

* Lainspeccion de la seguridad social y la lucha contra el trabajo no declarado.
* ElIndicador Minimo de Trabajadores (IMT).

* LaLey N°26.940 de promocidn del trabajo registrado y prevencion del fraude laboral.
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RESUMEN

Podemos afirmar sin duda alguna que la seguridad social tiene una enorme y fundamental
trascendencia en toda la sociedad, y sus efectos repercuten profundamente en todos los sectores
de aquélla. Tal es su trascendencia que ha sido reconocida como un derecho humano por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1944 y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976.

Por su parte, la OIT, ademas de definir la seguridad social y elaborar Convenios vy
Recomendaciones al respecto, la ha incluido dentro de sus cuatro objetivos estratégicos para
la promocion de oportunidades y el acceso al trabajo decente. El trabajo decente sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccidn
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad
para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

El empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar una globalizacion
justay reducir la pobreza. La OIT ha elaborado un programa para la comunidad del trabajo que se
basa en la creacion de empleo, los derechos en el trabajo, la proteccion social y el didlogo social,
con la igualdad de género como un objetivo transversal.

A lo largo de su historia y evolucidn, los sistemas de seguridad social se han combinado y
perfeccionado a fin de lograr que las personas, en especial los mas vulnerables, puedan gozar de
una adecuada proteccion ante las distintas contingencias y necesidades que enfrentan en cada
etapa de su vida.

En su 1012 reunion, de junio de 2012, la Conferencia adoptdé una nueva norma internacional de
seguridad social, la Recomendacidn sobre los pisos de proteccién social, num. 202, que completa
la estrategia de la seguridad social de la OIT. Esta Recomendacién complementa las normas
vigentes de seguridad social de la OIT y aporta “pautas de orientacion flexibles pero significativas
para el establecimiento de pisos de proteccidn social dentro de sistemas integrales de seguridad
social adaptados a las circunstancias y niveles de desarrollo de cada pais”.

La estrategia bidimensional para la extension de la seguridad social, como se define en la
Resoluciényenlas Conclusionesde 2011y como refuerza posteriormente la Recomendacion num.
202, comprende los siguientes elementos: establecer y mantener pisos de proteccidn social como
un elemento fundamental de los sistemas nacionales de seguridad social (dimensién horizontal;
y llevar a cabo estrategias de extension de la seguridad social que aseguren progresivamente
niveles mas elevados de seguridad social para el mayor nimero de personas posible, segun las
orientaciones de las normas de la OIT relativas a la seguridad social (dimension vertical). Esta
estrategia bidimensional para la extension de la seguridad social deberia dirigirse a establecer
unos sistemas de seguridad social integrales, en consonancia con las prioridades, los recursosy
las circunstancias nacionales.

En este marco, el trabajo informal o no registrado representa un importante escollo para
la satisfaccion de una adecuada proteccion social, en primer lugar porque los trabajadores
informales se encuentran excluidos de los beneficios sociales que les corresponderia en el
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caso de que estuvieran registrados y, en segundo lugar, el trabajo no registrado atenta contra
la financiacidn de los sistemas de seguridad social, toda vez que con esta practica justamente lo
que se pretende es evadir el pago de la obligacion contributiva a la seguridad social o cotizacion.

Ante la problematica del trabajo no registrado y sus consecuencias, se vuelve de fundamental
importancia contar con una estructura de fiscalizacion efectiva, eficiente y capacitada.

En Argentina, en el afo 2003, y ante indices alarmantes de trabajo informal que llegaban casi
al cincuenta por ciento (50%]) de los trabajadores en relacion de dependencia, se lanzé el Plan
Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), con la finalidad de detectar trabajo no registrado
y lograr su regularizacion. En el marco de este Plan se fortalecio la estructura de inspeccion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se incrementé sustancialmente la cantidad de
inspectores, y se los doté ademas de los medios técnicos necesarios para la realizacion de su
tarea.

Tal y como destacan las cifras, el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo ha dado
buenos resultados, en tanto disminuyo fuertemente los indices de trabajo no registrado. En el
ano 2014, y si bien los indices de trabajo no registrado habian sufrido una fuerte disminucién
como consecuencia de la implementacion del PNRT, se podia observar un estancamiento de ese
indicador, lo cual llevo a pensary disenar nuevas herramientas para incentivar la regularizacién
de trabajadores. En definitiva, la trascendencia y repercusion que tiene la seguridad social en
toda la sociedad y los efectos altamente negativos que acarrea el empleo no registrado tanto para
los trabajadores afectados como para la financiacion del sistema, obligan a disenar y redisenar en
forma permanente herramientas que propendan a la regularizacion del trabajo informaly, dentro
de este diseno, es fundamental contar con una estructura de fiscalizacidn eficiente y capacitada.

MODULDO 8. Inspeccién de la seguridad y salud en el trabajo

OBJETIVOS
 Definir los conceptos basicos de seguridad y salud en el trabajo (SST).

» Describir las repercusiones humanas y econdémicas de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, y los beneficios de la promocion de la SST.

* Conocer las principales normas internacionales en materia de SST.

* Conocer las principales normas nacionales en materia de SST e identificar los derechos y
obligaciones legales de las distintas partes interesadas en la promocion de la SST.

* Explicarlos principios que rigen los sistemas de gestion de SST, en particular la identificacidn
de los peligros, la evaluacion de los riesgos y la adopcion de medidas de prevencion y control.

° Detectar situaciones de incumplimiento de normas en materia de SST que impliquen la
existencia de riesgo grave e inminente.
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iNDICE

* Introduccion a la seguridad y salud en el trabajo.

* Marco normativo internacional.

* Marco normativo e institucional nacional.

* Elrol de lainspeccién del trabajo y de la seqguridad social.
* Resumen.

» Bibliografia y lecturas recomendadas.

* Ejercicios.

* Anexo.

RESUMEN

Este mddulo constituye una aproximacidn inicial a la problematica de la seguridad y salud en
el trabajo. Con este fin, se describen los conceptos y principios de la seguridad y salud en el
trabajo, en base a las normas internacionales del trabajo y la normativa nacional de la Republica
Argentina. También se aportan herramientas para que la inspeccién del trabajo y de la seguridad
social pueda ejercer un marcado rol sobre las condiciones de SST de todos los establecimientos
que visita, sin importar el objetivo principal de esa visita.

El modulo no intenta abarcar todos los puntos de un tema tan amplio como la SST, mas aun
teniendo en cuenta el marco de competencias restringido que tiene la inspeccion del trabajo
nacional en la materia, sino que se centra en los conceptos y principios clave, y los resume de una
forma que sea util para los inspectores del trabajo en el ejercicio de su funcion. Por lo tanto, solo
describe la importancia de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y senala
cual es la mejor forma de prevenirlos y de promocionar la SST. La informacidn adicional se puede
encontrar en las referencias bibliograficas al final del mddulo, asi como en la normativa que fue
citada durante su desarrollo.
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