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tualmente o mundo atravessa uma crise sanitaria,

social e econdmica sem precedentes devido

a pandemia causada pela COVID-19 (CEPAL,
2020a), catalogada, inclusive, como o maior desafio
econdmico e social enfrentado pela humanidade desde a
Grande Depressao de 1930 e a Segunda Guerra Mundial
(CEPAL, 2020d; OIT, 2020).

Em crises dessa natureza, ha efeitos imediatos na sadde e
na economia, produtivos ou trabalhistas, mas hd também
um conjunto de impactos menos visiveis, e provavelmente
mais duradouros sobre as mulheres, afetadas pela
desigualdade salarial, por um maior indice de pobreza e
sobrerrepresentadas na economia informal e de cuidados;
bem como nos grupos em situagdo de vulnerabilidade tais
como migrantes e refugiados, populagdes indigenas e
afrodescendente, criancas, adolescentes e jovens.

Precisamente em periodosdecrises,ascriancas costumam
passar despercebidas, seu bem-estar é desconsiderado
por outras prioridades e muitas vezes seus direitos
sdo ameacados (UNICEF, 2016). Apesar de a atual

crise de salde derivada da COVID-19 apresentar menor
frequéncia de infeccdo e mortalidade infantis quando
comparada com outras faixas etdrias, as criangas sao
afetadas por impactos socioeconémicos e, em alguns
casos, pelas medidas de mitigagdo que, inadvertidamente,
podem provocar mais dano do que beneficio (ONU, 2020).
A pandemia agravard as vulnerabilidades existentes,
incluindo um maior risco de casamento infantil’, trabalho
infantil e gravidez na adolescéncia.

Sequndo estimativas da OIT (2017), a porcentagem de
criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos em situagao
de trabalho infantil na América Latina e Caribe caiu de
10,8% em 2008 para 7,3% em 2016, o0 que equivale a uma
reducao de 3,7 milhdes de pessoas nessa situacao. Apesar
destas boas noticias, ainda existem cerca de 10,5 milhdes
de criancas e adolescentes no trabalho infantil e a situacao
atual tem o potencial de reverter esta tendéncia positiva,
colocando a regido em risco de ndo consequir atingir a
meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), no que se refere a “por fim ao trabalho infantil em
todas suas formas até 2025

1 Girls Not Brides (2020). COVID-19 y su vinculo con matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas: Plan de Accién. Acesse:
https://www.girlsnotbrides.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-19-y-los-matrimonios-y-uniones-infantiles-tempranas-y-forzadas.pdf


https://www.girlsnotbrides.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-19-y-los-matrimonios-y-uniones-infantiles-tempranas-y-forzadas.pdf

*
«®

Uma regido que
ficara sob

“cuidados

W
°

intensivos”

s paises da regidao tém tomado medidas de
O contencdo e mitigacdo para controlar o avanco

da pandemia da COVID-19, incluindo a suspensao
parcial ou total das atividades econdmicas, a reducao da
atividade governamental, o confinamento das familias
em suas casas, a reduc¢ao da mobilidade das pessoas, 0
distanciamento social e fisico, o fechamento temporario
das escolas, entre outros.

A incerteza sobre como a crise pode evoluir tem efeitos
devastadores sobre a economia dos pafses, o desempenho
dos negocios e a salde das familias na regido; efeitos que
provavelmente serdo mais intensos e mais amplos do que
os sofridos durante a crise financeira mundial de 2008
(CEPAL, 2020).

Estima-se que o PIB da regido tera uma queda de 5,3%
este ano (CEPAL, 2020d) e que havera um aumento do
desemprego, com 11,5 milhdes de novos desempregados
(CEPAL-OIT, 2020). Da mesma forma, estima-se que
haverd uma reducdo de saldrios e da renda e menor
acesso a protecdo social, bem como uma demanda
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menor de servigos de turismo com possiveis contragoes
entre 8% e 25% (CEPAL, 2020a). Tudo isso conduzird
ao aumento da pobreza em 28,7 milhdes de pessoas
e a pobreza extrema em 15,9 milhdes, com um impacto
devastador na regiao (CEPAL, 2020c).

Os paises da regido tém adotado medidas de protegdo
social para mitigar os efeitos econémicos da pandemia,
especialmente para a populacdo mais vulnerdvel e
trabalhadores formais. Entre as medidas, cabe destacar as
destinadasagarantirrenda,segurangaalimentareservigos
béasicos. Desta maneira, os programas de transferéncias se
erguem como a principal ferramenta para esta populagao.
Até o momento, a CEPAL estima que 22 paises da regido
contam com esses programas, cobrindo cerca de 90,5
milhdes de domicilios (CEPAL, 2020c).

De igual maneira, para assistir grupos especialmente
vulnerdveis, como pessoas migrantes, refugiados, estao
sendo concedidos direitos de residéncia temporaria a
migrantes e solicitantes de asilo, incluindo o acesso a
servigos sociais e salde.



Também estdo sendo implementadas transferéncias
monetdrias para os trabalhadores da economia informal,
com o propoésito de mitigar a queda de suas rendas do
trabalho, o que é uma medida inovadora para esse grupo
(CEPAL, 2020c; OIT, 2020).

Em relacdo aos trabalhadores assalariados formais, as
medidas foram concentradas nos sequros-desemprego,
nas licencas de salde e nas proibicoes de demissdo. Além
disso, a maioria dos pafses da regido tem implementado
medidas para ativar o teletrabalho, quando possivel, e a
reducdo tempordria das jornadas de trabalho, a fim de
reduzir a exposicao dos trabalhadores ao virus e garantir
a continuidade da atividade econdmica (CEPAL, 2020c).

0 que é o trabalho infantil?

Atualmente, alguns  dos pafses da regido que
implementaram medidas de salde puablica sobre
a restricdo de circulacdo e o distanciamento social, se
preparam para retomar as atividades econémicas. Foram
elaborados planos de retorno ao trabalho por etapas que
consideram a incorporacdo gradual de determinados
setores, associados principalmente a elaboragdo e a
adocdo de protocolos de prevencdo e  protecdo dos
trabalhadores edas trabalhadorasnosquaisasegurancae
asalde notrabalhotém um papel fundamental. O contégio
e a propagacao do virus nos locais de trabalho tém sido
minimizados, bem como as chances de dispersao para as
casas e comunidades dessas pessoas (OPS, 20202).

O termo “trabalho infantil” tem sido definido como todo trabalho que priva criancas e adolescentes de sua
infancia, de seu potencial e de sua dignidade, e que é prejudicial para seu desenvolvimento fisico e psicolégico.

Refere-se ao trabalho que:
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E perigoso e prejudicial para seu bem-estar fisico, mental e/ou moral.

Interfere em sua escolariza¢gdo uma vez que:

e Priva-lhes a possibilidade de frequentar as aulas,
» Obriga-os a abandonar a escola de forma prematura,
* Exige-lhes combinar o estudo com um trabalho pesado e que consome muito tempo.

Nas formas mais extremas de trabalho infantil, as criancas e adolescentes sdo submetidos a situagoes de
escravidao, separados de sua familia, expostos a graves perigos e doencas e/ou abandonados e desamparados
nas ruas das grandes cidades (frequentemente em idade muito jovem). Classificar ou ndo como “trabalho infantil”
uma atividade especifica dependera da idade da crianca, do tipo de trabalho em questdo e da quantidade de horas
gue esta sendo dedicada a esse trabalho, das condi¢cdes em que ele é realizado e dos objetivos pretendidos. A
resposta varia de pafs para pais e entre um e outro setor, de acordo com a legislagao nacional vigente.

Para uma definicdo mais detalhada, acesse: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wems_651815.pdf (p. 21).

Fonte: OIT.

2 OPSyUNOPS. 2020. COVID-19: Medidas de prevencién en obras. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. Acesse: https://iris.paho.org/handle/10665.2/52057
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https://iris.paho.org/handle/10665.2/52057
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf

Uma leitura do trabalho
infantil no contexto da

COVID-19

aumento do desemprego e da pobreza afetard

severamente o bem-estar das familias,

particularmente aquelas em condicbes de
extrema pobreza, que costumam habitar em moradias
inadequadas, trabalham em empregos informais, nas
micro e pequenas empresas ou por conta prépria. Da
mesma forma, mulheres e jovens sdo afetados porque
ocupam a maior parte dos empregos temporérios, de
periodo parcial ou desprotegidos e em condicdes de
informalidade. Esses grupos serdo os mais afetados
pela deterioragdo da economia (OIT, 2020a). A crise
se espalhard rapidamente para as é&reas rurais, onde
tradicionalmente h& um déficit de trabalho decente e
onde muitos empregos ndo garantem niveis suficientes
de renda ou meios de subsisténcia sustentaveis.

A desaceleragdo da producdo, o desemprego, a baixa
coberturade protecdosocial,afaltadeacessoaseguridade
social e altos indices de pobreza sdo condi¢Bes que
favorecem o aumento do trabalho infantil (OIT, 2009). Os
dados comparativos mostram que o trabalho infantil tem
uma maior incidéncia nos paises onde os niveis de renda
sdo mais baixos (ver Grafico N° 1)3. Frequentemente,
nos domicilios onde as condigbes de vida s@o precérias,
estdo as maiores justificativas para o envio de filhos e
filhas para trabalhar, ou para retirad-los da escola devido
a impossibilidade de assumir os custos educacionais
(UNESCO, 2015).

3 Contudo, observa-se também que existem alguns paises com niveis relativamente baixos de PIB per capita e de trabalho infantil, o que sugere haver
uma margem para influenciar o trabalho infantil por meios diferentes do crescimento econémico (OECD, 2019).



GRAFICO N°1

Relagao do PIB per capita e taxas de incidéncia do trabalho infantil na América Latina e Caribe

(18 paises)
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Nota: O percentual de trabalho infantil referese aos anos de 2016 a 2018 e o PIB per capita, ao ano de 2018.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em informacdes da OIT-CEPAL e BID.

Os nUmeros de trabalho infantil e renda per capita nos
paises da regido sugerem que ha uma forte correlagdo
negativa entre a situagdo econdmica e a incidéncia de
trabalho infantil. Contudo, a baixa renda per capita nao
é a Unica causa desse tipo de trabalho. Outro elemento
importanteéainsegurancaeconémicadasfamilias.Umdos
principaisfatoresdeinsegurancaeinstabilidadeecondmica
nos domicilios é que o/a chefe da familia trabalha em

condicgoes de informalidade, em que a protegdo social é
minima e os contratos de trabalho inexistem, motivo pelo
qual o trabalho infantil se converte em um componente
importantedecomoosdomicilios gerenciamainseguranca
econdmica (OECD, 2019). Neste sentido, o Grafico N° 2
ilustraa relagcdodiretaentreamaiorproporcaodetrabalho
informal e 0 aumento do trabalho infantil.



GRAFICO N° 2

Relagao de emprego informal e taxas de incidéncia do trabalho infantil na América Latina e Caribe
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Nota: O percentual de trabalho infantil refere-se aos anos de 2016 a 2018 e o percentual de emprego informal, ao ano de 2018.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em informacdes da OIT-CEPAL e ILOSTAT.

Portanto, é necessério agir com medidas e estratégias
gue possam mitigar o impacto da pandemia na economia
e reduzir o risco de reverter os avancos que foram
conquistados na reducdo do trabalho infantil na América
Latina e Caribe na Ultima década, ao mesmo tempo em
que seja possivel continuar em direcdo ao cumprimento da
meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Os trabalhadores menores de idade enfrentam, em sua
maioria, uma dupla condi¢cdo de vulnerabilidade, devido
a exposicdo as condi¢cbes de trabalho inadequadas
que caracterizam o trabalho infantil e a posicdo de
desvantagem que ocupam as familias e comunidades

das quais fazem parte, em termos de barreiras de
acesso a servicos de qualidade e a condi¢des de vida
adversas que reduzem as oportunidades de garantir seu
desenvolvimento e bem-estar.

O fechamento temporério das escolas é outro efeito
social da pandemia da COVID-19 que tem o potencial de
aumentar o trabalho infantil. Sequndo dados da UNESCO
(2020), todos os paises da América Latina e Caribe (33)
fecharamtemporariamente suas escolasemnivel nacional.
Isso significa que cerca de 167 milhdes de criangas e
adolescentes estdao em suas casas para prevenir o contagio
e evitar a disseminagao do virus. Essa interrupgdo das



atividades nas escolas tera efeitos significativos nao sé na
aprendizagem, especialmente dos mais vulnerdveis®*, mas
também na seqguranga alimentar®, na participagdo dos
pais e, especialmente, das maes® no mercado de trabalho
(CEPAL, 2020a). Todos esses fatores criam um ambiente
que tende a favorecer o aumento do trabalho infantil.

De fato, diferentes estudos (OIT, 2015; ORTIZ e CUMMINS,
2012; UNICEF, 2020) mostram que as crises interrompem
a educacao, atrasam o acesso inicial e contribuem para
o0 aumento da evasdo escolar e queda das taxas de
finalizacdo dos estudos, muitas vezes levando a insercao
precoce no mercado de trabalho. Contudo, sequndo UCW
(2011) as recessbes econbmicas anteriores na América
Latina apontam para um impacto menor ou até mesmo
marginalmente positivo da crise na educacdo. Esses
mesmos autores mencionam que é importante levar em
consideracdo que as consequéncias da crise variam de um
paisaoutroe que dependem das politicas sociais vigentes.

Além disso, os efeitos gerados pela pandemia terdo um
impacto diferenciado no territério. Espera-se que o0s
efeitos sejam mais prejudiciais para aquelas pessoas
gue se encontram em domicilios pobres e em regides ou
estados com um menor desenvolvimento socioeconémico.
Nesses territérios, o acesso e a capacidade de resposta
a diagndsticos e a atengdo de salde sdo mais limitados
e o impacto econémico da crise pode ser maior devido
a forte presenca do emprego informal e o acimulo de
desigualdades socioecondmicas que caracterizam essas
regides (RIMISP, 2020). Estima-se, portanto, que os
impactos mais importantes e a longo prazo acontegcam
nos setores urbanos mais vulneraveis, para depois afetar
comunidades rurais ja amplamente desfavorecidas.

<

As zonas rurais, onde ha maiores
riscos de trabalho infantil, serao
posteriormente afetadas pela
crise devido as caracteristicas
de uma menor interacgao entre as
pessoas e um menor dinamismo
economico.

Em primeiro lugar, os municipios que antes da crise
apresentavam menor risco de trabalho infantil,
identificados mediante o Modelo de Identificagdo do Risco
de Trabalho Infantil (MIRTI)’, por serem mais urbanos que
os de alto risco e com uma maior propor¢do de empregos
assalariados nas micro, pequenas e médiasempresas,além
de alto indice de trabalho informal®, serdo afetados de
maneiraimediatapeloaumentododesemprego,pelamenor
renda de trabalho e pela perda da cobertura da protegdo
social. Tudo isso colocard maior pressdo econdmica sobre
asfamilias,que podem serobrigadas ainserirsuascriangas
e adolescentes em atividades de trabalho, seja para
substituir agueles que foram despedidos, garantir mao de
obra assalariada em neg6cios ou atividades familiares no
campo ou ainda procurar trabalho fora do lar para gerar
rendas complementares.

4 Em muitos casos, o estudante com menos recursos ndo pode continuar com sua educacao pelos meios digitais, jd que nem todos os domicilios
e nem todos os centros educativos dispdem das ferramentas, do espago e das tecnologias necessarias para operar nesta modalidade (CEPAL,

2020b).

5 Aproximadamente 85 milhdes de criancas da regiao recebem café da manha, lanche ou almogo na escola (FAO/ WFP, 2019).

6 As mulheres naregido estao diariamente dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados, o triplo do tempo que os homens

dedicam as mesmas tarefas (CEPAL, 2020b).

7 Ferramenta desenvolvida conjuntamente pela OIT e CEPAL e aplicada em nove paises da regido.
Acesse: http://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_IR.pdf

Em 2003, a 172 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT (17@ CIET) adotou um conjunto de diretrizes em que a atividade
econdmica informal foi abordada a partir de uma perspectiva diferente, a saber, o emprego. Ao fazé-lo, o conceito de emprego informal foi
definido como todo trabalho remunerado (tanto o emprego auténomo como o assalariado) que ndo estd registrado, regulado ou protegido
pelos enquadramentos juridicos ou normativos, bem como o trabalho ndo remunerado que é realizado em uma empresa geradora de renda.
Os trabalhadores informais ndo se beneficiam de contratos de emprego seguros, beneficios trabalhistas, prote¢do social ou representagdo dos
trabalhadores.


http://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/modelo-de-identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_IR.pdf

Por outro lado, nos municipios que antes da crise
apresentavam um risco maior de trabalho infantil, a
situacdo pode piorar devido ao aumento dos niveis de
pobreza, a uma maior proporc¢ao da popula¢do com renda
insuficiente para cobrir as necessidades minimas, aos
baixos niveis de escolaridade e a predomindncia de
trabalhos precarios e informais. Nesse tipo de contexto,
existe uma maior probabilidade de que criangas e
adolescentes se incorporem ao trabalho em modalidades
de trabalho perigosas, que sdo altamente prejudiciais ndo
apenas para seu desenvolvimento fisico e psicolégico,
como também criam condi¢des que os privam de sua
infancia, potencial e dignidade, constituindo uma forma
inaceitavel de mitigar a queda na renda familiar.

Quadro N° 1

J& as zonas rurais, onde os riscos de trabalho infantil
sdo maiores, serdo posteriormente afetadas pela crise
devido uma menor interacdo entre as pessoas e um
menor dinamismo econd6mico. Contudo, regides com
fortes vinculos de cadeias de valor entre o urbano o
rural (pequenas cooperativas ou unidades agricolas que
vendem para comércios ou estabelecimentos urbanos),
sentirdo de maneira imediata os efeitos econémicos da
pandemia, especialmente associados a desigualdade que
afeta a condicao laboral e familiar dos trabalhadores e
trabalhadoras do setor, aumentando ainda mais o risco
de que criangas e adolescentes se vinculem ao trabalho
infantil.

Efeitos da pandemia da COVID-19
sobre o trabalho infantil no México, Peru e Costa Rica

Para ilustrar os efeitos diferenciados que a pandemia da COVID-19 pode ter na regido, foram realizadas
anélises especificas em paises que tém aplicado o MIRTI e abaixo estdo alguns dos resultados obtidos para

0 México, o Peru e a Costa Rica.

Como pode ser observado, os impactos econdmicos da crise podem ter um efeito regressivo sobre os
avancos obtidos na reducdo do trabalho infantil e em particular, nas modalidades de trabalho perigoso que
concentram a maior quantidade de criancas e adolescentes nessa situagao.

No caso do México, estima-se uma queda de 4% no PIB (Banco do México) em
2020 e uma perda de empregos formais e informais que ja se encontra refletida
em um menor dinamismo do emprego registrado pelo Instituto Mexicano del
Sequro Social (IMSS), ja que o nimero de pessoas afiliadas aumentou em
apenas 134.435 empregos (0,7%) de margo de 2019 a margo de 2020 frente ao
crescimento de 2,8% e 4,2% registrado nos anos 2019 e 2018, respectivamente
(IMMS, 2020). Levando em consideracao que 56,2% dos trabalhadores sao
informais, observa-se que a taxa de trabalho infantil para cada uma das 32
entidades federativas tem uma relagdo negativa. Isto é, quanto maior a renda
per capita, menor a taxa de trabalho infantil. Nesse contexto, adotar agoes
pontuais e focadas nos grupos populacionais com maior vulnerabilidade
poderia evitar um aumento na taxa de trabalho infantil de aproximadamente
0,4%. Esse possivel aumento implicaria em um retrocesso de dois anos nos
esforcos de reducao.
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No caso do Peru, sequndo o Fundo Monetério Internacional, o PIB pode contrair
4,5%, como resultado de uma combinacdo de queda do consumo final privado
(que representa 64% do PIB), queda das exportagbes de cobre e de ouro - que
representam 59% das exportagdes do pais - devido a uma menor demanda
da economia mundial, particularmente da China, e do impacto dos fluxos do
turismo nacional e internacional, setor que contribui com quase 4% do PIB e
gera aproximadamente 500 mil empregos. Assim como no México, no Peru
também havia sido registrado uma diminuicao do trabalho infantil entre 2012 e
2018, passando de uma taxa de ocupacgao de criangas e adolescentes de 31,7% a
26,1%,0que equivale auma reduc¢ado de 5,6 pontos percentuais (ENAHO, 2018).
Estimativas sobre os efeitos regressivos associados a pandemia, indicam que a
taxa de trabalho infantil pode ter um aumento que oscilaria entre 1 e 3 pontos
percentuais.

Emrelacdo a Costa Rica, que é um dos paises com a taxa mais baixa de trabalho
infantil na América Latina e Caribe, com base na Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO, 2016), estima-se que 20% da populacao total tenha entre 5 e 17 anos,
dos quais 3,1% se encontra no trabalho infantil, representando uma diminuicao
de 1,2 pontos percentuais em relacdo aos 4,3% observados em 2011. Assim,
os efeitos da COVID-19 poderiam aumentar a incidéncia de trabalho infantil,
embora,devido as caracteristicas econdmicas e sociais da Costa Rica, é provavel
gue o impacto seja menor do que em outros paises.

Os dados mostrados aqui foram analisados pela equipe da OIT e da CEPAL, com base em relatérios de pesquisas nacionais, dados do FMI e fontes pablicas
complementares, que sdo parte de notas de paises que oferecem uma andlise mais detalhada que, em breve, serd publicada.

Com esse panorama, para efeitos da pandemia da
COVID-19, os indicadores de trabalho infantil e de
trabalho adolescente perigosos podem aumentar
significativamente nos paises da regido, caso ndo se
implementem medidas e estratégias para reduzir o
impacto. A andlise em trés pafses (ver Quadro N°1), mostra
que o trabalho infantil pode aumentar entre 1 e 3 pontos
porcentuais, o que implicaria que pelo menos 109.000
a 326.000 criancas e adolescentes podem ingressar no
mercado de trabalho somando-se aos 10,5 milhdes que

11

jd estdo em situacdo de trabalho infantil atualmente.
Por tudo isso, é imperativo que os governos, junto com
as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
e a participacdo ativa da sociedade civil, de organismos
internacionais e parceiros para o desenvolvimento,
gerem e articulem estratégias e programas com foco na
salde em todas as politicas, para evitar o retrocesso dos
avancos conquistados nos Gltimos 20 anos.



Protecao

dos avancos
acerca do trabalho infantil

no pos-pandemia

ado que os efeitos serdo diferenciados tanto
Dna perspectiva individual quanto nos setores

produtivos e nas empresas, € 0S recursos serao
limitados devido a reducdo do crescimento econdmico,
a realocagao significativa dos recursos financeiros para
0 setor salde e a menor arrecadacao de impostos, as
decisOes politicas provavelmente serdo orientadas por
critérios de alocacdo direcionados e priorizados para
apoiar a economia para apoiar a economia das familias e
a reativacao das empresas. Nao obstante, cabe ressaltar
a importancia de ndo renunciar a necessidade e urgéncia,
tal e como a mesma crise tem demonstrado, de continuar
fortalecendo as politicas de universalizagdo, que sao
as mais estratégicas para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e outras metas em nivel
nacional.

Nesse contexto, é preciso ressaltar que é preciso ter
atencdo para garantir a protecao dos direitos das criancas
e adolescentes, especialmente com vistas a evitar sua
incorporacao precoce ao mercado de trabalho e, em
particular, em atividades perigosas.
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Cabe ressaltar a importancia de
nao renunciar a necessidade e
urgéncia, tal e como a mesma
crise tem demonstrado, de
continuar fortalecendo as politicas
de universalizacao.

Da mesma forma, essas decisdes devem priorizar 0 apoio
especifico a grupos da populagdo, como familias em
situagdo de pobreza, pessoas e/ou domicilios no setor
informal, populagdo de areas rurais, grupos indigenas e
populagdo afrodescendente, as familias monoparentais
geralmente lideradas por mulheres ouem outras situagoes
de discriminacdo ou vulnerabilidade, e a populagao
migrante e refugiada, entre outros.



Para enfrentar os danos causados direta ou indiretamente
pela pandemia da COVID-19, incluindo o impacto sobre
o trabalho infantil, sdo necessarias acOes estratégicas e
decisorios em trés frentes de trabalho interdependentes:

A prevencgao efetiva

paraevitari)ainsercdo precoce de criangas e adolescentes
no mercado de trabalho em condi¢Bes de risco ou sua
exploracao em alguma das piores formas e ii) a perda ou
a falta de acesso a trabalhos em condicdes protegidas
para os/as adolescentes que tenham alcancado a idade
legal para trabalhar ou a interrupcao de seus estudos por
motivos econdmicos.

de criancas e adolescentes que trabalham, em particular
daqueles que desempenham trabalhos de perigosos
ou dos/das adolescentes que se encontram em risco de
perder seu trabalho em condic¢des protegidas.

O restabelecimento dos

direitos decriancgas e adolescentes que trabalham
e de suas familias, comecgando pelo acesso e condi¢des
para a permanéncia exitosa no sistema educativo de
qualidade, o acesso a servigos de salde, o combate ao
trabalho infantil com maior urgéncia nas piores formas, e
0 apoio econdmico ao lar.



Prevencao,
uma medida
econdmica

A acao decisiva dos governos é fundamental para evitar
gue criancas e adolescentes sejam forcados a ingressar
ao mercado de trabalho pela vulnerabilidade individual ou
familiar e sejam expostos aorisco de exploragdo nas piores
formas de trabalho infantil. Uma vez que o menino ou a
menina se encontre em uma situacao de trabalho infantil
é muito mais complexo e oneroso retird-los da atividade
e/ou intervir para restituir seus direitos, por isso, a melhor
opc¢ao continua sendo oferecer apoio preventivo.

Os servicos de salde e educacdo cumprem um papel
importante na prevencdo do trabalho com criangas
e adolescentes. S&o servigos proximos as familias e
comunidades, que costumam conhecer a situacdo
socioecondmica daqueles que enfrentam condigdes de
vida dificeis e acompanham a maior parte das criancas
e adolescentes e seus cuidadores durante 0os anos mais
importantes de suas vidas. Agora, mais do que nunca, é
essencial que esses servicos estejam coordenados com a
protecdo social, com a finalidade de garantir que o apoio
social e econdmico que esteja disponivel possa chegar de
forma efetiva as familias que mais necessitam.

Apesar de a pandemia ter paralisado e afetado esses
servicos em um primeiro momento, espera-se que, a
medida que os paises saiam da fase aguda da pandemia,
acoes sejam tomadas para garantir o retorno das fun¢des
de cuidado e protecdo o mais breve possivel. Isto ndo seré
obstéculo para instaurar medidas de acompanhamento,
protecdo e restituicdo de direitos que sejam necessarias
para casos especificos e com distribuicdo de recursos
diferenciados.
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Nos paises da regido, praticamente todas as criangas em
situacdo de trabalhoinfantil haviamingressado no sistema
educacional, pelo menos durante os primeiros anos,
como estudantes do ensino bésico, e até mesmo, como
estudantes que ndo trabalhavam. Assim, os primeiros
anos de escolaridade sdao uma janela de oportunidade
para por em préatica agdes de prevencao e para identificar
criancas e adolescentes em risco, com vistas a impedir
sua entrada precoce no mundo do trabalho, bem como
aproximar os que ja estdo trabalhando dos sistemas de
protecdo social. Basicamente, trata-se de assegurar que
nenhuma pessoa menor de idade abandone sua educagao
por razdoes econdmicas ou familiares. A maior garantia
de sucesso para que o uso dos recursos disponiveis seja
eficiente é elaborar e implementar programas sociais
para pér em pratica mecanismos de protecdo social que
permitam usar seguros-desemprego, bolsas de renda
familiar ou outros mecanismos de acesso a recursos para
as populagdes de risco identificadas.

No contexto do fechamento das escolas por causa da
pandemia, o papel do sistema educativo pode ser
estratégico durante o processo de reinsercao escolar
quando as condi¢des de salde permitirem. Pode ser
muito bem-sucedido para a identificagdo precoce com
referéncia cruzada de criancas e adolescentes que nao
reiniciem a escola, seja na modalidade virtual presencial
e/ou quaisquer outras.

Trabalhar ativamente nas medidas de prevencdo nao
é apenas uma acao econdmica, mas também uma acao
ética e legalmente correta, que reflete o cumprimento
do compromisso adquirido pelos paises ao ratificar a
Convencao sobre os Direitos da Criancgas e as Convencgdes
Fundamentais da OIT sobre trabalho infantil.



Respeito a_
identificacao
e a localizacao

A emergéncia de salde da COVID-19 evidenciou a
necessidade de fortalecer os servicos de salde em
seus diferentes niveis de ateng¢do. No futuro imediato, a
informac¢do demografica coletada e sistematizada pelos
sistemas nacionais de salde serd um insumo chave
para identificar e localizar as populagdes vulnerdveis,
em particular aquelas suscetiveis ao trabalho infantil,
e orientar os esforgos de instituicdes competentes para
prevenir o0 ingresso precoce de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho, favorecendo as formas de acesso e
permanéncia no sistema educacional.

De modo semelhante, o sistema de salde, mediante o
registro dos acidentes de trabalho ou laborais sofridos por
pessoas menores de idade, especialmente adolescentes’,
dentro dos eventos de relatério obrigatério, podem ter um
papelfundamental naidentificacdo e referénciacruzadade
criancas e adolescentes que realizam trabalhos perigosos,
contribuindo assim para identificar e atender a populacéo
afetada por uma das formas mais evasivas de trabalho
infantil',

O sistema de salde constitui uma das pegas mais
importantes em uma acgdo preventiva do trabalho
infantil, uma vez que permite obter dados sobre as
condicoes de vulnerabilidade dos domicilios em relacdo a
doencas, deficiéncias, gravidez na adolescéncia, violéncia
doméstica e, em particular, de género, entre outros,
pois todos eles sdo fatores de risco que podem estar
associados ao trabalho infantil™.

Os sistemas de segurancga social podem ter também
um papel importante, permitindo identificar familias e
setores onde a perda de empregos devido a pandemia tem
impactado mais fortemente, abrindo a possibilidade para
intervencdoeacompanhamentoparapreveniroingresso
de menores de idade no trabalho infantil como estratégia
de subsisténciadas familias no contexto dacrise. Isso pode
ser pertinente, ndo somente nas familias com menores
de idade dependentes que tenham perdido postos de
trabalho porcausadapandemia, mastambémno casodos/
das adolescentes acima da idade minima permitida que
realizam trabalhos protegidos e registrados, a quem deve
sergarantidas condi¢cdes de segurancga e salide no trabalho
e evitar os riscos associados as condi¢Oes da atividade.

Nesse sentido, no contexto da crise gerada pela COVID-19, as
empresas perderamreceita e as pessoas perderamempregos,
0 que configura um cenario para que se apresentem situagdes
de abuso, condicOes de trabalho inadequadas, evasao dalei e,
inclusive, a oferta de trabalho a pessoas menores de idade.
Por isso, os ministérios do trabalho e outras instituicbes com
capacidade reguladora, como os governos locais, deverao
intensificar seus mecanismos de fiscalizagdo e verificagcao
do cumprimento das regulamentagdes trabalhistas,
incluindo as relacionadas a prevencdo e a erradicacao
do trabalho infantil e a protecdo do trabalho adolescente
permitido, em setores como agricultura, servigos e inddstria,
gue sdo os setores que registram os maiores indicadores de
concentracdo de trabalho infantil.

9 Incluidas lesdes indicativas de exploracdo sexual ou outras das piores formas de trabalho infantil, como consumo de drogas.

10 Consulte sobre a experiéncia do sistema de satde do Brasil, sobre formagao de profissionais da satde na identificagdao de acidentes de trabalho
relacionados com os riscos laborais que criangas enfrentam e suas consequéncias para a salde. Acesse: https://www.ilo.org/legacy/spanish/
buenos-aires/trabajo-infantil/resource/bibliografia/general/1_buenas_practicas_agricultura.pdf (p4g. 5y ss.).

11 Acesse: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_178449.pdf

12 Accesse: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wems_651815.pdf (pag. 36 y ss.).
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De maneira complementar a interven¢do preventiva por
meio dos servicos de educacdo e de salde, a OIT e a CEPAL,
no marco da Iniciativa Regional América Latina e o Caribe
Livre de Trabalho Infantil’®, desenvolveram o Modelo de
Identificacdo do Risco de Trabalho Infantil (MIRTI), uma
ferramenta que permite localizar geograficamente regides
de risco diferenciadas em nivel subnacional e que pode
apoiar uma distribuicdo estratégica de recursos para a
implantacdo de umapolitica precisa orientadaa erradicagao
do trabalho infantil.

Essa ferramenta, combinada com oS mapas
epidemiolégicos locais de transmissdao da COVID-19,
pode ter um papel fundamental na otimizacdo do uso
dos recursos disponiveis para avangar em direcdo ao
cumprimento da meta 8.7 durante e imediatamente
ap6s a emergéncia de salde e econdmica, ajudando
a restabelecer e incrementar o ritmo de avango. Esta
proposta de andlise conjunta entre OIT, CEPAL e OPS,
pode ser de grande utilidade e seu valor agregado é
proporcionar informacgdo valiosa que permitird avancar
em favor da eliminacdo do trabalho infantil.

Atendimento
direto para
restituicao de
direitos

A intervencdo mais cara, mas ao mesmo tempo, mais
absolutamente necessaria, consiste em oferecer o apoio
em nivel individual e familiar e acompanhar o processo de
retirada do trabalho infantil e de restituicdo de direitos a
criancas e adolescentes que ja se encontram trabalhando,
especialmente para agueles que se encontram nas piores
formas de trabalho infantil. Isso Ihes causaria um impacto
sustentavel que pode refletir na continuidade da busca
por conhecimento e aperfeicoamento de habilidades até
sua maioridade ou, em todo caso, até contar com a idade
minima de admissdo em um emprego em condigdes
asseqguradas.

Para enfrentar e superar os impactos socioeconémicos
da crise, a proposta é que 0s governos garantam
transferéncias monetarias temporarias para satisfazer
necessidades bdsicas e apoiar o consumo das familias, ja
que essa é uma das recomendagdes das Nagdes Unidas™
para reduzir o impacto, e que sera crucial para evitar
que criancas e adolescentes ingressem no mercado de
trabalho em condi¢des de trabalho infantil.

ACEPAL(2020c) propdsaos pafsesdaregidao,implementar
uma renda basica emergencial por seis meses para todas
as pessoas em situacdo de pobreza em 2020, incluindo
criancas e adolescentes. A renda bésica de emergéncia
consiste em uma transferéncia equivalente ao valor de
uma linha de pobreza (em média, 143 dbélares em 2010)
e representaria um gasto médio regional de 3,4% do PIB,
que se reduz a um gasto adicional de 2,1% do PIB se for
consideradooqueos paisesjadtéminvestidoem programas
de transferéncias condicionadas, pensdes sociais e
0os programas durante esse periodo de emergéncia.

13 Criada em 2014, a Iniciativa Regional € uma plataforma de cooperacdo tripartite integrada por 30 paises e 14 representantes de organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, comprometida em atingir a meta 8.7 dos ODS. Acesse: http://www.iniciativa2025alc.org/

14 Acesse: https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19. Pode reforcar o que os paises j& estao
recebendo como recomendacado neste aspecto da resposta econémica a pandemia.
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O Gréfico N° 3 mostra, da mesma forma, a estimativa
dos custos se a entrega da transferéncia de uma linha
de pobreza ou de extrema pobreza (67 dblares em 2010)
focasse em criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos, ou

GRAFICO N° 3
América Latina:

nos que se encontram atualmente em trabalho infantil nos
16 paises que possuem dados para fazer este exercicio.

Estimativa do custo de transferéncias monetarias para toda a populagao de criancas e adolescentes de 5 a
17 anos e para os que se encontram em situagao de trabalho infantil, equivalentes a uma linha de pobreza e
uma linha de extrema pobreza para enfrentar o impacto da pandemia da COVID-19, seqgundo duragao® "/

(16 paises)

2,5

2,0
2,0

‘ @ 3 meses @ 6 meses

1,5

% PIB

1,0

0,5

(LP)

(LPE)

Todas as criancas

Nota:
LP: Linha de pobreza
LPE: Linha de pobreza extrema

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

e adolescentes (5-17 anos)

(LP)

(LPE)

Todas as criancas
e adolescentes (5-17 anos)
no trabalho infantil

a/ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana, Uruguai.

b/ Estimativa baseada em uma variacdo de -5.3% do PIB em 2020. Ndo sdo levados em consideragdo os custos administrativos necessarios para efetuar as

transferéncias.

O custo total estimado das transferéncias monetérias
para toda a populagdo de criancas e adolescentes entre
5 e 17 anos varia entre um minimo de 0,5% do PIB por
uma transferéncia equivalente a uma linha de extrema
pobreza durante trés meses, e um maximo de 2% do PIB
por uma transferéncia equivalente a umalinha de pobreza
durante seis meses. Por outro lado, se fosse entreque a
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transferéncia monetaria a populagdo que se encontra em
trabalho infantil, o esfor¢o fiscal oscilaria entre 0,2% do
PIB para uma transferéncia equivalente a uma linha de
extrema pobreza por trés meses, e 0,7% do PIB para uma
transferéncia equivalente a uma linha de pobreza por seis
meses.
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Conclusoes

m sintese, a América Latina e o Caribe conseguiram

reduzir o trabalho infantil nos Gltimos anos gracas

a uma acao sustentavel e ao esforco compartilhado
entre os governos, organizagdes empregadores e de
trabalhadores, sociedade civil e cooperagao internacional.
A crise atual pode potencialmente reverter as tendéncias
positivas observadas, o que colocaria a regido em uma
posicdo mais dificil que a registrada antes da crise para
cumprir com ameta 8.7 dos ODS, em termos de “p6r fim ao
trabalho infantil em todas suas formas até 2025

Nesse sentido, agora mais que nunca, criangas e
adolescentes devem estar no centro das prioridades de
acao que, em seu conjunto e por meio do dialogo social

tripartite, tenha foco na salde em todas as politicas e a
ativa participacao da sociedade civil ofereca respostas
para consolidar os avanc¢os na reducao do trabalho infantil,
especialmente em suas piores formas.

Em um momento de reduc¢ao do espaco fiscal dos estados,
é preciso promover e reforgar que o foco na prevengao
continue sendo econémico. Incluir a questao do trabalho
infantil nas agendas politicas de reativagdo econdmica
e de atengdo a populagdo vulnerdvel durante a crise,
aproveitando a evidéncia e a experiéncia acumuladas, sera
crucial para continuar rumo ao cumprimento da meta 8.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.
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