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Resumen Ejecutivo

Contexto en el que surge el informe: El Programa de Alianza Brasil/OIT para la Promocién de la Cooperacion
Sur-Sur solicité a la OIT poner en marcha un proyecto de cooperacién técnica Sur-Sur para promover el trabajo
decente en la cadena de suministro del algodén en Peru a través del intercambio de lecciones aprendidas
y buenas practicas de las experiencias brasilefias en areas como la reduccién de la pobreza, la inclusién
productiva, la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, la promocién del empleo de
los jovenes, la lucha contra la discriminacion, la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento del didlogo
social.

El objetivo del estudio: El estudio tiene el objetivo de identificar las brechas de trabajo decente en la cadena
de suministro de algodon en las regiones de Ica, Lambayeque, Lima y Piura. Los resultados del estudio serviran
para identificar las necesidades y demandas que serdn abordadas por las intervenciones especificas de la
cooperacion Sur-Sur. Para cumplir con el objetivo anteriormente mencionado se han realizado entrevistas
a diferentes actores de la cadena de suministro de algoddn en las regiones mencionadas, se ha revisado
informacion documentaria y se han usado las bases de datos de la Encuesta Nacional de Hogares, Censo
Nacional Agropecuario y Planilla Electrénica.

El trabajo decente, un derecho reconocido por la OIT y el Estado peruano: Segun la OIT, “el trabajo decente
sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para
las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres”. En el Perd, las Politicas Nacionales de Empleo tienen
como una de sus politicas el promover la insercion laboral productiva, formal y con empleo decente.

La cadena de suministro del algodén, una antigua tradicion cultural de importancia econémica y social:
Peru tiene una amplia cultura de produccién y aprovechamiento de la fibra de algodén que se remonta, desde
hace 5 mil anos, al desarrollo de las culturas precolombinas. A mediados del siglo pasado, el pais era uno de
los principales productores de algoddn de fibra larga y extralarga en el mundo. La produccién se basaba en el
cultivo de variedades conocidas como Tangliis y Pima. La cadena productiva del algodén participa con el 1.9%
del PBI del subsector agricola. Alrededor de 8425 unidades agropecuarias siembran algodén, de las cuales el
60% maneja menos de 5 hectéreas; es decir, la siembra de algodoén esta centrada en pequefas unidades de
produccion caracterizadas por la agricultura familiar. La industria textil y confecciones presentan una creciente
vinculacién a los mercados internacionales. Dicha industria es un importante generador de mano de obra,
empleando a 400 mil trabajadores, los que representan al 2.5% de la PEA ocupada a nivel nacional.

Sin embargo, la cadena de suministro de algodén enfrenta problemas de competitividad: En los ultimos
anos, la superficie sembrada de algoddn ha sufrido una contraccién considerable, pasando de 93 mil hectéareas
sembradas el 2000 a 27 mil hectdreas el 2015. Esta situacion de estancamiento del sector se explica por la baja
rentabilidad del cultivo, el escaso desarrollo genético de la semilla, los bajos precios en chacra que no cubren,
en muchos casos, los costos de produccidn y una politica que favorecié la importacién de la fibra de algodon.
La contraccion de la produccién, de las exportaciones y del empleo en la industria textil y confecciones se
explican por la competencia de prendas de vestir de los paises asiaticos, el dumping, el impacto de la crisis
financiera internacional que contrajo la demanda internacional por los textiles y confecciones peruanas, la
informalidad laboral y politicas publicas que no han generado los incentivos adecuados para el desarrollo de
la cadena.
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El actual contexto es una oportunidad para que la cadena de suministro del algodén se transforme:
El pais produce un algodoén de alta calidad que si bien es reconocido por todos los actores de la cadena,
no cuenta con una politica publica clara para superar su actual estancamiento. Ademas, el pais posee una
amplia tradicién en la produccidn de textiles que debe ser potenciada, en tal sentido, la industria textil y
confecciones enfrenta el reto de reorientar su produccién hacia prendas de alta calidad, identificar nuevos
nichos de mercado, mejorar la productividad y la capacitacién permanente de su mano de obra e innovar
en nuevos disefos.

La cadena del algodén nativo en Lambayeque, poniendo en valor saberes ancestrales y logrando la
autonomia econdmica de las mujeres: Lambayeque, al norte del Perq, tiene una antigua tradicién en el
cultivo del algodén nativo de colores. Durante afos, su cultivo y procesamiento estuvo destinado a la esfera
familiar. Desde hace menos de una década, diversas instituciones publicas y privadas empezaron el largo
camino del rescate del algodén nativo. Hoy, existen una serie de organizaciones de artesanas que siembran
el algoddn y elaboran una amplia variedad de productos. Si bien la superficie sembrada es muy limitada, se
estd trabajando para abrir nichos de mercado. El resultado de estas intervenciones ha sido que las mujeres
incrementan su autonomia econdémica y se empoderen en el hogar y en su comunidad.

El empleo en la produccion de algodon: la participacion de la mano de familiar no remunerada y de
los jornaleros temporales: Una hectarea de algodén demanda entre 67 a 99 jornales por hectarea. Segun
el Censo Nacional Agropecuario, en el 71.3% de las unidades agropecuarias donde se siembra algodén,
al menos un miembro del hogar participa en las labores agropecuarias de la UA. El empleo familiar no
remunerado es importante en la siembra del algodén, lo que se puede explicar por el dinamismo de los
mercados de trabajo (agrarios y no agrarios) en las zonas productoras, que ha hecho mds escaso conseguir
jornaleros y las restricciones de liquidez que pueden enfrentar las familias para financiar el pago de mano
de obra contratada.

Al analizar el empleo decente en la produccién de algoddn por estos tres tipos de trabajadores: productor
agropecuario independiente, trabajador familiar no remunerado y jornalero, se encuentran brechas en la
aspiracion a alcanzarlo; asi:

= Elingresodelos productores agrarios independientes ha crecido de manera significativa en los Ultimos afios;
sin embargo, sélo el 29.8% de los productores que siembran algoddn consideran que la actividad agricola
les genera ingresos suficientes para cubrir sus gastos personales y familiares. El 76.8% de los productores
independientes tiene un seguro de salud, ofrecido principalmente por el Seguro Integral de Salud, que
es un seguro no contributivo cuya afiliacion esta vinculada a la condicién de pobreza del afiliado. Sélo el
13.5% accede al sistema de pensiones, es decir, estos productores estaran desprotegidos durante su vejez.

= Los jornaleros son trabajadores temporales que al no tener un vinculado laboral formal con su empleador,
no acceden a los mecanismos de proteccién social. Ademas, si bien los jornales se han incrementado en los
ultimos anos, en su calculo mes a mes esta por debajo a la RMV.

®  |os trabajadores familiares no remunerados son los que mas se alejan del empleo decente, no reciben
ingreso y no acceden a mecanismos de proteccion social.

Respecto a otros indicadores vinculados al trabajo decente se observa lo siguiente:

® |os trabajadores dedicados al cultivo del algodéon enfrentan algunos riesgos a la salud, tales como
intoxicacion por agroquimicos y la insolacion.

®  Hay un acceso limitado de los trabajadores a capacitacion y asistencia técnica sobre el cultivo del algodén,
esto debido a una oferta limitada que provean estos servicios.

®  E|58.4% pertenece a alguna organizacion agraria.

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru



El empleo en la industria textil y confecciones, un camino largo hacia la formalidad y el empleo decente:
El principal problema del empleo en la industria textil y confecciones es la informalidad laboral, alrededor del
80% de los trabajadores se encuentran bajo esta condicién. Seguidamente se caracteriza el empleo formal e
informal en la industria textil y confecciones:

m  Sobre el empleo formal.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

El empleo formal muestra un comportamiento decreciente. Asi, durante el 2008, el nimero promedio
de trabajadores formales a nivel nacional ascendia a 97637 mientras que para el afo 2015 era de
70071; es decir, durante el periodo 2008-2015, el empleo formal en la industria decrecié a una tasa
promedio anual de -4.6%.

Durante el periodo 2008-2015 también se aprecia una recomposicion del empleo, creciendo el
empleo en las empresas de 1 a 9 trabajadores y reduciéndose el empleo en las empresas de 100 a
499 trabajadores y de 500 a mas trabajadores, con tasas de crecimiento promedio anual 2008-2015
de 6.3%, -9.3% y -6%; respectivamente. La contraccion del empleo en las grandes empresas se puede
explicar por la menor demanda internacional por las prendas de vestir producidas en el pais.

Los principales tipo de contrato de los trabajadores formales de la industria son la modalidad laboral
de exportacién no tradicional (42%), seguido de los contratados a plazo indeterminado (25%), bajo la
modalidad de necesidades de mercado (18%) y por inicio o incremento de actividad (9%). La Ley 22342
se permite la contratacion temporal de trabajadores/as por empresas industriales de exportacién no
tradicional que exporten directamente o por intermedio de terceros el 40% del valor de su produccién
anual efectivamente vendida. Esta modalidad, al igual que las modalidades de necesidades de mercado
y por inicio o incremento en la actividad, muestran una caracteristica del empleo en la industria: la
temporalidad en el puesto de trabajo.

El 54% de los trabajadores formales de la industria son hombres y el 41% son mujeres. El 68% de
los trabajadores ha alcanzado algin grado de secundaria completa y el 16% tiene algun nivel de
educacién técnica.

El 13% de los trabajadores formales recibe un sueldo mensual de 750 Nuevos Soles (235 USD), que
corresponde a la RMV legalmente establecida en el pais; el 22% recibe entre 750 a 1000 Nuevos Soles,
el 45% percibe entre 1000.01 a 2000 Nuevos soles, el 11% de los trabajadores gana mas de 2000.01
Nuevos Soles; sin embargo, el 9% de los trabajadores gana menos de la RMV.

A partir de entrevistas realizadas a algunos trabajadores de empresas formales, se determina que la
jornada laboral semanal oscila entre las 48 a 54 horas.

Los trabajadores formales acceden a mecanismos de proteccion social.
Menos del 3% de los trabajadores formales se encuentra sindicalizado.

Existe evidencia de que algunas empresas formales subcontratan los servicios de pequefias empresas
que establecen relaciones laborales informales con sus trabajadores. Esta suele ser una estrategia de
algunas empresas exportadoras para evadir los requisitos laborales establecidos por la certificacion
internacional Worldwide Resonsible Accredited Production (WRAP).

= Sobre el empleo informal.

»

»

Alrededor del 80% de los trabajadores son informales, lo que los aleja del empleo decente.

A partir de entrevistas realizadas a algunos trabajadores, se encuentra que este tipo de empleo se
caracteriza por largas jornadas de trabajo y por el nulo acceso a mecanismos de proteccion social.

®  QOtras caracteristicas del empleo (formal e informal) en la industria son:

»

La rotacion laboral.
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» Ladificultad de las empresas para conseguir trabajadores.

» Elreconocimiento de que se requiere fomentan la articulacion entre la demanda de trabajo y la oferta
educativa y la capacitacion laboral.

»  Segun diferentes actores de la cadena entrevistados, existe una demanda por contar con trabajadores
calificados y el desincentivo de los jévenes a trabajar en la industria, debido a los bajos sueldos en
comparacién con otros sectores de la economia.

® Sobre la salud y seguridad en el trabajo, el MINSA sefala que los factores de riesgo a los que mds estan
expuestos los trabajadores/as de la industria son el ruido y la vibracion, seguido de la manipulacion
inadecuada de carga y de la exposicion a riesgos quimicos relacionados a los vapores y al polvo y al riesgo
bioldgico. Ademas, las principales enfermedades que afectan a los trabajadores/as de la industria son
hipoacusia sensorial inducida por ruido ocupacional y lumbago.

El didlogo social y la organizacion sindical en la industria textil y confecciones, acciones con una agenda
por avanzar: Menos del 3% de los trabajadores formales de la industria textil y confecciones esta sindicalizado.
Respecto a los gremios empresariales, se sabe que los hay formales e informales, vinculados a la medianay gran
empresay a micro y pequefia empresa; sin embargo, no hay un directorio de todos los gremios empresariales
que existen. El didlogo social entre empleadores y trabajadores es limitado.

El trabajo infantil y el trabajo forzoso en la cadena de suministro de algodén: El trabajo infantil esta
presente durante la produccion del algodén, particularmente en la cosecha, actividad altamente intensiva en
mano de obra. Los nifos suelen ser llevados por sus familiares, generalmente migrantes de la sierra peruana,
quienes son contratados bajo la modalidad de destajo para realizar la cosecha del algodén. No se conoce
evidencias de trabajo forzoso en la cadena de suministro del algodon.

Las instituciones publicas y privadas vinculadas a la cadena de suministro del algoddn: Existen una serie de
intervenciones deinstituciones publicas y privadas vinculadas, directa o indirectamente, a la cadena de suministro
del algoddn. Generalmente estas intervenciones tienen un caracter sectorial y son escasas las que tienen una
mirada transversal a diferentes sectores. Hay dos intervenciones que tienen un caracter intersectorial. Una de
ellas es la ENPETI 2012-2021, que incorpora a una serie de instituciones publicas y privadas en la lucha contra el
trabajo infantil y, la otra es la Mesa Textil creada en el Marco del Plan Nacional de Diversificacion Productiva, la cual
retine al sector publico y privado vinculado, principalmente, al eslab6n del procesamiento del algodén.

El desarrollo de competencias para el empleo, una via para el empleo decente: Los diferentes actores
de la cadena sefalan la necesidad de la capacitacion y de la formacion profesional de los trabajadores como
una via para mejorar la productividad de la mano de obra y promover el empleo decente. Una mano de obra
calificada y con las competencias, técnicas y blandas, que demanda el mercado, tendrd mejores ingresos y
mayores opciones para alcanzar una trayectoria laboral ascendente. Para desarrollar las competencias para el
empleo se plantean una serie de opciones, tales como el desarrollo de planes de capacitacién pertinentesy de
calidad, el fomento de la formacion técnica en la educaciéon basica, la certificacion de competencias laborales
y la mayor vinculacién entre los sistemas de certificacion de competencias laborales, capacitacion laboral y
formacion profesional.

La asociatividad entre los productores, una via para mejorar la rentabilidad del cultivo y las condiciones
de vida de sus socios: La asociatividad brinda una serie de beneficios tales como aumentar la escala de
produccion, reducir los costos de produccion, aumentar el poder de negociacion frente al comprador y
acceder a nuevos mercados. Todo esto redunda en la rentabilidad del cultivo y, por lo tanto, en la mejora
de los ingresos de los productores y en su nivel de bienestar. Sin embargo, la asociatividad no es una accion
colectiva generalizada ni entre los productores agrarios ni entre las MYPE que se dedican a la confeccién. En tal
sentido, se requieren disefar intervenciones para que el sector publico mejore sus competencias en disefar e
implementar acciones de asociatividad entre los productores.
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Como parte de las Recomendaciones, el estudio considera oportuno, considerando la naturaleza del
Proyecto, las brechas de trabajo decente encontradas en la cadenay las necesidades expresadas por los actores
interesados, concentrar la intervencion en fortalecer la inclusién productiva con foco en la formacién y
el empleo de jovenes y mujeres a través de fortalecer y mejorar los sistemas nacionales de capacitacion
y formacion laboral, las escuelas de educacion basica de la formacién para el trabajo; la certificacién de
competencias laborales; el fomento de la asociatividad y el cooperativismo y el fortalecimiento institucional
de los espacios de coordinacién de los actores partes de la cadena de suministro del algodén. Finalmente, en
lo que se refiere a la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, se recomienda que el Proyecto contribuya
a implementar las acciones puestas en marcha por el MTPE en aquellos aspectos en los que pueda estar
relacionado con la cadena de suministro del algodoén, en particular, y con el trabajo infantil en el sector agricola,
en general.

El cuadro siguiente detalla las intervenciones propuestas:
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Objetivo

Beneficiarios

Modelo de
intervencion

Tipo de
capacitacion

Contraparte

Impacto
esperado

Mecanismo de
generacion de
evidencias

Capacitacion

laboral

Mejorar la empleabilidad
de los beneficiarios

Trabajadores actuales de la
industria y jovenes

» (apacitacion dual.

» (apacitacion en aula
y entrenamiento en
un lugar simulado de
trabajo.

» (ompetencias técnicas.
» (ompetencias blandas.

> Perti: MTPE, MINEDU.

> Brasil: SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT, SESCOOP.

Alto si la capacitacion es
pertinente y de calidad.

Desarrollo sistema de monitoreo y evaluacion.

Cuadro. Propuesta de intervenciones en el marco de la Cooperacion Sur-Sur

ortalecimiento
en las escuelas de
educacion basica

de la formacion

para el trabajo

Apoyar en el
fortalecimiento de la
formacion técnica en las
escuelas de educacién
basica.

MINEDU (Directo).
Jévenes (Indirectos)

Intercambio de
experiencias y buenas
précticas de Brasil en el
fomento de la formacion
técnica en las escuelas.

Competencias técnicas.
Competencias blandas.

> Perti: MINEDU.

> Brasil: SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT,
SESCOOP.

Alto de llegar a
implementarse.

Certificacion de
competencias laborales

Brindar asistencia técnica para
que el MTPE fortalezca el proceso
de certificacion de competencias
laborales en la cadena de
suministro del algoddn.

MTPE (Directo).

Trabajadores de la cadena
(Indirectos).

Asistencia técnica al MTPE para la
elaboracién del Mapa funcional
dela cadena y de los perfiles
ocupacionales demandados por la
cadena. Disefio de una campafia
de sensibilizacién al sector
productivo para que valore la
importancia de la certificacion.

> Perti: MTPE, MINEDU.

> Brasil: SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT, SESCOOP.

Alto siempre y cuando se logre
sensibilizar al sector productivo y
se trabaje de manera coordinada
con el MINEDU.

Permitird identificar lecciones aprendidas.

Asistencia técnica
al sector piiblico
para el fomento de
la asociatividad y el
cooperativismo

Mejorar la capacidad del sector
publico en la promocién de la
asociatividad y cooperativismo
en la cadena de suministro del
algodén.

MINAGRI (Directos).
Productores agrarios (Indirectos).

Asistencia técnica a los funcionarios
publicos para identificar modelos
de intervencién efectivos para
promover la asociatividad y
cooperativismo en la cadena.

> Perti: MINAGRI, DRA
> Brasil: SESCOOP.

Alto siempre y cuando se reconozca
que la estructura productiva agraria
y el perfil de los productores entre
ambos paises son diferentes.

[

Fortalecimiento
institucional de los
espacios de coordinacion
de los actores partes de
la cadena, incluyendo al
algodon nativo
Fortalecer la institucionalidad de
los espacios existentes a través de
acciones de asistencia técnica que
promuevan la productividad y el

trabajo decente.

Actores de la cadena (Directos).
Artesanas (Indirectos)

Brindar herramientas para su
fortalecimiento institucional.

» Perd: Instituciones que
conforman estos espacios.

» Brasil: Agendas de Trabajo
Decente y otras instancias.

Alto siempre y cuando exista
un compromiso efectivo de los
integrantes.

Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Cualificaciones

Brindar asistencia técnica
para que el MTPE fortalezca
el sistema nacional de
cualificaciones

» MTPE, MINEDU (Directo).

» Trabajadores y estudiantes
(Indirectos).

» Observatorio de
cualificaciones

» Fortalecer a los Comités de
competencias laborales.

» Desarrollo de un sistema de
monitoreo y evaluacion del
sistema.

> Perti: MTPE, MINEDU.

> Brasil: SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT, SESCOOP.

Alto
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Introduccion

El Programa de Alianza Brasil/OIT para la Promocién de la Cooperacién Sur-Sur se inicié formalmente en 2009,
con la aprobacién del instrumento juridico “Ajuste Complementario al Acuerdo de Cooperacién Técnica con los
paises de América Latina y Africa” En esa ocasién, Brasil y la OIT firmaron un compromiso para promover la
cooperacion entre los paises en desarrollo en el contexto del Programa de Trabajo Decente, con referencia a
sus cuatro ejes estratégicos (respeto a los derechos laborales, mas y mejores puestos de trabajo para hombres
y mujeres, la expansién de la proteccion social y el didlogo social).

En este contexto, e impulsado por los resultados de los programas de la OIT/Brasil, en marzo de 2012, el Consejo
de Administracién de la OIT aprobd la Estrategia para la Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Dicha Estrategia
reconoce a Brasil como un actor clave para disefiar y ejecutar mecanismos de cooperacién de la OIT y avanzar
en el Programa de Trabajo Decente, teniendo como base los acuerdos de Brasil y de la OIT. Los principios de
la solidaridad y la no condicionalidad, la integraciéon de nuevos socios y el fortalecimiento de la cooperacién
entre los paises del Sur se encuentran entre los objetivos que guian la estrategia del Programa de Alianza de
Brasil/OIT.

En consonancia con los objetivos de la cooperacién Sur-Sur, Brasil solicité a la OIT poner en marcha un
proyecto de cooperacion técnica Sur-Sur para promover el trabajo decente en paises productores de algodén
a través del intercambio de lecciones aprendidas y buenas practicas de las experiencias brasilefias en areas
como la reduccion de la pobreza, la inclusion productiva, la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil y
el trabajo forzoso, la promocion del empleo de los jovenes, la lucha contra la discriminacién, la igualdad de
oportunidadesy el fortalecimiento del didlogo social. Es asi que nace al Proyecto de Cooperacién Sur - Sur para
la Promocién del Trabajo Decente en los Paises Productores de Algodén en Africa y América Latina, al que se
han sumado Mali, Mozambique, Tanzania, Paraguay y Peru.

Como paso inicial a la elaboracién del plan de trabajo, el Proyecto ha elaborado en cada uno de los paises un
estudio para identificar las brechas de trabajo decente en la cadena de suministro de algodén. Ese documento
presenta los hallazgos, propuestas y conclusiones el trabajo realizado en Pert, con visitas de campo a Ica,
Lambayeque y Piura’, para identificar las necesidades y demandas que serdn abordadas por las intervenciones
especificas del Proyecto, y entrevistas a numerosos actores vinculados a la cadena de suministro del algodén.
Los insumos facilitados por este estudio servirdn como base para el Taller Nacional de planificacién para la
elaboracion participativa y consensuada del Plan de Trabajo del Proyecto que reunird a actores de Brasil y Perd,
con la asistencia técnica de la OIT.

1 La eleccion de estas regiones productoras de algodon representan diferentes tipos de algodon: Ica de tipo Tangiiis, Lambayeque de tipo
“del Cerro”y algodon nativo y Piura de tipo Pima y, ademas, coinciden con aquellas regiones en las que la FAO esta implementando un
proyecto sobre algodon también parte de la Cooperacion Sur-Sur de Brasil.
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Capitulo 1

Introduccion a la cadena de suministro de algodén

1.1. Descripcion de los principales conceptos utilizados en el
estudio en referencia al trabajo decente, el trabajo infantil y el
trabajo forzoso

El Trabajo decente

La nocién de trabajo decente de la OIT aparece por primera vez en la Memoria del Director General de la
OIT para la 872 conferencia de esta organizacién. En ella, se asegura que la principal finalidad de la OIT es la
promocion de oportunidades para que los hombres y las mujeres consigan un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana (OIT, 1999).

El concepto de trabajo decente se configura en cuatro grandes dimensiones: el empleo, la proteccién
social, los derechos en el trabajo y el didlogo social (Ghai, 2003): i) La dimensidn del empleo abarca todas las
clases de trabajo, tanto en la economia regular (trabajadores/as asalariados e independientes) como en la
informal. Se consideran aspectos cuantitativos, como la existencia de empleos suficientes o la remuneracion,
asi como cualitativos, como la seguridad en el trabajo o las condiciones laborales salubres; ii) La dimension
de proteccién social incluye los sistemas de garantia de rentas ante la pérdida de empleo, los que estén en
funcién de la capacidad y del nivel de desarrollo de cada sociedad; iii) La dimension de los derechos en el
trabajo busca promover los derechos fundamentales (libertad de asociacion, la libertad sindical y el derecho a
la negociacion colectiva; abolicion del trabajo forzoso; erradicacion del trabajo infantil y eliminacién de toda
forma de discriminacién en materia de empleo y ocupacion); y iv) La dimensién de didlogo social que busca
promover espacios de encuentro y negociacion entre el Estado, las organizaciones de trabajadores/as y de
empleadores sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral (Ghai, 2003).

La AHTD 2006-2015 sostiene que América Latina enfrenta retos por superar en materia de todas las
dimensiones del trabajo decente. En la dimension de los derechos de los trabajadores/as, la regiéon ha
avanzado en la ratificacion de los Convenios relacionados al trabajo decente?; sin embargo, tiene una
agenda pendiente en términos de la adecuacion de la legislacién nacional a esos Convenio y en su
aplicacion efectiva. En la dimensién del empleo, la region enfrenta la necesidad de generar un mayor
numero de empleos de calidad. En la dimensién de proteccién social, el informe sostiene que en la
mayoria de paises no hay un régimen de proteccién de los ingresos ante el despido del trabajador
y que los regimenes de seguridad social enfrentan problemas de cobertura y de baja calidad. En la
dimension del didlogo social, la region ha avanzado en promover una cultura del didlogo, generalmente

2 Los convenios de la OIT para promover el empleo decente son los siguientes: Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948. Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949; Convenio N° 29 sobre
el trabajo forzoso, 1930; Convenio N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957; N° Convenio 138 sobre la edad minima, 1973;
Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999; Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion, 1951; Convenio N°
111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958; Convenio N° 189 sobre un trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011.
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tripartita (OIT, 2006). La AHTD plantea un conjunto de areas de intervencion especifica con la finalidad
de generar trabajo decente en la region, estas son la igualdad de género, el empleo juvenil, la pequena
y microempresa, la economia informal, el sector rural y el desarrollo local, la formacién profesional,
los servicios de empleo, los salarios y las remuneraciones, la seguridad y salud en el trabajo y los
trabajadores/as migrantes.

En el Peru, las Politicas Nacionales de Empleo incorporan el concepto de trabajo decente en la Politica 2:
“Promover la insercion laboral productiva, formal y con empleo decente” a través una serie de estrategias
como el fortalecimiento del Servicio Nacional del Empleo, el desarrollo del sistema de informacién de
los mercados de trabajo y formativo, la promocién del empleo juvenil decente, el implementar planes
que fomenten la igualdad de oportunidades en el empleo entre hombres y mujeres, la promocion de
la proteccion del trabajador ante la pérdida del empleo, el garantizar el acceso al aseguramiento de la
salud y a la previsién social, el fortalecer los mecanismos para el ajuste de la remuneracién minima en
tu entorno de dialogo social, el fortalecer la inspeccion laboral y prevenir y erradicar las peores formas
de trabajo infantil y del trabajo forzoso (MTPE, 2012).

El Trabajo infantil

Eltrabajo infantil, a partir del Convenio N° 138y del Convenio N° 182 de la OIT, comprende las categorias siguientes:

= “Un trabajo realizado por un nifio que no alcance la edad minima especificada para el tipo de trabajo de que
se trate (segun determine la legislacién nacional, de acuerdo con normas internacionalmente aceptadas), y
que, por consiguiente, impida probablemente la educaciéon y el pleno desarrollo del nifio.

= Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza
o por las condiciones en que se realiza, y que se denomina trabajo peligroso.

®  Laspeoresformas de trabajo infantil, que internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos
en conflictos armados, prostitucion y pornografia y actividades ilicitas”. (OIT, 2002: 9).

Las categorias anteriormente mencionadas del trabajo infantil deben ser abolidas pues violan los derechos
humanos bdésicos de los niflos y nifas, ya que les impide disfrutar de su infancia, afectar su derecho a la
educacién y puede producirles danos fisicos y psicolégicos que impactan a lo largo de toda su vida. A nivel
de las familias y de la sociedad, el trabajo infantil perpetua la situacién de pobreza y exclusion de las familias y
afecta el desarrollo econdmico y social de un pais. (OIT, 2002).

El Trabajo Forzoso

Segun el Il Plan Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017, el trabajo forzoso “es una situacion
de vulnerabilidad de la libertad de trabajo, que supone una restriccién ilicita de la capacidad de la persona para
decidir si trabaja o no, para quién y en qué condiciones”. (MTPE, 2013: 6). El Peru ha ratificado el Convenio N° 29
sobre el trabajo forzoso y el Convenio N° 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso.

1.2. Introduccion de la situacion politica, social y econémica del Peru

Desde el retorno de la democracia en el afo 2000, Perd se ha caracterizado por un ambiente politico
relativamente estable en el que se vienen celebrando elecciones presidenciales, regionales y locales de
manera democratica y transparente, como han verificado las misiones electorales presentes en todos los
procesos. El mayor foco de tensién politico social es originado por los conflictos de intereses que ocasiona el
uso de los recursos naturales entre los diferentes actores implicados (gobiernos locales, regionales y nacional,
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comunidades campesina y/o indigenas y empresa privada, entre otros). Actualmente, y en lo que se refiere al
entorno laboral, la actual Administracién ha declarado la promocién de la formalidad como uno de los puntos
claves para promover el empleo decente.

Entre los aflos 2001 y 2013 el PBI del Pert ha crecido a una tasa promedio anual de 5.7%. Este periodo de expansion
econdmica ha significado el aumento del empleoy la disminucion de la pobreza monetaria, tal como lo demuestran
los Graficos 1y 2. La distincién entre el ambito rural y urbano evidencia caidas significativas de la tasa de pobreza.
Sin embargo, la brecha entre la pobreza rural y urbana sigue siendo importante, asi como la brecha entre hombres y
mujeres y por grupos de edad. La constatacién de este hecho serd de interés en la medida que parte de este estudio
se concentra en la agricultura con una fuerte base rural, como es la producciéon del algodon.

Un elemento interesante a destacar es que la actual desaceleracién econémica, que se produce como resultado
de la crisis financiera mundial y del fin del “superciclo” de las commodities, con la contraccién en los precios de
los metales y minerales, ha ocasionado una menor expansién del empleo. Si como se reconoce en los estudios
que exploran las causas de la reduccion de la pobreza, esta se deberia en gran medida al crecimiento econémico
traducido en una mayor participacion en los mercados de trabajo, es de esperarse un menor ritmo de reduccién
de la pobreza en los préximos afos (Inchauste et al.,, 2012; Jaramillo y Sparrow 2013; Yamada et al, 2012).

Grafico 1. Peri: variacion anual del PBl y del empleo, 2007 - 2015, (%)
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A pesar de ser catalogado como un pais de renta media, cerca de la tercera parte de la poblacion del Perd vive en
situacion de pobreza o extrema pobreza debido, principalmente, al aislamiento geografico, la débil presencia
del Estado a través de la provision de servicios publicos (educacion, salud, justicia o seguridad), la falta de
acceso al empleo, el crédito y la exclusion a la que se ven sometidos ciertos sectores de la poblacién. Estas
personas, aproximadamente un tercio de la poblacién, ven seriamente limitados el ejercicio de sus derechos
y el acceso a servicios que tiene una influencia directa en su calidad de vida®. A esto se afiade situaciones
de vulnerabilidad en las transiciones de salida de la pobreza, que ante un escenario menos favorable para la
expansion del empleo y con un gasto publico social més reducido, puede hacer que algunos hogares vuelvan
a ser clasificados como pobres.

3 “Evolucion de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio al 2012”. (INEI 2012): el 31.3% de la poblacion del Pert (9
millones 221 mil) viven en situacion de pobreza y el 9.8% vive en pobreza extrema (2.9 millones).

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru

19

AN




20

Para paliar los niveles de pobreza sefialados, el Estado ha puesto en marcha una serie de programas sociales
enfocados en aquellos grupos que presentan una mayor vulnerabilidad: poblacion rural y urbano marginal,
poblacion indigena, mujeres (especialmente si son jefas de familia), nifios, nifas y adolescentes y personas adultas
mayores. Estos programas, implementados a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) abordan
diferentes tematicas como el acceso a una pension de jubilacion para personas en pobreza y pobreza extrema
(Pension 65), la transferencia monetaria condicionada (Juntos), garantizar la seguridad alimentaria de nifios y
nifas en edad escolar (QaliWarma) y el cuidado de nifios y nifias en edad preescolar (CunaMas). Adicionalmente,
la politica para el Aseguramiento Universal en Salud (AUS) permite el acceso a un seguro en salud gratuito para
las personas en situacién de pobreza y pobreza extrema a través del Seguro Integral en Salud (SIS) que cubre
la asistencia sanitaria en los centros de salud del MINSA. En lo que respecta a educacién, el Estado establece la
educacioén obligatoria y gratuita para todos los nifos, nifias y adolescentes desde los 3 hasta los 16 afios de edad.
Si bien el sistema ha mejorado en los Ultimos afos, Pert enfrenta retos en cuanto la cobertura, la infraestructura
y la calidad de la educacién publica, principalmente en las zonas rurales.

Estos programas y politicas sociales han facilitado la mejora de la calidad de vida de muchas personas, pero
necesitan complementarse con politicas de desarrollo productivo y creacién de empleo decente que permitan
una salida de la pobreza de manera estable y a largo plazo.

Grafico 2. Pert: Poblacion en situacion de pobreza monetaria,
segun ambito geografico, 2007-2015 (%)
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1.3. Descripcion general de la estructura de produccion y empleoy
caracteristicas del sector del algodon

El Pery, a través de su historia econémica, ha estado marcado por su papel como proveedor de materias primas
a los mercados mundiales. El azlcar, café y algoddn fueron por muchas décadas, hasta mediados del siglo XX,
los cultivos tradicionales de exportacién y principales fuente de reservas internacionales. Actualmente, en el
caso del algodén, su participacion en las exportaciones es poco significativa (por ejemplo, en el 2000 fue el 1%
del valor de las exportaciones agrarias), mostrando una mayor relacién con el mercado interno, como insumo
para la industria textil. (Brenes, et al., 2001).
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Perd tiene una amplia cultura de produccién y aprovechamiento de la fibra de algodén que se remonta, desde
hace 5 mil afos, al desarrollo de las culturas precolombinas en la costa norte y central, lo que ha permitido
el desarrollo de la industria textil desde las culturas precolombinas hasta la actualidad. A mediados del siglo
pasado, el pais era uno de los principales productores de algodén de fibra larga y extralarga en el mundo. La
produccion se basaba en el cultivo de variedades conocidas como Tangtiis y Pima, principalmente en la region
costera. Las variedades de algoddn nativo blanco y de colores fueron relegados a 5 zonas de la costa norte y
selva del pais debido a prohibiciones legales de los aflos 30s y 80s, que consideraban a estas variedades como
contaminantes del algoddn blanco comercial de la costa sur y norte. Estas medidas restrictivas produjeron una
dramética disminucién en la producciéon de este tipo de fibras de colores naturales. Las principales regiones
productoras de algodoén se encuentran en la costa (Piura, Lambayeque, Ica) y la selva (San Martin). (MINAGRI,
2012; FAQ, 2013).

El Programa Nacional de Promocién a la Formalizacién del Comercio Algodonero, creado en 2005, establecia
una serie de incentivos por quintal producido, hasta la creacién en 2006 del Programa de Compensaciones
para Productores de algodén, maiz amarillo duro y trigo, que buscaba mejorar la competitividad del
sector en el marco del Acuerdo de Promociéon Comercial entre Peru y los Estados Unidos. Estos programas
son sustituidos en 2009 por el Programa de Compensaciones para la Competitividad con una cobertura
global y no en forma individual o por cultivo. Mediante el Programa de Compensaciones se promueve
especificamente la competitividad de los pequefos y medianos productores tomando en cuenta todos los
sectores productivos.

A partir del afo 2008 y hasta 2012, los productores algodoneros reciben un financiamiento extraordinario que
no promovié mejoras relevantes en la competitividad, reduciéndose incluso el area de cultivo y la produccion
algodonera. En 2012 el MINCETUR declara a la totalidad de la Cadena Productiva del Algodén (y no solo el
area productiva) como sector de interés nacional dentro del marco del Plan Nacional de Competitividad,
creando también la Comision Intersectorial con la participacion del MINAGRI, MINCETUR y PRODUCE. Esta
Comision establece estrategias entre los sectores que participan a lo largo de la cadena del algodén desde el
area agricola, textil y de confeccién convirtiéndose en un foro para promover acciones que articulen en forma
equitativa la participacion de los sectores involucrados.

La cadena productiva del algodén, en su conjunto agro-textil-confecciones, es una importante fuente de
empleo de mano de obra calificada y no calificada siendo una de las actividades productivas que genera mas
empleo directo e indirecto. La mayor parte de la produccién, tanto comercial como artesanal, se desarrolla en
sistemas de agricultura familiar e incluye tanto a mujeres como a nifios y nifias, que se ocupan de las labores
en todas las fases del cultivo, el procesamiento de la fibra y la confeccién. (FAO, 2013).

A pesar del reconocimiento por parte del Estado de la importancia de la cadena productiva del algodén, el
sector algodonero en el pais ha experimentado un significativo declive, reflejado en la dréstica disminucion
de areas cosechadas en casi todas las regiones algodoneras del pais. La entrada al mercado peruano de fibras
a bajo precio, de paises con los cuales Peru tiene tratados de libre comercio, parece ser uno de los principales
factores de pérdida de competitividad del sector. Segun diversas fuentes, la supervivencia de la cadena agro-
textil-confecciones pasa por encontrar el nicho de mercado en el cual tanto la fibra de algodén como los
productos ya confeccionados puedan encontrar salida. Una opcion es centrarse en la produccion de alta
calidad y enfocarse en un mercado de mayor nivel adquisitivo; otra opcién que se promueve es recuperar el
cultivo de variedades de algodén nativo blanco y de colores en sistemas de agricultura familiar, enmarcado
en la politica de uso sostenible de la agro-biodiversidad. La creciente demanda de fibras naturales de colores,
tanto en mercados nacionales como internacionales, genera una oportunidad para estas variedades, que por
miles de afos han sido desarrollados en el pais.
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1.3.1 Lacadena productiva del algodon

El cultivo de algodén muestra diversas opciones productivas de acuerdo al valor agregado que se espera
obtener. Es asi que desde la produccion en chacra pasa por una serie de etapas para convertirse en una
prenda de vestir. Adicionalmente, la pepa puede utilizarse para la produccion de alimento para ganado
o la produccion de aceite (MINAGRI, 2012). El flujo de eslabones de la cadena de algodon se
representa en la Figura 1. Entre éstas se destacan:

® |nstituciones de apoyo como el MINAGRI y sus organismos publicos adscritos (SENASA, INIA, PSI). A esto se
agrega la presencia de las ONG's y universidades asi como los Gobiernos Regionales y Locales.

®  Empresas Proveedoras de Insumos y Servicios como los proveedores de insumos, abonos y agroquimicos,
asimismo los de servicios de maquinaria agricola y servicios financieros.

= Produccién Agricola: Consiste de la participacién en las labores agronémicas desde la preparaciéon del
terreno hasta el envio de la produccién a sus centros de acopio.

= Desmote y Empaque: En esta etapa se lleva a cabo la transformacion del algodon rama en fibra de algodén
y de la transformacion de la pepa que sirve para extraer aceite y alimento para animales.

= Distribucion a distintas industrias procesadoras: En esta etapa la fibra de algoddn esta preparada para su
utilizacion en las siguientes industrias: hilanderia, tejeduria, tintoreria y confecciones.

®  Consumo Mercado Nacional e Internacional: Se completa la cadena productiva con el destino de los
productos finales hacia los dos mercados de destino: nacional y de exportacion.

Figura 1. Flujo de la Cadena Productiva del Algodon
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Fuente: MINAGRI-MAXIMIXE-PROSAAMER.
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1.3.2 Grado en que el algododn se asocia con el desarrollo econdmico y el empleo
rural

La cadena productiva del algodén participa con el 1.9% del PBI del subsector agricola, ascendiendo a 167
millones de Nuevos Soles, a julio 2012 - aproximadamente 50 millones de USD (MINAGRI, 2012). A partir de
los datos de las tablas de insumo producto de los aflos 1969, 1979, 1994 y 2007, Gonzales de Olarte (2015) ha
estimado la composicion de la demanda agregada a nivel sectorial. Para fines de comparacién y poder apreciar
los cambios acontecidos en el Cuadro 1 se resume la evolucién de la participacion de los sectores agricultura,
textiles y vestido en el consumo, inversion y exportaciones.

Se aprecian cambios en la participaciéon de la agricultura en los componentes de la demanda agregada,
disminuyendo el consumo, pasando de representar el 14% en 1969 a ser el 5.9% en 2007. Ademas, tiene un patron
erratico en la inversion recuperandose a partir de finales de la década de 1970. Con respecto a las exportaciones,
presenta una tendencia creciente, pasando de ser el 0.5% en 1969 al 2.2% en 2007. Si analizamos los sectores
textiles y vestido, aquellos que guardan una mayor relacién con el algodén, se evidencia una participacién
decreciente del textil en el consumo total, en 1969 lleg6 a ser el 2.5% del total y en 2007 es el 0.6%.

Este escenario contrasta con el sector vestido, con una tendencia, en promedio, creciente. El sector vestido
participé con el 2.9% del consumo total en 1969 y en 2007 es el 4.3%. Si observamos la inversion, se concluye
que ésta es casi inexistente en el sector vestido, y decreciente en el sector textil. Finalmente, las exportaciones
textiles constituyeron el 6.2% de las totales en 1969 y en 2007 se ha reducido su participacién a 0.9%. Sin
embargo, en el sector del vestido su presencia en las exportaciones ha sido creciente. Ha pasado del 0.7% en
1979 a 4.6% en 2007.

Cuadro 1. Peri: Consumo, Inversion y Exportacion por Sectores productivos
(Porcentaje del total), varios aios

Aios Agropecuario Textiles Vestido

1969

Consumo 14.1 25 2.9
Inversion 2.5 1.1 0
Exportacion 0.5 6.2 0
1979

Consumo 8.2 2.1 48
Inversion 0.6 0.2 0
Exportacion 0.8 5 0.7
1994

Consumo 53 0.9 3.5
Inversion 24 0.2 0
Exportacion 2.3 52 0.6
2007

Consumo 5.9 0.6 43
Inversion 1.7 0.1 0
Exportacion 22 0.9 4.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzales de Olarte (2015: cuadro 4.5).
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1.3.3 Tendencias de la productividad del trabajo en comparacion con otros sectores

El Cuadro 2 representa la composicion de la PEA ocupada para 2007 y 2015 atendiendo a la estructura de
mercado y el ambito geografico urbano y rural. En este Ultimo se puede ubicar a los productores agrarios.
Se observa que el patrén de distribucion de la PEA ocupada entre los aios de andlisis es el mismo a pesar
que la participacién de la PEA ocupada urbana ha subido del 70% de la PEA total en 2007 al 75% en 2015. El
patron general es que en el sector urbano las estructuras de mercado dominantes para la distribucion de la
PEA ocupada son el sector privado (mayormente en empresas de menos de 10 trabajadores/as), trabajador
independiente, sector publico, trabajador familiar no remunerado y trabajador del hogar. En el sector rural, la
asignacion mayoritaria es para independiente (masivamente no profesional, no técnico), trabajador familiar no
remunerado, seguido del sector privado (en particular en empresas de menos de 10 trabajadores/as), sector
publico y trabajador del hogar.

Cuadro 2. Peru: Distribucion de la PEA ocupada, por ambito geografico,
segun estructura de mercado, 2007 y 2015 (%)

Estructura de mercado 2007 2015
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Sector publico 8.6 10.9 31 8.8 10.5 37
Sector privado 384 44.9 229 42.4 48.9 223
De 2 a 10 trabajadores 225 244 17.9 225 24.3 17.0
De 11 a 100 trabajadores 8.7 10.9 37 10.1 12.3 34
De 101 a més trabajadores 71 9.6 1.3 9.7 12.2 1.9
No especificado 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0
Independiente 34.8 32.0 414 35.1 31.6 45.7
Profesional, t&cnico 1.5 21 0.2 15 2.0 0.1
No profesional, no tcnico 33.3 29.9 41.2 335 29.6 45.6
Trabajador familiar no remunerado 14.5 74 314 11.2 5.9 21.7
Trabajador del hogar 3.6 4.7 1.2 25 31 0.6
Total relativo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA ocupada (Miles de personas) 14197.2 10 016.9 4180.2 15918.9 12 034.7 3884.2

Fuente: INEI. ENAHO. 2007 y 2017.

De acuerdo a los estudios de la CEPAL (2012), el Peru estaria entre los paises con heterogeneidad estructural
severa. Esto se traduce en que los sectores de productividad alta (mineria, hidrocarburos, finanzas, electricidad
y agua) emplean solo al 2.5% de la PEA ocupada y los de productividad baja (servicios sociales y personales,
venta al por mayory menory agricultura, caza, silviculturay pesca) emplean al 74.7% de la PEA. A esta brecha de
productividad sectorial se agrega la dimensién del tamafio de las empresas. En general, las empresas grandes
y medianas tienen una productividad laboral que es entre 3.5 y 8 veces la productividad de las empresas
pequenas (OECD, 2015). El Grafico 3 confirma esta tendencia para el aiio 2015, mostrando que la productividad
laboral de la mineria y el sector de la electricidad y el agua son las mas altas, siendo la agricultura el sector con
la menor productividad del trabajo.
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Grafico 3. Perii: Productividad laboral segtin sector economico, 2015

(Nuevos Soles constantes de 2007)
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Como era de esperarse, la menor productividad laboral tiene su correlato en la retribuciéon del trabajador.
En el Cuadro 3 se observa el ingreso neto promedio mensual de los productores independientes, de los
trabajadores/as agropecuarios dependientes y de los trabajadores/as de otros sectores de la economia para
los afios 2000-2015. Si bien los trabajadores/as agropecuarios dependientes muestran un mayor ingreso que
los independientes, ambos obtienen unos ingresos menores a la de los trabajadores/as de otros sectores de la
economia. Por ejemplo, para el 2015, los trabajadores/as independientes recibieron un 38% de los ingresos de
los trabajadores/as de otros sectores, mientras que para los trabajadores/as agropecuarios dependientes fue el
50%. Atendiendo a las regiones donde el algodén tiene una mayor participacion como Ica, Piuray Lambayeque,

se observa que las mayores retribuciones se dan en Ica, seguidas de Piura y Lambayeque.

AN

Cuadro 3. Regiones de Ica, Piura y Lambayeque y Perii: Ingreso neto promedio mensual de los
productores agrarios independientes, de los trabajadores/as agropecuarios dependientes y de los

trabajadores/as de otros sectores de la economia, 2010-2015
(Nuevos Soles constantes de 2015)

Regiones y tipo de trabajador 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ica
Productores agrarios independientes 497 847 631 614 726 739
Trabajadores agropecuarios dependientes Fuente: INB1BNAHO, varR¥aios. 891 1083 1070 1084
Trabajadores de otros sectores de la economia 1132 1122 1111 1135 1216 1229
Piura
Productores agrarios independientes 426 448 470 415 456 471
Trabajadores agropecuarios dependientes 522 552 645 625 696 725
Trabajadores de otros sectores de la economia 995 1104 1117 1092 1051 1024
Lambayeque
Productores agrarios independientes 376 478 557 359 433 452
Trabajadores agropecuarios dependientes 615 614 649 756 718 729
Trabajadores de otros sectores de la economia 934 934 996 957 1004 1062
Peru
Productores agrarios independientes 546 582 564 550 534 540
Trabajadores agropecuarios dependientes 540 631 650 672 705 705
Trabajadores de otros sectores de la economia 1288 1342 1392 1383 1404 1420
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1.3.4 Elacceso ala tierra en la produccion de algodon

En esta seccidn se presentan algunas caracteristicas sobre la estructura agraria de las regiones productoras de
algodon. En el Cuadro 4 se describe la condicién juridica del productor agropecuario que siembra algodén,
teniendo como fuente de informacién el CENAGRO del 2012. El censo reporta que existen a nivel nacional
8425 unidades agropecuarias que producen algodén. De ellas, el 72% se encuentran en Ica, el 5.5% en Piura 'y
el 2.5% en Lambayeque. Atendiendo a la condicién juridica de las unidades agropecuarias, mas del 99% son
personas naturales. Siendo asi, se les puede considerar como agricultura familiar. La presencia de empresas
dedicadas a la siembra del algodén es bastante reducida. Un ejemplo de estas empresas es Cerro Prieto S.A.,
ubicada en Lambayeque y que tiene al algodén Pima como uno de sus productos. La empresa estd integrada
verticalmente al servicio de desmote.

En los ultimas dos décadas (el CENAGRO anterior data del aflo 1994) la participacion de la mujer en el sector
agropecuario aumenté considerablemente, doblando el nimero de mujeres a cargo de una parcela agricola,
mientras que el numero de jornaleras o temporeras se duplicé, hasta llegar en 2012 a mas de 3,700.000 mujeres.
En lo que se refiere a la titularidad de la tierra, se encuentra una fuerte brecha de género ya que el 79% de la
superficie dedicada a la agricultura en el pais estd en manos de los hombres y tan solo la superficie restante,
21%, es propiedad de las mujeres. (FAO, 2014).

Otro punto particular de las tres regiones bajo analisis, es que muestran un impulso creciente de la
agroindustria (uva, esparrago, palta, arandanos y banano orgdnico principalmente) vinculada a grandes
empresas que exportan sus productos y que estan integradas verticalmente a los otros eslabones de la
cadena. Estas empresas han dinamizado el mercado de trabajo en sus regiones, atrayendo trabajadores/as de
regiones cercanas. Un caso particularmente emblematico es Ica, que desde hace afos llega al pleno empleo
debido a la fuerte demanda por mano de obra para la cosecha de los productos producidos por las empresas
agroindustriales. Esta fuerte demanda de mano de obra ha influido negativamente en la disponibilidad de
personas para trabajar en la produccion de algodén, que no pueden competir con estas empresas.

Cuadro 4. Piura, Lambayeque, Ica y Peru: Condicion juridica del productor agropecuario con
superficie sembrada de algodon (%), 2012

Condicion juridica del productor agropecuario Lambayeque

Persona natural 99.57 99.53 99.43 99.47
Sociedad anénima cerrada SAC 0.22 0.00 0.28 0.25
Sociedad anénima abierta SAA 0.00 0.47 0.02 0.02
Sociedad de responsabilidad limitada SRL 0.00 0.00 0.08 0.06
Empresa Individual de responsabilidad limitada 0.22 0.00 0.05 0.05
Cooperativa agraria 0.00 0.00 0.03 0.02
Otra 0.00 0.00 0.11 0.13
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100
Productores agropecuarios (#) 462 211 6088 8425

Fuente: INEIl. CENAGRO, 2012.

El Cuadro 5 indica la distribucion de las UA que siembran algodén y la superficie total segun rangos de tamaio
de las UA. Se reporta que la superficie total de algodén a nivel nacional fue de 58,185 hectareas en el 2012. De
las cuales, el 75% corresponden a Ica, 4% a Lambayeque y 3.7% a Piura. El analisis de la distribucién de las UA
y superficie de la tierra seguin los rangos de tamafios nos indica que, a nivel nacional, las unidades con menos
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de 5 hectdreas son el 60% del total y controlan el 21.4% de la superficie total. Las UA con tamafos entre 5y
20 hectareas son el 36.6% del total y tienen control del 42.9% de la superficie. Aquellas UA con mas de 20
hectdreas constituyen el 3.6% del total y representan el 35.6% de la superficie total de la tierra. Un patrén
similar se encuentra a nivel de las regiones productoras, destacando la mayor atomizacién en Piura, donde el
74.2% de las UA disponen de UA con menos de cinco hectareas y poseen el 40.5% de la superficie total. Otro
elemento a destacar es la mayor concentracion en Lambayeque e Ica, donde las UA con mas de 50 hectéreas
controlan el 55.9% de la superficie en Lambayeque y el 23.9% en Ica. Este resultado pone de manifiesto la
atomizacion de las UA que siembran algodén y la concentracion de la tierra.

Cuadro 5. Piura, Lambayeque, Ica y Peru: Distribucion de las unidades agropecuarias
que siembran algodon segtin rango de tamaiio (%), 2012

Rango de Piura Lambayeque Ica Pera
til:iz:z:: Unidades. Superficie Unidades. Superficie Unidades' Superficie Unidades. Superficie
> agropecuarias % agropecuarias = % agropecuarias = %) agropecuarias = %)

agropecuarias (%) (%) (%) (%)
< de 0,5 has 4.1 0.2 1.4 0.0 46 0.2 39 0.1
0,5 - 4,9 has 74.2 403 58.3 10.6 53.5 205 56.3 21.3
5,0-9,9 has 15.8 21.0 275 16.6 29.2 27.2 27.3 25.8
10,0 - 19,9 has 37 10.9 8.1 98 95 18.0 9.0 17.1
20,0 - 49,9 has 1.3 10.4 28 72 26 10.3 27 11.0
50,0 a mas has 0.9 17.2 1.9 55.9 06 23.9 0.9 24.6
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidades 462 2128.22 211 233542 6088 42 672.51 8425 58185.12

agropecuarias (#)

Fuente: INEIl. CENAGRO, 2012.

1.3.5 El suministro de agua, otros factores y los costos de produccion

Elinsuficiente abastecimiento de agua es uno de los mayores problemas en el cultivo del algoddn, que necesita
de buena dotacién hidrica por la cantidad de hojas y frutos que produce* (MINAGRI, 2012). En los ultimos
anos se ha reducido el acceso al recurso hidrico, cuyo uso se prioriza a cultivos como el arroz, por ejemplo.
El Cuadro 6 resume la opinidn de los productores que siembran algoddn con respecto a la calidad del agua
de riego que utilizan. A nivel nacional, la tercera parte manifiesta que el agua para riego que utilizan esta en
buenas condiciones; sin embargo, el uso de agua contaminada con relaves mineros, desagiies industriales o
domésticos u otras sustancias es una preocupacion presente en las tres regiones productoras de algodén.

4  El insuficiente o inconsistente abastecimiento de agua es uno de los mayores problemas en el cultivo del algodon, necesita de buena
dotacion hidrica por la cantidad de hojas y frutos que produce. No obstante que el algodon resiste la sequia, requiere de volumenes
minimos que, en términos generales, se estiman en 6000 — 7000 m?/ha (riego por goteo) y 10000 — 12000 (referencial) m*/ha (Gravedad).
(MINAGRI, 2012: 9).
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Cuadro 6. Piura, Lambayeque, Ica y Perii: Opinion de los productores que siembran algodon acerca de
la calidad del agua para riego que utilizan (%), 2012

Opinion de los productores sobre la calidad del

. Piura Lambayeque lca Peru
agua para riego

Contaminada con relaves mineros 23.8 41.2 26.5 30.6
Contaminada con desagues industriales o domésticos 47.6 46.0 43.2 48.2
Contaminada con otras sustancias 56.7 56.9 39.3 421
En buenas condiciones 28.4 27.5 39.0 33.6
Total (%)

Numero de productores 462 21 6051 8224

Fuente: INEI. CENAGRO, 2012.

En cuanto a los costos de produccién, el Cuadro 7 resume los costos y rentabilidad del algodén considerando
una tecnologia media. Para Lambayeque se tiene el algodén variedad del Cerro, para Piura se considera el
algoddn variedad Pima y para Ica se trata de la variedad Tanguiis. Los costos por hectérea son mayores en Ica,
seguidos de Lambayeque y Piura. Los costos directos son, en promedio, 92% de los costos totales, destacando
el costo de la mano de obra y los insumos. El precio del algodén en rama es mayor en Piura y la tasa de
rentabilidad es la mas alta (26.3%) seguida por Ica (23.1%) y Lambayeque (21.8%).

Cuadro 7. Piura, Lambayeque e Ica: Indicadores de costos de produccion y
rentabilidad del algoddn, 2015y 2016

Indicadores Unidad de medida Lambayeque Piura Ica

Costos Directos S/./ha 6570.75 5790.72 7572.26
Insumos S/./ha 2357 2037.5 2664.79
Mano de obra S/./ha 3120 2750 1755
// Magquinaria y equipo s/./ha 560 590 1190
Agua S/./ha 352 277.22 1789
Transporte y materiales S/./ha 181.75 136 173.47
Costos Indirectos S/./ha 449 716.68 567.92
Costo total de producciéon S/./ha 7019.75 6507.4 8140.18
Cantidad producida qq/ha 60 50 70
Precio del algodén en rama S/./aq 135 150 135
Ingresos por la venta del algodén S/./ha 8100 7500 9450
Utilidad (Ingreso-Costos) S/./ha 1529.25 1709.28 1877.74
Rentabilidad (Utilidad x 100/Costos) % 21.8 26.3 23.1

Fuente: MINAGRI. 2015y 2016.

El Cuadro 8 resume las principales practicas agricolas realizadas por los productores que siembran algodén.
En general, entre el 74% y 89% de los productores usan semillas certificadas, siendo mayor la incidencia en
Ica. El 80% de productores a nivel nacional aplican guano, estiércol u otro abono organico. Mas del 90% de los
productores aplica fertilizantes quimicos, insecticidas quimicos, herbicidas y fungicidas. En el rubro del método
usado para eliminar envases de los insecticidas se observa que no se utilizan métodos seguros. Finalmente, en
cuanto a la aplicacién del control bioldgico, es el 29% en Piura, 10% en Lambayeque y 22.5% en Ica.
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Cuadro 8. Piura, Lambayeque, Ica y Peru: Principales practicas agricolas realizadas por los
productores que siembran algodon (%), 2012

Tipo de practica agricola Piura Lambayeque Ica Peru
% de productores que usan semillas certificadas 73.7 76.2 89.1 85.7
% de productores que aplica guano, estiércol u 60.2 55.2 85.5 80.2
otro abono organico
% de productores que usan fertilizantes quimicos 96.1 97.1 95.4 93.9
% de productores que usan insecticidas 05.4 976 6.4 955
quimicos, herbicidas, fungicidas
Método usado por los productores para eliminar
los envases de los agroquimicos (%) 1/
Con la basura comun 23.7 23.9 17.4 18.2
Los quema 54.0 49.3 61.5 58.4
Los entierra 30.3 25.9 23.1 21.7
Los deposita en un contenedor especial 1.6 4.4 5.3 5.7
Los dewelve a quien se los vendio 0.0 1.0 0.4 0.4
Les da un triple lavado 0.7 0.5 1.2 1.1
Los welwe a utilizar 1.1 2.0 0.7 0.8
Otro 1.6 7.3 3.5 6.5
% de productores que aplica control bioldgico 29.3 10.0 22.5 20.5

1/ Respuesta multiple. Nota: Estas son las respuestas de los productores de algoddn pero no necesariamente se limitan a la produccién de algodén. En una
UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEl. CENAGRO, 2012.

En cuanto al uso de energia animal y mecdanica de los productores que siembran algodén, el Cuadro 9 muestra
que hay un uso simultdneo de elementos tradicionales y modernos. Es asi que el porcentaje de productores que
usan bueyes, caballos, mulas o burros para las labores agricolas y pecuarias alcanza al 89% de los productores
en Piura, 79% en Lambayeque y 35% en Ica. Por otro lado, el porcentaje de productores que usan tractores para
realizar labores agricolas y pecuarias llega al 93% del total.

Cuadro 9. Piura, Lambayeque, Ica y Peru: Uso de energia animal y mecanica
de los productores que siembran algoddn (%), 2012

Uso de energia animal y mecanica Piura Lambayeque Ica Peru

% de productores que usan bueyes, caballos, mulas o
burros para realizar labores agricolas o pecuarias

% de productores que usan tractores para realizar
labores agricolas o pecuarias

88.9 78.6 34.9 45.0

86.7 99.0 96.0 92.7

Nota: Estas son las respuestas de los productores de algodén pero no necesariamente se limitan a la produccién de algodén.
En una UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEIl. CENAGRO, 2012.

La demanda por asistencia técnica, capacitacion y crédito se resumen en el Cuadro 10. Con relacién al acceso a
la asistencia técnica en el uso de tecnologia, se identifica una cobertura que alcanza al 19% de los productores,
situacién que muestra una relativamente bajo acceso que debe repercutir en el desempefio de la producciony
mejoras de productividad. Igualmente, el porcentaje de productores que en los ultimos 12 meses han asistido
a una capacitacién oscila entre 13% y 28% en las zonas productoras. El acceso al crédito para la actividad
agropecuaria es del 36% a nivel nacional y entre las razones por las que no se solicité un préstamo o crédito
sobresalen no se necesit6 (46%) e intereses elevados (34%). El 58.4% pertenece a alguna organizacion agraria.
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Cuadro 10. Piura, Lambayeque, Ica y Peri: Vinculacion de los productores que siembran
algodon a los mercados de asistencia técnica, capacitacion y crédito (%), 2012

Vinculacién a los mercados Piura Lambayeque Ica Peru

% de productores que en los Ultimos 12 meses ha recibido

) VR . 18.6 23.2 18.9 18.7

asistencia técnica en el uso de tecnologias

% 'de-. productores que e.n Io.s' ultimos 12 meses han 17.3 13.3 278 27.0

asistido a alguna capacitacién

% de. productores que pertenecen a alguna organizacion 71.0 93.4 53.4 58.4

gremial

% de productores que en los Ultimos 12 meses ha

realizado gestiones para obtener un préstamo o crédito 43.7 40.8 38.1 36.5

para la actividad agropecuaria

Principales motivos por los que el productor no solicitdé un

préstamo o crédito (%)
No necesité 47.7 54.4 46.3 46.0
Tramites engorrosos 5.0 6.4 6.8 6.6
Intereses elevados 32.3 21.6 35.3 34.4
No hay instituciones/personas habilitadoras 0.4 0.8 0.2 0.2
Falta de garantia 7.7 5.6 5.5 6.6
Por tener deudas pendientes 3.5 6.4 3.2 3.2
Porque creo que no se lo darian 2.7 4.8 1.9 2.4
Otro 0.8 0.0 0.7 0.6

Nota: Estas son las respuestas de los productores de algodén pero no necesariamente se limitan a la produccién de algodén.
En una UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEIl. CENAGRO, 2012.

1.4. Las tendencias mundiales y nacionales de producciéony
// comercio y las estadisticas de los ultimos anos

1.4.1 Tendencias mundiales en el consumo y exportacion de algodon

Las tendencias generales a nivel mundial del consumo y exportacion de algoddn se muestran en los Gréficos
4y5.Los principales paises consumidores de algodén son China, India y Pakistan. Las proyecciones hasta 2024
muestran una tendencia creciente en el consumo de estos paises. Entre los principales paises exportadores
mundiales de algodon, para 2012-2014, destacan Estados Unidos de América con el 28% del consumo total,
seguido por India (18%), Australia (11%), el resto del mundo (9%) y Brasil (8%). Las proyecciones para el 2024
muestran una estructura bastante similar, con un mayor peso relativo de Brasil y otros paises desarrollados
de Asia.
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Grafico 4. Consumo de Algodan por paises principales
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Fuente: OECD/FAO (2015), “OECD-FAO Agricultural Outlook’, OECD Agriculture statistics http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

Grafico 5. Participacion por paises en la exportacion mundial del algodon
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Fuente: OECD/FAO (2015), “OECD-FAO Agricultural Outlook’, OECD Agriculture statistics http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en

Con respecto a la produccion de productos textiles, el mercado mundial de prendas de vestir en 2014 se estima
en US $ 1.100 mn con un valor comercial de US $ 700.000 mn. La Unién Europea es el mayor mercado de
consumo, alcanzando US $ 350.000 millones al aino, mientras que China es el mayor exportador con US $
288.000 mn. Principales paises como Estados Unidos, la Unién Europeay Japdn se centran exclusivamente en las
etapas de mayor valor de la cadena de valor textil y de prendas de vestir, que son el disefio, la comercializacion
y la distribucién. Mientras tanto, las actividades de fabricacién se concentran en China, India y otros paises en
desarrollo como Bangladesh, Vietnam, Pakistan, Indonesia, entre otros (Van Tot, 2014).
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Segun ONUDI, el valor afiadido del sector textil crecié un 2,1%y un 3,9 por ciento en el vestido y la peleteria entre
2005 y 2011. Ademas, son cuatro los paises que mas se han beneficiado con la deslocalizacién mundial de la
produccion: China, India, Brasil e Indonesia, que aumentaron significativamente su valor anadido y registraron un
incremento en la demanda interna gracias a la mejora del nivel de vida y del poder adquisitivo de sus habitantes.
Aunque gran cantidad de lo producido en China, India e Indonesia se destina a la exportacion, la produccién del
Brasil se limita en su mayor parte al consumo interno. En el Cuadro 11 se presenta la informacién para 2012 sobre
los principales paises exportadores e importadores de textiles y prendas de vestir. Se observa que China es el
principal exportador mundial de textiles y prendas de vestir, dando cuenta del 33% para el primer rubro y 38%
para el segundo. Entre los principales importadores destacan la Unién Europea y Estados Unidos de América.

Cuadro 11. Principales exportadores e importadores de textiles y prendas de vestir, 2012

Principales exportadores Principales importadores

Textil Prendas de vestir Textil Prendas de vestir

Pais % Pais % Pais % Pais %
China 33.1 China 38 Unién Europea 24.5 Unién Europea 38.5
India 5.3 Italia 5 EE.UU. 8.6 EE.UU. 19.9
Alemania 5.1 Bangladesh 5 China 6.6 Japon 7.7
EE.UU. 4.7 Alemania 4 Vietnam 3 Canada 2.1
ltalia 4.6 Turquia 3 Japén 3 Rusia 2.1

Fuente: Coordinadora Estatal de Comercio Justo (2015).

En cuanto a los datos sobre el empleo, reconociendo la dificultad de recopilar informacién sobre el sectory a
nivel desagregado por sexo, en el Cuadro 12 se presenta el nimero de trabajadores empleados en la industria
textil y del vestido, segun los datos facilitados por la ONUDI (OIT, 2014). Se destaca la hegemonia de China e
India, seguidos de Vietnam, Brasil, Indonesia, Tailandia, Turquia, Pakistan, entre otros. El perfil del trabajador
en estos sectores es de una mano de obra poca calificada, de sexo femenino y jovenes y con deficiencias en el
acceso a mecanismos de proteccion social. En promedio, las mujeres son el 68% de la fuerza de trabajo en el
sector vestido y el 45% en los textiles.

Cuadro 12. Empleo formal en la industria textil y del vestido — Principales productores

Empleo (Nimero

Pais de trabajadores) Afo
China 11 201 100 2010
India 2 241 953 2009
Viet Nam 1 039 620 2010
Brasil 99 979 511 2010
Indonesia 962 782 2009
Tailandia 657 389 2006
Turquia 595 541 2009
Pakistan 501 045 2006
Estados Unidos FuengDqIT12p44) 2008
Italia 381 178 2008-2009
Sri Lanka 2 975 437 2010
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1.4.2 Tendencias nacionales en la produccion, el valor, la exportacion/importacion
de algodoén

El Cuadro 13 resume la evolucién de la superficie cosechada, produccién, rendimientos y precio en chacra de
algodoén en rama. La produccién de algoddn en rama ha venido decreciendo a una tasa promedio anual de
-8%, similar situacion se detecta con la superficie cosechada que viene disminuyendo a una tasa promedio
anual de -5.2% desde 2000-2015 (MINAGRI, 2015). Adicionalmente, si se observa los rendimientos por hectérea,
no se ha producido un salto significativo en los rendimientos. Esta situacién de estancamiento del sector se
explica por la baja rentabilidad del cultivo, el escaso desarrollo genético de la semillay la politica que favorecio
la importacion de la fibra de algodon (Velazco, 2012). De los Rios (2006) sostiene que el 84.7% de la variacion
de la produccién de algoddn Tanguis en productores de los valles de Huaral, Cafiete y Chincha se debe a la
ineficiencia técnica, lo que revela la necesidad de fomentar la asistencia técnica como una estrategia para
alcanzar mejoras en productividad y en el ingreso por la venta del algodén.

Cuadro 13. Perti: Superficie cosechada, produccion,
rendimiento y precio en chacra de algodon en rama, 2015

- Superficie Producciéon Rendimiento Precio en
Aifos cosechada () (t/ha) chacra
(ha) (s/.-/Kg)
2000 93 557 155 436 1.7 1.86
2001 71267 140 970 2.0 2.35
2002 74 873 140 132 1.9 1.95
2003 67 802 138 612 2.0 2.28
2004 88 908 187 697 2.1 2.46
2005 93 250 207 316 2.2 2.11
2006 91 787 213 409 2.3 2.11
2007 89 428 215 439 2.4 2.55
2008 70 507 167 397 2.4 2.67
2009 40 639 95 968 2.4 1.97
2010 27 963 63 758 2.3 2.96
2011 45 811 122 047 2.7 4.37
2012 50 685 110954 2.2 2.60
2013 31391 82 623 2.6 2.68
2014 31 450 92 471 2.9 2.89
2015 26928 70153 2.6 2.59

Fuente: MINAGRI.

En el Cuadro 14 se resumen los mismos indicadores para el afo 2015 segun las regiones productoras. Se
detecta la hegemonia de Ica como zona productora al concentrar el 64% de la superficie cosechada y el
63.4% de la produccion. Sigue en importancia Lambayeque con el 16% tanto de la superficie cosechada
como de la produccién. El tercer lugar corresponde a Piura. En cuanto a los rendimientos se observa una gran
heterogeneidad, siendo La Libertad la regidn con el mayor rendimiento (4.8 t/ha) y el menor es Huanuco (0.57
t/ha). Esta situacion de gran dispersion también se refleja en los precios en chacra.

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru

33

AN




Cuadro 14. Perti: Superficie cosechada, produccion,
rendimiento y precio en chacra de algodon en rama, 2015

Region Superficie cosechada Produccién Rendimiento Precio en chacra
ha % t % t/ha S/./Kg
Ica 17 226 64.0 44 485 63.4 2.58 2.67
Lambayeque 4355 16.2 11671 16.6 2.68 3.26
Piura 2316 8.6 4577 6.5 1.98 3.32
Lima 1104 4.1 3447 4.9 3.12 2.25
Ancash 895 3.3 2618 3.7 2.93 2.7
La Libertad 554 2.1 2680 3.8 4.84 3.0
San Martin 280 1.0 286 0.4 1.02 1.18
Ucayali 73 0.3 101 0.1 1.39 1.44
Arequipa 64 0.2 252 0.4 3.94 241
Hudnuco 61 0.2 35 0.0 0.57 0.5
Total 26928 100.0 70153 100.0 2.6 2.59

Fuente: MINAGRI.

El Gréfico 6 representa la evolucién de la superficie cosechada por regiones para el periodo 2000-2015. Como
ya se habia discutido previamente, el andlisis regional del desempefo de la superficie cosechada no hace mas
que confirmar la tendencia decreciente de esta variable.

Grafico 6. Perti: Evolucion de la superficie cosechada por regiones, 2000-2015 (ha)
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Fuente: MINAGRI.

La evolucion de las exportaciones de algoddn que se observan en el Grafico 7 evidencia una tendencia erratica
que debe estar asociada a los vaivenes de la produccion nacional.
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Grafico 7. Perti: Exportaciones de algodon, 2001-2015 - (Valor FOB Millones de US $)
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Fuente: SUNAT
Elaboracion: MINAGRI - OEEE.

La evolucién de las importaciones de algoddn, mostradas en el Grafico 8, sigue la misma tendencia del valor
de la produccién de los textiles y confecciones. Es decir, crecientes hasta 2011 y luego una tendencia de caida.
Este hecho estaria evidenciando que la principal fuente de abastecimiento local del insumo clave para el sector
es el mercado internacional.

Grafico 8. Perti: Importaciones de algodon, 2001-2015 - (Valor CIF Millones de US $) \\
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Fuente: SUNAT. Elaboracion: MINAGRI - OEEE.
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A manera de sintesis de la problemética del sector del algodén, el Cuadro 15 resume los principales hallazgos del
trabajo de campo realizado en las zonas productoras de Ica, Piura y Lambayeque. Este consistié de entrevistas a
representantes de asociaciones de productores de algodén y a personal de las Agencias Agrarias y de la Direccién
Regional de Agricultura de Ica, Piura y Lambayeque. La realidad que se identifica es la de un sector en crisis, ya
reflejado en las tendencias de largo plazo de la produccién, drea sembrada y exportaciones, entre otras variables.
Situacién que se agudiza por las condiciones climéaticas, de mercado (local y externo) y las caracteristicas propias
del sector, como un pobre acceso a insumos técnicos y crédito o la pobre asociatividad del sector. En el Anexo 1
figura la relacién de actores de la cadena entrevistados en las visitas de campo a Piura, Lambayeque, Ica y Lima.

Cuadro 15. Caracteristicas de la siembra del algodon en las regiones de Ica, Piura y Lambayeque

Item Comuin a las tres regiones

» Realizado, principalmente, en pequefias unidades de produccion. Es muy reducida la presencia de grandes unidades de produccion.

» En lca existe amplia tradicion en la siembra del algoddn Tangiiis, de fibra larga. En Piura se siembra el algoddn Pima, de fibra extra larga. En
Lambayeque se siembran los algodones Del Cerro, hibrido Hazera y, en menor medida, el algodén nativo.

» El pequefio productor siembra el algoddn convencional que utiliza insumos quimicos en su produccién. En el Perti es muy reducida la presencia del
algoddn orgénico (no existen estadisticas oficiales del volumen producido).

» Enlos dltimos afios se aprecia un proceso de reconversion de las dreas sembradas de algoddn por otros cultivos.
» Debido a las caracteristicas del suelo, hay sitios apropiados para el algodon debido a la salinidad del suelo.
» Esun cultivo resistente a la sequia.

Caracteristicas

» Sobre el crédito formal: limitado acceso, el cual se entrega a destiempo (no toma en cuenta los requerimientos de la planta), elevadas tasa de interés
y elevados costos de transaccion para la aprobacion del crédito (se solicitan demasiados documentos y el proceso de revision y aprobacion es largo y
engorroso). Esto afecta, por ejemplo, la compra de insumos en el momento oportuno.

» Limitado acceso al mercado de capacitacion y asistencia técnica.
» Bajos precios del algoddn en rama, los cuales no son subsidiados y enfrentan la competencia del algodon importado, el cual ingresa a menor precio.

» ElEstado peruano no tiene una politica a favor del algoddn. Por ejemplo, a través de AGROIDEAS, del MINAGRI, fomenta la reconversion del algoddn
hacia cultivos permanentes.

» Escasez de mano de obra para el algoddn debido a la presencia de las grandes empresas agroindustriales, que demandan un nimero importante de
trabajadores/as, los que son contratados con beneficios laborales bajo la Ley de Promocién Agraria. Esto ha motivado el incremento de los jornales.

» Percepcion de los agricultores de que ellos no participan de los beneficios de la cadena.

» Lasorganizaciones de productores son pocas, débiles y poco representativas. Existe una fuerte desconfianza de los productores hacia la asociatividad.
» Limitada disponibilidad de semilla de buena calidad.

» Existen problemas de baja productividad asociada a la disponibilidad del agua, la presencia de plagas (gusano rosado, picudo, entre otros) o el

g crédito oportuno.

<

S » Lafalta de unainfraestructura adecuada (sistemas de riego principalmente) también limita la productividad del sector.

=™

Ica Lambayeque Piura
» Limitada disponibilidad del recurso hidrico » Limitada disponibilidad del recurso hidrico. » Problemas de coordinacion entre las diferentes

y una distribucién ineficiente y poco » Problemas relacionados al control sanitario instancias del Estado a favor del algoddn. Por
oportuna del agua (segun los agricultores, debido ala presencia de plagas y, en menor ejemplo, no existe un sequimiento al Plan de
se privilegia a las grandes empresas medida, de enfermedades. cultivo del algodén, no hay un ordenamiento
agroindustriales). territorial Optimo sobre donde sembrar el

algoddn y los demds cultivos de la region.

» La Universidad realiza cada vez menos
investigacion en genética.

» El cambio climético y la variabilidad climdtica
podrian tener impactos negativos importantes
en el algoddn; sin embargo, no se estd
abordando este tema.

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru



Las tres regiones

» Lanecesidad de fortalecer los programas de asistencia técnica y de capacitacién, en especial, del control bioldgico del cultivo del algoddn, asi como
capacidades relacionadas con el acceso a los mercados.

» Se debe fortalecer la organizacion de los productores de algodon, para ello, se requiere disefiar un esquema de incentivos adecuados que haga
atractiva la conformacién de organizaciones. Ademas, se debe trabajar intensamente en la transparencia de las organizaciones.

» Para que los agricultores participen de los beneficios de la cadena se requiere que realicen el servicio de desmote. Los agricultores deben tener sus
propias desmotadoras las que estarian a cargo de las organizaciones de productores (constituir cooperativas de servicios multiples para el acopio,
procesamiento y comercializacion del algoddn en fibra).

» Promover la existencia de un precio de refugio para el algoddn.

» Definir una politica clara por parte del Estado para el sector del algoddn que incluya asistencia técnica, financiamiento oportuno y precios justos y
que incluya todos los eslabones de la cadena. Asi mismo, considerar que el Estado facilite algin tipo de ventajas al algodén ya que es un cultivo que
se vio fuertemente afectado con la entrada en vigor de los TLC.

Demandas

Ica Lambayeque Piura

» La  necesidad de construir » Apoyar a las organizaciones de » Apoyar para la conformacién y/o consolidacion de las
infraestructura  de riego para productores para su fortalecimiento. organizaciones de productores agricolas.
asegurar la disponibilidad de agua: » Gestionar proyectos a favor de la » Disefiar una politica ptiblica de reconocimiento del algodén

represas, tomas de agua, pozos produccién del algodon. Pima como una fibra extra larga.

tubulares. » Acceso al crédito para mecanizar la > Buscar nuevos mercados para el Pima.

> Considerar una moratoria en la produccion. » Distribuir el agua de manera més justa.
importacion de algodén y la mezcla

del algoddn Tangiiis con algodones
importados.

» Se requiere una banca de fomento
para los agricultores.

Necesidad de contar con semillas de
calidad y mejoradas genéticamente.

Fuente: Entrevistas a representantes de asociaciones de productores de algodon, a funcionarios de las
Agencias Agrarias y de la Direccién Regional de Agricultura de Ica, Piura y Lambayeque.

Debido a la no disponibilidad del recurso hidrico, en Lambayeque se estima que este aflo no se sembrardn
hectareas de algoddn, mientras que en Piura se sembraron menos de 500 hectareas el 2016. En octubre del
2016°, los productores de algoddn enviaron una carta al Gobierno Central solicitando una reunién para discutir
sobre las compensaciones para los algodoneros. En la comunicacién, los productores de algodén solicitan
un incentivo de 1500 Nuevos Soles por hectarea (aproximadamente 440 USD), correspondiente a semilla
certificada, fertilizantes, asistencia técnica y fortalecimiento administrativo de la asociatividad, entre otros®.

1.4.3 Elalgododn nativo en Lambayeque

El algodén nativo en Lambayeque es un cultivo ancestralmente sembrado que forma parte de la identidad
cultural de la regién. Las plantas de algoddn nativo son de ciclo perenne y presenta gran irregularidad en
cuanto a produccion de fibra y rendimiento por planta, calidad de las semillas y firmeza del color. En el afo
1949 se sancioné en Peru la Politica Sanitaria Vegetal que establece erradicar el cultivo del algodén nativo
para evitar problemas de plagas y contaminacion del algodén blanco con fines industriales, politica que
se ve reforzada en 1994 con una nueva medida que supuso la casi desaparicién de este tipo de algodon,
sobreviviendo de manera muy marginal y aislada vinculado a la produccién de artesanias.

La Ley N° 29224 de 2008 declara patrimonio genético étnico-cultural de la naciéon al algodén nativo peruano,
disponiendo su rescate, recuperacion, conservacién y promocién. Su cultivo y la produccién artesanal han

5 Informacion proporcionada por las Direcciones Regionales de Agricultura.
6  Carta remitida el 3 de octubre de 2016 por las asociaciones de algodoneros al Sr. Fernando Zavala, Presidente del Consejo de Ministros.
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sido rescatadas en los ultimos afios con el apoyo de instituciones publicas y privadas. El algodén nativo esta
asociado a pequenas unidades de produccion conducidas por mujeres lo que, de manera ain muy incipiente,
ha promovido su empoderamiento y autonomia econémica. La superficie sembrada de algodén nativo es
muy reducida, generalmente se siembra en areas marginales y no existe un registro preciso del nimero de
productores y hectareas sembradas; sin embargo, se estima que son alrededor de 150 hectéreas en los distritos
de Mérrope, Ticume, Pitipo y Mocupe. Aun asi, la FAO identifico la cadena de valor del algodén nativo como
una alternativa altamente viable y que ofrece posibilidades de empoderamiento a los grupos de mujeres
artesanas que practican este cultivo.

La Figura 2 presenta los actores que participan en la cadena del algodén nativo y el Cuadro 16 sefala las
principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta el algodén nativo para su
desarrollo.

Figura 2. Actores directos de la cadena del algodon nativo en Lambayeque

Proveedor de Productora Distribuidor Consumidor

fibra, hilo artesana (tienda) (uso)

Fuente: IMAR Costa Norte.

Segun IMAR Costa Norte, una ONG con sede en la ciudad de Chiclayo que apoya el trabajo con las artesanas
vinculadas al cultivo y elaboracién de artesanias con algodén nativo, los actores directos de la cadena para este
tipo de algoddn son:

= Proveedores de fibra de algoddn nativo. Por lo general las mujeres llevan a cabo la totalidad de las tareas
desde el cultivo, procesamiento, transformacion y la comercializacion de productos elaborados. El andlisis
de las actividades por género y el mapeo de la cadena de valor denotan claramente la participacion de la
mujer en la totalidad de las actividades que se describen a lo largo de la cadena con una sola excepcién que
es la aplicacién de pesticidas.

Proveedores de hilo. Adquieren el algodén en rama, desmotan, hilan y comercializan. Hasta ahora, para
producir hilo lo combinan con algodén Pima a fin que tenga resistencia, debido a que su fibra es cortay no
facilita el hilado.

®  Artesanas. Adquieren el algodén en rama, despepitan, preparan la mota, hilan, disefian, urden, tejen,
elaboran los productos (vinchas, bolsos, caminos de mesa, chalinas, entre otros) y venden directamente
a los consumidores o distribuidores. También compran el hilo de algodén nativo producido de manera
industrial, siguiendo el proceso respectivo.

= Distribuidores. Compran los productos para su venta.
= Consumidores. Adquieren las artesanias para su uso final.

La presencia femenina en la cadena de valor del algodén convencional en comparacién con su rol en la cadena
de algodén nativo son contrastantes: su autonomia y seguridad laboral, al igual que el poder de decision
disminuye cuando ella participa en la cadena de valor del algodén tradicional mientras que su autoestima y
valor en la familiay la comunidad aumenta cuando se trata de la cadena de valor del algodén nativo. En el caso
del algodon tradicional, el rol de la mujer disminuye a medida que avanza el proceso de “industrializaciéon” de
la cadenay el producto final va ganando valor, lo que la aleja de los beneficios.
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Cuadro 16. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
de la cadena de algodon nativo en Lambayeque

Fortalezas Oportunidades

» Sus colores son naturales, lo que es apreciado por ciertos nichos de mercado nacional
e internacional.

» Esun producto de amplia tradicion histérica y cultural, con artesanias hechas a mano.

» Cuenta con el apoyo, todavia limitado, de instituciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales. Algunas de las principales intervenciones realizadas han sido
impulsadas por IMAR Costa Norte y Céritas del Perd.

» Producto a la capacitacion recibida por las artesanas, han mejorado sus procesos
productivos y han innovado en productos; sin embargo, este es un proceso todavia
limitado.

» Existe una Mesa de concertacion de Algodon nativo de Lambayeque. Segin su
Reglamento, la Mesa “es un espacio de didlogo, participacion y concertacion entre
representantes de las instituciones publicas, organizaciones privadas y de la sociedad
civil, con la finalidad de impulsar el desarrollo de la cadena productiva del algodon
nativo, de formular propuestas que generen condiciones para el desarrollo sostenible
del cultivo y de intercambio comercial entre productores de Lambayeque y de otras
circunscripciones del pais y del exterior”. Esta mesa es el espacio adecuado para
impulsar el desarrollo de la cadena, debido a que retne a los principales actores.

> Varios actores de la cadena buscan impulsar la Denominacién de origen del algoddn
nativo de Lambayeque.

Debilidades Amenazas

» Tiene costos de produccion elevados por lo que se requieren disear estrategias para
mejorar la eficiencia y rentabilidad de la produccién a lo largo de toda la cadena.

» Escaso desarrollo genético del algodon nativo, no existe semilla certificada

» Lasorganizaciones de artesanas son débiles y su capacidad de cultivo y produccion muy
limitadas, lo que las impide acceder a mercados internacionales, mds competitivos.

» Poca innovacién en disefio de productos, con pobre estandarizacion y acabados
deficientes.

» No cuentan con la infraestructura de produccion necesaria.
» Escaso conocimiento de las demandas del mercado, tanto nacional como internacional.

» La Mesa de concertacion de algoddn nativo de Lambayeque actualmente no sesiona.
Tiene una débil institucional expresada en una escasa capacidad para definir
una agenda clara de trabajo con prioridades bien definidas, llegar a acuerdos y
monitorearlos y evaluarlos.

» No cuenta con acceso a financiamiento.

>

4

La existencia de una Ley para el rescate, recuperacion,
conservacion y promocion del algodén nativo establece un
marco legal para el fortalecimiento del algoddn nativo.

Su produccion estd en manos de las mujeres y de sus familias,
quienes se encuentran, generalmente, en condicion de pobreza.
El desarrollo de esta cadena puede contribuir para brindar
autonomia econdmica y empoderamiento a las productoras y
reducir de manera estable los indices de pobreza.

(reciente interés nacional e internacional por el algoddn nativo
(ventas en Francia y Luxemburgo). A pesar de esto, los diferentes
actores entrevistados reconocen que es un mercado con un nicho
muy reducido.

Creciente participacion de instituciones dispuestas a apoyar el
algoddn nativo.

Existe una desmotadora de algoddn nativo que estd instalada en
Mérrope (Lambayeque) aunque actualmente no produce.

La existencia de la Mesa de Concentracion, que necesita ser
fortalecida, revela el interés de los actores de la cadena por poner
en valor el algoddn nativo.

El algoddn nativo ha sido incorporado en el Plan de Exportador
de Lambayeque, elaborado por MINCETUR, como un producto
con potencial de desarrollo.

El cambio climatico, por las plagas que pueden afectar a las
plantaciones de algoddn nativo.

La falta de un apoyo claro por parte del Estado que garantice la
supervivencia de este cultivo y sus artesanias.

El costo mds bajo del algoddn convencional y, por ende, de las
prendas elaboradas con este algodon.

Fuentes: Entrevistas a diferentes actores de la cadena, por favor revisar el Anexo 1.
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1.4.4. Tendencias nacionales en la industria textil y confecciones

La evolucion reciente de la industria textil y confecciones ha estado marcada por las condiciones de los
mercados mundiales y de la demanda local. El Grafico 9 presenta el valor agregado bruto de la fabricacion
de textiles y de la fabricacion de prendas de vestir para el periodo 2007-2015. Ambas producciones muestran
tendencias muy similares. Un punto de inflexién en 2008-2009 como resultado de la crisis financiera mundial,
seguida de una recuperacion hasta 2011 y una tendencia de caida para la fabricacién de prendas de vestir y
una estabilidad en el crecimiento para la fabricacién de textiles.

Grafico 9. Peru: Valor Agregado Bruto de la Fabricacion de textiles y de la
Fabricacion de prendas de vestir, 2007-2015 (Millones de soles de 2007)
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Fuente: INEL

El Grafico 10 muestra el comportamiento de las exportaciones de confecciones de algodén durante el periodo
2009-2015. Se aprecia que las exportaciones muestran un comportamiento oscilante debido a la pérdida de
competitividad ante los bajos costos de fabricacién de los paises asiaticos (Apoyo Consultoria, 2016).
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Grafico 10. Peri: Exportaciones peruanas de confecciones de algodon,
2009-2015 (Millones de US dolares)
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Fuente: SUNAT.

El Cuadro 17 muestra la oferta de los principales productos exportables del sector confecciones de algodén.
Se observa que los T-shirts de algodén y los polos shirt para caballero de algodén concentran la oferta de
confecciones.

Cuadro 17. Perti: Principales productos exportables del sector confecciones de algodon,
2011-2015 (Millones de US ddlares)

Partida ., .
. Descripcion de la partida 2011 2012 2013 2014 2015 \\
arancelaria

610910 T-shirts de algoddn 480 485 376 363 281
610510 Polo shirt para caballero de algoddn 261 211 196 203 158
610610 Polo shirt para damas de algodon 118 106 73 42 34
611020 Suéter de algoddn 78 77 70 70 60
610462 Pantalones de algodén dama 26 40 38 27 19
611120 Prendas de bebé de algoddn 36 38 35 32 28
611420 Tank top de algoddn 34 46 31 26 22

Otros productos 194 221 143 132 107

Total 1227 1224 962 895 709

Fuente: SUNAT.

El Grafico 11 muestra los principales mercados de exportaciones peruanas de confecciones del algodén para 2015. Se observa que el
principal mercado de destino es Estados Unidos de América, con el 64%, seguido de América Latina con el 16%, otros mercados son el

10% y Europa es el 8%.
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Grafico 11. Perii: Principales mercados de exportaciones
peruanas de confecciones de algodon, 2015 (%)

Alemania canads
Argentina '

Ecuador

2%

Colombia

2% jalia
2%

Fuente: SUNAT.

La apertura comercial y la firma de nuevos tratados de libre comercio han significado la entrada al mercado
interno de productos textiles que compiten con la produccion local. La tendencia creciente se observa en
el Grafico 12, donde se aprecia que las importaciones CIF de vestuario y otras confecciones mas que se han
quintuplicado entre 2005 y 2015. Segun las entrevistas realizadas, el 60% de la ropa de Gamarra, principal

// centro textil de Lima, se confecciona con tela chinas que son mas baratas que el insumo local, permitiendo
reducir los costos de produccién. Ante este escenario son perjudicados los algodoneros peruanos’.

Grafico 12. Peri: Importaciones CIF de vestuario y otras confecciones textiles,
2005-2015 (Millones de US $)
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Fuente: SUNAT.

7  LaRepublica, 21 agosto 2014 http://larepublica.pe/21-08-2014/el-60-de-la-ropa-de-gamarra-se-confecciona-con-tela-china
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EI CNC (2013) realizé una entrevista a 60 empresas de la industria textil y confecciones. Cuando se les preguntd
por las principales amenazas que enfrentan para el desarrollo de su empresa y de su industria, identificaron a
la demanda externa limitada, el contrabando, la creciente competencia y la falta de personal calificado como
las principales amenazas (Grafico 13).

Grafico 13: Perti: Principales amenazas para el desarrollo de las empresas
y de la industria textil y confecciones en los proximos 3 aos (%), 2013.
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Fuente: CNC, 2013.

El Grafico 14 presenta las principales oportunidades que, segun los empresarios, enfrentan sus empresas y la
industria textil y confecciones en los préximos 3 afos, destacando como principales respuestas la creciente
demanda externa, los tratados de libre comercio que el pais ha firmado con diferentes economias del mundo
y las nuevas tendencias y el desarrollo de la moda en el pais.

Grafico 14: Perti: Principales oportunidades para el desarrollo de las empresas
y de la industria textil y confecciones en los préximos 3 aos (%), 2013.
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Fuente: CNC, 2013

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Pera

43




El 2016, Apoyo Consultoria y la SNI elaboraron un estudio que analiza los problemas de competitividad que
enfrenta actualmente la cadena y plantean una serie de medidas de politica que deben ser abordados, de
manera coordinada, por el sector publico y privado®. El Cuadro 18 presenta una sintesis de los problemas, fallas
de mercado, propuestas de politica y sector involucrado en la solucién del problema identificado.

Cuadro 18. Propuestas de politicas del sector textil y confecciones

Problema Falla de mercado Propuesta de politica Sector
Elevados costos regulatorios Altos costos de transaccion Reduccién de costos regulatorios Pablico
Rigidez laboral Poca movilidad del factor trabajo Flexibilidad del mercado de trabajo Pablico
Atomizacion de la produccion de fibra Altos costos de coordinacidn e Incremento de la escala y de la calidad de Pablicoy
informacion asimétrica la fibra privado
Falta de integracion de la cadena textil y Restricciones al libre comercio Acumulacién con paises con TLC Pablico
confeccidn con otros paises
Contrabando y subvaluacion Incumplimiento en las reglas de juego Reduccién de la competencia desleal Pablico
Ausencia de marca pais en el mercado regional  Informacion asimétrica y spillovers Impulso de la industria de la moda Pablicoy
desaprovechados privado
Alta informalidad y regimenes regulatorios Altos costos de transaccion y externalidad ~ Creacion de Zonas econdémicas especiales Pablicoy
poco competitivos de ser informal privado
Lenta adecuacién con tendencias mundiales Altos costos de coordinacion y spillovers Reconversion del sector (agenda interna) Pablicoy
desaprovechados privado
Proceso de reconversién de la industria Preservacién del drawback en el corto Pablico
requiere tiempo plazo

Fuente: Apoyo Consultoria y SNI (2016).

8  El estudio ha sido elaborado con la participacion de empresas de la industria.
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Capitulo 2

Andlisis de las causas y las tendencias que afectan el déficit,
los desafios y oportunidades del trabajo decente

2.1 El empleo decente en la produccion de algodon en las regiones
de Ica, Piura, Lambayeque y nacional

2.1.1 Perfil sociodemografico de los productores que siembran algodon

Los Cuadros 19y 20 y el Grafico 15 presentan algunas caracteristicas sociodemogréficas de los productores
que siembran algodén a partir del CENAGRO de 2012. Con respecto al nivel educativo, la mayor parte tienen
estudios de primaria (43.6%), siendo Piura la regién con la mayor participacién (65.6%). Siguen en importancia
los productores con algun estudio de secundaria (36.8%), teniendo la mayor incidencia Ica con el 39.1%. Los
productores muestran bajos niveles de educacioén; es decir, los productores agropecuarios son, en su mayoria,
mano de obra no calificada.

En relacién al sexo de los productores que siembran algodén, el 77.4% de las unidades agropecuarias es
conducida por hombres mientras que la participacién de la mujer representa el 22.6%. La edad promedio de
los productores agropecuarios es de 56 afios, lo cual pone de manifiesto el intercambio intergeneracional que
enfrentara la agricultura peruana en los proximos afos y que esta en riesgo por un cada vez menor interés de
las jévenes generaciones en trabajar en la agricultura.

AN

Cuadro 19. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Perti: Nivel educativo de los
productores que siembran algodon (%), 2012

Nivel educativo Piura Lambayeque Ica Peru
Sin nivel 13.0 7.6 4.7 5.7
Inicial 0.0 1.9 0.3 0.4
Primaria incompleta 45.4 34.3 26.7 27.7
Primaria completa 20.2 24.3 14.1 15.9
Secundaria incompleta 7.4 5.2 13.7 13.3
Secundaria completa 10.0 12.9 25.4 23.5
Superior no univ. incompleta 0.7 1.0 2.4 2.0
Superior no univ. completa 1.3 4.3 5.8 54
Superior univ. incompleta 0.7 1.4 1.3 1.2
Superior univ. completa 1.3 71 5.5 4.9
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Numero de productores 460 210 6 053 8 380

Fuente: INEI. CENAGRO IV. 2012.
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Cuadro 20. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Perii: Sexo de los productores
que siembran algodon (%), 2012

Sexo Piura Lambayeque Ica Peru
Hombre 87.6 74.3 75.7 77.4
Mujer 12.4 25.7 24.3 22.6
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Numero de productores 460 210 6053 8380

Fuente: INEIl. CENAGRO IV. 2012.

Grafico 15. Grafico: Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Perti: Edad promedio
de los productores que siembran algodon (%), 2012
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Fuente: INEl. CENAGRO IV. 2012

// El Cuadro 21 muestra el acceso de las viviendas de los productores que siembran algodén en las regiones
de Ica, Piura y Lambayeque. Esta informacién ha sido levantada a partir de una encuesta realizada a 288
productores que siembran dicho cultivo. Se observa que el abastecimiento de agua en la vivienda proviene
de la red publica dentro de la vivienda (50.5%), seguido del pozo privado dentro de la vivienda (17.4%) y de la
red publica fuera de la vivienda (16%); sin embargo, se aprecian diferencias importantes en el abastecimiento
de agua en la vivienda por regiones. En el caso del tipo de alumbrado con que cuenta el hogar, se encuentra el
empleo generalizado de la energia eléctrica. (FAQ, 2016).

Cuadro 21. Regiones de Piura, Lambayeque e Ica: Acceso de las viviendas de los
productores que siembran algodon a servicios basicos, 2016

Indicador Total Piura Lambayeque Ica
Origen del abastecimiento de agua en la vivienda
Red publica dentro de la vivienda 50.5 99.0 31.6 21.4
Pozo privado dentro del terreno 17.4 0.0 37.8 14.3
Red publica fuera de la vivienda 16.0 0.0 19.4 28.6
Pozo publico 9.6 0.0 9.2 19.4
Otros 6.5 1.0 2.0 16.3
Tipo de alumbrado con que cuenta el hogar
Energia eléctrica 98.3 97.9 96.9 100.0
Kerosene 0.3 0.0 1.0 0.0
Petréleo/gas (ldampara) 0.3 0.0 1.0 0.0
Otros 1.0 2.1 1.0 0.0

Fuente: FAQ, 2016.
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2.1.2 El empleo en la produccion de algodon

Si bien no es posible obtener informacién estadisticamente representativa de los productores del algodoén a
partir de la ENAHO, nos aproximaremos a identificar algunas caracteristicas del empleo a partir del analisis de
los productores agrarios independientes y de la PEA ocupada agricola.

El Cuadro 22 indica que la PEA ocupada agricola representa el 24.2% de los trabajadores/as del pais, constituyéndose
en el sector que mas mano de obra demanda. El cuadro también revela que en los Ultimos afos se reduce la
PEA ocupada en el sector agricola y se incrementa la PEA ocupada en otros sectores de la economia. Este es una
tendencia de largo plazo que revela el traslado de los trabajadores/as de sectores de baja productividad (agricultura)
hacia sectores de mayor productividad. Segin Kay (1994), el empleo agricola en América Latina muestra un
comportamiento que se manifiesta en 4 hechos importantes, estos son: a) la sustitucion del trabajo independiente
por el trabajo asalariado; b) dentro del trabajo asalariado, el crecimiento del trabajo temporal y estacional; ) la
creciente feminizacion de la fuerza laboral agricola; y d) la ‘urbanizaciéon’ de los trabajadores/as rurales.

En particular, la estacionalidad en las labores agricolas tiene un impacto directo en las tasas de participacion
de la poblacién, especialmente en el drea rural y en las mujeres, que son requeridas en la mayoria de los casos
cuando aumenta la demanda de mano de obra. Esta estacionalidad, como veremos mas adelante, afecta
directamente la seguridad econémica de los hogares y obliga a que los y las trabajadoras agricolas de Peru
que mas de un 20% tengan varios trabajos o medios de vida. (OIT, 2016).

Esimportante también constatar que el porcentaje de personas del ambito rural que se dedican a la agricultura
ha ido descendiendo de manera paulatina en la Ultima década, de manera mas acentuada en las mujeres, que
han pasado a actividades vinculadas al sector servicios, que en los hombres. A pesar de ello, la presencia de
mujeres en el empleo agricola sigue teniendo una fuerte presencia de mujeres. (OIT, 2016).

Si analizamos los diferentes roles que juegan hombres y mujeres en la produccion del algoddn, encontramos
una serie de brechas que afectan negativamente la participacién y desemperio de las mujeres. Entre otros
aspectos, se destaca lainequidad en el acceso a la propiedad y su titularidad como propietarias o arrendatarias,
lo que afecta su capacidad para acceder a créditos; débil capacidad de toma de decisiones en lo que se refiere
a cultivo, inversiones y créditos; sobrecarga de trabajo, al hacerse cargo mayoritariamente de las tareas
no remuneradas del hogar y del cuidado de otras personas del hogar; pocas oportunidades de acceso a
capacitacién y formacion, asi como a asistencia técnica y acceso a los mercados®. (FAO, 2014).

Cuadro 22. Peri: PEA ocupada en la agricultura y en otros sectores
de la economia (Numero de trabajadores/as), 20108-2012

Indicadores 2008 2009 2010 2011 2012
PEA agricola 3885.9 3888.0 3795.8 3854.4 3755.6
PEA ocupada total excepto la agricola 10573.3 10869.7 11294.1 114529 11785.9
PEA total 14 459.2 14 757.7 15089.9 15307.3 15541.5

Fuente: INEI. ENAHO, varios afos.

El algodén demanda entre 67 a 99 jornales por hectarea. La mayor demanda por mano de obra se concentra en
la etapa de la cosecha seguida del mantenimiento del cultivo, la preparacién del terreno y la siembra. La etapa de
la cosecha es mano de obra intensiva ya que el recojo del algodén y la seleccién se realizan de forma manual. El
mantenimiento del cultivo dura aproximadamente 5 meses en el algodén y comprende labores como los riegos, la
fertilizacion al suelo y foliar, el control fitosanitario, entre otras. La preparacion del terreno suele demandar mano de

9 Biermayr-Jenzano (2014).
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obra en las labores de limpieza del terreno y del riego de machaco. En algunas zonas, la siembra se realiza en forma
manual mientras que en otras se lleva a cabo de manera mecanizada, segun se aprecia en el Cuadro 23.

Algunas de las actividades agronémicas son realizadas por mujeres, tales como la siembra manual, la cosecha
y el entresaque. Segun los productores agrarios, las mujeres tienen la destreza en las manos para realizar
estas labores. Afos atras, habia una diferenciacién en el valor de los jornales segun actividades y género; sin
embargo, los productores agrarios sostienen que esas diferencias ya no existen. Adicionalmente, algunas de
las personas entrevistadas han reportado que los niflos y niflas también pueden ser parte de la fuerza de
trabajo, si bien consideran que no es algo extendido. Esto se explica por la escasez de jornaleros que enfrentan
estos productores debido a la demanda creciente de trabajadores/as de parte de las empresas agroindustriales
(que ofrecen, segun los productores, mejores sueldos y beneficios laborales) y de las empresas ubicadas en las
ciudades, especialmente de los centros comerciales'.

Cuadro 23. Piura, Icay Lambayeque: Demanda de mano de obra por
actividades agronomicas realizadas en una hectarea de algodon

Actividad Cantidad jornales Ica* Cantidad jornales Piura Cantidad jornales Lambayeque
Preparacion del terreno 4 7 5
Pica, juntay quema de broza 2 2 2
Limpieza de acequia y canales 1 1 2
Tomeo y riego de machaco 1 - 1
Bordeadura (manual) 4
Siembra 3 1 7
Siembra manual - 6
Desinfeccién de la semilla y apoyo 1 1 )
para la siembra
Resiembra a mano 2 1

/ / Labores culturales 18,5 45 by)
Mezcla de abonos/fertilizantes 0,5 -
Aplicacion de fertilizantes a mano - 12 6
Entresaque 4 3 -
Deshierbos 3 10 3
Cultivo - Aporque - 3 3
Aplicacion de pesticidas 4 6 4
Despunte - 3 2
Riegos de cultivo 4 8 4
Colocacion de cebos quimicos 1 -
Cosecha 4 45 62
Cosecha del algoddn 25 42 60
(arguio 1 -
Enmantado 1 -
Guardiania 15 3 2
Total de jornales 67,3 98 99

Fuente: MINAGRI.

10 Entrevistas a productores agrarios en las regiones de Ica, Piura y Lambayeque.
* Considera una tecnologia media de algodon Tangiiis. Considera la siembra tecnificada; sin embargo, hay zonas donde se realiza la siembra manual.
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Al ser la produccion del algodén llevada a cabo por UA familiares, no es sorprendente encontrar el empleo de
la mano de obra familiar en la realizacion de las actividades productivas. Esto se demuestra en el Cuadro 24.
A nivel nacional, en el 71.3% de las UA al menos un miembro del hogar participa en las labores agropecuarias
de la UA. El empleo de recursos familiares es importante en la siembra del algodén, lo que se puede explicar
por el dinamismo de los mercados de trabajo en las zonas productoras, que ha hecho mds escaso conseguir
jornaleros y a las restricciones de liquidez que pueden enfrentar las familias para financiar el pago de mano de
obra contratada.

Cuadro 24. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Peri: Actividades econémicas
realizadas por los productores que siembran algoddn (%), 2012

Actividades econémicas realizadas por los productores Piura Lambayeque Ica Peru
% de unidades agropecuarias donde - al menos - un miembro del hogar
participa en las laborales agropecuarias de la unidad agropecuaria 66.3 73.8 71.8 71.3

Nota: Estas son las respuestas de los productores de algodén pero no necesariamente se limitan a la produccién de algodén.
En una UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEl. CENAGRO IV. 2012

En los ultimos afos se observa un incremento en el valor del jornal del algodén, el cual es un indicativo del
dinamismo del mercado de mano de obra asalariado en la agricultura, explicado por el crecimiento del pais, la
mayor demanda por mano de obra de las empresas agroindustriales, el desarrollo de los mercados de trabajo
urbano, entre otros factores (Grafico 16). Si suponemos que un jornalero trabaja 6 dias a la semana durante
4 semanas, entonces su ingreso mensual ascenderia a S/. 840 Nuevos Soles, lo que es una cifra menor a la
RMV que asciende a S/. 850 Nuevos Soles™. Este resultado podria indicar que los jornaleros agrarios pueden
enfrentar problemas para satisfacer sus necesidades personales y las de su familia con su ingreso, afectando
su nivel de bienestar. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el trabajo es altamente estacionario, por lo
que se dan periodos del afo en los que puede no haber ingresos.

Grafico 16. Piura: Valor del jornal de algoddn (Nuevos Soles)
35
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Fuente: MINAGRI.

ElCuadro 25 muestraalgunosindicadoresdelasituacion de pobrezadelos productoresagrariosindependientes.
En vista de que las estimaciones son referenciales a nivel de las regiones, nos concentraremos en los valores

11 Decreto Supremo que incrementa la Remuneracion Minima Vital de los trabajadores/as sujetos al régimen laboral de la actividad privada
para el aio 2016. DS 005-2016-TR. Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31/03/2016.
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a nivel nacional. Los hogares que viven en situacién de pobreza llegan al 39% del total de los productores
agrarios independientes y el 10.2% son pobres extremos.

Los beneficiarios del programa social Pension 65 cubre al 7.4% de los productores, el programa brinda una
pension a personas adultas mayores que viven en situacién de pobreza extrema y les facilita el acceso a
los servicios de salud a través del SIS. En cuanto a la tenencia del RUC, es marginal entre estos productores,
mientras que el 97% de los productores agrarios independientes no cuentan con RUC, lo cual los clasifica
como productores agrarios informales. Esta informacién es fundamental para entender el andlisis del trabajo
decentey las condiciones de empleo en el sector agrario.

Cuadro 25. Regiones de Ica, Piura, Lambayeque y total nacional: diversos indicadores
sociales de los productores agrarios independientes, 2015 (%)

Indicadores Re.glones Peru
Ica | Piura | Lambayeque
% de productores que viven en situacion de pobreza 1/ 3.0 42.2 27.1 38.9
% de productores que viven en situacion de pobreza extrema 2/ 0.5 11.2 3.1 10.2
% de productores que son beneficiarios de Pension 65 2/ 2.9 7.9 4.6 7.4
% de productores agrarios con RUC 2/ 2.2 1.1 0.5 1.8
% de productores agrarios que son informales 86.9 96.9 95.3 96.7
Numero total de productores 16373 146 578 76 245 2285770

Fuente: INEIl. ENAHO, 2015.

El Cuadro 26 describe la participacion de los productores que siembran algodén en actividades fuera de la
UA. Si se reconoce que sélo para el 29.8% de los productores la actividad agropecuaria produce los suficientes
ingresos para atender sus gastos y los de su hogar en alimentacién, educacién, salud y otros, es esperable
que el productor realice actividades que generen ingreso fuera de la UA. El 48% de los productores, durante
el aio, dejan de trabajar en su UA para conseguir otros ingresos. Entre las actividades que participan, la
agricultura, ganaderia y pesca es la mas representativa, con el 69% de los productores, sequido del comercioy
la construccidn. Esta diversificacion de actividades y migraciones temporales forman parte de la estrategia de
los hogares agricolas para obtener los ingresos que le permitan cubrir sus gastos como unidad de consumo 'y
de produccién. Este resultado revela que los ingresos que obtienen los productores agrarios independientes
provenientes de la actividad agropecuaria no son suficientes para alcanzar una vida digna.
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Cuadro 26. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Perii: Actividades econdmicas realizadas por los
productores agrarios independientes que siembran algodon (%), 2012

Actividades econémicas realizadas por los productores Piura Lambayeque Ica Peru

% de productores que consideran que la actividad agropecuaria
les produce suficientes ingresos para atender sus gastos y los 28.0 30.5 27.7 29.8
de su hogar en alimentacién, educacién, salud y otros

% de productores que durante el afio deja de trabajar en su

) ) ) ) 42.8 52.9 49.8 48.0

unidad agropecuaria para conseguir otros ingresos

Principal actividad realizada por los productores durante su

ausencia temporal de la unidad agropecuaria (%)
En agricultura, ganaderia y pesca 59.4 58.6 70.8 69.1
En comercio 1.2 171 8.4 9.3
En fabricacién de prendas de vestir / otros productos 1.5 3.6 1.2 1.2
En construccién 13.7 6.3 4.4 5.2
En restaurantes y hoteles 0.5 0.5
En transporte 9.1 5.4 6.6 6.8
Ensefianza 0.9 1.8 1.5
Induatrias Manufactureras 0.5 1.8 0.3 0.4
Minas y Canteras 0.4 0.3
Administracion Publica 0.1 0.1
Otra 4.6 6.3 5.6 5.5

Nota: Estas son las respuestas de los productores de algoddn pero no necesariamente se limitan a la produccién de algodoén.
En una UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEl. CENAGRO V. 2012.

2.1.3 El trabajo infantil y el trabajo forzoso en la produccion de algodon

2.1.3.1 Sobre el trabajo infantil

El Pert ha ratificado el Convenio N° 138 y la Recomendacion N° 146 sobre la edad minima para trabajar y el
Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. Ademas, el pais ha disefado la ENPETI 2012-
2021, que es la politica publica que articula y consolida la respuesta de las distintas entidades publicas y de la
sociedad civil en torno al objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil, prioritariamente sus peores formas.
La ENPETI 2012-2021 ha establecido como priorizaciéon el realizar campanas de sensibilizaciéon a nivel de la
poblacion sobre la problemética del trabajo infantil, el fomento de la educacién como una estrategia eficaz
para reducir el trabajo infantil y el desarrollo de programas que buscan mejorar la productividad y rentabilidad
de la actividad agropecuaria, entre otros.

Segun la ETI de 2015, la tasa de ocupacién de los nifos y nifas de 5 a 17 anos asciende a 26,1% a nivel nacional,
lo que representa que 1 939 300 nifios y nifas se encuentren ocupados. La tasa de ocupacién muestra brechas
significativas por dreas de residencia, siendo mayor la incidencia en el rea rural respecto al area urbana (52.3%
y 16.2%; respectivamente) y; entre regiones naturales, siendo mayor en la Sierra y Selva respecto a la Costa
(39.5%, 34.6% y 13%; respectivamente). El 59.9% de los nifios y niflas trabaja en las actividades extractivas,
principalmente en la agricultura. La ETl también demuestra que la condicidon de pobreza de la familia y la
vulnerabilidad del hogar frente a eventos inesperados que afecten a la unidad agropecuaria afectan la decision
de que el nifio o la nifa participen en las actividades econémicas.

Un hecho importante a resaltar que es de interés para este estudio es la participacion de al menos un miembro
del hogar que tiene entre 6 a 17 afos en las actividades de las UA que siembran algodén. El Cuadro 27 muestra
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que el 20.3% de las UA donde se siembra algodén emplean mano de obra familiar de los nifios y niflas de 5 a
17 afos de edad, probablemente como parte de la estrategia de ingresos de la familia.

Cuadro 27. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica y Peru: Participacion de los
nifos y nifias de 5 a 17 aiios en las UA donde se siembra algoddn (%), 2012

Actividades econdmicas realizadas por los productores Piura  Lambayeque Ica Peri

% de unidades agropecuarias donde - al menos - un miembro del hogar
que tiene entre 6 a 17 afios participa en las laborales agropecuarias de la 19.3 21.9 21.0 20.3
unidad agropecuaria

Nota: Estas son las respuestas de los productores de algodén pero no necesariamente se limitan a la
produccién de algodén. En una UA se pueden sembrar varios productos agricolas. Fuente: INEIl. CENAGRO V. 2012.

La participacion de los nifios y nifas en el cultivo del algodén se produce principalmente durante la cosecha.
Segun los productores entrevistados en el trabajo de campo realizado, sus propios hijos e hijas junto con los
ninos y nifas de los jornaleros ayudan en las pafias del algodén.

2.1.3.2 Sobre el trabajo forzoso

El Il Plan Nacional para la lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 sefiala que las regiones vulnerables frente al
trabajo forzoso son Ucayali, Madre de Dios, Cusco, Loreto y Puno, en la selva y sierra sur de Peru. Las actividades
econdémicas con mayor riesgo de trabajo forzoso son la tala ilegal, la mineria ilegal y el trabajo doméstico.

De las entrevistas realizadas a los diferentes actores de la cadena, no se reporta ninguna evidencia de trabajo
forzoso en la produccion de algodon en el Perd.

2.1.4 La proteccion social en la produccion de algodon

El Cuadro 28 evidencia el limitado acceso al sistema de pensiones por parte de los productores agrarios
independientes, ya que sélo el 13.5% accede a un seguro para su vejez. En este sentido, cabe destacar
que la puesta en marcha del programa Pensién 65 ha significado que muchos agricultores en situaciéon de
pobreza y extrema pobreza tengan acceso a una pensién de jubilacion. El 76.8% de los productores agrarios
independientes accede a un seguro de salud, destacando el Seguro Integral de Salud (SIS) que cubre al 89.9%
de los productores, principalmente en la modalidad del seguro subsidiado, a personas que no cuentan con
seguro de salud y que viven en condicion de pobreza o de pobreza extrema. Esta realidad también se confirma
en los productores de las zonas algodoneras como Ica, Piura y Lambayeque. El problema aparece en el acceso
al servicio de salud, que es facilitado por los centros de salud del MINSA, y que no cuentan con suficiente
cobertura en el area rural.
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Cuadro 28. Regiones de Ica, Piura, Lambayeque y total nacional: acceso de los
productores agrarios independientes a mecanismos de proteccion social, 2015 (%)

Indicadores Regiones Peru
Ica | Piura | Lambayeque

% de productores que tienen seguro de salud 62.0 68.5 74.7 76.8
Tipo de seguro salud

Essalud 1/ 48.6 8.6 24.3 9.5
Seguro privado de salud 2/ 0.0 0.6 0.0 0.1
Seguro de FF.AA. y policiales 3/ 0.5 0.0 0.4 0.3
Seguro Integral de Salud 50.9 90.7 75.0 89.9
Otro seguro de salud 4/ 0.0 0.0 0.0 0.0
Mas de un seguro de salud 5/ 0.0 0.1 0.3 0.1
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (# de productores) 6/ 10152 100 350 56 940 1756 392
% de productores que acceden al sistema de pensiones 45.6 16.8 17.9 13.5
Tipo de pensiones

AFP 2/ 57.6 48.9 435 59.4
Ley 19990 7/ 39.6 45.2 46.0 33.3
Ley 25530 8/ 1.7 3.9 6.4 4.7
Otro sistema de pensiones 9/ 1.2 2.1 4.1 2.4
Mas de un sistema de pensiones 4/ 0.0 0.0 0.0 0.2
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (#de productores) 8/ 7 459 24573 13 646 308 260

1/ Cifra referencial para la region Piura. 2/ Cifras referenciales para Peru y para la region Piura. 3/ Cifras referenciales a excepcion de la
region Piura. 4/ Cifra referencial para Peru. 5/ Cifras referenciales a excepcion de la region Ica. 6/ Cifra referencial para la regién Ica. 7/
Cifras referenciales para las regiones Ica y Piura. 8/ Cifras referenciales a excepcion de Peru. Fuente: INEl. ENAHO, 2015.

Los avances que han supuesto la creacién del SIS y de programas como Pensién 65 son notables y deben seguir \\
construyendo un sistema de proteccion social para las personas del ambito rural. Para ello, es imprescindible

mejorar la coberturay la calidad de la misma a través de politicas publicas que combinen sistemas contributivos

y no contributivos.

agricola, los cuales van desde padecimientos simples como la deshidrataciéon hasta enfermedades complejas
como el cancer. Los riesgos ocupacionales dependen del tipo de actividad agricola desarrollada, de la
tecnologia usada, de las normas de seguridad en el trabajo implementadas y de la ubicacion geogréfica de la \ 7
unidad agropecuaria (Hawkes, 2006).

El Cuadro 29 presenta los principales riesgos ocupacionales que enfrentan los trabajadores/as de la actividad K
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Cuadro 29. Riesgos de salud ocupacional del trabajo agricola en los paises en desarrollo

Exposicion
Estado del tiempo, clima
Viboras, Insectos

Herramientas filosas,
equipo agricola

Trabajo fisico, acarreo
de cargas

Plaguicidas

Polvo, humo, gases,
particulas

Agentes bioldgicos
y vectores de
enfermedades

Riesgo en la salud

Deshidratacion, calambres por calor, insolacién, cancer de la piel.
Mordeduras y picaduras fatales o nocivas.

Lesiones que provocan desde simples cortaduras hasta la
muerte; deterioro auditivo por el ruido de la maquinaria.

Numerosos tipos de trastornos musculo-esqueléticos
(mayormente no reportados), especialmente trastornos del
tejido blando; por ejemplo, dolor de espalda.

Intoxicacién aguda, efectos cronicos tales como neurotoxicidad,
efectos reproductivos y cancer.

Irritacion de los ojos y las vias respiratorias, reacciones alérgicas,
enfermedades respiratorias tales como asma, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica y neumonitis hipersensitiva.

Enfermedades de la piel tales como infecciones por hongos,
reacciones alérgicas y dermatosis.

Especificidad agricola
La mayoria de las operaciones agricolas se realizan a la intemperie.
Hay una incidencia elevada debido a la proximidad.

La mayoria de las situaciones agricolas requiere de una amplia variedad
de niveles de destrezas para las cuales los trabajadores/as tienen poca
capacitacion formal y hay pocos controles de riesgos para el uso de
herramientas y equipos.

El trabajo agricola supone condiciones incémodas y poco confortables, al
igual que el acarreo prolongado de cargas excesivas.

Los paises en desarrollo utilizan productos mds riesgosos con equipo
minimo de proteccion personal (EPP).

Los trabajadores/as agricolas estdn expuestos a una amplia gama
de polvos y gases provenientes de la descomposicién de sustancias
orgdnicas en ambientes con pocos controles de exposicion y el uso
limitado de EPP en climas calurosos.

Los trabajadores/as estdn en contacto directo con patégenos
ambientales, hongos, animales infectados y plantas alergénicas.

Enfermedades parasitarias tales como esquistosomiasis,
malaria, enfermedad del suefio, leishmaniasis, ascariasis y
anquilostomosis.

Los trabajadores/as tienen un contacto cercano con pardsitos del suelo,
aguas residuales, herramientas sucias y viviendas rudimentarias.

Enfermedades relacionadas con los animales o zoonosis tales
como dntrax, tuberculosis bovina y rabia (al menos 40 de las 250
zoonosis son enfermedades ocupacionales en la agricultura).

Los trabajadores/as estan en contacto continuo y cercano con animales a
lo largo de su crianza, como resultado de la produccién confinada, y por
las labores de matanza.

Diversos tipos de cancer

Los trabajadores/as estan expuestos a una mezcla de agentes bioldgicos,
plaguicidas y humos del diesel, todos vinculados con el cancer.

Fuente y elaboraciéon: Hawkes C. Hacia una comprensién de los vinculos entre la agricultura y la salud. 2006. IFPRI.

Segun los diferentes actores de la cadena del algodon, la produccién agricola no esta exenta de riesgos a la
salud. El Cuadro 30 presenta los principales riesgos ocupaciones que se pueden presentar. Los productores
sostienen que - en el largo plazo - el realizar las actividades agricolas puede generar dolores en la cintura,
reumatismo y cancer de piel.

Cuadro 30. Principales riesgos ocupaciones que se presentan en la produccion de algodon

Tipo deriesgo

Aplicacion de
agroquimicos

Insolacion

Picadora de insectos

¢En qué consiste?
Intoxicacion por la inadecuada aplicacion de
agroquimicos debido a que no se sigue con el

protocolo de aplicacion ni se usan losimplementos
adecuados.

Debido a la exposicion solar durante la jornada
laboral.

Incidencia

Los productores sefialan que este es un problema que cada vez tiene menor incidencia
debido a que estén privilegiando el control biolégico del algoddn y a que saben qué
medidas tomar cuando se produce la intoxicacion.

Los productores sefialan que como estrategias ante la radiacion solar, la jornada
laboral se ha reducido en algunas zonas. Ademds, los productores y los jornaleros

utilizan gorros para protegerse, aunque no utilizan ningtn factor de proteccion solar.

Picadura de insectos, especialmente a los nifios y
nifas, cuando realizan la cosecha

Los productores sefialan que los padres toman las medidas para reducir la incidencia
de picaduras de insectos en los nifios y nifias.
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Fuente: Entrevistas a actores de la cadena.
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2.1.5 Eldialogo social en la produccion de algodon

Los productores de algoddén estan relativamente organizados, aunque no existe una estadistica oficial del
numero de productores organizados. En general, existe una enorme desconfianza hacia la organizacion. El
MINAGRI y otras instituciones realizan esfuerzos importantes por fortalecer la organizacién en el algodon, sin
embargo, sus esfuerzos tienen resultados limitados.

El Cuadro 31 muestra la participacion de los productores de algodén en las regiones de Piura, Icay Lambayeque
a partir de una encuesta realizada a 288 productores. Se encuentra que el 44% de los productores esta
organizado. Por regiones, se observa que la organizaciéon es mayor en Piura respecto a Lambayeque e Ica.
Respecto al tipo de organizaciones, las mas frecuentes son las cooperativas de agricultores seguida de las
asociaciones de productores.

Cuadro 31. Regiones de Piura, Lambayeque, Ica: Participacion de los productores
que siembran algodon en organizaciones de productores, (%)

Indicador Total Piura Lambayeque Ica

Participacion en una organizacién de productores 44.0 68.0 32.7 31.6

Tipo de organizacion
Cooperativa de agricultores 20.8 57.7 0.0 5.1
Asociacién de agricultores 18.4 9.3 23.5 22.5
Comité de agricultores 2.7 1.0 7.1 0.0
Otro tipo de organizacién con fines productivos 0.7 0.0 0.0 2.0
Sindicato de agricultores 0.3 0.0 0.0 1.0
Otra organizacion para la representatividad gremial 0.0 0.0 0.0 0.0
No precisa 2.1 2.1 2.0 2.0

Fuente: FAQ, 2016.

2.1.6 La oferta de formacion profesional y los servicios de capacitacion y asistencia
técnica en la produccion de algodon

Segun los diferentes actores entrevistados, existe una oferta limitada de servicios de capacitacion y asistencia
técnica para el desarrollo del cultivo del algodén. Ademds, tampoco existen los incentivos adecuados para que
las universidades y los centros de investigacién realicen innovaciones en mejoras genéticas de los cultivares de
algoddn y en el desarrollo del cultivo. Segun los entrevistados, los productores agrarios requieren capacitacion
y asistencia técnica en los siguientes temas:

= Buenas practicas agricolas.
= Control biolégico en el cultivo del algodén.
B Buenas practicas de manipulacién de agroquimicos.

El Cuadro 32 sefala la oferta de carreras a nivel de IEST y de universidades en las regiones de Ica, Piura y
Lambayeque vinculadas al sector agricola. Se aprecia una oferta relativamente amplia de carreras brindada
por instituciones publicas y privadas; sin embargo, se reconoce que estos profesionales son demandados por
las grandes empresas agroindustriales y escasamente por los pequefios productores que siembran algodon.
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Cuadro 32. Oferta de formacion profesional en agronomia en las regiones de Ica,
Piura y Lambayeque a nivel de IEST y de universidades

Tipo de
institucion

Nombre de la carrera

Nombre de la institucion

Tipo de gestion

Duracion (afios)

Instituto Administracién de Negocios Agropecuarios Luis Felipe Massaro Gatnau Privada 3
Instituto Industrias Alimentarias Chincha Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias Federico Uranga Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias (atalina Buendia De Pecho Publica 3
Universidad Ingenieria de Industrias Alimentarias Uni\'/ersit.iad Privald LR Privada 3
- (Universidad Auténoma De Ica)
= Universidad Ingenieria en Agronegocios Universidad Alas Peruanas Privada 3
Instituto Produccion Agropecuaria Chincha Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Pisco Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Nasca Publica 3
Instituto Produccion Agropecuaria (atalina Buendia De Pecho Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Palpa Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias Enrique Lépez Albujar Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias Edilberto Rivas Vasquez Publica ND
Universidad Ingenieria Agricola Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Publica 5
Universidad Ingenieria Agroindustrial y Comercio Exterior  Universidad Sefior De Sipan Privada ND
% Universidad Ingenieria Agronoma Universidad Cesar Vallejo Privada 3
_:Ié‘ Instituto Produccién Agropecuaria Enrique Lépez Albujar Publica 3
E Instituto Produccion Agropecuaria Olmos Publica 3
Instituto Produccion Agropecuaria Pascual Saco Y Oliveros Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria lllimo Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Motupe Publica 3
Instituto Agroindustria SENATI Privada 3
Instituto Administracion de Negocios Agropecuarios Centro De Formacion Profesional Binacional Publica 3
Instituto Administracién de Negocios Agropecuarios La Unién Publica 3
Instituto Administracién de Negocios Agropecuarios Juan Esteban Lopez Cruz Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias Luis F. Agurto Olaya Publica 3
Instituto Industrias Alimentarias Sullana Publica 3
Universidad Ingenieria Agricola Universidad Nacional De Piura Publica 5
Universidad Ingenieria Agroindustrial y Comercio Exterior  Universidad Cesar Vallejo Privada 5
Universidad Ingenieria Agronoma Universidad San Pedro Privada 5
Universidad Ingenieria de Industrias Alimentarias Universidad Nacional De Frontera Publica 5
;_56 Instituto Produccién Agropecuaria Néstor Samuel Martos Garrido Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Morropon Publica 3
Instituto Produccion Agropecuaria Santo Domingo De Guzmén Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Sullana Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Ayabaca Publica 3
Instituto Produccion Agropecuaria Vicus Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Centro De Formacion Profesional Binacional Publica 3
Instituto Produccién Agropecuaria Huarmaca Publica 3
Instituto Agroindustria SENATI Privada 3
Instituto Administracion de Negocios Agropecuarios Lizardo Montero Flores Publica 3

Fuentes: MTPE. Portal web Ponte en Carrera. Portal web de SENATI.
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2.2 El empleo decente en la industria textil y confecciones en Peru y
en las regiones de Ica, Piura, Lambayeque y Lima'

2.2.1 El empleo en la industria textil y confecciones

Al 2015, la PEA formal de la industria textil y confecciones ascendia a 70 mil trabajadores (empleo formal
registrado a partir de la Planilla Electronica) mientras que la PEA ocupada en condiciones de informalidad
laboral era de 330 mil trabajadores. Este resultado pone de manifiesto una caracteristica fundamental del
empleo en el sector, altamente caracterizado por la informalidad laboral, lo que significa que el trabajador no
cuenta con las condiciones minimas que demanda el empleo decente, tales como mecanismos de proteccion
social, jornada laboral adecuada, derecho a la sindicalizacion, entre otros (Cuadro 33).

Lainformalidad laboral en laindustria textil y confecciones tiene multiples manifestaciones. Se da en pequefios
talleres familiares que normalmente operan en la vivienda del duefio del negocio, en talleres formales que
operan en las zonas industriales de Lima como Gamarra, San Juan de Lurigancho o en otras zonas del pais,
quienes venden su produccion al mercado local u ofrecen sus servicios de produccién a medianas y grandes
empresas formales que destinan su produccion a los mercados nacional e internacional. En algunos casos,
las empresas dedicadas al mercado internacional emplean los servicios de talleres formales que establecen
relaciones laborales informales. Esta suele ser una estrategia de algunas empresas exportadoras para evadir los
requisitos laborales establecidos por la certificacion internacional Worldwide Resonsible Accredited Production
(WRAP), que acredita las condiciones laborales minimas que deben tener los trabajadores de la empresa para
realizar su trabajo. Cabe precisar que esta certificacion no la tienen las empresas que venden al mercado local.

El empleo formal en la industria textil y confecciones muestra un comportamiento decreciente en los ultimos
anos, explicado los problemas de competitividad de la industria, tanto en su desempefio para el mercado local
como hacia el mercado internacional. Es decir, esta industria no cuenta, actualmente, con las condiciones de
mercado suficientes para demandar mas mano de obra (Cuadro 33).

Cuadro 33. Perti: el empleo en la industria textil y confecciones segun condicion
de formalidad, 2008-2015 (Ntimero de trabajadores/as)

Ano PEA ocupada PEA ocupada formal PEA ocupadainformal Tasa de informalidad laboral (%)
2008 485509 970637 387872 80
2009 399047 79017 320030 80
2010 411244 85683 325561 79
20M 369353 87630 281724 76
2012 394 046 80813 313233 79
2013 419340 78416 340924 81
2014 367 483 73162 294321 80
2015 400111 70071 330040 82

Se entiende como industria textil y confecciones a los ClIU siguientes: Preparacion e hilado de fibras textiles;
tejido de productos textiles (CIlU 1711), Acabado de productos textiles (CIIU 1712), Fabricacion de tejidos y articulos
de punto y ganchillo (CIlU 1730) y Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel (CIIU 1810).
La PEA total ha sido calculada a partir de la ENAHO y sus datos son estadisticamente referenciales.
La PEA formal proviene de la Planilla Electrénica, corresponde al empleo formal registrado. La Planilla Electrénica es un registro
administrativo del MTPE. Considera el nimero promedio de trabajadores que han laborado en la industria textil y confecciones durante cada afo.

Fuentes: INEI. ENAHO, varios afos, Planilla Electrénica del MTPE.

12 Sibien el estudio considera a las regiones de Ica, Piura y Lambayeque, esta seccion toma en cuenta también a Lima debido a la importancia
de esta region en el eslabon industrial.
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El Grafico 17 muestra la composicién del empleo formal por rango de tamano de la empresa (medida a
partir del nimero de trabajadores/as) durante los afios 2008 y 2015. Se aprecia que durante este periodo,
las empresas de 1 a 9 trabajadores/as fueron las Unicas que mostraron un incremento en el nimero de
trabajadores/as, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual 2008-2015 de 6.3%; sin embargo, las
empresas de los otros tamafios muestran una contraccién en el nimero de trabajadores/as durante el periodo
bajo anélisis, especialmente en las grandes empresas, cuya caida en el empleo muestra una tasa de crecimiento
promedio anual de -9.3% y -6.0%, para las empresas de 100 a 499 trabajadores/as y mdas de 500 trabajadores/
as; respectivamente. Es decir, durante el 2008 a 2015 hay dos hechos importantes en el empleo en la industria
textil y confeccidn, estos son, una caida en el empleo y una recomposicion en el empleo que ha significado
un ligero incremento de los trabajadores/as que se desempefan en las pequeias empresas y una significativa
contraccién del empleo enlas grandes empresas, vinculadas - principalmente - a los mercados internacionales.

Grafico 17. Peru: PEA ocupada formal de la industria textil y confecciones segiin rango de tamaiio de las
empresas, 2008 y 2015 (Numero de trabajadores y tasa de crecimiento promedio anual 2008-2015)
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Fuente. MTPE. Planilla Electrénica.

El Grafico 18 muestra la composicion del empleo en la industria textil y confecciones segun tipo de contrato
en el 2015. La mayor cantidad de trabajadores/as se encontraba bajo la modalidad laboral de exportacién no
tradicional (42%), seguido de los contratados a plazo indeterminado (25%), bajo la modalidad de necesidades
de mercado™ (18%), por inicio o incremento de actividad™ (9%), por obra determinada o servicios especificos
(4%) y los contratados bajo otros tipos de modalidades (3%).

13 “En este tipo de contrato se busca atender los incrementos coyunturales de la produccion, originados por variaciones sustanciales de la
demanda en el mercado, aun cuando se trate de labores ordinarias que forman parte de la actividad normal y que no pueden ser satisfechas
por el personal permanente. En estos contratos debera constar la causa objetiva que justifique la contratacion temporal, y que debera
sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo normal de la actividad productiva, excluyendo las variaciones de caracter
ciclico o de temporada que se producen en algunas actividades productivas de caracter estacional. (Art. 58 del TUO de la LPCL)”. Fuente:
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/drt/servicios/triptico_serie 09.pdf

14 “Estos contratos se dan por inicio o incremento de actividades productivas de la empresa. Se entiende como nueva actividad, tanto el inicio
de la actividad productiva, como la posterior instalacion o apertura de nuevos establecimientos o mercados, asi como el inicio de nuevas
actividades o el incremento de las ya existentes dentro de la misma empresa. Su duracion maxima es de tres afios. Ejemplo: la apertura de
un local, o sucursal. (Art. 57 del TUO de la LPCL)”. Fuente: http://www.mintra.gob.pe/contenidos/drt/servicios/triptico_serie 09.pdf
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La Ley 22342, que establece el régimen laboral de exportaciones no tradicionales, se promulgé en 1978 y surgid
ante la necesidad de brindar las condiciones para que la industria textil y confecciones y al sector agropecuario
amplien su produccion a los mercados internacionales. Bajo este régimen laboral se permite la contratacion
temporal de trabajadores/as por empresas industriales de exportacién no tradicional que exporten directamente
o por intermedio de terceros el 40% del valor de su produccion anual efectivamente vendida. Esta modalidad
permite que las empresas cuenten con trabajadores/as por un tiempo determinado de acuerdo a sus necesidades
de mercado. El régimen bajo la modalidad de necesidades de mercado corresponde a una contratacién temporal
debido a incrementos coyunturales de la produccion. Las otras modalidades contractuales corresponden
al régimen laboral privado o al régimen especial de la pequefia y microempresa. Para mayor detalle sobre las
caracteristicas del marco laboral relacionado a la industria textil y confecciones se puede revisar el Anexo 2.

A partir de entrevistas a algunos actores de la cadena se ha determinado que algunas empresas, generalmente
pequenasy vinculadas al mercado nacional, prefieren contratar personal bajo la modalidad de recibo por honorarios,
es decir, no estan en planilla por lo que no reciben todos los beneficios laborales y no tienen un vinculo laboral con la
empresa. Los empresarios prefieren recurrir a esta modalidad debido al caracter temporal de la contratacion.

Grafico 18. Regiones de Lima, Ica, Piura y Lambayeque: Composicion del empleo formal de la
industria textil y confecciones segiin tipo de contrato (%), promedio del ailo 2015
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La categoria Otros incluye los tipos de contrato siguientes: falta de informacién, a tiempo parcial, por reconversion empresarial,
ocasional, de suplencia, de emergencia, intermitente, de temporada, de extranjero (Decreto Legislativo 689),
migrante andino decision 545 y, otros no previstos.

Fuente: MTPE. Planilla Electronica.

Respecto al perfil de los trabajadores formales de la industria textil y confecciones, se observa que el 54% son
hombres y el 41% son mujeres (Grafico 19) y que el nivel educativo que predomina es la secundaria completa
(Grafico 20).
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Grafico 19. Regiones de Lima, Ica, Piura y Lambayeque: Distribucion de los trabajadores/as formales
segun sexo de la industria textil y confecciones segtin sexo (%), promedio del afio 2015

Fuente: MTPE. Planilla Electronica.

Grafico 20. Regiones de Lima, Ica, Piura y Lambayeque: Distribucion de los trabajadores/as formales
segun sexo de la industria textil y confecciones segtin nivel educativo (%), promedio del afo 2015
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Nota: N.D.=Informacién no disponible.

Fuente: MTPE. Planilla Electronica.

El Grafico 21 muestra el sueldo promedio mensual que reciben los trabajadores/as de las empresas formales
de la industria textil y confecciones por rango de ingreso. Se aprecia que los sueldos son superiores a la RMV,
que para el afno 2015 era de 750 Nuevos Soles (aproximadamente, 235 USD™). Sin embargo, sorprende que el
9% de los trabajadores perciba menos de una RMV.

15 Se esta considerando el tipo de cambio promedio correspondiente al 2015, el cual fue de S/. 3.189. Fuente: BCRP.
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Los trabajadores/as obreros que realizan actividades propias de la actividad textil (ClIU 1711y 1712)', sean
contratados directamente o por terceras empresas, de tercerizacién o de intermediacién reciben la Prima Textil,
que es un beneficio laboral de cardcter remunerativo que las empresas deben otorgar a sus obreros, cuyos
alcances han sido modificados por diversas normas emitidas desde el afo 1944 hasta la fecha. El obrero textil
percibira el 10% de su jornal o salario. La empresa se encuentra obligada a pagar la prima textil conjuntamente
con el jornal o salario a sus trabajadores/as obreros textiles.

Grafico 21. Regiones de Lima, Ica, Piura y Lambayeque: Promedio de sueldo pagado por la
industria textil y confecciones formal segtin rango de ingresos (Nuevos soles/mes), 2015
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Fuente: MTPE. Planilla Electronica.

El Perd cuenta con estadisticas de la rotacion laboral; sin embargo, esta informacién no permite diferenciar
a la industria textil y confecciones. A partir de las entrevistas a los actores de la cadena, se sostiene que la
rotacién laboral es una caracteristica del mercado de trabajo en la industria debido a las condiciones del
trabajo realizado, los regimenes laborales relacionados a la industria, entre otros factores.

Como parte de la consultoria se realizaron entrevistas a diversos trabajadores/as que laboran en empresas
formales y en empresas informales para conocer las condiciones laborales en las que realizan su trabajo'.
Los trabajadores/as informales entrevistados trabajan en empresas formales pero que establecen relaciones
laborales informales con una parte de sus trabajadores/as como una medida para reducir sus costos. En el caso
de los trabajadores/as formales se encontré que su jornada laboral comprende de lunes a sdbado y que tiene
una duracién semanal de 48 a 54 horas. Respecto a la jornada laboral de los trabajadores/as informales, ésta se
extiende de manera significativa respecto a los primeros, llegando entre las 69 a 72 horas semanales. Segun la
OIT (2014), jornadas de trabajo excesivamente largas tiene efectos en el corto y en el largo plazo en el bienestar
del trabajador/a, impactando en su salud y seguridad en el lugar de trabajo y puede provocar gastos indirectos
imprevistos en las empresas debido a accidentes de trabajo, baja productividad y alta rotacién laboral, lo que
implica contratar nuevos trabajadores/as, con el consiguiente impacto en los gastos en capacitacién laboral.

16 CIU 1711: Preparacion e hilatura de fibras textiles; tejedura de productos textiles y CIIU 1712: Acabado de productos textiles.

17 Las entrevistas se realizaron a 7 trabajadores/as que viven en Lima Metropolitana y fueron realizadas en el mes de noviembre del 2016.
Incluyeron preguntas sobre el sueldo, las condiciones laborales, el mecanismo de reclutamiento usado por la empresa y su opinion sobre
algunas condiciones de seguridad en el trabajo.
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Para reclutar al personal, los mecanismos mds usados por las empresas son los avisos en la puerta de la empresa,
en los periédicos murales donde se ubica la galeria (en el caso de Gamarra) y las referencias de los propios
trabajadores/as de la empresa. En el aviso que colocan, las empresas especifican el puesto y los requisitos.
Dependiendo de la ocupacidn, las empresas pueden o no solicitar experiencia laboral y conocimientos previos.
El proceso de seleccion de los trabajadores/as consiste en una prueba, donde se evalta la capacidad del
postulante para desempenarse en el puesto.

“Cuando necesitan personal de costura recta, la experiencia que requieren es minima, los
interesados ya saben que es para coser polos que es lo mds simple. Las personas que reclutan son
seleccionadas luego de un proceso de prueba para evaluar cudnto producen, y si manejan bien la
mdquina, luego de eso son seleccionados. Para maquinaria pesada, denim — jeans, piden mayor
experiencia, pero el proceso de seleccion es el mismo, pasan pruebas y ahi se dan cuenta si es que
sabes o no utilizar esas mdquinas”. Entrevista a Ana, 25 anos.

“En Gamarra hay muchas personas que vienen a esperar trabajo, hacen colas y los que necesitan
costureros piden gente cony sin experiencia, porejemplo, separan gente que es ayudante, costurero,
remalladores, etc. y luego los prueban. Sin embargo, cuando vas a Gamarra y tu no tienes trabajo,
es como meterte a un lugar donde te resignas, a veces no tienes ni para tomar el desayuno, vienes
tempranito para buscar chamba y cuando consigues trabajo, abusan de ti, trabajando de 10 am
a 8 pm. Cuando te ponen a prueba, en Gamarra, si no sabes o no avanzas te botan ese mismo dia,
sin pagatrle y los tratan mal. Eso no pasa en las empresas porque los que evaluan tu trabajo son
supervisores y ellos no tratan mal a la gente”. Entrevista a Fredemilda, 29 afos.

2.2.2 La proteccion social en la industria textil y confecciones

Los trabajadores/as formales de los diferentes regimenes laborales de la industria textil y confecciones
cuentan con los mecanismos de proteccién social (ver Anexo 2) previstos por la legislacién laboral peruana.
Estoincluye estar cubierto por un seguro médico (EsSalud), cotizar a un fondo de pension (publico o privado),
estar protegido ante maternidad y enfermedad o accidente laboral y tener acceso a la CTS al término del
contrato.

En el caso de los trabajadores/as informales o los que son contratados bajo la modalidad de recibos por
honorarios, no cuentan con esos derechos laborales, lo que los deja desprotegidos ante cualquier enfermedad
o accidente laboral que pueda ocurrir, ademas de no tener acceso al seguro médico ni cotizar a un fondo de
pensiones.

2.2.3 Lasalud y seguridad en el trabajo en la industria textil y confecciones

La OIT ha establecido una serie de convenios y recomendaciones que norman la seguridad y salud en el
trabajo, tales como el Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores/as de 1981 y su Protocolo
de 2002, el Convenio N° 161 sobre los servicios de salud en el trabajo de 1985, el Convenio N° 187 sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo de 2006, entre otros. Sin embargo, estos Convenios
no han sido ratificados por el Estado peruano.

El Perd promulgd en 2012 la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual busca “promover
una cultura de prevencién de los riesgos laborales a través del deber de prevencion de los empleadores, el rol
de fiscalizacion y control del Estado y la participacion de los trabajadores/as y sus organizaciones sindicales,
quienes a través del didlogo social, deben velar por la promocién, difusiéon y cumplimiento de la normativa
sobre la materia”. Adicionalmente, el pais cuenta con un vasto marco legal relacionado a la salud y seguridad

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru



en el trabajo. Seguidamente se mencionan algunas de las normas que tienen cierta relaciéon con la industria
textil y confecciones'.

®  Resolucién Ministerial 375-2008-TR: Norma bdésica de ergonomia y procedimientos de evaluacién de riesgo
disergonémico.

= Resolucién Ministerial 480-2008/MINSA: Norma técnica de salud que establece el listado de enfermedades
profesionales.

= Decreto Supremo 007-2008-TR: Texto Unico ordenado de la Ley 28015 de promocién de la competitividad,
formalizacién y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del acceso al empleo decente.

®  Decreto Supremo 1038:Texto que precisa el alcance de la Ley 29245 que regula los servicios de tercerizacion,
Decreto Supremo 006-2008-TR y Reglamento de la Ley 29245. Las normas sefialan que la empresa principal
es solidariamente responsable por el pago de los derechos y beneficios laborales por las obligaciones de
seguridad social devengados por el tiempo en que el trabajador estuvo desplazado.

® Ley 23407: Ley general de industrias. Las empresas industriales deben cumplir con las normas legales de
seguridad e higiene industrial, en resguardo de la integridad fisica de los trabajadores/as.

Segun el ISAT, el Decreto Supremo 007-2008-TR excluye a los trabajadores/as de la microempresa del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo sin considerar que el nivel de riesgo de la actividad econémica no
guarda relacién con el tamano de la empresa.

El Cuadro 34 muestra los factores de riesgo de ocho empresas de la industria textil y confecciones en nueve
Direcciones de Salud Ocupacional descentralizadas del Ministerio de Salud. Entre los factores de riesgo a los que
mas estan expuestos estos trabajadores/as son el ruido y la vibracion, seguido de la manipulacion inadecuada de
cargay de la exposicién a riesgos quimicos relacionados a los vapores y al polvo y al riesgo biolégico.

Cuadro 34. Principales factores de riesgo para la actividad textil - MINSA, 2008 — 2009

Factores de riesgo Fabricaciéon de Productos Fabricacion de prendas de \\
Textiles vestir y teiiido de pieles
Nro. Establecimientos 5 3
Nro. Trabajadores 5555 106
Factor de riesgo Nro. Trabajadores expuestos
Numero % Numero %
Fisico
Ruido 5555 100% 96 90.6%
Vibracién 5555 100%
Quimico
Vapores 2222 40%
Polvos 2222 40%
BIOLOGICO 2222 40%
ERGONOMICO
Manipulacién inadecuada de carga 4 444 80%
Puesto de trabajo inadecuado 1111 20%
Postura inadecuada de trabajo 1111 20% 96 90.6%

Nota: Sélo se han considerado los factores de riesgos donde habia, al menos, un caso. Fuente: ISAT (2011).

18 Seleccion realizada a partir de ISAT (2011).
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Durante los afios 2006-2009, EsSalud realizd6 9925 evaluaciones médicas a trabajadores/as que laboran
en diferentes sectores econémicos en Lima. Se encontr6é que el 39.6% de los trabajadores/as tenia alguna
enfermedad relacionada con trabajo, el 32.5% tenia una enfermedad no ocupacional y el 27.5% se encontraba
sano pero expuesto a riesgos que podrian afectar su salud. El informe ISAT (2011) no indica el nimero de
trabajadores/as de la industria textil que fueron evaluados, sélo sefala el nimero de trabajadores/as que
tienen enfermedades relacionadas al trabajo (Cuadro 35). Se aprecia que las principales enfermedades que
afectan a estos trabajadores/as son hipoacusia sensorial inducida por ruido ocupacional y lumbago.

Segun la FNTTP, algunas enfermedades ocupacionales de la industria textil y confecciones son tendinitis,
lumbalgiay dolor de columna. Ademas, sefialan que estos problemas de salud pueden impactar negativamente
en la capacidad del trabajador de llegar a la meta de produccién establecida por la empresa, afectando su
bono por productividad. Las mismas fuentes sefalan también como cumplir con las metas de produccion
establecidas es mas complicado para los trabajadores/as de mas edad o que llevan mas tiempo en el trabajo y

para las mujeres en estado de gestacion.

Cuadro 35. Enfermedades relacionadas al trabajo en el Sector Textil, 2006-2009

Fabricacion de Productos Fabricacion de prendas de vestiry
ENFERMEDAD RELACIONADA AL TRABAJO Textiles tefiido de pieles
Nro. Empleados % Nro. Empleados %
HIPOACUSIA SENSORIAL INDUCIDO POR RUIDO OCUPACIONAL 192 39% 67 27%
LUMBAGO 125 25% 77 31%
HIPOCAUSIA CONDUCTIVA 33 7% 26 10%
DORSALGIA 55 11% 37 15%
RESULTADOS ANORMALES EN ESTUDIOS FUNCIONALES DEL PULMON 42 8% 6 2%
CERVILCAGIA 7 1% 12 5%
ESTRES LEVE LABORAL
MIALGIA 5 1%
DORSOLUMBAGO 3 1% 9 4%
DERMATITIS DE CONTACTO 7 1% 7 3%
SINDROME DE ABDUCCION DOLOROSA DEL HOMBRO 10 2% 2 1%
TINNITUS 1 0% 1 0%
CERVICODORSALGIA
ESTRES ALTO LABORAL
TENOSINOVITIS DE MIEMBRO SUPERIOR 7 1%
TENDINITIS DE MIEMBRO SUPERIOR
OTROS DIAGNOSTICOS 11 2% 6 2%
TOTAL 498 250

Fuente: EsSalud. Elaboracion: ISAT (2011).

Sobre los accidentes de trabajo, segun los empresarios y los gremios empresariales, su incidencia es
practicamente nula en las empresas grandes y medianas de la industria textil y confecciones, debido a que
las trabajadores/as siguen protocolos establecidos. Sin embargo, segun la FNTTP, los accidentes de trabajo
si ocurren en las grandes y medianas empresas, sélo que las empresas no los registran como accidentes de
trabajo y llevan al trabajador a una clinica particular y luego a EsSalud. No se ha encontrado ninguin estudio
que analice la seguridad y salud en el trabajo en las empresas informales de la industria textil y confecciones,
pero segun las entrevistas realizadas en el marco de este estudio, se reporta que en muchos casos no se
tienen en cuenta las medidas de seguridad necesarias lo que termina por ocasionar accidentes.

El Cuadro 36 presenta la opinion de trabajadores/as que laboran en empresas de la industria textil y
confecciones acerca de las condiciones de trabajo. Se aprecian diferencias entre los trabajadores/as formales
y los informales, relevando la necesidad de fortalecer la supervision de las empresas que concentran a los
trabajadores/as informales. Hay que tener también en cuenta que el riesgo de accidente se incrementa en
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el caso que el trabajador/a no haya recibido capacitacion técnica adecuada para el uso de la maquinaria a su

cargo, lo que es mas frecuente en entornos informales.

Cuadro 36. Opinion de los trabajadores/as de empresas de la industria textil y
confecciones sobre las condiciones del lugar de trabajo

PREGUNTA RESPUESTA

iConsideras que el ambiente donde trabajas estd
ordenado y limpio?

iConsideras que existe una adecuada distribucion del
espacio en tu lugar de trabajo?

;Consideras que la iluminacién es la adecuada en tu
espacio de trabajo?

¢Algiin compafiero de trabajo o ti mismo/a han sufrido
de algin tipo de accidente al realizar su trabajo?

{Entulugar de trabajo hay botiquin o un espacio por si
se presenta algtin problema de salud?

{En tulugar de trabajo hay extintores contra incendios
y salidas sefializadas en casos de emergencia?

{Realizas tu trabajo sentado o parado?

Si en la pregunta anterior respondi6 que sentado, ;la
silla donde trabajas es comoda?

{En tu trabajo realizan ejercicios de ergonomia donde
se paran cada cierta hora?

{En tu trabajo te han capacitado sobre normas de
seguridad en el trabajo?

iConsideras que las instalaciones eléctricas en tu
trabajo son las adecuadas?

Los trabajadores/as formales sefialaron que el ambiente estd limpio y ordenado. Los trabajadores/as
informales sefialaron que no era asi.

Los trabajadores/as formales sefialaron que la distribucion es adecuada y los informales que el espacio
es“apretado”.

Todos consideran que es adecuada.

Todos los trabajadores/as sostienen que no, sélo uno sefiala que un trabajador sufrié golpes y pinchazos.

Los trahajadores/as formales sefialaron que en la empresa hay un tépico y, en algunos casos, hay
enfermeras. Los dos trabajadores/as informales indicaron que hay un botiquin.

Todos sefialaron que hay extintores, aunque no salidas sefializadas no en el caso de los trabajadores/as
informales.

Algunos trabajadores/as realizan su trabajo parado y otros sentados.

Excepto un trabajador, todos consideran que su silla de trabajo es cémoda.

No realizan. Algunos trabajadores/as se paran cada cierto tiempo por cuenta propia. Una de las
trabajadoras sefialé que le prohiben pararse a hacer ejercicios.

Los han capacitado para evacuar en casos de incendios o sismos pero no para prevenir enfermedades y
accidentes laborales.

En el caso de las empresas formales sefialan que las instalaciones son adecuadas y que los vigilantes o
personal especializado las revisa permanentemente. En el caso de los trabajadores/as informales, uno
sefiald que algunos cables estan en mal estado y el otro trabajador indicé que los cables estan en buen
estado en su empresa.

Fuente: Entrevista a 7 trabajadores/as de la industria textil y confecciones en Lima Metropolitana.

2.2.4 Eltrabajo infantil y el trabajo forzoso en la industria textil y confecciones

A partir de las entrevistas realizadas a los diferentes actores de la cadena no se ha encontrado ninguna evidencia

de la existencia de trabajo infantil y de trabajo forzoso en la industria textil y confecciones.

2.2.5 Lalibertad sindical y la negociacion colectiva' en la industria textil y

confecciones

= |a OIT, a través del Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacion
de 1948, establece la proteccion del derecho de sindicalizacion y de la libertad sindical, el derecho de

19 “Es el acuerdo entre trabajadores y empleadores, celebrado de una parte, por una o varias organizaciones sindicales de trabajo o, en ausencia de
éstas, por representantes de los trabajadores, expresamente elegidos y autorizados; y de la otra, por un empleador, un grupo de empleadores, o
varias organizaciones de empleadores a fin de: a) Regular las remuneraciones b) Fijar las condiciones de trabajo y productividad c¢) Regular las
relaciones entre trabajadores y empleadores”. Fuente: http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/estadisticas/terminologia.pdf
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constituir organizaciones sindicales, federaciones y confederaciones sin autorizacién previa, el derecho
de los trabajadores/as de redactar los estatutos de sus organizaciones y de elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y su programa de accion y establecer que los Estados deben
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar el derecho establecido o su ejercicio legal.

El Peru ratificd el Convenio N° 87 de la OIT en 1960. Ademas, a través del articulo 28° de la Constitucién Politica,
establece que el Estado garantiza el ejercicio democratico del derecho de sindicalizacién y garantiza la libertad
sindical. Asimismo, el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo 010-2003-TR y el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo 011-92-TR, regulan los derechos colectivos de sindicalizacién, negociacién colectiva y huelga.

La OIT, a través del Convenio N° 98 sobre sindicalizacion y negociacion colectiva, ratificado por Pert en 1964,
garantiza la libertad del ejercicio del derecho de sindicalizacién y de la negociacién colectiva. El convenio
establece la proteccién contra todo acto de discriminacion tendiente a limitar el derecho de sindicalizacion,
especialmente cuando se pretenda condicionar el empleo a la no afiliacién a un organismo sindical o cuando
se despida a un trabajador o se le perjudique por ejercer su derecho de sindicalizacion. El convenio dispone
que las organizaciones de trabajadores/as y de empleadores gocen de una adecuada protecciéon contra la
injerencia de unas organizaciones respecto de otras. El convenio establece que deben crearse organismos para
proteger el ejercicio del derecho de sindicalizacién y que se debe estimular y fomentar la negociacién colectiva
que reglamente las condiciones de trabajo.

La FNTTP sostiene que en la industria textil y confecciones existen 35 sindicatos de los cuales 25 estan activos
y 10 se encuentran en proceso judicial, Sin embargo, a pesar del gran nimero de organizaciones, a la fecha
éstas cuentan con poca representatividad, con poco mas del 2.5% el total afiliados (aproximadamente 2850
trabajadores/as). Desde esta organizacion se responsabiliza a la Ley 22342, que permite la contratacién
temporal, lo que al mismo tiempo dificulta la sindicalizacién ya que el trabajador/a no tiene garantizada
la renovacién de su contrato. En opinion de esta organizacién sindical, a la empresa le conviene que los
trabajadores/as no estén sindicalizados pues no pueden acceder a la negociacion colectiva, ademas de no esta
protegido frente a un despido arbitrario. En tal sentido, y segun la FNTPP la vulnerabilidad del trabajador le da
una mayor rentabilidad a la empresa.

Segun la Planilla Electrénica, el 3% de los trabajadores formales de la industria textil y confecciones en las
regiones de Ica, Piura, Lambayeque y Lima se encuentran sindicalizados y el 3% acceden a la negociacién
colectiva. (Fuente: MTPE. Planilla Electronica, 2015).

De acuerdo a la FNTTP, existen practicas de hostigamiento de las empresas a los trabajadores/as sindicalizados,
las que se expresan en el aislamiento, la asignacién de tareas mas complejas en la empresa (lo que puede
afectar su remuneracién, ya que si no cumple la meta de produccion se le rebaja su salario), el acoso laboral, el
registro de las personas con quienes se relaciona (lo que dificulta que otros trabajadores/as muestren interés
por estar sindicalizados) y, en el extremo, en el despido arbitrario.

En la entrevista realizada a la FNTTP se indagd por sus necesidades de asistencia técnica. Las respuestas
brindadas por la federacidn fueron las siguientes:

®  Capacitacion en derechos laborales, libertad sindical, negociacién colectiva, liderazgo y motivacion,
comunicacion de prensa.

= Disefio de programas de reconversion laboral para los trabajadores/as despedidos. Este es un punto
particularmente relevante en un contexto de contraccién en el empleo como el actual, en el que son
escasos los programas de reconversion laboral y se conoce poco sobre su impacto.

®  Gestion del sindicato: documentos de gestion institucional y apoyo en la mejora del portal web de la
organizacion sindical.
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2.2.6 Lasinspecciones laborales en la industria textil y confecciones

Las inspecciones laborales en el pais se rigen por la Ley 29981, Ley de creacion de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) creada en 2014; la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, de
2006, y el Decreto Supremo 019-2006-TR que aprueba el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo, entre otros.

Si bien el rol que cumple la inspeccién de trabajo, a través de la SUNAFIL, es primordial para garantizar que la
normativa laboral se cumpla, la actuacion de esta instancia en el ambito rural es muy reducida en comparacién
conlainspeccién en el drea urbana. Esto se debe a diversos factores, principalmente vinculados con la limitacion
de recursos humanos y logisticos y a la débil cultura de inspeccién y rendicién de cuentas.

En las regiones de Ica, Lambayeque y Piura, la SUNAFIL solo tiene una oficina en la ciudad de Ica, donde
opera desde diciembre de 2014. Segun el personal de SUNAFIL Ica, la demanda de la regién por inspecciones
laborales y la diversidad de sectores econémicos en la regidn exceden al nimero actual de trabajadores/as con
los que cuenta la institucién. La institucion ha realizado un nimero limitado de inspecciones laborales en las
empresas de la industria textil y confecciones de Ica.

Segun los funcionarios de la SUNAFIL, para realizar su labor de manera mas efectiva requieren acceder a
capacitacion sobre modalidades contractuales temporales, el sector informal en la region, tercerizacién laboral,
intermediacién laboral, salud y seguridad en el trabajo y libertad sindical.

2.2.7 Eldialogo social en la industria textil y confecciones

En laindustria textil y confecciones existen una serie gremios empresariales; sin embargo, no existe informacién
precisa del niumero de gremios, su grado de representatividad y su condiciéon de formalidad. El Anexo 3
presenta un directorio de gremios empresariales formales de la industria textil y confecciones elaborado a
partir de entrevistas a diferentes actores de la cadena.

A partir de entrevistas a algunos gremios empresariales (ver Anexo 1 con la relacién de los entrevistados), se
han identifican los problemas, las potencialidades y los retos que enfrenta la cadena de suministro de algodén.
Dentro de los problemas identificados por los gremios empresariales destacan los elevados costos regulatorios
que implica cumplir con la normativa laboral, ambiental, tributaria y de defensa civil. En particular, destacan
el excesivo rol fiscalizador y con criterios no estandarizados de la SUNAFIL al momento de fijar las sanciones
a las empresas que incumplen la normatividad laboral. También sostienen que un problema es la excesiva
legislacion laboral, la que consideran rigida y es una limitante para la competitividad de la cadena. Finalmente,
sostienen que la competencia desleal, el contrabando y la pirateria son factores limitantes al crecimiento
de la cadena. Sobre las potencialidades sefialan la histdrica tradicion textil del pais y la calidad de las fibras
nacionales. En los retos, sefalan la necesidad de identificar nuevos polos laborales, como la zona de Chincha
en Ica, desarrollar la moda y las marcas propias, fortalecer la vinculaciéon con la oferta formativa, mejorar la
productividad de la mano de obra, desarrollar sistemas de capacitacién laboral, desarrollar mecanismos para
hacer atractivo que los jovenes se interesen por trabajar en la industria, identificar nuevos nichos de mercado
para prendas de alta calidad y potenciar el Centro Tecnoldgico de Textiles y Confecciones a cargo del SENATI.

El didlogo social entre las empresas y los sindicatos es bastante limitado debido a una relacién caracterizada
por la desconfianza. El 3 de noviembre del 2016, el Ministro del MTPE, Alfonso Grados, sefialé la conformacién
de la Mesa Textil con la finalidad de analizar la problematica de la industria y encontrar alternativas para
recuperar la produccion y rentabilidad.?

20 http://gestion.pe/economia/gobierno-alista-instalacion-mesa-trabajo-favor-industria-textil-2173884
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2.2.8 La oferta de formacion profesional y los servicios de capacitacion laboral en la
industria textil y confecciones

Las empresas de la industria textil y confecciones declaran que enfrentan dificultades para encontrar
personal que se ajuste a sus requerimientos. Segun la Encuesta de Calificaciones de trabajadores
y sus competencias realizada el afio 2005 por el MTPE a empresas privadas de la industria textil
y confecciones?' de Lima Metropolitana con 10 a mas trabajadores, se encuentra que el 46.8% de
empresas manifiesta que tienen dificultades para cubrir un puesto de trabajo.

El Grafico 22 muestra, a partir de una encuesta a empresas el 2013, que el nivel de dificultad para conseguir
trabajadores/as depende de la ocupacidn solicitada, siendo las ocupaciones de operario de maquina y de
operarios de control de calidad, las ocupaciones donde se presentan las mayores dificultades para encontrar
personal.

Grafico 22. Perii: Porcentaje de empresas de la industria textil y confecciones que indican tener
dificultades para encontrar personal segiin ocupacion, 2013 (%)
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de calidad maquinas de modas deplato controlde detejidos maquinas
calidad

Fuente: CNC, 2013.

La Encuesta de Calificaciones de trabajadores y sus competencias realizada el aflo 2005 por el MTPE recoge
informacion de las competencias trasversales requeridas por los trabajadores/as que realizan ocupaciones
a nivel operativo y mando medio en la industria textil y confecciones (Cuadro 37). Esta informacién podria
tomarse en cuenta al momento de disefiar un médulo de capacitacién en competencias transversales.

21 Los CIIU considerados en la encuesta son: Preparacion de hilados de fibras textiles, tejidos de productos textiles (CIIU 1711); fabricacion de
tejidos y articulos de puntos y ganchillos (CIIU 1730); fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel (CIUU 1810); fabricacion
de productos de plastico (CIIU 2520) y; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
(CIIU 2423).
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Cuadro 37. Lima Metropolitana. Principales competencias transversales requeridas
por las empresas de la industria textil y confecciones, 2005

Competencias

Competencias personales

Competencias de relaciones interpersonales

Competencias de gestion

4
4
4

»

A nivel operativo
Adaptacién al cambio.
Autocontrol.

Honradez.

(apacidad de entender a los demés.
Apoyo a los compafieros.
Comunicacion para compartir conocimiento.

(alidad de trabajo.
(apacidad de planificar y organizar.

A nivel medio

Liderazgo.
Iniciativa.
Compromiso.
Responsabilidad.
Honradez.

(apacidad de entender a los demas.

Apoyo a los comparieros.

Comunicacién para compartir conocimiento.
Redes a partir de comunidad de interés.
(alidad de trabajo.

(apacidad de planificar y organizar.
Pensamiento estratégico.

Comprender la necesidad del cliente.

Fuente: MTPE. Encuesta de calificaciones de trabajadores y sus competencias. 2005.

Elaboracién: MTPE (2005).

La EMYPE se aplica en algunas ciudades del pais con la finalidad de conocer, entre otros temas, el acceso de
las MYPE al mercado de capacitacién y asistencia técnica. La ultima EMYPE, realizada el afio 2011 a empresas
manufactureras de las ciudades de Lima, Callao, Chiclayo y Piura revela que las MYPE tienen un acceso limitado
al mercado de capacitaciéon (Cuadro 38). Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de impulsar la
capacitacién del empresario y de los trabajadores de las MYPE.

Cuadro 38. Ciudades de Chiclayo, Lima y Callao y Piura: Acceso de las MYPE
manufactureras al mercado de capacitacion (% de MYPE), 2011

AN

Indicadores Total Chiclayo Lima-Callao Piura
Asistencia del empresario dedicados al sector manufacturero 11.2 18.5 12.8 185
a eventos de capacitacion en gestion empresarial

MYPEs que part’iciparon en eve.n’tos de senicios sobre 77 91 8.1 74

nuevas tecnologias para la gestion

Mypes que participaron en capacitacion sobre tecnologias de 5.4 45 55 10.2
la informacién y comunicacion

MYPEs que particparon en proyectos y/o eventos sobre

tecnologias innovadoras para mejorar productos, procesos o 11.7 10.3 11.1 12.0
prestacion de senvicios

MYPEs que participaron en eventos de capacitacion o

tuvieron acceso a informacion sobre ofertas de senvicios 26.5 31.3 23.1 54.6

financieros

Fuente: INEI. Resultados de la Encuesta de la Micro y Pequefia Empresa, 2012.

A partir de las entrevistas realizadas a representantes de la industria textil y confecciones se determind que existe
la necesidad de capacitaciéon permanentemente para los trabajadores. Sostienen que las grandes empresas tienen
una politica de capacitacion cuando el trabajador ingresa pero, sefalan, deberia existir un sistema de capacitacion
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permanente para los trabajadores, por ejemplo, para las ocupaciones de costurero, operario de corte, operario
de acabado, elaboracién y lectura de fichas técnicas, entre otros. Ademas, sostienen que se requiere incentivar a
los jovenes para que se decidan a trabajar en la industria, esto debido a que reconocen que cada vez es menos
atractivo trabajar en una empresa textil por los relativamente bajos sueldos que ofrece y la creciente competencia
de los centros comerciales en las ciudades, que demanda mano de obra juvenil.

También afirman la necesidad de fomentar un mayor acercamiento con el MINEDU y el MTPE para actualizar
y/o desarrollar nuevos perfiles ocupacionales que realmente reflejen las nuevas demandas laborales. Se sefala
que la industria ha crecido sin una malla curricular de capacitacion laboral y de formacién profesional que
satisfaga las necesidades de las empresas. EI MINEDU (2010), a partir de mesas de trabajo a empresarios de
la industria textil y confecciones, ha determinado que las principales ocupaciones del sector son mecénico
textil, tintorero, operario de control de calidad, planchador, técnico en fibra textil, operario de seleccién de
materia prima, operario de preparacién de fibra, hilandero, estampador de tela, acabador de tejidos, disefiador
de prendas de vestir y operario de costura; sin embargo, no existen los perfiles formativos para todas las
demandas laborales sefialadas por la industria.

Los empresarios reconocen el rol del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI),
de caracter privado, en la formacion profesional. Sin embargo, consideran que su formacion esta centrada
en tareas técnicas mientras que la industria requiere que se forme también en otras especialidades, como
especialistas en disefio de modas y en disefio de productos.

El Cuadro 39 muestra la oferta de carreras a nivel de IEST y de universidades actualmente disponible para
la industria textil y confecciones en las regiones de Ica, Piura, Lambayeque y Lima. Se aprecia que una parte
significativa de la oferta estd centrada en Lima y en los IEST. En el caso de las universidades, la oferta se
concentra en dos carreras, ingenieria textil y disefio de modas. Para los IEST, SENATI es la principal institucion
que provee formacion profesional a nivel técnico para la industria.
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Cuadro 39. Regiones de Ica, Piura, Lima y Piura: Oferta de carreras relacionadas a la
industria textil y confecciones a nivel de IEST y de universidades

., Tipo de . Tipode | Duracién
Region o Nombre de la carrera Nombre de la institucion .. .
institucion gestion (afios)
Instituto Confeccionista de Prendas de Vestir SENATI Privada 1.5
Ica . Mecanico de mantenimiento de maquinas de X
Instituto L, . SENATI Privada 2
confeccién textil
Lambayeque |Instituto Confeccionista de Prendas de Vestir SENATI Privada 1.5
Instituto Disefio de Modas Selene Privada 3
Instituto Disefio de Modas Nina Design Privada 3
Instituto Disefio de Modas Art Nouveau Privada 3
Instituto Disefio de Modas Disefio Y Comunicacion Publica 3
Instituto Disefio de Modas Centro De Altos Estudios De La Moda - Ceam Privada 3
Instituto Disefio de Modas De Moda Y Disefio Mad Privada 3
Instituto Disefio de Modas Chio Lecca Privada 3
Universidad Disefio y Gestion en Moda Universidad Peruana De Ciencias Aplicadas Privada 5
Instituto Gestion Textil Centro De Altos Estudios De La Moda - Ceam Privada 3
Universidad Ingenieria Textil Universidad Nacional De Ingenieria Publica 5
Universidad Ingenieria Textil y Confecciones Universidad Nacional Mayor De San Marcos Publica 5
Universidad Ingenieria Textil y Confecciones Universidad Tecnoldgica Del Peru Privada 5
Universidad Arte, Moda y Disfio Textil PUCP Privada 5
Instituto Procesos de Produccién de Prendas de Vestir |SENATI Privada 3
Lima Instituto Tecnolo.gl’a del Disefio y Desarrollo de Prendas SENATI privada 3
de Vestir
Instituto Confeccionista de Prendas de Vestir SENATI Privada 1.5
Instituto Meca’ni?o, de mz.antenimiento de maquinas de SENATI privada )
confeccidn textil
Instituto Controlista de calidad textil SENATI Privada 2
Instituto Mecanico textil en género punto SENATI Privada 2
Instituto Mecanico textil en hilanderia SENATI Privada 2
Instituto Mecanico textil en tejeduria plana SENATI Privada 2
Instituto Prensista offset SENATI Privada 2
Instituto Procesos de Produccién Textil SENATI Privada 3
Instituto Quimica Textil SENATI Privada 3
Universidad Tecnologia del vestido Unlvet5|dad Nacional De Educacion Enrique Publica 5 \\
Guzmany Valle
Universidad Tecnologia Textil Univen:sidad Nacional De Educacién Enrique publica 5
Guzmany Valle
Piura Instituto Disefio de Modas Charles Ashbee Privada 3
Instituto Confeccionista de Prendas de Vestir SENATI Privada 1.5

Fuentes: MTPE. Portal Ponte en Carrera. Portal web de SENATI.
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Capitulo 3

Gobernabilidad del sector algodén y de los principales
actores

3.1 Medio ambiente y la cadena de suministro del algodén

3.1.1. El cambio climatico y su potencial impacto en la agricultura

Segun el MINAGRI (2015), el Pert es uno de los 10 paises que seran mas afectados por el cambio climatico.
Por sector econémico, la agricultura es considerada particularmente vulnerable frente al cambio climéatico. Se
espera que el cambio climatico altere el desarrollo vegetativo de los cultivos y la sanidad agricola debido al
incremento de plagas y enfermedades. Esto impactara en el rendimiento agricola, en los costos de producciéon
debido al incremento en el uso de insecticidas y en la rentabilidad agricola.

El Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion al cambio climético en el sector agrario, periodo 2012-2021, tiene
por objetivo reducir los riesgos climaticos y los efectos negativos del cambio climatico en el sector agrario,
a través de estrategias, lineamientos de politica y acciones consensuadas con las regiones (MINAGR, et al.,
2012). Para identificar el grado de vulnerabilidad de la produccién agricola a nivel distrital, el plan identificd
12 cultivos principales: papa, arroz, maiz amarillo duro, yuca, café, cacao, trigo, platano, maiz amilaceo, cebada
grano, haba grano y frijol grano. Los Cuados 40 y 41 muestran los grados de vulnerabilidad de los distritos de
las regiones de Ica, Piuray Lambayeque. Se observa que los distritos con vulnerabilidad alta y muy alta frente al
cambio climéatico en las regiones de Lambayeque, Icay Piura ascienden a 29.3%, 7.0% Yy 29.7%; respectivamente.
En el caso de Lambayeque, el Plan sefiala que presenta una vulnerabilidad agricola alta frente a la sequia y
media frente a inundaciones; Ica, tiene vulnerabilidad agricola alta para las sequias, media para el riesgo a
inundaciones y baja frente a las heladas; en Piura, la regién presenta vulnerabilidad alta frente al friaje y media
frente a las heladas, sequias e inundaciones.

Cuadro 40. Regiones de Ica, Piura y Lambayeque: Vulnerabilidad agricola
frente al cambio climatico por distrito

" Nimerode  Distritos con vulnerabilidad  Distritos con vulnerabilidad Distritos sin
Region . . . . .
distritos baja o media alta o muy alta agricultura o sin datos
Lambayeque 41 22 12 7
Ica 43 39 3 1
Piura 64 37 19 8

Fuente: MINAGRI, et al., 2012.
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Cuadro 41. Regiones de Ica, Piura y Lambayeque: Vulnerabilidad agricola
frente al cambio climatico por distrito

Nivel de riesgo a

Nivel de riesgo a helada  Nivel de riesgo asequia  Nivel de riesgo a friaje

inundaciones
Lambayeque Alto Medio
Ica Bajo Alto Medio
Piura Medio Medio Alto Medio

Fuente: MINAGRI, et al., 2012.

3.1.2. Ladisponibilidad y eficiencia en el uso del recurso hidrico para la agricultura

Segun el MINAGRI (2015), la agricultura emplea alrededor del 86% del recurso hidrico disponible en el pais;
sin embargo, la eficiencia en el uso de este recurso sélo alcanza al 30.35% mientras que el resto del agua que
se extrae se desperdicia. En el caso concreto de la costa, el mayor desperdicio se produce cuando el agua
es trasladada desde el punto de captacién hasta la parcela. Segun la ANA (2013), alrededor del 50% de las
unidades hidrograficas del Peri no cumplen con las normas para el uso agricola, debido principalmente
a la contaminacion microbioldgica por el vertimiento de aguas servidas poblacionales, metales téxicos
provenientes de la actividad minera y la contaminacion agricola debido del uso indiscriminado de plaguicidas
y fertilizantes.

Ante esta situacion, el Banco Mundial ha realizado una serie de recomendaciones para optimizar el uso del
recurso hidrico en la agricultura, las que involucran la participacion coordinada del Estado, la comunidad
cientifica y los productores, estas son: i) Mejorar la seguridad hidrica por almacenamiento y control de la
sobreexplotacién de los acuiferos; (i) Mejorar la regulacion y el control del suministro de agua en los sistemas
de canales; y (iii) Mejorar los sistemas de drenaje y la eficiencia técnica de uso en los sistemas afectados por
problemas de anegamiento o inundacién y salinizacién de los suelos.

3.1.3. El uso de agroquimicos

EI SENASA, ente rector encargado de la sanidad agricola, norma las Buenas Practicas Agricolas vinculadas al uso
de plaguicidas y de salud, seguridad y bienestar del trabajador agricola®. El uso de plaguicidas es una préctica
extendida en el Peru tanto por los pequefios agricultores independientes como por las grandes empresas
agroindustriales.

En el caso concreto de la produccién de algodén, como se sefiala en el primer capitulo, segun los datos del
CENAGRO 2012, existe una practica extendida en el uso de agroquimicos. Este resultado se confirma a partir
de una encuesta realizada a 288 productores de algoddn en las regiones de Piura, Ica y Lambayeque entre el
2015y el 2016, donde se reporta que el 96.94% de los productores hace uso de plaguicidas e insecticidas en la
produccion de algodoén (FAO, 2016).

22 SENASA. Requisitos generales y recomendaciones para la aplicacion de las buenas practicas agricolas — BPA. Resolucion Directoral
154-2011-AG-SENASA-DIAIA. 6 de setiembre de 2011.
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3.1.4 El medio ambiente y la industria textil

La industria textil es altamente contaminante debido al proceso de tintoreria, mediante las aguas residuales,
los residuos sélidos, la temperatura, las reacciones quimicas y la combustién, entre otros. En los ultimos
anos las empresas estan reduciendo este impacto empleando tecnologias para reducir el consumo de agua
e insumos quimicos en el proceso de tefiido e y se ha incrementado el uso de reactivos e insumos en los
procesos biotecnoldgicos, mediante el uso de enzimas (CNC, 2013).

3.2 Las politicas publicas a favor de la cadena de suministro del
algodon?

El Perd cuenta con una serie de intervenciones vinculadas, directa o indirectamente, a la cadena de suministro
del algoddn. Generalmente estas intervenciones tienen un caracter sectorial y son escasas las que tienen
una mirada transversal a diferentes sectores, lo que pone de manifiesto que los niveles de coordinacion y de
sinergias de estas intervenciones son limitados. Sin embargo, cabe resaltar dos intervenciones que si tienen un
caracter intersectorial y que tratan algunos de los enfoques que este estudio esta adoptando para promover
el trabajo decente en la cadena de suministro del algodén. Una de ellas es la ENPETI 2012-2021, que incorpora
a una serie de instituciones publicas y privadas en la lucha contra el trabajo infantil y la otra es la Mesa Textil
creada en el Marco del Plan Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP), la cual reline al sector publico
y privado vinculado al eslabon del procesamiento del algodén. Debido a que en el pais son reducidos los
mecanismos de generacién de evidencias en el sector publico, es dificil determinar el costo efectividad de las
politicas publicas que se detallan seguidamente?.

3.2.1 Politicas publicas impulsadas por el MTPE

En el marco de las Politicas Nacionales de Empleo y de la Estrategia Sectorial para la Formalizacién Laboral®, el
MTPE realiza las siguientes intervenciones vinculadas a la cadena de suministro del algodén.

Programa Jévenes Productivos

Creado en 1997, el programa facilita el acceso de los jovenes al mercado laboral formal a través de capacitacion
laboral, asistencia técnica para el emprendimiento e intermediacion laboral. El programa interviene a nivel
nacional, atendiendo los distritos mas pobres del pais. Esta dirigido a jovenes de 15 a 29 que se encuentran en
situacién de pobreza y desempleados.

El Cuadro 40 muestra que el Programa Jovenes Productivos financia cursos de capacitacién vinculados al sector
textil y confecciones; sin embargo, el nimero de beneficiarios muestra un comportamiento erratico durante el
periodo 2011-2015. La tasa de insercion laboral de los beneficiarios es menor al 30%, lo cual revela la necesidad
de que el programa mejore su vinculacion al sector productivo para determinar las demandas reales de mano
de obra juvenil de calificacién inicial.

23 En este epigrafe se incluyen, ademas, las politicas publicas que tienen relacion con los ejes de trabajo del Proyecto, como las
referidas a la prevencion del trabajo infantil y forzoso o la capacitacion, entre otras, sin que necesariamente haya un vinculo
directo con la cadena de suministro del algodon.

24 Un caso particularmente emblematico de intervenciones publicas con evaluaciones de impacto es el Programa Jévenes
Productivos.

25 Resolucién Ministerial N° 205-2014-TR.
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Cuadro 40. Programa Jovenes Productivos: Niimero de beneficiarios, nimero de beneficiarios de
cursos del sector textil y confecciones y tasa de insercion laboral de los beneficiarios, 2011-2015

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015
Total de beneficiarios 7815 27392 13965 16244 13870
Total de beneficiarios en el sector textil y

confecciones 920 2428 580 1711 890
Ratio del sector textil y confecciones respecto al total 11.8 8.9 4.2 10.5 6.4
Tasa de insercion laboral de los beneficiarios 19.0 22.0 27.7 31.2 27.7

Fuente: Programa Jévenes Productivos.

Programa Impulsa Peru

El programa brinda de forma gratuita el servicio de capacitacion e insercién laboral, mediante cursos brindados
por entidades de capacitacion especializadas, de acuerdo con la demanda del mercado de trabajo. El Programa
estd dirigido a personas mayores de 18 afos de edad, que se encuentren en situacion de desempleo o
subempleo o que sean trabajadores/as que hayan disminuido sus ingresos o que se encuentren en riesgo de
desempleo.

El Cuadro 42 presenta la oferta de capacitacion brindada por el programa relacionada al sector textil y
confecciones. Se aprecia que la oferta se concentra en cursos sobre la operatividad de la maquinaria y, en
menor medida, en la confeccién de prendas de vestir. Es importante sefalar que estos cursos suelen tener una
marcada division sexual entre sus participantes, siendo pocas las mujeres que siguen formacién como operario
de maquinaria, optando por alternativas con mayor presencia femenina. Esta segregacion tiene consecuencias
en su insercion laboral al alejarlas de sectores de mayor competitividad y con mayor probabilidad de encontrar
empleo.

Cuadro 42. Programa Impulsa Perii: Numero de beneficiarios de los cursos de capacitacion \\
relacionados al sector textil y confecciones brindados durante los aios 2015 y 2014

Oferta de cursos de capacitacion Beneficiarios
(Numero)
Aino 2015 375
OPERADOR DE MAQUINAS DE CONFECCION TEXTIL EN TEJIDO DE PUNTO 87
OPERADOR EN CONFECCION DE PRENDAS EN TEJIDO PLANO Y PUNTO 38
OPERARIO TEXTIL 38
OPERATIVIDAD DE MAQUINAS DE COSTURA PARA LINEAS DE PRODUCCION 212
Aino 2014 179
CONFECCIONISTA DE ROPA INDUSTRIAL 20
OPERADOR DE MAQUINA INDUSTRIAL DE CONFECCION TEXTIL 99
OPERARIO EN CONFECCION DE TEJIDO DE PUNTO 60

Fuente: Programa Impulsa Peru.
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Certificacion de competencias laborales

La certificacion de competencias laborales es una politica publica impulsada por el MTPE que busca el
reconocimiento formal y social de los conocimientos, habilidades y actitudes que una persona posee para
desarrollar un trabajo eficiente y de calidad, para su desarrollo en el mercado de trabajo. Pueden ser certificados
los trabajadores/as que tengan 2 anos de experiencia laboral general y 1 aflo, como minimo, de experiencia
especifica en la ocupacion a ser certificada.

La certificacién de competencias laborales permite reconocer la experiencia laboral y el desemperio del
trabajador a través de un certificado que se espera sea reconocido por el mercado. Por el lado de las empresas,
la certificacion de sus trabajadores/as permite que mejoren sus procesos y aumenten su productividad, ademas
de conocer mejor el potencial de sus trabajadores/as y de facilitar sus procesos de seleccion y capacitacion
interna.

El MTPE no cuenta con un mapa funcional de la cadena de suministro de algodoén. El Cuadro 43 muestra los
perfiles ocupacionales actualmente vigentes relacionados al sector textil y confecciones, los que han sido
elaborados en coordinacién con el sector productivo. Los centros de certificacién aprobados por el MTPE para
realizar la certificacion de competencias en estos perfiles ocupacionales son Ayni Desing LAB SAC, Chio Lecca
Fashion EIRL, Consorcio Textil Vianny SACy Du Condor SA.

Cuadro 43. Perfiles ocupaciones aprobados y actualmente vigentes
para la Certificacion de competencias laborales

Perfil ocupacional Fecha de vencimiento

Tejido a mano en fibra de ovino y camélidos sudamericanos 10/12/2018
Estampado en tela continua 30/12/2018
Tejido en méquina 4/12/2018
Bordado para confeccion textil 28/12/2018
Costura de prendas de vestir de tejido de punto 22/07/2017
Costura de prendas de vestir de tejido plano 21/07/2017
Corte de piezas para confeccion de prendas de vestir 28/08/2020
Estampador de prendas o piezas 29/05/2017
Disefiador de modas de prendas de vestir 26/03/2016

Fuente: MTPE. Catalogo de perfiles ocupacionales.

De las entrevistas realizadas a algunos empresarios de la industria, se aprecia que desconocen del proceso
de la certificacién de competencias laborales y, los que sefalan conocerlo, muestran su preocupacion sobre
el reconocimiento en el mercado de los centros certificadores, encargados de evaluar al trabajador y de
entregarle el Certificado que declara al trabajador como laboralmente competente y el Plan de empleabilidad.

El MTPE impulsa la conformacion de Comités de Competencias Laborales, que son instancias de coordinacion
publica - privada que tienen como“objeto, promover la mejoray desarrollo de la empleabilidad, competitividad
empresarial y productividad laboral, coadyuvando a la reduccién de la brecha entre la oferta y demanda en el
mercado de trabajo con la participacién directa de los principales involucrados”? en un determinado sector. A
lafecha, se han conformado los Comités de Competencias Laborales de los sectores saneamiento, construccion

26 MTPE. Resolucion Ministerial 119-2016-TR. Establecen conformacion de Grupo de Trabajo denominado Comité de Competencias
Laborales del Sector Saneamiento. 16 de Junio de 2016.
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y turismo, donde se han logrado determinar perfiles ocupacionales; ademas, el MTPE busca impulsar estos
Comités para los sectores de alimentos y forestal.

Segun el MTPE, estos Comités son una estrategia efectiva para articular los requerimientos del sector
productivo, en términos del desarrollo de los recursos humanos, con las politicas publicas relacionadas a la
elaboracion de estandares y normas para la certificacion de competencias laborales, la capacitacion laboral y
la formacién profesional.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cualificaciones

El MTPE y el MINEDU estdn impulsando el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones. De forma
preliminar, los dos sectores han identificado los 4 componentes del sistema, estos son la normalizacién de
competencias laborales, la certificacién de competencias laborales, la gestion de la informacién y el marco de
cualificaciones para la formacién?.

En este marco, el MTPE ha aprobado la nueva estructura del Catalogo Nacional de Perfiles Ocupacionales
(Resoluciéon Directoral 005-2014-MTPE/3/19), el MINEDU ha aprobado el Catdlogo Nacional de la Oferta
Formativa (RVM 069-MINEDU), se han conformado los Comités de Competencia Laboral de los sectores
saneamiento, construccion y turismo y se han aprobado los Mapas funcionales de los subsectores de
alojamiento, alimentos y bebidas, comercializacion y operaciones turisticas, actividades de servicios de salas
de juego y entretenimiento y del sector forestal - maderable.

Segun el MTPE, se requiere fortalecer el sistema en, al menos, las acciones siguientes:

= Disefo e implementaciéon de un sistema de informacién con un enfoque de prospectiva que permita
identificar las ocupaciones del futuro y, de esta forma, contar con los estandares y normas para la
certificacion de competencias laborales, capacitacion laboral y formacion profesional. En esta accion se
enmarca el Observatorio de cualificaciones y la identificacion de metodologias para realizar estudios de
prospectiva de la demanda ocupacional.

®  Fortalecer a los Comités de competencias laborales, especialmente en lo referente a su conformacion, la
estrategia de articulacion y comunicacién publico - privado y el establecimiento de mecanismos para el
monitoreo y evaluacién de los comités.

Programa Fortalecimiento de las competencias de los/las jovenes para el empleo

El programa busca mejorar las competencias clave de los jévenes para el empleo a través del fortalecimiento de
habilidades basicas y transversales (que tienen base cognitiva y socioemocional). El perfil de los beneficiarios es:

= Edad: 14 a 29 aios de edad.

®  Residencia: drea urbana.

®  Condicién de actividad: desempleados, subempleados o inactivos.

= Nivel educativo: minimo 3er afo de secundaria concluido y maximo estudios superiores incompletos.
El programa tiene dos componentes:

= Fortalecimiento de las habilidades cognitivas y socioemocionales para el empleo.

®  Fortalecimiento de las habilidades para la construccién de trayectoria formativa laboral a partir del Proyecto
de vida.

Los talleres abordan los temas siguientes (Cuadro 44):

27 Esta es una actividad en proceso de definicion.
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Cuadro 44. Talleres de habilidades socioemocionales y horas de duracion

Talleres de habilidades socioemocionales Horas lectivas de duracion (ruta corta)

Autoestima / autoconciencia emocional 5

Manejo de emociones/control de impulsos
Resolucién de problemas/tolerancia al estrés

Empatia y asertividad

(O, B, N BN |

Trabajo en equipo

Fuente: MTPE.

Feria Formalizate Ahora

La feria busca formalizar a las pequefas y medianas empresas. Para ello, en la feria se brinda informacién a las
empresas sobre los beneficios e incentivos de la formalizacién laboral y empresarial. En las ferias hay médulos de
la SUNAT, SUNAFIL, SUNARP, ONP y PRODUCE. Durante la feria, las empresas pueden obtener su RUCYy efectuar la
busqueda de nombre para registrar su empresa en la SUNARP; ademas, acceden a informacion sobre el acceso a
préstamos del sistema financiero y a los regimenes tributarios y laborales especiales para las MIPYME. A la fecha,
la feria se ha realizado en varias regiones del pais, incluyendo el emporio de confecciones de Gamarra.

ENPETI 2012-2021

La ENPETI es una estrategia multisectorial de lucha contra el trabajo infantil. A la fecha, en el marco de la
estrategia se han realizado las intervenciones siguientes:

®  E| piloto Huanuco es un esfuerzo multisectorial orientado a reducir el trabajo infantil rural a través
del incremento de la conclusién oportuna de la educacion bdsica regular y la mejora de calidad del
aprendizaje. El piloto beneficié a 4 376 nifios de instituciones educativas a través de acciones vinculadas al
fortalecimiento del servicio pedagogico, la entrega de un bono a los padres de familia para que sus hijos
asistan a la escuela, el fortalecimiento de capacidades en prevencién y erradicacién del Trabajo Infantil y
proteccion del trabajo adolescente permitido, entre otras.

El piloto Semilla tuvo como propdsito probar la efectividad de una intervencién en el area rural para
disminuir el trabajo infantil peligroso en la agricultura. Se desarroll6 en las regiones de Huancavelica,
Pasco y Junin. El piloto beneficié a 6627 niflos, 3000 familias y 3058 productores agrarios. El piloto tuvo
como componentes el fortalecimiento del aprendizaje de los niflos en la escuela, el fortalecimiento de
las capacidades productivas para mejorar los rendimientos de las actividades agricolas de las familias,
sensibilizacion sobre el impacto del trabajo infantil en el desarrollo de los nifos.

El piloto de Carabayllo se ejecuté en el dmbito urbano y tuvo como propésito eliminar el trabajo infantil
peligroso en Las Lomas y El Progreso, ubicadas en el distrito de Carabayllo en Lima Metropolitana. El piloto
beneficié a 510 nifios y 421 familias. Comprendié los servicios de seguimiento escolar, refuerzo escolar y
psicologia.

3.2.2 Politicas publicas impulsadas por PRODUCE
El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) aprobé el 2015 el Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP),

el cual busca generar nuevos motores de crecimiento econémico de manera que disminuya la dependencia
hacia los bienes primarios, que mejoren la productividad (y reduzcan las brechas entre las regiones), el
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incremento del empleo formal y de calidad, y faciliten el crecimiento econédmico sostenible de largo plazo.
El disefio del plan establece tres ejes fundamentales: a) Promocién de la diversificacién productiva, en
donde se identificaran actividades alli donde existan oportunidades exportadoras latentes para diversificar la
canasta exportadora de bienes y servicio y orientarla a grandes cadenas de valor mundiales; b) Adecuacién de
regulaciones y simplificacion administrativa; c) Expansién de la productividad, que tendra énfasis en las micro,
pequefas y medianas empresas, tomando en cuenta la necesidad de reducir su heterogeneidad (PRODUCE,
2015). EI PNDP ha servido para fortalecer e impulsar politicas publicas vinculadas a la cadena de suministro del
algodén, las que se detallan a continuacién.

Mesa Textil

En el marco del Plan de Diversificacién Productiva, PRODUCE constituyd la Mesa Textil, la cual “permitira facilitar
el surgimiento de nuevos motores en la economia e identificar cadenas de valor con potencial demanda en
dicho sector” (PRODUCE, 2015:1). La Mesa Textil estd conformada por PRODUCE, MINAGRI, MINCETUR, SUNAT,
PROMPERU, SNI, ADEX, CONFIEP, COMEX, CCL y el MTPE como invitado. Desde su constitucion, en julio del
2015, se han realizado 28 reuniones de trabajo. La mesa ha identificado los problemas de competitividad del
sector, identificdndose como factores explicativos la legislacidn laboral, la competencia desleal de los paises
asiaticos, la informalidad laboral, los elevados trdmites en materia tributaria y de innovacion®,.

Gamarra Produce?®

Funciona desde el 2012 y busca reconocer la calidad y el talento de las MYPE de Gamarra dedicadas a la
produccion de confecciones. Opera a través de la modalidad de un concurso al que pueden postulan MYPE
formales y que cuentan con un equipo de entre 2 a 5 personas. Las empresas ganadoras reciben capacitacién
y asistencia técnica, participan en las ferias Perd Moda y Colombia Moda y reciben equipamiento. A la fecha
se han realizado cinco concursos de Gamarra Produce. Segun PRODUCE, los ganadores de los concursos
han logrado participar en ferias internacionales, expandiendo sus ventas a nuevos mercados y mejorando la
calidad de sus productos®.

Innoévate Peru

El programa fue creada el 2014 y busca incrementar la productividad empresarial a través del fortalecimiento
de los actores del ecosistema de la innovacion (empresas, emprendedoras y entidades de soporte) y facilitar
la interrelacion entre ellos®'. El programa administra cuatro fondos: i) el Proyecto de Innovacién para la
Competitividad (FINCyT); ii) el Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM); iii) el
Fondo Marco para la Innovacioén, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC); y iv) el Fondo MIPYME. El programa opera a
través de la modalidad de concursos y otorga un cofinanciamiento no reembolsable de proyectos de [+D+i, en
todos los sectores de la actividad productiva. Algunos de los proyectos financiados vinculados al algodony a
la industria textil son:

" Proyecto para contar con biocontroladores como una alternativa frente a los pesticidas quimicos. El
proyecto fue presentado por la empresa Ciencia para la Sanidad del Agro SAC en alianza con la Universidad
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, en la regiéon de Lambayeque.

= Proyecto presentado por la empresa Creaciones Kleider EIRL para realizar innovacién de procesos con
tecnologia de etiquetas inteligentes y software de trazabilidad en el sector de confecciones textil.

28 http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-crearan-cuatro-centros-innovacion-tecnologica-para-industria-textil-58 1365.aspx
29 http://www.produce.gob.pe/index.php/k2/noticias/item/89-ministerio-de-la-produccion-reconoce-a-las-mype-de-gamarra-por-
innovacion-textil

30 http://gestion.pe/economia/produce-lanza-cuarta-edicion-concurso-gamarra-produce-2133736
31 Portal web de Innévate Pert.
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®  Proyecto presentado por la empresa Incalpaca Textiles Peruanos de Export SA que busca desarrollar un
mecanismo automatico de tensién uniforme de alta precisién de cardas mecdnicas, orientado a la mejora
de la calidad de los hilados de exportacion y reduciendo las fallas de las empresas textiles.

3.2.3 Politicas publicas impulsadas por MINCETUR

Centros de Innovacion Tecnolégica (CITE)

Los CITE son instituciones que transfieren tecnologia y promueven la innovacion en las empresas a través
de servicios de capacitacion y asistencia técnica, vinculando a las empresas con el Estado y la academia.
Actualmente existen en Peru cuatro CITE vinculados al sector textil: CITE Textil Camélidos Sudamericanos
(Puno), CITE Textil Camélidos (Huancavelica), CITE de Confeccién y Disefio de Moda Chio Lecca (Lima) y el CITE
Turistico Artesanal SIPAN (Lambayeque).

El CITE SIPAN trabaja activamente con las artesanas del algodén nativo en Lambayeque, brindando asistencia
técnica y capacitacion a las artesanas y apoyo en la vinculacion al mercado a través de la asistencia a ferias
locales y nacionales y la busqueda de nuevos clientes. Para los responsables del CITE SIPAN es importante
impulsar el desarrollo del algodén nativo como una estrategia de superacion de la pobreza de las artesanas
dedicadas a su produccién y procesamiento y como una forma de promover la identidad cultural de
Lambayeque. Una meta del CITE SIPAN es impulsar la venta de las artesanias en los hoteles y restaurantes y,
en el mediano plazo, impulsar la Denominacién de origen del algodén nativo. Sin embargo, reconocen que
el algoddn nativo enfrenta retos por superar, tales como el incremento de la superficie sembrada de algodén
nativo, realizar el desmote de manera industrial, establecer protocolos para la produccién de las artesanias,
fortalecer la institucionalidad de la Mesa de concertacion de algodén nativo, entre otras.

Feria Perad Moda

Es una feria anual que reune a la oferta exportable en confecciones, calzado y joyeria con las principales
empresas importadoras a nivel mundial.

Ademas, MINCETUR, realiza una serie de actividades de facilitacién de las MYPE vinculadas al sector textil y
confecciones a los mercados internacionales.

3.2.4 Politicas publicas impulsadas por el MINAGRI

El MINAGRI, a través de la Politica Nacional Agraria®, busca lograr el incremento sostenible de los ingresos y
de los medios de vida de los productores agrarios a través del incremento de la competitividad agraria y de
la insercion a los mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario y mejorar la gestion de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica de competencia del sector agrario en forma sostenible.

El MINAGRI tiene una serie de intervenciones tales como el Programa AGROIDEAS y proyectos de inversion
publica para el cultivo del algodén, los que estén a cargo de las dependencias de los Gobiernos Regionales del
sector agricultura en las regiones.

32 Algunos de estos CITE estan a cargo de PRODUCE.
33 Decreto Supremo 002-2016-MINAGRI. Politica Nacional Agraria.
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Programa AGROIDEAS

Ofrece financiamiento no reembolsable para la constitucion de la organizacién de los productores, la gestion
del negocio, y la mejora tecnolégica de la produccion. Para acceder al programa, una organizacién agraria
debe acreditar previamente su “elegibilidad”, y contar con una contrapartida monetaria para hacer posible la
implementacion y ejecucién de planes de negocio viables.

El programa AGROIDEAS ha financiado diversas iniciativas que fomentan la reconversion del cultivo del algodén por
otros cultivos en diferentes regiones del pais. Este proceso de reconversion se encuentra en el marco de la Ley de
Reconversion Productiva Agropecuaria, Ley 29736 de 2011, que busca promover la siembra de cultivos rentables 'y
que ofrece los siguientes componentes: prestacion actualizada de precios y de mercados para los nuevos cultivos,
la adquisicion preferente del Estado de los cultivos reconvertidos de acuerdo a las necesidades de los programas
sociales de lucha contra la pobreza y, el apoyo para la comercializacién interna y externa de los cultivos.

Proyecto de Tecnificacion del cultivo del algodon y de asistencia técnica del cultivo del algoddn en
los valles de la regién Piura

Ambos proyectos estdn a cargo de la Direcciéon Regional de Agricultura de Piura y buscan beneficiar a
mas de 10,000 productores de algoddn de esta region para mejorar la rentabilidad y productividad de sus
emprendimientos a través de acciones de capacitacién y asistencia técnica en el manejo del cultivo y en la
comercializacién del algodén.

Proyecto Mejoramiento de la rentabilidad del cultivo del maiz amarillo duro y del algodén en las
regiones de Piura, Lambayeque e Ica

Este proyecto beneficiard a mas de 5500 familias y contempla varias medidas como la formulacién de un plan
de extension técnico-productivo concertado con los productores, la instalacion de parcelas demostrativas para
el maizy el algoddn, el fortalecimiento de a las organizaciones de productores mediante las capacitaciones en
gestion empresarial y asociatividad.

3.3 Las acciones desde el sector privado

En cuanto ainiciativas privadas que pueden relacionarse con este sector, el Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (SENATI) promueve la formacion profesional de la educacion superior tecnoldgica para la
industria en general y el sector textil y confecciones en particular. El SENATI es una persona juridica de derecho
publico con autonomia técnica, pedagdgica, administrativa y econdmica, cuenta con patrimonio propio y se
maneja bajo una gestién privada. A lo largo de los afios, SENATI ha demostrado una alta vinculacion con la
demanda de trabajo, lo que se expresa en el nivel de satisfaccién de los alumnos y de sus empleadores; asi,
segun la encuesta aplicada el 2015 por SENATI a 57804 alumnos, el 81.2% manifiesta que se encuentra muy
satisfecho con la educacion recibida y de los 2578 entrevistados pertenecientes al sector empleador, 85.9%
sostienen que se encuentran muy satisfechos con los egresados de SENATI**.

SENATI provee los siguientes servicios relacionados a la cadena de suministro del algodén:

= Formacioén profesional. SENATI brinda carreras de educacion superior tecnoldgica relacionadas a la cadena
(para mayor detalle, la oferta de carreras figura en los cuadros 31y 37). Los egresados de estas carreras trabajan
en las empresas textiles o de manera independiente, creando sus propios emprendimientos textiles.

= (Capacitacion laboral a trabajadores/as que se desempefan en la cadena. SENATI cuenta con una oferta
variada de cursos de capacitacién demandados por trabajadores de las empresas y empresarios de los
talleres. Al finalizar la capacitacion, se entrega una certificacion a las personas que aprueban el curso.

34 SENATI. Memoria Anual del 2015.
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®  CentroTecnoldgico de Textiles y Confecciones.Tiene su sede en Limay desarrolla investigacién e innovacién
en procesos y en productos relacionados a la industria textil. Brinda el servicio de entrega de certificados a
las empresas en calidad de sus productos textiles de exportacion e importacion.

3.4 Las acciones desde los organismos internacionales

En el marco del ODM 3, que busca promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, el PNUD
empez6 el 2003 un proyecto con las artesanas del algodén nativo en Lambayeque. El proyecto ayudoé en el
fomento de la asociatividad de las artesanas, brind6 asistencia técnica y capacitacion en mejorar su produccion
y productividad, ofrecié financiamiento, fomenté la articulacion comercial y permitié vincular a las artesanas
a nuevos mercados. El proyecto también ayudé en la creacién de una institucionalidad a favor del algodon
nativo en la regién a través de la Mesa de Concertacién del algodén nativo en Lambayeque. El proyecto
ha intervenido en 7 organizaciones de artesanas conformadas por 96 mujeres de los centros poblados de
Arbolsol, Huaca de Barro, El Romero, San Pedro, Mérrope y La Colorada en el distrito de Mdrrope y 23 mujeres
en los caserios de La Raya y Santa Rosa de las Salinas en el distrito de Tucume.

Las artesanas del proyecto lograron gestionar dos marcas colectivas denominadas Utku Muchick (algodén
mochica) y Manos Emprendedoras Muchik. La intervencion ha permitido que las artesanas recuperen areas
sembradas de algoddn nativo, mejoren su produccion y la calidad de sus disefios, mejoren su capacidad de
negociacién y la comercializacion de su produccion con el consiguiente impacto en sus ingresos y en sus
condicionesdevida.El proyecto,ademasde empoderareconédmicamente alas mujeres, ha permitido sensibilizar
a los hombres sobre la participacion econémica de las mujeres. El Programa de Pequeiias Donaciones de las
Naciones Unidas también ha prestado apoyo puntual a las artesanas que trabajan con algodén nativo®.

A la fecha, la FAO viene ejecutando el proyecto denominado “Apoyo al fortalecimiento del sector algodonero
peruano mediante la mejora de la competitividad de los sistemas de produccion de la agricultura familiar”
con financiamiento de la cooperacion de Brasil en las regiones de Ica, Lambayeque y Piura. El proyecto busca
apoyar en el fortalecimiento del sector del algoddn mediante la mejora de la competitividad de los sistemas de
produccion de la agricultura familiar. El proyecto contempla varios productos: i) Desarrollar instrumentos para
orientar las politicas, estrategias y acciones gubernamentales de apoyo a la competitividad de los pequeinos
productores algodoneros; ii) Fortalecer a las instituciones de investigacién, transferencia y extensién para que
cuenten con tecnologias adaptadas y validadas para mejorar los sistemas de produccién de los pequefos
productores algodoneros; iii) Capacitacion de los técnicos y profesionales vinculados al sector algodonero con
la finalidad de apoyar a los pequefos productores en el mejoramiento de la competitividad de sus sistemas
de produccién; y iv) Experiencias sistematizadas para generar el intercambio horizontal de experiencias en el
marco de la cooperacion trilateral Sur-Sur.

3.5 Las acciones desde las ONG

No se ha encontrado ninguna referencia a intervenciones realizadas por ONG que fomenten el algodén
convencional en las regiones de Ica, Piura y Lambayeque.

Las ONG Imar Costa Norte, con el apoyo de Luxemburgo, y Caritas Peru realizan actualmente intervenciones
que promueven el desarrollo del algoddn nativo en la regién de Lambayeque. Estas son iniciativas que buscan
mejorar el nivel de vida de las artesanas que se dedican a la siembra y/o produccién de artesanias en base al
algoddn nativo. Las intervenciones estan centradas en las actividades siguientes:

35 PNUD www.pe.undp.org/content/peru/es/home/ourwork/womenempowerment/successstories/ArbosolHuacadeBarro.html
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Fortalecer la capacidad de asociatividad de las organizaciones de las artesanas;

Fortalecer la capacidad productiva del algodén nativo, incentivando el uso de buenas practicas agricolas y
el incremento de la superficie sembrada de algodon;

Brindar asistencia técnica y capacitacion en el desarrollo del producto, fomentando la creacién de disefios
y de productos con demanda en el mercado.

Fortalecer la articulacion empresarial de las artesanas; y

Fortalecer la institucionalidad del algodén nativo con la finalidad de lograr una gestién eficiente que
fomente el desarrollo integral del algodén nativo.

3.6 Las sinergias en la cadena de suministro del algodon

A partir de las entrevistas realizadas a los diferentes actores de la cadena de suministro, se encuentra que
no existe en el pais una instancia que congregue a todos los actores de la cadena, especialmente, no se han
encontradointervenciones que aglutinen a los eslabones agricola e industrial. Este es un punto particularmente
critico para la sostenibilidad y competitividad de la cadena. Este hecho puede deberse a los factores siguientes:

Desconocimiento sobre los otros actores de la cadena. De las entrevistas realizadas se observé que no se
tenia un conocimiento claro sobre las caracteristicas y problemas que enfrentan los otros eslabones de la
cadena. Este es un punto particularmente critico que debe ser abordado en cualquier proyecto que busque
fortalecer la institucionalidad de la cadena.

La desconfianza entre los actores de los diferentes eslabones de la cadena, debido a la percepcién de que
la distribucién de los beneficios que genera la cadena no son justos ni equitativos.

La creciente importacion de fibras de algodén debido a sus menores precios frente al algodén nacional,
esto genera que algunos empresarios del sector textil y confecciones consideren que sélo se requiere una
cuota minima de algoddn nacional.

No parece existir una institucion publica que lidere un proceso de institucionalizacion de la cadena. Se
requiere una instituciéon que “supere” su mision sectorial, impulsando una mirada transversal e intersectorial
que involucre a todos los actores de la cadena.

La inexistencia de una politica publica que ponga en valor la produccién del algodén Pima y Tanguis.
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Capitulo 4

Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

® La cadena de suministro del algoddén en Peru presenta problemas de competitividad debido a factores
externos e internos. Por el lado externo, los factores que explican este resultado son la competencia de
prendas de vestir de los paises asiaticos, el dumping y el impacto de la crisis financiera internacional que
contrajo la demanda internacional por los textiles y confecciones peruanas. Por el lado interno, la cadena
enfrenta problemas de productividad, informalidad laboral y politicas publicas que no han generado los
incentivos adecuados para el desarrollo de la cadena.

®  Losproblemas de competitividad de la cadena de suministro de algoddn se han traducido en una reduccién
de la superficie sembrada del algodén, un incremento de la oferta de algodén importado para abastecer
los requerimientos de la industria, la contraccién de las exportaciones de prendas de vestir, la reduccién en
la rentabilidad de todos los actores de la cadena y la contraccion del empleo.

® A pesar del escenario actual, la cadena de suministro del algoddn tiene potencialidades importantes que
actualmente no son totalmente aprovechadas. El pais produce un algodén de alta calidad (Pima y Tangliis)
y de algodén nativo que si bien es reconocido por todos los actores de la cadena, no cuenta con una
politica publica clara para superar su actual estancamiento. Ademas, el pais posee una amplia tradicion en
la produccion de textiles que debe ser potenciada, en tal sentido, la industria textil y confecciones enfrenta
el reto de reorientar su produccién hacia prendas de alta calidad, identificar nuevos nichos de mercado,
mejorar la productividad y la capacitacion permanente de su mano de obra e innovar en nuevos disefos.

®  En el Peru existen una serie de intervenciones publicas y privadas vinculadas, directa o indirectamente, a la
cadena de suministro del algodén; sin embargo, estas intervenciones no necesariamente estan articuladas
y no cuentan con mecanismos de generacion de evidencias que permitan determinar el impacto de estas
intervenciones. Todos los actores de la cadena de suministro del algodén enfrentan el reto de reconocer
que la sinergia y la articulacién de sus acciones e intereses es la estrategia mas efectiva para superar su
actual situacion, promoviendo espacios de didlogo entre todos los actores de la cadena.

®  ;Como entender el empleo decente en un contexto de economia familiar agricola? La propuesta es
considerarlo como el derecho que tienen los trabajadores agrarios independientes a que los ingresos
provenientes de su trabajo les permitan satisfacer sus necesidades y las de su familia y la reproduccién
de su unidad agropecuaria. Ademas, el empleo decente en la agricultura también debe traducirse en el
derecho de los productores agrarios independientes a acceder a mecanismos de proteccion social. La
evidencia presentada indica que los productores agrarios independientes dedicados a la siembra del
algoddn enfrentan limitaciones para acceder al empleo decente: si bien sus ingresos se han incrementado
en los ultimos afos, éstos todavia son insuficientes para permitirles una vida digna; ademads, un elevado
porcentaje de productores no accede a mecanismos de proteccidn social, especialmente al sistema de
pensiones, y no estan protegidos en caso de accidente o enfermedad laboral.

®  |os trabajadores agrarios independientes demandan mano de obra remunerada y no remunerada para
realizar las actividades agrondmicas del cultivo. En el caso de los trabajadores familiares no remunerados,
no cumplen con las condiciones del empleo decente, tales como recibir una retribuciéon econémica
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y mecanismos de proteccion social por el trabajo realizado. En el caso de la mano de obra contratada,
denominada los jornaleros, si bien el valor del jornal se ha incrementado en los ultimos afos, se observa
que este no alcanza una RMV, ademas, los jornaleros son trabajadores temporales que no acceden a
mecanismos de proteccién social por el trabajo que realizan.

® E| empleo decente en los trabajadores formales de la industria textil y confecciones es parcialmente
alcanzado. Si bien estos trabajadores tienen una remuneracién igual o superior a la RMV, es claro que
enfrentan problemas sobre su derecho a la jornada laboral y a la sindicalizacion. El empleo decente en los
trabajadores informales de la industria textil y confecciones no existe. Este es un tema particularmente
critico considerando que 8 de cada 10 trabajadores trabaja en condicién de informalidad, es decir, en un
empleo precario.

= Un punto resaltado como critico por todos los actores de la cadena consultados ha sido la necesidad de
mejorar y fortalecer todo el sistema de capacitacion y formacién profesional, especialmente del sector
publico, como una manera de, por una parte, aumentar la productividad y, por otra parte, promover la
insercién laboral, especialmente de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres y
jovenes. Para ello, se plantean dos estrategias: en primer lugar, poner en valor las medidas ya existentes ya
que, en algunos casos, no son suficientemente utilizadas y, en segundo lugar, analizar las necesidades del
mercado laboral para adaptar los cursos de formacion a la demanda de las empresas, de manera que se
optimicen las oportunidades de contratacion.

= En lo que se refiere a trabajo infantil, se han reportado casos en los que los nifos, nifas y adolescentes
pertenecientes a familias de productores y jornaleros participan en las tareas agricolas y no se han
reportado casos de trabajo infantil en la cadena textil. En cuanto a la existencia de trabajo forzoso, no se ha
encontrado ninguna evidencia de su existencia en la cadena de suministro del algodén.

4.2 Recomendaciones

A la luz del presente informe, y teniendo en cuenta los ejes de accidn del Proyecto de Cooperacion Sur-Sur para \
la Promocién del Trabajo Decente en los Paises Productores de Algodén en Africa y América Latina se presentan las \
siguientes recomendaciones para su implementacién en Peru:

B Prevenciény Erradicacion del Trabajo Infantil y el Trabajo Forzoso:

» Enlo que se refiere a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, se recomienda que el Proyecto
contribuya a implementar las acciones puestas en marcha por el MTPE, a través de su Direccion
General de Derechos Fundamentales y Salud y Seguridad en el Trabajo, y el Programa IPEC de la OIT
en aquellos aspectos en los que pueda estar relacionado con la cadena de suministro del algodén, en
particular, y con el trabajo infantil en el sector agricola, en general; y

» Enlo que se refiere a la prevencién y erradicacién del trabajo forzoso, y al no encontrarse evidencia de
su existencia en la cadena de suministro del algoddn, se recomienda no desarrollar este componente.

= |nclusion productiva con foco en la formacion y el empleo de jévenes y mujeres

» Capacitacion y formacion laboral: Considerando que la capacitacion del personal es considerada
por diversos actores de la cadena de suministro del algodén como una limitante para mejorar la
productividad de los trabajadores y la competitividad de la misma, se recomienda fomentar la
capacitacién laboral como una alternativa de intervencién. Al respecto, se ofrecen algunos elementos
que deben tenerse en cuenta:
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Objetivo

Beneficiarios

Caracteristicas
de la capacitacion

Modelos de
intervencion

Tipo de capacitacion
brindada

Contraparte en
el Peru

Contraparte en
Brasil

Impacto potencial

Mecanismo de
generacion de
evidencias

Mejorar la empleabilidad de los beneficiarios como una via para alcanzar el empleo decente.

> Directos: MTPE.

» Indirectos: Se pueden considerar dos grandes grupos de beneficiarios: los trabajadores/as que actualmente trabajan en la
industria textil y confecciones, especialmente en la pequefia y mediana empresa, y jovenes que deseen insertarse laboralmente
en una empresa formal.

Existe amplia evidencia nacional e internacional que demuestra que la capacitacion laboral solo tiene impactos positivos si es
pertinente y de calidad. Una capacitacion pertinente es aquella que refleja las demandas del sector productivo, en tal sentido, es
fundamental que la intervencién fomente la articulacion con las empresas de la industria para determinar los perfiles ocupaciones
que recibiran la capacitacién. Una capacitacion es de calidad si la institucion que la brinda es reconocida en el mercado, cuenta
con el equipo docente con las competencias técnicas necesarias y con la infraestructura, maquinaria y equipos que utiliza el sector
productivo.

Se recomienda considerar, al menos, los siguientes modelos de intervencion:

» (apacitacién dual. Combina clases tedricas en el aula con el entrenamiento en el lugar de trabajo. Este modelo implica una
alianza con el sector productivo pues, ademés de permitir que los beneficiarios realicen laborales en la empresa deben, asignarle
a un tutor que oriente y supervise el aprendizaje del beneficiario. Cabe precisar que el MTPE ha aprobado el Plan de actuacién de
capacitacion dual para la mejora de la empleabilidad mediante Resolucién Ministerial 017-2016-TR del 1 de febrero del 2016.

» (apacitacién en aula y entrenamiento en un lugar simulado de trabajo. En esta modalidad es fundamental que la institucion
educativa cuente con la infraestructura, maquinaria y equipos que el sector productivo demanda.

Se recomienda que ademés de brindar competencias técnicas, la capacitacion tenga un médulo de competencias blandas.

Se reconoce que es escasa la evidencia internacional y nacional sobre el impacto de mddulos de capacitacién en competencias
blandas en la empleabilidad de los beneficiarios; sin embargo, se sabe que existe un consenso sobre la importancia de las
competencias blandas en la empleabilidad de las personas’.

MTPE, a través de sus programas Jvenes Productivos, Impulsa Perti y el Programa de Fortalecimiento de las competencias de los/las
jévenes para el empleo. MINEDU a través de la Direccion de Educacién Superior Tecnolégica y Técnico — Productiva.

Instituciones parte del Sistema S: Servicio Nacional de Educacién Industrial (SENAI); Servicio Nacional de Educacion Comercial
(SENAQ); Servicio Nacional de Educacién Rural (SENARY); Servicio Nacional de Educacién para el Transporte (SENAT) y el Servicio
Nacional de Educacion Cooperativa (SESCOOP), asi como otras instancias consideradas pertinentes.

Alto si se logra que la capacitacion cumpla con las condiciones de pertinencia y calidad.

Con la finalidad de incentivar las buenas précticas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de monitoreo y
evaluacion de la intervencion, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

»  Fortalecimiento en las escuelas de educacion bésica de la formacidn para el trabajo: La ley General
de Educacion promueve que los colegios brinden formaciéon técnica a través del drea de Educacion
para el Trabajo. Este tipo de formacion permite que jovenes de escasos recursos econdémicos que no
pueden acceder a la educacion terciaria, egresen del colegio con conocimientos técnicos basicos que
les permitan insertarse en el mercado de trabajo. Considerar las siguientes cuestiones:

Objetivo Apoyar en el fortalecimiento de la formacion técnica en las escuelas de educacion bdsica.
> Directos: MINEDU.

» Indirectos: Jovenes de distintas edades y procedencias sociales que se benefician de la mejora en los sistemas de formacién
técnica.

Beneficiarios

Intercambio de experiencias y buenas practicas de Brasil en el fomento de la formacion técnica en las escuelas, especialmente
en lo referente a revisar los modelos de la formacién, mecanismos para fomentar la articulacion con el sector productivo,
disefio de protocolos para la formacion técnica, gestion de la formacidn técnica basada en resultados, entre otros temas
considerados pertinentes.

Tipo de intervencion

*  Un estudio del BM realizado el 2011 en el Perti revela la importancia que los empresarios le asignan a las competencias blandas como una
via para mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
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Se recomienda que ademés de brindar competencias técnicas, la capacitacion tenga un médulo de competencias blandas.

Tipo de formacion Se reconoce que es escasa la evidencia internacional y nacional sobre el impacto de médulos de capacitacion en
brindada competencias blandas en la empleabilidad de los beneficiarios; sin embargo, se sabe que existe un consenso sobre la
importancia de las competencias blandas en la empleabilidad de las personas™.

Contraparte en el Perti MINEDU a través de la Direccion de Educacién Superior Tecnoldgica y Técnico — Productiva.

Instituciones parte del Sistema S: Servicio Nacional de Educacién Industrial (SENAI); Servicio Nacional de Educacién Comercial
Contraparte en Brasil (SENAC); Servicio Nacional de Educacion Rural (SENARY); Servicio Nacional de Educacion para el Transporte (SENAT) y el
Servicio Nacional de Educacion Cooperativa (SESCOOP), asi como otras instancias consideradas pertinentes.

Alto de llegar a implementarse la intervencion pues la formacién técnica impartida seria el primer peldafio para que jévenes

Impacto potencial I S )
P P podres tengan una formacidn bdsica que les permita mejorar su trayectoria laboral.

Mecanismo de Con la finalidad de incentivar las buenas practicas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de
T E TG AT ETEET . monitoreo y evaluacién de la intervencion, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

»  Certificacion de competencias laborales: El MTPE puso en marcha esta iniciativa para“reconocer formal
y social los conocimientos, habilidades y actitudes que una persona posee para desarrollar un trabajo
eficiente y de calidad, para su desarrollo en el mercado de trabajo”. Con el objetivo de potenciar esta
practica deberian considerase los siguientes puntos:

Brindar asistencia técnica para que el MTPE fortalezca el proceso de certificacion de competencias laborales en la cadena de
suministro del algodén.
> Directos: MTPE.

Beneficiario » Indirectos: Trabajadores/as que quieran certificar sus competencias laborales como una medida para mejorar sus condiciones
laborales. Empresas del sector privado que pueden contratar a personas correctamente certificadas.

Objetivo

Asistencia técnica al MTPE para la elaboracién del Mapa funcional de la cadena de suministro del algoddn y en los perfiles
Tipo de intervencion ocupacionales demandados por la cadena. Ademés, se recomienda que la intervencion contemple el diseio de una campafia
de sensibilizacién al sector productivo para que valore la importancia de la certificacion.

MTPE. Con la finalidad de fomentar la articulacion entre la certificacion de competencias laborales y la formacién profesional,

se podria considerar también como contraparte al MINEDU, de esta manera, se podria trabajar en forma conjunta con ambas

instituciones para que los perfiles ocupacionales elaborados sirvan de base para la elaboracion de los perfiles de formacién \\
profesional.

Contraparte en Peru

Instituciones parte del Sistema S: Servicio Nacional de Educacion Industrial (SENAI); Servicio Nacional de Educacion Comercial
Contraparte en Brasil (SENAC); Servicio Nacional de Educacién Rural (SENAR); Servicio Nacional de Educacién para el Transporte (SENAT) y el Servicio
Nacional de Educacién Cooperativa (SESCOOP), asi como otras instancias consideradas pertinentes.

Impacto potencial Alto siempre y cuando se logre sensibilizar al sector productivo y se trabaje de manera coordinada con el MINEDU.
Mecanismo de Con la finalidad de incentivar las buenas précticas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de

generacion de evidencias monitoreo y evaluacion de la intervencion, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

» Fortalecimiento del sistema nacional de cualificaciones: La intervenciéon busca brindar asistencia
técnica a los funcionarios/as del MTPE y del MINEDU en los puntos siguientes:

Objetivo Brindar asistencia técnica para que el MTPE fortalezca el sistema nacional de cualificaciones.

» Directos: MTPE y MINEDU.
» Indirectos: Trabajadores y estudiantes de la educacién terciaria.

Beneficiario

**  Un estudio del BM realizado el 2011 en el Pert revela la importancia que los empresarios le asignan a las competencias blandas como una
via para mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Pera 87



Asistencia técnica a los funcionarios/as publicas en el fortalecimiento del sistema nacional de cualificaciones, en particular,
en lo referente a:

Disefio e implementacién del Observatorio de cualificaciones y la identificacion de metodologias para realizar estudios de
prospectiva de la demanda ocupacional.

Fortalecer a los Comités de competencias laborales.
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion del sistema.

Tipo de intervencion

Contraparte en Peru MTPE y MINEDU.
Instituciones parte del Sistema S: Servicio Nacional de Educacion Industrial (SENAI); Servicio Nacional de Educacion
Contraparte en Brasil Comercial (SENAC); Servicio Nacional de Educacion Rural (SENARY); Servicio Nacional de Educacién para el Transporte (SENAT)

y el Servicio Nacional de Educacion Cooperativa (SESCOOP), asi como otras instancias consideradas pertinentes.
Impacto potencial Alto; sin embargo, es preciso comprometer la participacion activa del sector privado y del MINEDU.

[EHENTH LT ET ] Con a finalidad de incentivar las buenas précticas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de
de evidencias monitoreo y evaluacion de la intervencion, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

» Asistencia técnica al sector publico para el fomento de la asociatividad y el cooperativismo: La
intervencion busca facilitar formacién a funcionarios/as del sector publico en temas de asociatividad
y cooperativismo para promover esta practica entre los productores/as de algodén para, de esta
manera, incrementar su productividad asi como la generacion de recursos y practicas en consonancia
con el trabajo decente. Se ponen a consideracion los siguientes puntos:

Mejorar la capacidad del sector pdblico en la promocién de la asociatividad y cooperativismo en la cadena de suministro del

Objetivo algodon.

Directos: MINAGRI, Direcciones Regionales de Agricultura, Direcciones Regionales de Produccién o Desarrollo Econdmico
Beneficiario Productivo.
Indirectos: Pequefios productores/as de algoddn.

Asistencia técnica a los funcionarios publicos para identificar modelos de intervencion efectivos para promover la asociatividad
y cooperativismo en la cadena de suministro de algoddn. Algunas de las actividades podrian ser: Revisar la estrategia y
Tipo de intervencion los modelos de asociatividad y cooperativismo planteados en el Perti por las instituciones publicas para el fomento de la
asociatividad, analizar los motivos por los cuales existe una baja presencia de asociaciones entre los productores, replantear la
estrategia y los modelos de asociatividad y cooperativismo.

MINAGRI, Direcciones Regionales Agrarias de Agricultura, Direcciones Regionales de Produccion o Desarrollo Econémico

Contraparte en Pert Productivo.

Contraparte en Brasil Servicio Nacional de Formacion de Cooperativas (SESCOOP), entre otras instituciones que puedan ser consideradas pertinentes.

Alto siempre y cuando se reconozca que la estructura productiva agraria y el perfil de los productores entre ambos paises son

Impacto potencial diferentes.

Mecanismo de Con la finalidad de incentivar las buenas practicas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de
generacion de evidencias monitoreo y evaluacion de la intervencion, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

»  Fortalecimiento institucional de los espacios de coordinacién de los actores partes de la cadena de
suministro del algodén, incluyendo el algodén nativo, como una medida para promover su productividad
y la promocién del trabajo decente en la misma. Para ello se sugieren los siguientes puntos:

. .. Fortalecer la institucionalidad de los espacios existentes a través de acciones de asistencia técnica que promuevan la

Objetivo - )
productividad y el trabajo decente.

Directos: Mesa Textil del MTPE y Mesa de Concertacion del Algodén Nativo de Lambayeque.

Beneficiario ) o
Indirectos: Las artesanas del algoddn nativo.

Brindar herramientas para su fortalecimiento institucional, especialmente en lo referente a gestién, organizacion,
establecimiento de lineas de accién, entre otros temas considerados relevantes.

Tipo de intervencion
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Contraparte en Peru Todas las instituciones publicas y privadas que conforman estos espacios.
Contraparte en Brasil Agendas de Trabajo Decente y otras instancias pertinentes.
Impacto potencial Alto siempre y cuando exista un compromiso efectivo de los integrantes

TN T EG TN ETCGT M Con la finalidad de incentivar las buenas précticas en la gestion de proyectos, se recomienda desarrollar un sistema de monitoreo
de evidencias y evaluacion de la intervencién, la cual permitird identificar lecciones aprendidas.

= Adicionalmente, se recomienda que el Proyecto promueva sinergias con otras iniciativas de la cooperacién
sur-sur financiadas por Brasil en Peru, especialmente con el proyecto de la FAO para el sector algodonero,
asi como con otras iniciativas de la OIT con la que podrian darse nexos de unién, como el Programa SCORE:

AN
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Anexo 1
Relacion de actores de la cadena entrevistados

Lima

Institucion Nombre y cargo
Instituto Gamarra Sgsana Saldafia

Directora
Federacion Nacional de Trabajadores Textiles, Confeccionesy Maximo Gutiérrez Huamani
Afines del Pert Secretario General
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Textil CREDITEX SAA Héctor C.h avez

Secretario General
oIt Julio Gamero

Ysabel Sequra
ADEX Gerente Comité Textil
Sociedad Nacional de Industrias Fernando Gémez de la Torre

Gerente del Comité de Confecciones

Martin Reafio

Sociedad Nacional de Industrias Gerente del Comité Textil

oIt Efrain Quicana
oIr Teresa Torres
PUCP Edwar Venero

Disefiador, encargado de elaborar el curriculo de la PUCP vinculada al sector textil

Gonzalo Tejada

FAO Coordinador

Luis Aspillaga
Presidente gremio indumentaria

/ / Igor Rojas Chu
( PROMPERU Coordinador Industria de Vestimenta
, Elizabeth Cornejo

MTPE Directora de la Direccién de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales del MTPE

(8

J 6 Piura
i

Institucion Nombre y cargo
Agencia Agraria de Piura Ing. Alfredo Flores Dioses - Director de Agencia Agraria
Asociacion departamental productores de algodén de Piura (ésar Zapata Alzamora - Presidente

Direccién Regional de Agricultura de Piura — Direccion de

N\
Jo

Ing. Roberto Salazar Cérdova —Director de competitividad

Competitividad
. . _ Juan Herrdn Peralta
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
Gerente
SENATI - Piura Jaime Lozada y Violeta Carloza.
Junta de Usuarios del distrito de riego de Piura Felipe Ruiz Sanchez - Presidente
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)
o

Nombre de la institucion Nombrey cargo
SUNAFIL ICA Juan Gonzaga Malca
Agencia Agraria de Ica Rafael Altamirano Aquilar - Director

Junta de Usuarios del distrito de riego de Pisco Leonidas Gamboa Luque

Presidente
it C e T MV Javier Carbajar Loayza (e)
Director
Lambayeque

Institucion Nombrey cargo

Martin Ganvini Falen
Director Ejecutivo
Eduardo Diaz

ediaz@mincetur.gob.pe

Centro de Innovacion Tecnoldgica Turistico Artesanal — CITE Sipan

Ing. Ricardo Romero Renteria

Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque Gerente

Agencia Agraria de Lambayeque Otto Gregory Morales Ramos
Director

Juan Pablo Santamaria Baldera

Gerencia Regional de Desarrollo Productivo de Lambayeque
Gerente

Bernardino Lalopu Silva

AGRORURAL - Zona Lambayeque Director

Victor Santacruz

ONG IMAR Costa Norte Ditector Ejecutivo

Genaro Vera Roalcaba

Junta de Usuarios del distrito de riego de Lambayeque Presidente

José Antonio Teran Sanchez

SENATI — Sede Lambayeque Director Zonal
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Anexo 2

Cuadro comparativo del régimen laboral relacionado a la industria textil y confecciones

Ambito de
aplicacion

Remuneracion

Jornada de
trabajo

Vacaciones

Seguro Social
(ESSALUD)

Todas las empresas y trabajadores sujetos
al régimen laboral de la actividad privada.
(Articulo 3°).

R.M.V. (Articulo 24° de la Constitucion
Politica) /

S/.850.00 (Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 005-2016-TR).

8 horas diarias 0 48 semanales, como
maximo. (Articulo 1° del Decreto Supremo
N°007-2002-TR publicado el 04/07/2002).

30 dias calendarios de descanso
vacacional por cada aiio completo
de servicios. (Articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 713 publicado el
08/11/1991).

Pueden reducir de 30 a 15 dias de
vacaciones siempre el empleador pague
integramente los 30 dias vacaciones (venta
de vacaciones de 15 dias).

Asegurado Obligatorio
(Articulo 3° de la Ley N° 26790).

Todos trabajadores y empleadores de las:
Microempresas: Hasta 150 UIT de ventas anuales.

Pequeiia Empresa: Més de 150 hasta 1700 UIT de ventas
anuales.

Excepto: Bares, Discotecas, Juegos de Azar y afines no
pueden acoger a este régimen.

Las empresas que conformen un grupo econémico o tengan
vinculacion econdmica que en conjunto no rednan las
caracteristicas para acogerse al régimen MYPE.

R.M.V. (Numeral 2 del Articulo 45° del TUO de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por Decreto Supremo
N°013-2013-PRODUCE) /

S/.850.00 (Articulo 1° del Decreto Supremo N° 005-2016-
TR).

8 horas diarias 0 48 semanales, como maximo.
(Articulo 50° del Decreto Supremo N°013-2013-PRODUCE).

15 dias de vacaciones por cada aio completo

de servicios. (Articulo 55° del Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE en concordancia con el articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 713).

Pueden reducir de 15 a 7 dias de vacaciones siempre el
empleador pague integramente los 15 dias vacaciones
(venta de vacaciones de 08 dias).

Los trabajadores y conductores de las Microempresas
son afiliados al REGIMEN SEMICONTRIBUTIVO del Sequro
Integral de Salud (Articulo 63° del Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE).

Los trabajadores de las Pequefias Empresas serdn
asegurados regulares de ESSALUD. (Articulo 63° del Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE).

El empleador aportard la tasa correspondiente de acuerdo
alo dispuesto al articulo 6 de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social).

Trabajadores contratados

por empresas industriales de
exportacion no tradicional que
exporten directamente o por
intermedio de terceros, el 40%
del valor de su produccion
anual efectivamente vendida.
(Articulo 32°, en concordancia con
el articulo 7°, del Decreto Ley N°
22342).

R.M.V. (Articulo 24° de la
Constitucion Politica) /

S/. 850.00 (Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 005-2016-TR).

8 horas diarias 0 48 semanales,
como maximo. (Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR
publicado el 04/07/2002).

30 dias calendarios de descanso
vacacional por cada afio completo
de servicios. (Articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 713
publicado el 08/11/1991).

Asegurado Obligatorio (Articulo 3°
dela Ley N° 26790).
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Afiliacion a
sistema de
pensiones

Gratificaciones
Legales

Compensacion
por tiempo de
servicios (CTS)

Utilidades

Asignacion
Familiar

Otros derechos
(asignacion,
etc.)

Indemnizacion
por despido
arbitrario

Literal a) del articulo 3° del Decreto Ley N°
19990).

Articulo 4° del Decreto Supremo
N°®054-97-EF publicada el 14/05/1997.

Dos gratificaciones al afio, una por Fiestas
Patrias y otras por Navidad. (Articulo 1°de la
Ley N°27735 publicada el 28/05/2002).

Depésitos semestrales en mayo y noviembre
de cada afio. (Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-97-TR publicado el
01/03/1997).

Participacion en las utilidades. (Articulo 1°
del Decreto Legislativo N° 892 publicado el
11/11/1996).

10% RMV. (Articulo 1° de la Ley
N°25129).

Descansos semanales y en feriados.

Al pago de sobretasa del 35% por trabajo
nocturno.

Contrato a plazo indeterminado:

Una remuneracién y media mensual por
cada afio completo de servicios. Tope
maximo de doce (12) remuneraciones
mensuales. El tiempo menor a un

afio completo se abona por doceavo o
treintavos, segun corresponda. (articulo 38°
del Decreto Supremo N° 003-97-TR).

Contrato Sujeto de Modalidad:

Una remuneracion y media mensual

por cada mes dejado de laborar hasta el
vencimiento del contrato, con el limite de
doce (12) remuneraciones. (Articulo 76° del
Decreto Supremo N°003-97-TR).

Los trabajadores y conductores de las Microempresas que
no se encuentren afiliados o sean beneficiarios de algtin
régimen previsional, podrdn optar por el Sistema de
Pensiones Sociales.

Los trahajadores y conductores de las Microempresas
comprendidos en la presente Ley podrdn afiliarse a cualquiera
de los regimenes previsionales contemplados en el Decreto
Ley N° 19990y en el Decreto Supremo N° 054-97-EF.

Los trabajadores de las Pequefias Empresas deben

afiliarse obligatoriamente a cualquiera de los regimenes
previsionales contemplados en el Decreto Ley N° 19990 y en
el Decreto Supremo N° 054-97-EF. (Articulo 65° del Decreto
Supremo

N°013-2013-PRODUCE).

Microempresas: No tienen derecho a gratificaciones legales.
Pequefias empresas: 1/2 remuneracion en Julioy en
Diciembre, respectivamente.

(Articulo 50° del Decreto Supremo N°013-2013-PRODUCE).

Microempresas: No tienen derecho a CTS.

Pequefias empresas: 15 remuneraciones diarias por cada
afo completo de servicios.

(Articulo 50° del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE).

Microempresas: No tienen derecho a participar en las
utilidades.

Pequenias empresas: 15 remuneraciones diarias por cada
afo completo de servicios.

(Articulo 50° del Decreto Supremo N°013-2013-PRODUCE).

No tiene derecho al pago de Asignacién Familiar, al no
haberse establecido expresamente en el régimen laboral
especial del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE).

Descansos remunerados y en feriados.

No tienen derecho al pago de la sobretasa del 35% por
trabajo nocturno.

Microempresas: 10 remuneraciones diarias por cada afio
completo de servicios. Tope maximo de 90 remuneraciones
diarias. Las fracciones del afio se abonan por doceavos.

Pequefias empresas: 20 remuneraciones diarias por

cada afio completo de servicios. Tope méaximo de 120
remuneraciones diarias. Las fracciones del afio se abonan
por doceavos.

Literal a) del articulo 3° del Decreto
Ley N°19990).

Articulo 4° del Decreto Supremo
N°054-97-EF publicada el
14/05/1997.

Dos gratificaciones al afio, una por
Fiestas Patrias y otras por Navidad.
(Articulo 1°de la Ley N° 27735
publicada el 28/05/2002).

Depédsitos semestrales en mayo y
noviembre de cada afio. (Articulo
4° del Decreto Supremo N° 001-97-
TR publicado el 01/03/1997).

Participacion en las utilidades.
(Articulo 1° del Decreto Legislativo
N°892 publicado el 11/11/1996).

10% RMV. (Articulo 1° de la Ley
N°25129).

Descansos semanales y en feriados.

Al pago de sobretasa del 35% por
trabajo nocturno.

No tienen estabilidad laboral, por
lo que no tiene derecho al pago
de indemnizacion por despido
arbitrario.

Estudio sobre las brechas de trabajo decente en la cadena de produccion de algodén en Peru

95

AN

\

N —

©




Sindicalizacién, Microempresas: No tiene derechos colectivos, al no haberse  Sj tienen derechos colectivos, pero

'(\Isﬁa_(z:il:;mn Articulo 28° de la Constitucion y el Articulo  establecido expresamente en el régimen laboral especial del  al ejercerlos podria no renovarles
y Huelga 2° del Decreto Supremo N°010-2013-TR Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE). sus contratos o no volverlos a
o publicado el 05/10/2003). Pequefias Empresas: Si tienes derechos colectivos. (Articulo  contratar sin consecuencias legales
e 50° del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE). para el empleador.
Tipode De empresa, de rama de actividad y de Microempresas: No ejercen derechos colectivos. De empresa, de rama de actividad
negociacion ) , o B . y de gremio. (Articulo 44° del

. gremio. (Articulo 44° del Decreto Supremo  Pequefias Empresas: De empresa, de rama de actividad y de 2
colectiva o en N° 010-2013-TR publicado el 05/10/2003) o, (Articulo 44° del \e s Decreto Supremo N°010-2013-TR
- p - gremio. (Articulo 44° del Decreto Supremo N° 010-2013-TR). publicado el 05/10/2003).

Fuentes: TUO de la Ley de Competitividad y Productividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.; TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE. Decreto Ley N° 22342,

Anexo 3

Listado de algunos gremios empresariales del eslabon textil y confecciones

Asociacion de Pequefios Empresarios de Gamarra (APEGA)

Asociacién Peruana de Industrias Confeccionistas (APIC)

Asociacion de Exportadores de Gamarra (ASODEX)

Coordinadora de Empresarios de Gamarra

CUIDATEX PERU. Ciudad Textil del Perd

Unién Nacional de Empresarios Textiles (UNETE)

Asociacion de la Micro y Pequefia Industria Confeccionista
de Gamarra Perti - AMPIC

Asociacion de Consorcio de Confecciones y Textiles de San
Juan de Lurigancho - ASOCOTEX

(dmara de las PYMEs exportadoras del Perti - CAPYMEXPE

Asociacion de Exportadores (ADEX)

Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

Manuel Salazar Vargas
Presidente

Manuel Yto Sequil
Presidente

Humberto Machaca Cama
Presidente

Didgenes Alva Alvarado
Presidente

Jorge Mamani Collatupa
Presidente

José Muioz Honda
Presidente

Isidro Zapata Chero Presidente

Sonia Garcia Osores Presidente

Humberto Sanchez Palacios
Presidente

Ysabel Sequra
Gerente Comité Textil

Fernando Gémez de la Torre

Gerente del Comité de Confecciones

Martin Reafio
Gerente del Comité Textil

Teléfono: 993049901

E-mail: masava19@hotmail.com
Teléfono: 989013181

E-mail: mytos2006@yahoo.es

Teléfono: 947618205

E-mail: importsolitario@yahoo.com
Teléfono: 947322159

E-mail: coordinadoradegamarra@gmail.com
Teléfono: 955888167

E-mail: cott-mani@hotmail.com
Teléfono: 998138515

E-mail: ipe_fhk_innova11@hotmail.com

Jr. Prolongacién Gamarra 789 Oficina 602, 604y 624 - La
Victoria - Lima

Teléfonos: 5820946 — 996229598 - 996491909

Jr. Tiahuanaco N° 766, Urb. Zdrate - San Juan de Lurigancho
-Lima

Teléfonos: 4890596 - 998257012

Jr. San Cristobal N° 1580 Int. 208 Urb. El Porvenir - La
Victoria — Lima

Teléfono: 3242859

Av. Javier Prado Este 2875 — San Borja - Lima

Teléfono: 618-3333 anexo: 4300

Los Laureles 365, San Isidro - Lima
Teléfono: 616-4444 Telefax 616-4433
Los Laureles 365, San Isidro - Lima
Teléfono: 616-4444 Telefax 616-4433
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