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I ) ) N

Es un gran placer escribir el prélogo de las publicaciones de los resultados de trabajos realizados
por medio del Programa de Alianza entre Brasil y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que

busca promover la difusién y el intercambio de experiencias y buenas practicas en Seguridad Social.

La gran importancia que la Prevision Social recibié en Brasil, a lo largo de su historia, la destaca
como una de las principales formas de proteccion de la sociedad brasilefia, especialmente en relaciéon ala

parte mds necesitada delasociedad.

Las acciones publicas y programas gubernamentales en el marco de la Previsién Social han sido
observados atentamente por diversos paises de todo el mundo. El éxito de estas acciones, vislumbrado
principalmente frente al mejoramiento de los principales indicadores sociales presentados por Brasil,

demuestralavalidez, la eficienciayla eficacia del sistema de seguridad enla proteccién dela sociedad.

Como se puede observar en el curso de este trabajo, las acciones de la Previsién Social han contri-
buido cada vez mas a la reduccion de la pobreza en el pais, para la inclusién social y promocion de la jus-
ticia social, que incluye la reduccién del trabajo infantil. Las garantias previsionales generan una serie de
reflejos positivos en la proteccion del trabajador y de su familia, ademas de proteger su nivel de ingresos,

inclusive frente a infortunios, cuando una serie de derechos le son asegurados por la Prevision Social.

Las acciones que utilizan la educacién como una herramienta de difusién de las informaciones y
delos derechos previsionales son de gran importancia para la proteccion social y el ejercicio de la ciuda-
dania. Educar ala sociedad es la mejor manera para que todos conozcan sus derechos y busquen las més
variadas estrategias para su proteccion. La educacién es primordial para la sensibilizacién de los ciuda-
danos para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones con el fin de proteger la dignidad humana y
la inclusion social. Los programas de Educacion Previsional, Educacién Financiera, Educacién Fiscal y

Educacién Ambiental también constituyen buenas practicas y se incluyen en el presente trabajo.
Espero que las experiencias aqui presentadas puedan contribuir al fortalecimiento de la Prevision

Social, cuando sean adaptadas alarealidad yalas necesidadeslocales de cada pais.

Garibaldi Alves Filho

Ministro de Estado de Previsién Social






Presentacion

La Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Brasil se complace en traer
al publico una coleccién mas de textos destinados a enriquecer el debate sobre uno de los temas mds
apremiantes en el mundo de hoy: la seguridad social. Esta publicacién hace referencia a un conjunto
de buenas précticas brasileiias, que fueron elaboradas en el marco del Programa de Alianza Brasil/OIT

para la Promocion de la Cooperacién Sur-Sur en el drea de la Seguridad Social.

Los estudios mds recientes estiman que entre el 75 y el 80 por ciento de la poblaciéon mundial no tiene
acceso a una seguridad social integral. Asegurar que el derecho humano a una seguridad social se convierta en

una realidad para todos, es un reto de gran importancia y un aspecto central de la Agenda de Trabajo Decente.

Por lo tanto, no fue por acaso que la 101* Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en junio de 2012 en Ginebra, adoptd la Recomendacién OIT n° 202 referente los Pisos Na-

cionales de Proteccion Social.

El marco normativo actual de la OIT para la extension de la seguridad social proporciona un conjunto
de normas minimas para los sistemas nacionales de seguridad social, que son aceptadas a nivel internacional.
Sin embargo, la adopcién de la nueva Recomendacion es una respuesta al reconocimiento por parte de los
mandantes tripartitos de la OIT, de que las normas existentes necesitan ser complementadas por una nueva
norma, lo que respalda la extension de la cobertura de la seguridad social y el desarrollo progresivo de sistemas
de seguridad social nacionales. La Recomendacién n° 202 proporciona apoyo a los paises para incluir a los
mas desfavorecidos, los pobres y los mas vulnerables, incluyendo a las mujeres y hombres trabajadores de la
economia informal y sus familias, con el objetivo de garantizar que todos los miembros de la sociedad gocen

de al menos un nivel béasico la seguridad social a lo largo de sus vidas.

Los capitulos que componen este libro se refieren a los siguientes temas: el Sistema de Prevision
Social brasilefio, la Prevision Rural y la Educacién como un factor de proteccién social. En cada tema, se
presentan los avances y logros alcanzados por el pais, y que pueden servir de referencia para otros paises
en desarrollo, en el espiritu de la Cooperacién Sur-Sur, asi como los desafios que aun persisten. Ahora,
mds que nunca, tenemos que recordar que, en un mundo que todavia sufre los efectos de la reciente
crisis financiera internacional, la seguridad social debe ser vista como una herramienta muy importan-

te para luchar contra la pobreza y la exclusion social, y un factor de desarrollo de nuestras sociedades.

Lais Abramo
Directora de la Oficina de la OIT en Brasil
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La Prevision Social Brasilefia







1. Introduccion

Brasil ha construido en los altimos afios, un amplio sistema de proteccién social — la
Seguridad Social — que incluye cldsicamente, la salud, prevision social y asistencia social,
que presenta varias innovaciones reconocidas internacionalmente. Las politicas y programas
propios de la Seguridad Social de Brasil, muchos de desarrollo reciente, estan sujetos a una
constante revisién critica y su documentacién es una tarea necesaria para su propio perfec-

cionamiento y para facilitar su divulgacién en el &mbito internacional.

Este texto tiene como objetivo mostrar la contribucién del sistema publico de Prevision
Social en Brasil para reducir la pobreza y promover la justicia social en el pais, los avances
realizados en los ultimos afos y los retos futuros. De esta forma, la OIT espera contribuir
para alimentar los procesos de aprendizaje mutuo, con la difusién de conocimientos y de
practicas exitosas, para de esta forma fortalecer la construccién de politicas y programas
destinados a aumentar la cobertura y proteccién social en Brasil y el mundo.

La experiencia de la Prevision Social brasilefia, que tiene grandes méritos y enormes
desafios respecto a su perfeccionamiento y a su sostenibilidad, puede contribuir al debate
en sociedades y economias con desafios similares. Al ayudar a apoyar el intercambio de
experiencias en el campo previsional con paises que también estan preocupados por ga-
rantizar la proteccidn social de sus poblaciones, especialmente los mds pobres y aquellos
en situacion de riesgo social por causa de enfermedad y edad avanzada, la Cooperacién
Sur-Sur también puede ayudar en el fortalecimiento del sistema previsional brasilefio.



2. EltripodedelaSeguridad Social

El concepto de Seguridad Social tiene sus origenes en el periodo de posguerra, cuando,
con la expansién del Estado de Bienestar Social, una concepcién mas amplia de la proteccién
social, que va mds alld de la estricta relacién de contribucidn, se difundié en el mundo indus-
trializado occidental. En el caso brasilefio, el concepto se incorporé formalmente ala termino-
logia nacional durante la promulgacién de la Constitucién Federal de 1988, lo que representd
un corte en el modelo hasta entonces practicado de politicas sociales en Brasil. Este cambio de
paradigma se manifestd, por ejemplo, en la salud, con la institucién del Sistema Unico de Salud
y financiamiento tributario; en la Asistencia Social, con la ruptura del modelo fragmentario y
propenso a diversos clientelismos; en el Seguro de Desempleo, con la consolidacién del finan-
ciamiento a través del Fondo de Amparo al Trabajador; y en la Previsién Social, a través de la

expansion dela Prevision Social Rural.

La Prevision Social Basica (RGPS) hace parte de la Seguridad Social que, en Brasil, fue
prevista en la Constitucion Federal, en su articulo 194, como “un conjunto integrado de accio-
nes de iniciativa de los poderes publicos y de la sociedad, destinadas a asegurar los derechos rela-

tivos a la salud, previsién social y asistencia social’.

Adicionalmente, la Constitucién Federal asegura que la Seguridad Social obedecera alos
siguientes principiosy directrices:

a) Universalidad dela coberturay atencion;

b) Uniformidadyequivalenciadelosbeneficiosyserviciosa

las poblaciones urbanas y rurales;
c) Selectividady distributividad enla prestacién delos beneficios y servicios;
d) Irreductibilidad del valor delosbeneficios;
e) Equidadenlaformade participacion en el costeo;

f) Diversidad delabase definanciamiento;



g) Caricter democraticoy descentralizado dela gestion administrativa conla
participacion dela comunidad, en especial de trabajadores, empresarios yjubilados.

Salud y asistencia social, al ser un derecho para todos, también son financiados por todos,
es decir, con recursos fiscales discriminados especificamente para este fin en el Presupuesto de
la Seguridad Social (OSS, siglas en portugués). La Prevision Social, teniendo el principio con-
tributivo como elemento organizador, participa del Presupuesto de la Seguridad Social, pero
tiene una fuente de recursos vinculados a su financiamiento (en particular las contribuciones
adeudadas al sistema por los trabajadores, empleadores y contribuyentes individuales). Los re-
cursos fiscales del OSS se utilizan para complementar, una vez que existen, dentro del régimen,
elementos de redistribucion de riqueza a beneficiarios de poca capacidad contributiva, como

por ejemplo losasegurados rurales.

Para garantizar la salud a toda la poblacién, fue creado, en los afios 90, el Sistema Unico de
Salud (SUS). Antes de eso, la atencién médica estaba a cargo del Instituto Nacional de Asistencia
Médica de la Prevision Social (INAMPS) y se limita a aquellos que contribuyesen a la Prevision
Social. Desde la creaciéon del SUS todas las personas, independientemente de su clase social y
situacién laboral, pasaron a tener derecho a ser atendidas en una amplia red que abarca todos los
niveles deatencién, desdelos centros de salud alos hospitales de alta complejidad.

Del mismo origen legal y social procede la modernizacién de la Asistencia Social brasi-
lefia, también definida como un derecho ciudadano y un deber del Estado por la Constitucién
Federal de 1988. La Ley Orgénica de la Asistencia Social (LOAS) de 1993, protege a la pobla-
cién vulnerable, independientemente de la contribucién. Entre sus servicios y programas
estan los servicios asistenciales, el Programa Bolsa Familia y el Beneficio de Prestacién Conti-
nuada (BPC).

La Seguridad Social es financiada por toda la sociedad, directa e indirectamente. Cuenta
con fondos de los presupuestos de la Unién, estados, Distrito Federal y municipios, y también

conlas contribuciones sociales especificas.

Los empleadores y las empresas tienen la obligacién de contribuir en la némina de sala-
rios y otros rendimientos del trabajo de las personas por ellos contratados, sobre los ingresos o
facturacion (Contribucién para el Financiamiento de la Seguridad Social - COFINS o Contri-
bucién sobre la Comercializacién de la Produccién Rural - Empleador Rural) y también sobre

ellucro (Contribucién Social sobre el Lucro Liquido - CSLL).

Los trabajadores financian la Seguridad Social a través de los aportes sociales sobre las
rentas del trabajo, a excepcion de los productores rurales que trabajan en un sistema de econo-



mia familiar (asegurados especiales), cuya contribucién incide sobre la comercializacién dela
produccién. Es importante destacar que las prestaciones sociales sobre la némina destinadas
exclusivamente al pago de los beneficios previsionales, conforme determinado en la Constitu-
cién Federal.

Para el financiamiento delasacciones dela Seguridad Social se tiene también la contribu-
cién social sobre los ingresos de las loterias; las multas, la actualizacién monetaria e intereses
moratorios; la remuneracion recibida por los servicios de recaudacion, fiscalizacién y cobran-
za proporcionada a terceros; los ingresos provenientes de otros servicios y de suministro o
arrendamiento de bienes; demads ingresos patrimoniales, industriales y financieros; donacio-

nes,legados, subvencionesy otros ingresos eventuales, entre otros.



3. LaPrevision Social en Brasil

3.1 Laevolucidon histdorica dela Prevision Social en Brasil

La Prevision Social es un seguro que tienen derecho los trabajadores que aportan al sis-
tema. Brasil pas6 por un largo periodo en el que la Previsién Social era para pocos. Solamente
grupos organizados eran beneficiados. Los primeros textos legales a tratar del tema datan dela

épocadel Brasil colonial.

El marco histérico para el origen de la Previsioén Social como la conocemos hoy fuela Ley
Eloy Chaves, de 1923, que preveia la creacién de una Caja de Jubilaciones y Pensiones (CAPs)
para cada empresa ferroviaria, abarcando la totalidad de sus empleados. En los afios siguientes
las CAPs se extendieron paralos portuarios,los empleados de los servicios telegraficos y radio-

telegraficos, empresas de fuerza yluz, tranvias, entre otros.

En los afios 30 el sistema previsional fue siendo estructurado en bases corporativistas,
siguiendo el principio del proceso de industrializacién del pais. En 1937 ya habia 183 CAPs
instaladas. Paralelamente, proliferaron los institutos de jubilaciones y pensiones, restringidos

alostrabajadores urbanos.

En este modelo inicial, la vinculacién del afiliado estaba a cargo de la empresa, lo que
representa un pequelo numero de asegurados, una gran variedad de instituciones y valores
modestos para el sistema por la propia pulverizacion en forma de captacion de los recursos. La
cobertura delos institutos era desigual ya que cada uno tenia su propia estructura de beneficios

y contribuciones.

Sélo en 1960, conla Ley Organica de Prevision Social, lalegislacién aplicable a los institu-
tos se unificé. Sin embargo, la unificacion de la gestion tomaria unos cuantos afios mas, sélo se
daria en 1966, con la creacion del Instituto Nacional de la Prevision Social (INPS). El Ministe-
rio de Previsidn Social y Asistencia Social solo seria creado en 1974.

Hasta 1990, la Previsién Social y la Asistencia Social en Brasil estaban inseridas en el
Sistema Nacional de Prevision y Asistencia Social (SINPAS). En el 4rea de salud el sistema
comprendia el Instituto Nacional de Asistencia Médica de la Previsién Social (INAMPS) y la
Central de Medicamentos (CEME). En el ambito de la asistencia social, constituia la Funda-



cién Nacional de Bienestar del Menor (FUNABEM) y la Legion Brasilefia de Asistencia (LBA).
A su vez, la Previsién Social contaba con el Instituto Nacional de Prevision Social (INPS), res-
ponsable por el pago de beneficios monetarios, el Instituto de Administracién Financiera dela
Prevision y Asistencia Social (IAPAS), responsable por la recopilacion, fiscalizaciéon y admi-

nistracién de aportes y DATAPREV, empresa de procesamiento de datos dela Previsién Social.

El Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) fue creado en el afio 1990, producto de la
fusién de los extintos INPS e IAPAS, como una autarquia vinculada al Ministerio de Prevision
Social. Hasta 1999 funcioné de forma segmentada, con diferentes redes de atencioén para los
servicios de recaudacion y de beneficios. Su estructura fue modernizada y el INSS, que es
el brazo operativo del Ministerio de Prevision Social, pasé a contar con una junta directiva,
gerencias ejecutivas, ademas de los centros de atencién, hoy rebautizado como agencias. A
partir de octubre de 2004, con la publicacién de la Medida Provisoria 222, que cred la Secre-
tarfa de Ingresos Previsionales, el INSS dejé de cuidar de la recaudacion, pasando a dedicarse
exclusivamente al pago de beneficios y atencion de los asegurados. La Medida Provisoria 222
se convirtié en ley en enero de 2005. En 2007, las competencias de la Secretaria de Ingresos
Previsionales pasaron a integrar el recién creado Servicio de Rentas Internas, vinculada al Mi-

nisterio de Hacienda.

Al Ministerio de Previsién Social (MPS) le cabe formular las politicas para el sector. Para
esto cuenta con dos grandes secretaria: la Secretaria de Politicas de Prevision Social y la Secre-
tarfa de Politicas de Prevision Complementaria. La Empresa de Tecnologia e Informaciones
de la Previsién Social (DATAPREV), es una empresa publica instituia por la Ley 6.125 de 4 de
noviembre de 1974. Se origind a partir de los centros de procesamiento de datos de los insti-
tutos de previsidn social existentes en la época. A finales de 2009, para separar las funciones
de formulacién de politicas y supervision, se cred la Superintendencia Nacional de Prevision
Complementaria (PREVIC), una autarquia especial ligada al MPS, que tiene la funcion de
supervisar y fiscalizar las entidades cerradas de previsiéon complementaria, mas conocidas
en Brasil como “fondos de pensién”, que son de adhesién voluntaria y complementaria al
Régimen General de Prevision Social. El fondo de pensién es identificado como una entidad
cerrada de previsién complementaria porque sélo pueden participar un grupo especifico de
empleados de una empresa.

3.2  LaPrevision Basica: E1Régimen General de Prevision Social

El Régimen General de Prevision Social de Brasil, de naturaleza contributiva, tiene como
objetivo reponer los ingresos del trabajador y de su familia en casos de pérdida total o parcial,
permanente o temporal, de su capacidad de trabajo debido a los riesgos sociales. Se entiende
por riesgos sociales aquellos derivados de accidentes de trabajo, vejez, invalidez, muerte, en-



fermedad, maternidad, responsabilidades familiares, desempleo y tratamiento médico, todos
figuran en el Convenio n° 102 dela OIT - Normas Minimas de Seguridad Social, ratificado por
Brasilen el afio 2008.

En Brasil también estd sujeto ala cobertura el riesgo social derivado de la prisién del ase-
guradoyla consiguiente pérdida de ingresos para sus dependientes (llamado auxilio reclusién,
para asegurados de bajos ingresos). Fuera de los regimenes previsionales habituales, Brasil
ofrece cobertura para el riesgo social del desempleo por medio del seguro de desempleo, paga-
do con recursos del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT) y administrado por el Ministerio de
Trabajo y Empleo (MTE), a su vez, la atencién médica estd garantizada a toda la poblacién por
el Sistema Unico de Salud (SUS).

La forma en que se estructurd el Régimen General en Brasil protege principalmente a
los trabajadores del sector privado, ya que los funcionarios ptblicos de carrera y los militares
tienen sus propios sistemas. El tripode construido por la Constitucién Federal de 1988, la Pre-
visién Social, asi comola salud yla asistencia social son parte de la seguridad social, como ya se
menciond. Como tal, la Constitucién Federal establece que, en caso de deficiencia de los recur-

sos para el pago delos beneficios, la cuenta serd cubierta por el Tesoro Nacional.

Con la reanudacién del crecimiento econémico y la inflacién bajo control, la Previsién
Social se afirmd, a partir de los afios 90, como un sistema publico, basico y contributivo, con
piso y techo para los trabajadores del sector privado. Los asegurados de la Previsién Social
—hombres y mujeres contribuyentes, de acuerdo con la ley, para tener el derecho de recibir
un beneficio en el futuro— tienen la garantia de que van a recibir, por jubilacién y/o pensién,
al menos el piso salarial del pais, siendo que el valor méximo esta limitado a un determinado
techo. El sistema de reparto simple, adoptado por Brasil, reafirma que el fundamento de la Pre-
vision Social esla solidaridad intra e intergeneracional.

La solidaridad intrageneracional presupone que quien gana mas pague mas y que el ex-
ceso del aporte sirva para cubrir el valor del beneficio de la parte de la poblacién que tiene una
baja capacidad contributiva. En la solidaridad intergeneracional, los trabajadores en actividad
contribuyen para el pago de los beneficios de los trabajadores ya jubilados, con la expectativa
de quela misma situacion se repita en el futuro.

Este sistema, aunque construido a partir del principio contributivo, requiere que su fi-
nanciamiento sea complementado con fondos del Presupuesto General de la Unién oriundos,
por lo tanto, de las contribuciones de toda la sociedad. Las expectativas de un fuerte creci-
miento del gasto previsional brasilefio, que ya se proyectaba para el futuro a inicios de los ailos
90, llevaron a discusiones sobre la posibilidad de un cambio de régimen, siguiendo el modelo



adoptado por varios paises de América Latina. En la reforma de sus sistemas de pensiones,
algunos paises cambiaron el sistema de distribucién simple por el de capitalizacién individual
con contribuciones definidas, administrado por el sector privado.

Las evaluaciones realizadas actualmente en los paises vecinos de Brasil que hicieron
estas reformas es que sus objetivos no fueron alcanzados, al menos lo suficiente. Por ejemplo,
existe la dificultad en el mantenimiento o la ampliacién de la cobertura social. En Brasil, el
ultimo argumento en el que el cambio tropezé fue el alto costo de transiciéon que un cambio
de paradigma representa. De acuerdo con los célculos realizados en su momento por diversos
organismos —incluyendo el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y el Banco
Mundial— serfan necesarios algo entre 188% y 250% del Producto Interno Bruto (PIB) para
financiar el cambio de sistema, lo que fue considerado inviable. Este costo existe porque, para
pasar a un sistema capitalizado, los trabajadores en actividad dejan de contribuir para el todo,
pasando a contribuir para su propia jubilacién en una cuenta individual. Asi, el sistema publi-
co pierdelas contribuciones, pero tienen que seguir arcando con el gasto equivalente al pago de
las jubilaciones y pensiones para aquellos que gozan del beneficio y financiar la transicién de

los ya contribuyentes pero que todavia no se retiraron.

A diferencia de otros paises latinoamericanos que han optado por este tipo de reforma,
incluyendo la privatizacién parcial o total, Brasil invirti6 en reformas dentro del sistema pre-
visional, con el fin de ampliar el periodo de contribucién y expandir la cobertura. Donde, a
pesar del costo del sistema y el reto de hacer frente a los cambios en el perfil demografico dela
poblacién —los brasilefios tienen menos hijos y viven mas tiempo— es notable la proteccién
social que el sistema brasilefio ofrece a adultos mayores, lo que representa una practica exitosa
en términos delos preceptos dela seguridad social, como se discutird mas adelante.

3.3  Previsionymercadolaboral

Elmodelo brasilefio de Previsién Social, como ya se ha mencionado, protege a la poblacién
delosriesgos sociales. Sin embargo, para ser eficaz requiere que se tenga, ademas de un adecuado
marco regulatorio —uniformizacién de los beneficios, reglas de entrada y salida, instituciones
capaces de gestionar los ahorros acumulados y de pagar beneficios— un cierto nivel de desarro-
llo econémico y madurez politica. Lo que generalmente determina el aumento de la cobertura
previsional es la situacién econdémica del pais. Los paises menos desarrollados y pobres tienen
generalmente unabaja cobertura, mientras que la tasa de proteccién es mayor en los paises ricos y

desarrollados, inclusive porla mayor capacidad contributiva de sus poblaciones.

El grado de formalizacién del mercado laboral es importante ya que son las contribuciones
obligatorias delos trabajadores y empresas que constituyen el primer requisito para el accesoalos



derechos que, del punto de vista financiero, sostienen el sistema. Es un desafio para los paises en
desarrollo, entre ellos Brasil, aumentar el grado dela cobertura de sus sistemas previsionales, que
incluye trabajadores no formales, que estan al margen de la proteccién social.

Para tener éxito, el sistema de particion simple debe contar con un mercado laboral di-
namico, capaz de absorber los nuevos contingentes de mano de obra que cada afio buscan em-
pleo. Esto se debe a que la generacion que hoy esta trabajando es quien sostiene, con sus pro-
pias contribuciones sumadas a las de las empresas, a la generacion que estd jubilada. En Brasil,
la relacion entre I os contribuyentes de la Previsién Social y los beneficiarios estaba, en 2010,
en 1,81,lo quessignifica que para cada jubilado existe menos de dos trabajadores en actividad'.

La inflacién bajo control aliada a un ambiente de crecimiento econémico de los tltimos
afos proyecta, si no una mejora, por lo menos el mantenimiento de la relacién actual. S6lo en
los ultimos dos afios, segun datos del Ministerio de Trabajo, se crearon 4,49 millones de pues-
tos de trabajo formales, siendo 2,54 millones en 2010 y 1,94 millones en 2011°. En los ultimos
afios el salario promedio también esta mostrando una expansion, con incrementos por arriba
delainflacién,lo que también ha contribuido para el mejoramiento significativo delarecauda-

cion dela Prevision Social.

Cantidad de empleos formales creados 2003-2011 (en miles)
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Fuente: Caged/Ministerio de Trabajo y Empleo

Al mismo tiempo que crece el nimero de trabajadores formales —con libreta laboral fir-
mada— los salarios medios de admisién también evolucionan, es decir, de ingreso de los tra-
bajadores en el mercado laboral. De 2003 a 2011, los datos del CAGED muestran un aumento
real de 33,06% enlos salarios promedio de admisién de los trabajadores.

1 Fuente: Anuario Estadistico de la Prevision Social 2010. Numero medio mensual de contribuyentes persona
fisica: 44.299.818, numero de beneficios previsionales: 24.426.882 (diez/10).

2 Elsaldo liquido del empleo es el resultado de las admisiones hechas por las empresas menos las demisiones,
conforme registrado por el Registro General de Empleados y Desempleados (CAGED), administrado
por el Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE). Todas las empresas brasilenias son obligadas a informar,
mensualmente al CAGED (Ley 4.923/65) las admisiones y desvinculacion de trabajadores.



Salario promedio de admision (R$) 2003-2011
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Fuente: Caged/ Ministerio de Trabajo y Empleo.
Nota: Valores deflactados por el INPC medio ene-dic/11.

La importancia de la dindmica del mercado laboral para los indicadores de cobertura
previsional puede ser mejor ilustrado en el siguiente grafico, que muestrala serie histéricadela
tasa de proteccién previsional de la poblaciéon ocupada de 16 a 59 afios. Enlos afios 90, donde el
mercado laboral mostré una considerable variabilidad en cuanto ala formalizacién de lamano
de obra, la variacién de la cantidad de desprotegidos era mas que proporcional al crecimiento
de la poblacién protegida. Como resultado, el porcentaje de protegidos se redujo de 66,4% en
1992 a61,7% en 2002. Ambos sexos reportaron la reduccion de la cobertura, y la caida fue mas
pronunciada entre los hombres. A su vez, durante la primera década del 2000, donde, como ya
sehamencionado, se produjo un aumento de la tasa de creacién de empleo formal, hay una in-
version de la tendencia, con un mejoramiento significativo en el nivel de cobertura (de 61.7%
en 2002 al 66,9% en 2009) para hombres y mujeres.

Proteccion previsional dela poblacion ocupada 16 a 59 aiios (1992-2009, %)
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El aumento de la cobertura previsional para los trabajadores activos representa, ademds
dela proteccion en el presente de los riesgos provenientes del trabajo, también una garantia fu-
tura de ingresos y proteccién social. Los impactos de las transferencias de recursos a los bene-
ficiarios del sistema, especialmente los ancianos, son reconocidos como uno de los principales
mecanismo de reduccién de la pobreza en el conjunto de politicas sociales del Estado, como se
verd en la siguiente seccion.

3.4  Evolucion reciente del Régimen General de Prevision Social y
suimpacto enlareduccion dela pobreza

En la ltima década, la Prevision Social mostr6 una significativa dindmica de incorpora-
cién de nuevos grupos de trabajadores a sus beneficios. La magnitud de las cifras por si solas,
destaca la importancia de esta politica publica. Entre 2000 y 2011, el nimero de beneficiarios
seincremento 44%, pasando de 16,9 millones para 24,3 millones.

Cantidad de beneficios previsionales emitidos porla

Prevision Social - 2000/2011 (en millones de beneficios)
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Fuente: AEPS Infologo - Base de Datos Historicos del Anuario Estadistico dela Prevision Social. http://wwws3.dataprev.gov.br/infologo/
Nota: Considerados los beneficios previsionales y accidentarios.

Se debe destacar que enlaactualidad cerca de dos tercios delos beneficiarios (19 millones
de personas) reciben beneficios previsionales en el valor de un salario minimo, en especial los
trabajadores de economia familiar en las zonas rurales. Este hecho refleja el cardcter distribu-
tivo de la politica previsional en Brasil, de acuerdo con la Constitucién Federal de 1988, que
establece quelas politicas sociales deben ser organizadas de acuerdo a los principios de selecti-
vidad y distribucion en la provision de beneficios y servicios. Paralelamente, también se carac-
teriza la importancia de la valorizacion real del salario minimo en la tltima década, ya que su
valor actiia como un piso paralos beneficios de casi dos tercios de los trabajadores actualmente
incorporados ala proteccion previsional.



Cantidad de beneficios pagados porla Prevision Social (2011)
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Fuente: Boletin Estadistico dela Prevision Social dic/11

La elevacién de la cobertura junto con el incremento del valor real de los beneficios con-
dicioné el aumento del gasto total del régimen, que pasé del 5,6% del PIB en 2000 para 6,8%
en 2011. Estd claro, sin embargo, que no hay evidencia de gasto incontrolado, por el contrario,
hay un esfuerzo para controlar el gasto, en particular a través de las medidas de racionalizacién
gerencial enlos tltimos afios.

Gasto con beneficios previsionales (% del PIB) - 2000/2011
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Fuente: AEPS Infologo - Base de Datos Histéricos del Anuario Estadistico de la Prevision Social. http://www3.dataprev.gov.br/infologo/;
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica - IBGE

Los resultados en el &mbito de la Prevision Social indican que la oferta de beneficios para
los trabajadores en régimen de economia familiar —beneficios con perfil no contributivo y
con valor alrededor del salario minimo— hizo que se ampliase el caracter distributivo de esta
politica publica. Después de todo, quien se beneficié fue un gran grupo de trabajadores, que se
encontraba en la base de la piramide social (trabajadores sin insercién en el mercado formal
urbano, por regla general, pequeiios productores agricolas y pescadores artesanales, que tra-
bajan con la familia y no tienen empleados en el desarrollo de sus actividades).

Como resultado, la proporcién de la poblacién brasilefia que vive en extrema pobreza
(ingreso domiciliar per capita de menos de % del salario minimo) se redujo de 25% de la po-
blacién en2001a 17,4% en 2009, una disminucién de 30%, por causa del pago de los beneficios
previsionales, y también por los beneficios asistenciales de la LOAS y por la Bolsa Familia,
como se discutird mas adelante. Asimismo, debido a este pago, la desigualdad de ingresos en el



pais, medida por el indice de Gini, disminuy 9,1% en el mismo periodo, mostrando el carac-
ter distributivo dela politica previsional.

Porcentaje dela poblacion en pobrezay extrema pobreza
(indigencia) e indice de Gini (%) - 2001/2009

Aio Pobreza-<1/2SM Indigencia- <1/4SM Indicede
Gini
2001 47,0 25,0 59,4
2002 46,1 23,4 58,7
2003 48,1 24,9 58,1
2004 46,4 22,7 57,0
2005 42,8 19,5 56,7
2006 38,6 17,0 56,0
2007 37,9 17,2 55,4
2008 34,7 15,4 54,5
2009 35,3 17,4 54,0

Fuente: Instituto de Investigacion Econdmica y Aplicada - IPEA; “Boletin de Politicas Sociales, v. 19, anexo Asis-
tencia Social”. Datos basados en la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios - PNAD, varios afos.

Utilizando una metodologia diferente, pero encontrando resultados similares, el
Ministerio de Previsién Social (MPS), también monitore6 los impactos de la Previsién Social
en la reduccién de la pobreza en Brasil. Teniendo en cuenta como criterio de pobreza la exis-
tencia de un ingreso familiar per cépita inferior a la mitad del salario minimo, el MPS estimé
en 55,13 millones el nimero de personas en condiciones de pobreza en 2009 (considerando los
ingresos de todaslas fuentes). Si fuesen desconsideradoslos ingresos derivados delarecepcién
de beneficios previsionales, el nimero de pobres seria de 78,26 millones, lo que significa que
el pago de beneficios por parte de la Prevision Social retiré de la condicién de pobreza cerca de
23,13 millones de personas, lo que significa una reduccion de 12,5 puntos porcentuales en la
tasade pobreza.



Cantidad de personas con ingreso domiciliar per capita inferior a 2 salario minimo (R$ 232,50),
conforme se incluye o excluye el rendimiento de beneficios - En 2009

_ QUANTIDADE DE
DESCRICAO %
PESSOAS (milhoes)
Poblacién 185,62 100,0%
Incluyendo el ingreso
55,13 29,7%
Personas con ingreso dela Previsién Social
menor queR$232,50 | Excluyendo elingreso
78,26 42,2%
dela Prevision Social
Impacto delos
beneficios sobrela 23,13 12,5%
“cantidad de pobres”

Fuente: MPS/Informe dela Prevision Social oct/10, conforme PNAD 2009
Nota: Considerado el ingreso domiciliar per capita

Es de destacar que no es posible aislar con precision los efectos de la politica previsional
de otros efectos, tales como de la expansién y diversificacion de la politica asistencial y laboral
desde principios de 1990, asi como el mejoramiento del funcionamiento del mercado laboral
brasilefio después del comienzo de la década de 2000. En este sentido, es oportuno presentar
brevemente la evolucién reciente de los principales programas de asistencia con el fin de ilus-
trar la coordinacién de las politicas de transferencia de ingresos en Brasil y sus impactos en la

reduccién delosniveles de pobreza.

La Asistencia Social mostr6 una dindmica muy significativa de incorporacién de nuevos
grupos de poblacidn a sus beneficios. Dos factores pueden ser listados para explicar esta dina-
mica. Por unlado, la reestructuracién del drea después de la Constitucion Federal, se destacala
implementacién de la Ley Orgénica de Asistencia Social (LOAS), con el pago del Beneficio de
Prestaciéon Continuada de Asistencia Social para las personas mayores y con discapacidad en
situacién de pobreza extrema. Desde su creacién en 1996, introdujo ala proteccién asistencial
un contingente de 3,6 millones de personas, que era marginalmente alcanzado por el antiguo
beneficio de Ingreso Mensual Vitalicio (RMV, siglas en portugués).



Cantidad de beneficios de prestacion continuada - BPC dela Ley Orgénica
dela Asistencia Social (LOAS) - 2000/2011 (en millones de beneficios)
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Fuente: AEPS Infologo - Base de Datos Historicos del Anuario Estadistico de la Prevision Social. http://www3.dataprev.gov.br/infologo/
Nota: Considerados apenaslos beneficios asistenciales dela LOAS. No estan incluidos el Ingreso Mensual Vitalicio y Pension Mensual Vitalicia.

Por otra parte, después de la realizacién de este primer movimiento, se destaca la inclu-
sién de familias en situacién de pobreza en una serie de programas de transferencia directa
y condicionada de ingresos desde el comienzo de la década de 2000, como el Bolsa Escuela,
Bolsa Alimentacidn, Vale Gas y Bolsa Familia, que consiste en una consolidacién/ampliacién
de los demds, manteniendo su enfoque en los nifios y adolescentes. Estos programas han per-
mitido la extension de la Asistencia Social de poco menos de 5 millones de familias en 2001 a

13,3 millones de familiasen 2011.

v



Cantidad de familias cubiertas porlos programas de transferencia

deingresos condicionados - 2001/2011 (unidad)

Ao Bolsa Bolsa Bolsa Auxilio Tarjeta
Familia Escuela Alimentacion Gas Alimentacion

2001 - 4.794.405 30.137 - -
2002 - 5.106.509 966.553 8.556.785 -
2003 3.615.596 3.771.199 369.463 8.229.144 349.905
2004 6.571.839 3.042.779 53.507 5.356.207 107.907
2005 8.700.445 1.783.917 24.175 3.401.097 83.524
2006 10.965.810 36.481 2.474 641.644 32.136
2007 11.043.076 5.860 229 293.920 22.193
2008 10.557.996 179 2 226.131 14.686
2009 12.370.915 6 - - 9.138
2010 12.778.220 - - - 6.934
2011 13.352.306 1.537

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre — MDS; Matriz de Informacién Social, http://
aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mi2007/tabelas/mi_social.php”.
Nota: El Programa Bolsa Familia, implementado en 2003, incorporé los programas existentes.

La expansion y diversificacidn de los beneficios asistenciales trajo resultados impresio-
nantes para la poblacion caracterizada por indicadores de vulnerabilidad. La disponibilidad
delos Beneficios de Prestacién Continuada para las personas mayores y con discapacidad que
viven en la indigencia, asi como la oferta de una serie de transferencias directas de ingresos
(Bolsa Escuela, Bolsa Alimentacién, Vale Gas y Bolsa Familia) contribuyeron para una dismi-
nucién dela tasa de indigencia y de pobreza en la tlltima década. Atin con base en la tabla ante-
rior, por el criterio de linea de pobreza (ingresos domiciliar inferior a ¥ salario minimo) y de
extrema pobreza o indigencia (ingresos familiares inferior a % del salario minimo), se observa
que la pobreza se redujo del 47% de la poblacién en 2001 al 35,3% en 2009. El nimero de per-
sonas en pobreza extrema, a su vez, present6 una caida del 25% al 17,4% en el mismo periodo,
como ya se menciono.

La capacidad de la Prevision Social y la Asistencia Social de reducir la indigencia, la
pobreza yla desigualdad de ingresos estuvo relacionada con la previsién de la propia Constitu-
cion Federal que sus beneficios podrian ser homogéneos en todo el pais (sin diferenciaciones
que perjudicasen las dreas rurales o las regiones econémicamente menos desarrolladas). Y
también estuvo asociada a la previsién constitucional de que los principales beneficios pre-
visionales y asistenciales tendrian su piso de valor vinculado al salario minimo nacional, que
paso por un importante proceso de valorizacion desde la estabilizacién de la moneda a media-
dosdeladécadade 1990.



3.5  Elmantenimiento del ingresoalolargo del tiempo

Tan importante cuanto la politica de concesién de las jubilaciones y pensiones es la
politica de reajuste de los beneficios previsionales, que va a determinar, con el tiempo, el man-
tenimiento del poder de compra del beneficio concedido. Sin una politica de reajuste, en poco
tiempo el valor de la jubilacién puede ser erosionado por la inflacién, con los trabajadores in-

activos enfrentando grandes dificultades para sobrevivir.

En Brasil, la legislacién establece como regla general que se debe hacer el reajuste de los
beneficios previsionales preservando el poder adquisitivo de los asegurados. Para ello, se utiliza
un indice de precios, normalmente el INPC. El reajuste de los beneficios se realiza una vez al afio,

teniendo en cuentalainflacién en el periodo inmediatamente anterior (dltimos 12 meses).

En cuanto al piso previsional, la Constitucién Federal de 1988 estipula que debe coincidir
con el piso salarial del pais (salario minimo). La politica de reajustes reales del salario mini-
mo vigente en los ultimos afos, tiene un impacto fiscal importante en la Prevision Social. Al
tratar de aumentar los salarios pagados a los trabajadores en actividad, el gobierno aumenta
automaticamente el gasto previsional. La siguiente tabla muestra que, en los tltimos afios, in-
dependiente del gobierno, hubo un aumento significativo real del valor del piso previsional. La
gananciarealacumulada entre 1995y20111legaa 122,59%.

Reajustes del piso previsional (1995-2011) - en %

PERIODO REAJUSTE INPC AUMENTO
BENEFICIOS (>SM) REAL
1995-1998 85,71% 55,18% 19,68%
1999-2002 53,85% 27,61% 20,56%
2003-2006 75% 39,64% 25,32%
2007-2010 45,71% 18,81% 22,65%
2011 6,86% 6,47% 0,37%
1995-2011 678,57% 249,78% 122,59%

Fuente: MPS/Informe dela Prevision Social ago/11

Se deberecordar que, conforme indica en el apartado anterior, el 68% de los beneficiarios
de la Prevision Social ganan un beneficio equivalente al valor del piso previsional® En la zona
urbana cerca del 40% de los beneficios pagados son de hasta un salario minimo. En la zona ru-
ral este porcentaje es de practicamente 100%.

En relacion a los beneficios previsionales por encima del minimo, la legislacién establece

que el reajuste debera ser suficiente para garantizar el poder adquisitivo. La Ley 8.213 de 1991,

3 Boletim Estatistico da Previdéncia Social, MPS, dez/11.



que establecié el Plan de Beneficios de la Previsién Social, establecié el Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) como indice de reajuste. A lo largo del tiempo, debido a los planes de es-
tabilizacién econémica que el pais adoptd para tratar de controlar la inflacidn, se adoptaron otros
indices. Sin embargo, el INPC, por lo general, fue el indice de referencia paralos reajustes.

La garantia de reajustes periédicos a los beneficios se produce en la misma fechay conla
misma periodicidad del salario minimo, que también figura en el Convenio n° 102 de la OIT
que Brasil ratific en 2008. La siguiente tabla muestra que en el periodo 1995-2011, los benefi-
cios con valor por encima del minimo tuvieron un aumento real de 15,83%.

Reajustes delos beneficios con valores por encima del piso previsional (1995-2011) - en %

PERIODO REAJUSTE INPC AUMENTO
BENEFICIOS (>SM) REAL
1995-1998 85,55% 71,52% 8,18%
1999-2002 30,13% 27,67% 1,92%
2003-2006 40% 38,58% 0,85%
2007-2010 23,76% 18,81% 4,16%
2011 6,47% 6,47% 0,00%
1995-2011 344,63% 283,85% 15,83%

Fuente: MPS/Informe dela Prevision Social ago/11

Debido a los reajustes, el valor promedio de las jubilaciones y pensiones pagadas por la
Prevision Social es incrementado alo largo del tiempo, variando de R$ 772,81 para R$ 847,85

entre 2004 y2011,lo que equivale aun aumento de 17,3% en este periodo.

Valor promedio real (R$) de los beneficios pagados por la Prevision Social (2004-2011)
848,84

662

640
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Boletin Estadistico dela Previdencia Social/ MPS - varios afios
Nota: Valores deflactados por el INPC promedio de ene-dic2011.



3.6 Experienciasdeincorporacion de trabajadoresal
sistema de Prevision Social

3.6.1 LostrabajadoresruralesylaPrevision Social

Incluir a los trabajadores rurales en la Prevision Social fue un paso importantisimo en
materia de inclusién social. Antes de la Constitucion Federal de 1988, los asegurados especia-
les recibian un beneficio casi asistencial, de valor equivalente al 50% del salario minimo vigen-
teyconreglas deacceso muy restrictas.

Elbeneficio rural era concedido al jefe de familia (hombre o mujer) a partir delos 65 afios, siem-
prey cuando se compruebe un periodo minimo de tres afios de trabajo en el campo. La contribucién
requerida era de 2,1% sobre la produccién comercializada, para ser recogida por el comprador. Alin-
cluir enla Prevision Social alos trabajadores rurales (hombres y mujeres) en la categoria de asegurados
especiales, obtuvieron, al instante, un aumento de ingresos. Elmonto del beneficio se duplicd, las muje-
res obtuvieron el derecho ala jubilacién yla edad de acceso alajubilacién se redujo en cinco afios. En el

campo,loshombres puedenteneraccesoalajubilaciénalos 60 afios ylas mujeresalos 55afios.

La prevision rural lleva ingresos al campo, lo que garantiza la subsistencia de muchas fa-
milias que, de lo contrario, sélo obtendrian recursos durante las cosechas y no todo el afio. Son
mds de 8,5 millones de beneficiarios directos (sin contar a sus familias) que cada mes cuentan

conuningreso equivalente a un salario minimo.

Cantidad debeneficios rurales pagados por la Prevision Social (2000-2011) — en millones

9,0
8,5

8,0

6,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Boletin Estadistico dela Prevision Social/MPS - varios afios

Gracias ala prevision social rural, es posible verificar la reduccién de la migracién rural-ur-
bana, el desarrollo de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria (una vez que la agricultura
familiar produce la mayor parte de los alimentos consumidos en Brasil), ademds de una mayor
solidaridad entrelas familias trabajadoras rurales que poseen jubilados y pensionistas.



3.6.2  Trabajadoressinlibretalaboral firmada

La Prevision Social de Brasil consigue proteger bien a los trabajadores rurales, asi como a
los trabajadores con contrato laboral que, obligatoriamente, contribuyen al sistema. Pero ;qué
hacer si el trabajador no tiene un contrato formal, como es el caso de la mayoria de los emplea-
dos domésticos y trabajadores por cuenta propia?

El desafio de ampliar la inclusién social hizo que el gobierno brasilefio crease en 2006 median-
tela Ley Complementaria 123, el Plan Simplificado de Inclusion Previsional. Partiendo del principio
de que los auténomos tienen bajos salarios, el plan simplificado establece una tasa de contribucién
del 11% sobre el salario minimo (R$ 59,95 en 2011) para sustituir el 20% exigido hasta entonces.
Conesteaporte, el trabajador tiene derecho ala jubilacién por edad, asi como de tener acceso a todos
losbeneficios del Régimen General, salvo la jubilacién por tiempo de contribucién.

El pago mensual de la tasa reducida implica un valor de beneficio igual al salario minimo
vigente. Puede adherir al Plan Simplificado el contribuyente individual que trabaja por su
cuenta (auténomo), siempre y cuando no tenga ningtin vinculo laboral; el pequefio empresa-
rio o socio de empresa —cuyos ingresos brutos del afio anterior sean de hasta R$ 36.000—;y
el contribuyente facultativo (amas de casa y personas mayores de 16 afios, sin remuneracién).

El Microemprendedor Individual (MEI) fue una ampliacion del Plan Simplificado de
Inclusién Previsional. Instituido por la Ley Complementaria 128/2008, tiene como objetivo in-
centivar laformalizacién delos pequefios negocios. Ademas de asegurarla alicuota reducida para
la Previsién Social, la pequeiia empresa regularizada no paga impuestos federales ylos impuestos
estatales se limitan al ICMS (R$ 1,00), en el caso de que la pequefia empresa sea de la rama de co-
mercio industria 0 ISS (R$ 5,00) en el caso de que el emprendedor acttie en el ambito de servicios.

Anteriormente, el gobierno ya habia editado la Ley 10.666/2003 para exigir a las empre-
sas a recoger la contribucién previsional de los proveedores de servicios. Desde el punto de
vista previsional estos trabajadores pasaron a ser similares a los formales (con libreta laboral
firmada). La simple adopcién de esta medida —con las empresas comenzando a recaudar,
directamente para la prevision social la contribucion de 11% sobre el valor del servicio contra-
tado— hizo con quela cobertura previsional tuviese un salto significativo.

A pesar de los esfuerzos del gobierno, con campanas publicitarias y distribucién de folletos,
hay un potencial de formalizacién que se debe buscar. Los criticos del Plan Simplificado y del MEI
alegan que la Prevision Social estd reemplazando un bajo aporte en el presente por un gasto de larga
duracién y elevado en el futuro. Los defensores de la idea sostienen que es obligacién del gobierno



proteger socialmente a los menos favorecidos del mercado laboral. El Plan Simplificado mejora la
proteccién social que, de otro modo, s6lo podria ser obtenido por los mas pobres en edad avanzada
(beneficio asistencial). Y el MEI, de acuerdo con el Ministerio de Prevision Social, hallevado ala for-
malidad a micro ypequefias empresas que, de otro modo, no tendrian manera delegalizarse.

Respecto a las empleadas domésticas, el gobierno opté por incentivos fiscales para au-
mentar el grado de formalizacién de esta categoria, es decir, hacer que los empleadores firmen
el contrato laboral (libretalaboral) de sus empleados. LaLey 11.324 de 19 de julio de 2006, per-
mite el descuento del Impuesto de Renta de Persona Fisica de la cuota patronal de contribucién
previsional de la empleada doméstica (12% del salario). Cabe al empleado contribuir el otro

8%. Elincentivo fiscal se limita a un s6lo un empleado.
3.7 Elmejoramiento dela gestiony dela atencion

Laatencion y cobertura de la Prevision Social en Brasil han sido histéricamente muy he-
terogéneas debido a la forma segmentada en que fue estructurada la Previsién Social, inicial-
mente organizada en diversas cajas de prevision y diversos institutos. Esta heterogeneidad se
mantuvo incluso después de la unificacién nacional del sistema, que actualmente esta siendo
dirigido por el Instituto Nacional del Seguro Social.

Al igual que en cualquier otro sistema de seguridad social en el mundo, la Prevision
Social brasilefia s6lo consigue ejercer bien sus actividades si tienen un conocimiento preciso
acerca de quiénes son los asegurados, donde trabajan, en qué condiciones y cuales son sus
salarios. Estas informaciones son las que permitirdn la automatizacién y mejoramiento de la

calidad delosservicios prestados.

Hasta 1995, la Prevision Social brasilefia carecia de informaciones basicas sobre los tra-
bajadores asegurados. El trabajador llegd a ser identificado apenas cuando acudia a un puesto
del INSS (o su predecesor, el INPS) para solicitar un beneficio, la mayoria de las veces después

de pasar afos pagando mensualmente sus contribuciones.

Tomando conocimiento del asegurado sélo en ese momento, la Prevision Social exigia que
comprobase documentalmente su situacion, para determinar si tenfa derecho, o no,aunbeneficio.

Elresultado no podria ser diferente: las colas, las demoras en el otorgamiento de los benefi-
cios, exigencia de una gran cantidad de documentos, el exceso de trabajo enlos puestos del INSS.
Estas dificultades llevaron a un servicio de baja calidad, con numerosas reclamaciones de los ase-
gurados, asi como labaja calidad del ambiente de trabajo paralos funcionarios del INSS.



Disponer de un conjunto minimo de informaciones sobrelos asegurados es necesario no
apenas para propiciar un mejoramiento de la calidad de atencidén a las personas que buscan los
puestos del INSS, sino también para permitir proyecciones a largo plazo y disefio de proyectos
dereforma del sistema.

El Registro Nacional de Informaciones Sociales (CNIS, siglas en portugués) fue estable-
cido por medio del Decreto 97.936 de julio de 1989 (en aquel entonces bajo el nombre de Re-
gistro Nacional del Trabajador), pero sélo fue capaz de ser implementado en 1995. Su objetivo
era consolidar en una sola base de datos la informacién proveniente de varios registros del go-
bierno federal. La Prevision Social asumid los costos de esta implementacion, en coordinacién

con otras agencias gubernamentales para suministrar datos.

La implantaciéon del CNIS se hizo a partir de ocho registros fuente, agrupados en cuatro
bases de datos.

1) Base de datos de persona fisica, que incluye los registros de trabajadores inscritos en el
Programa de Integracion Social (PIS), en el Programa de Formacién del Patrimonio del Servi-
dor Publico (PASEP)*y enlabase de contribuyentes individuales del INSS.

2) Base de datos de los empleadores, que incluye los registros de empleadores, del Re-
gistro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ)*, ademas del registro especifico del INSS para
personas fisicas empleadoras.

3) Base de datos de vinculos y remuneraciones, que incluyen los registros provenientes
dela Relacién Anual de Informaciones Sociales (RAIS)®, del Registro General de Empleadosy
Desempleados (CAGED) y del Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio (FGTS)’.

4) Base de datos del recaudacion de contribuciones individuales, formada por los regis-

tros de recaudacion bancarios existentes en el INSS.

4 ElPrograma de Integracion Social (PIS) y el Programa de Formacién del Patrimonio del Servidor (PASEP)
fueron creados por el gobierno federal en la década de 70, con el objetivo de promover la integracion de los
trabajadores en la vida y en el desarrollo de las empresas, viabilizando una mejor distribucion de la riqueza
por medio de beneficios como el Abono Salarial. El PIS es destinado a los que acttian en el sector privado y el
PASEP a los funcionarios publicos.

5  CNPJ es un numero unico que identifica a una empresa en Servicio de Rentas Internas.

6  Instrumento de colecta de datos sobre el mercado laboral. Todas las empresas del pafs, inclusive el sector
publico, son obligadas a llenar, anualmente, un extenso cuestionario con informaciones consideradas
relevantes por el gobierno.

7 Fondo creado en la década de 60 para proteger al trabajador despedido sin justa causa.



Con estas fuentes de datos fue posible almacenar, en un tinico archivo, 126 millones de regis-
tros de trabajadores, cerca de 350 millones de vinculos y sus salarios, que son retroactivos a 1976%, y
alrededor de mil millones de pagos efectuados por contribuyentes individuales desde 1985.

La aplicacién de las CNIS también permitié la adopcién de la nueva norma para el cal-
culo del monto del beneficio establecido por la Ley 9.876 de 29 de noviembre de 1999. En este
célculo, el valor del beneficio se obtiene promediando los mejores 80% las contribuciones sala-
riales entre julio de 1994 y la fecha de solicitud de la prestacién. En las jubilaciones por tiempo
de contribucidn, para establecer el valor del beneficio, se sigue aplicando el “factor previsional”,
indice que busca desalentar jubilaciones prematuras y fomentar el aplazamiento de la solicitud
de beneficios. Para su célculo, el factor previsional tiene en cuenta la edad del solicitante, las
contribuciones hechas para el sistema y la esperanza de vida segtin la edad que el asegurado
tiene enlafechadelasolicitud.

Mediante esta metodologia, el trabajador consigue aumentar el valor del beneficio si
decide solicitar la jubilacién méds tarde, o sufrir una reduccion de los beneficios en el caso de

retirarse a una edad temprana.

Esta nueva férmula de célculo sustituye el promedio de las tltimas 36 contribuciones
vigentes hasta ese momento. El gobierno defendié y consiguié implementar el cambio porque
laférmula perjudicabaalos trabajadores menos calificados que, en general, pierden ingresos al
final delavidalaboral.

Parallegaral calculo del valor dela jubilacién fue posible volver hasta julio de 1994, cuan-
do se implement6 el Plan Real. Los datos sobre los vinculos ylos salarios de los trabajadores ya
estaban en el CNIS. La fecha también se eligi6 en funcién de la estabilidad de precios y asi se
logro evitar serios problemas legales que eventualmente habrian surgido paralos calculos rea-
lizados conlos indices correspondientes alos periodos inflacionarios anteriores.

Desde el uso de CNIS la Prevision Social sinti6 la necesidad de disponer de una fuente de
informacién sobre los asegurados capaz de satisfacer todas las demandas y que tuviese la vali-
dezlegal para el reconocimiento de derechos (concesion de beneficios). Ante la imposibilidad
de crear otro documento mas de respuesta obligatoria por las empresas, se opté por la adecua-
cién del documento de recaudacion del Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio (FGTS) —
en Brasil las empresas estan obligados a recoger, cada mes, el 8% del salario delos trabajadores

en el fondo— para colectar informacién de interés de la Previsién Social.

8 En los casos de empresas que declararon, en la época, datos retroactivos sobre la vida laboral de sus
empleados, también fueron incluidos en el sistema.



De esta forma fue aprovechada la estructura existente, lo que redujo el costo de imple-
mentar un nuevo sistema para el gobierno y las empresas. La Ley 9.528 de 1997 cre la base
juridica del nuevo documento y, en enero de 1999, fue implantada la Guia de Recaudacion del
Fondo de Garantia y de Informaciones Previsionales (GFIP) —a partir del afio 2000 se hizo
obligatoria la entrega de las informaciones por medio electrénico: Decreto 326 MPS/MTE—.
Una nueva ley buscé desestimar la comprobacidn, por parte de los trabajadores, de los vincu-
los y remuneraciones a partir de julio de 1994, con la Previsién Social asumiendo la respon-
sabilidad de almacenar los datos de sus asegurados, certificindose de que estén disponibles y
sean confiables cada vez que sea necesario. Este procedimiento pasé a ser conocido en la Pre-
visién Social, como “inversién dela carga dela prueba” o mds recientemente, “reconocimiento
automatico de derechos”.

Con el reconocimiento automatico de los derechos, la Previsiéon Social puso en marcha
una verdadera revolucién enlarelacion con el asegurado. Poco a poco y con autorizacién legal,
la Prevision Social consigui6 retroceder en el reconocimiento de tiempos de contribucién a
1976, lo que significa que todos los datos disponibles de los CNIS pueden ser utilizados como

evidencia parala concesién delos beneficios previsionales.

Actualmente en Brasil, gracias a los avances en la tecnologia, para lograr un beneficio
previsional, el asegurado marca el horario de atencién por teléfono o Internet para el puesto
mas cercano a su casa. Se elimind la exigencia de numerosos documentos que el asegurado’,
a menudo, tenia dificultades para presentar. Basta perder la libreta laboral, por ejemplo, para

verse en lainminente pérdida de un beneficio previsional.

La pérdida del derecho era una posibilidad real para muchos asegurados, a medida en
que la mayoria es formada por trabajadores de menor ingreso, que migran frecuentemente de
un empleo a otro, y a menudo no guardan correctamente, durante décadas, los comprobantes
de sula vida laboral. Ahora, el trabajador sélo presenta la documentacién para corregir infor-

maciones del CNIS o paraagregar remuneraciones y vinculos que no figuran en el registro.
3.8  Losdesafios parael futuro

Con una necesidad de financiamiento del orden del 1% del PIB en 2011, el desafio para el
Régimen General de Previsién Social es el de no pesar demasiadamente sobre los hombros de
los trabajadores y empresas que hoylo sustentan asi como no comprometer los recursos de que

el pais necesita para inversiones, inclusive en otras dreas sociales como la salud y la asistencia.

9  LaLibreta Laboral y Previsioén Social (CTPS, siglas en portugués) es un documento obligatorio para toda
persona que preste algun tipo de servicio a otra.



Uno de los desafios en el campo de la sostenibilidad, conforme especialistas apuntan
unanimemente, es el de definir reglas para el momento de entrada en la jubilacién frente al au-
mento, muy positivo, dela esperanza de vida en Brasil. La esperanza de vida de un hombre que
llega a 60 afios en Brasil superardlos 80,5 aflos en 2020, mientras que parala mujer de 60 afiosla

esperanza devida, en el mismo afo, llegard a 84,2 afios™.

El tema del aumento de la esperanza de vida esta muy presente en el debate sobre la
conveniencia o no de la existencia de una edad minima para la jubilacién por tiempo de con-
tribucién con miras a una trayectoria virtuosa de largo plazo, donde se busca evitar futuros
desequilibrios.

En un pais donde la esperanza de vida de hombres y mujeres de 60 afios de edad es cada vez
mayor, el hecho de quelajubilacién por tiempo de contribucién podra ser concedidaalos 54 afios
paraloshombresy 51 afios paralas mujeres se considera un dato preocupante porlos expertos.

Segun el IBGE, en los tltimos 10 afios hubo un descenso del 17,7% en la poblacién de ni-
flos y jévenes de hasta 14 afios en el pais, con el consiguiente aumento de la poblacién adulta y
de ancianos. Estos cambios estan asociados con la continua disminucién de las tasas de fecun-
didad y elaumento dela esperanza de vida.

En 2008, la tasa de fecundidad total (promedio de hijos que una mujer tendria al final de
su periodo fértil) era de 1,86. Esta tasa debe caer aun mas en los préximos afios. Mientras la
tasa de fecundidad disminuye, el porcentaje de ancianos evoluciona positivamente. En 2050,
€1 29,8% de la poblacién brasilefia tendra mas de 60 afios. Este porcentaje era de 8,1% en 2000.
También en 2050 habra 13,7 millones de personas mayores de 80 aflos. Este segmento dela po-
blacién erade sélo 1,6 millones en 2000.

Las proyecciones también indican que la esperanza de vida sera creciente en los proxi-
mos afios. Hasta e] 2050 las mujeres habran ganado practicamente un afio de vida cada década,
con el aio base 1980. En ese afio, la esperanza de vida de mas de 60 afios era de 77,6 afios para
las mujeres. En 2050 sera de 87 afios. Lo mismo sucedera con los hombres en el mismo perio-
do. En promedio viven menos que las mujeres, pero la tendencia de crecimiento es la misma,
aumentando de 75,2 aflos en 1980 a 82,7 afios en 2050.

10  Fuente: IBGE, “Proyeccion de la poblacion de Brasil por sexo y edad: 1980-2050, revisién 2008



Proyeccion de esperanza de vidaalos 60 afios en Brasil (1980-2050)
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Al mismo tiempo en que crece la esperanza de vida, cae la tasa de fecundidad. Ha sido
mds que suficiente para el reemplazo de la poblacidn, pero las proyecciones indican que en
poco tiempo la tasa de fecundidad estard en los mismos niveles en que se encuentran los paises
europeos maduros.

Proyeccion dela tasa de fecundidad en Brasil (1980-2050) - %
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Fuente: IBGE, “Proyeccion de la poblacion de Brasil por sexo y edad: 1980-2050, revisién 2008”

La consecuencia de un menor nimero de nifios que nacen y adultos que viven mas tiem-
po es el envejecimiento de la poblacién. Las proyecciones indican que la poblacién de edad
tendrd una trayectoria ascendente en los préximos afios, llegando a 64,1 millones en 2050
(29,8% de la poblacién total). También crecera en este segmento, el nimero de mayores de 80
aflos 0 mds, estimados en 13,7 millones (6,4% dela poblacién).



Proyeccién dela poblacion de ancianos en Brasil (1980-2050) - en millones
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Fuente: IBGE, “Proyeccién dela poblacién de Brasil por sexo y edad: 1980-2050, revisiéon 2008”

La buena técnica previsional, seguida en todo el mundo, tiene como regla basica que es-
tablezca una edad minima combinada con tiempo de contribucidn, para otorgar jubilaciones.
Para garantizar la sostenibilidad futura del sistema habra que buscar reglas consensuadas que
posterguen la edad de requerimiento delas jubilaciones, a fin de dar cabida al incremento dela
esperanza de vida delos trabajadores adultos.



4.

Consideraciones finales

La Previsidn Social Publica brasilefia tiene virtudes y defectos. El desafio para su soste-
nibilidad estd en el costo fiscal que puede comprometer, en los paises en desarrollo, recursos
escasos que podrian invertirse en otras dreas sociales y también en dreas estratégicas para el
desarrollo sostenible, tales como infraestructura, energia eléctrica, carreteras y puertos.

La Previsién Social constituye es una de estas inversiones estratégicas. Hoy las cuatro
quintas partes de ancianos del pais tienen una cobertura previsional directa. Dos tercios de
los trabajadores en edad de activa estdn protegidos por los sistemas de pensiones existentes.
La tasa de cobertura es una de las preocupaciones del Consejo Nacional de Prevision Social
(CNPS), un amplio espacio de debate social, que ha estado guiando las acciones del gobierno

paraencontrar alternativas parala inclusion social.

El envejecimiento de la poblacién brasilefia, segtin el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), ademds de ser una evidencia demografica, constituye un nuevo para-
digma. Es sobre este nuevo paradigma que debera centrarse la politica publica del pais en los
proximos afios. No se trata de apenas garantizar una infraestructura de Prevision Social, sino

todo un conjunto de medidas que puedan asegurar el bienestar delos ancianos brasilefios.

Para todo el pais, hay cerca de 20 millones de personas mayores de 60 aiios. Este nimero
es superior ala poblacién de ancianos de varios paises europeos, entre ellos Francia, Inglaterra
e Italia, segtin la estimacion de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta sélo el segmento de
personas mayores de 75 ailos (aproximadamente 5 millones), la poblacién de adultos mayores
en Brasil asume proporciones significativas, lo que cambia bastante el perfil de edad del pais,

considerado hastahace poco tiempo muy joven.

Como uno delos pilares del sistema de seguridad social, crece atin mas la importancia de
la Prevision Social frente a este cambio. Como fue analizado, su impacto sobre la reduccién de
la pobreza en el pais es muy importante. Sin las transferencias previsionales el porcentaje de
pobres en Brasil estaria en alrededor del 42,2% de la poblacién. Con estos beneficios el porcen-
taje se reduce a 29,7%, una descenso de 12,5 puntos porcentuales, lo que significa rescatar dela
condicién de pobrezaa 23,13 millones de personas.



En este contexto, la Prevision Social brasilefia puede ser considerada como una politi-
ca social exitosa y sus efectos se pueden medir en términos de su contribucién a la erradica-
cién dela pobreza en el pais, el ingreso garantizado para grandes sectores de la poblacion, su
contribucién para la inclusién y la justicia social. Por todo ello, el mantenimiento y perfec-
cionamiento del sistema es, sin duda, una gran inversién estratégica y un prerrequisito para
el desarrollo de Brasil.



Larecaudaciony el financiamiento dela Prevision Social

Conformela Constitucién Federal de 1988, 1a Prevision Social utiliza las fuentes de finan-
ciamiento dela Seguridad Social, lasllamadas contribuciones sociales, que son:

a) Contribuciones de los presupuestos fiscales de la Unidn, estados, Distrito Federal y
municipios;

b) Contribuciones sociales incidentes sobre la némina de salarios de los trabajadores, de
responsabilidad de los trabajadores y de las empresas, contribuciones de los contribuyentes
individuales sobre sus ingresos declarados y la contribucién sustantiva de las empresas so-
bre la facturacién (comercializacién de productos rurales, ingresos por eventos deportivos,
porcentaje del SIMPLE). El Simple es un sistema simplificado de contribucién, dirigido a las
pequefias empresas;

¢) Contribucién para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS), incidente so-

brelafacturacion delas empresas;
d) Contribucién Social Sobre el Lucro Liquido (CSLL);

e) Contribucién sobre los ingresos brutos de concursos de prondsticos y sobre el ingreso
bruto delaloteria federal instantanea;

Las contribuciones sociales que figuran en laletra b, sobre la némina, bases sustitutivas o
de los ingresos de los contribuyentes individuales estan vinculadas al pago de beneficios pre-
visionales. En cuanto a las otras fuentes de financiacién mencionadas son compartidas por la
Prevision Social con otras politicas en el dmbito dela Seguridad Social.

La recaudacioén incluye actividades relacionadas con la recoleccién de contribuciones
social, patrimoniales y otras importancias debidas a la Prevision Social, previstas en la legis-
lacién. Desde mayo de 2007, todos los impuestos y contribuciones sociales comenzaron a ser
recaudadas por el Servicio de Rentas Internas.



La principal fuente de financiacién de la Previsién Social es la némina de las empresas.
La tasa actual es del 20%, sin contar la aportacion por accidente de trabajo. Los trabajadores
formales (con libreta laboral firmada), a su vez, también contribuyen con el 11%, pero esta
contribucién estd limitada al techo (valor maximo) de los beneficios, que es también el techo
del salario de contribucion, actualmente de R$ 3.916,20 (2012).

Los asegurados empleados, inclusive domésticos y trabajadores temporales, contribuyen
a una tasa que oscila entre 8% y 11%, dependiendo del salario. En el caso de los trabajadores
domésticos, los empleadores también contribuyen. La tasa es de 12% del salario del empleado,
lo que implica un subsidio a la formalizacién del trabajo doméstico. Los valores de los techos de
aporte y de beneficios, asi como los limites de los rangos de aportacion son ajustados anualmente
por elmismo indice de correccién delajubilacién, porlo general el indice de inflacién: INPC.

El contribuyente individual y opcional (amas de casa y estudiantes mayores de 16
anos) también deben contribuir a la Prevision Social. La alicuota sobre el valor minimo —
equivalente al salario minimo (R$ 622,00 en2012) es de 11% en el plan simplificado— garanti-
zard en el futuro la jubilacién por edad también por el piso. Por encima del piso y hasta el limite

del techo,laalicuotaes de 20%.

Enlazonarural la forma de contribucién es otra. La alicuota es de 2,3% sobre la pro-
duccién comercializada.

INSS

Contribuyente individual y facultativo

Saldrio de contribuigdo  R$ %
Valor minimo 622,00 11 ou 20
Valor maximo 3.916,20 20

Asegurados empleados, inclusive domésticos y trabajadores temporales
Salario de contribucién (R$) Alicuotas (%)
Hasta 1.174,86 8
De 1.174,87 hasta1.958,10 9
De 1.958,11 hasta 3.916,20 11

Decreto MF/MPS 02/2012



En el financiamiento de la Previsioén Social queda clara la solidaridad entre las generacio-
nes. Como las empresas pagan un 20% en la ndmina, independientemente del salario de cada
empleado, la cantidad que supere el limite del techo del INSS, en tesis, cubre el valor de las jubi-
laciones de quien tienen capacidad contributiva.

En el sistema de reparto simple la solidaridad entre generaciones también es evidente.
Los trabajadores activos “pagan” con sus aportes los beneficios de los que ya no estan traba-
jando con la expectativa de que la situacion se repita en el futuro, cuando ellos mismo seran los
beneficiados.

Para que este sistema funcione bien, el mercado de trabajo debe ser capaz de absorber a
nuevos trabajadores, que, motivados por la estructura de edad de la poblacién brasilefia, con
gran predominio de jévenes en las ltimas tres décadas, no siempre ha sido posible. El ciclo de
crecimiento econémico experimentado por el pais desde el 2003, sin embargo, ha permitido el
crecimiento del empleo formal en Brasil. Mas que eso, la tasa de desempleo en la década estd en
una tendencia bajista y ambos movimientos generan un aumento constante del recaudo de la

Previsién Social.
Los asegurados de la Prevision Social

Son asegurados dela Prevision Social, empleados, hombres y mujeres, inclusive los domés-
ticos; los contribuyentes individuales, incluidos los empresarios y trabajadores por cuenta propia
y relacionados, los trabajadores temporales y los asegurado especiales, asi como el productor,

socio, arrendatario o aparcero, el pescador y similares en régimen de economia familiar.

Esta sujeto a afiliacion obligatoria de RGPS todo aquel que ejerce una actividad remune-
rada, a excepcion delos funcionarios publicos y militares que tienen régimen propio de seguri-
dad social. También existe la categoria del asegurado facultativo, donde se encuadra cualquier

ciudadano que, sibien no realiza trabajo remunerado, desee afiliarse y contribuir al sistema.

También se consideran asegurados los beneficiarios (jubilados y pensionistas), asi como
los dependientes de los contribuyentes y beneficiarios. Llenando los respectivos criterios, tie-
nen derecho a los beneficios y servicios ofrecidos por el Instituto Nacional del Seguro Social,
como lajubilacion, salario maternidad, auxilio enfermedad, entre otros.

Son dependientes el cdnyuge, la comparfiera, el compaifiero y el hijo no emancipado de
cualquier condicién, menor de 21 afios o discapacitado, cuya dependencia econdémica se su-
pone, y los padres y hermanos no emancipados de cualquier condicién, menor de 21 afios o
invélido, siempre y cuando se compruebe la dependencia econdmica.



Losasegurados dela Previsién Social son clasificados dela siguiente forma:

Empleado(a) — Trabajador con libreta laboral firmada, es decir, con contrato formal de
trabajo, que presta servicios de naturaleza no eventual a empleador, mediante recibimiento
de salario.

Empleado(a) doméstico(a) — Aquel que presta servicio de naturaleza continuada a per-
sonao familia en actividades sin fines lucrativos.

Trabajador(a) temporal — Aquel que presta, a diversas empresas, sin vinculo laboral, ser-
vicio de naturaleza urbana o rural.

Contribuyente individual - Auténomo(a), que trabaja por cuenta propia (no presta ser-
vicioaempresas)''.

Asegurado(a) especial — Son asegurados especiales el agricultor familiar y el pescador

artesanal, que ejerzanlaactividad individualmente o en régimen de economia familiar.

Asegurado(a) facultativo(a) — Persona mayor de 16 afios de edad que no tiene renta pro-
pia pero que contribuye para la prevision social voluntariamente segun las reglas del contribu-
yente individual, como, por ejemplo, el estudiante y ama de casa.

Losbeneficios dela Prevision Social
Losbeneficios pagados porla Prevision Social brasilefia son los siguientes:

Jubilacién por edad: Se concede alos trabajadores urbanos alos 65 afios paralos hombres
y 60 afios para las mujeres. Es necesario tener un minimo de 15 afios de contribucién (180
aportaciones mensuales). Los trabajadores rurales pueden solicitar el beneficio a los 60 aflos

(hombres) y 55 afios (mujeres).

Jubilacién por tiempo de contribucién: Se concede alos trabajadores que cuentan con 35
aos de aportacion (hombres) y alas mujeres con 30 aios de aportacion, independientemente
desuedad.

11 Entre los contribuyentes individuales estd el emprendedor individual -- asi clasificado como el trabajador(a)
por cuenta propia con ingreso anual de hasta R$ 36.000, duefio de un unico establecimiento, optante del
sistema integrado de pago de impuestos y contribuciones de las microempresas y empresas de pequefio porte
(Simple Nacional) y que posea hasta un empleado.



Jubilacién por invalidez: Se otorga alos asegurados (hombres y mujeres) definitivamente
incapacitado para el trabajo. La incapacidad, por enfermedad o accidente, debe ser confirma-
do por peritos médicos del INSS. Para tener derecho a la jubilacién por invalidez, el asegurado
debe comprobar al menos 12 aportaciones ala Prevision Social.

Auxilio enfermedad: Se concede al asegurado(a) que estd temporalmente incapacitado
para el trabajo debido a enfermedad o accidente. La incapacidad temporal para el trabajo debe
ser confirmada por un médico perito. Para solicitar el beneficio, el trabajador debe tener un
minimo de 12 aportaciones a la Previsién Social. Este plazo no serd exigido en el caso de un
accidente de cualquier tipo o de enfermedad ocupacional o de trabajo, siempre y cuando el ac-

cidente o enfermedad ocurra después dela afiliacién ala Previsién Social.

Auxilio accidente: Tienen cardcter indemnizatorio y se paga al asegurado(a) cuando el
accidente sufrido resulte en secuela definitiva que perjudique la capacidad para el trabajo o im-
pida el desempefio de la actividad que el trabajador(a) ejercia antes del accidente, pero que no
incapacite por completo para el trabajo.

Auxilio reclusién: Es pagado a los dependientes del asegurado(a) que se encuentra pre-
so(a) bajo régimen cerrado o semiabierto, durante el periodo de reclusién o detencidn.

Jubilacién especial: Es concedida al asegurado(a) que haya trabajado en condiciones per-
judiciales parala salud. En este caso el periodo contributivo puede variar de 15 afios a 25 afios,

dependiendo delaactividad ejercida.

Salario maternidad: Se paga por un periodo de 120 dias a la asegurada con motivo del
parto o adopcién de un nifio menor de un afio de edad. Si el hijo adoptado es de uno a cuatro
afios, el beneficio es debido por 60 dias. Entre cuatro y ocho afos de edad, el beneficio es pa-
gado por 30 dias. La asegurada que tiene empleo recibe el salario maternidad directamente
de la empresa, que después es reembolsado por el INSS. Para las demas aseguradas, como las
empleadas domésticas, la trabajadora temporal y la contribuyente individual o facultativa, el
beneficio es pagado directamente porla Prevision Social.

Pensién por muerte: Se paga a los dependientes del asegurado, hombre o mujer, fallecido
como el conyugue, compaiiero, hijo no emancipado hasta 21 afios de edad o hijo invalido de

cualquier edad.

Los beneficios antes mencionados pueden ser clasificados de beneficios programables y
no programables.



Son beneficios programables aquellos cuyos hechos generadores por requisitos de elegi-
bilidad no aleatorios, donde, del punto de vista doctrinario, debe haber una correspondencia
entre el valor de las contribuciones aportadas por el contribuyente y el valor de los beneficios a
ser obtenidos. En este caso se encuadran los beneficios por edad, tiempo de contribucién y es-
pecial, todos los sustitutos de ingreso del trabajo, cuyo términos iniciales pueden ser previstos

conanticipacion.

Son beneficios no programables aquellos cuyos hechos generadores son aleatorios,
siendo imposible predecir su inicio. Este es el caso de la jubilacién por invalidez, auxilio en-
fermedad, salario maternidad, pensién por muerte, que tiene cardcter sustitutivo del rendi-
miento del asegurados y también del auxilio accidente, que indemniza la pérdida parcial dela

capacidadlaboral.

Ademas de éstos, existen los beneficios de familia, de caracter selectivo, dirigidos a los
asegurados de bajos ingresos: el salario familia, de caracter no sustitutivo de ingresos y el auxi-
lio reclusién, con caracter sustitutivo de ingresos.

- las alicuotas de 1%, 2% o 3% se afade el 12%,
9% y 6%, si la actividad realizada por el asegura-
do implica la concesién de la jubilacién especial
después de, respectivamente, 15, 20 o 25 aflos de
aportacion, para hechos generadores ocurridos a
partir del 1 de marzo de 2000. Este aumento incide
exclusivamente sobre la remuneracién del asegu-
rado bajo exposicidn a agentes nocivos perjudicia-
les para su salud e integridad fisica. (1)

- 22,5% sobre el total de las remuneraciones
pagadas, debidas o acreditados a sus empleados,

Financieras trabajadores temporales y contribuyentes indi-
viduales que le presten servicio. Demas alicuotas
idénticas a las empresas en general.



Asociacién deportiva que
mantiene equipo de futbol
profesional

Productor rural persona
juridica (2)

Agroindustria, excepto
sociedades cooperativas y las
agroindustrias de piscicultura,
carcinocultura, porcinocultura
y avicultura (2)

- 5% de los ingresos brutos derivados de los es-
pectaculos deportivos de que participen en todo el
territorio nacional en cualquier modalidad depor-
tiva, incluyendo partidos internacionales, y cual-
quier forma de patrocinio, autorizacién del uso
de marcas y simbolos, publicidad, propaganda y
transmision de eventos deportivos;

— 20% sobre el total de las remuneraciones paga-
das o acreditadas a los asegurados contribuyentes

individuales que le presten servicios;

- 15% sobre el valor bruto de la factura o recibo
de servicios, en materia de servicios que le sean
prestados por cooperados a través de cooperativas
de trabajo.

- 2,5% sobre el total del ingreso bruto provenien-
te de la comercializacién de la produccién rural;

- 0,1% sobre el total del ingreso bruto provenien-
te de la comercializacién de la produccién rural,
para financiamiento de los beneficios concedidos
en razén del grado de incidencia de incapacidad
laboral resultante de los riesgos ambientales del
trabajo.

- 2,5% sobre el valor del ingreso bruto prove-

niente de la comercializacién de la produccién.

- 0,1% sobre el total del ingreso bruto provenien-
te de la comercializacién de la produccién, para
financiamiento de los beneficios concedidos en ra-
z6n del grado de incidencia de incapacidad laboral

resultante de los riesgos ambientales del trabajo.



Productor rural persona fisica y
Asegurado Especial

Empleador doméstico

Asegurado empleado, inclusive
el doméstico y trabajador
temporal

Contribuyente individual
(trabajador auténomo que
trabaja por cuenta propia) y
facultativo

Contribuyente individual
(empresario y auténomo que
presta servicios a una o mds
empresas)

- 2% sobre el total de ingreso bruto proveniente
de la comercializacién de la produccién rural;

- 0,1% sobre el total del ingreso bruto provenien-
te de la comercializacion de la produccién rural,
para el financiamiento de los beneficios concedi-
dos en razén del grado de incidencia de incapa-
cidad laboral resultante de los riesgos ambientales
del trabajo.

- 12% del salario de contribucién del empleado

doméstico a su servicio.

— 8%, 9% 0 11% sobre el salario de contribucién.

- 20% sobre el ingreso percibido por ejercicio de
su actividad por cuenta propia, en el caso del con-
tribuyente individual, y

— 20% sobre el valor declarado, en el caso del ase-
gurado facultativo.(3)

- 11% incidente sobre: (3)

- remuneracién que se pague o acredite en el mes,
por los servicios prestados a la empresa. En el caso
que este valor sea inferior al limite minimo del sala-
rio de contribucidn, el asegurado tendrd que pagar
directamente la complementacién de la contribu-
cién incidente sobre la diferencia entre el limite mi-
nimo del salario de contribucién y la remuneracién
total percibida o acreditada a él, aplicando la parte
complementaria a la alicuota del 20%;

- retribucién del cooperado, cuando preste servi-
cios a empresas en general y equiparados a la em-
presa, por intermedio de cooperativa de trabajo;

5
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1. Introduccion

La Prevision Social brasilefia es reconocida, a partir de los resultados de numerosos estu-
dios como una de las principales politicas de proteccién social y reduccién de la pobreza en el
pais. Por lo tanto, la Prevision Social forma, con la Asistencia Social y con la Salud, un sistema
de proteccion social —la Seguridad Social— instituido en Brasil por la Constitucién Federal
de1988.

Y fue precisamente la actual Carta Magna, concebida en un momento de ampliacién
histérica de los derechos en el pafis, incluidos los relacionados con la proteccién social, que
marco la gran expansion de la cobertura previsional a todos los trabajadores del area rural, en
especial las mujeres trabajadoras rurales, que hasta entonces estaban practicamente excluidas.
El propdsito de este texto es presentar el subsistema brasilefio de previsién rural, un ejemplo de
buenas practicas enla materia de seguridad social.

Este texto mostrara, de forma resumida, la evolucién histérica de esta politica publica,
incluyendo los cambios legislativos y sus resultados. Presentara los principales impactos
sociales y econdmicos de la prevision rural brasilefia, destacando sus resultados positivos en
términos de inclusion social. Es de resaltar, por ejemplo, la importancia de la transferencia
regular de ingresos mediante los beneficios previsionales en las economias locales de mu-
chos municipios.

También serd presentado un trabajo inédito realizado por el equipo del Programa In-
ternacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la Oficina de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en Brasil, que ilustra en nimeros la contribucién decisiva de
las politicas publicas, incluyendo la Prevision Social Rural, para el esfuerzo nacional de erradi-
cacion del trabajo infantil en el pais.

Se propone en este capitulo situar a la Prevision Rural brasilefia en el marco internacio-
nal, destacando experiencias similares en otros paises, asi como la presentacion de las prin-
cipales modificaciones en las reglas de mantenimiento del subsistema brasilefio, debido a la
sanci6n de una legislacién constitucional, la Ley 11.718/2008. El principal objetivo de esta ley
era tratar de perfeccionar el subsistema, tanto para dar mayor comodidad a los asegurados en
el momento de solicitar sus beneficios, cuanto de actualizar la legislacion frente a los cambios
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en las relaciones laborales y de produccién ocurridas en el campo. Ademas, la nueva ley cred
mecanismos para la gestion del subsistema que tratan de hacerlo cada vez més inmune a las
situaciones de fraude o corrupcién que puedan poner en peligro los derechos de las generacio-

nes futuras.

Por ultimo, serd presentada la inclusién de esta politica publica en los debates internos
enla sociedad brasileiia. La intencidn es mostrar que las discusiones, cada vez mas transpa-
rentes, tienen un poder transformador en la concientizacién de cualquier pueblo sobre las
necesidades de sus semejantes. En conclusion, presentamos un tema para futuras reflexio-
nes: ;Como mejorar y perfeccionar la existencia de esta politica publica como instrumento

deinclusién social?



2. Brevehistoria

Aunque la Previsién Social, como politica publica de proteccién social de los trabaja-
dores en Brasil, tiene como marco inicial la Ley Eloy Chaves, promulgada en 1923, s6lo a me-
diados de la década de 1970 se tiene noticias de las primeras acciones concretas de cobertura
previsional y de prestacion de salud publica a los trabajadores rurales. En 1971, en medio de
la dictadura militar, entrd en vigencia la ley que instituy6 el Plan de Asistencia al Trabajador
Rural (PRORURAL) y abrié la posibilidad de otorgar jubilaciones y pensiones alos asalariados
rurales y alos “asegurados especiales”: personas que trabajen en una zona rural en un sistema
de economia familiar (pequefios agricultores, socios, arrendatarios de tierras y poseros), siem-
pre que no empleen a trabajadores para ayudar en el cultivo de la tierra o que no tengan otra
fuente de ingresos, ademads dela actividad rural. Este concepto de asegurado especial se conso-
lid6 en 1988, y, con ajustes menores, sigue vigente hasta nuestros dias.

Sin embargo, habia restricciones de acceso a este tipo de proteccidn, una era que sélo te-
nia derecho el “jefe de familia”, porlo general el hombre. EEPRORURAL lleg6 para completar el
cuadro del llamado Fondo de Asistencia y Previsién del Trabajador Rural (FUNRURAL), que
habia sido creado en 1963, pero estaba dirigido a la proteccién de los trabajadores rurales en el
area de la salud y beneficiaba un publico atin mas restringido. El PRORURAL garantizaba alos
trabajadores rurales una jubilacién alos 65 afios de edad, jubilacién por invalidez y pensiones
por muerte. Los beneficios por edad y discapacidad tenfan valores equivalentes a la mitad del
salario minimo, mientras quelas pensiones equivalian a un tercio del salario minimo.

Ya en ese momento, los legisladores de la época consideraron que no era justo exigir de ese
publico el mismo tipo de esfuerzo contributivo mensual que era cobrado alos trabajadores urba-
nos. Paraayudar a financiar el programa, las contribuciones fueron indirectas y se hacian descon-
tando el 2,1% sobre el valor bruto de la produccién agricola comercializada. Ademas, era cobrada
una contribucién patronal adicional de 2,4% enlandémina de las empresas urbanas.

Desde sus inicios, era evidente la necesidad de financiar la Previsién Rural brasilefia,
de los subsidios cruzados (transferencia de una parte de los fondos recaudados en el 4mbito
urbano para el drea rural) y/o la utilizacién de recursos tributarios del presupuesto general de
la Unién. Tal necesidad atin persiste en Brasil, asi como en muchos otros paises que mantienen
alguin tipo de accién en el dmbito de la seguridad social destinada a proteger la poblacién que
vive delasactividades en el campo.
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Esta caracteristica en el financiamiento no desmerece la contribucién indirecta realizada
porlos trabajadores rurales en todo su ciclo de vida laboral, a través del trabajo en la agricultura
y el cultivo de la tierra, y que se verifica por la prueba del ejercicio efectivo de la actividad en el
momento de solicitar beneficios previsionales. Aligual que en el disefio inicial dela politica, las
contribuciones financieras del sector agricola para el sistema previsional son cobradas sobre la
comercializacién delos productos finales, lo que se justifica debido alas caracteristicas estacio-
nales de siembra y cosecha. La caracteristica de financiamiento a través de subsidios cruzados
en la sociedad y el uso de recursos del Tesoro también estd presente en otras experiencias dela
previsién social rural existentes en el mundo, algo que va a ser explorado con mas detalle en los
capitulos siguientes.

2.1 LaConstitucion Ciudadana

Fue la Constitucion Federal de 1988, llamada “Constitucién Ciudadana” y las leyes que la
regularon en el dmbito de la previsién social (leyes 8.212 y 8.213, ambas en 1991) que ampliaron
de forma decisiva la cobertura social y previsional a los trabajadores rurales, tanto cuantitativa
como cualitativamente. De hecho, segtin Delgado (2000), es s6lo a partir de la promulgacién de
la Constitucién Federal de 1988, que pasa a existir un derecho social y ciudadania para los traba-
jadores rurales brasilefios. La institucionalizacién del concepto de asegurado especial, en la eva-
luacién de Delgado, fue una “regla de oro” para mejorar significativamente la calidad de vida de
esa poblacion. En su opinidn, los legisladores de la época quizas no tenfan una nocién exacta de
lo importante que fue la concepcion del asegurado especial, porque en aquellos aflos se sabia muy

pocoacercadelaestructura del mercado laboral, especialmente en las zonas rurales.

Segun Delgado, “esta estructura era, y sigue siendo hoy en dia, de una gran mayoria de
la poblacién que vive en las zonas rurales dentro del régimen de economia familiar. Los asa-
lariados rurales representan, y no es muy diferente hoy, algo en torno al 20% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). Habia practicamente cerca del 70% de la PEA viviendo en un
régimen de economia familiar, lo que a menudo no sélo en el sur del pais, sino también en el

norte, noreste y centro oeste”. '

La introduccién de un concepto mas amplio de seguridad social en el texto de la Consti-
tucién Federal de 1988, hasta entonces inédito en Brasil, fue también el resultado de las grandes
movilizaciones de entidades civiles organizadas en defensa de los trabajadores rurales dentro
del Congreso Nacional, durante la Asamblea Nacional Constituyente. La universalizaciéon de la
proteccidn social, incluyendo las mujeres trabajadoras rurales, a partir de esta fecha, se identifica
como el principal hito dela evolucién delos derechos previsionales destinados al drea rural.

12 Guilherme Delgado, en entrevista concedida para la elaboracion de este texto.



La Constitucién Federal de 1988 amplié el derecho a la jubilacién por edad para los
conyuges de los trabajadores rurales ya protegidos antes, lo que en la practica significé la in-
clusién de las mujeres en el subsistema de prevision rural. La legislacion también establece la
reduccién de la edad minima de cinco afios para la jubilacién por edad en las zonas rurales en
comparacién con el sector urbano. Pasando a ser de 60 afios paralos hombres y 55 afios paralas
mujeres (mientras que en el sector urbano se mantuvo 65 aflos para los hombres y 60 para las
mujeres), justificada por el hecho de que el trabajo en la agricultura es mas penoso que en las
ciudades. Por ultimo, la Constitucién Federal también introdujo el concepto de beneficio mi-
nimo, equivalente al salario minimo oficial, y que también fue aplicado a las jubilaciones rura-
les,aumentando considerablemente los ingresos delas personas mayores en las zonas rurales.

Bajo las nuevas reglas constitucionales, reguladas por las leyes del costo y beneficio de la
prevision social (leyes 8.212 y 8213), en 1991, se registrd en los tres aflos que siguieron a esta re-
gulacién, un aumento significativo en el nimero de beneficiarios totales del sistema. Entre 1991
y 1994 se registré una importante ampliacién dela cobertura, que pas6 de 4,1 millones de benefi-
ciosen 1991 a 6,4 millones en 1994, es decir, un aumento de 2,3 millones de beneficios. Schwarzer
y Querino (2002) indican que el crecimiento mas significativo en el periodo fue de la jubilacién
por edad, debido a la reduccién de la edad minima para la concesion de los beneficios en cinco
aflosy también parala universalizacién dela cobertura, conla inclusién delas mujeres.

Tabla - Evolucion (%) dela tasa de crecimiento

del stock de beneficios en mantenimiento (1985-1995)

1985 4,6% 1,8%
1986 3,5% 1,6%
1987 2,4% 1,0%
1988 2,9% 1,6%
1989 5,4% 2,3%
1990 3,0% 3,8%
1991 -5,3% -6,6%
1992 22,1% 33,0%
1993 20,8% 37,0%
1994 6,3% 9,3%
1995 -0,4% -0,8%

Fuente: AEPS - Infologo/MPS

67



68

2.2 Problemasenlainterpretaciondelaley

Como ya se ha mencionado, la Constitucién Federal conserva las reglas de contribucién
previsional en las zonas rurales que existian desde la creacién de PRORURAL en 1971, es decir,
mantuvo el cobro de una alicuota sobre la comercializacién de la produccién agricola. Tam-
bién mantuvo la posibilidad de que el llamado asegurado especial tenga acceso alos beneficios
comprobando el efectivo trabajo en el campo por el mismo periodo minimo de tiempo de con-
tribucion exigido alos asegurados urbanos.

Sin embargo, el reconocimiento de que el sector rural, especialmente los asegurados
especiales, deberia ser tratado de manera “diferenciada” por los legisladores y los 6rganos
rectores de la previsién social no hizo mas facil el proceso de reconocimiento de los derechos y
concesion de los beneficios, como esperaban los trabajadores rurales. Segtin lo informado por
el representante de la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG),
Evandro Morello, en los ultimos 20 afios, ha habido muchos enfrentamientos entre el gobierno
ylasociedad por causa de puntos “nebulosos” que dieron lugar a diferentes interpretaciones de

laley de proteccién alos trabajadores rurales.

Segun Morello, “alolargo de este periodo, desde 1991 —con la normativa de la Constitu-
cién Federal— hasta el 2008, nunca ha sido muy tranquilo el acceso delos trabajadores rurales
a sus derechos, debido a las diferentes interpretaciones de las leyes que se les dio a la hora de
analizar la concesion de una solicitud de beneficio. Esto ocurria tanto en el dmbito del INSS

cuanto en el dmbito delos 6rganos de apelacién y dentro de la propia justicia” ™

Largas discusiones sobre el tema dieron como resultado nuevos avances, que pueden ser
ilustrados por la Ley 11.718, promulgada en 2008. Esta ley hizo mas objetivo el criterio parala
definicién de quién es asegurado especial, convirtiendo asi los beneficios previsionales rurales
mds accesibles. Las nuevas normas también crearon mecanismos para minimizar el riesgo de
fraude o inconsistencias de las concesiones y, con ello, preservar mejor los derechos de los ase-

gurados en el futuro.

Todavia hay temas abiertos en los que tendra que hacer frente la sociedad brasileiia en
la bisqueda de soluciones, como la que se refiere a los trabajadores asalariados en las zonas
rurales, que se discutirdn a continuacién. Sin embargo, son relevantes los impactos sociales y
economicos positivos de la prevision rural, como lo demuestran varios estudios, que también

se destacardn masadelante.

13 Evandro Morello, entrevista concedida para la elaboracion de este texto.



3. Unaperspectivaecondémicaydeinclusioén social

Un sistema de prevision social funciona como un seguro, y tiene como principal objetivo
ofrecer a sus asegurados un ingreso monetario en caso de pérdida de la capacidad de generar
ingresos, lo que puede ocurrir, por ejemplo, debido a la vejez, viudedad, orfandad o invalidez.
El sistema puede ofrecer a sus asegurados servicios de rehabilitacién vocacional, en caso de
incapacidad temporal para el trabajo. Por lo tanto, un sistema previsional tiene que tener claro,
antes de nada, su ptiblico objetivo, en el caso del subsistema de previsién rural, tuvo una expan-
sién significativa delos beneficiarios enlos tltimos 20 afios, practicamente duplicandose entre
1991y2011.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Prevision Social, el nimero de beneficios
pagados en las zonas rurales aumenté de 4,1 millones en 1991 a 8,6 millones en 2011, lo que
representa casi un tercio del total de beneficios pagados por el Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), entidad gestora del régimen de prevision social (en torno a 29,1 millones de
beneficios emitidos).

Este aumento impresionante de la cobertura social se produjo en dos periodos distintos:
el primero entre 1991 y 1995 se debid a la promulgaciéon delasleyes 8.213 y 8.212 de 1991, que
regularon la Constitucién Federal e instituyeron las reglas de universalizacién del acceso feme-
nino al subsistema la prevision rural, asi como la reduccién de la edad de jubilacién por edad
en cinco aflos. La segunda fase de crecimiento de los beneficiarios se produjo de una forma
menos concentrada en el tiempo. De hecho, hubo un aumento gradual de las concesiones de
beneficios debido al envejecimiento progresivo dela poblacién y también por el mejoramiento
delaatencién y reconocimiento de los derechos. La tabla y el grafico a continuacién ilustran la
trayectoria de crecimiento delos beneficios rurales pagados porla Prevision Social.
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Tabla - Evolucion del stock de beneficios rurales (en millones de beneficios)

1980 2,4 5.4 7,8

1981 2,8 5,8 8,6

1982 3,0 6,1 9,1

1983 3,2 6,6 9,8

1984 3,5 6,7 10,2
1985 3,7 7,0 10,7
1986 3,8 7,2 11,0
1987 3,9 7,6 11,4
1988 4,0 7,6 11,6
1989 4,2 7,9 12,1
1990 4,3 8,1 12,5
1991 4,1 8,5 12,6
1992 5,0 8,7 13,7
1993 6,0 9,1 15,1
1994 6,4 9,3 15,8
1995 6,4 9,8 16,2
1996 6,4 10,5 16,9
1997 6,4 11,3 17,8
1998 6,6 12,0 18,6
1999 6,8 12,4 19,2
2000 7,0 12,8 19,9
2001 7,2 13,2 20,3
2002 7,4 13,9 21,3
2003 7,0 14,5 21,5
2004 7,2 16,0 23,1
2005 7,4 16,6 24,0
2006 7,5 17,1 24,6
2007 7.7 17,5 25,2
2008 7,9 18,2 26,1
2009 8,1 18,9 27,0
2010 8,4 19,8 28,1
2011 8,6 20,5 29,1

Fuente: AEPS - Infologo/MPS y Boletin Estadistico dela Prevision Social/ MPS

Nota: Hasta 2003, se consideran los beneficios mantenidos, cuya serie fue interrumpida por el MPS en aquel afio. A partir de 2004, beneficios emitidos.



Cantidad debeneficios rurales pagados por la Prevision Social (1980-2011)
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Fuente: AEPS - Infologo/MPS y Boletin Estadistico de la Prevision Social/MPS

Nota: Hasta 2003, se consideran los beneficios mantenidos, cuya serie fue interrumpida por el MPS en aquel afio. A partir de 2004, beneficios emitidos.
Nota 2: En millones de beneficios.

En términos financieros, de acuerdo con el Boletin Estadistico de la Previsién Social, en
diciembre de 2011, por ejemplo, el pago de casi 8,6 millones de beneficios rurales significé la
transferencia de alrededor de R$ 4,1 mil millones, una cifra en un tinico mes contribuy® signi-
ficativamente para dinamizar la economia de los municipios en las que viven los beneficiarios y
sus familias. Teniendo en cuenta todo el valor acumulado en 2011, por ejemplo, los pagos de la
prevision social en las zonas rurales fueron de R$ 54,3 mil millones. Para una mejor comprension
delosvalores, el monto total de pagos de beneficios rurales efectuados en diciembre de 2011 equi-
vali6 aUSD$ 2,2 mil millones y el total en 2011 aalrededor de USD$ 28,9 mil millones'*.

Por lo tanto, la existencia de una politica de prevision rural resulta en impactos positivos
significativos, tanto del punto de vista econémico como social con impactos muy significativos
en términos de reduccidén dela pobreza. Cabe sefialar que el ingreso promedio delos trabajadores
rurales es de medio salario minimo. Asi, el hecho de que el beneficio de la prevision rural esté
vinculado al salario minimo hace con que este ingreso, para los jubilados, se duplique o triplique.
Este impacto es aiin mds significativo si tenemos en cuenta que el 86% de las personas mayores
(con edad por encima de 60 afios) en las zonas rurales tienen acceso a por lo menos uno de los be-
neficios dela prevision social. En las zonas urbanas, este porcentaje es de casi el 80%*°.

En efecto, la Constitucién Federal de 1988 estableci6 el salario minimo como un piso
paratodoslos beneficios previsionales, tanto los pagados alos trabajadores urbanos como alos
trabajadores rurales.

Estos datos también muestran que, aunquela prevision social cuente con poco més de 40 afios de
existencia en la zona rural de Brasil, sus efectos positivos en términos de inclusién social son mayores

quelosregistrados en el dreaurbana, dondela prevision social tiene casi 90 afos de existencia'®.

14 USDS$ 1,00 equivale a R$ 1,88 (diciembre de 2011).
15  Segtin Delgado (entrevista concedida para la elaboracion de este texto).
16 Idem.



Con base en datos de la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD/IBGE,
siglas en portugués) Barbosa (2010) identificé el impacto de la prevision social en la reduccién
delos niveles de pobreza e indigencia en las zonas rurales desde 1992. Los datos més recientes,
de 2008, muestran que el porcentaje de pobres (en el estudio, considerados aquellos con in-
greso per cépita inferior a la mitad del salario minimo) en las zonas rurales alcanzé el 53,5%,
pero si no hubieran las transferencias de la prevision social, este porcentaje seria del 68,1%, lo
que supone mas de 4 millones de personas. Se observé un impacto similar para las personas en
condicién de indigencia (ingreso per cépita menor que % del salario minimo). Con las trans-
ferencias previsionales, habian 26,1% de indigencia, pero si no fuesen por estos recursos, el
porcentaje seria del 41,3%, es decir 4,1 millones mds de personas en esta situacion.

También, con base en la serie histérica de la PNAD, el siguiente grafico muestra la evo-
lucién de la proteccidn social para las personas de edad de 60 aflos 0 mas entre 1992 y 2009.
Se puede verificar que después de la Constitucién Federal de 1988, hay una clara tendencia de
expansion de la proteccion previsional, a pesar de la relativa estabilizacién del indicador en los
ultimos afios. Los datos presentados por el Ministerio de Previsién Social muestran que la par-
te dela poblacién anciana socialmente protegida pasé del 74% en 1992 al 81,8% en 2009. Tanto
el aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral como la ampliacién de la
prevision rural, especialmente entre 1991 y 1994, como ya se menciond, ayudan a explicar la
rdpida expansion dela coberturaa partir de 1992.

Cobertura previsional a personas de 60 afios 0 mas (1992-2009, en %)
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Existen numerosos estudios que miden y comprobaron el aspecto redistributivo de
los ingresos de la prevision social en Brasil, principalmente la rural. En 1998, Delgado y Cardoso
(1998) evaluaron el impacto social y econdmico de los ingresos proporcionados por la prevision
rural a familia residentes en las regiones noreste y sur del pais, entrevistando a mas de tres mil
domicilios beneficiados en cada una de las dos regiones. Una de las constataciones del estudio es
quelajubilacién de un miembro dela familia erala principal fuente de ingresos de los hogares en
el22% delasresidencias delamuestraen el noreste y el 11% deloshogares en el sur de pais.

Otra observacion de este trabajo es que las familias que tenian ingresos provenien-
tes de los beneficios de la previsiéon podian adquirir con sus herramientas e insumos (como
semillas, por ejemplo) para continuar el ciclo de trabajo en la tierra en los momentos en que no

fuese posible obtener ingresos dela produccién agricola.

Por su parte, en el estudio de caso realizado en el municipio de Iguarapé-Acu, en el
estado de Pard, Schwarzer (2000) encontré que en casi el 90% de los hogares rurales de los be-
neficiados encuestados, la prevision rural era la responsable de al menos 50% de ingresos mo-
netarios. Las entrevistas llevadas a cabo en ese momento muestran que, en 1995, el sistema de
previsién rural inyecté en la economia municipal un volumen de recursos aproximadamente
tres veces mayor que la cantidad de la némina de todos los empleadores formales del munici-
pio, asi como de otras ciudades del estado, lo que significa més de una quinta parte del valor de
laproduccion agricola en la region.

En el estudio de campo realizado en dos municipios del estado de Rio Grande do Sul
(Arroio do Tigre y Candido Godéi), la investigadora Marilza Biolchi (2002) también encontrd
un fuerte impacto positivo de los beneficios dela prevision rural sobre el ingreso familiar.

Estudios mas generales confirman la importancia econdémica de la prevision rural.
Uno de ellos, realizado anualmente por el Ministerio de Prevision Social, sintetiza informa-
ciones obtenidas en la Encuesta por Muestra de Domicilios (PNAD) del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), y confirma la contribucién de las politicas previsionales para
reducir los indices de pobreza en Brasil. Una de las mas recientes evaluaciones mostré que, en
20009, el pago de beneficios por parte de la prevision social retiré de la condicién de pobreza
cercade 23,13 millones de personas (considerando como pobres los domicilios con un ingreso
per cépita inferior a la mitad del salario minimo). Se incluyen aqui no sélo los beneficiarios de

lazonarural, sino también dela zona urbana del pais.

Ademis del mejoramiento en los ingresos personales de los asegurados, los expertos tam-
bién han documentado las mejoras sociales que los ingresos transferidos por la previsién rural
son capaces de ofrecer, especialmente para las comunidades mds pobres. La posibilidad de ob-
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tener ingresos en los lugares donde nacieron mantiene las perspectivas de las personas, evitando
las migraciones intensas que se producen en los sectores rurales a las grandes ciudades y asi evitar
una mayor profundizacién delas carencias sociales en las periferias delas metrépolis.

Hay también un impacto positivo en las economiaslocales que ganan dinamismo a través
de la existencia de ingresos periddicos de pensiones y jubilaciones. Los beneficiarios reciben
sus pagos mensuales a través de cuentas bancarias y, en varios municipios, las tarjetas magné-
ticas para operar las cuentas son consideradas por los comerciantes una garantia de crédito.
En las regiones con gran nimero de trabajadores rurales, la estacionalidad de las actividades
agricolas suelen ser un problema parala comprobacién de ingreso regular.

En este sentido, una encuesta llevada a cabo por los auditores de la Asociacién Nacional
de Fiscales de la Prevision (ANFIP), lleg6 a la conclusion de que en 3.773 de los 5.561 munici-
pios brasilefios evaluados (67.85%), el volumen de los pagos de beneficios efectuados por el
Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) superaba las transferencias de recursos del Fondo
de Participacion de los Municipios (FPM). Esta conclusion fue de cierta forma sorprendente,
ya que el FPM es una transferencia constitucional mediante la cual la Unién prorratea con los
municipios una parte de los impuestos federales, tales como el Impuesto de Renta y el Impues-
to sobre Productos Industrializados (IPI), que es una de las mas importantes fuentes de ingre-
sos para muchos municipios.

El subsistema de previsién rural de Brasil tiene, por tanto, un cardcter fuertemente
beveridgiano, segiin varios expertos. En lugar del modelo de bismarckiano —que establece
las contribuciones individuales de los empleados y empleadores, como una forma de costear
el seguro social— el modelo beveridgiano se inspira en las normas propuestas por Lord Wi-
lliam Beveridge para funcionar en el periodo posguerra de Inglaterra, creando un concepto
de seguridad social, con la provisién de un ingreso minimo para todos los ciudadanos y no
apenasalos trabajadores.

La confusién entre los conceptos, junto con la falta de una correcta identificacién de
las diferentes partidas del presupuesto de la seguridad social, lleva a intensos debates sobre el
financiamiento y la sostenibilidad del subsistema de prevision rural, a pesar de que sus impactos
sociales positivos, no se puedan negar, incluso alaluz de una evaluacién meramente financiera.

Aunque se intente entender el subsistema de prevision rural de Brasil como un segu-
ro, que no fue disefiado para su financiamiento como tal, sino como una accién de seguridad
social en un sentido mas amplio. Es decir, la fuente de los fondos utilizados para pagar gran
parte delosvalores totales de los beneficios delazonarural es el Tesoro Nacional.



Las aportaciones realizadas por el sector rural para financiar el sistema de jubila-
ciones y pensiones resultaron, en promedio, alrededor del 12% del importe total pagado en
beneficios a los trabajadores rurales en la tltima década. Esto sucede, basicamente, porque
las contribuciones de los asegurados que viven en las zonas rurales equivalen a 2,1% del valor
bruto de la produccién comercializada por la persona que adquirié la produccioén. El subsis-
tema de prevision rural fue idealizado por los legisladores de esa manera, teniendo en cuenta
las especificidades de la actividad rural, donde no hay ingresos regulares para establecer las
contribuciones individuales de los beneficiarios. Para reproducir el concepto beveridgiano,
el subsistema de prevision rural no puede existir si no es financiado en gran parte por los im-
puestos. Precisamente por esta razon, la Constitucion Federal de 1988 establece que el sistema
de seguridad social sea financiado por una serie de tributos sobre diferentes bases de finan-
ciamiento. Se necesitan subsidios cruzados para asegurar la proteccién de la prevision social
de los trabajadores rurales que trabajan en un sistema de economia familiar sin cargarlos con

aportes equivalentes alos beneficios recibidos. 7

Al no distinguir claramente estos conceptos y las informaciones sobre el uso de los
recursos durante la preparacion de los presupuestos anuales de la Unidn, las dudas, que a veces
ponen ala seguridad social rural como “chivo expiatorio” de las cuentas previsionales, son tan
frecuentes. En un intento de contribuir con el debate publico sobre este tema, el gobierno fe-
deral de Brasil comenz6 a publicar mensualmente, a partir de 2007, las cuentas mensuales del
Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) desglosando los datos sobre pagos y recaudacion
en la zona urbana y rural. El cambio, sin embargo, todavia no consta en el modelo oficial del

presupuesto dela Unidn.

17 Analisis basado en una entrevista hecha a Guilherme Delgado para la elaboracién de este texto. El
investigador considera que un sistema de seguridad social en un sentido amplio debe ser necesariamente
financiado por tributos y no a partir de contribuciones individuales.
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Tabla: RESULTADO DEL REGIMEN GENERAL DE PREVISION SOCIAL (2010-2011)
Valores en millones de reales de dic/11 (INPC)

1.Recaudacionliquida 230.751,0 251.202,7
Urbano 225.503,3 245.726,4

Rural 5.247,7 5.476,3
2. Gastos con beneficios 277.801,0 287.743,8
Urbano 216.655,5 224.921,1

Rural 61.145,5 62.822,7
3. Resultado previsional (47.050,0) (36.541,1)
Urbano 8.847,8 20.805,3
Rural (55.897,8) (57.346,4)

Fuente: MPS

Elejemplo anterior es una reproduccién de una parte de la rendicion de cuentas dela pre-
vision social por parte del Ministerio de Prevision Social en enero de 2012, respecto al resulta-
do del INSS registrados en 2011. Quedaron claros los volimenes netos de recaudacion en las
zonas urbanas (R$ 245,7 mil millones) y rurales (R$ 5,5 mil millones), asi como los gastos con
pagos de beneficios que ascendieron a R$ 224,9 mil millones en el rea urbana y R$ 62,8 mil
millones en el 4rea rural. En consecuencia, esta rendicién de cuentas también divide la contri-
bucién de cada drea para el resultado previsional deficitario: R$ 20,8 mil millones de superavit
enlaszonas urbanasyR$ 57,3 mil millones de déficit en el drea rural.



4.  Ayudando en el combate al trabajo infantil

Al proporcionar un ingreso regular a sus asegurados, la prevision social rural en Brasil
ha sido una politica publica capaz de contribuir a la reduccién de otro grave problema social:
el trabajo infantil y adolescente. Varios diagndsticos y estudios realizados en los ultimos aflos
muestran que, en la mayoria de los casos, lo que lleva a los nifios y adolescentes a trabajar pre-
cozmente en la etapa de la vida cuando deberian estar sélo preocupados con la educacién y
juegos, sonlas dificultades familiares para obtener ingresos para su supervivencia. Hasta cierto
punto, esto también contribuye a la organizacion de la produccién en familia, caso que a me-
nudo se produce en las zonas rurales, donde los nifios terminan siendo la mano de obra consi-
derada necesaria para ayudar a la produccién. Sin embargo, la ley brasileiia es clara y prohibe
la inclusién de los nifios en la fuerza laboral antes de los 16 afios, con excepcidn, a partir de 14
afos, delassituaciones de aprendizaje protegidas porlaley.

Sin embargo, especialmente en las regiones agricolas de Brasil, atin hoy en dia se
pueden encontrar a niios de muy poca edad trabajando en actividades agricolas o extractivas.
Elmarco, que todavia merece todala atencién de las autoridades y dela sociedad en general, de
alguna manera ha cambiado positivamente en los ltimos afios. De acuerdo con datos dela En-
cuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD), del IBGE, divulgada en 2009, entre 2004
Y2009, hubo una caida del 19% en el trabajo infantil en Brasil.

De hecho, en 2009, el nimero de nifios y adolescentes de 5 a 17 aflos que trabajaban era
de 4,2 millones, lo que representaba 9,8% del total de nifios en este grupo de edad. En 2008,
alrededor de 4,4 millones de nifios en el mismo grupo de edad estaba trabajando, lo que corres-
ponde al 10,2% del total. Un afio antes, en 2007, 4,8 millones de nifios de este grupo de edad
desarrollan algtn tipo de actividad econémica, remunerada o no.

A suvez, segin la PNAD, en el grupo de edades comprendidas entre 5 y 9 aflos, conside-
rada la primera infancia, hubo una disminucién, entre 2007 y 2009, de 22,2% en el nimero de
nifios que trabajaban.

Lo que ha contribuido de manera decisiva a esta reduccién son exactamente las politicas
que proporcionan algun tipo de ingreso minimo para las familias, como la previsién rural y el
programa Bolsa Familia, puesto que colaboran para que los niflos permanezcan enla escuelay
no sean obligados a comenzar tan temprano a contribuir al sostenimiento de la familia.
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El papel fundamental de estas politicas publicas de ingreso en la lucha contra el trabajo
infantil, como el subsistema de prevision rural, puede ser constatado en un estudio preparado
por el equipo del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de
la Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en Brasil concluido en 2010.
El estudio evaluo la situacién del trabajo infantil y adolescente en Brasil en el periodo 1992 a
2008, comparando la realidad del estado de Bahia con todo el pais. El objetivo era apoyar a la
OIT enlaaplicacién de un conjunto de acciones dirigidas a su prevencién y erradicacion.

Una de las conclusiones es que en el estado de Bahia, diferente de la media nacional,
el mayor nimero de niflos y adolescentes trabajadores estan en las dreas agricolas, ya que la
agricultura tiene un peso grande en la economia del estado: 6.8% del Producto Interno Bruto
(PIB), mientras que para todo el pais, la cifra es de 3,4%. La fuerte presencia de la agricultura
familiar en la economia del estado de Bahia contribuye, de alguna manera, para que los nifios
yadolescentes terminen involucrandose precozmente en las actividades de cultivo dela tierra.
Esta caracteristica tiende a observarse en la mayoria de las regiones brasilefias donde se des-
taca la actividad rural, en particular la agricultura familiar, en detrimento de las actividades
industriales y de servicios. Por lo tanto, segtin el estudio, debido a la importancia del sector
agricola y dela poblacién rural de Bahia, en la economia del estado, en 2008, el 65% de los ni-
fos y adolescentes entre las edades de 5 a 17 aflos que fueron identificados estaban ocupados
trabajando en actividades agricolas.

En la siguiente tabla, elaborada por los investigadores dela OIT, es posible notar una dis-
minucidn en el porcentaje de nifios ocupados, especialmente los de menor edad (entre 5y 13
afios) en todo el pais. Esta disminucién se observa también en Bahia, aunque el porcentaje de
trabajo infantil en este estado sea superior al promedio nacional.



Nifios y adolescentes de 5a 17 afios de edad, total y ocupados
BrasilyBahia, 1992, 1998, 2002 y2008

10al3afios 14yl5afios 16yl17afos

Brasil
1992 42.895.432 16.741.225 13.792.072 6.367.890 8.994.245
1998 43.026.509 15.515.558 13.564.161 6.986.172 6.960.618

Total 2002 | 43.761.657 = 16.528.545 = 13.211.249 7.004.428 7.017.435
2008  43.622.078  15.770.253 = 14.004.600 6.972.681 6.874.544
1992 8.385.170 611.990 2.457.937 2.302.966 | 3.012.277
1998 6.641.516 395.263 1.735.037 1.770.199 2.741.017
Ocupados
2002 5.504.327 281.597 1.254.978 1.488.193 2.479.559
2008 4.451.226 140.115 851.799 1.152.856 2.306.456
1992 19,5 3,7 17,8 36,2 50,3
%deocupados = 1998 15,4 2,5 12,8 25,3 39,4
en total 2002 12,6 1,7 9,5 21,2 35,3
2008 10,2 0,9 6,1 16,5 33,6
Bahia
1992 4.032.693 1.610.415 1.291.473 595.548 535.257
Total 1998 4.015.962 1.396.286 1.291.757 669.353 658.566
2002 3.817.271 1.407.133 1.126.668 626.893 656.577
2008 3.640.959 1.309.816 1.158.908 603.221 569.014
1992 886.085 69.212 298.117 240.020 278.736
1998 815.017 36.620 275.631 223.213 279.553
Ocupados
2002 637.574 37.300 165.774 173.916 260.554
2008 471.366 20.741 121.382 130.586 198.657
1992 22,0 4,3 23,1 40,3 52,1
% deocupados | 1998 20,3 2,6 21,3 33,3 42,4
entotal 2002 16,7 2,7 14,7 27,7 39,7
2008 12,9 1,6 10,5 21,6 34,9

Fuente: IBGE; Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios - PNAD; Microdatos (elaboracion OIT)

La existencia de politicas publicas que viabilicen algunos ingresos a las familias fue clara-
mente identificada como responsable por la reduccién de la situacién de ocupacion de nifios
y adolescentes. El estudio de la OIT sefiala, por ejemplo, que a partir de 2002, con la expansién
del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil (PETI), miles de nifios y adolescentes fueron
retirados del trabajo. Vale la pena explicar que el PETT es un conjunto de acciones que articula el
retiro de los nifios de situaciones de explotacion y trabajo precoz a través de transferencias direc-
tas de ingresos alas familias, servicios de apoyo a la familia e integracién entre salud, educacién y
recreacion. Para ello, las familias asumen el compromiso de mantener a sus niflos y adolescentes
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en la escuela, mantener el programa de atencién de la salud e inmunizacién y frecuencia escolar
y en las acciones de la jornada escolar ampliada al menos en un 75%. El programa tiene como
objetivo fortalecer la capacidad de la familia para proteger a sus hijos de manera integral, siendo
en este sentido diferente del subsistema del prevision rural, pero sus efectos son similares, al pro-
porcionar un ingreso regular que reduce la urgencia de las familias mas pobres en la obtencién de

ingresosatravés deactividades realizadas porlos nifios yadolescentes.

En su estudio, los investigadores analizaron el rendimiento de las familias de Bahia que
tienen hijos ocupados, agrupandolas segtn rango de ingresos y cruzando estos datos con el
peso que el ingreso de los nifios tiene sobre el ingreso total del hogar. Su conclusién es que
cuanto menor sea el ingreso familiar per capita, el ingreso de los nifios es mas importante en el
ingreso total de los hogares, en términos relativos. Es decir, las familias que tienen fuentes re-
gulares de ingresos, como la proveniente de la prevision rural, pueden evitar con mas facilidad
el trabajo infantil de sushijos.

Los datos registrados en el estudio muestran, por ejemplo, que entre los hogares cuyo
ingreso per capita es de hasta una cuarta parte del salario minimo, el ingreso del nifio o ado-
lescente ocupado representa entre el 10% y 20% del ingreso total del hogar. En contrapartida,
entre las familias con renta per capita superior al salario minimo, el ingreso del nifio o adoles-

cente representa, en la mayoria delos casos, hasta el 10% del ingreso total dela familia.

Por lo tanto, se demuestra claramente que el acceso de los hogares a algtn tipo de ingre-
sos regulares proporcionado por las politicas publicas de ingresos, como la previsién rural,
tiene una influencia decisiva en la lucha contra el trabajo infantil, un fenémeno que sélo con-

tribuye al absentismo escolar yla perpetuacién dela pobreza.



Lasiguiente tabla, basada en el estudio citado, resume e ilustra muy bien esta conclusion.

Familias con nifios y adolescentes de 5a 17 afios de edad ocupados
y con ingresos, segtin los rangos de rendimiento familiar per capitay
la participacion del ingreso del nifio enla renta familiar total
Bahia —2008

Hasta %4 MiésdeYals Miésdesa1 Miésde 1

Hasta 10% 19,0 19,8 28,8 44,1
De10%a20% 24,2 34,5 22,3 25,1
De20%a30% 21,1 19,9 27,5 19,1
De30%a40% 12,6 9,3 13,0 9,6
De40%a50% 8,5 4,5 4,9 0,0

Masde50% 14,6 12,1 3,5 2,1

Fuente: IBGE, PNAD 2008 microdatos (elaboracién OIT)

Las conclusiones del estudio ponen de manifiesto la necesidad de seguir avanzando en
los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil en Brasil, a pesar de los significativos avances ve-
rificados enlos tltimos quince afios. Entre las sugerencias de acciones que se deben tomar para
eliminar, a largo plazo, este flagelo, el analisis recomienda la inversion en politicas publicas
que estimulen la creacién de empleo e ingresos —para que de esta manera las familias tengan
condiciones de enfrentar las vulnerabilidades econémicas—. Pero, conscientes de que estas
medidas no surten efecto inmediatamente, el estudio apunta a la necesidad de mantener las

politicas ptiblicas de transferencia de ingresos para estas familias.

En consecuencia, el mantenimiento y fortalecimiento del subsistema de previsién rural
brasilefio contribuye de manera significativa ala erradicacién del trabajo infantil en Brasil.
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5.  Laprevisiénruralbrasilefiaen el planointernacional

La prevision rural brasilefia es sefialada por los expertos en seguridad social como
una de las experiencias mas incluyentes del punto de vista de la proteccién e inclusién social en
el contexto internacional y particularmente en América Latina.

Algunos estudios permiten contextualizar la experiencia brasilefia en el ambito in-
ternacional. Schwarzer, por ejemplo, comparé diferentes paises que tienen algtin tipo de pro-
teccion paralos trabajadores del campo y lleg6 ala conclusion que el sistema de prevision rural
brasilefio se desarrolld en la direccién opuesta a la tendencia internacional que se caracterizd,
sobre todo a partir de los aflos 90, de un movimiento de reforma que llevaron a alteraciones
significativas enla prevision social rural (Schwarzer, 2000b)

En los paises analizados, el autor identific6 cambios en dos sentidos bésicos: el de
una aproximacion con los modelos asistenciales o de modificaciones para regimenes con-
tributivos que redujeron mas la relacién entre las contribuciones de los asegurados y los be-
neficios, eliminando gradualmente las diferencias de reglas entre los trabajadores urbanos y
rurales. Schwarzer observa que ninguno de los casos puede ser considerado un “modelo puro”
y muchos de ellos implicaban a veces un “mix” de los modelos universal basico, contributivo
diferenciado, contributivo estricto y asistencial (véase el resumen de las caracteristicas en la
siguiente tabla). En Brasil, en cambio, el cardcter basico y universalizante de la prevision social
fue reforzado en los ailos 90, justamente a partir de la reglamentacién del articulo 195 de la
Constitucién Federal de 1988.

En palabras del autor, “Brasil presenta un diseio muy peculiar en relacién con la expe-
riencia internacional, una vez que su sistema previsional urbano es contributivo y, en el drea
rural, el pais se acerca, de hecho, a una jubilacién basica universal no contributiva: el beneficio
es de valor unico (flat rate de un salario minimo) y no muestra correlacién con los rendimien-
tosdelafaseactiva o base deincidencia dela contribucidn”. (Schwarzer, 2000b).



Tabla - Caracteristicas y tendencias de cuatro modelos de cobertura previsional

Modelo
Modelo universal Modelo contributivo Modelo
contributivo
bésico diferenciado asistencial
estricto
Beneficiobasico
Nodiferencia Cubrecon
Caracteristica universal, Diferencia dereglasentre
entrerégimen beneficiostipo
principal independientede = régimenurbanoyrural
urbanoyrural asistenciales
contribucién
Refuerzode Ajustede
Tendenciasde
elementos Disminuciéndela parametros Focalizacién
reformaenlos
asistencialesy diferenciarural - urbano generales mas precisa
afnos 90
contributivos (alicuota, edad)

Fuente: Schwarzer/Paradigmas dela Prevision Social Rural: Un Panorama de la Experiencia Internacional

Por su parte, Berwanger (2008) en un estudio que también contextualiza la experiencia
brasilefia internacionalmente, sostiene que hay varios paises que han optado por mantener
algin tipo de proteccién para los trabajadores del sector rural, pero lo hacen de manera parcial

enrelacién conlosbeneficios totales esperados en los sistemas de prevision social.

Una conclusiéon comun de ambos estudios es que los paises que mantienen algtin tipo de
sistema de prevision social rural lo hacen con subsidios del gobierno provenientes de los teso-
ros nacionales o a través de subsidios cruzados de las zonas urbanas a las zonas rurales. Por lo
tanto, la situacion de la prevision rural brasilefia es coherente con el consenso internacional de
que, en las zonas rurales, no es posible exigir contribuciones ordinarias y mensuales como se

hace enlos modelos existentes en las zonas urbanas.

Reproducimos aqui algunos de los modelos estudiados y citados por los investigadores.
En América Latina hay ejemplos de paises como Argentina, que implementé un sistema de
previsién social rural en el mismo afio que Brasil, en 1971. Pero ha habido cambios significa-
tivos, sobre todo en los ailos 90, cuando los trabajadores rurales de dicho pais fueron afiliados
al sistema publico que requiere la edad minima y tiempo de contribucién. Sin embargo, la
perspectiva principal de los trabajadores rurales argentinos es de jubilarse a través de un siste-
ma de jubilacién por edad avanzada que sirve a quien no consiguié cumplir con los requisitos
contributivos. En Chile, no hay practicamente ningtin sistema de previsién destinado al medio

ruralylos agricultores son atendidos por la asistencia social y no por un régimen de prevision.

En Europa, los expertos destacan el caso de Italia donde, desde la reforma previsional de
1995, hahabido una gradual aproximacion de reglas entre el drea rural y urbana, a pesar de que
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las categorias siguen siendo tratadas de manera diferente desde el punto de vista de las reglas
contributivas. Dichas categorias son lavoratore dipendente (asalariados), imprenditori (em-
pleadores) y coltivatori diretti (agricultores familiares con poca ayuda de terceros).

La contribucién de los agricultores familiares, que son asegurados obligatorios, tienen
que corresponder a por lo menos 104 dias de actividad rural al afio y se calcula en funcién del
numero de dias trabajados en la agricultura en el afio y un valor en euros, que corresponde con
el rendimiento medio estimado parala actividad agricola. Sobre esta base se aplican las alicuo-
tas de contribucién que se recoge trimestralmente. Sin embargo, el calculo del beneficio sigue
las reglas del drea urbana y, para quien ingresé en el sistema después de la reforma previsional
de 1995 —que establecid la cuenta individual con capitalizacion virtual—, el célculo se realiza
de acuerdo con el saldo acumulado en la cuenta y la esperanza de vida en el momento de la
jubilacion. Siel beneficio se considera insuficiente, existe la alternativa dela asistencia social.

En Francia, que cuenta con la mayor produccién agricola en la Unién Europea, existe el
Regime Agricole de Protection Sociale, al que los agricultores por cuenta propia que explotan
mas de medio Suface Minimum d’installation (SMI) —es decir, drea minima fijada para ex-
plotacién de un cultivo agricola— y dedican por lo menos 1.200 hectareas a la actividad rural
auténoma pueden contribuir a las Caisses de Mutualité Sociale Agricole locales. Dentro de este
sistema, no hay un programa especifico para los asalariados rurales. Las contribuciones de los
agricultores familiares toman como base, cada afio, el ingreso mensual promedio de los tres
afos anteriores limitados a un techo. También existe un régimen complementario facultativo a

través del cual se firma un contrato con una empresa de prevision complementaria.



6. Perfeccionamientos: obligacionesy derechos

A pesar de que ha traido grandes avances en materia de inclusién y cobertura social, la
Constitucion Federal de 1988 y las leyes que la reglamentaron en 1991 no fueron capaces de
anticipar los rapidos cambios ocurridos en las relaciones laborales y de produccion que se die-
ron en el sector agricola brasilefio en los ultimos afios. Estos cambios se han intensificado entre
1990y 2000, de acuerdo con la evaluacién de una de las principales organizaciones civiles que
representan a los trabajadores rurales brasilefios, la Confederacién Nacional de Trabajadores
de la Agricultura (CONTAG). Desde entonces, segiin la CONTAG, paso a existir en Brasil
una nueva realidad en relacién a los modos de produccién y las relaciones laborales, princi-
palmente debido alos avances tecnoldgicos introducidos en el sector agricola y los cambios en
la estructura familiar, como la reduccion de tasa de natalidad y el envejecimiento poblacional,
realidad observada en todala poblacién brasilefia, inclusive la rural.

Debido directa o indirectamente a estos cambios estructurales, los establecimientos
rurales de la agricultura familiar pasaron a diversificar sus fuentes de ingresos para soportar
mejor las fluctuaciones de los ciclos econdmicos, aunque hayan mantenido como eje principal
la actividad agricola. Esto fue identificado en estudios y observaciones del Instituto de Inves-
tigacién Econdmica Aplicada (IPEA) a partir de mediados de los afios 90. Esta diversificacién
de fuentes se dio basicamente por la participacidn estacional y temporal de miembros de las
familias en el mercado de trabajo urbano, por la agregacién de valor a las materias primas a
través de actividades artesanales o pequeila industrializacién y por la prestacién de servicios
como el turismo rural o la alimentacién. Por lo tanto, en 2008, se promulgd la Ley 11.718/2008
que cambi6 el concepto de “asegurado especial” actualizandolo frente a las transformaciones

queocurrian enla economiarural.

Antes de avanzar en la comprension de los cambios introducidos por la nueva ley, vale la
pena aclarar algunos conceptos establecidos por la legislacion brasilefia sobre quiénes son los
asegurados rurales. Las clasificaciones previstas por laley son: asegurados especiales, asalaria-
dos rurales, empleadores rurales (agricultores rurales persona fisica o juridica) y trabajadores
por cuenta propia que ejercen actividad rural para una o mas empresas de forma eventual.

Los asegurados especiales son agricultores familiares, hombres y mujeres, (propietarios,
socios, aparceros, arrendatarios o comodatarios rurales), pescadores artesanales o similares, que
ejercen susactividades de forma individual o en un sistema de economia familiar y explotan hasta
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cuatro médulos fiscales (de tierras). Son automaticamente considerados asegurados especiales
los conyuges e hijos mayores de 16 afios que comprueben que trabajan con el grupo familiar. La
base del concepto de asegurado especial estd enla Constitucion Federal, en el articulo 195:

Articulo 195 - La seguridad social serd financiada por toda la sociedad, de forma directa
e indirecta, bajo los términos de la ley, mediante recursos provenientes de los presupuestos de la
Unién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, y de las contribuciones sociales:

Pdrrafo 8°. El productor, socio, aparcero y el arrendatario rural y pescador artesanal, asi
como sus respectivos conyuges, que ejerzan sus actividades en un sistema de economia familiar,
sin empleados permanentes, contribuirdn para la seguridad social mediante la aplicacién de una
alicuota sobre el resultado de la comercializacion de la produccion y tendrdn derecho a los benefi-

cios bajo los términos de la ley.

Los asalariados rurales son los trabajadores, hombres y mujeres, que mediante vinculo
laboral, reciben una remuneracion por la prestacion de servicios a una empresa rural o em-
pleador rural. Los requisitos de comprobacion de tiempo de contribucién para el sistema son
los mismos que los de los trabajadores urbanos, pero como todavia es alto el grado de infor-
malidad en las relaciones laborales en el campo, la ley permite que los trabajadores rurales
comprueben el tiempo minimo de contribucién de forma parcial para poder acceder a los
beneficios. Lo veremos mejor mas adelante.

Existen también los productores rurales, que son empresas legalmente constituidas, ins-
critas en el Registro Nacional de Personas Juridicas (CNP], siglas en portugués), dedicadas ala
produccion agropecuaria o pesca, y los productores rurales personas fisicas, propietarios que
explotan actividades rurales en dreas superiores a cuatro médulos fiscales (de tierras). Estos
productores rurales son considerados por la ley previsional contribuyentes individuales. Por
ultimo, la ley también encuadra como contribuyente individual de la previsién social a los tra-
bajadores por cuenta propia (auténomos) que sirven en las zonas rurales, en caracter eventual,
auna o mas empresas o productores rurales personas fisicas, sin relaciéon de empleo, como los

llamados bdias-frias (jornaleros).
6.1 Nuevarealidad®®

Hasta los afios 80, la realidad mds comun en las 4reas de cultivo en sistema de economia
familiar erala presencia de muchos hijos trabajando en el campo. Esto poco a poco dejé de existir
en las tltimas décadas, no sélo por la reduccién de la tasa de natalidad, sino también porque los
hijos e hijas comenzaron a migrar a las zonas urbanas en busca de otro tipo de actividad laboral y

18  Esta seccion estd basada en las informaciones suministradas por el asesor juridico de la Confederacién
Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG), Evandro Morello, en entrevista concedida.



otras formas de vida. Otra situacién muy comun en el pasado —y que también pasé a ser rara—
fuela realizacion de trabajos mancomunados entre las familias de agricultores: cuando un grupo
familiar terminaba su trabajo de cultivo de la tierra pasaba a ayudar a otras familias vecinas. De-
bido a estas modificaciones, los pequefios productores rurales pasaron a necesitar la ayuda de

mano de obratemporal paralarealizacién delas siembrasy cosechas.

Sin embargo, por el texto de la ley en vigencia hasta el afio 2008, el simple hecho de
contratar a alguien de forma temporal, los pequeiios agricultores, aparceros, arrendatarios
perdian su condicion de asegurado especial, poniendo en peligro su proteccion previsional y
social. Por lo tanto, fue necesario adaptar la legislacion a la nueva realidad, lo que dio lugarala
Ley 11.718/2008, que cred un nuevo concepto de asegurado especial, estableciendo como ple-
namente aceptables las contrataciones temporales de trabajadores ayudantes, siempre y cuan-
do serespeten ciertas reglas, sin poner en peligro los derechos de los productores y sus familias
como asegurados especiales.

Inicialmente, la Ley 11.718/2008 convirtié el concepto de asegurado especial mas obje-
tivo, porque pasé a definir quién puede ser considerado asegurado especial por el tamarfio del
drea detierra cultivada, de forma individual o con la familia, correspondiendo a un méaximo de
cuatro médulos fiscales. Antes de esta ley, no existia una legislacion previsional, ni siquiera la
normalizacién, ningtn delimitador de drea o inclusive la cantidad de produccién que separase
alos pequefios, medianos o grandes propietarios de tierra.

Esta falta de objetividad, fue uno de los puntos “nebulosos” de la legislacién, lo que pro-
vocé conflictos entre el asegurado y el INSS en el momento de presentar los requisitos y conce-
siones de los beneficios previsionales. Después de todo, las personas fisicas que poseen tierras
y que explotan econdmicamente la actividad agricola o ganadera son consideradas, por ley,
contribuyentes individuales y obligatorios de la previsién social y el sistema les exige la con-
tribucién individual y regular para tener acceso a los derechos previsionales. Hacerlaley clara
para diferenciar a los pequefios productores que explotan la tierra en un sistema de economia

familiar ylos otros agricultores era considerado fundamental porla CONTAG.

Segun Berwanger (2008) la definicién de lo que se considera un médulo fiscal sigue el
entendimiento de otro ente gubernamental federal relacionado al sector agricola, el Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), que clasifica a este médulo como “una
medida expresada en hectdreas, fijada para cada municipio, teniendo en cuenta los siguientes
factores: el tipo de explotaciéon que prevalecen en el municipio, los ingresos obtenidos con la
explotacion predominante, otras explotaciones existentes en el municipio que, aunque no sean
predominantes, sean significativas en funcién de los ingresos o del drea utilizada, y el concepto
de propiedad familiar”
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La nueva ley, promulgada en 2008, también permitié que las familias puedan realizar
artesania rural como forma de agregar mas ingresos y también flexibiliz6 la norma sobre
contrataciones temporales de mano de obra por los asegurados especiales, permitiendo que
puedan contratar ayudantes para las actividades en los periodos de cosecha o de preparacién
delatierra por 120 dias/persona/afio, sin que afecte la condicién de asegurado especial. Segtin

explica Morello dela CONTAG en una entrevista:

“Laldgica es muy simple y flexible: es como si el productor pudiese contratar una persona
para trabajar 120 dias consecutivos o diez personas para trabajar 12 dias al afio 0 120 personas
para trabajar un solo dia”

Un tercer punto modificado por la Ley 11.718/08 es considerado muy positivo por la
CONTAG. Se concedid permiso a los asegurados especiales para que, en periodos entre cose-
cha, puedan trabajar en granjas o realizar alguna otra actividad, incluso con vinculo laboral,
por un periodo méximo de 120 dias al afio, sin perder tampoco la condicién asegurados es-
peciales. Esta situacion, en el pasado, desvirtuaba los pequefios productores o sus familiares
como asegurados especiales, obligando a muchos a optar por empleos informales (sin regis-

tros) enlos momentos en que no era posible sobrevivir en suactividad rural.

“Es muy comun, especialmente en regiones como el noreste brasilefio, en tiempos de
sequia, las personas que trabajan en el campo migran para trabajar en otras actividades, inclu-
so por una cuestién de supervivencia’, dice Morello, en una entrevista.

LaLey 11.718/2008 también preservé las condiciones de financiacién del régimen a tra-
vés de las contribuciones sobre la produccién comercializada y también la condicién de que el
asegurado pueda jubilarse comprobando la actividad rural. Este punto también hubo algunas
facilidades para esta comprobacion.

6.2 Registro

Por otro lado, la Ley 11.718/2008 también trajo novedades desde el punto de vista del
control del sistema de previsién social rural. Una de ellas esla actualizacion del Registro Nacio-
nal de Informaciones Sociales (CNIS) Rural, que contendrd datos de registro de los asegurados
especiales actualizados anualmente. Ademads de ser una herramienta que permite un mejor
monitoreo de las concesiones de beneficios a los asegurados, inhibiendo eventuales fraudes o
inconsistencias, permite la concesién mas rapida de beneficios de lo que ocurre en el formato
actual, yaque el INSS dispondré delos datos personales validados de forma informatizada.



Por lo tanto, desde julio de 2009, el gobierno brasilefio, a través del Ministerio de Prevision
Social, estd estructurando el Registro Nacional de Informaciones Sociales (CNIS) Rural. Paralle-
var a cabo estalabor desarrolla una estrecha cooperacion con las principales entidades que repre-
sentan al sector rural como CONTAG, la Federacién de Trabajadores de la Agricultura Familiar
(FETRAF) yla Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) que, a través de sus sindicatos regionales
afiliados yrepresentaciones estatales, estan recogiendolos datos delos trabajadores.

Para registrar a los trabajadores rurales, cada sindicato pasa por un proceso de capacita-
cién —realizado por servidores del INSS y utilizando la experiencia del Programa de Educacién
Previsional (PEP)— y recibe una declaracion oficial de la federacién de trabajadores de su
respectivo estado paraluego ser acreditado por el INSS, enla Agencia de Previsién Social (APS)
instalada en su ciudad sede o en el municipio vecino. A partir de la legitimacion, el sindicato
hace un llamamiento a sus miembros para asistir a la sede de la organizacién y presenten los
documentos que comprueben la actividad en las zonas rurales. Las informaciones que estan
incluidas en la base de datos que alimenta el CNIS-Rural. Los datos deben ser actualizados cada
afio, debido alas variaciones propias de trabajo en el campo. Cada afio, los trabajadores regresan
al sindicato para incluir la nueva informacién. Para garantizar la seguridad y confidencialidad
delos datos, el acceso al sistema parala introduccién de informacién sélo puede hacerse a través
de contrasefias proporcionadas alos representantes sindicales y funcionarios del INSS.

6.3 Indigenas

La poblacién indigena de Brasil, estimada en 450 mil personas por el organismo respon-
sable de la aplicacion de sus politicas, la FUNAIL también es atendida por los beneficios de la
prevision social rural. Por lo tanto, los indigenas también estan en la mira del registro que se
realiza en colaboracién con la FUNAI Segun informaciones del Ministerio de Prevision Social
(MPS), 120 servidores, de 60 unidades regionales de la FUNALI, fueron capacitados para reca-
bar informacién sobre esta poblacién y abastecer también el CNIS-Rural.

De acuerdo con el MPS, por las reglas actuales, es necesario que el indigena asista a una
Agencia de la Prevision Social (APS) con una declaracién de la FUNAI para ser considerado
asegurado especial y tener acceso alos beneficios. Con la puesta en marcha del CNIS-Rural, la
FUNAI asumira la responsabilidad por la certificacién e inclusion de datos referente alos indi-
genas que solo necesitaran ir auna APS cuando deseen solicitar los beneficios.

La segunda linea de accién del MPS es el cruzamiento del banco de datos de la previsiéon
social con otros organismos gubernamentales, en especial los responsables de otras politicas
publicas dirigidas a la poblacién rural. Por lo tanto, segtin el portavoz del MPS, han sido agre-
gadas informaciones del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), del Instituto Nacional de
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Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), del Ministerio de Pesca y Acuicultura (MPA), del
Servicio de Rentas Internas, del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE) y dela Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promocién de laIgualdad Racial (SEPPIR).

El cruzamiento de informaciones incluy6 a mas de diez millones de registros, desde los
cuales es posible verificar la validez y consistencia del Nimero de Inscripcién del Trabajador
(NIT), que es el nimero con el que el INSS identifica el registro de cada trabajador en el Régi-
men General de Previsién Social (RGPS). El objetivo de este cruzamiento es mapear las infor-
maciones oficiales existentes sobre trabajadores rurales en todo el pais. Estos datos se anaden a
los obtenidos por el registro, haciendo posible la estructuracién del CNIS-Rural.

Tabla - Convenios firmados por el MPS parala realizacion del registro de asegurados rurales

FUNAI juliode 2009 60 unidades regionales en todo
elpais
CONTAG agosto de2009 4.365 sindicatos afiliados
FETRAF marzode2010 18 federaciones estatales y 500
sindicatos afiliados

Fuente: Ministerio de Prevision Social

6.4 Asalariadosrurales

Como ya se ha mencionado, los trabajadores asalariados rurales son considerados con-
tribuyentes obligatorios dela prevision social y deben demostrar el periodo minimo de contri-
bucién a la prevision social para solicitar los beneficios de la misma manera que los trabajado-
res urbanos. Sin embargo, como son muy perjudicados por la enorme informalidad existente
todavia existente en las relaciones laborales en el campo, lo que dificulta la comprobacién de
ese tiempo minimo por la evidencia de vinculos formales de trabajo en el campo'?, la ley pre-
visional garantiza el acceso alos beneficios, mediante la comprobacién del tiempo minimo de
contribucién de forma parcial®.

19 La CONTAG estima que existen actualmente en Brasil aproximadamente 5 millones de trabajadores rurales,
de los cuales apenas 1,5 millén consigue comprobar que tiene vinculo laboral como asalariado rural. Otro
1,5 millén consigue comprobar vinculo estacional y casi 2 millones no consiguen comprobar ningtn tipo de
vinculo.

20 LaLey 11.718 de 2008 amplid para el 2020 el plazo de vigencia de esa prerrogativa, manteniendo su caracter
transitorio.



6.5 Derechos
Losbeneficios previsionales a que todoslos asegurados (rurales) tienen derecho son:
o Jubilacién poredad: alos 60 aios paraloshombresyalos 55 afios paralas mujeres.

« Jubilacion por invalidez: en el caso de invalidez permanente, inclusive la resul-
tante de accidente de trabajo.

o Auxilio enfermedad: en el caso de enfermedad que exige ausencia del trabajo

superior a 15 dias, inclusive la resultante de accidente de trabajo.

o Auxilio accidente: cuando, después de un accidente de trabajo, regrese al tra-
bajo, pero con capacidad reducida. Valor: 50% del salario minimo mensual.

o Salario maternidad: pagadoalasagricultoras, como resultado del parto, durante cua-

tro meses. Hay un plazo de 90 dias después del parto pararequerir el beneficio.
«  Pension por muerte: pagado alos dependientes, después delamuerte del asegurado.

« Auxilio reclusién: pagado alos dependientes, durante el periodo en que el ase-

gurado se encuentre preso.

Elvalor minimo de los beneficios (excepto el auxilio accidente) alos asegurados especia-
les es de un salario minimo oficial, segtin lo dispuesto en la Constitucién Federal. Pero existe
la posibilidad de que estos trabajadores aporten como asegurados facultativos sobre el valor
del salario minimo, si quieren un beneficio de mayor valor en el futuro. Los demds asegurados
rurales tienen la posibilidad de contribuir ala previsién social sobre un valor superior al salario

minimoy obtener un beneficio superior al piso previsional.
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7.  Didlogo social

La Constitucién Federal de 1988 fortalecié el proceso de participacién y consultas tripar-

titas en el ambito de la seguridad social. El proceso de ampliacién de la cobertura de la previ-
sién social, en particular a los trabajadores rurales, responde a una estrategia nacional que se
basa en un proceso de didlogo social a través de consejos y foros.

7.1 Consejo Nacional de Prevision Social

El Consejo Nacional de Previsién Social (CNPS) es un érgano colegiado creado por la
Ley8.213 de 24 dejulio de 1991. Tiene como objetivo establecer el caracter democratico y des-
centralizado delaadministracion de la Prevision Social brasilefia.

ElCNPS compone la estructura organizativa del Ministerio de Previsién Social y se cons-
tituye en un instrumento de didlogo social entre el gobierno federal yla sociedad civil para, con
la gestion cuatripartita, deliberar sobre la politica nacional de prevision social. Para represen-
tar al gobierno federal participan: el Ministerio de Prevision Social que ocupa la presidencia
y la secretaria ejecutiva del CNPS, el INSS, el Ministerio de Hacienda, el Servicio de Rentas
Internas, el Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestidn, el Instituto de Investigacién
Econdémica Aplicada (IPEA).

En representacién de los jubilados y pensionistas, participan el Sindicato Nacional de
Trabajadores Jubilados y Pensionados (SINTAP), la Central Nacional de Jubilados y Pen-
sionistas de Brasil (CENTRAPE) y la Confederacién Brasilefia de Jubilados y Pensionistas
(COBAP). Los empleadores estan representados por la Confederaciéon Nacional de la Indus-
tria (CNI), la Confederacion Nacional de Instituciones Financieras (CNF), la Confederacion
Nacional del Comercio de Bienes, Servicios y Turismo (CNC), la Confederacién Nacional de
Municipios (CNM), la Confederacién de Agricultura y Ganaderia de Brasil (CNA) y por la
Confederaciéon Nacional del Transporte (CNT).

Los trabajadores en actividades son representados por la Fuerza Sindical, por la Unién
General de Trabajadores (UGT), por la Central Unica de Trabajadores y por la Confederacién
Nacional de Trabajadores dela Agricultura (CONTAG).



La CONTAG, representante de los trabajadores rurales, es uno de los integrantes del
CNPS, desde sus inicios. El Sr. Evandro Morello, su representante, afirma que la CONTAG ha
contribuido significativamente a la democratizacién y funcionamiento del CNPS vy, conse-
cuentemente, para el avance de la politica piblica previsional, sea por defender una participa-
cién mas plural de las organizaciones sociales en el ambito del CNPS, sea por pautar y ayudar
a debatir un conjunto de cuestiones que han contribuido a mejorar la gestién y ejecucion de
estas politicas, asi como para asegurar a los trabajadores, especialmente a los rurales, el acceso
asusderechos previsionales.

7.2 ForoNacional de Previsidn Social

Mas recientemente, como ejemplo de que es posible mantener un didlogo permanente y
abierto entrelos distintos representantes de la sociedad sobre los desafios dela prevision social, se
llevé a cabo durante el afio 2007, el Foro Nacional de Previsién Social. Organizado por el gobier-
no federal, a través del Ministerio de Previsién Social, este foro reunié a representantes de los tra-
bajadores, rurales y urbanos, de los empresarios y del propio gobierno con el fin de trazar nuevos
acuerdos sociales sobre la sostenibilidad futura de la prevision social. Algunos principios basicos
fueron el punto de partida delos debates, sobre los cuales no se admitieron cambios, entre ellos, el

mantenimiento del sistema de previsién social ptblica, basica y solidaria.

Durante varias reuniones celebradas entre marzo y diciembre de ese afio, se invit6 a recono-
cidos expertos en el tema para presentar diagnoésticos y opiniones en materia de prevision social.
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Elforo sereunié enlos siguientes dias:

7 demarzo de 2007
21 demarzo de 2007
10 deabril de2007
24 deabrilde2007
10demayode2007
22demayode2007

19dejuniode 2007

3 dejuliode 2007
22deagosto de2007
4y5deseptiembre de 2007
19y20deseptiembre de 2007
29,30y 31 deoctubre de2007

Premisas basicas parainicio delos trabajos del foro
e Respetoalosderechosadquiridosyadopcién dereglas de transicién delargo plazo

e Mantenimiento del sistema de Prevision Social Publica, Basicay Solidaria

Fuente: Ministerio de Prevision Social

En cuanto al bienestar rural, el resultado del foro fue fundamental para el mantenimiento
de esta politica publica con el consenso de los miembros sobre la importancia estratégica dela
politica de prevision social dirigida a los trabajadores rurales. Se mantuvo intacta la columna
vertebral del funcionamiento de la prevision social: el mantenimiento de criterios diferencia-
dos entre el drea urbanay el drea rural, tanto de contribucién, cuanto de acceso alos beneficios
previsionales por parte de los asegurados especiales rurales. El colegiado del foro estuvo de
acuerdo con la visién de que la agricultura familiar tiene una importancia estratégica en el
desarrollo de Brasil y tiene la funcién de producir la mayor parte de los alimentos consumidos
enel pais.

Entre las directrices aprobadas por el foro, en relacién con la prevision rural, se recomen-
dé que algunas acciones, como estudios y evaluaciones periddicas, deban hacerse para anali-
zar las condiciones de trabajo en el campo con el fin de, en el futuro, considerar si es posible o

no converger las edades de jubilacién en el drea rural y urbana.



El Foro ha reconocido el problema de la alta informalidad del mercado laboral en las
zonas rurales y, por lo tanto, recomendé que sean evaluados los mecanismos para permitan
contrataciones de trabajadores rurales de una manera menos burocratica, especialmente para
aquellas personas que participan en las actividades agricolas y ganaderas que son estacionales

yde corta duracién.

Elforo reconocelaimportancia estratégica dela politica de prevision dirigida

alostrabajadores, hombres y mujeres, rurales y reafirma:

« Sedeben preservarlos criterios de contribucién diferenciada y acceso

alosbeneficios del asegurado especial rural;
o Dadalapeculiaridad delaactividad rural, se recomienda:

1. Profundizar politicas publicas dirigidas alos trabajadores rurales,
hombresymujeres, y medir sus efectos enla reduccion delas des-

igualdadesurbano-rurales;

2. Queel Consejo Nacional de Previsién Social y el Consejo Nacional de
Seguridad Social propuesto realicen estudios de evaluaciones perié-
dicasdelas condiciones de trabajo rural y su realidad demografica
evaluandola posibilidad o no de convergencia de edad paralajubila-

cién entrelostrabajadores, hombres y mujeres, urbanos y rurales;

o Serecomiendala creacién de mecanismos que promuevan y facili-
tenlaformalizacion de los contratos de trabajo relacionados con los
trabajadores, hombres y mujeres, asalariados rurales, especialmente

aquellos que trabajan en actividades de corta duracién;

o Teniendoen cuenta que, enlas zonas rurales, hay un predominio de
trabajo estacional, en periodos de cosecha, se deben instituir meca-
nismos de contribucién y/o de carencia que permitan alos asalaria-
dosrurales contar integralmente los doce meses de cada afio para
fines de acceso alos beneficios previsionales.

Fuente: Ministerio de Prevision Social
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Consideraciones finales

El dato mas significativo que da fe de la importancia de una politica especifica de seguri-
dad social en las zonas rurales es su capacidad para reducir la pobreza y la inclusién social de
las personas. Con base en los resultados de la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios
(PNAD) de 2009, mas de 23 millones de personas han salido de la linea de pobreza, gracias al
recibimiento de los beneficios previsionales. El principio que fundamenta la previsién rural
es la solidaridad, no sélo entre generaciones, sino también entre las zonas urbanas y rurales,
ya que se desvincula el acceso a los beneficios de un histdrico de contribuciones individuales.
Dicho de otro modo, se garantizan los derechos aunque no haya habido cotizaciones durante
toda una vida de trabajo en el campo.

Como se analizo, las contribuciones directas delos trabajadores rurales, hombres y muje-
res, probablemente siempre serdn insuficientes para financiar en su totalidad los beneficios de
la previsién rural. Pero sus resultados financieros no deben considerarse aisladamente de los
beneficios econdémicos y sociales propiciados por la prevision rural, en particular sus efectos
importantes de reduccion dela pobreza e inclusion social.

Desde este punto de vista, una cuestién que se plantea para su consideracién, como una
forma no s6lo de mantener esta politica publica, sino también para mejorarla, es la integracion
del subsistema de prevision rural con otras politicas publicas igualmente necesarias para el
desarrollo del pafs.

Un primer paso en esta direccién se dio con la Ley 11.718/2008, que aproximo el con-
cepto de asegurado especial, presente en la ley previsional, al concepto de agricultura fami-
liar utilizado dentro del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), gestionado por el Ministerio de Agricultura. Esta convergencia de los conceptos
permite, por ejemplo, compartir el uso de los registros del INSS y PRONAF en el momento del
andlisis de las concesiones de los beneficios previsionales. Otras medidas similares se pueden
tomar para permitir un mayor acceso de los pequefios productores y asalariados rurales al cré-
dito, a través de nuevas politicas publicas.



La prevision social llegd al medio rural hace poco mas de 40 afios y sus impactos econé-
micos y de inclusion social de la poblacién rural son claros, como lo demuestran varios estu-
dios e investigaciones. Ademas de colaborar para sacar a millones de personas de la situacién
de pobreza, el subsistema de previsién rural ha contribuido alo largo de los afios para garanti-
zar la ciudadania y, de forma innovadora, propiciar el acceso universal a la proteccién social.
Por unlado, la agricultura familiar se ha convertido en una herramienta esencial para el sumi-
nistro de alimentos para el mercado doméstico, por otro lado, la prevision rural debe ser vista
como la contraparte natural de los afios dedicados al campo por estos brasilefios y brasilefias.
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Presentacién

Brasil estd pasando por un periodo de fortalecimiento de su economia y de su sistema
democratico. Con una deuda externa baja, la balanza comercial equilibrada y un crecimiento
del PIB, el pais ha tratado de fortalecer y ampliar las politicas ptiblicas de proteccion social, el
combate a la pobreza y erradicacion del analfabetismo. La implementacion de programas de
desarrollo sostenible e inclusién social tienen en la educacién una herramienta fundamental
parainformar y concientizar ala poblacién brasilefia sobre sus derechos y deberes para el ejer-
cicio pleno de la ciudadania. En el ambito de la Prevision Social, estas acciones se desarrollan
en programas de educacion ejecutados por medio de alianzas delos sectores ptiblicos con enti-
dades privadas, educativas y sociedad organizada.

Con buenas practicas ya concretizadas y en curso, siempre es necesario invertir en la di-
fusién de estas experiencias. Este texto es parte de la serie de publicaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) de documentacidn, sistematizacién y difusién de buenas
practicas brasilefias en el drea de seguridad social a fin de promover el intercambio de infor-
maciones y conocimientos adquiridos en los programas dirigidos a la inclusién social, que
puedan ser conocidos y adaptados en otras realidades.

El presente articulo muestra cuatro proyectos dirigidos a la proteccién social y el pleno
ejercicio de la ciudadania de la poblacién brasileia: el Programa de Educacién Previsional; el
Programa de Educacion Financiera; el Programa de Educacién Fiscal; y el Programa de Educa-
cién Ambiental. El principal, y de mayor inclusién para el desarrollo de acciones gubernamen-
tales en colaboracion con la sociedad es el Programa de Educacion Previsional, que incluye las
politicas de seguridad social, lucha contra el trabajo en condiciones inhumanas, proteccién de
las mujeres y personas mayores y otros segmentos sociales desprotegidos. Los programas de
Educacién Financiera y Educacién Fiscal, por su parte, incluso en temas dificiles de entender
(financieray fiscal) tienen el mismo objetivo: la informacién y concientizacién de la poblacién
brasilefia para garantizar sus derechos constitucionales. Por otro lado, el Programa de Educa-
cién Ambiental estd ganando mas espacio por la importancia del tema en el escenario mun-
dial, sea de paises desarrollados como aquellos en desarrollo.
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Introduccion

La proteccién social y el derecho de los trabajadores a disponer, en la vejez, de amparo
financiero es una preocupacion reciente en la historia de lahumanidad. El concepto de seguri-
dad social se ha consolidado a partir de la revolucién industrial en el siglo XIX. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, estableci6 que la seguridad
social —considerada como un derecho fundamental— debe ser garantizada a todos los in-
dividuos. En el Convenio n° 102 —Normas Minimas de Seguridad Social de 1952, ratificado
por Brasil en 2008— la Organizacién Internacional del Trabajo establecié normas minimas de
seguridad social.

En Brasil, el primer registro de un derecho previsional es el plan de proteccién alas viudas
(e hijos dependientes) de los oficiales de la Marina en 1793. La Previsién Social como la cono-
cemos hoy comenzé en 1923 cuando fue promulgada la Ley Eloy Chaves. Desde 1930, el siste-
ma previsional pasé por sucesivas modificaciones para acompaiar el proceso de industrializa-
ci6én que se iniciaba. Durante este periodo se crearon institutos de jubilaciones y pensiones. En
1933 surgieron el Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados del Sector Maritimo
(IAPM) y el Instituto de Jubilacién y Pensiones de los Empleados del Sector del Comercio
(IAPC). Enla década delos 30, también se crearon el Instituto de Jubilacién y Pensiones de los
Empleados del Sector Bancario (IAPB), el Instituto de Jubilacién y Pensiones de los Empleados
del Sector Industrial (IAPI)y otros institutos de diferentes categorias profesionales. La Ley
Organica de Prevision Social (Ley n° 3.807) fue publicada oficialmente en 1960, y el Sistema
Nacional de Prevision Social en 1977, con el objetivo de integrar los servicios de concesién y
mantenimiento de beneficios, gestiéon administrativa, financiera y patrimonial. Para cumplir
conlas nuevas determinaciones fueron creados el INAMPS, INPS e IAPAS.

Las agencias de la prevision y los servicios prestados —en la actual estructura— se en-
cuentran en el Instituto Nacional del Seguro Social (INSS), que fue creado en el contexto dela
reforma previsional en los afios 90, con la extincion del INPS e IAPAS. A partir de esta reforma,
la Prevision Social se consolida como seguro social y se inspira en el principio de Bismarck
(régimen contributivo). En este sistema, se tiene acceso a los beneficios y servicios a través de
contribuciones mensuales al régimen previsional. Hoy los derechos sociales (salud, previsién
y bienestar social) de proteccién de los trabajadores se consolidan en la Constitucién Federal
de 1988, conocida comola Constitucién Ciudadana.

105




106

Actualmente Brasil estd pasando por un periodo de fortalecimiento de su economia y de su
sistema democratico. Con una deuda externa baja, la balanza comercial equilibrada y un creci-
miento del PIB, el pais ha tratado de fortalecer y ampliar las politicas publicas de proteccion so-
cial, el combate a la pobreza y erradicacion del analfabetismo. La implementacién de programas
de desarrollo sostenible e inclusion social tienen en la educacién una herramienta fundamental
para informar y concientizar ala poblaciéon brasilefia sobre sus derechos y deberes para el ejerci-
cio pleno de la ciudadania. Estas acciones se desarrollan en programas de educacién ejecutados
por medio de alianzas de los sectores publicos con entidades privadas, educativas y sociedad
organizada. Con el fin de contribuir ala sistematizacion y difusion de estas buenas practicas, este
trabajo presenta cuatro experiencias dirigidas a la proteccién e inclusion social en el contexto de
la Previsién: Programa de Educacién Previsional, Programa de Educacién Financiera, el Progra-

ma Nacional de Educacién Fiscal y el Programa Nacional de Educacién Ambiental.

En la primera parte —los programas de educacién para la proteccién social— se repor-
tan las experiencias de acciones educativas desarrolladas por los programas de educacion pre-
visional, financiera, fiscal y ambiental. La educacion fue elegida como una herramienta para
ser utilizada de forma transversal para llevar los contenidos (previsional, financiero y fiscal) a

las escuelas, universidades, sindicatos, asociaciones de clase, etc.

El Programa de Educacion Previsional (PEP) fue creado con el objetivo de aumentar el
numero de ciudadanos brasilefios, hombres y mujeres, con proteccion social, a través de su
inclusién y permanencia en el sistema previsional, a través de acciones de educacién con el
objetivo de informar y concientizar a la sociedad sobre sus derechos y deberes en relacién con
la Previsién Social. En el mundo globalizado, con cambios econémicos, tecnolégicos y sociales
cada vez mas rapidos yla creciente complejidad de los productos financieros, se hizo necesario
crear mecanismos de informacién para educar financieramente a la poblacién. Para hacer
frente a esta nueva demanda, surgié el Programa de Educacion Financiera, que desarrolla sus
acciones en tres niveles recomendados y consolidados en guias internacionales de buenas

practicas: informacién, formacién y orientacion.

El Programa Nacional de Educacidén Fiscal (PNEF) tiene como objetivo ampliar las
acciones educativas para desarrollar una conciencia tributaria y asi ayudar en la prac-
tica de la ciudadania. El programa es una herramienta mas a disposicién de la sociedad para
el conocimiento de cdmo se utiliza el dinero de los impuestos y la forma en que interfiere en
el bienestar de todos. Como objetivo especifico, pretende sensibilizar al ciudadano para la
funcidén socioecondémica del tributo; difundir conocimientos sobre administracién publica;
incentivar el seguimiento por parte de la sociedad en el uso de los recursos ptblicos y crear las
condiciones para unarelaciéon armoniosa entre el Estado ylos ciudadanos.



De las cuatro experiencias, el Programa de Educacion Previsional (PEP) es el que pre-
senta resultados mds inmediatos. Sus acciones se desarrollan, principalmente, en las comuni-
dades (incluso las mas distantes). Ademads de informar, hace posible la inclusion en el sistema
previsional en el momento de la accién. Los interesados pueden registrarse en el INSS en las
agencias moviles (PREVMO6vil y PREVBarco), que ofrecen todos los servicios que se encuen-
tran en las agencias fijas de la Previsién Social. Otros dos programas (educacién financiera
y educacién fiscal), por su complejidad (dificultad para comprender el contenido cubierto y
una mayor distancia de la realidad de una gran parte de la poblacién) y por requerir cambios
de hébitos y actitudes, necesitan mds tiempo para presentar sus resultados. Ya el Programa de
Educacién Ambiental estd ganando mas espacio por la importancia del tema en el escenario

mundial, tanto enlos paises desarrollados como aquellos en desarrollo.

Ademds de estas cuatro experiencias educativas, incluso en la primera parte se enumeran
algunas iniciativas de caracteristicas innovadoras como el programa —Educacién Financie-
ra— transmitido por la TV Cultura en colaboracion con la BM&BOVESPA. Se trata de una
experiencia pionera con el fin de popularizar los conceptos de economia, finanzas personales
y tipos de inversién, a través de un vehiculo de comunicacién de masas. El sitio Leoncito del
Servicio de Rentas Internas utiliza el Internet para presentar su contenido a los niflos, jévenes
y adultos —que pueden obtener informaciones en un lenguaje divertido y accesible—. La
Sociedad Eticamente Responsable (SER Maring4) es otro ejemplo de accién para la ciudadania
desarrollado en colaboracién del gobierno con la sociedad civil organizada. En la Fundacién
de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios del Estado de Pernambuco (FUNAPE), las
personas mayores contribuyen con sus experiencias para el perfeccionamiento de las iniciati-

vas educativasllevadasa cabo porlainstitucién.

En la segunda y tltima parte se abordan los conceptos de ciudadania como herra-
mientas parala proteccién social.
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Programas de educacion parala proteccion social

2.1 ProgramadeEducacién Previsional

El Programa de Educacién Previsional (PEP) fue creado con el objetivo de aumentar el
ndimero de ciudadanos brasilefios, hombres y mujeres, con la proteccién social a través de la
inclusién y permanencia en el Régimen General de Previsién Social. Las acciones de educa-
cién tienen por objeto informar y concientizar a la sociedad sobre sus derechos y deberes en

relacion con la Prevision Social.

Sus acciones van mucho mads all4 del acto de informar. Mediante el establecimiento de
un didlogo entre la institucion y la sociedad, trata de los temas previsionales, se abordan temas
de salud, ambientales, documentacién (cémo obtener certificados de nacimiento, cédulas de

identidad, credencial electoral, etc.). t

El PEP cuenta actualmente con casi cinco mil profesores, que trabajan en las gerencias ejecu-
tivas del INSS y en las agencias de la Prevision Social. Presta especial atencion a los estratos sociales
mas desprotegidos. Segiin Renata Melo, coordinadora del Programa, “las mujeres se encuentran
en este estrato. Ganan menos que los hombres y con frecuencia trabajan sin libreta laboral firmada,
quedando fuera dela cobertura previsional. Con informacién y orientacién parala formalizacién, el
panorama estd cambiando”. Datos del Ministerio de Prevision Social muestran que se ha producido
un aumento de la proteccion social de las trabajadoras. De 2006 a 2009, la proteccion previsional
aument6 de 61,8% a 64,5% de las mujeres ocupadas, de 16 a 59 afios. Los beneficios de la Prevision
Social contribuyen aaumentar las condiciones de vida de la mujer, pero —a pesar delas politicas de
inclusién ylucha contralas desigualdades— todavia hay mucho porhacer.

2.1.1 Antecedentes

El Programa de Educacién Previsional (PEP) se origin6 en el Programa de Estabilidad Social
(PES),idealizado por el auditor fiscal dela Previsién Social, Alvaro Sélon de Franga®. En una entrevista
realizada en agosto de 2010, Franga explic6 que el Programa de Estabilidad Social fue instituido por la
Disposicidn 1.671, con mirasa una politica de incentivos parala inscripcién en el Régimen General de
Prevision Socialy con el objetivo de extender sus beneficiosatodoslos trabajadores brasilefios.

21  Ex Secretario Ejecutivo del Ministerio de Prevision Social. Es autor de dos libros: La Previsién Social es
Ciudadania; y La Prevision Social y la Economia de los Municipios.



Segun Francia, el Programa de Estabilidad Social (PES) surgié en el ailo 2000, “después
de una serie de eventos que abordaban la baja cobertura previsional en relacién a la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) y al hecho de que estd disminuyendo, especialmente entre los
trabajadores peor remunerados, entre los que se destacaban los empleados domésticos, hombres
o mujeres”. Ademas, la falta de informacién sobre los riesgos sociales cubiertos por la previsién
social publica, y la imagen negativa de la institucién frente a la sociedad también ha contribuido
paraladesconfianza en relacién de su capacidad de garantizarlos beneficios de seguridad social.

Una de las primeras acciones del PES fue la conferencia celebrada en noviembre de 2000
en Olinda, para representantes de 20 comunidades de cimarrones (quilombolas) distribuidas
en diez municipios del interior del estado de Pernambuco. En ese momento, los cimarrones
estaban entre los 38 millones de personas que no pertenecian a ningtin sistema previsional. La
reunion fue patrocinada por la Fundacién Palmares, Orden de los Abogados de Brasil, Minis-
terio Publico, Secretaria de Justicia yla Comisién Estatal delos Quilombos.

2.1.2 Coordinaciony estructura

Coordinado por la Direccién de Atencién del Instituto Nacional del Seguro Social
(INSS), el programa opera de manera descentralizaday es ejecutado exclusivamente por servi-
dores, enlas coordinacionesy comités de todaslas unidades del INSS.

El Programa de Educacién Previsional (PEP) se estructura en la coordinacién regional y

nucleos de educacién que responden por el desarrollo de las acciones educativas del programa:

a) Representaciones regionales de Educacion Previsional: responsables por la coordina-
cién y supervision de las acciones de educacion previsional, con sede en las superin-
tendencias regionales del INSS.

b) Nucleos de Educacién Previsional: responden por la ejecucion de las acciones de edu-
cacion previsional. Estos nticleos se distribuyen en cada una de las gerencias ejecutivas
del INSSyenlas més de mil agencias dela Prevision Social en todo el pais.

El curso de formacién de difusores externos de informacion previsional es otro eje fun-
damental para el éxito del programa. En diez afios de funcionamiento, el PEP ha capacitado a
62.600 personas. La coordinaciéon del PEP estd preparando el contenido para ofrecer a otros
establecimientos de enseflanza que deseen incluir en su curriculum las informaciones previ-
sionales. Estos contenidos estardn disponibles también para las areas de recursos humanos de
empresas y demads participes.
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2.1.3 Publico objetivo

La difusién de la informacién previsional se destina a dos publicos: a) Los ciudadanos
que todavia no cuentan con la proteccidn previsional: en este segmento, segin datos de la
Encuesta Nacional por Muestra de Domicilio (PNAD/2009), se encontraron 27,8 millones
de personas con ingresos igual o superior a un salario minimo, que representa el 33% de la
poblacién econdmicamente activa de 16 a 59 afios; b) Asegurados del Régimen General de
Prevision. Los beneficiarios que, aunque ya cuentan con la cobertura previsional, todavia des-
conocen la totalidad de sus derechos.

En 2010, el Programa de Educacién Previsional conmemoré una década de actuacién
desarrollando, en todo el territorio nacional, actividades educativas (cursos, conferencias,
orientaciones individuales y participaciones en programas de radio y television) dirigidas
principalmente, a los trabajadores, hombres y mujeres, que todavia no cuentan con la protec-
cién previsional. Los ciudadanos que ya estan asegurados, el PEP divulga informaciones sobre
derechos, servicios y mejoras en la atencién del INSS. En estos diez aflos se llevaron a cabo
43.300 acciones educativas —que alcanzaron una audiencia de 6,9 millones de brasilefilos— y

se capacitaron 62.661 difusores delas acciones del PEP.

En una década de actuacidn, el programa ha capacitado a mas de sesenta mil personas.
Sélo en 2009, fueron capacitados 11.594 hombres y mujeres para actuar como multiplica-
dores en sus comunidades. Estos cursos tienen resultados significativos en los servicios
previsionales. Un buen ejemplo de estas acciones es el trabajo realizado por la red publica de
salud, donde el PEP a menudo imparte los cursos de formacién previsional. “Los agentes de
salud capacitados tienen mejores condiciones para evaluar si la persona atendida debe ser
encaminada para tratamiento de la enfermedad y al INSS para solicitar el beneficio corres-
pondiente, de acuerdo a su situacion. Este procedimiento es importante porque los beneficios
por discapacidad representan el 55% de todas las solicitudes presentadas al INSS * informa la

coordinadora del Programa.
2.1.4 Alianzasy cooperacién institucional

A fin de ampliar su alcance y capilaridad, el Programa de Educacion Previsional celebra
alianzas con sindicatos, asociaciones, entidades asistenciales y comunitarias, clubes de servi-
cio, asociaciones barriales, entidades de clase, empresas, iglesias, estados y municipios, a través
de su organismos de accién social, organizaciones no gubernamentales, agentes publicos y
comunitarios para que, en conjunto, puedan llevar la educacién previsional al mayor niimero

detrabajadores.



Las alianzas con los diversos sectores sociales son el factor importante para el éxito del
PEP. Las acciones conjuntas extienden las dreas de actuacién de los educadores y ayudar a di-
fundirlas informaciones, incluso en lugares de dificil acceso. En estos diez afios, el PEP ha reci-
bido mas de ocho mil invitaciones —de gobiernos estatales, organizaciones no gubernamen-

talesy entidades representativas delos trabajadores— para acciones de educacién previsional.

En algunas de estas alianzas se tratan temas especificos, como por ejemplo, los progra-
mas paralos emprendedores individuales y de los asegurados especiales. El primero (empren-
dedor individual) formaliza la entrada en el sistema previsional, delos trabajadores, hombres y
mujeres, que realizan sus actividades por cuenta propia y que no contribuyen parala previsién
social, y por lo tanto, no cuentan con ningtin tipo de proteccién previsional. El segundo (ase-
gurados especiales) formaliza en el RGPS la jubilacién de agricultores y sus familias, pescado-
res artesanales, indigenas y cimarrones. En estos eventos los educadores presentan, ademas de
las informaciones previsionales especificas, una vision general de los principales servicios ylas
novedades dela Prevision Social.

La siguiente tabla muestra las alianzas firmadas por PEP entre 2008 y 2010 con diferentes

entidades sociales:
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ALIANZAS DELPROGRAMA DE EDUCACION PREVISIONAL (PEP)

VIGENCIA
ENTIDADES i
OBJETODELA ALIANZA TERMINO/
ALIADAS
ACUERDO
Promocién de accionesy actividades dirigidas para el proceso de infor-
maciény concientizacién delos promotores de ventas y distribuidores
INSSyABVED | independientes delas empresas asociadasala ABEV sobrelos derechos 12 meses
y deberes delos ciudadanos en materia de Prevision Social y formas de
acceso alosservicios del INSS.
Promocién de acciones y actividades dirigidas para el proceso de infor-
MPS, MTE macion y concientizacién delos microemprendedores populares, vin-
culados al Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado
(PNMPO) L, o 12 meses
(PNMPO), respecto delos derechos y deberes en relacién con la Previsi-
yINSS 6n Social con el fin de contribuir al proceso delainclusion previsional de
los microemprendedores que estdn en lainformalidad.
Promocién de acciones y actividades que contribuyan al proceso de
informaciény concientizacién delos miembros de la iglesia, volunta- 12 meses
INSSy
rios, trabajadores y sus familias, sobrelos derechos y deberes en relacién
CGADB s . . Ly . .
alaPrevision Social, como instrumento de proteccién dela ciudadaniay
formas deacceso remoto alos servicios del INSS.
INSSy Inclusion dela asignatura Prevision Social en el plan de estudios trans-
versal delas Escuelas Publicas de la Red Estatal de Ensefianza Goiés, con 12 meses
SEDUC/GO o . . .
elapoyo técnico del Instituto Nacional del Seguro Social.
Promocién de acciones y actividades dirigidas para el proceso de infor-
maciény concientizacion delas trabajadoras rurales sobre los derechos
MPS,MDA, | ydeberesdel ciudadano enrelacién ala Previsién Social. Realizacién de .
meses
INSSyINCRA |atenciones con servicios previsionales enlas unidades méviles del MDA,
Expreso Ciudadano, con el fin de contribuir al fortalecimiento del Pro-
grama Nacional de Documentacién de la Mujer Trabajadora Rural.
Promocién de accionesy actividades que contribuyan para el proceso de
informaciény concientizacién delos trabajadores delas comunidades
MPS, SEPPIR ' | remanecientes de los quilombos (cimarrones), comunidades de gitanos 6o
meses
yINSS y matrices africanas, con respecto alos derechos y obligaciones en mate-
ria de prevision, inclusive promoviendo acciones destinadas a difundir
lainscripcion del asegurado especial.
MPS,INSSy | Promocién deaccionesy actividades dirigidas paralaampliacién dela
GOBIERNODE | proteccion social delos trabajadores, hombres y mujeres, del estado de 36 meses
BAHIA Bahia, en el ambito dela Agenda Bahia del Trabajo Decente.

Fuente: Programa de Educacion Previsional.
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2.1.5 Acciones educativas

Las informaciones previsionales llegan a los mas diversos publicos a través de acciones
diversificadas, propagadas por el PEP en ferias libres, en las tribus indigenas, en el campo, en
las ciudades, en las prisiones y grandes exposiciones. El Programa de Educacién Previsional
conmemoro en el afo 2010 una década de actuacion desarrollando actividades docentes (cur-
sos, conferencias, orientacién individual y participacién en programas de radio y televisién)
entodo el territorio brasilefio, dirigidas principalmente a los trabajadores, hombres y mujeres,
que alin no cuentan con la proteccién previsional. A los ciudadanos que ya estan asegurados,
el PEP divulga informaciones sobre derechos, servicios y mejoras en la atencién del INSS. Du-
rante los diez afios de actuacion se han realizado mas de 43 mil acciones educativas, alcanzan-

do un ptblico de 6,9 millones de personas.

Las informaciones previsionales llegan a los mas diferentes publicos, a través de diversas
acciones desarrolladas por el PEP. Las siguientes son las actividades mas destacadas:

«  Conferencias: abordan temas de Previsidén Social en colaboracion con entidades de

lasociedad civil organizada.

e Programas con medios de comunicacién: la radio y la television se utilizan para di-
fundir las informaciones previsionales.

e Educacioén a distancia: permite el acceso a informaciones previsionales a los usua-
rios de los telecentros. Desarrolla sus acciones en colaboracién con entidades vin-
culadas al Programa de Inclusién Digital.

o Alianzas y cooperacién institucional22 : para ampliar su capilaridad y alcance, el
PEP celebra alianzas con sindicatos, asociaciones, entidades de clase, iglesias, em-
presas, estados y municipios que, a través de sus organismos de accidn social, orga-
nizaciones no gubernamentales, agentes publicos y comunitarios, llevan informa-
ciones previsionales al mayor nimero posible de trabajadores, hombres y mujeres,
de Brasil.

22 Eventos realizados a través de alianzas entre drganos gubernamentales (Ministerio Ptblico, Instituto Nacional
del Seguro Social, etc.) y entidades asistenciales: Servicio Social de la Industria (SESI), Servicio Social del
Comercio (SESC), Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), entre otros. En estos encuentros de
ciudadania —en ferias, exposiciones, parques— la poblacion tiene acceso a acciones de salud, conferencias
de concientizacién ambiental y servicios como: orientacion juridica, emisién de documentos (Cédula de
Identidad, Credencial Electoral, Libreta Laboral), corte de cabello, cepillado dental y aplicacion de flior.
También, son ofrecidas actividades de recreacion, educacion y deportes a todos los participantes.
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2.1.6  Agencias méviles

Para llevar la atencion previsional a todas las localidades, incluso en zonas remotas y de
dificilacceso, la Prevision Social cuenta con dos tipos de unidades moéviles:

PREVBarco - En la regién norte, donde sélo se puede llegar por la navegacién fluvial, la
atencién alas poblaciones riberefias se realiza por los PREVBarco. Estas embarcaciones estan
equipadas con modernas tecnologias que permiten la conexién via satélite con los sistemas de
la Prevision Social, dando acceso a todos los servicios que una agencia ofrece, incluyendo la
concesion de beneficios y orientacién sobre ladocumentacion y servicios.

Actualmente existen cuatro unidades flotantes en operacién. En Pard, el PREVBarco
Santarém atiende el oeste del estado y el barco con sede en Belén se encarga del archipiélago de
Marajé. La unidad de Rondonia beneficia a las comunidades de los valles de los rios Guaporé
y Mamoré. Ya la poblacion que habita las orillas de los rios del Alto y Medio Solimées, Japura,
Jurua, Purusy Madeira es servida por el PREVBarco Manaos.

Los servicios de la Prevision Social y las informaciones del Programa de Educacién Pre-
visional de la regién amazoénica también cuentan con la colaboraciéon de la Marina de Brasil.
Servidores de la Prevision Social recorren la region de Belén y Manaos embarcados en el Navio
Hospital de la Marina. Estos servidores desarrollan acciones del PEP (informacién sobre los
beneficios y la documentacién requerida para la afiliacién al sistema previsional) y servicios
como el reconocimiento de derecho —donde se hace un mapeo del tipo de trabajo realizado

enlaregién— paraenmarcar alos trabajadores enlalegislacién previsional.

PREVMovil - Para atender a las localidades distantes, lejos de las ciudades donde la
Prevision Social posee las agencias del INSS para atencién a la poblacién, fueron instalados
equipos en unidades moéviles (vehiculos) con acceso directo a todos los servicios de atencion,
incluyendo los necesarios para conceder beneficios provenientes de la incapacidad para el
trabajo. Todas las acciones del PREVMOvil son realizadas en cooperacién con alcaldias, aso-
ciaciones, sindicatos y otras entidades locales. Gracias al PEVM6vil, una gran parte de los tra-
bajadores rurales puede ser incorporada al sistema previsional.



2.1.7 Financiamientoyevaluacion

La fuente delos fondos para el financiamiento delas acciones del Programa de Educacién
Previsional esta prevista en el Plan Plurianual (PPA), que establece los programas y las metas

del gobierno paralargo plazo.

Varios mecanismos se utilizan para evaluar la actuacién de los educadores y de los conte-
nidos programaticos. Entre ellos la manifestacién verbal o escrita de las personas atendidas en
las reuniones de los Consejos de Prevision Social, donde los concejeros representan a los tra-
bajadores, empleadores y el poder publico. Ademas, el servicio de Defensoria de la Prevision

Social también recibe manifestaciones delos participantes por el sistema 135.
2.1.8 Consideraciones finales

El Programa de Educacion Previsional es integrado exclusivamente por servidores que se
ofrecen voluntariamente para actuar como diseminadores. Estos profesionales desarrollan su
trabajo diario en las unidades de atencidn, por lo tanto necesitan de apoyo (permiso) de los ges-
tores para desarrollar sus actividades en el PEP. Para el buen desarrollo de las acciones y continui-
dad del programa, ademas del comprometimiento de los gestores, es necesaria la capacitacién de
estos servidores, para actuar como diseminadores delasinformaciones previsionales
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2.1.9 Resumeninformativo

1. Titulo

Programa de Educacién Previsional

2.Fechadeinicio

En2003. Cardcter permanente y acciones continuadas.

3. Objetivo

Llevarla cobertura previsional para todala poblacion brasilefia. A través de
acciones deinformacién y concientizacién, el programa busca incrementar
lainclusiony permanencia delos trabajadores, hombres y mujeres, en el

régimen de Prevision Social.

4.Legislacion

Disposicién ministerial n° 1276 de 9/9/2003, publicadaen el DOU en
11/9/2003. Alterd el nombre —Programa de Estabilidad Social — para
Programa de Educacion Previsional, definid el objetivo ylafinalidad delas
accionesy también la estructuray dotacion de presupuesto.

Disposicién ministerial n° 1671 de 2/15/2000. DOU de 16/2/2000 -
Instituyé el Programa de Estabilidad Social (PES).

5. Contexto

ElPrograma de Educacion Previsional fue instituido en 2003 en un
momento en que dia tras dia disminuia la cobertura previsional, sobre todo
entrelos estratos mas pobres dela sociedad. Junto conlabaja cobertura,
habia una gran falta de informacién sobre los riesgos sociales cubiertos por
la prevision publica. Tuvo su origen en el Programa de Estabilidad Social,
creado en 2000 paraampliar la cobertura delos beneficios otorgadas porel

Régimen General de Prevision Social.

6.Beneficiosy

Servicios

Lajubilacién por edad, jubilacién por tiempo de contribucion, jubilacién
por invalidez, jubilacién especial, auxilio enfermedad, salario familia,
salario maternidad, auxilio accidente, pensién por muerte, auxilio

reclusion, servicio social, pericia médica y rehabilitacién profesional.

7.Coordinaciény

acciones

Coordinado porla Secretaria Ejecutiva del Ministerio. Actia de forma
descentralizada y sus acciones son ejecutadas exclusivamente por
servidores en el dmbito del Instituto Nacional del Seguro Social. Acciones:
conferencias, programas de radio y televisién, educacion a distancia, curso

paradiseminadores externos, etc.

8. Estructura

Formado porlas coordinaciones y comités, presentes en todas las unidades
del INSS, con la siguiente division: a) representaciones regionales de
Educacién Previsional: responsables por coordinar y supervisar las
acciones de educacion previsional, con sede en las superintendencias
regionales; b) Nucleo de Educacion Previsional: ejecutan lasacciones de
educacion previsional; estos nticleos estan distribuidos en las gerencias

ejecutivas del INSS y agencias de la Previsién Social.
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Al Con diversos segmentos sociales, en acciones conjuntas para ampliar el
9. Alianzas
area deactuacion delos educadores.

a) Asegurados del Régimen General dela Prevision Social que, aunque ya
) cuenten con la cobertura previsional, todavia desconocen la totalidad de

10. Publico objetivo ] ] .
sus derechos; yb) Ciudadanos, hombres y mujeres, que todavia no cuentan

conla cobertura previsional.

Elprograma puede ser replicado en todos los paises donde haya baja
11. Replicabilidad
cobertura previsional.

Instituto Nacional del Seguro Social - Coordinacién de Educacion
Previsional

12. Referencias SAUS - Quadra2 - Bloco O - 9°andar - sala 902

E-mail: educacao.previdenciaria@previdencia.gov.br

Teléfono: +55(61)3313-4368

13. Palabras clave Prevision; Educacion; Proteccion Social; Diseminadores.
2.2 Programade Educacidn Financiera

La Educacién Financiera es actualmente una necesidad de la sociedad y de los gobiernos
de todo el mundo. Con cambios econdmicos, tecnolégicos y sociales cada vez mas rapidos y la
creciente complejidad de los productos financieros, se hizo necesario crear mecanismos de in-
formacion para educar financieramente a la poblacién. Por medio de la Educacién Financiera
los consumidores e inversionistas pueden perfeccionar su comprension sobre las ofertas finan-
cieras disponibles y desarrollar conciencia de los riesgos de tomar decisiones con los agentes

financieros no seguros (prestamistas).

En los circulos gubernamentales y de la sociedad civil existe el entendimiento de que son
necesarias medidas para proteger a los consumidores de productos financieros a través de la
regulacion, fiscalizacion y sancion. Estas medidas serdn mas eficaces si estan en sintonia con las
actividades educativas. Por otra parte, el conocimiento en el area de finanzas personales ayuda a

promoverlainclusién de segmentos dela poblacién que estan al margen del sistema financiero.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), la Educa-
ci6n Financiera es el proceso que permite, a las personas y asociaciones, una mejor compren-
si6n de los conceptos y productos financieros de manera que —con informacion, formacién y
orientaciones claras— puedan desarrollar los valores y habilidades para tomar las decisiones
correctas para su bienestar. Ademads, las personas bien informadas son capaces de contribuir a
laformacién de sociedades més responsables, comprometidas con el futuro.
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La Educacion Financiera también es importante para el segmento de la previsiéon com-
plementaria. Promover practicas educativas para mejorar el funcionamiento de los fondos de
pensiones y cambiar los hébitos que pueden perjudicar la vida de las personas, tales como los
bajos niveles de ahorro previsional, es la preocupacion de los expertos financieros. Ademas de
permitir al individuo tomar decisiones financieras adecuadas a través de acciones educativas,

la prevision complementaria asiste al gobierno enla fiscalizacién delos fondos de pensiones.

Casa propia, educacion para sus hijos, planificacion del futuro son aspiraciones comunes
delamayoria dela gente. Por lo tanto, necesitan tener acceso a la informacién sobre productos
financieros, inclusive los del sector de microfinanzas, dirigidos a personas en situacioén de
pobreza. En respuesta alas presiones del mercado y alas dificultades que las familias enfrentan
para obtener préstamos bancarios, los productos de este sector incluyen créditos para vivienda
yeducacion, cuenta corriente y transferencia de recursos y seguros.

La Educacién Financiera, al ensefiar buenas practicas de ganancia, gastos y obtencion de
crédito, contribuye al bienestar de las personas de bajos ingresos y permite a las instituciones
de microfinanzas garantizar mejores resultados: contando con clientes informados —inclusi-
ve sobre la importancia de pagar en dia sus préstamos— estas instituciones garantizan la con-

tinuidad delos programas de microfinanciamiento.
2.2.1 Antecedentes

Con el fin de ampliar la cultura financiera, fue instituido, por el Decreto n° 5.685 de
25/1/2006, el Comité de Reglamentacién y Fiscalizacién de los Mercados Financieros de Capi-
tal, de Seguros, de Previsién y Capitalizaciéon (COREMEC). En 2007, mediante la Deliberacién
n° 3, el COREMEC constituy6 un grupo de trabajo con el fin de proponer una estrategia na-
cional de educacién financiera, con el objetivo de orientar a la sociedad en materia financiera
y contribuir asi para que las personas entiendan las relaciones que influyen en sus vidas en el
area de economia y finanzas. Esta Deliberacién también define las siguientes pautas para esta
estrategia: a) programa de Estado, de interés ptblico; b) cardcter permanente; c) &mbito nacio-
nal; d) evaluacién y revision permanente y periddica; e) tres niveles de actuacion: informacion,

instrucciény orientacion; f) gestion centralizaday ejecucion descentralizada.
2.2.2 ElICOREMECYylaEstrategia Nacional de Educacion Financiera

El Comité de Reglamentacién y Fiscalizacion de los Mercados Financieros, en su Delibera-
cién n° 8 de 19 de junio de 2009, formé un grupo de trabajo (GT) para implementar las acciones
necesarias parala institucion de la Estrategia Nacional de Educacion Financiera (ENEF). Integran
este grupo representantes del Banco Central de Brasil, Superintendencia de Seguros Privados



(SUSEP), Comisién de Valores Mobiliarios (CVM) y de la Superintendencia Nacional de Previ-
sion Complementarias (PREVIC), bajo la coordinacion general de la SUSEP. El GT fue creado
parallevar a cabo las siguientes actividades: a) edicion de ley reguladora (para instituir la ENEF) y
gobernanza (para evaluar las alternativas de alianzas) —coordinada por la Superintendencia Na-
cional de Previsién Complementaria (PREVIC)—;b) Educacién Financiera enla Escuela (grupo
de apoyo pedagdgico) —coordinado porla CVM—; ¢) Educacién Financiera para Adultos (para
dar continuidad a los contactos de alianza con los Ministerios de Defensa, de Justicia y Desarrollo
Social) —coordinado por el Banco central de Brasil—. Ademads de las actividades enumeradas
anteriormente, el GT tienela atribucién de buscar apoyos institucionales, nacionales y extranjeros,
de gobiernos u organismos internacionales parallevara cabo iniciativas dela ENEF.

2.2.3 Propésitosy publico objetivo

Las actividades educativas del Programa de Educacién Financiera deben desarrollarse a
nivel nacional, con los siguientes propdsitos: promover y fomentar una cultura de educacién
financiera en el pais; ampliar el nivel de comprensién del ciudadano para tomar decisiones
conscientes respecto a la gestion de sus recursos; contribuir para la eficiencia y solidez de los

mercados de capitales, financiero, de seguros, de previsién y capitalizacién.

El ptblico objetivo del PNEF es: a) poblacién en general (personas fisicas y juridicas); b)
alumnos (primaria, secundaria y superior); c) segmentos especificos (prensa, Congreso, aca-
demia, mercado financiero, etc.). Para llegar a los diferentes publicos, las acciones educativas
se desarrollan en colaboracion con las instituciones publicas, entidades de clase, empresas pu-
blicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas en la difusién

del conocimiento financiero para contribuir al desarrollo social.
2.2.4 Coordinacioényalianzas

La Estrategia Nacional de Educacién Financiera desarrollada en el ambito de la CORE-
MEC hace parte de un conjunto de iniciativas que involucran otras entidades, como el Banco
Central de Brasil, responsable de la coordinacién de las acciones de educacién financiera basi-
ca para adultos, y la Superintendencia Nacional de Previsiéon Complementaria que coordina
actualmente la propuesta de gobernanza para la ENEE La Coordinacion de la Estrategia Na-
cional de Educacion Financiera se realiza en forma rotativa —con duracién de un aflo— entre
las diversas entidades que conforman el COREMEC.

Para el desarrollo de sus acciones educativas, la ENEF cuenta con una serie de alianzas,
tanto publicas como privadas. Alianzas ptblicas: Ministerio de Educacion, de Defensa, Justi-
cia, Desarrollo Social y Combate al Hambre. Alianzas privadas: Bolsa de Valores, Asociacion
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Brasilefia de Entidades de los Mercados Financieros y de Capitales, Federaciéon Brasilefia de
Bancos, Asociacion Brasilefia de Entidades Cerradas de Previsién Privada, Confederacion
Nacional de Empresas de Seguros Generales, Prevision Privada y Vida y Salud Suplementaria,
Instituto Unibanco. Otros aliados: Consejo Nacional de Secretarios de Educacién, Unién Na-

cional de Dirigentes Municipales de Educaciény Colegio Don PedroII.
2.2.5 Accioneseducativasy financiamiento

Las acciones educativas —a corto, mediano y largo plazo— deben estar vinculadas a uno
de los cinco temas basicos: a) planificacién financiera; b) economia; ¢) operaciones financie-
ras; d) Banco Central; e) medio circulante, contemplando los tres niveles de actuacion consoli-

dados en gufas internacionales de buenas practicas: lainformacién, instruccién y orientacion.

Cabe destacar la importancia del proyecto piloto de Educaciéon Financiera desarrollada
en las escuelas secundarias de la red publica de los estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Tocantins y en el Distrito Federal que tiene como objetivo ensefiar alos nifios y jévenes
aplanificar su futuro, tomar decisiones de consumo e inversién y transmitir los conocimientos
financieros a toda su familia. Este proyecto es una iniciativa de COREMEC y cuenta con la
participacién del Ministerio de Educacién (MEC) y otras entidades publicas y privadas, y estd
financiado por el Banco Mundial (BIRF), que también es responsable de la evaluacién técnica
de este proyecto.

El Programa de Educacién Financiera cuenta con dos formas de financiamiento: recur-
sos de fuentes (presupuestarias, donaciones, cuotas de participacion, operaciones externas) y
de instituciones, como asociaciones, asociaciones profesionales, organizaciones no guberna-
mentales, PNUD, BID y Banco Mundial.

2.2.6 ProgramadeEducacion Financiera del Banco Central

Las acciones para la difusién de contenidos financieros comenzaron en el Programa de
Educacién Financiera del Banco Central (PEF/BC). Este programa fue creado por decisién de
la junta en noviembre de 2003, con el objetivo de diseminar conocimientos financieros con el
fin de crear las condiciones para que la sociedad reflexione sobre el papel del Banco Central, de
los agentes financieros y de la responsabilidad de cada uno en la planificacién y gestién de la

economia nacional.

Las acciones educativas se desarrollan por diferentes sectores del Banco Central, en cola-
boracién con instituciones publicas, asociaciones profesionales, empresas publicas y privadas,



organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas en la difusién de conocimientos
financieros para contribuir al desarrollo social. El objetivo de estas acciones es aumentar el
nivel de conocimiento de la poblacién sobre el funcionamiento del Banco Central (qué hace,
cémo actda) y desarrollar la conciencia financiera a través de acciones educativas, tales como
conferencias, visitas guiadas al Museo de Valores, pagina interactiva en Internet, publicacio-
nes educativas y curso para multiplicadores. A continuacidn, algunos ejemplos de las acciones
yaimplementadas por el Banco Central:

«  Proyecto Museo Escuela: escuelas publicas y privadas pueden programar visitas
guiadas al Museo de Valores donde se desarrollan actividades Iudicas educativas
adecuadas conla edad y el nivel de escolaridad dela clase. Anualmente son atendidos
alrededor de quince mil estudiantes del Distrito Federal y su entorno. Al final de la
visita, los estudiantes reciben publicaciones del Museo de Valores y del Programa de
Educacién Financiera de acuerdo con el perfil escolar delos visitantes.

o  Proyecto ElMuseo vaalaEscuela: es una extension del Proyecto Museo Escuela y uti-
lizala estructura de las escuelas de Brasilia y ciudades satélites para realizar conferen-
cias y exposiciones. Las actividades tienen como objetivo fomentar en los estudiantes
y profesores el interés en visitar el Museo de Valores del Banco Central. Las reuniones
se enriquecen con el uso de recursos audiovisuales, la distribucién de publicaciones
del Museo y del Programa de Educacién Financiera y conferencias sobre la historia
deldinero en Brasil yen todo el mundo.

«  Proyecto Banco Central y la Universidad: conferencias dirigidas a los estudiantes de
nivel superior, realizadas en el auditorio de la sede del BC y transmitidas a todas las
oficinas regionales. En el evento los participantes reciben un folleto llamado “Banco
Central, manténgase informado”, ademads de publicaciones relacionadas con los te-
mas delas conferencias. Se atienden més de cinco mil universitarios cada afio.

. Proyecto BC Joven: Educacién Financiera para el ptblico infanto-juvenil, en lenguaje
ltdico y dindmico en Internet. Acceso en: < http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br >
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2.2.7 Resumen informativo

1. Titulo

Programa de Educacion Financiera.

2.Fechadeinicio

2003. Caracter permanente y acciones continuadas.

3. Objetivos

a) Promover y fomentar la cultura de la Educacién Financiera en el pais;
b) ampliar el nivel de comprensién del ciudadano para tomar decisiones
conscientes conrespecto a la gestién de sus recursos; c) contribuir a
laeficiencia y solidez de los mercados de capitales, finanzas, seguros,

previsién y capitalizacién.

4. Contexto

Conel fin de aumentar la educacidn financiera, el Comité de
Reglamentacién y Fiscalizacion de los Mercados Financieros de Capital,
de Seguros, de Previsién y Capitalizacién (COREMEC), en su Resolucion
n° 3 de 2007, constituyd un grupo de trabajo con el fin de proponer una

estrategia nacional de educacion financiera.

5. Alianzas

Aliados publicos: Ministerio de Educacion, Defensa, Justicia y Desarrollo
Social y Combate al Hambre.

Aliados privados: Bolsa de Valores, Asociacion Brasilefia de Entidades
Financierasy de Capitales, Federacién Brasilefia de Bancos, Asociacién
Brasilena de Entidades Cerradas de Prevision Privada, Confederaciéon
Nacional de Empresas de Seguros Generales, Prevision Privada Viday

Salud Suplementaria e Instituto Unibanco.

6. Coordinaciény

acciones

La coordinacion rotativa entre los miembros del COREMEC.

Acciones Educativas (de corto, mediano y largo plazo), vinculadas a uno
delos cinco temas bésicos: a) planificacidn financiera; b) economia; c)
operaciones financieras; d) Banco Central; e) medio circulante. Con

actuacion en tres niveles: informacion, instruccién y orientacion.

7. Publico objetivo

Poblacién en general (personas fisicas y juridicas); estudiantes (primaria,
secundariay superior); segmentos especificos (prensa, Congreso,
ambiente académico, mercado financiero, etc.) y servidores del Banco

Central.

8. Referencias

Secretaria de Relaciones Institucionales — Division de Atencion al Publico
SBS - Quadra 3 - Bloco B - Edificio Sede

70074-900 Brasilia/DF

Teléfono: +55(61) 3414-2636

Sitio web: www.bcb.gov.br/?PEF-BC

9. Palabras clave
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2.3 ProgramadeEducacion Fiscal

El Programa Nacional de Educacién Fiscal (PNEF) es otra practica gubernamental que
tiene como objetivo brindar proteccién social a un mayor nimero de personas. Con miras a
ampliar las acciones educativas para desarrollar una conciencia tributaria y asi ayudar en la
practica de la ciudadania, este programa es una herramienta mas a disposicién de la sociedad
para el conocimiento de cémo se utiliza el dinero de los impuestos y la forma en que afecta al
bienestar de todos.

Los asuntos tributarios y fiscales todavia son desconocidos por la mayoria de la pobla-
cién brasilefia. Es necesario desarrollar una conciencia critica en la sociedad a fin de quelos re-
cursos de los impuestos se gasten adecuadamente. Es necesario que los ciudadanos tengan una
participacion activa para ayudar a las instituciones a establecer prioridades enla asignacion de
los fondos publicos.

2.3.1 Propdsitosy publico objetivo

Desarrollado a nivel nacional e integrado por los Ministerios de Educacidn, Servicio
de Rentas Internas, Secretaria del Tesoro Nacional, Escuela de Administracién de Hacienda
(ESAF) y secretarias estatales de Hacienda y Educacion. El Programa Nacional de Educacién
Fiscal tiene los siguientes objetivos: a) general: promover e institucionalizar la educacion fiscal
para el ejercicio pleno de la ciudadania; b) especificos: sensibilizar a los ciudadanos de la fun-
cidn socioeconOmica del tributo; llevar conocimientos a los ciudadanos acerca de la adminis-
tracion publica; incentivar el seguimiento por parte de la sociedad de la aplicacién de los fon-
dos publicos; crear condiciones para una relacién armoniosa entre el Estado y el ciudadano.

En un sentido amplio, el Programa Nacional de Educacién Fiscal tiene como publico
objetivo el conjunto de la sociedad. Abarca las redes educativas publicas y privadas (desde la
primaria hastala universidad) y otros sectores de la estructura social organizada: funcionarios
publicos, empresarios y todos aquellos interesados en saber cémo se aplican los impuestos re-
caudados. Sin embargo, en un principio, los cursos de Educacion Fiscal se dirigieron al pablico
interno (técnicos de la Secretaria de Hacienda y Secretaria de Educacién) para formar disemi-
nadores de los contenidos del programa. Estos profesionales han sido capacitados para actuar
en la capacitacion de otros funcionarios piblicos, maestros y técnicos en educacién para que a
su vez, puedan concientizar a la ciudadania, en diferentes espacios sociales, sobre el papel del
Estado, la funcién social delos impuestos y laimportancia del control social enla correcta apli-

cacién delos mismos.
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2.3.2 Antecedentes

El Consejo Nacional de Politica de Hacienda (CONFAZ, siglas en portugués) aprobé en
julio de 1997, la creacién del Grupo de Trabajo de Educacién Tributaria (GET), integrado por
representantes del Ministerio de Hacienda, de las Secretaria de Hacienda, de Finanzas o Tribu-
tacién de los estados y del Distrito Federal. Este GET se formaliz6 en 1998, a través de la Reso-
lucién n° 35, de 27/2/1998, del Ministerio de Hacienda, para promover y coordinar las accio-
nes necesarias para preparar y poner en practica un programa nacional de educacién tributaria
y dar seguimiento las actividades del Grupo de Educacién Tributaria enlos Estados (GETE).

Con la ampliacién del alcance del Programa, el CONFAZ sancionado en 1999, la altera-
cién de su denominacién para Programa Nacional de Educacién Fiscal (PNEF). Léia Nucci,
dela Coordinacién de Educacion Fiscal del Ministerio de Hacienda, explica que “s6lo el plan-
teamiento de la cuestion tributaria no fue suficiente, ya que investigaciones demostraron que
una gran parte de la poblacién ni siquiera sabia que pagaba impuestos. Era necesario informa-
ciones que contemplen los gastos, es decir, la preocupacién no debe centrarse enfocada sélo en
la recaudacién, también deben informar sobre la correcta aplicacion de los impuestos”. Para
satisfacer esta demanda y ampliar las acciones del Programa de Educacién Tributaria, el CON-
FAZ aprobé el establecimiento del Programa Nacional de Educacién Fiscal (PNEF).

2.3.3 Coordinacionyalianzas

La coordinacién del Programa Nacional de Educacién Fiscal es realizada, en todo el pais,
por la Escuela de Administracién de Hacienda (ESAF, siglas en portugués), que opera en la
articulacién politica de los tres niveles de Gobierno (federal, estatal y municipal), en la reali-
zacion de acuerdos y alianzas y en la difusién del programa en todos los lugares donde lleva a
cabo sus acciones. La ESAF, junto con el Grupo de Educacion Fiscal determina los lineamien-
tos y acciones a nivel nacional. Los estados tienen autonomia para desarrollar sus proyectos de
acuerdo a sus realidades. Pueden definir los méddulos prioritarios, siempre que estén en con-
formidad con las directrices del Programa Nacional. Este programa ofrece cuatro cuadernos:
Educacién Fiscal en el Contexto Social; Relacién Estado-Sociedad; Sistema Tributario Brasile-
fio; y Gestiéon Democriética de los Recursos Publicos.

En los estados, el PNEF trabaja en colaboracién con las Secretaria de Hacienda y de
Educacién para desarrollar sus actividades educativas. Esta colaboracion se lleva a cabo por el
Grupo de Educacién Fiscal Estatal (GEFE), que realiza un trabajo continuo de preparacién del
material, capacitacién de diseminadores y profesores, ademas del monitoreo y evaluacién de
los proyectos. EI PNEF tiene como principios: el compromiso con la construcciéon de la ciuda-
danfia, solidaridad, ética, transparencia, responsabilidad fiscal y social.



Como los recursos publicos son limitados, es deber de la sociedad participar en la
definicién de las prioridades referentes a la utilizacién de estos recursos. En este sentido, el
presupuesto participativo (la comunidad decide dénde aplicar el dinero) es un buen ejemplo
de como asegurar las prioridades sociales en el presupuesto publico. Por lo tanto, la concienti-
zacion de todos en el sentido de que el proceso presupuestario no estalejos dela realidad delas
personasy esta directamente relacionado con el bienestar social, es esencial parala concepcién
de un modelo de desarrollo social, justo y sostenible. Para contribuir este proceso de cambio de
comportamiento y ayudar en la concientizacién de la ciudadania sobre sus derechos y deberes
en relacion con los impuestos, El Programa Nacional de Educacién Fiscal desarrolla su accion
educativa de forma permanente y estratégica.

Ademas delas acciones de educacidn, la creacién de una pagina web dirigida a los nifios,
llamada Leoncito, es una herramienta importante para la difusion de la cultura fiscal, no sélo
paralos nifios. Ademas de ellos, los jovenes y adultos también pueden obtener informaciones -
de maneralidica, conlenguaje accesible - en materia de fiscalizacion.

2.3.4 Alcanceyreplicabilidad

Con el fin de alcanzar los diferentes grupos de edad, el Programa de Educacién Fiscal
fue concebido en cinco médulos. El primero esta dirigido a los nifios de escuela primaria de
primero a noveno grado, de modo que puedan conocer gradualmente todos los conceptos
relacionados con la educacién fiscal. Médulo II involucra a estudiantes de secundaria. El
Moédulo 111, esta dirigido a los funcionarios publicos, abarca el proceso de sensibilizacién y
participacion en el programa. El Médulo IV estd dirigido alos universitarios y el Médulo Vala
sociedad en general.

Las condiciones necesarias para insertar a la Educacidn Fiscal en otras realidades (paises
pobres o en desarrollo) estan relacionadas con un entorno propicio en las instituciones publi-
cas. Es necesario el apoyo de los gobiernoslocales y de las instituciones internacionales para el

desarrollo delas actividades del programa.
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2.3.5 Recursosfinancieros

El Programa Nacional de Educacion Fiscal dispone de recursos del Programa de Apoyo
ala Administracion Fiscal para los Estados Brasilefios (PNAFE), ademas de la contrapartida
delos estados. Otra fuente de financiamiento del Programa regional para la cohesiéon social en

AméricaLatina (EUROsociAL).

2.3.6 Resumen informativo

1. Titulo Programa Nacional de Educacion Fiscal

2.Fechadeinicio 1998. Caracter permanente.

General: promover e institucionalizar la educacidn fiscal para el pleno
ejercicio dela ciudadania.

Especifico: sensibilizar al ciudadano parala funcién socioeconémica del

3. Objetivos tributo;llevar conocimientos alos ciudadanos acerca de la administracién
publica; fomento de la supervisién por parte de la sociedad del uso de los
fondos publicos; crear las condiciones para una relacién armoniosa entre el

Estado ylos ciudadanos.

El Consejo Nacional de Politica de Hacienda (CONFAZ) aprob¢ en julio
de 1997,1a creacién del Grupo de Trabajo de Educacién Tributaria (GET),
integrado por representantes del Ministerio de Hacienda, Secretarias de
\ Contexto Hacienda, Finanzas o Tributacion delos estados y del Distrito Federal.
Este grupo se hizo oficial en 1998 por decreto del Ministerio de Hacienda.
Conlaampliaciéon del alcance del Programa, el CONFAZ aprobé en 1999
la alteracion de su denominacién para Programa Nacional Educacién

Financiera (PNEF).

La coordinacién del Programa Nacional de Educacion Fiscal es realizada,

. o en todo el pais, por la Escuela de Administracién de Hacienda, que actta
5.Coordinaciény
B enlaarticulacidn politica delos tres niveles de Gobierno (federal, estatal
accion
y municipal), enlarealizacién de acuerdos y alianzas y en la difusion del

programa.

Enlos estados, el PNEF acttia en colaboracion con la Secretaria de Hacienda
y de Educacién para desarrollar sus actividades educativas. Esta alianza

6. Alianzas es ejecutada por el Grupo de Educacion Fiscal Estatal, que llevaa cabo un
trabajo continuo de preparacién de material, capacitacion de difusores y

profesores, ademdas del monitoreo y evaluacién de los proyectos.
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En un sentido amplio, el Programa Nacional de Educacién Fiscal tiene
como publico objetivo el conjunto de la sociedad. Su publico especifico

) o son las redes de educacidn publicas y privadas (desde la primaria hastala
7. Publico objetivo . . . . . . .
universidad) y otros segmentos del tejido social organizado: funcionarios
publicos, empresarios y todos los interesados en saber la forma cémo son

aplicados los impuestos recaudados.

Disposiciones de creacion del comité ejecutivo y de comisiones tematicas:

Disposicion n° 104 de 28 de julio de 2010: dispone la creacién, en el marco

del ESAF, del Comité Ejecutivo de Educacién Fiscal.

Disposiciéonn® 105 de 28 de julio de 2010: dispone la creacién de

8. Legislacion Comisiones Tematicas en el PNEF: Comision de Planificacion Estratégica,
reciente Comision de Referencial Tedrico y Metodolégico (material pedagégico),

Comisién de Sensibilizacién y Marketing, Comisién de Implementaciény

Seguimiento de las instituciones de ensefianza, Comisién de Ensefianza a

Distancia. Las disposiciones 104 y 105 se publicaron en el DOU n° 147, de

fecha 3/8/2010.

Las condiciones necesarias para insertar ala Educacién Fiscal en otras
realidades (paises pobres o en desarrollo) estan relacionadas a un entorno
8.Replicabilidad | propicio enlasinstituciones publicas. Es necesario el apoyo de los gobiernos
locales y de las instituciones internacionales para el desarrollo de las

acciones del programa.

Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF)
Rodovia DF-001 Km 27,4

Setor de Habitagdo Individual Sul

9. Referencias 71686-900 Lago Sul - DF

Teléfono: +55(61) 3412-6185

E-mail: educ-fiscal.df@fazenda.gov.br

Sitio web: www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal

1) Contacto inicial con el Grupo de Educacién Fiscal Estatal;
10.Pasoapaso*
2) Sensibilizacién; 3) Capacitacidn; 4) Formalizacion.

12.Palabrasclave | Educacidn; Fiscal; Tributo; Administracion de Hacienda.

*El sumario paso a paso para adhesion al Programa Nacional de Educacién Fiscal se encuentra disponible en: www.esaf.fazenda.gov.br/
esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/sumario_passo_a_passo.pdf>
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2.4 ProgramaNacional de Educacién Ambiental

La institucionalizacién de un programa sobre Educaciéon Ambiental se remonta, entre otros
marcos, a la Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA), que estableci6 en 1981, en el ambito
legislativo,la necesidad delainclusién dela educaciéon ambiental en todoslos niveles de ensefianza,
incluyendo la educacién de la comunidad, con el fin de capacitarla para que pueda participar acti-
vamente en la defensa del medio ambiente, mostrando la capilaridad que se desea imprimir a esta
practica pedagégica. Reforzando esta tendencia, la Constitucién Federal de 1988, estableci6 en el
apartado VIdel articulo 225, 1a necesidad de “promover la educacién ambiental en todos los nive-
les de ensefianza yla concientizacion publica para preservacién del medioambiente”

El Programa Nacional de Educacién Ambiental (ProNEA), que fue instituido en di-
ciembre de 1994, de acuerdo con la Constitucion Federal de 1988 y de los compromisos inter-
nacionales asumidos en la Conferencia de Rio en 1992, pasé por varios cambios desde enton-
cesyenlaactualidad, segtin el Ministerio de Medio Ambiente, tiene las siguientes directrices.

2.4.1 Directrices®

El Programa Nacional de Educaciéon Ambiental, cuyo caracter prioritario y permanente
debe ser reconocido por todos los gobiernos, tiene como eje orientador la perspectiva de la
sostenibilidad ambiental en la construccién de un pais para todos. Sus acciones tienen por
objeto garantizar, en la educacidn, la interaccién e integracién equilibrada de las multiples
dimensiones de la sostenibilidad ambiental - ecolégica, social, ética, cultural, econémica,
espacial y politica - al desarrollo del pais, buscando el involucramiento y participacion social
en la proteccidn, restauracién y mejoramiento de las condiciones ambientales y de calidad de
vida. En este sentido, asumelas siguientes directrices:

« Transversalidad e interdisciplinaridad.

« Descentralizacion espacial e institucional.

« Sostenibilidad socioambiental.

« Democraciay participacién social.

o Perfeccionamiento y fortalecimiento de los sistemas de ensefianza, medio ambiente y otros que

tengan interface conla educacién ambiental.

El ProNEA propone un ejercicio constante de transversalidad para interiorizar, a través
de espacios de didlogo bilateral y multiple, la educacién ambiental en todo el gobierno, en el

sector privado y en el tercer sector; en fin, en la sociedad como un todo. Estimula el didlogo

23 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/pronea_3.pdf



interdisciplinario entre las politicas sectoriales y la participacién calificada en las decisiones
sobre inversién, monitoreo y evaluacion del impacto de dichas politicas.

Para quelaactuacion del poder publico en el campo de la educacién ambiental pueda fa-
cilitarla articulacién entrelasiniciativas existentes en la educacién ylas acciones dirigidasala
proteccidn, recuperacién y mejoramiento socioambiental - propiciando un efecto multipli-
cador con potencial de transformacién y emancipacién de la sociedad - se hace necesaria la
formulacién e implementacion de politicas publicas de educacién ambiental que fortalezcan
esta perspectiva transversal.

La Educacién Ambiental debe estar guiada por un enfoque sistémico, capaz de integrar
los diversos aspectos de los problemas ambientales contemporaneos. Este enfoque debe reco-
nocer el conjunto de interrelaciones y multiples determinaciones dindmicas entre los ambitos
natural, cultural, histdrico, social, econdmico y politico. Mas que un enfoque sistémico, la
educacion ambiental requiere la perspectiva de la complejidad, que implica que el mundo
interactda con los diferentes niveles de la realidad (objetiva, fisica, abstracta, cultural) y se
construyen diferentes perspectivas que surgen de las diferentes culturas y trayectorias indivi-

dualesy colectivas.

La descentralizacion espacial e institucional también es una directriz del ProNEA, me-
diantela cual favorecela participaciéon democratica de los actores y segmentos institucionales
en la construccién e implementacién de politicas y programas de educacién ambiental en los

diferentes niveles e instancias de representatividad social en el pais.

Teniendo en cuenta la educacién ambiental como uno de los instrumentos fundamen-
tales de la gestién ambiental, el ProNEA juega un papel importante en la orientacion de los
agentes publicos y privados para la reflexion, construccién e implementacion de politicas
publicas que permitan resolver los problemas estructurales, anhelando la sostenibilidad so-
cioambiental. Por lo tanto, ofrece la oportunidad de destacar el buen ejemplo de experiencias
y practicas exitosas, como la integracién entre profesores y técnicos ambientales en progra-

mas de formacion.

La democracia y la participacion social permean las estrategias y acciones - desde la
perspectiva de los derechos universales y la inclusién social - a través de la generaciéon y su-
ministro de informacién para garantizar la participacién social en la discusién, formulacién,
implementacidn, fiscalizacién y evaluacion de las politicas ambientales orientadas a la cons-
truccién de valores culturales comprometidos con la calidad ambiental y la justicia social; y de
apoyo alasociedad enlabusqueda de un modelo socioecondmico sostenible.
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La participacion y control social se destinan al empoderamiento de los grupos sociales
para intervenir, de modo calificado, en los procesos de decisiones sobre el acceso a los recur-
sos ambientales y su uso. En este sentido, es necesario que la educacién ambiental busque
superar las asimetrias en los planes cognitivos y organizativos, ya que la desigualdad y la
injusticia social siguen siendo las caracteristicas de la sociedad. Por lo tanto, la practica de la

educacion ambiental debe ir mas alld dela provision de informaciones.

Esta perspectiva debe contribuir para la socializacién de conocimientos, inclusive por
intermedio del uso de tecnologias orientadas, por ejemplo, para el reciclaje y desarrollo de pro-
ductos biodegradables, desarrollados en universidades, organizaciones no gubernamentales
y empresas privadas. Se debe buscar también el correcto aprovechamiento de los espacios no

ociosos delas universidades publicas y privadas, como laboratorios de investigacién y otros.

Con la reglamentacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, el ProNEA
comparte la mision de mejorar y fortalecer los sistemas de educacién, medio ambiente y otros
que tengan interface con la educacion ambiental, a través de los cuales el PNEA debe ser eje-

cutado, en sinergia conlas demas politicas federales, estatales y municipales del Gobierno.

Para fortalecer estos sistemas, es esencial apoyar la implantacién e implementacién de
politicas descentralizadas en los estados y municipios, asi como la creacién de mecanismos
de financiamiento que involucren al poder ptiblico yla sociedad civil.

El proceso de construccién del ProNEA puede y debe dialogar con las propuestas mds
amplias, campaias y programas gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional,
estatal y municipal, fortaleciéndolos y siendo por ellos fortalecido, anadiendo a estas reflexio-
nes y practicas marcadamente ambientalistas y educativas. Junto con estos programas se pro-
ponen acciones educativas fundadas y dirigidas a los ideales ambientalistas, permitiendo la
formacién de agentes, editores, comunicadores y educadores ambientales, apoyando y fortale-
ciendo grupos, comités y nticleos ambientales, en acciones locales destinadas ala construccién

de sociedades sostenibles.

2.5 Buenaspracticas enlos programasde
educacion previsional, financieray fiscal

Los programas de educacién previsional, financiera y fiscal han celebrado importantes
alianzas con los mds diversos agentes sociales, econémicos, empresariales y esferas guberna-
mentales para ampliar sus acciones en todas las regiones brasilefias. Estas alianzas han dado
buenos resultados en su objetivo de inclusion social, desarrollo sostenible y continuado, ade-



mas de acciones de ciudadania que ayudan en lalucha contrala corrupcién y mal uso del dine-
ro publico. A continuacién algunos ejemplos de buenas practicas en ejecucion.

2.5.1 FUNAPE

Uno de los aliados del Programa de Educacién Previsional, para cumplir el objetivo de
diseminar la cultura de previsién a sus miembros y servidores, es el Centro de Formacién de
la Fundacién de Jubilaciones y Pensiones de los Servidores del Estado de Pernambuco (FU-
NAPE) instituido por decreto gubernamental (Decreto n° 31130), en el afio 2007, con el fin de
promover la formacion, perfeccionamiento y capacitacion de los funcionarios ptblicos en la

gestion previsional.

El Centro de Capacitacion de la FUNAPE desarrolla cursos y conferencias dirigidas a la
formacién de su cuerpo técnico y demds organismos y entidades que conforman la estructura
del Estado. El intercambio de experiencias con representantes del Poder Judicial, Legislativo
y del Tribunal de Cuentas del Estado, asi como de regimenes propios municipales y de otros
estados es importante para el éxito de las acciones educativas. Segtiin Dacio Rijo, director pre-
sidente dela FUNAPE, entender el tema de la prevision social “es una imposicién que se coloca
delante de todoslos funcionarios pablicos y también de todala sociedad, porlo tanto, esun de-
safio que no serestringe apenasalos gestores. En este sentido, incentivamos la participacién de
nuestro cuerpo funcional en eventos nacionales dirigidos ala discusion de la seguridad social”

En 2008, la FUNAPE realiz6 27 cursos dirigidos exclusivamente al publico interno, don-
de fueron abordadas cuestiones legislativas y administrativas propias de las actividades previ-
sionales. Otro acontecimiento importante en 2008, fue la Primera Semana de la Ciudadania,
que se enfocd en la jubilacién en el sector ptblico y otros temas de interés para los asociados,
tales como el alcance del Estatuto del Anciano. La caracteristica principal de los programas de
la FUNAPE segun Rijo, “es la orientacion de todos los responsables por la atencion, en el sen-

tido de tratar bien al asociado anciano, escuchar sus experienciasy, de ser posible, aplicarlas™

Los cursos ofrecidos en 2009 durante la Segunda Semana de la Ciudadania (Ciclo de
Estudios Previsionales y Didlogo Social) superaron doblemente al nimero de los realizados el
afo anterior. Aproximadamente 60 entrenamientos — incluyendo cursos y conferencias — fue-
ron ejecutados durante el afio. Estos cursos — al igual quelos anteriores — se impartieron parael
publico interno (servidores de la institucién) y ptiblico externo (otros miembros de la estruc-
tura del Estado). El Segundo Ciclo de Estudios Previsionales se llevo a cabo en colaboracién
con el Ministerio de Prevision Social, con el objetivo de ampliar el debate sobre la previsién
social desde una vision global, necesaria para una mejor comprensién de los problemas que
enfrenta el pais (desempleo, pobreza, necesidad de ampliar la cobertura previsional, etc.).
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El calendario de capacitaciones en 2010, fue dirigido al entrenamiento del cuerpo téc-
nico de la FUNAPE, que responde por la difusion de la cultura previsional a través de la firma
de convenios. Otro punto a destacar de las actividades del aio fue la participacién de 90 servi-
dores, entre 160 que forman parte del cuerpo funcional dela FUNAPE, en curso de postgrado

dirigido ala gestion previsional.

En 2010, el Centro de Formacién recibié la visita de representantes de Timor Oriental. En esa
ocasion, se presentd a los visitantes el modelo de gestion de la FUNAPE y se realizé un evento que
tuvo como objetivo discutirlos aspectos técnicos dela prevision social con los timorenses, otros visi-
tantes de paises de habla portuguesa y representantes de organizaciones internacionales.

Los principales temas tratados en los cursos de la FUNAPE son: Compensacion Previsional
Practica (COMPREV); Certificado de Tiempo de Contribucién — Taller practico; La Previsién
Social de los Servidores Publicos: Jubilados y Pensionistas; Delitos contra la Previsién Social;
Atencién a la Tercera Edad; Cuestiones de Derecho Administrativo relevantes para el RPPS;
Régimen Juridico Funcional de Servidor y Régimen Propio de Prevision Social delos Servidores.

2.5.2 SER Maringa

Maringd, es un municipio del estado de Parand, que cuenta con 326 mil habitantes y
sexto IDH del estado (IBGE/2007), a través de sus lideres y representantes de instituciones,
formo la Sociedad Eticamente Responsable - SER Maringé, una organizacién sin 4nimo de
lucro que tiene como objetivo promover el debate y proponer acciones para ayudar a resolver
los problemas sociales de su localidad. Lideres de la sociedad, preocupados con el crecimiento
de comportamientos sociales inadecuados, propusieron la creacién de un proyecto destinado
avalorizar la sociedad y la ética. La fuerte actuacién de la sociedad SER Maringa en investigar
las denuncias de corrupcioén en su gobierno municipal - reveladas en el afio 2000 a través de la
prensa - resulté en el arresto de un secretario municipal y la intervencién del Ministerio Pabli-

co Estatal para recuperar el monto desviado.

Motivados por los resultados obtenidos en este episodio, en agosto de 2003, un grupo
de dirigentes de instituciones del municipio de Maringa se reuni6 para discutir los siguientes
temas: laindiferencia dela poblacién frente alos escandalos de corrupcion, no fiscalizacién del
poder publico, el aumento de la violencia del transito, la evasién de impuestos, falta de civismo,

destruccién del medio ambiente, falta de ética y otras preocupaciones dela poblaciénlocal.

El objetivo de la participacién de personas e instituciones en un movimiento de lucha
contra la corrupcién y la falta de ética evolucioné para una propuesta de trabajo de educacién
que permita al publico comprender el papel de los impuestos y la importancia de que cada



ciudadano supervise la aplicacion de los fondos publicos. Desde entonces, son realizadas cam-
panas educativas dirigidas al proceso de cambio de comportamiento, con acciones dirigidas a
la ética yal civismo.

Las lineas de accién prioritarias que estan siendo desarrolladas por SER Maringd son:
responsabilidad e inclusién social, educaciéon ambiental y para ciudadania, educacién fiscal,
educacion vial, educacion civica, campaifias para el desarrollo cultural y cambio de comporta-
miento. Sus principales objetivos son: a) apoyar acciones que tengan como objetivo la educa-
cién del consumo, educacién en las relaciones de transito y en las relaciones entre el Estado yla
poblacion; b) identificar y calificar a las personas vinculadas a grupos y/o segmentos sociales,
para que actien como multiplicadores de acciones educativas, en el propio grupo (o en otro)
y/o segmento social al que pertenezcan; c) estimular y apoyar la defensa, preservacién y con-
servacion del medio ambiente natural y cultural, asi como su desarrollo sostenible; d) fomen-
tar estudios y actividades destinadas a promover el desarrollo econémico y social y combate a
la pobreza; e) estimular y apoyar la defensa de los derechos individuales y colectivos; f) fomen-
tar y apoyar las acciones con miras ala promocién dela ética, paz, ciudadania, derechos huma-
nos, democracia y de otros valores universales; g) estimular y apoyar actividades culturales y
deportivas, con mirasala inclusion social; h) fomentar y apoyar estudios e investigaciones, de-
sarrollo de tecnologias alternativas, produccion y difusién de informaciones y conocimientos
técnicosy cientificos vinculados alas actividades aqui mencionadas.

2.5.3 Educacion Financieraenla TV

Un programa semanal transmitido por la TV Cultura (Sao Paulo) los sabados, con una
duracién de 12 minutos, se desarrollé en colaboracién con la BMF&Bovespa. Esta serie, divi-
dida en 20 capitulos, presenta temas relacionados con la economia doméstica como: endeu-
damiento, presupuesto familiar, ahorro y compra de la casa propia. Los temas se presentan de
una forma sencilla y didéctica. El objetivo del programa es popularizar, a través de un medio de
comunicacion, los conceptos de economia, finanzas personales, tipos de inversién. Ademads, la
Bolsa de Valores espera multiplicar el ptblico del Proyecto Educar, que ofrece cursos presen-
ciales gratuitos de educacion financiera.

A través de la pagina web del programa Educacién Financiera, la BMF&Bovespa llevé a
cabo una encuesta con la pregunta: ;Puede la educacion financiera cambiar su vida? Delas 378
personas que participaron, el 89% respondié afirmativamente a esta pregunta. En otra encues-
ta, delos 151 encuestados, 72% afirmaron que consiguen ahorrar motivados por la compra de
casa propia. De 86 personas consultadas acerca de endeudamiento, un 54% respondié que la
compra de bienes raices y carro fueron las causas que las llevaron a contraer deudas.
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La programacién completa, sinopsis, consejos sobre finanzas y planilla de presu-
puesto (para ayudar en la hora de hacer las cuentas) estdn disponibles en el sitio web:
www.tveducacaofinanceira.com.br

2.5.4 Presupuesto Participativo

El presupuesto participativo es una buena practica, lo que permite a los ciudadanos
decidir déonde y como se van a aplicar a los recursos financieros de la municipalidad. Los mu-
nicipios participan de la decision sobre las prioridades de inversién en obras y servicios que se
realizan cada afio.

De acuerdo con el estudio del Foro Nacional de Participacion Popular, 140 municipios
entre 2001 y 2004 habian comenzado sus experimentos con el Presupuesto Participativo (OP,
siglas en portugués). En Brasil, las ciudades de Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Fortaleza
(CE), Joinville (SC) son ejemplos de ciudades que han adoptado la practica. En América La-
tina, las ciudades de Rosario (Argentina), Montevideo (Uruguay), Caracas (Venezuela) han
constituido formas de OP adaptadas a sus realidades.

En Porto Alegre, esta practica celebrd 20 ailos en 2009. Las estructuras de soporte y apoyo
ala democracia participativa - el observatorio de la ciudad de Porto Alegre (ObservaPOA) y
Habla Porto Alegre - ayudan a identificar las demandas y en la capacitacién de la poblacion. El
ObservaPOA promovid la georreferenciacion de informaciones de las asociaciones de Porto
Alegre, poniéndolas a disposicién en el sitio web www.observapoa.com.br, en un esfuerzo
conjunto con la Universidad Federal de Rio Grande do Sul. También en colaboracién con la
Universidad, con el Programa de Postgrado en Sociologia, con la Gerencia de Informaciones
Socioeconémica (GIS) celebr6 una nueva ediciéon del estudio Observando el Presupuesto
Participativo de Porto Alegre, que incluy? los siguientes aspectos: perfil social y asociativo,
evaluacion, formacién de una cultura politica democréticay posibles innovaciones.

Durante el 2009 se han realizado mas de cien demandas del Presupuesto Participativo,
por un total de R$ 185 millones en inversiones. La expansion de los acuerdos de atencién dela
educacién infantil, construccién de guarderias en colaboracién con las comunidades, obras
integrantes del Proyecto Integrado Socioambiental (PISA), dragado de arroyos y trabajos
relativos a la transferencia de lotizaciones - como la Villa Dique - y la licitacion para el cambio
de la Villa Chocolatao (ambas ubicados en zonas inadecuadas), son algunas de las iniciativas
exigidas por el OP. Desde 2005, mas de 800 obras y servicios se han ejecutado y entregado ala
poblacién de Porto Alegre.



El Presupuesto Participativo de Porto Alegre - en estos 20 aflos de actuacion - gané el reco-
nocimiento de la poblacién local y de organismos internacionales. La Conferencia de Estambul
(ONU - Hébitat IT) o la cumbre de las ciudades como es conocida, en 1996, reconocié al OP como
una “iniciativa exitosa en el émbito de gestién municipal”. Desde entonces, el Presupuesto Parti-
cipativo de Porto Alegre constituye como una referencia internacional, siendo considerada por
la ONU como una de las 40 mejores practicas de gestién ptiblica urbana del mundo. El proceso
de participacién popular en Porto Alegre también es reconocido por el Banco Mundial como un
ejemplo de éxito de la accidon conjunta entre el gobierno y la sociedad civil. Para saber mas sobre
esta experiencia exitosa, Porto Alegre es visitado por representantes de los municipios de otras
ciudadesbrasilefias y extranjeras, asi como académicos de otros paises.

2.5.5 Leoncito

El Servicio de Rentas Internas proporciona en Internet el sitio web Leoncito, con el fin de
ayudar en el proceso educativo de los estudiantes de primaria. Es una herramienta para esti-
mular el estudio de la ciudadania con un enfoque en los siguientes temas: comunidad, cadena
productiva, retribuyente, retribucién. Todo el contenido esta dirigido a la formacién de valo-

res, actitudes y habilidades basicas para el ejercicio delos derechos sociales.

Lametodologia adoptada se basa en la naturaleza delos contenidos, el significado, el con-
texto, la problematica y adecuacion del lenguaje para el publico objetivo. La concepcién peda-
gogicasiguelas constantes delos cuatro pilares dela educacion para el tercer milenio: aprender

aaprender, aprender a hacer aprender a ser y aprender a convivir.

El sitio web presenta las secciones: Escuela - donde se encuentra el tema ciudadania para
la buena participacién en la convivencia social. Biblioteca - la estanteria del estudiante ofrece
para consulta el Estatuto del Nifios y Adolescente; Cartilla - Presupuesto pablico: Constru-
yendo la Ciudadania; Tributos en la Historia de la Humanidad, entre otros. También en la bi-
blioteca, la estanteria Padres y Educadores presenta el objetivo, la concepcién pedagdgica ylos

recursos metodologicos utilizados.
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Ciudadania

El concepto de ciudadania presupone el principio basico de que todos son iguales ante
la ley sin distincién de raza, color, sexo, nacionalidad y religién. En el siglo XX se produjeron
importantes avances en materia de derechos humanos: el derecho al voto para las mujeres,
fin de las leyes racistas y la proteccion legal de los trabajadores. El concepto de ciudadania, en
nuestros dias, estd también relacionado con la promocién de acciones destinadas a garantizar
la igualdad de oportunidades para el acceso de todos los individuos a la educacién y salud de
calidad, trabajo digno, combate al hambre y miseria extrema.

A pesar delos esfuerzos del gobierno y dela sociedad, Brasil necesita avanzar mucho para
erradicar el trabajo infantil. El periodista Gilberto Dimenstein alerta que Brasil estd entre los
tres paises que explota el trabajo delos nifios de 5 a 14 aflos en América Latina. Datos del IBGE
revelan que en la actualidad hay mas de 1.637.000 niflos de este grupo de edad que trabajan
en el pais. Lo que Dimenstein llama de vergiienza histdrica. A lo largo de la historia brasilefia
muchos nifos trabajan en vez de estudiar. Con la Ley del Vientre Libre (1871) y el fin de la es-
clavitud, los nifios libertados terminaron en la calle. No habia escuelas para ellos, ni acogida
social -necesitaban trabajar para sobrevivir -. En la lucha contra el trabajo infantil, la inclusién

escolar es vista como la mejor solucién para combatir este mal social.

La ciudadania es, sobre todo, el reconocimiento y la total garantia de los derechos civiles
y politicos, incluido el derecho al voto, del ciudadano(a), en el pais donde esté domiciliado.
Histéricamente, el concepto de ciudadania tenfa un menor alcance. En la antigiiedad era un
derecho de los habitantes de la ciudad. Durante la Revolucion Francesa, el término fue utiliza-
do para sustituir “sefior”, considerando aristocratico. La generalizacion de la nocion de ciuda-
dania, parte de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Todos los seres humanos
nacenlibres eiguales en dignidad y derechos.

Sin embargo, todavia hoy la ciudadania no alcanza toda la sociedad. La Sintesis de los
Indicadores Sociales 2010, del IBGE/PNAD, muestra una gran desigualdad social cuando
el criterio analizado es sexo y raza. Cuando se trata de género, incluso las mujeres con mayor
escolaridad (12 o mds afios de estudio) ganan 58% de lo que reciben los hombres. Del porcen-
taje de jovenes de 16 a 24 afios, el 69,2% de las ocupadas estaban en trabajos informales, por
lo tanto sin ninguna proteccién previsional. Cuando el criterio es el color de la piel, el PNAD



mostrd que los ingresos de negros y pardos continuaban inferiores que las remuneraciones de
los blancos.

Finalmente, se puede decir que la educacién y la ciudadania estdn esencialmente vincu-
ladas. El consenso de que la educacién debe estar dirigida a la formacién del ciudadano(a). La
idea de ciudadania debe ser tratada en todo el proceso educativo. Los derechos civiles y politi-
cos, incluido el derecho al voto, asi como las obligaciones para con la sociedad y el pais deben
constar en todo proceso educativo. Es necesario sembrar valores como solidaridad, dignidad y
respeto delos derechos humanos y desarrollo sostenible
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4. Consideraciones finales

Los cuatro programas educativos denotan caracteristicas similares. Son programas de
Estado y no de gobierno, por lo tanto estan fuera de los asuntos partidistas. Sus acciones per-
manentes y desarrolladas en todo el territorio nacional a través de alianzas con instituciones
publicas y privadas. Los objetivos estan orientados a la proteccién social y al ejercicio dela ciu-
dadanfa, a partir de la concientizacién de los individuos de sus derechos y deberes en relacién

con ellos mismos y conla sociedad en que viven.

En cuanto ala pedagogia aplicada, los contenidos se desarrollan de acuerdo con el pablico a
ser alcanzado. E1 Programa de Educacion Previsional no sigue una orientacion especifica. Inicial-
mente, el contenido fue preparado con la asistencia de una funcionaria formada en pedagogia.
Durante la accién, los diseminadores - a partir del conocimiento de las realidades locales y del
intercambio de experiencias con el ptiblico objetivo - van perfeccionando lametodologia.

Enlos programas de Educacién Financiera y de Educacion Fiscal, los principios pedagé-
gicos son dirigidos al perfil del ptiblico que se alcanzard. En un curso para gestores, por ejem-
plo, se utiliza el lenguaje técnico. Para la poblacion general: conferencias, teatro, programas de
television. Paralos nifios y jovenes se utilizan actividades ladicas (teatro, musica, cine, sopas de

letras, etc.) ylenguaje accesible de acuerdo alos grupos de edad.

Las caracteristicas innovadoras y la demanda de mejoramiento constante de sus acciones
educativas, la adaptacion a las nuevas tecnologias y técnicas pedagdgicas apropiadas son cru-
ciales para que estas buenas practicas educativas puedan alcanzar sus metas.

Son experiencias que se pueden aplicar a otras realidades sociales siempre y cuando se
observen factores locales como la participaciéon de organizaciones comprometidas con los
valores de ciudadania y desarrollo equitativo, junto a politicas gubernamentales serias y con-
tinuas - sumadas ala actuacion y fiscalizacion de la sociedad - son fundamentales parala im-
plementacion de estas acciones. Los paises pobres o en vias de desarrollo cuentan con el apoyo
técnico y financiero de organismos internacionales (OIT, BIRE, EUROsociAL, etc.) para la
implantacién de sus proyectos sociales, con el fin de alcanzar los objetivos fijados por la ONU
paralaseguridad social, erradicacién del trabajo infantil y trabajo esclavo, y desarrollo sosteni-
ble. Por lo tanto, pueden contar con la cooperacion de estos organismos para el financiamiento
de programas educativos similares a los programas brasilefios.



La ultima crisis econémica que comenz6 en los Estados Unidos, con el desplome del
sistema hipotecario y quiebra de grandes bancos, con repercusiones en la mayoria de los paises
de economia globalizada, fuela sefial de alerta para todala economia mundial. Mostrd que es el
momento de apretar el cinturdn para reducir el déficit publico - que aumenté asustadoramen-

te conlas acciones para salvar bancos y empresas después dela crisis de 2008 - .

La crisis se sigue propagando en la mayoria de paises de la comunidad europea. Las
agencias de noticias muestran las violentas protestas de los trabajadores para garantizar la
conservacion del empleo y conquistas sociales. Miles de manifestantes han salido alas calles en

Esparia, Bélgica, Portugal, Irlanda, Polonia, Letonia, Grecia, Holanda y Serbia.

Con el escenario adverso, las medidas de inclusion social y criterios rigurosos para la
aplicacion delos recursos ptblicos son necesarias en este momento. Se sabe que en situaciones
decrisislos primeros afectados son los trabajadores de bajos ingresos.
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en la construcciéon de la ciudadania activa. Lineas prioritarias de actuacién del EUROsociAL,
dentro delos esfuerzos parala promocion de cohesién social en América Latina.

Observatorio Social de Brasil - Presenta un paso a paso para crear un observatorio social en su
ciudad y hacer parte dela Rede OSB de Control Social.
www.observatoriosocialdobrasil.org.br

Contraloria General de la Unién — Asuntos relacionados a la defensa del patrimonio publico y
al incremento de la transparencia de la gestién, por medio de actividades por control interno,
auditoria publica, combate ala corrupcién y oidoria.

www.cgu.gov.br

Coordinadora de los Derechos de la Ciudadania (CODIC) - Organismo del gobierno del es-
tado de Parand para facilitar el acceso del ciudadano a los recursos de defensa de sus derechos,
conocimiento de sus deberes y espacio parala participacién dela sociedad.

www.codic.pr.gov.br

Plenarito — Presenta, en lenguaje accesible, el funcionamiento de la Cdmara de los Diputados
Federales, su papel yactuacion de los representantes electos por el pueblo.
www.plenarinho.gov.br
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En las tltimas décadas, Brasil ha desarrollado un amplio sistema de seguridad social que
tuvo su hito en la Constitucién Federal de 1988. La creacion del Sistema Nacional de Salud, la
ampliacion de los beneficios asistenciales, la Previsién Social, programas como Bolsa Familia,
Brasil sin Miseria, Prevision Rural, la creaciéon de estrategias para ampliar la cobertura y fo-
mentar la inclusién previsional de diferentes categorias profesionales, creacion del servicio de
rentas internas, las politicas reajuste del salario minimo, la concientizacién de los ciudadanos
sobre sus derechos y deberes a través de la educacion para la proteccion social en los distintos
ministerios, las reformas de la previsién social y la creacién de los regimenes propios de previ-
sién y suaplicacion en el Gobierno Federal , Estatal y Municipal son algunas de las importantes
acciones que han fortalecido la seguridad social en el pais.

El término Seguridad Social, como es conocido internacionalmente, cubre las areas de
prevision, salud, asistencia y trabajo. En el caso brasilefio, el concepto de seguridad social es
nuevo y se inici6 en la Constitucion Federal de 1988. Por la estructuracion de los ministerios
hoy existentes en el paisla Seguridad Social se desarrolla en cinco de ellos, a saber: Salud, Previ-
sién Social, Desarrollo Social, Hacienday Empleo.

Como se demuestra en la presente publicacion, el trabajo que el gobierno brasilefio viene
desarrollando en los tltimos afios, ha registrado importantes avances en materia de seguri-
dad social, que se desplegaron, no por coincidencia, paralelamente a la continua caida de los
indicadores de pobreza y concentracion de la riqueza en Brasil desde la década de 1990. Estas
iniciativas, muchas de ellas innovadoras, resultaron en buenas practicas que vienen siendo
observadas, estudiadas, analizadas y con frecuencia sirven como fuente de inspiracién en mu-
chos paises. Con la publicacién de este libro, creemos que es importante relatar alguna de las
buenas experiencias que Brasil buscé desarrollar y que de diferentes maneras hemos utilizado

en el desarrollo de proyectos de Cooperaciéon Sur-Sur en el ambito dela Seguridad Social.

Estelibro, “Buenas practicas brasilefias en seguridad social”, tuvo el objetivo de contar, de
una forma sencilla y facil de entender la implementacién de politicas sociales que generan nue-
vas experiencias y se destacaron dentro y fuera del pais, y son consideradas buenas practicas en

el ambito dela seguridad social.
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Para que nuestro objetivo fuese alcanzado, el Programa de Cooperacion Sur-Sur en el
Area de Seguridad Social buscé a tres periodistas y un economista con amplia experiencia en el
area de seguridad social para contar esta historia, son, respectivamente: Vénia Cristino, Isabel

Sobral, Lerci Fatima Mouray Rafael Liberal. Para ellos nuestro agradecimiento.

Monica Cabaiias Guimaries
Coordinadora Nacional del Programa de Alianza Brasil/OIT parala
Promocién dela Cooperacion Sur-Sur en el drea dela Seguridad Social
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ISABEL CRISTINA SOBRAL

Periodista profesional desde 1993 con postgrado en gestion empresarial.
Desde 1995 actua como periodista cubriendo las dreas de economia, tra-
bajo y seguridad social, en diferentes vehiculos de comunicacién y aseso-

rias ministeriales.

LERCIFATIMA CAMPOS DEMOURA

Periodista desde 1980, se ha desempefado en diversas asesorias de comu-
nicacion social con un enfoque en las dreas de salud y prevision social, en
Rio Grande do Sul.

VANIA CRISTINA CRISTINO

Periodista desde 1979, reportera de economia responsable de la cobertura
del drea econémica, prevision y trabajo. Vencedora del Premio ESSO de
periodismo en 2009 y dos premios de Prensa Embratel y CNH del perio-
dismo econémico.
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