EXPERIENCIAS

EXITOSAS
Nota de

Departamento de Pesquisa -

Organizagao
Internacional

do Trabalho

0 PAPEL DAS POLITICAS ATIVAS EM PROMOVER 0 EMPREGO ATRAVES
DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONAL DE RENDA

Novas evidéncias demonstram que as medidas ativas do mercado de trabalho sao eficazes em melhorar a
empregabilidade dos beneficiarios de Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCR) e a qualidade do
trabalho resultante, mas somente se estes componentes focados no emprego contarem com uma boa concepcao e

forem implementados corretamente.

Principais achados

«  Na América Latina e no Caribe, o numero de PTCRs com medidas focadas no emprego tem aumentado em
decorréncia de esforcos para oferecer aos beneficiarios as ferramentas necessarias para gerar receitas de forma

mais autbnoma e sustentavel.

« A experiéncia da Argentina mostra que a oferta de um conjunto de iniciativas de apoio ao emprego como, por
exemplo, capacitacao e assisténcia na procura de vaga de trabalho, reduz a probabilidade de emprego informal

e aumenta o valor dos salarios por hora.

« Para que tais estratégias promovam melhores resultados de mercado de trabalho e sejam equitativas, é preciso:

(i) criar os incentivos adequados para que os beneficiarios elegiveis participem nestes programas voltados para

0 emprego;

(i) consolidar as instituicoes do mercado de trabalho responsaveis pela execucao destes programas para

garantir a sua eficacia;

(iii) assegurar que todos os individuos elegiveis para participar tenham a oportunidade de fazé-lo; e,

(iv) promover a inclusao de todos os beneficiarios elegiveis (por exemplo, mulheres), incluindo medidas que
combatam as barreiras a sua participagao (por exemplo, ajuda no cuidado das criancas).

Foco da pesquisa

No ultimos vinte anos, os PTCRs tém sido parte
fundamental da estratégia dos governos focada na
reducao da pobreza e desigualdade na América Latina e
no Caribe. Além disso, eles representam hoje o principal
recurso para a ampliacao da protecao social a populacao
sem cobertura. Sequndo dados mais recentes, mais de
21% dos habitantes da regido recebe transferéncias
condicionais de renda, embora a situacao varie
consideravelmente de um pais para outro (Grafico 1).
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Por exemplo, enquanto no Brasil, Colémbia, Equador e
Meéxico, as taxas de cobertura excedem os 25%, Chile,
Costa Rica e Peru permanecem abaixo de 10%.

Como salientado por muitos estudos (OIT, 2016), este
rapido aumento da cobertura dos PTCRs &, em grande
parte, devido a sua eficacia na reducao da pobreza e na
melhoria das condicoes de vida na regiao.



Grafico 1. Proporcao da populacdo coberta por programa de transferéncia condicional de renda (percentuais)

(porcentajes)
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Nos ultimos anos, as politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT) ganharam reconhecimento na América
Latina e no Caribe como ferramentas Uteis para
enderecar desafios do mercado de trabalho, tais como
promover o baixo crescimento da produtividade ou
reduzir a alta incidéncia da informalidade. Além disso,
as PAMTs vém sendo incluidas com maior frequéncia
nos PTCRs, quer diretamente, ou seja, como parte

dos proprios programas, ou indiretamente, facilitando
0 acesso dos beneficiarios dos PTCRs a programas

que incluam o apoio ao emprego. Esta abordagem
baseia- se na premissa de que as medidas de ativacao
podem complementar os esforcos dos PTCRs,
oferecendo aos beneficiarios as ferramentas necessarias
para encontrar formas mais auténomas e sustentaveis
de gerar renda.

Embora medidas de ativacao deste tipo sejam cada
vez mais executadas, existem poucos dados empiricos
sobre a eficacia das PAMTs como ferramentas para
aumentar a empregabilidade e melhorar os resultados
no mercado de trabalho dos beneficidrios de PTCRs.

Esta nota de pesquisa, que integra o projeto
“Experiéncias exitosas: Politicas ativas do mercado de
trabalho na América Latina e no Caribe”, contribui para
o preenchimento desta lacuna (Quadro 1).
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Fonte: OIT (2016).

Quadro 1. Projeto de pesquisa: “Experiéncias
exitosas: Politicas ativas do mercado de trabalho na
América Latina e no Caribe”

O objetivo do projeto € apresentar a primeira analise
sistematica de PAMTs implementadas na regiao e
analisar a sua eficacia na melhoria das condicoes
sociais e do mercado de trabalho. O projeto inclui os
seguintes componentes:

Compéndio de politicas de mercado de trabalho
da OIT: Reuine informacdes sobre as PAMTs
implementadas em varios paises da América
Latina desde a década de 1990.

Revisdo da literatura e metandlise: Examina os
principais resultados das avaliacbes de impacto
das PAMTs, focando nos dados da regiao.

Avaliacées de impacto: Foram realizadas
avaliacoes de impacto sobre as intervencoes
seguintes: um programa de ativagdo com varios
componentes da Argentina, o Servico Publico
de Emprego da Colémbia e um programa de
assisténcia em troca de trabalho (“work-fare”)
do Peru.

Relatdrio de sintese. Resume os principais
resultados de todos estes elementos em um
Unico volume.

Para mais informacoes, acessar o link:
www.ilo.org/almp-americas.


http://www.ilo.org/almp-americas.

Experiéncias exitosas

Neste contexto, realizou-se uma avaliacdo de impacto
para analisar se as medidas ativas do mercado de trabalho
podem melhorar a empregabilidade e a qualidade do
trabalho dos beneficiarios dos PTCRs. Acima de tudo,
avaliou-se se esta abordagem pode servir como uma
estratégia para que os beneficiarios saiam de programas
nao contributivos.

A avaliacao se debrucou sobre o “Seguro de Capacitacion
y Empleo” (SCE) da Argentina, um programa lancado
com o objetivo de oferecer apoio para melhorar as
competéncias, bem como ajudar na busca por emprego
para os beneficiarios elegiveis do PTCR “Plan Jefes"

(Quadro 2).

Quadro 2. As medidas de ativacao no marco dos PTCRs: o caso da Argentina

No contexto da crise econdmica que atingiu o pais entre 2001 e 2002, a Argentina lancou o PTCR “Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados” ou “Plan Jefes” como principal medida para oferecer apoio financeiro as familias
desempregadas. Quando, em 2004, a recuperacao econdémica comegou a tomar corpo, o enfoque do programa
foi reorientado, atribuindo maior peso as medidas voltadas para a empregabilidade, de modo que o “Plan Jefes”

foi reformulado para ensejar dois novos programas, a saber: o “Plan Familias” e “Seguro de Capacitacion y

Empleo” (SCE).

O “Plan Familias” concedia beneficios, por um periodo indefinido, a familias cujos chefes de familia enfrentavam
graves dificuldades de empregabilidade (por exemplo, mulheres chefes de familia em situacdo de desemprego
com dois ou mais filhos menores de 18 anos que nao haviam concluido o ensino médio). Os beneficios eram
proporcionais ao numero de criancas no domicilio e condicionados a que as criancas recebessem assisténcia
médica basica e frequentassem a escola. Por sua parte, o SCE visava fornecer apoio focado no emprego aos
participantes do “Plan Jefes” com melhores oportunidades para entrar no mercado de trabalho. A transicao do
“Plan Jefes” para estes dois novos programas era voluntaria.

Os individuos elegiveis do “Plan Jefes” que escolhiam participar do SCE recebiam, por um periodo maximo de dois
anos, uma bolsa mensal de 225 pesos argentinos (75 pesos a mais que o subsidio do “Plan Jefes") durante os
primeiros 18 meses, e 200 pesos argentinos para os ultimos seis meses. Além disso, 0 programa procurava ajudar
os beneficiarios mediante os seguintes instrumentos: i) ajuda para a conclusao do ensino primario e secundario;

ii) capacitacao profissional e contratos de aprendizagem; iii) servicos de intermediacao laboral; iv) medidas de
criacao indireta de emprego (por exemplo, subsidios para a contratacao); e v) promogao do trabalho autdbnomo

e do microempreendedorismo. Em troca, os beneficiarios deviam comprometer-se a: i) frequentar regularmente
0s escritorios do SPE para elaborar um plano de carreira; ii) participar em acdes de capacitacao, aprendizagem

ou atividades de orientacao profissional; e, iii) aceitar ofertas de emprego compativeis com seu perfil e sua

experiéncia.

Os beneficiarios do SCE que obtivessem um emprego podiam continuar recebendo o subsidio por um periodo
especifico (até 12 meses em caso de emprego no setor publico e até seis meses em caso de emprego no setor
privado). Assim, uma vez que os beneficiarios podiam aceitar um trabalho sem perder o seu subsidio, reduzia-se a
probabilidade de desestimular o ingresso no mercado de trabalho. Entre 2006 e 2014, o numero de beneficiarios
do SCE aumentou de 20.803 para 124.112, respectivamente.

Os resultados da avaliacao, realizada por meio do método
de diferencas-em-diferencas (DD) combinado com o
pareamento por escore de propensao (“propensity score
matching”) e utilizando dados da pesquisa nacional

de domicilios, mostraram que as medidas de ativacao,
como parte de um PTCR, tém um impacto positivo nos
resultados do mercado de trabalho dos participantes.
Especificamente, os resultados sugerem que prover
medidas ativas de mercado de trabalho aos beneficiarios
de transferéncias condicionais de renda nao apenas reduz
a probabilidade de estes individuos terem um emprego
informal no curto prazo, mas também aumenta o valor
do salario por hora. Participar desses programas também
pode reduzir a probabilidade de horas de trabalho
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excessivas e de estar na condicao de subemprego.

No entanto, a avaliacao mostra também que a
participacao em PAMTs pode estar associada a um
aumento da probabilidade de inatividade, pelo menos,
no curto prazo. Isto pode estar relacionado ao fato de
que alguns participantes, em certos casos e por razdes
justificadas, se tornam ou permanecem inativos durante
a sua transicao para o mercado de trabalho formal. Por
exemplo, considerando-se que um dos componentes
tipicos de ativacao é o apoio para a conclusao do
ensino primario e secundario, a inatividade de alguns
participantes poderia ser explicada pelo fato de eles
frequentarem a escola.



Consideracdes em termos de politicas

Embora os programas nao contributivos tém sido
fundamentais para elevar os patamares de protecao
social na América Latina e no Caribe, os dados
apresentados neste resumo sugerem que as PAMTs sao
uma ferramenta importante que pode complementar
estes programas e incentivar a criacao de empregos

de qualidade. No entanto, para garantir a eficacia
desta estratégia, ha uma série de aspectos importantes
merecedores de atencao.

Criar um entorno que promova e maximize a
participacao

Para apoiar a transicao de um PTCR tradicional para

um programa mais focado no mercado de trabalho, é
importante garantir a implementacao de incentivos que
alimentem essa transicao, com medidas que:

() permitam aos beneficiarios manter seus beneficios
por um periodo adequado apds a sua transicao
para 0 emprego;

(i) assegurem que as condicoes de participagao em
PAMTs ou programas relacionados nao sejam
desnecessariamente complexas (por exemplo, em
termos administrativos); e,

(iii) melhorem a selecao dos participantes e ampliem
a populacao elegivel (por exemplo, promover a
inclusao das mulheres, conforme mencionado a
sequir).

Para mais detalhes

Consolidar a capacidade institucional para
alcancar todos os possiveis participantes

Para garantir o éxito da transicao entre os programas,
torna-se essencial dispor da capacidade institucional
necessaria para alcancar todos os potenciais participantes
e, assim, fornecer-lhes informacoes sobre os beneficios
do novo programa. Nesse sentido, a implementagao de
um numero adequado de escritérios SPE e centros de
capacitacao é importante.

E também essencial ampliar a oferta de PAMTs para areas
remotas do pais em que normalmente vivem os beneficiarios
dos PTCRs (e potenciais participantes de PAMT).

Assegurar a igualdade de oportunidades de
participacao

No intuito de promover a inclusdo de mulheres elegiveis
em iniciativas de ativacao (e de reduzir as desigualdades
de género na regiao em termos de oportunidades no
mercado de trabalho), seria importante aprimorar alguns
aspectos de concepcao do programa:

(i) incorporando formatos de participacao das
mulheres, como, por exemplo, ajuda para o
cuidado das criancas; e,

(i) implementando politicas que promovam uma
cultura de corresponsabilidade no cuidado de
criancas, como, por exemplo, implementacao de
subsidios maternidade e paternidade.

International Labour Organization (ILO). 2016. What Works: Active labour market policies in Latin America and the

Caribbean (Geneva, ILO).

Lopez Mourelo, E.; Escudero, V. 2016. Effectiveness of active labour market tools in conditional cash transfers
programmes: Evidence for Argentina, Research Department Working Paper No. 11 (Geneva, International Labour

Office).

Para mais informacdes ou esclarecimentos, por gentileza, entrar em contato com Elva Lépez Mourelo (Unidade de
analise de tendéncias do mercado de trabalho e avaliacao de politicas, Departamento de Pesquisas da OIT) no e-mail
lopezmourelo@ilo.org. Mais dados estao disponiveis em: www.ilo.org/almp-americas.
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