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Principais achados

« Aregiao da América Latina e do Caribe enfrenta varios desafios no mercado de trabalho de importancia
consideravel. Os notaveis progressos observados desde 2000 ocultam o fato de que a transicao para uma economia
baseada no conhecimento ainda ndo ocorreu. Além disso, observa-se atualmente uma desaceleracao econémica.

« Tanto certos fatores ciclicos atuais (por exemplo, o crescimento econdmico fraco e até mesmo negativo em alguns
casos, 0 aumento do desemprego e a instabilidade politica), como alguns fatores estruturais persistentes nao
resolvidos (por exemplo, as altas taxas de informalidade e a baixa produtividade) poderiam reverter os consideraveis
avancos sociais e do mercado de trabalho alcancados nas Ultimas duas décadas.

« Aumentar a énfase em politicas ativas de mercado de trabalho (PAMTs), como capacitacao e ajuda na procura de
emprego, entre outros, pode ajudar a resolver esses problemas, uma vez que estas medidas:

() ajudam a manter o vinculo dos trabalhadores com o mercado de trabalho formal;

i) atualizam as competéncias dos trabalhadores;

laboral e a qualidade do trabalho; e

i) melhoram a qualidade da correspondéncia entre trabalhadores e empregadores;
iv) realizam progressos em matéria de igualdade de forma sustentavel, ao passo que favorecem a mobilidade

(v) apoiam e facilitam a transicao do mercado de trabalho na regido para especializagdes econébmicas com maior
valor agregado, e impulsionam o crescimento da produtividade.

Foco da pesquisa

Desde 2000, a América Latina e Caribe vém logrando
progressos consideraveis em termos sociais e de mercado
de trabalho:

« Entre 2000 e 2015, a taxa de desemprego tem
diminuido de forma continua, enquanto a proporcao
de populacao empregada tem aumentado.

« Durante o0 mesmo periodo, a proporcao de
trabalhadores pobres no mercado de trabalho caiu
em mais da metade e a desigualdade de renda caiu
drasticamente na maioria dos paises da regiao.

O papel ativo de governos e parceiros sociais, aliado a
um forte crescimento econdmico, tem sido essencial para
resolver certos problemas sociais e promover a qualidade
do emprego:

+ Varios paises envidaram esforcos concertados para
ampliar os sistemas nacionais de seguridade social,
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fato que foi favorecido pelo aumento dos niveis de
emprego formal.

+  Os programas de transferéncia condicional de
renda (PTCR) exerceram papel importante no
contexto das estratégias politicas implementadas
para melhorar as condicoes de vida da populacao e
proporcionar protecao social aqueles que nao estavam
contemplados por sistemas contributivos.

Apesar deste progresso notavel, a transicao para uma
economia baseada em conhecimento e caracterizada
por empregos de maior qualidade ainda nao ocorreu por
completo.

Na América Latina e no Caribe, a transicao para
empregos produtivos e de qualidade na ultima década
tem sido menos pronunciada do que em outras regioes.
Isso explica parcialmente o limitado aumento observado



na produtividade do trabalho, uma das mais baixas em
todo o mundo (Grafico 1). Apesar dos avancos recentes,
0 emprego informal permanece em niveis elevados.

Estas debilidades estruturais tornaram-se importantes
no contexto da atual desaceleracao econdmica, que se

O Projeto

Fundamentacao:

Neste contexto, o projeto de pesquisa “Experiéncias
exitosas: Politicas ativas de mercado de trabalho na América
Latina e no Caribe” foi criado com os seguintes objetivos:

+ suprir a lacuna de conhecimento sobre a eficacia das
PAMTs implementadas na América Latina e no Caribe
e assegurar que os formuladores de politicas na regiao
estejam melhor informados no processo de tomada de
decisao em termos das experiéncias exitosas e de como
melhor aproveitar o potencial destas politicas.

+ produzir e apresentar novas evidéncias sobre os
impactos de certas politicas que ndo haviam sido
avaliadas previamente. Envidaram-se esforcos para
assegurar que a analise realizada estivesse na vanguarda
da pesquisa no campo da avaliacao de politicas.

« reforcar o compromisso da OIT de prestar assessoria
pertinente e aplicavel em matéria de politica, baseada
em evidéncias empiricas.

+ colaborar com os constituintes tripartites, a sociedade
civil e a comunidade cientifica para assegurar que a
pesquisa reflita com precisao as preocupacoes em
termos de politicas existentes na regiao e 0s seus paises.

Componentes:

No marco desse projeto de pesquisa de varios anos,

caracteriza pelo crescimento fraco (e, as vezes, negativo)
e 0 aumento do desemprego. De fato, tanto a recessao
como o desaquecimento econémico prolongado ja
comegam a pesar consideravelmente nas condi¢des sociais
(em 8 dos 13 paises de que se tem dados disponiveis, ha

evidéncias de aumento na desigualdade de renda).

organizaram-se varias atividades e realizaram-se os
sequintes produtos:

« Compéndio de politicas de mercado de trabalho da
OIT: O compéndio retne informacdes detalhadas sobre
as PAMTs implementadas desde 1990 em Argentina,
Brasil, Colébmbia, Equador, Peru e Uruguai.

« Revisdo da literatura e metandlise: Ambos 0s
elementos foram preparados com o objetivo de
examinar os principais resultados das avaliacoes de
impacto das PAMTs, focando nos dados da regiao.
Gracas a esta linha de trabalho, o projeto conseguiu
aproveitar o conhecimento e as lices gerais existentes
sobre experiéncias exitosas em termos de PAMTs na
regido e em que circunstancias essas experiéncias sao
exitosas.

« Avaliacbes de impacto: Para completar a revisao da
literatura e metanalise, foram realizadas avaliacoes
de impacto sobre as trés intervencdes seguintes: um
programa de ativacao com varios componentes da
Argentina, o Servico Publico de Emprego da Colémbia
e um programa de assisténcia em troca de trabalho
("workfare”) do Peru. Estas avaliacbes permitiram
preencher algumas lacunas no conhecimento e aumentar
a compreensao da eficacia das PAMTs.

«  Relatdrio de sintese. Resume as principais conclusdes de
todos estes elementos em um Unico volume.

Grafico 1. Taxas médias de crescimento da produtividade (2000-15) e niveis de produtividade (2000)
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Fonte: OIT (2016).



Experiéncias exitosas

O relatdrio de sintese mostra que, para alcancar o progresso,
€ necessario reorientar a estratégia das politicas:

+ Reorientar as politicas da regiao é vital para evitar que a
desaceleracao atual leve a uma estagnacao estrutural,
para promover ainda mais 0 progresso econdémico e
social e para evitar o retrocesso das conquistas sociais e
do mercado de trabalho.

«  Em particular, é aconselhavel complementar as politicas
inovadoras de geracao de renda implementadas ao
longo da ultima década com PAMTs, a fim de apoiar
uma transicao da economia para especializacdes mais
competitivas, para um crescimento mais marcante de
produtividade e para a criacao de empregos de qualidade.

A revisao da literatura revela que as PAMTs tém o potencial
de atuar como pilares centrais das politicas sociais e de
mercado de trabalho:

«  Um sistema funcional de PAMTs pode promover a
criacao de empregos produtivos e de qualidade.

« Nas economias em desenvolvimento e emergentes,
em que as PAMTs buscam alcancar distintos objetivos
e aumentar a empregabilidade dos participantes, estas
intervencdes podem melhorar a igualdade de forma
sustentavel e aumentar a mobilidade dos trabalhadores.

« As PAMTs podem sustentar e facilitar a transicao do
mercado de trabalho para especializacdes econémicas
com alto valor agregado e intensificar o crescimento da
produtividade.

Evidéncias obtidas por meio da revisao da literatura e da
metanalise realizadas no ambito do projeto sugerem que:

+ A capacitacao, os subsidios ao emprego e 0s
programas de apoio ao trabalho autbnomo e ao
microempreendedorismo, tém sido geralmente eficazes
na América Latina e no Caribe; embora se saiba mais
sobre 0s programas de capacitacao que sobre 0s
outros dois tipos de intervencoes.

Consideracdes em termos de politica

As avaliacoes de impacto realizadas e as evidéncias da
revisao da literatura e da metanalise, mostram que uma
série de aspectos podem ser aprimorados, em termos de
concepcao, selecao dos participantes e implementacao das
PAMTs, conforme detalhado abaixo.

Melhorar a concepcao

As avaliacbes de impacto realizadas para fins deste projeto
(em Argentina, Colémbia e Peru), mostram que as PAMTs
tem a capacidade de melhorar as perspectivas sociais e do
mercado de trabalho dos participantes, desde que sejam
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« Da mesma forma, embora os programas de emprego
publico possam elevar os padroes de vida dos
beneficidrios durante a sua participacao, os efeitos ao
final do programa sao ambiguos.

« Nao se sabe o suficiente sobre a eficacia dos Servicos
Publicos de Emprego (SPE) na regiao.

+  Para todos os tipos de intervencdes ativas, a metanalise
mostra que a concepcao, a selecao dos participantes
e a execucao da politica tém um papel essencial para
garantir a sua eficacia.

Portanto, as PAMTS representam um potencial nao
explorado na regido:

+ Apesar da crescente prevaléncia de PAMTs na regiao,
subsistem lacunas em termos de cobertura e qualidade
dos servicos prestados, o que restringe o papel
potencial destas intervencdes como ferramentas para
promover o emprego sustentavel.

- Além disso, este relatério mostra que, embora as
PAMTs implementadas na América Latina e no Caribe
costumam ter objetivos variados, muitas vezes elas se
concentram apenas em um tipo de intervencao, em vez
de oferecer um pacote mais completo de medidas
por exemplo, 0s programas de capacitagao sao o
tipo mais popular de intervencao na regiao, tanto em
termos de incidéncia como de despesas atribuidas.

+ As evidéncias apresentadas no relatorio de sintese
sublinham a necessidade de um conjunto mais
completo de PAMTs, que inclua outras intervencoes e
explore as complementaridades e sinergias existentes
com politicas que ja estejam em andamento. Por
exemplo, o relatorio revela que os programas nao
contributivos e, em particular, os PTCR, constituem um
canal privilegiado para a articulacao das PAMTs para
promover a criacao de empregos sustentaveis e de
qualidade.

concebidas e executadas corretamente. Especificamente, a
analise sugere as seguintes melhorias:

« explorar as complementaridades e criar incentivos
para aumentar a demanda por PAMTs, por exemplo,
combinando capacitacao com programas de obras
publicas ou de ajuda na procura de emprego com
apoio financeiro; e,

- adaptar a politica as necessidades do contexto e, en
particular, dos individuos e do mercado de trabalho.



Realizar uma selecao da populacao-alvo mais
criteriosa

E importante assegurar que as intervencoes sigam uma
estratégia clara e bem definida em termos de selecao
da populacao-alvo. A este respeito, tanto as avaliacoes
de impacto prévias como as realizadas no ambito desse
projeto ressaltam as seguintes necessidades:

+ garantir que o programa alcance a populacao-alvo e
promova a igualdade; e,

 adaptar as funcionalidades do programa para que
coincidam com aquelas que sao comprovadamente
mais eficazes.

Assegurar uma implementacao mais eficaz

A concepcao e a selecdo da populacao-alvo adequadas so
melhorardo a eficiéncia das PAMTs mediante a suficiente
atencdo a implementacao. O alcance deste objetivo
exigira um planejamento cuidadoso de recursos e acoes

Para mais detalhes

institucionais para garantir o funcionamento das atividades
previstas durante e apds a implementacao dos programas e
servicos. Especificamente, o relatorio salienta a necessidade
de:

« consolidar a capacidade institucional para apoiar a
execucao das PAMTS; e,

« melhorar o monitoramento no ambito da
implementacao do programa.

Fomentar a elaboracao de um maior numero
de avaliacoes criteriosas

Para garantir o uso adequado dos recursos publicos e

para melhorar os resultados de forma sustentavel, é
fundamental desenvolver politicas baseadas nas evidéncias
empiricas obtidas através de rigorosas avaliacbes de
impacto focadas na identificacao de experiéncias exitosas e
em que circunstancias elas funcionam.
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Para mais informacdes ou esclarecimentos, por gentileza, entrar em contato com Steven Tobin (Unidade de tendéncias
do mercado de trabalho e avaliacdo de politicas, Departamento de Pesquisas da OIT) no e-mail
tobin@ilo.org. Mais dados estao disponiveis em: www.ilo.org/almp-americas.
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