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PREFACIO

A mobilidade humana, como fenémeno imemorial e definidor dos proprios rumos da histoéria,
sempre esteve proxima a dinamica do frabalho. As pressdes para emigrar e os atrativos para
imigrar podem ser expressos a luz de variadas abordagens, entre elas antropoldgicas, sociais,
politicas, demograficas e securitarias. No entanto, € em torno da dimenséo laboral que gravitam
as principais forcas que explicam a migragao. Hoje e outrora, pessoas se deslocam em busca de
mais oportunidades de trabalho, melhores postos, condi¢des mais adequadas e salarios mais
dignos. Portanto, sdo homens e mulheres que buscam ter um acesso mais pleno ao Trabalho
Decente, conceito este defendido pela Organizagéo Internacional do Trabalho e pelas agendas de
varios governos, entre as quais a Agenda Nacional de Emprego e Trabalho Decente do Governo
Brasileiro.

O conceito de ‘trabalho decente’ pressupde o direito de todo homem ou mulher ao exercicio de um
trabalho produtivo, adequadamente remunerado e exercido em condigdes de liberdade, equidade e
seguranca. Ele é ndo somente a garantia de uma vida digna para o trabalhador e para a trabalhadora,
mas também uma condicao basica para a superagao da pobreza e redugdo das desigualdades
sociais. E, igualmente, uma garantia para a governabilidade democrética e para um desenvolvimento
autébnomo e sustentavel. O Trabalho Decente esta no coragédo de grande parte das migracoes, as
quais, por sua vez, tém obtido crescente prioridade nas politicas publicas de paises desenvolvidos
e em vias de desenvolvimento.

Por um lado, é importante notar que hd uma demanda crescente pelo trabalho migrante e uma
facilidade de locomocdo nunca antes experimentada na histéria. O século XIX foi marcado por
massas humanas que se realocaram em um mundo contrastado por coldnias e paises independentes
jovens, os quais demandavam trabalho e ofereciam oportunidades atraentes. O mundo pds-guerra
dos anos 1940, devastado pela guerra e em processo de reconstru¢do, contava com o desafio
de reacomodar refugiados e exilados, além de demandar vastos contingentes de mao de obra
de maneira emergencial. Mais recentemente, paises mais desenvolvidos deparam-se com uma
sociedade em rapido envelhecimento, baixas taxas de natalidade e com lacunas de determinadas
especialidades em seu mercado de trabalho.

Em paralelo, uma globalizagdo mais acentuada favorece o encontro das demandas e das ofertas de
trabalho devido ao desenvolvimento dos transportes, das comunicagdes, das interfaces econémicas
e da transnacionalizagdo dos fatores de producao (entre eles, o trabalho). Somam-se a isto, as
assimetrias de desenvolvimento entre os paises, com suas diferengcas de pressao e atracao
socioecondmicas, deslocam trabalhadores entre os hemisférios sul e norte, leste e oeste. Conclui-
se com estes fatos que a oferta e demanda, aliadas a facilidade de transporte e as assimetrias
de desenvolvimento entre regides, impulsiona homens e mulheres a buscarem mais e melhores
empregos.

Por outro lado, apesar de reconhecer que o fendbmeno das migracdes laborais ndo é novo e que é
o alicerce histérico de como as sociedades se constituiram, é inegavel que esse mesmo fendmeno
adquiriu caracteristicas mais complexas frente a globalizacdo. As migragdes contam com elementos
benéficos tal qual a troca de experiéncias e habilidades profissionais, intercambio tecnoldgico,
rejuvenescimento das populagdes, estimulo ao desenvolvimento econémico através dos fluxos de
remessas financeiras internacionais, crescimento e maior dinamismo da economia local, além do
abastecimento de setores produtivos deficitarios de determinadas qualificacdes de mao-de-obra.

Entretanto, ao considerar a auséncia de politicas publicas mais abrangentes, integradas e
atualizadas frente aos desafios que o novo contexto migratério apresenta, uma série de revezes
pode advir as sociedades e aos trabalhadores migrantes. Um numero significativo de trabalhadores
migrantes e suas familias sofre privacbes e abusos de seus direitos mais fundamentais, mas
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condi¢des de trabalho, distanciamento da protecédo social, dificuldade de acesso ao direito de
associacgéao, discriminagdao nao trabalho, vulnerabilizagdo de todo seu nucleo familiar e exclusao
social. Nao é raro notar que estatisticas laborais da regiao apontam que indices de seguridade social
e salérios diferem entre migrantes regulares e trabalhadores nacionais. Além disso, trabalhadores
e trabalhadoras mais vulneraveis em sua condi¢cdo socioeconémica acabam por serem presas
faceis de organizacoes ilicitas. Estas se aproveitam dos gargalos legislativos e operacionais do
Estado para o exercicio de praticas criminosas, tais quais o contrabando de migrantes e o trafico
internacional de pessoas (tal como reconhecido por instrumentos internacionais ratificados por
varios paises, entre eles o Brasil).

Em ultima instancia, outro desafio esta no bom acolhimento de migrantes que retornam aos seus
paises de origem, trazendo consigo novas habilidades, qualificacdo, experiéncia, conhecimento e
capital para investir localmente. Esses beneficios s6 poderao ser potencializados na medida em que
haja condi¢cbes equitativas e apropriadas para um melhor aproveitamento dos migrantes que retornam.
Em um contexto atual em que as assimetrias das taxas de cambio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ndo sdo mais favoraveis para as remessas internacionais como outrora, o fluxo de
retorno de migrantes se intensifica, bem como os desafios para os governos de origem em prover
a segurancga necessaria, acesso a politicas publicas e reinsercao no mercado laboral, aproveitando
toda a nova bagagem de seus nacionais que retornam.

De modo a potencializar os beneficios das migracdes e minimizar os maleficios as trabalhadoras e
aos trabalhadores migrantes e suas familias, empresas e sociedades, se faz necessario romper com
o paradigma que trata os fluxos migratérios meramente a luz da ‘seguranga nacional’ e, sim, trata-
los a luz do paradigma maior do ‘trabalho’ O didlogo social envolvendo Governo, representantes de
trabalhadores e de empregadores para a criagao de uma politica publica migratdria mais abrangente
e sensivel as dindmicas estruturais do trabalho é, portanto, uma iniciativa que se faz premente diante
dos novos contextos nacionais.

O Brasil possui um Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), 6rgao colegiado (tripartite), criado pela
Lei n. 6.815/1980, vinculado ao Ministério do Trabalho, com a seguinte finalidade:

I.  Formular a politica de imigragéo;
II.  Coordenar e orientar as atividades de imigracao;

lll. Efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao-de-obra estrangeira
qualificada, para admissao em carater permanente ou temporario;

IV. Definir as regides de que trata o art. 18 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e
elaborar os respectivos planos de imigracao;

V. Promover ou fornecer estudos de problemas relativos a imigragéo;

VI. Estabelecer normas de selecdo de imigrantes, visando proporcionar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional e captar recursos para setores
especificos;

VII. Dirimir as duvidas e solucionar os casos omissos, no que diz respeito a imigrantes;

VIII. Opinar sobre alteragéo da legislacao relativa a imigragéo, quando proposta por qualquer
orgédo do Poder Executivo;

IX. Elaborar seu regimento interno, que devera ser submetido a aprovagao do Ministro de
Estado do Trabalho.

Em parceria com a OIT, o CNIg desenvolveu, em 2010, a Politica Nacional de Imigracao e Pro-
tecdo ao (a) Trabalhador (a) Migrante, incluindo diversos aspectos relacionados ao tema da
migracao.
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Desde 2010, muitos avangos foram alcancados pelo Brasil e novos desafios surgiram o que levou o
CNilg e a OIT a buscarem uma sistematizagao dos avancos do pais a luz da Politica Nacional e das
legislagbes nacionais e internacionais no ambito do Projeto de Cooperacdo Sul-Sul para Protegéo
dos Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes na Regido da América Latina e Caribe
implementado pelo escritério da OIT no Brasil em parceria com o governo brasileiro (Ministério do
Trabalho e Agéncia Brasileira de Cooperacao).

Peter Poschen Paulo Sérgio de Almeida
Diretor do Escritério da OIT no Brasil Presidente do Conselho Nacional de Imigragao
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal sistematizar os avangos do Brasil no tema das
migracdes internacionais a luz dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Imigracdo e
Protecao ao (a) Trabalhador (a) Migrante', aprovada pelo Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg)
em 18 de agosto de 2010.

Referida proposta de politica resultou do semindrio Dialogo Tripartite sobre Politicas Publicas de
Migracao para o Trabalho, realizado em agosto de 2008 na cidade de ltapecerica da Serra (Sao
Paulo), por iniciativa do Conselho Nacional de Imigragéao (CNIg) / Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Essa unidao de esforcos foi precedida pela assinatura da Declaragdo Conjunta Relativa a
Cooperacdo na Area de Migragdes Laborais entre 0 MTE e a OIT. Por meio dessa declaragéo,
ambas as instituicdes estabeleceram as bases de um trabalho compartilhado para a promocao
e construgcdo de politicas migratérias no marco das metas voltadas a trabalhadores migrantes
estabelecidas na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente das Américas, na Agenda Nacional do
Trabalho Decente do Brasil e dentro do estabelecido no Marco Multilateral da OIT para Migracoées
Laborais: Principios e Diretrizes ndo vinculantes para um enfoque das migracées laborais
baseado em direitos?.

Foram definidas as seguintes acdes a serem implementadas em conjunto:

= Promocgédo de politicas que elevem ao maximo a contribuicao da migracdo ao
desenvolvimento nacional com a protecao necessaria dos direitos do trabalhador migrante;

= Elaboragdo de politicas para uma migracdo ordenada e para o fortalecimento de
instituicdes destinadas a apoiar os trabalhadores brasileiros emigrantes no exterior;

= Promogédo de politicas de trabalho decente nas migragdes como instrumento de
desenvolvimento, em coordenagéo com os paises receptores;

= Incorporacéo do tema migratério e de livre circulagao de trabalhadores nos processos de
integracéo regional, com especial énfase ao MERCOSUL;

= Estudo de minimiza¢do das assimetrias entre o mercado laboral e entre as normativas
dos paises de origem e de destino de trabalhadores migrantes na regiao;

= Cooperacao técnica na realizacao de estudos e pesquisas, além do desenvolvimento de
instrumentos de informagéo destinados aos trabalhadores migrantes;

= Fortalecimento normativo e sua aplicacdo, com énfase nos instrumentos multilaterais
sobre o tema, como as Convengbes num. 97 e 143, que instam a cooperagao entre
Estados e a adogéo de medidas sobre os fluxos migratérios e a protecéo dos direitos dos
trabalhadores migrantes®.

Nesta visdo comum, a realizacdo do Seminario e Oficina de Trabalho “Dialogo Tripartite sobre
Politicas Publicas de Migracao para o Trabalho” foi concebida como um espaco de didlogo e
concertagdo amplo e democratico, incorporando os diversos atores sociais e governamentais que

" Disponivel em http://www2.mte.gov.br/politicamigrante/imigracao_proposta.pdf

2 Fonte: introdugéo ao documento “Contribuicées para a Construgéo de Politicas Publicas Voltadas a Migragao para o
Trabalho”, assinado por Paulo Sérgio de Aimeida e Thais Dumét Faria. Brasilia, Escritério Internacional do Trabalho,
2009.

s Idem.
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atuam na area das migracoes. O objetivo do evento foi pensar politicas que pudessem contribuir para
a gestao mais ordenada dos fluxos internacionais migratérios brasileiros e para uma maior protecao
ao trabalhador e a trabalhadora migrante, em consonancia, como ja foi dito, com os objetivos e
metas da Agenda Hemisférica e da Agenda Nacional do Trabalho Decente.

A abertura do seminario foi presidida pelo Ministro do Trabalho e Emprego e pela Diretora do Escritdrio
da OIT no Brasil, contando com a presenca de cerca de 250 pessoas, em grande parte imigrantes.
Participaram das oficinas de trabalho que sucederam o Seminario de abertura mais de cinquenta
pessoas, representando cerca de trinta instituicoes, entre elas diversos ministérios, Ministério
Publico, érgaos governamentais locais, organizagdes internacionais, sindicalistas, empresarios,
pesquisadores e académicos e organizacdes nao-governamentais com atuacgao junto a migrantes*.

Além de exposicoes de especialistas em migracdes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
aconteceram oficinas que debateram temas especificos: normatizacdo e legislacdo; base de
conhecimento: estudos e estatisticas; insercdo no mercado de trabalho: desafios e alternativas;
e protecdo do trabalhador migrante. Por meio de duas reunides plenarias (uma intermediaria e
outra final) foi possivel garantir a participacdo e contribuicdo dos presentes e um resultado final
consensuado.

O Documento Final aprovado, denominado Contribuicées para a Construcdo de Politicas
Publicas voltadas a Migracdo Laboral®, relaciona uma série de recomendagdes aos 6rgaos
elaboradores de politicas publicas migratorias, especialmente o CNIg, dentre as quais se destacam:
a elaboracao de novas leis e medidas normativas, como a urgéncia de uma nova Lei Migratdria
para o pais; a ratificacdo de convengdes internacionais, especialmente a Convencgéo das Nacdes
Unidas para a Protecdo dos Direitos do Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias
de 1990; a necessidade de constru¢do de bases de dados sélidas sobre os fluxos migratdrios no
Brasil; a necessidade do avango na livre circulagéo de trabalhadores no MERCOSUL e na América
do Sul; a importancia e a necessidade de politicas especificas voltadas para a mulher enquanto
trabalhadora migrante; a necessidade de mais medidas de vinculacdo e apoio as trabalhadoras
e aos trabalhadores brasileiros no exterior; a necessidade de maior prote¢do ao trabalhador e a
trabalhadora migrante e a igualdade nas oportunidades e condi¢des de trabalho; e o incremento no
combate ao trafico de pessoas.

Apds amplo processo de consulta publica, seu texto final foi aprovado pelo CNIg em 18 de agosto de
20108, como Politica Nacional de Imigracao e Protecao ao(a) Trabalhador(a) Migrante, que tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes, estratégias e agées em relacdo aos fluxos migratérios
internacionais, com vistas a orientar as entidades e 6rgaos brasileiros na atuagéo vinculada ao
fendbmeno migratdrio, a contribuir para a promogéao e protecao dos Direitos Humanos dos migrantes e
a incrementar os vinculos das migragdes com o Desenvolvimento. Seu objetivo € que os movimentos
migratorios possam ocorrer de forma regular ou documentada, em coeréncia em relagéo as politicas
e diretrizes estabelecidas em relacdo a defesa dos direitos das Comunidades Brasileiras no Exterior.

O documento ressalta que a elaboracdo da Politica Nacional de Imigracédo e Prote¢do ao (a)
Trabalhador (a) Migrante deve ser realizada por meio do dialogo social, com a participagédo de
Governo, Representagéo de trabalhadores, Representacdo de empregadores e Representacao da
Sociedade Civil, por meio do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg).

A Politica é apresentada como coerente, articulada e integrada com as Politicas e Planos Nacionais
ja existentes, a exemplo da Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n® 5.948/2006), do Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR) (Decreto n®

4 |dem.

5 Disponivel em http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/contribuicao_para_construcao_374.pdf

6 Umavez aprovado pelo CNIg, o documento iniciou sua tramitacao entre os 6rgaos do Poder Executivo com competéncia
na tematica migratéria, que precisam igualmente aprova-lo.
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6.872/2009), do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) (Decreto n® 7.037/2009) e do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Decreto n® 6.387/2008).

Sé&o quinze (15) os principios e diretrizes da Politica:

1. A migragéo e o desenvolvimento no local de origem sao direitos inalienaveis de todas
as pessoas;

2. A admissdo de migrantes no territério nacional € ato soberano do Estado. Os
procedimentos de admisséo, entretanto, ndo serao arbitrarios ou discriminatdrios,
assegurados os direitos e garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelos
Tratados e Acordos Internacionais e pelas Leis Brasileiras, em especial a prote¢do aos
direitos humanos;

3. Os(as) migrantes documentados(as) ou em situagdo regular no territério brasileiro
terdo igualdade de oportunidades e de tratamento e serao sujeitos(as) aos mesmos
direitos e obrigagdes que os(as) cidadaos(a) brasileiros (as), independentemente de
qualquer consideragéo de raga, cor, género e orientacdo sexual, idioma, convicgao
religiosa, opinido politica, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade,
posi¢cdo econdmica, patriménio e estado civil, respeitados os termos da Constituicao
da Republica e da Legislagao Federal;

4. Todo (a) migrante e sua familia, independentemente de sua condi¢cdo migratéria, tem
direito ao acesso a Justica, inclusive a gratuita, a educacao, em especial a crianga € o
adolescente, a atencéo de saude e, sob responsabilidade do empregador, aos beneficios
decorrentes do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais concernentes a
relacao de trabalho;

5. Alintegragdo dos (as) migrantes sera promovida, para o melhor aproveitamento de suas
capacidades pessoais e laborais e para o bem-estar social, a fim de contribuir com o
desenvolvimento do pais;

6. A migracdo ndao documentada, ou irregular, € uma infragdo administrativa e ndo esta
sujeita a sancéo penal;

7. As politicas de desenvolvimento, em ambito nacional, regional e local, deverdo
considerar as migragdes de forma a maximizar seus efeitos positivos ao pais e ao (a)
proprio (a) migrante;

8. As mulheres migrantes deve ser assegurada atencéo especifica, objetivando sua insercao
social em igualdade de condi¢des, em especial nos mercados de trabalho, seu protagonismo
e situagéo de maior vulnerabilidade nos processos de migracao internacional;

9. As trabalhadoras e os trabalhadores migrantes e suas familias devem ter seus direitos
protegidos, com especial atencdo a situacdo da mulher, a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes, bem como as familias de emigrantes brasileiros que
permanecem no Brasil;

10. Aos (as) migrantes é assegurado o direito a reunido familiar nos termos da Lei;

11. O didlogo com Estados de origem, transito e destino de movimentos migratérios deve
ser fortalecido, bem como cooperagdes incentivadas, com vistas & maior protecao dos
direitos humanos dos (as) migrantes;

12. O enfrentamento a discriminacao, a xenofobia e ao racismo em relacdo a migrantes deve
ser fortalecido, com vistas a plena integragao do (a) migrante a sociedade; A formulagao
de politicas, diretrizes e programas relacionados as migragées internacionais por meio
do didlogo social deve ser fortalecida;
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13.

14.

15.

16.

A formulagdo de politicas, diretrizes e programas relacionados as migragoes
internacionais por meio do dialogo social deve ser fortalecida;

Aos (as) trabalhadores (as) migrantes em situacao regular sdo assegurados 0s mesmos
direitos e as mesmas garantias dos trabalhadores nacionais;

O movimento temporario de profissionais estrangeiros (as) deve estar em sintonia com a
geracao de emprego e renda para brasileiros (as) e com as politicas de desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnoldgico do pais; e

A elaboracao de normas e recomendagdes migratorias adotara tratamento especial as
migragdes no ambito dos processos de Integracdo Regional.

Sao dezoito (18) as diretrizes especificas da politica:

1.

10.

11.

12.

A emissao de documentos dos (as) migrantes deve ser célere com vistas a garantir o
regular exercicio de direitos e deveres;

Os orgaos publicos encarregados de atendimento a migrantes devem garantir
tratamento humanizado, justo e igualitario, bem como proporcionar o acesso dos (as)
migrantes as informacdes referentes aos servigos prestados pelo 6rgéo, bem assim a
cada interessado (a) em relagéo ao pedido em tramitagéo;

A atuacdo das agéncias privadas de recrutamento e envio de trabalhadores (as)
brasileiros (as) ao exterior deve ser regulada, de forma a prevenir a ocorréncia de
trabalho irregular ou degradante;

Aos (as) migrantes serdo promovidas condi¢des de trabalho decente com objetivo de
coibir a exploragéo do (a) trabalhador (a);

Os direitos e deveres dos (as) migrantes serdao promovidos e difundidos, conforme
o estabelecido na Constituicdo da Republica, nos compromissos internacionais e na
legislagao vigente;

As remessas de recursos oriundos do trabalho dos (as) migrantes aos seus paises de
origem devem ter procedimentos simplificados e custo acessivel, por meio dos canais
legais existentes;

O Estado mantera locais de atendimento aos (as) migrantes, especialmente em pontos
de fronteira, oferecendo-lhes informacdes e realizando encaminhamentos para acesso
a servigos publicos para garantia de seus direitos fundamentais;

Os procedimentos para a obtengcdo de vistos, de autorizagbes para trabalho, de
prorrogacdes de estada, de transformacdes de vistos, de alteragbes de condi¢do
migratoria e de residéncias devem ser padronizados, com vistas a simplificagcao, a
desburocratizagao e a transparéncia;

Os procedimentos para alteragédo de residéncia, de condicao de estada ou de tipo de
visto dos migrantes devem ser simples e sem acarretar na obrigagédo de saida do pais;

Os custos, tarifas e taxas referentes a servigos prestados pelos 6rgaos publicos brasileiros
a migrantes devem ser acessiveis e orientados pelo principio da razoabilidade;

As bases de dados do Governo Federal com informacdes sobre migragao internacional
devem ser integradas entre os érgaos envolvidos, tais como: Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Justica, Ministério das Relac¢des Exteriores e Banco Central do
Brasil;

As informacdes e os dados que possibilitem o conhecimento e acompanhamento das
migragdes internacionais devem ser disponibilizados de forma publica;
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13. A capacitacéo de servidores publicos que atuam no atendimento aos migrantes, deve ser
fortalecida, reforcando o tratamento humanizado e coerente com as suas necessidades;

14. As politicas publicas de trabalho, emprego e renda serao aplicadas visando a integracao
dos (as) imigrantes e suas familias e dos (as) brasileiros (as) que regressam do exterior,
conforme suas necessidades especificas;

15. Os (as) integrantes da familia do (a) migrante, residentes no Brasil, terdo acesso aos
mesmos direitos assegurados ao proprio migrante;

16. Os (as) migrantes identificados (as) em situagao migratoria irregular serao informados
(as) pelas autoridades publicas brasileiras sobre a existéncia de normas ou acordos
bilaterais ou multilaterais vigentes que possibilitem sua regularizagédo no Brasil;

17. As pessoas em deslocamento fronteirico devem ter tratamento especifico, respeitando
as peculiaridades das cidades de fronteira; e

18. As pessoas em deslocamento internacional de curta duracao ao Brasil, para fins de
trabalho, aplicam-se a legislacéo especifica e as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Imigragéao.

A proposta de politica tem um item voltado especificamente a mulher migrante, no qual € defendida
sua participagédo na formulagéo de politicas e em sua implementacdo, monitoramento e avaliagéo.

O documento também determina que (1) as informacdes e estatisticas disponibilizadas pelos
diferentes 6rgaos que atuam no tema migratorio deverao contemplar a perspectiva de género e
sexo; (2) temas como trafico de pessoas, violéncia doméstica e exploracao laboral e sexual devem
ser incluidos nas capacitacdes dos agentes publicos para identificar situacdes que demandem
medidas especificas ou o encaminhamento as redes de protecéo social existentes e (3) o Estado
deve intensificar as medidas de protecdo a migrante nas ocupacdes em que haja predominio de
mulheres, a exemplo do trabalho doméstico.

Em seguida, o texto da politica lista 19 (dezenove) a¢des que deverao compor um Plano Nacional
especifico:

1. Elaboragdo de programa para qualificacdo de servidores publicos, fortalecendo o
atendimento humanizado de migrantes;

2. Realizagao de acbes que promovam a regularizacéo dos (as) migrantes, resguardada a
soberania do Estado no controle do ingresso de imigrantes. Este controle deve ser coerente
com os direitos humanos e com o tratamento exigido aos (as) brasileiros (as) no exterior;

3. Aos (as) migrantes autorizados (as) a residir no Brasil e que aguardam a expedi¢édo
de identificagdo serdo assegurados documentos que garantam o regular e imediato
exercicio de direitos e obrigacées no Brasil;

4. Producdo de Informacdes, estatisticas e estudos qualificados que apreendam as
especificidades do cotidiano dos (as) migrantes e das redes sociais de migragao
envolvidas;

5. Realizagdo de semindrios para divulgacdo dos acordos do MERCOSUL e outros
relacionados5 nas areas migratdria, trabalhista e previdenciaria seréo realizados, visando
fortalecer a integragéo regional e a garantia dos direitos dos nacionais dos Estados Partes;

6. Ampliagdo do acesso dos (as) migrantes e suas familias as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda nas regides do territdrio brasileiro que sejam origem, destino
ou transito de migrantes;

7. Encaminhamento da Convencdo das Nacoes Unidas para Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias a ratificagao;




18 @ @ MIGRACAO LABORAL NO BRASIL:
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Negociacao de acordos bilaterais de dispensa de consularizacdo de documentos
publicos com os paises que recebam fluxos migratdrios relevantes de brasileiros (as)
ou com paises de origem de fluxos imigratdrios relevantes;

Realizagcédo de campanhas informativas, nos varios idiomas, para divulgacdo dos
direitos e deveres dos (as) migrantes e da Politica Migratdria Brasileira;

Organizacao e consolidacao de base de conhecimentos, com disponibilizacdo de
acesso, contemplando: sistema de informacdes estatisticas e o conhecimento qualitativo
existente mediante pesquisas, documentos, legislacdes e normas juridicas nacionais e
internacionais;

Na estruturagéo do sistema de informagdes estatisticas, os dados devem permitir a
verificagéo quanto as dimensdes de género, nacionalidade e outros fatores de influéncia
na vulnerabilidade dos (as) migrantes;

Realizacdo de campanhas de conscientizacdo envolvendo os setores da comunicacao
sobre o tema das migragdes, considerando a vulnerabilidade das mulheres a exploragéo
e a discriminagao;

Desenvolvimento de planos de protecdo e integracdo das trabalhadoras e dos
trabalhadores migrantes, em especial nas areas de fronteira;

Promocao de agdes especificas, diretamente ou em parceria com a sociedade civil, para
possibilitar aos (as) migrantes o acesso as politicas publicas voltadas a assisténcia, a
educacao, a saude e a integragéo socioeconémica e cultural;

Promocao de didlogo direto e permanente dos 0Orgdos governamentais com as
organizacoes que trabalham diretamente com migrantes, associacées de migrantes e
especialistas da area, contemplando, inclusive, a sensibilizagéo na tematica do trafico
de pessoas e de migrantes;

Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e participacéo social, por meio da
ampliacao da representagéo, no CNIg, de associacdes e organiza¢des que trabalham
com migrantes e de brasileiras (0s) retornadas (0s); e por meio da realizagdo de
conferéncias;

Recomendacgao aos Conselhos Nacionais para que incorporem em suas politicas o
tema das migracgdes internacionais;

O didlogo e a prestacdo de servicos a migrantes serdo estimulados nos ambitos
estaduais e municipais; e

Responsabilizacdo das empresas que empregam migrantes em situacdo migratoria
irregular.

O presente trabalho, ao apresentar a atuacao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no
tema da migracao laboral, a legislacdo migratdria em vigor (e novas propostas em discusséo) e
a estrutura governamental voltada a execugéo de politicas migratérias (com as principais agdes
realizadas), busca identificar o quanto a legislacao e as politicas publicas brasileiras estdo em
conformidade com as Convengdes da OIT e com a proposta do CNIg de um Plano Nacional de

Imigracao.

Nas consideragbes finais, sdo elencadas etapas a serem cumpridas para que o Pais implemente
de fato uma politica migratdria voltada para a protecdo ao trabalhador, acompanhada/precedida
de um arcabouco legislativo que a fundamente a legitime. Devido ao dinamismo das migracoes
internacionais e seus desdobramentos, cabe ressaltar que o presente documento possui a data de
corte de 30.09.2016.
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1. A ATUACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT) NO TEMA DA MIGRACAO LABORAL

No Preambulo da Constituicao da OIT (1919)” consta o compromisso com a “protecao dos interesses
dos trabalhadores ocupados no estrangeiro” Este compromisso com trabalhadores migrantes como
sujeitos de direitos humanos e trabalhistas esta contido nas convengoes internacionais do trabalho
adotadas pelos membros tripartites da OIT, dada sua condigao de trabalhadores.

Ao ratificar as Convengbes da OIT, os Estados membros concordam em implementar suas
disposicdes na legislacao e em politicas publicas. Além disso, existe um conjunto de principios e
direitos em oito convencgdes fundamentais que devem ser respeitados, promovidos e realizados por
todos os membros da OIT, mesmo que nao tenham ratificado aquelas convengdes.

Convencoes Fundamentais da OIT

Ratificada
pelo Brasil?

(C87 - Liberdade de Associagao e Protecdo ao Direito de Organizagdo (1948) NAO
(98 — Direito de Sindicalizagdo e Negociagao Coletiva (1949) SIM
C29 - Trabalho Forgado ou Obrigatorio (1930) SIM
C100- Igualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (1951) SIM
G105 — Aboligao do Trabalho Forgado (1957) SIM
C111- Discriminagao em Matéria de Emprego e Ocupagao (1958) SIM
G138 - Idade Minima para Admissao (1973) SIM
(182 Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para sua Eliminagdo (1999) SIM

Tais principios também estéo indicados na Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998)8, em cujo predmbulo a OIT se compromete a “prestar especial
atencdo aos problemas de pessoas com necessidades sociais especiais, em particular os
desempregados e os trabalhadores migrantes, mobilizar e estimular os esfor¢os nacionais, regionais
e internacionais encaminhados a solucdo de seus problemas, e promover politicas eficazes
destinadas a criagdo de emprego’

Quatro categorias formam os principios e direitos fundamentais no trabalho:
a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva;
b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio;
) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e
d) a eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

Todos trabalhadores migrantes, independentemente de sua situacdo migratdria, devem ter estes
direitos garantidos.

7 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf
8 Disponivel em http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
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Além disso, existem duas Convengbdes da OIT dedicadas especificamente aos trabalhadores
migrantes, a C97 — Trabalhadores Migrantes (Revista)®, de 1949, ratificada pelo Brasil em 1965, e
a C143 —Trabalhadores Migrantes (Disposicoes Complementares)', de 1975, nao ratificada pelo
Brasil'. Adicionalmente, ha duas Recomendagdes, R86 (Recomendacao sobre os trabalhadores
migrantes - 1949)™ e a R151 (Recomendacao sobre os trabalhadores migrantes- 1975).

1.1.

Convencao 97 sobre Trabalhadores Migrantes (promulgada no
Brasil por meio do Decreto no. 58.819, de 14 de julho de 1966)'

Determina, inicialmente, que todo Membro da OIT para o qual se ache em vigor a referida convencéo

obriga-se a:

1)

colocar a disposicdo da Reparticao Internacional do Trabalho e de qualquer outro
Membro, quando o solicitem, informagdes sobre a politica e a legislagao nacionais
referentes a emigracao e imigracao; informacdes sobre disposicdes especiais relativas
ao movimento de trabalhadores migrante e as suas condi¢des de trabalho e de vida;
e informacdes sobre os acordos gerais e 0s entendimentos especiais nestas matérias,
celebrados pelo Membro em apreco. [art. 1]

manter um servigo gratuito adequado incumbido de prestar auxilio aos trabalhadores
migrantes e, especialmente, de proporcionar-lhes informacdes exatas ou assegurar que
funcione um servigo dessa natureza. [art. 2]

sempre que a legislacao nacional o permita, a tomar todas as medidas cabiveis contra
a propaganda sobre a emigracdo e imigracdo que possa induzir em erro. Para estes
fins, colaborara, quando seja oportuno, com outros Membros interessados. [art. 3]

ditar disposi¢des, quando for oportuno e dentro dos limites de sua competéncia, com
objetivo de facilitar a saida, a viagem e a recepcao dos trabalhadores migrantes. [art. 4]

manter, dentro dos limites de sua competéncia, servicos médicos adequados,
incumbidos de: certificar-se, quando necessario tanto no momento de sua saida como
no de sua chegada se é satisfatério o estado de saude dos trabalhadores migrantes
e dos membros de suas familias autorizados a acompanha-los ou a eles reunir-se;
velar por que os trabalhadores migrantes e os membros de sua familia gozem de uma
protecdo médica adequada e de boas condi¢gdes de higiene no momento de sua saida,
durante a viagem e a chegada ao pais de destino. [art. 5]

aplicar aos imigrantes que se encontrem legalmente em seu territério, sem discriminagéao
de nacionalidade, raga, religiao ou sexo, um tratamento que néo seja inferior ao aplicado
a seus proprios nacionais com relag@o aos seguintes assuntos:

a) sempre que estes pontos estejam regulamentados pela legislagdo ou dependam de
autoridades administrativas: a remuneragédo, compreendidos os abonos familiares

°  Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/523

0 Disponivel em https://agnu201513minionu.wordpress.com/convencao-c 143-da-oit/

" Enviada ao Congresso Nacional em 08 de setembro de 1987, por meio a Mensagem n° 293, de 1987, juntamente com
as Convencoes n° 135 (Protecdo de Representantes de Trabalhadores) e Convencdo n° 161 (Servicos de Saude no
Trabalho). O Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989, aprova os textos das Convengdes n°s 135 e 161 e
rejeita a de n° 143, da Organizagé&o Internacional do Trabalho.

2. Disponivel em http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R086

s Disponivel

em http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_

ID:312489:NO
' Em janeiro de 2016, a C97 constava com 49 ratificagoes, 27 delas com exclusoes.
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quando estes fizerem parte da mesma, a difusao de trabalho, as horas extraor-
dinarias, férias remuneradas, restricoes do trabalho a domicilio, idade de admisséo
no emprego, aprendizagem e formacao profissional, trabalhos das mulheres e dos
menores; a filiagdo a organizagdes sindicais e gozo das vantagens que oferecem as
convengodes coletivas do trabalho; a habitagéo;

b) a seguridade social (isto é, as disposicoes legais relativas aos acidentes de
trabalho, enfermidades profissionais, maternidade, doencga, velhice e morte,
desemprego e encargos de familia, assim como a qualquer outro risco que, de
acordo com a legislacdo nacional esteja coberto por um regime de seguridade
social, sob reserva;

i) de a acordos adequados visando a manutencao dos direitos adquiridos e dos
direitos de aquisicao;

ii) de disposicbes especiais estabelecidas pela legislacdo nacional do pais de
imigracéo sob auxilios ou fragdes de auxilio pagos exclusivamente pelos fundos
publicos e sobre subsidios pagos as pessoas que nao reunam as condigdes de
contribuicdo exigidas para a percepg¢ao de um beneficio normal;

C) os impostos, taxas e contribuiges, concorrentes ao trabalho percebidas em relagéo
a pessoa empregada;

d) as ag0es judiciais relativas as questdes mencionadas na seguinte convencgao. [art. 6]"°

7) que seu servigo de emprego e seus demais servicos relacionados com as migragées
colaborem com os servigos correspondentes dos demais Membros e garantir que as
operacdes efetuadas por seu servico publico de emprego nao acarretem despesa
alguma para os trabalhadores migrantes. [art. 7]

8) O trabalhador migrante que tenha sido admitido a titulo permanente e os membros de
sua familia que tenham sido autorizados a acompanha-lo ou a ele se reunirem nao
poderéao ser recambiados ao seu territdrio de origem ou ao territério de onde tenham
emigrado, quando por motivo de enfermidade ou acidente o trabalhador imigrante nao
puder exercer seu trabalho, a menos que a pessoa interessada o deseje ou assim o
estipule um acordo internacional em que seja parte o Membro. Quando os trabalhadores
imigrantes forem admitidos de maneira permanente deste a sua chegada ao pais de
imigracdo, a autoridade competente deste pais podera decidir que as disposi¢des do
paragrafo 12 do presente artigo ndo tornarao efetivas se nao depois de transcorrido um
periodo razoavel o qual ndo sera, em caso algum, superior a cinco anos contados a
partir da data de admiss&o de tais migrantes. [art. 8]

9) permitir, dentro limites fixados pela legislacao nacional sobre importagédo e exportacao
de divisas a transferéncia de qualquer parte dos ganhos e das economias do trabalhador
migrante que este ultimo deseja transferir. [art. 9]

15

No caso de Estado Federal, as disposi¢cdes do presente Artigo deverao aplicar-se sempre que as questdes as quais
se refiram estejam regulamentadas pela legislacdo federal ou dependam das autoridades administrativas federais.
A cada Membro cabera determinar em que medida e em que condicOes serdo estas disposi¢cées regulamentadas
pela legislagéo dos estados federados, provincias, cantdes, aplicadas as questdes que estejam ou que dependam
de suas autoridades administrativas. O Membro indicara em seu relatério anual sobre a aplicagcdo da Convengéo e
em que medida as questées compreendidas no presente artigo se acham regulamentadas pela legislagdo federal ou
dependam das autoridades administrativas federais. No que diz respeito as questdes regulamentadas pela legislacéo
dos estados federados, provincias, cantdes ou que dependam de suas autoridades administrativas, o Membro agira
em conformidade com as disposigBes constantes do paragrafo 7b do Artigo 19 da Constituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho. [art. 6]
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10) quando o numero de migrantes que se transferirem de um territério de um Membro para
o de outro Membro for consideravel, as autoridades competentes dos territérios em
questao deverao, sempre que isso seja necessario ou conveniente, celebrar acordos
para regular as questdes de interesse comum que possam se apresentar na aplicagao
das disposi¢coes da presente Convencao. [art. 10]

O artigo 11 define “trabalhador migrante” como toda pessoa que emigra de um pais para outro com
o fim de ocupar um emprego que nao sera exercido por sua propria conta, e compreende qualquer
pessoa normalmente [regularmente, na traducéo portuguesa] admitida como trabalhador migrante.
Também esclarece a quem nao se aplica®® a C97: aos trabalhadores fronteiricos; a entrada, por um
curto periodo, de pessoas que exergcam profisséo liberal e de artistas; e aos maritimos.

Os artigos 12 a 22 tratam de questdes referentes a ratificacdes, renuncias e outras questdes afetas
ao processo burocratico de uma adesao a convencao internacional. Destes, destaca-se o 14, que
permite a ratificacdo sem a adesao aos trés anexos ou a um deles.

O Anexo 1, com 8 artigos, trata do regulamento, colocagéo e condi¢des de trabalho dos trabalhadores
imigrantes que n&o tenham sido contratados em virtude de acordos sobre migra¢des coletivas
celebradas sob controle governamental. O art. 8 prevé sangdes a pessoas que encorajem a migragao
clandestina ou ilegal.

O Anexo Il, com 13 artigos, trata do recrutamento, colocagdo e condigbes de trabalho dos
trabalhadores migrantes que tenham sido recrutados em virtude de acordos sobre migragbes
coletivas celebrados sob controle governamental. O art. 13 prevé sangdes a pessoas que encorajem
a migracao clandestina ou ilegal.

O Anexo lll, com 2 artigos, refere-se a importacdo de artigos de uso pessoal, ferramentas e
equipamento dos trabalhadores migrantes.

1.1.1. Recomendacéo 86 (que acompanha a C97)

Composta de 8 partes e um anexo. A parte | repete as definicdes de “trabalhador migrante;

N ” G«

“recrutamento; “introducéo’; “colocagao” e a que grupos nao se aplica a Convencéo.

A parte Il recomenda que os membros deveriam ter por norma o desenvolvimento e uso de as
possibilidades de emprego e deveriam facilitar a distribuicdo internacional da mao de obra e, em
particular, seu movimento dos paises onde haja excedentes para os paises que tenham um déficit.
Recomenda também que o governo consulte as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores
sobre as questdes de carater geral relativas as migragdes de trabalhadores.

A parte Il recomenda que o servico gratuito estabelecido em cada pais para ajudar aos migrantes
e suas familias, especialmente para proporcionar-lhes informacdes exatas, deveria ser dirigido
por autoridades publicas; por uma ou varias organizagdes voluntarias que exercam sua atividade
sem fins lucrativos, aprovadas por autoridades publicas e sujeitas a sua vigilancia ou parte por
autoridades publicas e parte por organizagdes voluntarias. Referido servigco deveria aconselhar aos
migrantes e suas familias, em seus idiomas ou dialetos, ou, ao menos, em um idioma que possam
compreender, acerca das questdes referentes a emigragao, imigracao, condicdes de trabalho e de
vida, compreendidas as condicbes de higiene lugar de destino, regresso ao pais de origem ou de
emigracdo e, de maneira geral, acerca de qualquer outra questao que possa interessar-lhes em
sua qualidade de migrantes. O servigo deveria também facilitar aos migrantes e suas familias, se
for necessario, o cumprimento das formalidades administrativas e demais gestdes que necessitem
fazer para realizar seu regresso ao pais de origem de emigracao.

6 No Decreto ha um erro, afirma que a Convengéo “se aplica”.
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Para facilitar a adaptacdo dos migrantes, deveriam ser organizados, quando se considerem
necessarios, cursos preparatorios destinados a informar aos migrantes sobre as condi¢coes gerais e
os sistemas de trabalho que prevalegcam nao pais de imigragéo e a ensinar-lhes o idioma desse pais.
Os paises de imigracao e emigracéo deveriam por-se de acordo para a organizacao destes cursos.
Ainda na parte lll, se recomenda que cada Membro proporcione a Oficina da OIT e a qualquer membro
que o solicite informagéo sobre sua legislagédo relativa a emigracao e imigragéao, compreendida
qualquer disposi¢ao administrativa referente a (1) restricdes a emigracao e as facilidades concedidas
aos emigrantes, e indicacdes Uteis sobre as categorias de pessoas que desejam emigrar e (2)
permissdes de entrada, no caso em que sejam necessarios, do numero e qualificagdes profissionais
dos imigrantes desejados , da legislacédo relativa a admisséo de trabalhadores migrantes e de
qualquer facilidade especial outorgada aos migrantes, assim como de toda medida destinada a
favorecer sua adaptacao a organizagdo econémica e social do pais de imigracdo. Sempre que
possivel, um prazo razoavel deveria separar a data de publicagéo da entrada em vigor de qualquer
disposi¢éo que modifique as condi¢des a que estejam sujeitas as autorizagdes para emigrar e imigrar
ou a admissao ao trabalho dos migrantes, para que estas condigbes sejam comunicadas em tempo
oportuno as pessoas que se preparam para emigrar. Também se deveriam ditar disposi¢des para dar
suficiente publicidade, no momento oportuno, as medidas mais importantes indicadas acima (e nos
idiomas mais generalizados entro os migrantes).

A parte Il também recomenda que deveriam ser facilitadas as migracées com medidas apropriadas
destinadas a (1) assegurar aos trabalhadores migrantes, em sua chegada no pais de destino, em
caso de necessidade, casa, alimentos e roupas adequadas; (2) assegurar, se for necessario, uma
formacao profissional que permita aos trabalhadores migrantes adquirir as qualificacdes exigidas no
pais de imigracao; (3) permitir, levando em consideracao os limites fixados pela legislacao nacional
relativa a exportagdo e importacdo de divisas, a transferéncia de qualquer parte dos ganhos e das
economias do trabalhador migrante que este deseje transferir; (4) providenciar a transferéncia de
capital dos trabalhadores migrantes, se estes assim o desejarem, ao pais de imigracdo, dentro dos
limites permitidos pela legislagdo nacional relativa a exportacéo e importacdo de divisas, quando
se tratas de migragcdes permanentes; (5) assegurar o acesso dos imigrantes e dos membros de
suas familias as escolas. Finalmente, a parte Ill recomenda que deveria ajudar-se aos migrantes
e aos membros de suas familias para que possam beneficiar-se das medidas relativas ao recreio e
ao bem-estar, e deveriam tomar-se medidas, quando necessario, para assegurar aos migrantes o
desfrute de facilidades especiais durante o periodo inicial de instalagdo no pais de imigracado; e que
os trabalhadores migrantes recrutados em virtude de acordos de migracdes coletivas celebrados
sob controle governamental deveriam desfrutar da assisténcia médica prestada aos nacionais.

A parte IV recomenda que, quando o interesse do migrante o exija, os Membros deveriam obrigar a
qualquer intermediario que se dedique ao recrutamento, introdugéo ou colocacao de trabalhadores
migrantes em nome de um empregador que tenha um mandato escrito deste empregador, ou outro
documento que prove que estd atuando em sua representacao. Este documento deveria ser redigido
ou traduzido no idioma oficial do pais de emigracao e deveria conter todos os dados necessarios
sobre o empregador, a natureza e importancia das operagdes de recrutamento, introdugdo ou
colocagéo confiadas ao intermediario e o emprego oferecido, inclusive a remuneracdo. Seguem-
se varias recomendacgdes sobre o processo de selecao/recrutamento. A parte IV ainda vai fazer
recomendacgdes sobre reunido familiar.

A parte V recomenda que os trabalhadores migrantes autorizados a residir em um territério e os
membros de sua familia autorizados a acompanha-los ou a reunir-se com eles deveriam, sempre
que possivel, ser admitidos ao trabalho nas mesmas condi¢des dos nacionais. Nos paises onde o
emprego de trabalhadores migrantes esta sujeito a restricdes, estas deveriam, sempre que possivel,
(1) cessar de ser aplicadas aos trabalhadores migrantes que tenham residido no pais de imigracao
por um tempo determinado, cuja duracdo deveria, a principio, ndo exceder 5 anos e (2) cessar de
ser aplicadas a mulher e aos filhos em idade de trabalhar, que estejam autorizados a acompanhar
o trabalhador migrante ou a reunir-se com ele, a0 mesmo tempo que cessem de aplicar-se a este
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ultimo. Nos paises onde o numero de trabalhadores migrantes seja bastante elevado, as condi¢des
de emprego destes trabalhadores deveriam ser objeto de uma vigilancia especial, que podera faturar,
segundo as circunstancias, por um servico especial de inspe¢ao ou por inspetores do trabalho ou
outros funcionarios especializados nesta tarefa.

A parte VI recomenda que quando um trabalhador migrante tenha sido regularmente admitido
no territorio de um Membro, este Membro deveria abster-se, em todo possivel, de retirar de seus
territorios este trabalhador ou aos membros de sua familia por motivo da insuficiéncia de recursos do
trabalhador ou da situacao do mercado de trabalho, a menos que se haja celebrado um acordo a este
respeito entre as autoridades competentes dos territérios de emigracao e imigragao interessados.
As autoridades dos paises interessados deveriam tomar medidas apropriadas a fim de que as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores sejam consultadas a respeito as operacdes de
recrutamento, introducéo e colocacao de trabalhadores migrantes.

A parte VIl recomenda que quando os trabalhadores ou os membros de sua familia que tenham
conservado a nacionalidade de seu Estado de origem regressem a ele, este Estado deveria conceder
as referidas pessoas o beneficio de quaisquer medidas que estejam vigentes sobre a assisténcia
aos desamparados a aos desempregados, assim como aquelas para facilitar a reintegracdo ao
trabalho dos desempregados, eximindo-lhes ao mesmo tempo de toda condi¢éo de residéncia ou de
ocupacgao prévia no pais ou na localidade.

A parte VIl recomenda que os Membros deveriam, quando fosse pertinente, completar a Convengéo
sobre trabalhadores migrantes (revisada) de 1949 e os paragrafos precedentes da Recomendacao,
mediante acordos bilaterais que deveriam especificar os métodos para aplicar os principios contidos
no Convengao e na Recomendagdo. Ao celebrar tais acordos, os Membros deveriam ter em conta
as disposi¢des do acordo-tipo anexado a recomendacao, no que se refere a elaboragéo de clausulas
apropriadas para a organizagéo das migragdes de trabalhadores e a regulamentagéo das condiges
de translado e de emprego dos trabalhadores migrantes, compreendidos os refugiados e as pessoas
deslocadas.

1.1.2. Solicitacoes Diretas (CEACR) da Comissao de Peritos na Aplicacao
de Convencoes e Recomendacoes da OIT ao governo brasileiro
sobre a C97 e R86'"

A solicitagcao direta mais recente foi de 2013'® (CEACR - Adotada em 2013. Publicagdo na 1032
reuniao/2014).

Em relacdo ao Artigo 1 da Convencao (obrigacao de envio de informagbes sobre politicas e
legislacao), a Comissao afirma ter anotado que o Governo brasileiro enviou ao Congresso o PL
5655, de 2009, que estabelece um novo regime migratorio e modifica o mandato do Conselho
Nacional de Imigracdo. Na memoria enviada, o Governo indica que a ampliagdo do mandato busca
cobrir também aos trabalhadores brasileiros que emigram e que a mesma foi submetida a consultas
a nivel interno do Conselho e também a consultas publicas. O Governo indica além disso que,
embora até 2008 tenha havido um fluxo crescente de emigrantes, devido a atual crise financeira,
a situagéo se reverteu, constatando-se entdo um aumento do retorno de brasileiros que viviam no
exterior. O Governo também assinalou que tem dado uma atengao especial as medidas de retorno ao
mercado de trabalho dos brasileiros emigrados. Por outro lado, lembrou que o fluxo migratério para
o Brasil aumentou de maneira consideravel. A Comissao anota também que, em 2008, o Conselho
Nacional de Imigracédo realizou o didlogo tripartite sobre politicas publicas de migragdes para o

7 Disponivel em http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?o=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_
ID:3113071:NO
8 Solicitagdes diretas, cobrindo o periodo de 1989 a 2009, podem ser lidas no anexo.
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trabalho que resultou, em 2010, em uma proposta de Politica Nacional de Imigracao e protecéo
do trabalhador migrante que é a base da atuacdo do Conselho e que se encontrava em tramite
ante no Governo federal para possivel ado¢cao de um decreto presidencial. A Comissdo anotou as
resolucdes normativas adoptadas pelo Conselho relativas a as autorizagoes de trabalho temporario
e permanente, em particular a resolugéao que dé autorizagéo permanente de trabalho aos nacionais
de Haiti.

A Comissdo pede ao Governo que continue proporcionando informacdo sobre o avance do
projeto de lei nimero 5655, de 2009, que estabelece um novo regime migratorio e que modifica
o mandato do Conselho Nacional de Imigracdo assim como sobre a adocdo da Politica
Nacional de Imigracao e protecao do trabalhador migrante e as medidas concretas adotadas
no marco da mesma e seu impacto. A Comissdo pede ao Governo que continue informando
sobre as resolu¢cdes normativas adotadas por o Conselho Nacional de Imigracéao.

No que se refere ao inciso ¢ do art. 1 (informagdes sobre acordos gerais e arranjos especiais) o Governo
brasileiro informou em sua memdria que por meio do decreto 6975, de outubro de 2009, entrou em vigor
0 acordo de residéncia para os nacionais dos Estados parte do MERCOSUL, o Estado Plurinacional
de Bolivia e Chile, que da acesso pleno ao mercado de trabalho aos cidadaos destes paises. Desde
2011, este beneficio alcanca também aos cidadaos peruanos e equatorianos (decisdes niumeros 04/11 e
21/11) e, em 2012, também aderiu a Coldbmbia. Os trabalhadores cobertos pelo acordo podem obter uma
autorizacéo de trabalho e de previséo social. Em virtude da instrugao normativa n° 111, de 2010, podem
registrar empresas. Atualmente, se estdo tomando medidas para a certificagdo dos diplomas obtidos
em algum outro dos paises do MERCOSUL. Desde 2010, 32.760 imigrantes obtiveram residéncia. A
Comisséao registra a ampla informagao estatistica disponivel no sitio web do Conselho Nacional de
Imigracao a respeito de trabalhadores provenientes do MERCOSUL, dos outros paises de América do
Sul e do resto do mundo.

A Comissédo pede ao Governo que continue proporcionando informacdo sobre os acordos
gerais ou arranjos especiais celebrados, sobre sua aplicacdo pratica e as dificuldades
encontradas para implementa-los, em particular sobre todo acordo alcangcado no marco do
MERCOSUL, inclusive sobre o Plano Regional sobre Inspec¢éao de Trabalho, o Acordo Multilateral
de Seguridade Social e todo avanco na modificacdo da declaracao sociolaboral mencionados
na memdria anterior.

Sobre os Artigos 2, 4 e 7.(servigos adequados e gratuitos e medidas para facilitar o processo
migratério), a Comissao anota que o Governo indicou que foram adotadas diversas medidas de
orientacdo e de informagéo destinadas a os trabalhadores brasileiros no exterior, tais como a
publicacdo de diversas cartilhas de informacgao (também disponiveis na internet), entre as quais
a cartilha destinada a os trabalhadores que desejem trabalhar em qualquer pais do MERCOSUL,
a organizacdo de semanas de informagéo nos lugares de destino dos trabalhadores migrantes
brasileiros e a criagdo de casas de migrantes em zonas fronteiricas. Participou destes projetos,
diante de denuncias de abusos, violéncia e exploracao de que séo vitimas as mulheres migrantes,
a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Com o objetivo de a prote¢éo as mulheres, o Conselho
Nacional de Imigragcao adotou medidas concretas e incluiu um titulo a respeito em sua proposta de
politica nacional. Também criou um grupo de trabalho especial sobre migragao e género e criou um
numero de telefone para receber denuncias de mulheres brasileiras na Espanha, Itélia e Portugal. O
Governo informou ainda que foram adotadas diversas resolu¢des para que a legislagdo migratéria
seja mais simples e coerente com o objetivo de facilitar a viagem e o recebimento dos trabalhadores
migrantes. Também informou que esta em tramitagdo no Congresso o processo de ratificagdo da
Convencéo Internacional sobre a prote¢éo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e de
seus familiares, 1990. Que, levando em consideragdo o numero de trabalhadores que retornam
do exterior, se estabeleceu um «Nucleo de informagéo e apoio a brasileiros que regressaram do
exterior», inaugurado em 2011, e que busca assistir na obtengdo de emprego em particular a os
aproximadamente 100.000 brasileiros que regressaram do Jap&o desde 2009.
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A Comisséo pede ao Governo que continue enviando informacéao sobre as medidas concretas
adotadas com o objetivo de protecao dos trabalhadores brasileiros que migram ao exterior,
em particular as medidas tendentes a prevenir o abuso, a exploracdo e a violéncia contra as
trabalhadoras migrantes. A Comissao pede também ao Governo que indique as atividades
levadas a cabo pelo grupo de trabalho especial sobre migracdo e género estabelecido e
sobre os avang¢os no processo de ratificacdo da Convencéo internacional sobre a protecao
dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e de seus familiares, 1990. Que também
informe sobre as medidas de assisténcia proporcionadas a os trabalhadores imigrantes e a os
trabalhadores migrantes retornados, incluindo o numero de trabalhadores que se beneficiam
desta assisténcia e os setores econémicos onde se estabelecem.

Em relagdo ao Artigo 3 (Propaganda enganosa), o Governo, na memoria enviada, indica que,
segundo informagdes do Ministério Publico Federal, a aplicagdo do artigo 206 do Cdédigo Penal
que tipifica como delito de recrutamento de trabalhadores mediante fraude com o objetivo de leva-
los ao estrangeiro, deu lugar a mais procedimentos policiais que judiciais. Nos casos analisados,
se constatou que embora existissem contratos de prestacéo de servigos, anuncios em periddicos,
informacdes sobre os salarios e sobre a empresa na qual os trabalhadores desempenhariam suas
funcgdes, na realidade, una vez chegando ao lugar de destino, os trabalhadores eram submetidos a
servidao por dividas em condigdes desumanas. O Governo deu exemplos concretos de procedimentos
judiciais a respeito que deram lugar a sentencas penais de reclusdo e multa dos responsaveis.

A Comissdo pede ao Governo que continue proporcionando informacdo sobre as medidas
adotadas com o objetivo de evitar que os trabalhadores migrantes sejam vitimas de
propaganda enganosa, as acées judiciais e administrativas iniciadas contra aqueles que se
valem de propaganda enganosa para recrutar trabalhadores migrantes assim como sobre as
sangoes impostas. Também informacao sobre toda medida concreta de cooperacado adotada
com outros Estados.

Outra observagao se refere ao Artigo 6 (igualdade de tratamento). Em sua memdria, o Governo
brasileiro indica, em primeiro lugar, que s6 a Unido pode discutir sobre as condi¢gdes de trabalho e
estabelecer as regras aplicaveis a todos os estados da federagdo. O Governo assinala também que
como os trabalhadores estrangeiros no Brasil possuem os mesmos direitos e deveres que os nacionais,
as autoridades administrativas, seja a Inspecdo do Trabalho ou o Ministério Publico do Trabalho,
assim como as autoridades judiciais, estenderam aos trabalhadores estrangeiros, incluidos aqueles
em situagéo irregular, os mesmos direitos dos trabalhadores brasileiros. O Governo da exemplos de
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e da Inspecao do Trabalho. A Comissao destaca a deciséo
da Inspecéo de Trabalho que determinou a responsabilidade solidaria entre a empresa tomadora de
trabalho e a empresa prestadora do servigo a respeito dos trabalhadores migrantes aos que nao se
haviam respeitado os direitos previstos na lei. Por outra parte, o Conselho Nacional de Imigracéo, prevé
em sua Politica Nacional de Imigracao e Protecdo do Trabalhador Migrante os mesmos direitos aos
trabalhadores nacionais e aos migrantes, sem discriminagcao de género, raga, opiniao politica, origem
nacional, origem étnica ou social, nacionalidade, idade, posi¢do econémica, patriménio e estado civil.
Os trabalhadores que gozam de residéncia permanente podem participar do programa “Minha Casa
Minha Vida” que permite o acesso ao financiamento de imdveis de baixo custo. Segundo a informagao
proporcionada pelo Governo, a proposta de um novo estatuto do estrangeiro (lei n®. 6815/80) ainda se
encontra em tramite. O Governo acrescenta, por outra parte, que imediatamente depois da ado¢ao da
Convencao sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos, 2011 (num. 189) o Governo iniciou
os tramites para sua ratificagdo e o Conselho Nacional de Imigragdo elaborou um folheto explicativo
para as domésticas migrantes.

A Comisséo pede ao Governo que continue enviando informacao sobre as medidas concretas
adoptadas em aplicacdo do artigo 6 do Convencao e seu impacto concreto em obter a igualdade
de tratamento entre os trabalhadores migrantes que se encontram legalmente o pais e os
trabalhadores nacionais, em particular no marco da organizacdo da futura Copa Mundial de
Futebol. A Comissdo pede ao Governo que informe sobre a evolucao da reforma do estatuto do
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estrangeiro (lei n%6815/80). E que continue a enviar informacao sobre as medidas adotadas a
respeito das trabalhadoras domeésticas migrantes e os progressos no processo de ratificacao da
Convencéo sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos, 2011 (ndm. 189).

Em relagéo ao Anexo | (agéncias privadas de emprego), o Governo brasileiro informa que em 2010
o Ministério de Trabalho elaborou um projeto de decreto presidencial para regulamentar a aplicagao
do anexo | do Convengéo, o qual se encontra em tramite na Presidéncia da Republica.

A Comissao pede ao Governo que continue enviando informacao sobre a evolucao do tramite
de aprovacao do decreto presidencial para regulamentar a aplicacdo do anexo | do Convencéo.

Finalmente, a Comissao pede ao Governo que envie estatisticas agrupadas por sexo e setor
econdémico, além de continuar enviando informacao sobre toda acdo administrativa e judicial
relativas a aplicacao da Convencéo e sobre as atividades do servico de Inspecao do Trabalho
relativas a matéria.

1.2. Convencéao n° 143. Convencgao sobre as Imigragdes Efetuadas
em Condigdes Abusivas e Sobre a Promogao da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes™.
(Nao ratificada pelo Brasil)

A Convencao 143 traz uma novidade em seu predmbulo, a referéncia a “existéncia de traficos ilicitos
ou clandestinos de mao-de-obra’ exigindo “ novas medidas dirigidas, em especial, contra tais abusos’
Dai que sua Parte 1 (“Migracdes em condi¢bes abusivas”), composta de 9 artigos, determinando que:

1. Os membros deverdao comprometer-se a respeitar os direitos fundamentais do homem
de todos os trabalhadores migrantes; [art. 1]

2.  Os membros deverao comprometer-se a determinar, sistematicamente, se existem
migrantes ilegalmente empregados no seu territorio e se existem, do ou para o seu
territdrio, ou ainda em transito, migragcdes com fim de emprego nas quais os migrantes
sejam submetidos, durante a sua deslocacdo, a sua chegada ou durante a sua
estada e periodo de emprego, a condi¢cdes contrarias aos instrumentos ou acordos
internacionais aplicaveis, multilaterais ou bilaterais, ou ainda as legislagées nacionais.
As organizacgOes representativas dos empregadores e dos trabalhadores deverao ser
plenamente consultadas e ter a possibilidade de fornecer as suas proprias informagdes
sobre este assunto. [art. 2]

3. Todo Membro devera tomar as medidas necessarias e apropriadas, quer da sua propria
competéncia, quer as que exijam a colaboracdo de outros Estados Membros, a fim
de suprimir as migragbes clandestinas e o emprego ilegal de migrantes; e contra
0s organizadores de movimentos ilicitos ou clandestinos de migrantes com fins de
emprego, provenientes do seu territdrio ou que a ele se destinam, assim como os
que se efetuam em transito por esse mesmo territério, bem como contra aqueles que
empregam trabalhadores que tenham imigrado em condicdes ilegais, a fim de prevenir
e eliminar os abusos citados no artigo 2. [art. 3]

4. Os Membros deverao, nomeadamente, adotar, a nivel nacional e internacional, todas as
medidas necessarias para estabelecer contatos e trocas sistematicas de informacoes
com os outros Estados sobre este assunto, consultando igualmente as organizacoes
representativas de empregadores e de trabalhadores. [art.4]

' Em janeiro de 2016, a C143 tinha 23 ratificagoes, uma delas (Albania) excluindo a parte |I.
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As medidas previstas nos artigos 3 e 4 deverao ter por objetivo processar os autores
de trafico de méao-de-obra, qualquer que seja o pais a partir do qual estes exercam as
suas atividades. [art. 5]

No ambito das varias legislagbes nacionais, deverao ser tomadas disposigdes para
uma deteccao eficaz de emprego ilegal de trabalhadores migrantes e para a definicao
e aplicagéo de sangdes administrativas, civis e penais, incluindo penas de priséo,
no que diz respeito a emprego ilegal de trabalhadores migrantes e a organizagao de
migragcdes com fins de emprego que impliquem os abusos definidos no artigo 2 e ainda
a assisténcia prestada conscientemente a tais migragdes, com ou sem fins lucrativos. O
empregador processado em virtude da aplicacdo das disposi¢cées tomadas no presente
artigo devera ter o direito de fazer prova da sua boa-fé.

As organizacgOes representativas de empregadores e de trabalhadores deverao ser
consultadas no que diz respeito a legislacao e as outras medidas previstas pela presente
Convencgao com vista a prevenir ou eliminar os abusos acima referidos e dever-lhes-a
ser reconhecida a possibilidade de tomar iniciativas para esse efeito. [art. 7]

Desde que tenha residido legalmente no pais com fim de emprego, o trabalhador
migrante ndo podera ser considerado em situacao ilegal ou irregular pela simples
perda do seu emprego, a qual, por si s6, ndo devera acarretar a revogacao da sua
autorizagdo de residéncia ou, eventualmente, da sua autoriza¢do de trabalho. Por
conseguinte, devera beneficiar de tratamento igual ao dos nacionais, especialmente no
que diz respeito as garantias relativas a seguranga de emprego, a reclassificagdo, aos
trabalhos de recurso e a readaptacéo. [art. 8]

Sem prejuizo das medidas destinadas a controlar os movimentos migratorios com fins
de emprego garantindo que os trabalhadores migrantes entram no territorio nacional e ai
sao empregados em conformidade com a legislacédo aplicavel, o trabalhador migrante,
nos casos em que a legislagdo ndo tenha sido respeitada e nos quais a sua situagdo
ndo possa ser regularizada, devera beneficiar pessoalmente, assim como a sua
familia, de tratamento igual no que diz respeito aos direitos decorrentes de empregos
anteriores em relagéo a remuneragao, a seguranga social e a outras vantagens. Em
caso de contestagé@o dos direitos previstos no paragrafo anterior, o trabalhador devera
ter a possibilidade de fazer valer os seus direitos perante um organismo competente,
quer pessoalmente, quer através dos seus representantes. Em caso de expulsdo do
trabalhador ou da sua familia, estes nao deveréao custea-la. Nenhuma disposicao da
presente Convencdo impedira os Estados Membros de conceder as pessoas que
residem ou trabalham ilegalmente no pais o direito de nele permanecerem e serem
legalmente empregadas. [art.9]

A parte Il (igualdade de oportunidades e de tratamento) aprofunda e amplia direitos ja previstos na

C97. Assim:
1.

Os Membros comprometem-se a formular e a aplicar uma politica nacional que se
proponha promover e garantir, por métodos adaptados as circunstancias e aos
costumes nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissédo, de seguranga social, de direitos sindicais e culturais e de
liberdades individuais e coletivas para aqueles que se encontram legalmente nos seus
territérios na qualidade de emigrantes ou de familiares. [art. 10]

Para fins de aplicacdo do disposto nesta parte 1l da Convengéo, o termo «trabalhador
migrante» designa uma pessoa que emigra ou emigrou de um pais para outro com o fim
de ocupar um emprego nao por conta propria; compreende todo e qualquer individuo
regularmente admitido como trabalhador migrante. A Parte Il n&o se aplica a aos
trabalhadores fronteiricos; aos artistas e aos individuos que exercam uma profissdo
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liberal que tenham entrado no pais por periodo curto; aos trabalhadores do mar; aos
individuos vindos especialmente com fins de formagao ou de educacgéo; aos individuos
empregados por organiza¢des ou empresas que laborem no territério de um pais e que
tenham sido admitidos temporariamente nesse pais, a pedido do seu empregador, a
fim de cumprir fungdes ou executar tarefas especificas durante um periodo limitado e
determinado e que devem abandonar o pais logo que sejam dadas por terminadas tais
funcdes ou tarefas.[art. 11]

3. Todo o Estado Membro, através de métodos adaptados as circunstancias e aos
costumes nacionais, devera (a) esforcar-se por obter a colaboragao das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores, assim como de outros organismos adequados,
a fim de impulsionar a aceitagéo e a aplicacao da politica prevista no artigo 10 ; (b)
devera promulgar as leis e encorajar programas de educacao capazes de assegurar a
aceitacao e a aplicagao mencionadas; (c) devera tomar medidas, encorajar programas
de educacdo e desenvolver outras atividades com o objetivo de proporcionar aos
trabalhadores migrantes o conhecimento mais completo possivel da politica adotada,
dos seus direitos e obrigacdes, assim como das iniciativas que se destinam a prestar-
Ihes uma assisténcia efetiva com vista a assegurar a sua protecdo e a permitir o
exercicio dos seus direitos; (d) devera revogar todas as disposi¢des legislativas e
modificar todas as disposi¢oes ou praticas administrativas incompativeis com a politica
enunciada; (e) consultando as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, devera elaborar e aplicar uma politica social conforme as condicoes e
costumes nacionais a fim de que os trabalhadores migrantes e suas familias possam
beneficiar das mesmas vantagens que os nacionais, tendo em conta as necessidades
especiais que possam ter até que a sua adaptacao a sociedade do pais de emprego
seja uma realidade, sem, no entanto, lesar o principio da igualdade de oportunidades e
de tratamento; (f) devera tomar todas as medidas ao seu alcance no sentido de ajudar
e encorajar os esforgos dos trabalhadores migrantes e suas familias tendentes a
preservar as suas identidades nacionais e étnicas, assim como os lacos culturais com
0s paises de origem e, inclusivamente, dar as criangas a possibilidade de beneficiar
de um ensino da sua lingua materna; e (g) devera garantir a igualdade de tratamento
em matéria de condi¢coes de trabalho entre todos os trabalhadores migrantes que
exercam a mesma atividade, sejam quais forem as condi¢cdes especificas dos
respectivos empregos). [art. 12]

4. Todo o Membro podera tomar as medidas necessarias, dentro da sua competéncia, e
colaborar com outros Membros no sentido de facilitar o reagrupamento familiar de todos os
trabalhadores migrantes que residam legalmente no seu territério (conjuge do trabalhador
migrante, assim como, quando a seu cargo, seus filhos, seu pai e sua mae). [art. 13]

5. Todo o Estado Membro (a) podera subordinar a livre escolha de emprego, assegurando,
no entanto, o direito & mobilidade geogréfica, a condi¢gdo de que o trabalhador migrante
tenha residido legalmente no pais, com fins de emprego, durante um periodo prescrito
que n&o devera ultrapassar dois anos ou, caso a legisla¢do exija um contrato de duragéo
determinada inferior a dois anos, que o primeiro contrato de trabalho tenha caducado;
(b) apds consulta oportuna as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, podera regulamentar as condi¢des de reconhecimento das qualificagbes
profissionais, incluindo certificados e diplomas obtidos no estrangeiro; (c) podera
restringir o acesso a certas categorias limitadas de emprego e de fun¢des quando tal
for necessario ao interesse do Estado. [art. 14].

Da Parte Ill (Disposi¢des finais), importante registrar o art. 16, que todo o Estado Membro que
ratifique a Convengé@o podera excluir da sua aplicagéo a parte | ou a parte Il por meio de uma
declaragcéo anexa a sua ratificagéo.
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1.2.1. R151 - Recomendacao sobre os trabalhadores migrantes, 1975

A Recomendacéao determina que os Membros devem aplica-la no marco de uma politica coerente
de migracoes internacionais com finalidade de emprego, baseada nas necessidades econdmicas
e sociais dos paises de origem e de emprego, e deveria levar em consideracdo ndo s6 as
necessidades de mao-de-obra a curto prazo, mas também as consequéncias econémicas e sociais
das migracdes a longo prazo, tanto para os migrantes como para as comunidades interessadas.
A R151 esté subdividida em trés partes: “Igualdade de Oportunidades e Tratamento”; “Politica
Social” e “Emprego e Residéncia”.

I. lgualdade de Oportunidade e de Tratamento - os trabalhadores migrantes e suas familias que se
encontrem legalmente no territério de um Membro devem desfrutar de igualdade de oportunidades
e de tratamento com os trabalhadores nacionais no que se refere a (a) acesso aos servicos de
orientagdo profissional e de colocagao; (b) acesso a formacao profissional e ao emprego de sua
propria escolha , de acordo com suas aptiddes pessoais , levando em consideracdo as qualificacoes
adquiridas no estrangeiro, no pais de emprego; (c) promogao, de acordo com suas qualidades
pessoais, experiéncia, aptiddes e aplicacdo ao trabalho; (d) garantia de emprego, obtencéo de
outro emprego, obras para absorver o desemprego e readaptacdo profissional; (e) remuneracao
por trabalho de igual valor; (f) condicées de trabalho, inclusive a duracdo do trabalho, os periodos
de descanso, as férias anuais pagas, as medidas de seguridade e de higiene do trabalho, assim
como as medidas de seguridade social € 0s servigos e prestagcdes sociais relacionados com o
emprego; (g) afiliacdo as organizacdes sindicais, exercicio dos direitos sindicais e possibilidade de
ocupar cargos nos sindicatos e organismos de relac6es profissionais, incluidos os 6rgéos de
representacao dos trabalhadores nas empresas; (h) direito a adesao a cooperativas de todo tipo; (i)
condicGes de vida, incluidos o alojamento e 0 acesso aos servigos sociais e as instituicbes docentes
e sanitarias.

Il - Politica Social - Todo Membro, ouvidas as organizacfes representativas de trabalhadores e
empregadores, deve elaborar e colocar em préatica uma politica social adequada as condicbes e
praticas nacionais, para que os trabalhadores migrantes e suas familias possam beneficiar-se das
vantagens concedidas aos nacionais, levando em consideracdo as necessidades particulares que
possam ter até sua completa adaptacao. Para responder da melhor forma possivel as necessidades
dos trabalhadores migrantes e de suas familias, esta politica deveria fundar-se no exame também das
condicGes do pais de origem.

No que se refere a reunido familiar, recomenda que os paises de origem e de emprego devam unir
esforcos para facilitar a reunido dos trabalhadores migrantes com suas familias o mais rapidamente
possivel. Tais medidas deveriam incluir legislacao e acordos bilaterais ou multilaterais. Para facilitar a
reunido familiar, todo Membro deve, em sua politica habitacional, levar em consideracéo as necessidades
dos trabalhadores migrantes e suas familias. Também recomenda medidas de facilitagcao para que
o trabalhador possa visitar sua familia que ndo pode trazer ou para que a mesma venha visita-lo.

No que se refere a protecdo da saude dos trabalhadores migrantes, recomenda que se adotem
todas as medidas necessarias para evitar qualquer risco a sua saude. Estes deveriam receber
formacdo em matéria de seguranca e higiene do trabalho, em seu idioma ou com outro que
esteja familiarizado, sobre elementos basicos da legislacéo, regulamentacéo e disposicdes das
convencdes coletivas relativas a protecéo dos trabalhadores e a prevencao de acidentes.

As recomendacgdes sobre 0 acesso aos servicos sociais S840 numerosas, € partem do pressuposto
que os trabalhadores migrantes e seus familiares devem beneficiar-se das atividades dos servicos
sociais e ter acesso a eles nas mesmas condi¢gdes que os nacionais. Mais do que isso, deveriam ser
disponibilizados servigos sociais que realizem funcdes em beneficio dos trabalhadores migrantes e
suas familias, tais como a ajuda necessaria para que se adaptem ao meio econémico, social e cultural
do pals, como informagdes e assessoria dos organismos competentes (ex: intérpretes e tradutores)
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para que aproveitem plenamente os servicos e facilidades oferecidos nas areas de educacéo, formacéo
profissional e ensino, saude, seguridade social, habitac&o, transportes e lazer; e informar os colegas de
trabalho e supervisores sobre a situacao e problemas dos trabalhadores migrantes.

1.2.2. A Convencao 143 e a Recomendacao 151 da OIT: circunsténcias de
sua rejeicao pelo Congresso Nacional brasileiro, em outubro de 1989

A Mensagem do Poder Executivo n® 293, de 1987, assinada pelo entao presidente José Sarney,
“submete a consideracéo do Congresso Nacional os textos das Convencgoes adotadas em distintas
sessdes da Conferéncia Internacional do Trabalho” Sao elas:

= Durante a 562 Sessdo, em 1981: Convencao n° 135, concernente a “Protecdo de
Representantes de Trabalhadores”;

= Durante a 602 Sesséo, em 1975: Convencao n® 143, concernente a “Migra¢des Abusivas
Trabalhadores Migrantes — Promocéao de Igualdade de Tratamento”;

= Durante a 712 Sesséo, em 1985: Convencgéo n® 161, concernente a “Servigos de Saude no
Trabalho”

Acompanha a Mensagem n® 293, de 1987, documento assinado pelo chanceler Roberto Costa de
Abreu Sodré, que esclarece que:

= A Convencao n° 135 recebeu pareceres favoraveis a sua ratificacao, tanto pela Comissao
Tripartite instituida pela Portaria MTb n® 3.360, de 30 de janeiro de 1986, quanto pela
Comisséao de Direito do Trabalho em 14 de maio de 1987, cujo relator foi Eugénio Roberto
Haddock Lobo.

= A Convencao n° 143 recebeu pareceres contrdrios a sua ratificacao, tanto pela
Comisséao Tripartite instituida pela Portaria MTb n°® 3.568 de 19 de dezembro de 1985,
quanto pela Comisséo de Direito do Trabalho em 14 de maio de 1987, cujo relator foi Cid
José Sitrangulo.

= A Convengéo n® 161 recebeu pareceres favoraveis a sua ratificagcao, tanto pela Comissao
Tripartite instituida pela Portaria MTb n® 3.089, de 20 de margco de 1986, quanto pela
Comissao de Direito do Trabalho, em 14 de maio de 1987, cujo relator foi José Maciel
Neves.

No Diario Oficial da Uniao (DOU) de 03 de novembro de 1986, foi publicada a Portaria 3.362,
do Ministério do Trabalho, instituindo Comisséo Tripartite para examinar a Convencédo n° 143
e a Recomendacao n° 151 da Organizacado Internacional do Trabalho. Foram indicados para
integrar a Comisséo Eunice de Sa Oliveira, representante da Secretaria de Imigracéo, Orlando
da Silva Vila Nova, representante da Secretaria de Relacdes do Trabalho, Paulo Monteiro Freitas,
representante da Confederac&do Nacional das Profissées Liberais, José Dias Trigo, representante
da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres, Renato Rodrigues,
representante da Confederac&do Nacional do Comércio e Zoraide Amaral de Souza, representante
da Confederacéo Nacional da Industria. A Comisséo teria 60 dias para concluir seus trabalhos.

Em oficio de 23 de fevereiro de 1987, a Comissé&o Tripartite encaminha seu relatério final, com
base nos pareceres das entidades patronais e dos trabalhadores, concluindo pela n&o ratificacdo
da Convencéo n° 143 e Recomendacdo n° 151 da OIT, conforme o voto da maioria de seus
representantes e contra o voto da representante da Confederacdo Nacional da Industria e
abstencdo do representante da Confederac&o Nacional das Profissées Liberais (ausente em todas
as reunioes).

No quadro a seguir, sdo transcritas as observagoes feitas pela Comissé&o Tripartite em relac&o aos
artigos da Convencéo (por ela resumidos):
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Convencao 143 (conforme resumida pelo

Relatério da Comissao Tripartite)

POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

MTb - 000.804/87 — Relatorio Final

PARTE |
Migracdes irregulares

ARTIGO 1

Os Estados membros comprometem-se a respeitar os di-
reitos humanos fundamentais de todos os trabalhadores
migrantes.

ARTIGO 2

1 — Recomenda a Convencdo, a todo Membro, tratamen-
to sistematico para determinar se em seu territdrio existe
trabalhador migrantes empregado ilegal, se existem mo-
vimentos migrat6rios com fins de emprego, provenientes
ou com destino ao seu territorio, ou em transito por este,
em condigOes que possam contrariar instrumentos inter-
nacionais, acordos multilaterais/bilaterais pertinentes, ou
a legislagao nacional.

ARTIGO 3

Recomenda que todo Estado Membro devera adotar me-
didas no @mbito de sua jurisdicao e em colaboragdo com
outros Estados para: a) suprimir as migragoes clandesti-
nas com fins de emprego e o emprego ilegal;

b) medidas contra os organizadores de movimentos ile-
gais ou clandestinos de migrantes, que procedam, se diri-
jam ou transitem pelo mesmo e contra 0s que empregam
estrangeiros que emigram em condigdes ilegais.

A Constituicdo Brasileira, art. 153, “assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade’, sem distingdo de sexo, racga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas.

A entrada do estrangeiro no Brasil, com qualquer fim, a
estada, a prorrogacéo do prazo, os direitos e deveres, sao
regidos pela Lei 6.815, de 19/08/80, republicado no DOU
de 10/12/81, com as alteragdes introduzidas pela Lei 6.964,
de 09/12/81, regulamentada pelo Decreto n° 86.715, de
10/12/81, DOU de 11/12/81, conjunto que constitui 0 novo
Estatuto do Estrangeiro.

Na aplicagdo da Lei, atender-se-4, especialmente, a seguran-
¢a nacional, a organizagdo institucional, aos interesses poli-
ticos, socioecondmicos, culturais e a defesa do trabalhador
nacional. A concessao do visto, prorrogagao ou transforma-
cao ficardo sempre condicionados aos interesses nacionais
(arts. 2° e 3° da Lei). (grifo no original)

Nao existem movimentos migratdrios com fins de emprego
“proveniente, com destino ao nosso territério ou em transito
para este”, conforme o texto da OIT. O Governo Brasileiro
combate o trafico de mao-de-obrailegal. A Legislagdo Traba-
Ihista — CLT — pune o trabalho ilegal tanto do brasileiro quan-
to como do estrangeiro, bem assim a concessao de emprego
nessas condigOes pelo empregador, com sangdes adminis-
trativas de ordem trabalhista, que poderdo ser, até, penais,
dependendo da gravidade. O Cddigo Penal, no Titulo IV -
“Dos Crimes Contra a Organizagdo do Trabalho”, arts. 197 e
seguintes, estabelece sangdes contra aqueles que tentam o
tréfico do trabalhador clandestino ou em situacgdo irregular.

0 Estatuto do Estrangeiro veda a legalizagdo do clandestino e
do irregular, estabelecendo a pena de deportacdo para o que
infringir a Lei (arts. 38 e 57).

0 Governo estd modernizando os oOrgdos de fiscalizagdo
(Ministério da Justica) através do Departamento de Policia
Federal/Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteira,
com a instalagdo do “Programa de Atendimento, Orientagdo
e Controle Interno de Estrangeiros e Passageiros do Trafego
Internacional’ (PROCOTI) - sistema de computarizagdo- e a
instituicdo do “modelo dnico de Identidade para Estrangei-
ro”, com recadastramento dos ja radicados (portaria n° 559,
07/1286, DOU 19/11/86), e (Ministério do Trabalho), atra-
vés da Secretaria de Imigragdo, pelo Controle da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, além da “autoriza¢do
de trabalho”, com ou sem contrato de trabalho, previamente
processados.
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ARTIGO 4

Recomenda que os Membros deverdao adotar as medi-
das necessarias nos planos nacional e internacional para
estabelecer, sobre esta matéria, contatos e intercdmbios
sistematicos de informagdo com os demais Estados Mem-
bros, em consulta com as organizagoes representativas de
empregadores e trabalhadores.

ARTIGO 5

Recomenda que as medidas previstas nos artigos 3 e 4
devem ter por objeto agdo judicial contra os traficantes de
mao-de-obra, seja qual for o pais que sirva de base para
as operagdes.

ARTIGO 6

Deverdo adotar-se disposicoes na legislagdo nacional para
investigar o emprego ilegal de trabalhadores migrantes,
definicdo e aplicagdo de sangOes administrativas, civis e
penais, incluindo prisao, para o emprego ilegal de traba-
Ihadores migrantes, para a organizagdo de migragoes com
fins de emprego — definidas como irregular no art. 2° - e
para a assisténcia deliberadamente prestada, com fins lu-
crativos ou ndo, a tais migrantes.

ARTIGO 7

Prevé a consulta as organizag0es de empregadores e tra-
balhadores relativamente a legislacdao e demais medidas
previstas na Convencdo, a fim de evitar ou suprimir 0s
abusos mencionados, com direito as representagoes de
classe tomarem iniciativa a este respeito.

ARTIGO 8

1 — Na condicdo de haver residido em pais com fins de
emprego, o trabalhador migrante nao podera ser conside-
rado em situagao ilegal ou irregular pela perda do empre-
go; perder sua autorizagdo de residéncia ou, conforme o
caso, sua autorizagao de trabalho.

2 — Devera, em consequéncia, beneficiar-se de trato igual
a0s nacionais, especialmente no que se refere as garantias
em matéria de seguranga no trabalho, obtencao de outro
emprego, oportunidade para absorver o desemprego e a
readaptacdo.

MIGRAGAO LABORAL NO BRASIL:

Os contatos e intercambios de informagdes, sempre que ne-
cessarios, sao determinados pelo Poder Executivo.

A atual politica de imigragdo recomenda a entrada do estran-
geiro com pré-colocagdo, em carater tempordrio, de acordo
com a disponibilidade de profissional brasileiro na regiao
geogréfica, visando a transmissao de “know how”, ouvido o
respectivo drgado de classe local.

Além das medidas ja enunciadas, de fiscalizagdo e contro-
le, tratam da matéria o Estatuto do Estrangeiro — Titulos
VIl — Da Deportagao, VIII — Da Expulsdo e IX- Da Extradicdo
— quando o estrangeiro, de qualquer forma, atentar contra
a seguranga ou a economia nacional, a ordem politica ou
social e a tranquilidade ou moralidade publica, e o Codigo
Penal (arts. 197 a 207).

A CLT/Consolidacdo das Leis do Trabalho, no Titulo VII, es-
tabelece normas para a fiscalizagdo, autuagdo e imposicao
de multas, para o fiel cumprimento das normas de protecdo
do trabalho (arts. 626/634); o Capitulo II, arts. 635/638, es-
tabelece que de toda decisdo cabera recurso. O Estatuto do
Estrangeiro, Titulo VII, prevé a deportagdo para os casos de
entrada ou estada irregular de estrangeiros no pais; o Titulo
VIII, a expuls@o do estrangeiro que atentar contra a seguran-
¢a nacional, a ordem politica ou social; a tranquilidade ou
a moralidade publica e a economia popular, o Titulo X fixa
os direitos e deveres do estrangeiro, uma vez no territorio
nacional. O direito de defesa é garantido a empregados e
patroes.

A consulta as organizagOes de empregadores e trabalhado-
res é praxe na organizagao brasileira do trabalho. A Secreta-
ria de Imigragao, nas autorizagoes de trabalho para estran-
geiro, ouve 0s drgaos de classe da regido onde o estrangeiro
vai exercer a fungao.

0 art. 95 da Lei n° 6.815/80 determina que o estrangeiro re-
sidente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos
brasileiros, nos termos da Constituicao e das Leis, no entan-
to, a mesma Lei especifica estabelece, sem contrariar aquele
dispositivo, tipos de visto de entrada diferentes, dependendo
do que o estrangeiro venha fazer no territorio nacional, com
defini¢do de procedimento peculiar de cada tipo de visto.

Consideramos paternalista a disposicdo do artigo da Con-
vengao e um incentivo @ mudanca de emprego. O estrangeiro
com residéncia permanente tem pleno acesso ao mercado
de trabalho. O tempordrio, com autorizagdo de trabalho, s
pode exercer sua atividade junto a empresa que o contra-
tou, por ocasido da concessao do visto — art. 100 da Lei
6.815/80. Como ja foi dito, com referéncia ao art. 3° (0IT), o
Brasil ndo abriga o tipo de imigrante prescrito na Convengao.

COQ s
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ARTIGO 9

1 - Sem prejuizo das medidas adotadas para controlar os
movimentos migratérios com fins de emprego, que asse-
gurem aos trabalhadores migrantes ingressarem no terri-
torio nacional e sejam admitidos ao emprego de acordo
com a legislagdo pertinente, o trabalhador migrante de-
verd, no caso em que dita legislagdo ndo tenha sido res-
peitada e sua situagdo ndo possa regularizar-se, desfrutar,
com a familia, de igualdade de trato no que concerne a
direitos derivados de empregos anteriores em matéria de
remuneragdo, seguranca e outros beneficios..

2 - Em caso de controvérsia sobre os direitos a que se re-
fere o pardgrafo anterior, o trabalhador devera ter a possi-
bilidade de defender-se perante um organismo competen-
te, pessoalmente ou por intermédio de seu representante.

3 - Em caso de expulsdo do trabalhador ou da sua familia,
ndo deveriam estes correr com 0s custos da expulsao.

4 - Nada, na presente Convencdo impedird aos Membros a
concessao as pessoas que residam ou trabalham de forma
ilegal, no pais, o direito de permanecer e ser legalmente
empregadas.

PARTE Il
Igualdade de oportunidades e de tratamento

ARTIGO 10

Todo Membro que aprovar a presente Convengao, com-
promete-se a formular e aplicar uma politica nacional,
destinada a promover e garantir, por métodos adaptados
as circunstancias e usos nacionais, a igualdade de trato
em matéria de emprego e profissdo, servigo social, direi-
tos sindicais e culturais, liberdade individual e coletiva ao
trabalhador migrante e sua familia, que se encontrem le-
galmente em seu territorio.

ARTIGO 11

1 - Para a aplicagdo da presente Convengdo, a expressao
“trabalhador migrante” compreende toda pessoa que emi-
gra ou tenha emigrado de um pais para outro para ocupar
um emprego que nao seja por conta propria; inclui, tam-
bém, toda pessoa admitida regularmente como trabalha-
dor migrante.

2 - A presente parte da Convengao nao se aplicara as aline-
as de a) a e) que tratam dos estrangeiros ndo abrangidos
pela Convencao.

POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

1.0 trabalhador migrante que esta no territério nacional goza
de todos os direitos, perante a Constituicdo e as Leis em vi-
gor, relativamente a direitos adquiridos por trabalho anterior.
2.Brasileiros e estrangeiros podem recorrer a Justica, para
reivindicar seus direitos.

3. No Brasil, a expulsdo do estrangeiro corre por conta do
Governo.

4. 0 Estatuto do Estrangeiro veda a legalizagdo de clandes-
tino e irregular.

Pelo Estatuto, quando de sua aprovacdo em 09/09/80, DOU
de 21/08/80, foi concedida anistia a todos os estrangeiros
que estavam no Pais, em situagdo ilegal, nas condigoes pre-
vistas nos arts. 132, 133 e 134, com prazo de 120 dias para
a apresentacgdo do pedido de regularizagao.

0 texto da mesma Lei, republicado no DOU de 10/12/81, por
forga da Lei n® 6.964 que a alterou, refletiu igual disposicdo
do Governo para com os ilegais, prorrogando a anistia por
mais 120 dias (arts. 133, 134, 135 e 136); tal, porém, foi
revogado com o advento da Lei n°®7.180, de 20/1283.

No territdrio brasileiro, existe grande nimero de estrangei-
ros trabalhando ilegalmente — fronteiricos ou nos grandes
centros — e as autoridades buscam solugdes, tanto para
controlar a entrada de mais estrangeiros nas mesmas con-
dicdes, sem adotar medidas que causem qualquer dano ao
préprio ilegal (ver consideragdo ao art. 3°), como para re-
gularizar a situagdo, na medida do possivel, dos que ja se
encontram no territorio nacional.

A matéria ja esta regulada pela Convengdo n° 111, promul-
gada pelo Governo brasileiro, pelo Estatuto do Estrangeiro,
na CLT, salvo o acesso a alguns cargos e fungdes que, por
razoes de ordem publica e seguranga nacional, sdo limita-
dos aos brasileiros. O sistema juridico brasileiro assegura
igualdade entre todos, independentemente de raga, credo
religioso, sexo ou nacionalidade.

Os trabalhadores estrangeiros, aos quais nao se aplica as
disposicdes da Convencdo 143 (letras a e e, do n° 2, do
art. 11) sdo, justamente, os trabalhadores migrantes que sao
admitidos pela Legislagao especifica brasileira — admitida a
entrada do profissional estrangeiro pré-colocado, com pro-
cesso formal de chamada, sob a responsabilidade da em-
presa contratante, com contrato de trabalho, passagens e
repatriamento no fim da contratagao.

0 prdprio imigrante que entra com base no art. 16 da Lei n°
6.815/80, pelo Acordo Brasil/Paises Baixos, € 0s japoneses
agricultores, pelo Acordo Brasil/Japao, fazem jus a emprego
certo e garantias trabalhistas, sob a responsabilidade dos
respectivos empregadores.

Na politica de imigracdo brasileira, ndo hé o tipo do migrante
protegido pela Convencao.
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ARTIGO 12

Todo Membro devera, mediante métodos adequados as
condig0es e praticas nacionais, observar:

a) Convencado alinea de a) a g) as providéncias quanto a
adocao de medidas legislativas necessdrias a aplicacao da
Convencdo; programas educativos; fomentar atividades
no sentido de transmitir ao migrante conhecimentos, a
politica da pratica, obrigagdes e efetiva ajuda no exerci-
cio de seus direitos e protecdo; revogar a toda legislagdo
e pratica administrativa incompativel com a politica da
Convencao; politica social adequada que permita ao traba-
Ihador migrante e sua familia desfrutarem dos beneficios
acordados; medidas para que o migrante e sua familia pre-
servem a identidade nacional, vinculos culturais , inclusive
a possibilidade dos filhos receberem educacdo na lingua
materna; a igualdade de trato qualquer que sejam as con-
digOes de trabalho.

ARTIGO 13

1 - As medidas necessarias, em colaboragdo com outros
Membros, a fim de facilitar a reunido de familias do traba-
Ihador migrantes que resida legalmente no pais.

2 - 0 presente artigo refere-se ao conjuge do trabalhador
migrante, na medida em que estiverem sob sua respon-
sabilidade.

ARTIGO 14

a) Norma sobre livre escolha de emprego, direito & movi-
mentagdo geografica, desde que o trabalhador migrante
haja residido legalmente no pais, com fins de emprego,
durante periodo prescrito que nao exceda de dois anos,
ou, se a legislacdo exige contrato de duragdo determinada,
inferior a 2 anos, que o trabalhador haja cumprido seu
primeiro contrato de trabalho;

b) depois de consulta as organizagoes dos trabalhadores
e empregadores, regulamentar as condig0es de reconhe-
cimento das qualificagbes de trabalho, adquiridas fora do
pais, inclusive certificados e diplomas obtidos no exterior;
c) restringir 0 acesso a determinadas categorias de em-
pregos ou fungdes, quando assim o exija o interesse do
Estado.

PARTE IlI
Disposicaes finais
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A ratificacao de uma Convengao implica no reconhecimento
de que as recomendag0es nela contidas devem ser aceitas.
0 Governo através dos 6rgaos que tratam da imigragao,
nao pode tomar para si outros compromissos, além dos
ja assumidos. Nao terd condigoes para alterar a legislagao
pertinente nem as normas que tratam da matéria, em atendi-
mento as recomendacdes alinhadas no artigo por questoes
econdmicas. Nao terd condigoes para introduzir inovagoes a
norma vigente.

Em vigor, os esclarecimentos do paragrafo 12.

Na politica migratéria atual, ndo ha o “trabalhador migrante”,
conforme prescrito na Convengdo. O estrangeiro que esta
no territério nacional na condicdo de permanente, goza de
mobilidade geografica e livre escolha de emprego. E praxe
nas normas brasileiras reguladoras da imigragéo o reco-
nhecimento de certificados e diplomas obtidos no exterior,
como prova de qualificagdo para o exercicio da atividade
profissional no Brasil.

A Constituicdo Federal, por interesse do Estado e Seguranga
Nacional, resguarda para 0s nacionais certas categorias de
empregos e fungoes, além das restri¢des contidas na Lei n°
6.815/80 (artigos 95 a 106).

As disposicoes finais dizem respeito a recomendagoes de
ordem normativa e processual dentro da OIT, para o pais
membro que ratificar a Convencao.

Fonte: Diario do Congresso Nacional (Secao ), terca-feira, 29 de setembro de 1987 pp. 2909-2911.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/iImagem/d/pdf/DCD29SET1987.pdf#page=

SR
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ApOds estas consideracoes, a Comissao Tripartite apresenta seu Relatério, datado de 16 de margo de
1987, nos seguintes termos:

A Convencéo 143, em estudo, complementard dois convénios/OIT ratificados pelo Brasil:

Convencao 97- “Trabalhador Migrante” promulgada pelo Decreto 58.819, de 14/07/66, e
Convengdo 111- “Discriminagcdo em matéria de emprego e profissdo” — Dec. 62.150,
de 19/11/68.

O cliente objeto do convénio em estudo é o estrangeiro, conforme descrito no art. 11 da
Convencéo, ao definir a expresséo “Trabalhador Migrante”:

Toda pessoa que emigra de um pais para outro, com fim de emprego, que ndo seja
por conta propria, inclusive, toda pessoa admitida como trabalhador migrante.

O atual ESTATUTO DO ESTRANGEIRO deu nova diregdo a imigragdo, mais restritiva, limitada
a suplementacdo de mé&o-de-obra especializada. A entrada do estrangeiro, para ocupar
emprego, SO pode ocorrer com pré-colocacéo, isto € as empresas ou instituicbes legalmente
instaladas, quando necessitam de profissionais especializados, em falta no mercado interno,
Solicitam autorizagdo de trabalho para esses profissionais, caso a caso, junto a Secretaria
de Imigragéo, drgdo do Ministério do Trabalho, obedecendo normas baixadas por portarias
publicadas no Didrio Oficial da Unido. A vista dessa documentacéo, relativa & empresa e ao
prdprio estrangeiro, a autorizagdo podera ser concedida, em cardter tempordrio, ap 6s exame,
ainda, da disponibilidade do mercado de trabalho local, observada a regido geogrdfica das
perspectivas de transmiss&o de “know how”a trabalhadores nacionais e de manifestagcdo do
respectivo drgdo de classe.

Face as caracteristicas brasileiras de pais em desenvolvimento, com dimensées continentais
-m 8.511.965 km2 — as normas para a imigrac¢do tém de atender estas dimensdes no que diz
respeito a seguranca, fiscalizagdo e prote¢do do trabalho, ndo so para os brasileiros como
para os estrangeiros que estdo em situagéo legal no territdrio nacional. Dificil estabelecer e
manter um sistema de fiscalizagdo num pais com 15.719 km de fronteira e 7408 km de costa
maritima.

O Governo busca solugao para os problemas do mercado, aumento de oferta relativa a
demanda, com 55% da populagdo na faixa etdria entre 15-64 anos e elevado numero de
estrangeiros em situacéo irregular. Dai a politica imigratdria restritivamente praticada (pré-
colocada, tempordria, sem patrocinar movimentos migratdrios); a imigragdo dirigida e a
esponténea, voltadas para o que determina o artigo 3% do ESTATUTO DO ESTRANGEIRO:

A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionados aos interesses nacionais.

O Conselho Nacional de Imigracgao, dentro dos limites de sua competéncia e quando possivel,
tem contribuido para a regularizagdo de estrangeiros que estavam no pais em situagéo ilegal
com as familias, inclusive de investidores.

A Convencéo 143, conforme declara no seu predmbulo, complementaria a Convengdo 97
—trabalhadores migrantes, e a Convencgéo 111 — discriminacdo em matéria de emprego e
profissdo, estas ratificadas pelo Brasil em 1966 e 1968, época em que era permitida a entrada
de mé&o-de-obra estrangeira de forma mais ampla, especialmente para a agricultura, as quais
vem sendo cumpridas.
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A industrializagdo do pais e o crescimento da populacéo, a grande concentragdo das cidades
aumentaram a oferta de m&o-de-obra em todos o0s setores da economia; a industrializagéo
desenvolveu novas tecnologias que, por sua vez, propiciaram a falta de profissionais
especializados. Tais acontecimentos levaram a politica de imigragdo hoje praticada.

A entrada de estrangeiros por“movimentos migratorios”’nao € aconselhada para o Brasil, pela
impossibilidade de se manterem servigcos de fiscalizacéao e inspeg¢ao adequados, inclusive
de sadde.

Convém, aqui, registrar o equivoco de traducao, detectado no Decreto n°58.919, de 14/07/66,
que promulga a Convencgéo 97 artigo 11,n°2, onde consta:

No texto da OIT, a redagéo correta é:

“2. O presente convénio néo se aplica...”

Consideramos de dificil aceitagéo, perigoso mesmo, o estabelecido no art.8,n°1 e 2, do texto
proposto para a Convencgao 143. Igualmente, consideramos pouco provavel o atendimento,
caso a Convencéo seja ratificada, de algumas disposi¢cées do art. 12.

Consideramos, outrossim, que a recomendacéo contida no artigo 8 constitui incentivo a troca
de emprego, obrigando o pais a aceita-lo.

Pelas considera¢bes apresentadas no presente trabalho, que tem por objeto a aprecia¢do
do texto da Convencédo 143 para dizer da conveniéncia de sua aceitacdo, ou n&o, por parte
do Governo brasileiro, a maioria dos membros votou pela néo ratificagéo, por parte do Brasil,
do referido texto, contra o voto favoravel da Confederacdo Nacional da Industria - CNI e a
abstencao do voto da Confederagdo Nacional das Profissées Liberais — CNPL. A aceitacao
da Convengéo 143 levaria a necessidade de reformulagdo da atual politica imigratdria com
fins de emprego, dado a incompatibilidade entre suas disposicées e a legislagdo interna.

Fonte: Diario do Congresso Nacional (Secao ), terca-feira, 29 de setembro de 1987 pp. 2911-2912.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD29SET1987.pdf#page=
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A Comissao também analisou a Recomendagao n® 151, por meio do oficio MTb-008.804/87, de 27
de fevereiro de 1987:

Recomendagao 151 MTh-008.804/87 - Relatdrio

l. Igualdade de oportunidade e de A entrada do estrangeiro no Brasil, com qualquer fim, a estada, a prorrogacao

tratamento (itens 2 a 8) do prazo, os direitos e deveres, sdo regidos pela Lei n° 6.815, de 19/08/80, com
as alteragoes introduzidas pela Lei n° 6.964 de 09/12/81, republicada no DOU de
10/12/1, regulamentada pelo Decreto n°® 86.715, de 10/12/81, DOU de 11/12/81,
conjunto que constitui o Novo Estatuto do Estrangeiro.
Na aplicacao da Lei, atender-se-a especialmente, a seguranca nacional, a orga-
nizagao institucional, aos interesses politico, sdcio-econdmicos, culturais e a
defesa do trabalhador nacional. A concessao do visto, sua prorrogagao ou trans-
formacao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais (arts. 2° e 3°
da Lei).

0 estrangeiro, quando no territorio nacional em situagao ilegal, goza de igualdade
de direitos com 0s nacionais, 0s diplomas legais que tratam da matéria, assegu-
ram ao imigrante as disposi¢oes mencionadas nesta parte, exceto aquelas que,
por interesse de seguranga nacional, sdo restritas a brasileiros — arts. 153 e 165
da Constituicdo Federal; arts. 461 e seguintes da Consolidagdo das Leis do traba-
Iho; e Titulo X, da Lei 6.815/80 alterada pela Lei n° 6.964/81 que fixa os direitos
e deveres do estrangeiro.

A renovagdo do prazo do visto de estada no pais esta prevista no Estatuto do
Estrangeiro, no Titulo IV, Capitulo I, da Lei e Titulo I, Capitulos I e Il, do Regu-
lamento.

Nao obstante nosso sistema juridico assegurar direito iguais para todos, res-
tringe aos nacionais, por razoes de ordem publica, o exercicio das atividades

“on

previstas na alinea “g” do item 2.

0 Estatuto do Estrangeiro, no Titulo X, relativo aos Direitos e Deveres do Estran-
geiro, define as possibilidades e restrigdes conferidas ao migrante, quando no
territorio nacional.

Pela legislagao brasileira, em caso de expulsdo, 0 Governo arca com as despesas
decorrentes, disposi¢do que atende ao item 8, inciso 5 desta parte.

Il. Politica Social (itens 9 a 12) As linhas gerais da politica social e de assisténcia previdenciaria brasileira com-
pete ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social /MPAS e dela podem be-
neficiar-se estrangeiros e nacionais, em condicoes de igualdade, sendo de dificil
reexame periddico.

A. Reunido das Familias (itens 13 a  Toda pessoa, estrangeira ou nao, em condi¢des normais € legais, é livre para sair

19) e entrar no Brasil. Embora esta parte diga respeito a medidas a serem adotadas,
obedecendo as possibilidades de cada pais, nem a longo prazo teria 0 governo
brasileiro condigdes para atender, por exemplo, as recomendagdes dos itens 16
e18.

Durante os periodos de férias regularmente, pela legislacao brasileira (CLT — Titu-
lo Il — Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho — capitulo 4- Das férias anuais),
o trabalhador pode desfrutar de mobilidade geogréfica, inclusive sair do Pais,
tendo garantidos seus direitos trabalhistas, até o fim dos prazos do contrato de
trabalho e do visto consular.
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B. Protecao da Saiide dos Alei 6.815/80 determina os exames médicos e atestados que devem ser apresenta-
Trabalhadores Migrantes (itens 20 dos, e afiscalizagao que deve ser exercida, no momento do ingresso do estrangeiro
a22) no territorio brasileiro (art. 7°, item V e 22 da lei 6.815/80); a resolucao n° 7/86,

do Conselho nacional de Imigragdo, determina que, para a prorrogacao do prazo
de estada no pais, o estrangeiro deve submeter-se a exames de saude; a Portaria/
DNS/DIPAF n° 1, de 19/10/87, publicada no DOU, de 23/01/87, fixa estes exames;
a higiene., satde, seguranca e fiscalizagdo das condigoes de trabalho nos locais de
trabalho estdo afetas a Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho do Ministé-
rio do Trabalho que as disciplina através de Normas Regulamentadoras.

C. Servigos sociais (itens 23 a 29) 0 servigo social no pais esta afeto ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, no @mbito nacional; na esfera estadual, as Secretarias estaduais. Dos servigos
sociais existentes, brasileiros e estrangeiros em situacao legal podem usufruir.

lll. Emprego e Residéncia (itens 30 As condigOes de trabalho encontram-se reguladas pela legislagdo vigente, princi-

a34) palmente os direitos trabalhistas e de defesa — Consolidagao das Leis do Trabalho
e disposi¢oes complementares. Os custos com a expulsdo do estrangeiro correm
por conta do Governo Federal. Com referéncia ao instituido no item 34.1), alinea
a) a c) a Lei 6.815/80 (arts. 38 e 57) veda a legalizacdo do clandestino e do
irregular, estabelecendo a pena da deportagdo para quem infringir a Lei. A perma-
néncia do trabalhador no emprego depende diretamente das condig0es exigidas
pelo empregador; a do empregado estrangeiro, ainda, da situacdo favoravel do
mercado do trabalho, face a preferéncia legalmente conferida, aos nacionais; res-
guardados os direitos trabalhistas.

Fonte: Diario do Congresso Nacional (Segao ), terca-feira, 29 de setembro de 1987 pp. 2912-2913.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD29SET1987.pdf#page=

Segue-se o relatdrio, nos seguintes termos:

Na politica imigratdria brasileira ndo existem movimentos migratorios com fins de emprego,
provenientes, com destino ao nosso territdrio ou em trénsito por este, em condigcbes que
possam contrariar instrumentos internacionais, acordos multilaterais/bilaterais pertinentes, ou
a legislagéo nacional.

O Novo Estatuto do Estrangeiro definiu uma imigracdo mais restritiva, seletiva, limitada a
suplementagcdo de méo-de-obra especializada, com a entrada do estrangeiro, para ocupar
emprego, pré-colocado. As empresas ou instituicées, legalmente estabelecidas, quando
necessitam de profissionais especializados, em falta no mercado interno, solicitam“autorizagdo de
trabalho”para esses profissionais, processando, caso a caso, perante a Secretaria de Imigracéo
do Ministério do Trabalho, obedecendo normas baixadas por portarias publicadas no Diario
oficial da Uni&o. Dependendo da regido geogréfica a que se destina, da sua especialidade, da
entrada de “know how” ou manifestacdo do orgéo de classe dos trabalhadores, a autorizagdo
podera ser concedida ou néo.

A Recomendacao contém disposi¢des e define beneficios ainda ndo admitidos pelo vigente
estatuto do estrangeiro, logo, de dificil aceitagdo considerando-se que sua aprovagao
importaria na adequacédo da legislacao nacional ao estatuido na Recomendacao, estando o
Governo brasileiro impossibilitado de fazé-lo, mesmo a longo prazo.

Assim, a maioria dos membros votou contrariamente a aceitagdo da Recomendacédo n°151 da
OIT contra o voto favordvel da Confederacdo Nacional da Industria/CNI e a abstencéo do voto
da Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais/CNPL

Fonte: Diario do Congresso Nacional (Segao ), terca-feira, 29 de setembro de 1987 pp. 2913.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD29SET1987.pdf#page=



40 @ @ MIGRACAO LABORAL NO BRASIL:
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

Em 30 de abril de 1987, reunida em Sao Paulo, a Comissao de Direito do Trabalho, tendo como
relator Cid José Sitrangulo, referendou a deciséao da Comissao Tripartite, pela rejeicdo da Convencao
143 e da recomendacgéo 151. Para além dos argumentos da Comissao Tripartite, a Comissao de
Direito do Trabalho afirma que:

(...) 4. Sem prejuizo dos enunciados, que contém principios I6gicos e consentaneos com o
estdgio atual da cultura brasileira,como bem ponderaram os membros da Comiss&o Tripartite,
ha dispositivos que, se ratificada a Convengéo, implicariam na alteragdo de questdes de
interesse atual da politica migratdria do Brasil.

5.N&o seria, por certo, o fato de ja haver legislacdo abrangente,como o Estatuto do Estrangeiro
e normas constitucionais e legais, garantidoras da igualdade entre trabalhadores estrangeiros
e nacionais, que tornariam dificil a ratificacdo do instrumento internacional em exame.

Ao contrédrio, desde que principios contidos na Convencédo encontram eco na legislagcdo
brasileira ja existente, a norma internacional ratificada néo teria como consequéncia sené&o
consagrar as nossas normas desse terreno.

6. Sucede, todavia, que hd, no corpo da Convencgéo, algumas prescricbes que se tornam
de dificil aplicagdo pelo Brasil, destacando-se, desde logo, a consequente necessidade
de elevacdo de recursos e meios para uma efetiva fiscalizagdo de migragées ilegais, em
decorréncia da nossa extensé&o territorial.

7 Ha, também, o registro de que o pais ja ultrapassou as fases de migragdes, que foram
admitidas para propiciar seu desenvolvimento econdémico.

Por isso, talvez, o relatdrio da Comissé&o Tripartite tenha posto em destaque a inconveniéncia
da entrada de estrangeiros por “movimentos migratdrios’] na idéia implicita de que, ratificada
agora a Convencéo 143, estar-se-ia reabrindo um cap itulo de nossa histdria, ja contado.

O relatdrio da Comissé&o Tripartite Consiste em que, na politica migratdria atual, ndo ha o
“trabalhador”migrante, como previsto na Convencgao.

8. Resta, afinal, examinar até que ponto n&o ratificando a convenc¢ao estaria o Brasil deixando
de observar 0s principios de igualdade desejdveis entre nacionais e estrangeiros.

Nossa Constituicdo ja consagra o principio da igualdade entre brasileiros e estrangeiros
e nossa legislacao do trabalho ndo so assegura direitos trabalhistas e previdenciarios aos
estrangeiros, como a estes garante o caminho do Poder Judicidrio, para a manutengdo dos
exercicios desses direitos.

9. Desde que grande parte dos principios contidos na Convencdo jd se integram na
legislagdo pdtria e, ainda, levando em conta que as preocupagées de direito internacional
mais particularizadas ndo sdo problemas que no Brasil afetam os principios de convivéncia
entre 0s paises e- quanto aos trabalhadores nacionais e estrangeiros- também entre eles,
€ preciso convir que algumas normas da Convengédo SO viriam, se aprovada, modificar uma
politica migratdria, que hoje se caracteriza por uma linha restritiva e seletiva, porque tendente,
agora, a garantia de oferta de emprego aos nacionais, sem barrar a colaboracdo de méo de
obra especializada.

10. Ndo convém ao pais, com essas premissas, alargar a faixa de obrigagcbes com
estrangeiros — e ndo ha de falar-se em movimentos migratdrios- como, por exemplo, a
obrigacgéo, praticamente impossivel, de garantir-se ao migrante e sua familia que preservem
a identidade nacional, vinculos culturais, incluindo a possibilidade de os filhos receberem a
educacéo na lingua materna.

A condigdo genérica de garantir-se legalidade da permanéncia, em caso de perda de
emprego, por exemplo, também implicaria em modificagbes de dispositivos da Lei de
Estrangeiro, relativos as hipdteses de concesséao de vistos de permanéncia.
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11. Em resumo, os principios de igualdade entre as pessoas, contidos na Convencéo, ja se
integram na legislagdo e na cultura brasileira; ndo esta o Brasil no alvo de preocupacgdes
decorrentes de respeito a pessoa humana, diante de correntes migratdrias,jd agora inexistentes
e ainda controladas para garantia de emprego aos nacionais; o controle da entrada de
migrantes em condigées ilegais ja é objeto de cuidados contidos nas normas especificas.

12. Por todo o exposto, e a vista das ponderagoes e opinidao da Comisséo tripartite, no sentido
de que a aprovagdo do instrumento so viria comprometer diretrizes da politica migratdria,
no estdgio atual da vida brasileira, somos de opinidao que n&o é oportuna, e por isso, nao
conveniente, no momento, a ratificagdo da Convengéo 143 da OIT, s.m.j..

13. A Recomendacéo n° 151, por seu alcance, ndo s exacerba os motivos restritivos jd
apontados no exame da Convencéo n° 143, mas também reflete problemas que surgem com
movimentos migratorios. Visa ela, afinal, uma longa série de beneficios aos trabalhadores
migrantes, com a responsabilidade de garantia de sua observéancia pelo pais que os recebe.

Mesmo aceitando, obviamente, a justi¢ca do tratamento humano aos migrantes, € bem de ver
que a Recomendacgéo n° 151 n&o é de facil execucéo.

14. O Brasil, com sua complexa economia, com suas disparidades regionais e com um
elevado e crescente ndmero de procura de novos empregos a cada ano, ndo pode assegurar,
a todos os trabalhadores nacionais, grande parte dos preceitos contidos na Recomendacé&o.

E, além dos problemas nacionais, implemente abordados, nao tem hoje o Brasil movimentos
migratdrios, com propdsitos de empregos, para cogitar da reciprocidade do interesse
econdmico do pais com o interesse social dos imigrantes e dos problemas emergentes.

15. Se, com menores obrigagdes, opinamos pela n&o ratificagdo da Convengéo n° 143, agora,
com mais argumentos expendidos,também se percebe que n&do € exequivel a Recomendagéo
n°151, no seu todo e, assim, também opinamos pela sua ndo ado¢é&o.

Fonte: Diario do Congresso Nacional (Secao 1), terca-feira, 29 de setembro de 1987. pp. 2907-2908.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/iImagem/d/pdf/DCD29SET1987.pdf#page=

A Comissao de Direito do Trabalho encaminhou suas conclusdes ao Ministério das Relagdes Exteriores por
meio do Parecer/CDT n® 003, de 14 de maio de 1987, para posterior submissédo ao Congresso Nacional.

Ou seja, o texto da Convengéo 143 e da Recomendagéo 151 ja foram enviados ao Congresso Nacional
com indicativo de rejeicdo, o que de fato aconteceu. O Projeto de Decreto Legislativo n° 86, de 14
de dezembro de 1989, ‘Aprova os textos das Convengbes n°s 135 e 161 e rejeita a de © 143, da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT”

1.3. OUTROS DOCUMENTOS DA OIT, INICIATIVAS DE
ORGANISMOS REGIONAIS E DAS NACOES UNIDAS

Em 2004, a Conferéncia Internacional do Trabalho, que contou com a participacéo de 177 delegagdes
tripartites e na qual o Brasil desempenhou um papel chave nas discussdes, adotou por consenso
a Resolucao e Conclusoes relativas a um compromisso equitativo para os trabalhadores
migrantes na economia globalizada®, que definiu a agenda ampliada da OIT sobre migracao
laboral, sublinhando que o seu mandato no mundo do trabalho, assim como suas competéncias e
sua estrutura tripartite, Ihe conferem uma responsabilidade especial em relacao aos trabalhadores

20 Ver http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/frep-vi.pdf e http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc92/pdf/pr-22.pdf
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migrantes, com o trabalho decente como denominador comum. Nesta perspectiva, a OIT pode
desempenhar uma funcao central na promocao de politicas destinadas a elevar ao maximo os
beneficios e reduzir ao minimo os riscos da migragéo baseada no trabalho.

Aresolucéo e as conclusdes da 922 Reuniao da Oficina Internacional do Trabalho, indicaram a necessidade
de elaboracéo de um Plano de Acao para os Trabalhadores Migrantes composto de sete elementos: a
elaboracdo de um marco multilateral nZo vinculante para um enfoque das migracdes laborais baseado
nos direitos, que leve em conta as necessidades dos mercados de trabalho e que proponha diretrizes
e principios para a formulacdo de politicas baseadas em boas praticas e nas normas internacionais;
a identificagao das medidas Uteis que deveriam adotar-se para una aplicacao mais ampla das normas
internacionais do trabalho e de outros instrumentos pertinentes; o apoio da aplicagdo do Programa
Global de Emprego da OIT no plano nacional; a criagao de capacidades, no fomento da conscientizagao
e da assisténcia técnica, o fortalecimento do didlogo social; a melhora da informacdo e da base de
conhecimentos sobre as tendéncias globais sobre migragdes laborais, as condi¢des dos trabalhadores
migrantes, e a adogao de medidas eficazes para proteger seus direitos; e 0s mecanismos necessarios
para assegurar o seguimento do plano de acao pelo Conselho de Administracéo da OIT e a participagao
da Organizagao nas iniciativas internacionais pertinentes sobre as migracgoes.

Em 2005, a OIT convocou uma reuniao tripartite de especialistas, que debateu e adotou o Marco
Multilateral da OIT para Migracoes Laborais: Principios e Diretrizes nao vinculantes para um
enfoque das migracoes laborais baseado em direitos?', divulgado em 2006. O Marco multilateral
para as migracoes laborais € pensado como uma resposta as solicitacbes de orientagcdes praticas e
medidas que permitam a todas as partes aproveitar ao maximo a contribuicdo das migragdes laborais.
O Marco:

= aborda as questdes principais enfrentadas pelos formuladores de politicas sobre migragéao
nos planos nacional, regional e internacional;

» integra uma ampla série de principios, orientagdes e praticas sobre politicas relativas aos
trabalhadores migrantes, resultantes dos instrumentos internacionais correspondentes e de
um exame global das politicas de migracgao laboral e das praticas dos mandantes da OIT;

= aborda os temas do trabalho decente para todos, da boa gestdo da migragéo, da protecao
dos trabalhadores migrantes, da promocéao de vinculos entre migragcao e desenvolvimento,
e da ampliagcao da cooperacao internacional;

= & um Marco nao vinculante que reconhece claramente o direito soberano de toda nagéo a
determinar suas proprias politicas em matéria de migragao;

= aceita o papel decisivo que desempenham os interlocutores sociais, o didlogo social e o
tripartismo nas politicas relativas aos trabalhadores migrantes, e

= promove politicas migratérias que levem em consideracdo questdbes de género para
abordar os problemas especiais que enfrentam as trabalhadoras migrantes.

Enquanto isso, as Nagbes Unidas, em seu conjunto, chegaram a um consenso sobre a importancia
de empreender atividades a respeito dos vinculos existentes entre a migracdo e o desenvolvimento.
Em setembro de 2006, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas celebrou o | Didlogo de Alto Nivel
sobre Migracao Internacional e Desenvolvimento que, entre outras coisas, resultou na instituicao
do Férum Mundial sobre Migracao e Desenvolvimento - processo consultivo oficial encabegado
pelos Estados— e do Grupo Mundial sobre Migragao, mecanismo de coordenagéo interinstitucional
composto por 16 membros: 15 organizagbes do sistema das Nacdes Unidas e a Organizagao
Internacional para as Migrac¢des (OIM).

2t http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_178678.pdf
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Na 3162 reuniao do Conselho de Administragéo da OIT, ocorrida em Genebra, em 2012, o0 Segmento
de Emprego e Prote¢éo Social da Seg¢éo de Formulacao de Politicas, discutiu o documento GB.316/
POL/1 - Migracdes Laborais®. Nele € analisado o cendrio de mudancgas envolvendo as migragdes
laborais em escala internacional e as contribui¢cdes da OIT aos debates e iniciativas mundiais desde
que aconteceu a discussao geral sobre os trabalhadores migrantes, na reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2004 e na perspectiva de realizagéo do Il Dialogo de Alto Nivel das
Nacdes Unidas sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento, em outubro de 2013. E
constatado, com preocupacéo, que apesar deste acumulo de iniciativas e propostas, os debates
sobre migracao seguem desvinculados das consideragoes referentes ao mercado de trabalho ou a
economia, estando relacionados, sobretudo, com fatores de politica interior ou de seguranca.

No documento, fica claro que a estratégia de intervencao da OIT esta centrada nas vertentes da
migracao correspondentes ao emprego e ao mercado do trabalho, assim como em um aprimoramento
da protecédo aos trabalhadores migrantes e igualdade de tratamento, especialmente no caso dos
setores econdémicos (como a agricultura, a construgcao e o emprego doméstico) ou das caracteristicas
individuais (como sexo, idade e etnia) que expdem os trabalhadores migrantes aos maiores riscos.

Durante a Reunido Técnica Tripartite sobre Migragdes Laborais que aconteceu em Genebra em
novembro de 2013, se discutiu o documento Migracdo Laboral e desenvolvimento: a OIT segue
avancando?®, no qual consta os desafios e oportunidades para a OIT no seguimento do Dialogo de
Alto Nivel; as tendéncias da migracao laboral e os debates sobre o desenvolvimento; protegéo efetiva
dos trabalhadores migrantes; lacunas na prote¢édo durante o processo de contratagéo; avaliagdo e
0 reconhecimento das competéncias laborais como elementos necessarios para um mercado de
trabalho sélido; metodologias e estratégias para avaliar as necessidades dos mercados de trabalho;
avaliagcao e reconhecimento das competéncias laborais; e a cooperagao e o didlogo como base de
uma boa governanga da migracao laboral e a mobilidade.

Em termos regionais, iniciou-se, em 2005, o Programa Interamericano para a promocao e protecao
dos direitos humanos dos migrantes, incluindo aos trabalhadores migrantes e suas familias,
da Organizacgao dos Estados Americanos (OEA). A OIT tem contribuido com o primeiro objetivo geral
do Programa, que é a promocao e a protecdo dos direitos humanos dos migrantes, incluindo aos
trabalhadores migrantes e suas familias, assim como a identificagéo e desenvolvimento de acdes de
cooperacao e intercambio de melhores praticas. Da mesma forma, tem sido fundamental o papel da
OIT para a concretizagédo do terceiro objetivo geral do Programa, que € a vinculagéao dos trabalhos da
OEA com os Estados, as organizagdes multilaterais e a sociedade civil, incluindo os préprios migrantes
e suas familias.

Em relagdo aos objetivos especificos do Programa, a OIT tem contribuido para o avanco nos
seguintes pontos:

= Promocgéao do intercambio das melhores praticas e cooperacdo entre paises de origem,
transito e destino com o propdsito de respeitar e proteger plenamente os direitos humanos
de todos os migrantes, incluindo os trabalhadores migrantes e suas familias;

= Gestdo da migracao de forma eficaz e eficiente, mediante o intercambio de melhores
praticas com o propésito de atingir processos migratorios ordenados, justos e controlados,
que constitua um fator de desenvolvimento econémico e social, e que leve em consideragao
os interesses familiares, entre eles o de reunificagao familiar;

= Atencdo as necessidades especiais de grupos vulneraveis de migrantes, tais como meninos
e meninas, mulheres, indigenas, afrodescendentes e deficientes, entre outros;

22 Ver http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_191167.pdf
2 \Ver http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/meetingdocument/
wems_221810.pdf
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= Prevencao e cooperagao técnica no combate ao trafico de pessoas, investigacao, acao
penal contra os responsaveis pelo delito e protecdo e assisténcia as vitimas;
=  Promogao de umintercambio mais efetivo de informagao sobre legislag¢éo e politicas migratdrias;

= Educacao e difusdo de informagédo sobre direitos humanos, direitos e obrigacdes dos
migrantes, meios legais para a migragéo e acesso aos Servigos sociais.

O Programa Interamericano para a promocao e protecao dos direitos humanos dos migrantes,
incluindo aos trabalhadores migrantes e suas familias, da OEA, define algumas tarefas a OIT
para o periodo 2005-2013. O Quadro a seguir lista estas tarefas e seus resultados:

Atividade encomendada Diagnéstico

1. Promover uma melhor
compreensao e conscién-
cia em torno aos padrdes
da OIT relacionados com
a protecao dos trabalha-
dores migrantes e assistir
aos Estados interessados
para fins de adaptacao
das politicas nacionais
sobre trabalhadores mi-
grantes e das legislacao
e praticas nacionais aos
principios contidos nos
padrdes da 0IT?.

a) CSA (2009-2013) — Apoio da OIT a Confederacdo Sindical de Trabalhadores e Trabha-
Ihadoras das Américas (CSA) para reforgar sua politica de migracdes internacionais em
nivel regional com o objetivo de promover os direitos dos trabalhadores migrantes e,
mais recentemente, em seguimento a Resolugao n°8 — “Trabalhadores e Trabalhadoras
Migrantes”, aprovada em seu Il Congresso (Foz do Iguacu, abril de 201225 Em agosto de
2012, apoio ao Seminario “Migracdes e Trabalho: livre circulacao e estratégia de acao
sindical”, no qual a CSA definiu seu Plano de A¢ao 2012-2016. Em seguimento do mes-
mo, para 2013, foram planejadas trés atividades binacionais nos corredores migratorios
Chile/Argentina, Panama/Colémbia e Repiiblica Dominicana/Haiti.

b) MERCOSUL (2011) - A OIT contribuiu com uma secao do informe “Didlogo social,
politicas publicas de emprego e atengdo a migrantes e seu aporte a livre circulagao
de trabalhadores dentro do MERCOSUL”. O documento foi apresentado pela OIT na Il
Conferéncia de Emprego e Trabalho Decente do MERCOSUL, que aconteceu em Monte-
vidéu, em 2 de novembro de 2011, para incluir propostas na “Estratégia MERCOSUL de
Crescimento e Emprego”.

c) CARICOM (2006) — “Declaracao Tripartite e Plano de Acao para realizar a agenda de
Trabalho Decente no Caribe adotada pelo Forum Tripartite de Emprego no Caribe” - den-
tro do contexto de integracao regional, o Plano de Agao inclui o trabalho de “formular, em
conformidade com estratégias sobre emprego e mercado de trabalho, politicas e progra-
mas laborais proativos que aperfeicoem os ganhos e minimizem os aspectos negativos
da migracao, ajudem a manejar a migracao intra-regional, apoiem os mecanismos de
regulacao e protejam aos trabalhadores migrantes, orientados pelo Marco Multilateral
da OIT para as Migragdes Laborais”.

d) Trabalho Doméstico (2005 até hoje) — A OIT organizou em Montevidéu, em dezembro de
2005, uma reuniao com centrais sindicais do MERCOSUL e dos paises Andinos, na qual
se acordou a “Declaragao de Montevidéu” que, entre outros principios, compromete-se a
trabalhar para que as reivindicagdes das trabalhadoras domésticas estejam no centro das
agendas sindicais, sociais e politicas, assim como também no centro das agendas dos
Governos dos paises da regiao, para garantir igualdade de direitos e melhores condigdes
de trabalho e salariais. Um segundo seminario, convocado pela OIT com centrais sindicais
da América Latina e Espanha, aconteceu em Assuncao, em novembro de 2007. Nele se
discutiram propostas e demandas do movimento sindical para a igualdade de direitos e
melhores condicdes de trabalho para as mulheres migrantes trabalhadoras domésticas,
registradas no documento final do encontro, “Declaracao de Assungao”. Estas duas decla-
ragdes sindicais contribuiram para a adogao da C189 da OIT- Trabalhadores Domésticos. 0
Uruguai foi o primeiro pais a ratifica-la, em 2012. Na regiao, além do Uruguai, ratificaram
a Convencao a Bolivia, o Chile, a Colémbia, o Equador, o Paraguai e a Guiana.

e) A OIT colaborou, em 2009 e 2010, com a OEA, a 0IM e o CIESS na redac@o e publicacao
do informe “Migracdo e Seguridade Social na América”?, incluindo informacao sobre os
principios de seguridade social plasmados nas normas da OIT.

24 Ver http://www.oas.org/consejo/pr/cajp/trabalhadoresmigrantes.asp
2 Ver http://www.csa-csi.org/Documentos.asp?pageid=5854
2 Ver http://blue.lim.ilo.org/1/?p=223
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f) Brasil (2008-2010) - O MTE e o CNIg iniciaram em 2008 a elaboracao de uma politica
nacional de protecao ao trabalhador migrante. O primeiro documento oficial sobre o tema
foi a "Declaragao Conjunta Relativa a Cooperagéo na Area de Migragoes Laborais”?, firmada
pela OIT e o MTE. Por meio dessa Declaracao, as instituicdes estabeleceram as hases
de um trabalho conjunto para a promocao e construcao de politicas migratérias no marco
das metas dirigidas aos trabalhadores migrantes estabelecidas na Agenda Hemisférica
de Trabalho Decente das Américas, na Agenda Nacional de Trabalho Decente do Brasil e
dentro do estabelecido no “Marco Multilateral da OIT para MigragGes Laborais: Principios
e Diretrizes ndo vinculantes para um enfoque das migragoes laborais baseado em direitos”.
Com base neste documento, se realizou uma reuniao com diversos ministérios, OIT, or-
ganizagdes governamentais e nao-governamentais que produziu o documento final “Con-
tribuicdo para a construgdo de politicas puablicas sobre migragao laboral”.?

0 trabalho final, “Politica Nacional de Imigracao e Protecao ao(a) Trabalhador(a) Migran-
te” aguarda assinatura da Presidente da Repiiblica.

Também foram produzidas duas publicacdes sobre direitos de brasileiros no exterior, em
colaboragao com o Ministério da Justica e o MTE: Passaporte para a liberdade: um guia para
as brasileiras no exterior (2007) e Brasileiras e brasileiros no exterior: informagdes Uteis (2007).
g) Acoes no Peru (2009-2011), Panama (2009), Costa Rica (2006), Chile (2011-2012).

2. Fortalecer a capacidade Organizagdo de cursos tripartites, em nivel mundial, de formagdo sobre a migragdo laboral,
das autoridades, incluindo ministrados em espanhol, que acontecem em Turim (2008-2010). Alguns destes cursos fo-
os oOrgdos de inspecao do ram realizados em nivel regional (Quito (2009), Lima (2010) e Costa Rica (2013).
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Por meio dessa declaracédo, ambas as instituicdes estabeleceram as bases de um trabalho compartilhado para a
promocao e construcao de politicas migratérias no marco das metas voltadas a trabalhadores migrantes estabelecidas
na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente das Américas, na Agenda Nacional do Trabalho Decente do Brasil e
dentro do estabelecido no “Marco Multilateral da OIT para Migragdes Laborais: Principios e Diretrizes n&o vinculantes
para um enfoque das migracdes laborais baseado em direitos”.

Entre as acdes propostas estdo: a promogao de politicas que elevem ao maximo a contribuicdo da migracéo ao
desenvolvimento nacional com a protecdo necessaria dos direitos do trabalhador e da trabalhadora migrante; a
promoc¢ao de politicas de trabalho decente nas migragdes como instrumento de desenvolvimento, em coordenacéo
com os paises receptores; e o fortalecimento normativo e sua aplicagdo, com énfase nos instrumentos multilaterais
sobre o tema, como as Convencdes n. 97 e 143, que instam a cooperagéo entre Estados e a adogdo de medidas sobre
os fluxos migratérios e a protegéo dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras migrantes.
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/contribuicao_para_construcao_374.pdf
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Ainda em termos de dialogo social nas politicas migratérias laborais da América Latina e do Caribe
vale a pena destacar as seguintes iniciativas:

a) Organizacao de Estados Americanos (OEA)

Como resultado da XIX Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) organizada pela
Organizagao de Estados Americanos em dezembro de 2015, a Declaragao de Cancun® promete avancar
na protecao dos direitos dos trabalhadores migrantes reconhecendo a importante de sua contribui¢céo ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural; estimulando a adocao de politicas de migracéo laboral e a
realizacdo de campanhas e programas que permitam o reconhecimento, por parte dos trabalhadores, de
seus direitos fundamentais no trabalho, independentemente de sua condi¢cdo migratdria.

O Plano de Acao de Cancun®! inclui entre suas atividades promover o intercambio de informagao
sobre politicas e programas destinados a fomentar o recrutamento justo e a melhorar a coeréncia
entre as politicas de migracao, trabalho e emprego nas areas de reconhecimento de competéncias,
portabilidade da seguridade/protecdo social, administragcdo da legislagéo laboral e inspecao.

b) Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC)

No &mbito da CELAC, os Estados da regiao adotaram diversas declaragdes em matéria migratdria,
com énfase na protecdo dos direitos das pessoas migrantes.

c) Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

No rol de mecanismos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os informes da Comissao
Interamericana, assim como as sentencas e as opinides consultivas da Corte Interamericana
(Opinides Consultivas OC-18 e OC-21 sobre direitos de migrantes indocumentados, e direitos de
criancas e adolescentes no contexto da migracéo, respectivamente) sao insumos particularmente
importantes para a promoc¢éao de iniciativas de difusao, sensibilizacao e incidéncia em varios temas
relativos a migragao laboral.

d) | e Il Encontros Ibero-americano de Interlocutores Sociais

No | Encontro Ibero-americano de Interlocutores Sociais convocado pela Secretaria Geral Ibero-
americana (SEGIB) no marco das Conferéncias/Cumbres Ibero-americanas, em 2007, representantes
dos sindicatos e das organizagbes empresariais reconheceram que fendbmenos como as novas
formas de organizacéo do trabalho, os processos de integracéo regional e as migracdes laborais
constituem novos desafios para as relagdes entre empresarios e trabalhadores. A Declaracéao de
Madri do Il Encontro Ibero-americano de Interlocutores Sociais®? de setembro de 2008 também
assinalou que os processos migratorios “tem uma grande importancia nas relagdes sociais e politicas
das nacoes integrantes da comunidade ibero-americana’

Em termos de processo de integracao regional, destacam-se:
a) MERCOSUL

E onde mais se avancou na construgdo de uma politica migratéria comum, a partir do dialogo
social, e onde existem instancias tripartites como o Subgrupo de Trabalho (SGT) n® 10, que
conseguiu aprovar instrumentos importantes como o Convénio Multilateral de Seguridade Social

2 Fonte: EL DIALOGO SOCIAL EN LAS POLITICAS MIGRATORIAS LABORALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Documento apresentado por Gloria Moreno-Fontes Chammartin no Seminario Regional de Cooperacién Sur-Sur sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Migrantes en América Latina y Caribe. 8 a 10 de marzo de
2016 - Brasilia, Brasil

30 Ver http://www.iniciativa2025alc.org/pt-br/declaracao-cancun-iniciativa-regional

81 Ver http://www.youthemploymentdecade.org/wp-content/uploads/2015/12/Plan-de-Accion-Cancun.pdf

%2 Ver http://www2.ccoo.es/comunes/recursos/1/doc10916_Declaracion_del_ll_Encuentro_lberoamericano_de_Interlocutores
_Sociales.pdf
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do MERCOSUL (1997)%, que se encontra vigente desde junho de 2005, e a Declaracéo Sociolaboral
do MERCOSUL (1998)* que estabeleceu as bases de uma visao estratégica que inclui os direitos dos
trabalhadores migrantes e fronteiricos e onde tanto os Ministérios de Trabalho como empregadores
e trabalhadores se veem representados e acordam (por meio do dialogo social) mecanismos de
aplicacédo e seguimento como a Comissao Sdciolaboral, que é de composi¢éao tripartite.

O Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL e Associados®,
assinado em 2002 e vigente desde julho de 2009, tem o propdsito de facilitar o acesso a residéncia
apenas a nacionais dos Estados parte (que hoje inclui a todos os paises da América do Sul, com
excecao da Venezuela, Guiana e Suriname). Inicialmente, prevé dois anos de residéncia temporaria,
que inclui o direito a trabalhar, e posteriormente oferece residéncia definitiva. Em termos laborais,
0s imigrantes gozam de um tratamento ndo menos favoravel que recebem os nacionais do pais de
recepgao, especialmente em matéria de salario, condicdes e seguros sociais. Aos membros da
familia que ndo sejam de nacionalidade de algum dos paises parte do Acordo, se lhes outorga uma
residéncia com a mesma vigéncia daquela que possui a pessoa da qual dependem.

O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL?® também foi acordado em 2010 e se refere a politica de
livre circulagéo de pessoas na regido e inclui um Plano de Ag¢ao para ser colocado em pratica.

Outro avanco recente foi o Plano para facilitar a Livre Circulagcao de Trabalhadores do MERCOSUL?,
de 2013, resultado do didlogo social e do debate tripartite em nivel nacional e regional e que tem como
objetivo geral desenvolver acdes, de aplicagao progressiva, para facilitar a circulacdo de trabalhadores
do MERCOSUL com vistas a sua insergao formal nas estruturas laborais dos Estados Parte, como uma
estratégia para melhorar a qualidade do emprego no MERCOSUL, incluindo suas zonas de fronteira.

b) Comunidade Andina de Nagoes (CAN)

As instancias tripartites existentes dentro da CAN para dialogar sobre temas sdcio laborais contam
com o Conselho Assessor de Ministros de Trabalho (criado no ano 2000) que inclui o Subcomité
Andino de Autoridades de Migracao Laboral (CAAM Laboral), o Conselho Consultivo Empresarial
Andino, criado em 1995, e o Conselho Consultivo Laboral Andino, também criado em1995.

Um dos Instrumentos socio laborais da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) é o Instrumento
Andino de Migracédo Laboral®,que foi aprovado em 2003 e que contempla o estabelecimento de
normas para a livre circulagdo e residéncia de nacionais andinos na sub-regido com fins laborais,
assim como a igualdade de tratamento e de oportunidades, a liberdade de transferéncia dos fundos
provenientes de seu trabalho, o acesso aos sistemas de seguridade social, o pagamento de prestacdes
sociais e o livre acesso a instancias administrativas e judiciais competentes para exercer e defender
seus direitos. Adicionalmente, a norma contempla a categoria de “trabalhador de temporada” definido
como o nacional andino que se traslada a outro Pais Membro para executar trabalhos ciclicos ou
temporarios. Até hoje, referido instrumento foi implementado pelo Peru, Equador e Coldmbia. No
entanto, com vistas a aprovagéo da Regulamentagcdo da Decisdo 545, falta alcancar o consenso
técnico do Comité e Subcomité Andino de Autoridades de Migracao Laboral (CAAM Laboral) sobre a
proposta de regulamento que durante quase 5 anos (2006-2011) se encontraram inativos.

A CAN criou, no ano 2002, o Observatério Laboral Andino (OLA), que nasce com a subscricdo do
Acordo Marco Tripartite entre as Presidéncias do Conselho Assessor de Ministros de Trabalho da CAN
e dos Conselhos Consultivos Empresarial e Laboral Andinos, no ano 2002. O objetivo do OLA é a

38 Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5722.htm

34 Ver http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral_mercosul.pdf

35 Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm

36 Ver http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/estatuto-da-cidadania
87 Ver http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/Res1113_p.pdf

38 Ver https://www.migraciones.gob.pe/documentos/decision_545.pdf
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analise, definicdo e seguimento das politicas comunitarias em matéria sécio laboral. Um dos eixos
tematicos do OLA é a migragao laboral.

O Convénio Simén Rodriguez®®, que entrou em vigéncia em junho de 2015, € um férum de debate,
participacao e coordenacgao para os temas de integragéo socio laborais da Comunidade Andina em que
participam em igualdade de numero e condicoes, representantes do Conselho Assessor de Ministros
de Trabalho e dos Conselhos Consultivos Empresariais e Laborais Andinos. O Convénio Simén
Rodriguez tem como um de seus objetivos principais definir e coordenar as politicas comunitarias
referentes as migragdes laborais. Até 0 momento este Convénio foi ratificado s6 pela Colémbia (12 de
junho de 2015), mas se encontra em vigéncia ja que todos os Paises Membros efetuaram o depdsito
do instrumento de ratificagao diante da Secretaria Geral da Comunidade Andina.

A proposta de Estatuto Migratorio Andino e Migragao Laboral*, de 2013, tem como objetivos
“garantir o direito a circulagao e residéncia dos cidadaos dos Paises Membros dentro do dmbito da
Comunidade Andina, de codificar e aprofundar o Direito Comunitario Andino em matéria migratéria
intracomunitaria, e de integrar os avancos que apresentam os Estatutos Migratérios Permanentes
em vigor, de natureza bilateral entre os Paises Membros” A Proposta inclui a regulamentacao
do Instrumento Andino de Seguridade Social, a previsao de pisos minimos de protecao social,
a obrigacao dos empregadores de filiar os cidaddos e os membros de sua familia a um sistema
de seguridade social e a harmonizagao da legislagédo laboral dos Paises Membros nos aspectos
que sejam necessarios para fortalecer o efetivo exercicio do direito de circulacao e do direito de
residéncia no espaco intracomunitario.

Por ultimo, ha que se mencionar que tanto a CAN como o MERCOSUL se encontram dialogando com
vistas ao fortalecimento do espago sul-americano (Unido de Nagbes Sul Americanas - UNASUR)*'.

c) CARICOM

O Acordo sobre Seguridade Social do CARICOM (mar¢o de 2006) oferece igualdade de tratamento
ao trabalhador que se traslade de um pais a outro, e lhes assegura o direito de receber prestacdes
em largo prazo.

O Plano de Acao da Declaracao Tripartite para realizar a agenda de Trabalho Decente no Caribe,
adotada pelo Férum Tripartite de Emprego no Caribe, de 20086, inclui o trabalho de “formular, em
conformidade com estratégias sobre o emprego e mercado laboral, politicas e programas laborais
proativos que otimizem os ganhos e minimizem os aspectos negativos da migracdo, ajude a manejar
a migracgéo intra regional, apoie aos mecanismos de regulacao e proteja os trabalhadores migrantes
guiados pelo Marco Multilateral da OIT para as Migragdes Laborais”

Em maio de 2015, a Confederagado de Empregadores do Caribe (CCA) e o Congresso do Trabalho do
Caribe (CCL) firmaram um Memorando de Entendimento para formular principios da legislacao regional
que facilitem a criacéo e o funcionamento dos negdcios e a livre circulagao de trabalhadores dentro do
CARICOM. Na ultima Reunido de Ministros de Trabalho do Caribe, realizada em margo de 2015, com o
objetivo de fortalecer o didlogo social em nivel nacional e regional, os delegados examinaram o estado
do desemprego juvenil na regido do Caribe e discutiram a certificagdo regional para garantir a coeréncia
das qualificacbes e as oportunidades para a livre circulagao dos jovens, mediante o desenvolvimento de
politicas de imigracao justas, o que poderia impulsionar o didlogo social sobre o tema

d) Sistema da Integragcao Centro-americana (SICA)

Varios dos 6rgaos que integram o Sistema incluiram o tema migratério dentro de suas agendas,
conquistando importantes avangos. O Conselho de Ministros e Ministras de Trabalho da América

3 Ver http://www.comunidadandina.org/camtandinos/Weblnicial/Simon_Rodriguez/index.htm
4 Ver http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=84
41 Ver http://www.unasursg.org/es
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Central e Republica Dominicana se comprometeu a impulsionar, em 2013, a Agenda Estratégica
Regional para a Promoc¢ao do Emprego Produtivo e o Trabalho Decente que tem como resultado
esperado que “Os Estados fortalegcam a capacidade das instituicoes responsaveis da gestdo migratéria
dos fluxos laborais e do cumprimento dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes” Também
menciona a necessidade de que “os Estados promovam programas de informagéo e orientagdo para
0 emprego, no ambito dos servigos de intermediacao laboral, aliangas publico-privadas para seu
fortalecimento e mecanismos de coordenagao nacional e regional” e que “Os Estados respaldem o
fortalecimento dos Observatérios de Emprego e da Rede de Institutos de Formacao Profissional da
Ameérica Central, Panamé e Republica Dominicana para avangar até a homologacao de normas de
competéncia laboral, sua certificagdo e reconhecimento reciproco entre os paises” Além disso, se
estabeleceu alguma forma de participagéo dos empresarios e trabalhadores organizados, ainda que
de forma timida, por meio da notificagdo das conclusodes.

A Declaragcdo do Conselho de Ministros e Ministras de Trabalho da América Central e
Republica Dominicana,*? de 2013, considera a necessidade de “oferecer especial consideragao
aos temas relacionados com as migragdes laborais e seu impacto na coesao social dos paises’, e
acorda “Recomendar as Chancelarias dos paises participantes incluir no debate sobre a Agenda de
Desenvolvimento Posterior a 2015, a atengao prioritaria ao emprego produtivo e trabalho decente
como estratégia fundamental para a erradicagéo da pobreza extrema, o crescimento compartido, as
migragdes laborais ordenadas e a conquista de objetivos sociais relacionados com educacao, saude
e outras areas.

A migracéo laboral foi identificada como uma das trés prioridades da regido Centro-americana pela
Declaracao do Férum de Diretores e Diretoras de Emprego de Centro América e Republica
Dominicana*®, que aconteceu em maio de 2013, na qual se comprometeram a promover
mecanismos de coordenacao nacional, regional e inter-regional que orientem a gestao de migracdes
laborais ordenadas conforme a legislagdo e normativa nacional e internacional, com cobertura a

trabalhadores tanto permanentes como temporarios.

Se menciona também o papel da Secretaria de Integragéo Social-SISCA do Parlamento Centro-
americano (6rgao que recentemente deu especial atencéo as dindmicas migratdrias). E importante
mencionar que a OIT subscreveu um Memorando de entendimento com o SICA e o Conselho de
Ministros de Centro América e Republica Dominicana, em 2015.

O principal pais de atracédo de todo o continente Americano, Estados Unidos, ndo faz parte de nenhum
destes acordos de integragao (CAN, CARICOM, MERCOSUR e SICA) em nivel sub-regional. Apenas
participa do Tratado de Livre Comercio de América do Norte (TLCAN), firmado em 2004 com Canada
e México, por meio do qual se permite a entrada temporaria a um nimero muito limitado de pessoas
de negdcio ou especialistas relacionados com o comércio, ou prestadores de servigos. Além disso,
Estados Unidos € o pais que mais incentiva o enfoque de segurancga nacional de controle de fronteiras
no tema da migragao internacional, em colaboragao com os Ministérios do Interior da regiao.

No que se refere ao didlogo social e a migracao laboral em nivel nacional, além do CNIg existem
outras iniciativas de espacos interinstitucionais em matéria migratéria na América Latina, a saber:

Peru: Mesa Intersetorial de Gestao Migratéria (MIGM)*, criada em 2009 e institucionalizada em
julho de 2011 por meio de Decreto Supremo. A MIGM conta com a participacao de representantes de
19 Instituicdes do Estado peruano, coordenadas pelo Ministério de Relagbes Exteriores (MRE). Esta

2 \er http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/genericdocument/
wems_210220.pdf

S Ver http://lempleocard.info/sites/default/files/files/Declaracion%20%20XI1%20reunion%20del % 20Foro%20de % 20Directores
%20de%20Empleo_espan%CC%83ol.pdf

4 Ver http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/PER/Anex0%201_20033_S.pdf
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Mesa foi criada para estabelecer uma politica nacional para a gestdo migratdria laboral, por meio da
implementagédo de um mecanismo permanente de consultas entre os diferentes setores nacionais
vinculados ao tema. Foram criados sete Grupos de Trabalho para incidir nas diferentes tematicas
identificadas.

Costa Rica —Ainda que nao se tenha deliberado sobre o tema da migragéo internacional dentro de um
marco tripartite, e ndo se tenham incluido os atores sociais na tomada de decisdes sobre o tema, o
Conselho Nacional de Migracao; Férum sobre Populacédo Migrante (CNM) é um érgéo assessor
do Ministério de Governo e Policia e da Diregcao Geral de Migracao e Estrangeiros, encarregado de
recomendar ao Poder Executivo a politica migratoria e as medidas e agbes necessarias para sua
execucao. Neste marco se elaborou a Politica Migratdria Integral para Costa Rica*® (setembro de
2013). O CNM é presidido pelo Ministério de Governo e Policia. Entre outros integrantes, se encontra
o Ministério de Trabalho e Seguridade Social e dois representantes de organizacdes da sociedade
civil vinculadas ao tema migratorio, que sdo nomeados dentro do Férum de Populacdo Migrante
da Defensoria dos Habitantes*®. Este Forum constitui um espaco interinstitucional, intersetorial
e multidisciplinar integrado por instituicdes estatais, de governo, organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais e instancias académicas. A Defensoria dos Habitantes exerce a Secretaria
Técnica do Férum Permanente sobre Populagao Migrante e Refugiada. Ambas estruturas nao tém
representacdo dos setores empresariais e sindicais, com excec¢do do Férum, ao qual assiste uma
representacéo sindical importante.

Finalmente, é preciso lembrar que, no ambito das Nagdes Unidas, o principal tratado internacional
na area migratéria € a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias*’, adotada pela Resolugcdo 45/158,
de 18 de dezembro de 1990, da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 1 de julho de 2003). O
instrumento visa a proteger os direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas
familias, independentemente de sua situagéo migratéria e é considerado uma das nove convengoes
fundamentais sobre direitos humanos.

A Convengéao contém dispositivos relativos a: a) ndo-discriminagéo; b) direitos humanos de todos os
trabalhadores migrantes; c) direitos adicionais de migrantes documentados; d) disposi¢des aplicaveis
a categorias especiais de trabalhadores migrantes e membros de suas familias; e) promocao
de condi¢cdes saudaveis, equitativas, dignas e legais em matéria de migragédo internacional de
trabalhadores e membros de suas familias; e f) regras sobre aplicagdo da convencao.

O Brasil assinou a Convencao em 2010 e a enviou ao Congresso Nacional em 30 de abril de 2010,
por meio da Mensagem 696. No texto, o Governo defende que a ratificagao do instrumento pelo Pais:

“(...) garantiria a protecdo dos direitos previstos na Convengcdo aos migrantes localizados
no territorio brasileiro. Ha cerca de 1 milhdo de estrangeiros registrados no Brasil, dos
quais mais da metade seria oriunda de fora da América Latina e Caribe. Ressalta-se que
0 numero de estrangeiros que tém ingressado no Pais para trabalhar tem aumentado
significativamente. Em contexto de restricdo cada vez maior da entrada, permanéncia e
garantia dos direitos dos migrantes, a ratificacdo da Convencao pelo Brasil representaria
fortalecimento de sua posicdo favoravel a defesa da protecdo dos direitos humanos,
daria maior legitimidade a seu papel em foros internacionais sobre direitos dos migrantes
e poderia ser estimulo ao processo de universalizacdo da ratificagdo deste importante
instrumento de direitos humanos. ” (EM n° 190 MRE)

4 Ver http://www.migracion.go.cr/institucion/politica/Politica%20Migratoria.pdf
4 Ver http://www.dhr.go.cr/migracion_refugio/foro/01_foro_poblacion_migrante_refugiada.html
47 Ver http://www.camara.gov.br/sileg/integras/917816.pdf
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O Poder Executivo do Governo Brasileiro, no entanto, tem uma ressalva ao texto da Convencéo:

“Pareceres juridicos emitidos pelos Ministérios das Relagcdes Exteriores, Justica e
Trabalho e Emprego apontaram que, em caso de adesdo por parte da Republica
Federativa do Brasil, devern ser opostas reservas ao artigo 18, § 3°, alinea g; e ao artigo
22, § 3° O artigo 18, § 3° alinea g, afirma que “o trabalhador migrante ou membro
da sua familia acusado de ter infringido a lei penal tem, no minimo, direito a ndo ser
obrigado a testemunhar ou a confessar-se culpado”. Embora o ordenamento juridico
brasileiro garanta o direito de n&o se incriminar, entende-se que qualquer pessoa tem
o dever de servir como testemunha quando chamada em juizo. O item 3 do artigo
22, que trata da expulsdo do trabalhador migrante, admite que a decisdo sobre a
expulsdo seja, em circunstancias excepcionais, desprovida de fundamento. Sobre
esse dispositivo, recordo a situacédo vexatoria a que foram submetidos os brasileiros
impedidos de entrar em alguns paises da Europa, para se constatar os danos que
lhes seriam causados no caso de uma expulsdo imotivada. No Brasil, a expulsdo do
estrangeiro, embora seja ato de império, submete-se a condicionantes estabelecidas
na Lei n.° 6.815, de 1980, sendo-lhe assegurado o direito de defesa. O Brasil tem
defendido que tal postura seja adotada por toda a comunidade internacional, com
vistas a proteger os migrantes contra arbitrariedades cometidas por autoridades
responsaveis pelo controle migratdrio. Ja foram reconhecidos indmeros casos dessa
natureza, inclusive envolvendo migrantes brasileiros”. (Idem)

O Poder Executivo do Governo Brasileiro sugeria que a Convengao tramitasse no Parlamento como
projeto de emenda constitucional, tendo em vista: a) tratar-se de conveng¢do fundamental sobre
direitos humanos; b) o exemplo bem-sucedido da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que seguiu 0 mencionado rito; e ¢) a necessidade de se garantir discussao parlamentar
correspondente a importancia do tema. No entanto, o prazo para referida tramitacao foi esgotado
sem que se fizesse requerimento neste sentido.

A Convengéo ainda nao havia sido examinada por nenhuma das comissdes do despacho inicial,
que seriam Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Trabalho, de Administragé@o e Servigo Publico
e Constituicao e Justica e de Cidadania quando foi aprovada a oitiva de uma nova comissao, de

Direitos Humanos, o que regimentalmente exige criagdo de Comissao Especial.

Dia 11 de junho de 2015, Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados criou a Comissao Especial
destinada a proferir parecer a Mensagem 696, de 2010. A Comisséo ainda ndo instalada, sera
composta de 26 (vinte e seis) membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um
suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com os
§§ 12 e 22 do art. 33 do Regimento Interno.

*kk

Os documentos apresentados neste capitulo devem ser a linha mestra para a elaboragao de
politicas publicas, para a protecdo do trabalhador migrante, o desenvolvimento de seu potencial
e medidas para facilitar ou administrar movimentos migratorios. Embora a legislacdo em vigor no
Brasil (Lei 6.815/1980), ndo corresponda aos seus preceitos, muito foi feito por meio de resolucdes
do CNIg, como veremos a seguir, cuja proposta da Politica e Plano Nacional ndo sé esta adequada
a normativa internacional como a amplia, em alguns aspectos.
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2. LEGISLAGAO MIGRATORIA EM VIGOR E NOVAS
PROPOSTAS EM DISCUSSAO

As principais normas legais referentes a migracdes e a condigdo de estrangeiros no Brasil sao
a Constituicao Federal, o Codigo Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de
Refugio e o Estatuto do Estrangeiro. Destas, estdo em processo de alteracdo o Cédigo Penal e
o Estatuto do Estrangeiro, como veremos a seguir.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 4°, postula entre os principios basilares do ordenamento
juridico e constitucional brasileiro a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a
autodeterminacgéo dos povos, a ndo intervencao, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz, a
solugéo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e ao racismo, a cooperacao entre 0S povos
para o progresso da humanidade e a concessao do asilo politico. O paragrafo unico deste artigo
determina que o pais busque a integracéo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Em relagdo aos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo determina em seu artigo 5°. que
todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade. O mesmo artigo determina que a sucessao de bens de estrangeiros
situados no pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do “de cujus” e que nao seja concedida
extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido.

No que se refere aos direitos politicos, os estrangeiros nao podem alistar-se como eleitores e a
nacionalidade brasileira é condicdo de elegibilidade. Compete privativamente a Uniao legislar
sobre emigracado e imigracéo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros (art. 22). Os
cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. (art. 37). Aos juizes federais
compete processar e julgar os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucao de carta rogatdria, apos o “exequatur; e de sentencga estrangeira, apds a homologacéo,
as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizacao (art. 109). A
adocgéao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigoes de
sua efetivacao por parte de estrangeiros (art. 227).

No momento, tramitam na Camara dos Deputados 03 (irés) Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) que pretendem permitir ao estrangeiro participar de elei¢des no Brasil e ao brasileiro no
exterior eleger representantes para a Camara dos Deputados do Brasil:

PEC/AUTORIA EMENTA/SITUAGAO

347/2013 Altera a redacao do § 2° do art. 14 da Constituicdo Federal. [Permite que os estrangeiros resi-
Carlos Zarattini - PT/SP  dentes em territorio brasileiro por mais de quatro anos e legalmente regularizados alistem-se
como eleitores]

Tramitando em conjunto com a PEC 119/2011.

119/2011 Roberto Altera ao art. 14 da Constituicao Federal, para facultar a participagao de estrangeiro domiciliado
Freire - PPS/SP. no Brasil nas eleicdes municipais.

Aguardando Parecer do Relator na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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436/2009 Acrescenta § 3° ao art. 45 da Constituicéo Federal para conceder aos brasileiros resi-
Manoel Junior - dentes no exterior o direito de eleger seus representantes & Camara dos Deputados.
PMDB/PB Aguardando Criagdo de Comissdo Temporaria pela MESA

No Senado Federal, tramitam outras 03 (irés) Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), no mesmo teor:

PEC 25/2012 Senador  Altera os arts. 5°, 12 e 14 da Constituicao Federal para estender aos estrangeiros direitos

Aloysio Nunes inerentes aos brasileiros e conferir aos estrangeiros com residéncia permanente no Pais
Ferreira e outros capacidade eleitoral ativa e passiva nas eleicdes municipais

CCJ - Pronto para pauta
PEC 14/2007 Dé nova redacgao aos §§ 1°, 2° e 3° do art. 14 da Constituicao Federal, para facultar a participagao
Senador Alvaro Dias 00 estrangeiro domiciliado no Brasil em eleigoes municipais
e outros CCJ - aguardando designacado de relator
PEC 5/2005 Altera o art. 45 da Constituicdao para conceder ao brasileiro residente no exterior o direito de
Senador Cristovam votar nas eleicoes
Buarque e outros Plendrio — pronto para pauta

O Decreto-Lei 2848, de 1940 (Cédigo Penal)*, em seu Titulo Il — Dos crimes contra a organizagéo
do trabalho, art. 206, tipifica o aliciamento para o fim de emigragéo, ou seja, recrutar trabalhadores,
mediante fraude, com o fim de leva-los para territério estrangeiro. A pena é de detengéo, de 1 (um)
a 3 (trés) anos e multa.

No Titulo VI- Dos crimes contra a dignidade sexual, o art. 231 tipifica o trafico internacional de pessoas,
ou seja, promover, intermediar ou facilitar a entrada em territorio nacional de pessoa que venha exercer
a prostituicdo ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro. A pena é de reclusdo de 3 (irés) a
8 (oito) anos, e multa, com agravantes se envolver menores de 14 anos e o0 uso de violéncia, grave
ameaga ou fraude. O art. 231-A tipifica o trafico interno de pessoas, ou seja, promover, intermediar
ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicdo. A pena é reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa, com agravantes se envolver menores de 14 anos e o uso de violéncia, grave ameagca ou fraude.

O Titulo X- Dos crimes contra a fé publica, em seu art. 309, tipifica a fraude de lei sobre estrangeiro
(usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer no territério nacional, nome que nao é o seu), com
pena de detengdo de um a trés anos e multa. Paragrafo unico do mesmo artigo penaliza com
reclusdo de um a quatro anos, e multa, quem atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-
Ihe a entrada em territério nacional. O art. 310 tipifica a fraude de lei sobre estrangeiro (prestar-se a
figurar como proprietario ou possuidor de agao, titulo ou valor pertencente a estrangeiro, nos casos
em que a este é vedada por lei a propriedade ou a posse de tais bens), penalizada com detencéo, de
seis meses a trés anos, e multa. Finalmente, o Titulo XI- Dos crimes contra a administracédo publica,
tipifica em seu art. 338 o reingresso de estrangeiro expulso, com pena de reclusdo de um a quatro
anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos o cumprimento da pena.

Em 2012, uma Comisséo de Juristas criada para a Elaboracdo de Anteprojeto de Cédigo Penal
(PLS 236/2012)% apresentou proposta da inclusdo de Capitulo XV da Parte Especial, intitulada
Crimes Relativos a Estrangeiros, que tipifica o uso de informagbes falsas, atribuicao falsa de
qualificagdo ou informacao, introducdo clandestina, retencao indevida de passaporte, declaragao

9 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
50 Ver http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404
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falsa e propriedade ou posse ilegal de bens:

PLS 236/2012 Comentarios dos Juristas

Uso de informagdes falsas Identificagdo falsa de estrangeiro.

Art. 452. Usar o estrangeiro, para entrar Este art. corresponde ao caput do art. 309 do atual Codigo Penal, com

ou permanecer no territrio nacional, algumas modificagdes. Primeiramente, decidiu-se pela inclusdao dos

nome, qualificacdo ou declaracao de ori- termos “qualificacao” e “declaracao de origem”, para abarcar todos

gem nao verdadeiros ou qualquer docu- os requisitos exigidos para a concessao de cédula de identidade de

mento falso: estrangeiro (art.132, Lei 6.815/80) ou de registro provisorio (art. 134,

Pena - prisdo, de dois a cinco anos. Lei 6.815/80) e que podem ser objeto de fraude por pessoa estrangei-
ra. Além disso, optou-se pelo fechamento do tipo com um uma clausula
geral (“ou qualquer documento falso”), impedindo interpretacoes restri-
tivas para abarcar, como crime, qualquer uso de documento falso com o
intuito de ingressar ou permanecer nao territério nacional.

Paragrafo unico. Identificagao falsa da condigdo de refugiado.

Nas mesmas penas incorre o estrangeiro 0 paragrafo unico é inovacdo trazida pela presente Comissao, e tem
que omite informacdo, usa documentos como fundamento o art. 39", inciso I, da lei 9.474/97, criminalizando
falsos ou faz declaracao falsa com o fim esta figura. Assim, além do estrangeiro que falsifica documento para
de ter reconhecida a condicao de refugia- obter autorizagdo de ingresso ou permanéncia no territério brasileiro,
do no territério nacional. também aquele que falsifica documentos ou faz declaragdo falsa para

obter a condigao de refugiado, que tem como requisitos os dispostos no

art. 1° do Estatuto dos Refugiados, sera apenado pelo artigo em questao

Atribuicdo falsa de qualificagdo ou infor-  Fraude de lei sobre estrangeiro ou refugiado.

magao Este crime decorre do paragrafo tinico do art. 309, do Cddigo Penal vi-

Art. 453. Atribuir a estrangeiro qualifi- gente. A inovagao, aqui, consiste em sua transformacao em tipo penal

cacao ou informacao que sabe nao ser independente, com duas modificagoes:

verdadeira, para promover-lhe a entrada (i) a insergdo da finalidade de promover a permanéncia do estrangeiro

ou permanéncia em territorio nacional ou g territgrio nacional e ndo apenas a sua entrada;

gara assegurar-lhe a condigdo de refugia- (ii) a insercao da finalidade de assegurar a condi¢ao de refugiado, com
0: L L o fim de contemplar nao apenas o estrangeiro, mas tamhém o refugia-

Pena - prisao, de dois a cinco anos. do, atualizando, com isso, a legislagdo penal ao Estatuto do Refugiado.

Traz, portanto, elemento subjetivo especial (ou dolo especifico)

Introducdo clandestina Introdugdo ou ocultagdo clandestina de estrangeiro.

Art. 454. Introduzir estrangeiro clandes- Este tipo corresponde ao art. 125, XII, da Lei 6.815/80, cujo teor foi man-
tinamente ou ocultar clandestino ou irre- tido pela Comissao de Reforma, elevando apenas o quantum da pena
gular: minima, para melhor adapta-la a dignidade penal do bem juridico pro-

Pena - prisdo, de dois a cinco anos. tegido

51 Art. 39. Implicara perda da condi¢ao de refugiado:
Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢ao de refugiado ou a existéncia
de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;
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Retencao indevida de passaporte

Art. 455. Reter, indevidamente, o passa-
porte de estrangeiro no territorio nacio-
nal:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo tnico. Se a retencao do passa-
porte do estrangeiro tiver como finalidade
submeté-lo a qualquer forma de explo-
ragao sexual, ao exercicio de trabalho
forcado ou a qualquer trabalho em condi-
cdes analogas a de escravo:

Pena - prisao, de trés a seis anos.

Declaragéo falsa

Art. 456. Fazer declaracao falsa em pro-
cesso de transformacédo de visto, de re-
gistro, de alteracdo de assentamentos,
de naturalizac@o, ou para a obtencao de
passaporte para estrangeiro ou documen-
to de viagem laissez-passer:

Pena - prisdo, de dois a cinco anos.

Propriedade ou posse ilegal de bens

Art. 457. Prestar-se a figurar como pro-
prietario ou possuidor de propriedade,
meios de comunicacdo, empresa, acao,
titulo ou valor pertencente a estrangeiro,
nos casos em que a este é vedada por lei
a propriedade ou a posse de tais bens:

Pena - prisao, de dois a quatro anos.

Retencao indevida do passaporte de estrangeiro.

Trata-se de inovagao trazida pela Comissao, que buscou proteger a liber-
dade individual do estrangeiro, em face de quem pretenda reter, indevi-
damente, seu passaporte e, com isso, cercear sua liberdade de sair do
territorio nacional, dai decorrendo a dignidade penal para criminalizar
tal conduta.

Retencgao indevida do passaporte de estrangeiro qualificada.

A conduta do paragrafo tinico é qualificada pelo especial fim de agir, na me-
dida em que o sujeito ativo retém o passaporte do estrangeiro com o fim de
submeté-lo “a qualquer forma de exploragao sexual, ao exercicio de traba-
Iho forgado ou a qualquer trabalho em condigdes analogas as de escravo”.

Os limites minimo e méaximo da pena estao em consonancia com as
penas previstas pela Comissao, neste Cddigo, para os Crimes contra a
Liberdade Pessoal e Crimes contra a Liberdade sexual.

Declaragéo falsa.

Este tipo penal decorre do inciso XIlI, do art. 125, da Lei n.° 6.815/80,
cuja redagdo foi mantida pela Comissao, excluindo-se, apenas, a parte
final original, relativa a nao apresentacao do visto de saida, ante sua
desnecessidade nos dias atuais. Também o limite minimo da pena foi
aumentado para dois anos, em razao do bem juridico tutelado que é a
seguranca nacional.

Inspirado na redacao do atual art. 310 do Cddigo Penal, a proposta da
Comissao é mais abrangente, para incluir, como elementares do tipo,
a conduta daquele que se presta a figurar como “(...) proprietario ou
possuidor de propriedade, meios de comunicagdo, empresa, agao, titulo
ou valor pertencente a estrangeiro (...)”, ao passo que a descrigao tipica
vigente restringe a conduta aquele que “prestar se a figurar como pro-
prietdrio ou possuidor de agao, titulo ou valor pertencente a estrangeiro
(...)”. Também deliberou a Comissao, dado o bem juridico tutelado, ele-
var 0 quantum das penas minima e maxima, dos vigentes seis meses a
trés anos de prisao, para prisao de dois a quatro a anos.

SR

Além disso, a Comissao de Juristas retira a previsao de criminalizagao do reingresso de estrangeiro
expulso, com os seguintes argumentos: ‘A conduta descrita no art. 338, do Cdodigo Penal de 1940,
foi descriminalizada, pois além de carecer de dignidade penal, mostra-se contraditéria em relagéo
ao fim a que se presta. Isso porque, o estrangeiro que foi expulso do territério nacional (seja pelo
Ministério da Justica, apds a comunicacdo da condenacédo; seja pelo Presidente da Republica,
depois do cumprimento da pena), de acordo com o delito previsto no Cddigo Penal de 1940, recebe
pena de prisdo, de um a quatro anos, que pode ser substituida por pena alternativa (restritiva de
direitos). Nessa medida, o estrangeiro que ndo pode permanecer em territério nacional — antes do
cometimento da conduta tipica — aqui ficard em razado da condenacgédo. Optou-se, portanto, pela
descriminalizagdo da conduta sob analise, devendo o estrangeiro que reingressar no territério
nacional, apds sua expulséo, receber a mesma sancao (ndo penal) novamente.

A nova proposta foi objeto de criticas da sociedade civil organizada. A Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e o Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) assinaram nota na qual
afirmam que a proposta vai na contramao do posicionamento internacional do Brasil em relagao a
questdo migratdria internacional, haja visto, por exemplo, a nota oficial do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) quando da divulgacdo da nova lei migratéria do Estado do Arizona, que criminaliza a
imigragao irregular, afirmando que “o Governo brasileiro tem-se pronunciado firme e reiteradamente,
em negociacdes bilaterais e nos foros internacionais, contra a associa¢do indevida entre migragéo
irregular e criminalidade. (...) O Governo brasileiro considera que conceder o mesmo tratamento a
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indocumentados e criminosos subverte no¢des elementares de humanidade e justica. Julga que o
caminho a seguir ndo é o da criminalizagéo, mas o da regularizagdo migratdria (...) e (...) espera
que tal legislagcéo seja revista, de modo a evitar a violagdo de direitos de milhdes de estrangeiros
que vivem e trabalham pacificamente nos Estados Unidos, como os brasileiros que se encontram
naquele pais.” (Nota n° 278, de 03 de maio de 2010).

As entidades também entendem que consoante dogmatica penal, o individuo deve ser punido pelo que
fez e ndo pelo que €, nao sendo razoavel que a condi¢ao de estrangeiro seja objeto de criminalizagao,
uma vez que, neste caso, o bem juridico a ser protegido seria a “seguranca nacional; numa perspectiva
retrégada e nao condizente com os tempos atuais e com a posi¢éao do Brasil no cenario internacional.

Recentemente, o escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) no
Brasil e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pediram mudancas no texto do projeto (artigos
452,453 e 454) por entenderem que criminaliza os refugiados e vai contra o marco juridico brasileiro
e internacional. E citado o artigo 31 da Convencao de Genebra de 1951, segundo o qual os paises se
comprometem a “nao aplicar sanc¢des penais, devido a entrada ou estada irregulares’, aos refugiados
que estejam chegando diretamente do territorio onde a sua vida ou liberdade estavam ameagadas®?.

O PLS 236, de 2012, recebeu cerca de 500 emendas. A matéria ja teve dois relatores, cujos relatérios nao
foram examinados, pois ambos deixaram o Senado Federal. Encontra-se atualmente na Comisséo de
Constituicao e Justica, aguardando a designagéo de um novo relator. Nos dois relatérios ja produzidos,
foram alterados artigos que prejudicariam os refugiados, assim ficando a redagao final proposta:

TITULO XVI
DOS CRIMES RELATIVOS A ESTRANGEIROS
Uso de informagées falsas

Art. 458. Usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer no territério nacional, nome, qualificacédo ou
declaracéo de origem n&o verdadeiros ou qualquer documento falso:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.
Atribuicéo falsa de qualificacdo ou informagao

Art. 459. Atribuir a estrangeiro qualificac&o ou informagao que sabe néo ser verdadeira, para promover-
Ihe a entrada ou permanéncia em territério nacional:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Introdug&o clandestina

Art. 460. Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular:
Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Declaracao falsa

Art. 461. Fazer declaracao falsa em processo de transformagéo de visto, de registro, de alteracéo de
assentamentos, de naturalizagéo, ou para a obtencédo de passaporte para estrangeiro ou documento
de viagem laissez-passer:

Pena - priséo, de dois a cinco anos.

Retengédo indevida de passaporte

Art. 462. Reter, indevidamente, o passaporte de estrangeiro no territorio nacional:
Pena - prisé&o, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se a retencado do passaporte do estrangeiro tiver como finalidade submeté-lo a
qualquer forma de exploragdo sexual, ao exercicio de trabalho forgcado ou a qualquer trabalho em
condi¢Ges analogas a de escravo:

52 Ver http://www.jornaljurid.com.br/noticias/para-entidades-projeto-de-reforma-do-codigo-penal-que-tramita-no-senado-
criminaliza-refugiados
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Pena - priséo, de trés a seis anos.
Propriedade ou posse ilegal de bens

Art. 463. Prestar-se a figurar como proprietario ou possuidor de propriedade, meios de comunicacao,
empresa, acao, titulo ou valor pertencente a estrangeiro, nos casos em que a este € vedada por lei a
propriedade ou a posse de tais bens:

Pena - priséo, de dois a quatro anos.
Refugiados

Art. 464. O requerimento da condig&o de refugiado suspende a persecucéo penal dos crimes previstos
nos arts. 458 e 461.

Paragrafo unico. Se o requerimento é deferido, extingue-se a punibilidade®.

A Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) determina em seu
artigo 239 que é crime promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro.
A pena é de reclusdo de quatro a seis anos, e multa, com agravantes se ha emprego de violéncia,
grave ameaga ou fraude.

A Lei 9.474, de 22 de julho de 19975, define mecanismos para a implementacéo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, avangando na definicdo de refugiados, incluindo todas as pessoas perseguidas
por motivos de raga, nacionalidade, religiao, grupo social ou opinides politicas. A lei brasileira também
considera refugiado o individuo que, devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, &
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade e buscar refugio em outro pais.

A Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980%, define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil,
foi produzida no contexto da ditadura militar®”, sendo marcada pela preocupagcao com a defesa
nacional®®. Sua evidente desatualizacdo levou a que o governo brasileiro preparasse novos textos

% Qu seja, se for indeferido, o candidato a refugio volta a ser criminalizado, assim como todos os emigrantes em situagéo
migratoria irregular.

54 Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm

% Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm

% Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm

57 Sobre o assunto ver “Migragédo e crime: a Lei 6.815, de 1980". Marcia Anita Sprandel. REMHU, Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, v. XXIIl, n. 45, jul. /dez. 2015

% Para entender o conceito de “seguranca nacional” instrumentalizado pelos militares, é preciso ler os quatro primeiros
artigos do Decreto-Lei 12 n° 314, de 13 de marco de 1967 (“Lei de Seguranga Nacional”), que “define os crimes
contra a seguranca nacional, a ordem politica e social e da outras providencias”. Art. 1° Toda pessoa natural ou
juridica é responséavel pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei. Art. 2° A seguranga nacional é a garantia
da consecugéo dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos. Art. 3° A seguranga
nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservacdo da segurancga externa e interna, inclusive
a prevengéo e repressédo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva. § 1° A seguranga
interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as ameagas ou pressdes antagdnicas, de qualquer origem, forma
ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no ambito interno do pais. § 2° A guerra psicoldgica adversa é o
emprego da propaganda, da contrapropaganda e de agdes nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar,
com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros,
inimigos, neutros ou amigos, contra a consecugdo dos objetivos nacionais. § 3° A guerra revolucionaria é o conflito
interno, geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Nagéo. Art. 4° Na aplicagdo deste decreto-lei o juiz, ou Tribunal, devera inspirar-se nos
conceitos basicos da seguranca nacional definidos nos artigos anteriores. (grifos meus) Em todo o Decreto-Lei, a
palavra estrangeiro(a) aparece outras 13 (treze) vezes, todas no Capitulo Il — Dos crimes e das penas13. Além disso,
o artigo 8° penaliza com recluséo de 3 a 10 anos quem “aliciar individuos de outra nagéo para que invadam o territério
brasileiro, seja qual for o motivo ou pretexto”. Dentro de tal légica (antagonismo interno, conflito interno e seguranga
interna), a estrangeirizagdo do nacional considerado subversivo levara a edicdo de dois Atos Institucionais14, ambos
do dia 05 de setembro de 1969. O Al -13 institui a pena de banimento para o brasileiro que “se tornar inconveniente,
nocivo ou perigoso a segurancga nacional” e o Al -14 altera o § 11 do art. 150 da Constituicdo de 1967 para permitir a
“pena de morte, de priséo de perpétua, de banimento, ou confisco, nos casos de guerra externa psicoldgica adversa,

a7



58 @ @ MIGRACAO LABORAL NO BRASIL:
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

legais. A primeira delas, enviada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, ficou parada durante
muitos anos, recebeu dezenas de emendas, e acabou sendo retirada. O Governo Lula enviou
posteriormente sua proposta de nova lei de migragcoes, transformada em Projeto de Lei 5655, de
2009%, que dispoe sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros de territdrio nacional; o
instituto da naturalizagdo; as medidas compulsdrias; transforma o Conselho Nacional de Imigracéo
em Conselho Nacional de Migracgédo; define infracdes; e da outras providéncias®. O PL 5655, de
2009 é acompanhado de Exposicao de Motivos assinada pelo Ministro da Justica que afirma que,
enquanto o foco da lei em vigor € a seguranga nacional, na proposta do Governo “a migracao [€]
tratada como um direito do homem” e “a regularizagao migratoria [é percebida como] o caminho mais
viavel para a insercao do imigrante na sociedade. ”

Uma vez lido na Camara dos Deputados, em julho de 2009, a matéria foi encaminhada para as comissoes
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica. Um més depois, foi apresentado
requerimento para oitiva também da Comissao de Turismo e Desporto, cujo relator, Deputado Carlos
Eduardo Cadoca (PSC-PE) demorou um ano e sete meses para apresentar seu relatorio, na forma
de Substitutivo no qual apresenta medidas que beneficiariam principalmente a industria do turismo e
empresarios estrangeiros. Seu relatério foi aprovado em novembro de 2012. A matéria foi entéo enviada
a Comissao de Relagdes Exteriores, tendo como relatora a Deputada Perpétua Almeida (PCdoB-AC),
que apresentou seu relatério em janeiro de 2015. Antes que este fosse votado, o Dep. Orlando Silva
(PCdoB/SP) apresentou, em julho de 2015, requerimento de oitiva também da Comissao de Trabalho,
Administracao e Servigo Publico. A aprovagao deste Requerimento levou a criagao de Comissao Especial,
criada no mesmo més. A Comissao tem por funcdo examinar o PL 5655, de 2009 e trés projetos a ele
apensados, principalmente o PL 2516, de 2015. Voltaremos a este projeto adiante.

Em abril de 2012, o jornal Conexiéon Migrante®!, do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante, de Sao Paulo (SP), apresenta criticas ao PL 5655, de 2009 no Manifesto em Defesa de
Uma Nova Lei de Migracao Pautada nos Direitos Humanos e na Solidariedade Entre os Povos,
assinado pelo Férum Social pela Integragao e Direitos Humanos dos Migrantes no Brasil®? .

ou revolucionaria ou subversiva”. Ao defender que era preciso impedir de ingressar no pafs, prender, deportar ou
expulsar estrangeiros em nome da seguranga nacional, a ditadura militar aprofunda uma percepgéo da periculosidade
do estrangeiro ja presente na legislacao migratéria e de colonizacédo desde o século XIX.

59 Ver http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102

8 Dividido em nove titulos e 160 artigos, o projeto trata, em linhas gerais da Politica Nacional de Migragéo; dos direitos,
deveres e garantias do estrangeiro; dos documentos de viagem, dos vistos, da residéncia e da condi¢cao de asilado;
da entrada, do registro e da saida de estrangeiros; da naturalizacéo, da repatriacdo, da deportacéo, da expulséo e
da extradicdo; das infracoes e das sangdes; e da transformagéo do Conselho Nacional de Imigragdo em Conselho
Nacional de Migragdo. Suas principais inovac¢des sdo a restrigdo da atuagéo de estrangeiros em regides consideradas
estratégicas (como é o caso das areas indigenas, homologadas ou ndo, e das areas ocupadas por quilombolas ou
por comunidades tradicionais) que somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo dos 6rgdos competentes;
a ampliacdo de quatro para dez anos do prazo minimo para naturalizagdo ordindria, podendo ser reduzido para
cinco anos em situagdes especificas; a regulagao da naturalizagao extraordinaria; a incorporagéo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre extradi¢cdo visando solucionar controvérsias como a possibilidade de extradigdo
de brasileiro naturalizado por envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, quando o crime for
caracterizado como prova da materialidade e indicios de autoria e a flexibilizagdo da exigéncia de dupla incriminagéo,
dentre outros; a transformag&o do Conselho Nacional de Imigragcdo em Conselho Nacional de Migragéo na estrutura
basica do Ministério do Trabalho e Emprego, que permitira ampliar o foco e abarcar a situagdo de grande contingente
de brasileiros no exterior, de modo a ensejar o estabelecimento de uma Politica Nacional de Migragéo.

81 http://www.cdhic.org.br/wp-content/uploads/2012/11/conexion_migrante13.pdf

62 Assinam: Agéncia de Informacdes Frei Tito para América Latina e Cariba — ADITAL, Associacdo Bolbra, Bolivia Cultural,
Associagao de Integragéo Paraguai-Brasil “Japayke”, Associagdo Peruana de S&o Paulo; Associagdo Salvador Allende, Central
Unica dos Trabalhadores — CUT, Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC, Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos, Confederagdo Sindical das Américas — CSA, Convergéncia das Culturas, Cooperativa dos Empreendedores
Bolivianos e Imigrantes em Vestuério e Confecgao — COEBIVECO, Forga Sindical, Grito dos Excluidos Continental, Instituto de
Reintegracéo do Refugiado - ADUS, Juventud Sin Fronteras, Marcha Mundial das Mulheres — MMM, Presenca da América
Latina - PAL, Projeto de Extens&o Universitaria “Educar Para O Mundo” do Instituto de Relagbes Internacionais da USP, Radio
Infinita, Sindicato das Costureiras de Sao Paulo e Osasco, Unido Geral dos Trabalhadores — UGT.
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Os procedimentos administrativos permanecem extremamente burocratizados e o interesse
e a seguranga nacional prevalecem sobre os direitos humanos. (...). Nao ha mudanca de
paradigma e se anotam retrocessos, a exemplo do aumento do tempo necessario ao pedido de
naturalizagdo: de quatro para dez anos, entre outros exemplos. (....) Outro grande retrocesso é a
criminalizac¢édo do imigrante que se encontra em condi¢éo de irregularidade administrativa. (...).
Em relacao ao direito ao trabalho, a preferéncia por profissionais qualificados e a necessidade de
um trabalho formal para obteng¢éo de um visto de trabalho tém continuidade no referido Projeto
de Lei, demonstrando uma vertente discriminatoria e restritiva. (...). Ao manter a proibi¢céo do voto
e da elegibilidade dos imigrantes, o Brasil, que se coloca na posicao de poténcia, na verdade,
se isola em relagéo aos seus vizinhos sul-americanos, num continente em que o direito ao voto
dos migrantes ja foi reconhecido por Paraguai, Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia, Colémbia,
Equador, México e Peru (...). As reivindicacdes de criagdo de um 6rgao civil responsavel pelas
questdes migratrias e um servigo publico de imigracdo - e nao mais a Policia Federal - que
possa também articular e executar melhor as diversas competéncias a ele relativas — hoje
dispersas em trés diferentes ministérios — também precisam ser acrescidas ao Projeto de Lei.

O Manifesto também chama a atencéo para o fato do texto do PL 5655, de 2009 nao estar adequado
a convengoes e tratados internacionais que proibem a discriminagao, entre elas, as convencoes
adotadas pela OIT: Convencdes n.2 111, de 1965 (sobre a Discriminacao); n.? 118, de 1962 (Igualdade
de Tratamento) e a Convencao 143, de 1975 (Trabalhadores Migrantes)®.

Em maio de 2012, no Rio de Janeiro, aconteceu o seminario O Direito dos Migrantes no Brasil,
uma promocgao conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério das Relagdes Exteriores
e do Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Justica. O subtitulo do evento foi: O Novo Estatuto
do Estrangeiro como uma Lei de Migracao. Na época, em entrevista a BBC Brasil®, Paulo
Sérgio de Almeida, presidente do CNIg, afirmou que a legislagéo vigente faz com que algumas
instituicdes tenham uma postura muito dura em relagdo ao tema migratério e que mudancgas na
lei sdo fundamentais para que a postura de servidores responsaveis pelo controle migratdrio seja
também modificada. Também avaliou que quanto mais o tema migratério ganha relevancia nao
cenario nacional, mais o PL 5655, de 2009 fica desatualizado, necessitando de revisdo. Embora o
projeto de lei incorpore pela primeira vez a garantia de direitos a saude, a educacéo e a beneficios
trabalhistas aos estrangeiros no Brasil, seu o texto ndo contempla (i) acordos para facilitar a migragéo
de cidadaos dos paises do MERCOSUL e de outros paises sul-americanos, a maioria ratificados
pelo Brasil a partir de 2008 e ja em vigor; (ii) diversas resolucdes do CNIg, criadas para diminuir
a burocracia na concessao de vistos temporarios e permanentes de trabalho, (iii) a Convencao
internacional da ONU sobre a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias
e (iv) respeito aos principios da OIT de igualdade de tratamento e ndo discriminacao relativos a
liberdade de associagéo.

O amadurecimento da percepgao em relagao a defasagem do PL 5655, de 2009 levou a que, em junho
de 2013, o Ministério da Justi¢a, por meio de decreto, criasse uma Comissao de Especialistas®®
com o objetivo de apresentar uma proposta de Anteprojeto de Lei de Migracoes e Promocéo
dos Direitos dos Migrantes no Brasil. Foram realizadas diversas reunides com especialistas e
entidades e uma proposta de texto foi analisada pelo CNIg.

8 O texto do PL 5655/2009 também contém disposi¢cdes que vao de encontro ao artigo 6.° da C 97, j& analisada, referindo-
se a proibigédo da liberdade de associagcao dos trabalhadores migrantes, e contra as C87 (Liberdade Sindical) e C98
(Negociagéo Coletiva). Além disso, inclui disposic¢des discriminatorias entre trabalhadores migrantes portugueses e outros
e mantém o enfoque de segurancga nacional, referido ao contexto de aprovacéo da lei em vigor, durante a ditadura militar.

84 http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/05/130506_politica_imigracao_fl.shtml

% André de Carvalho Ramos, Aurélio Veiga Rios, Clémerson Merlin Cléve, Deyse de Freitas Lima Ventura, José Luiz Bolzan
de Morais, Pedro de Abreu Dallari, Rossana Rocha Reis, Tarcisio Dal Maso Jardim e Vanessa de Oliveira Berner.
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Neste interim, comegou a tramitar no Senado Federal o PLS 288, de 2013%, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB/SP), que Institui a Lei de Migracéao e regula entrada e estada de estrangeiros
no Brasil. A matéria tramitou rapidamente. Apds sua provag¢do nas Comissdes de Assuntos Sociais
e de Constituicao e Justica, teve sua votagcao terminativa na Comissao de Rela¢des Exteriores.
Neste momento, houve uma negociacéo entre o Ministério da Justica e o relator para que este
adotasse o texto da Comissao de Especialistas. Isto aconteceu em parte, uma vez que no processo
de negociagao acabaram sendo incorporadas emendas sugeridas por outros parlamentares.

O texto aprovado pelo Senado tem 118 artigos, divididos em onze capitulos: | - Disposicoes
Preliminares, Il - Da Condicao Juridica e da Situacao Documental do Imigrante; Il - Da Residéncia;
IV - Do Registro e da Identidade Civil do Imigrante; V - Do Controle Migratério; VI - Das Medidas
de Retirada Compulsdria; VII - Da Opgao de Nacionalidade e da Naturalizagao; VIII - Do Emigrante
Brasileiro; IX - Das Medidas de Cooperacgao; X - Das Infragcoes e das Penalidades Administrativas e
XI - Disposi¢oes Finais.

Quando o PLS 288, de 2013, chegou a Camara dos Deputados, casa revisora, recebeu a identificagao
de PL 2516, de 2015, que foi apensado ao PL 5655, de 2009 e passou a ser objeto da Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Le n° 2516, de 2015, do Senado Federal,
que “institui a Lei de Migracao” e apensados, referida anteriormente. Instalada dia 07 de outubro
de 2015, a Comissao realizou onze reunides, conforme quadro a seguir:

Data Resultado

23/09/2015 | - Instalagao da Comissao;
Il - Eleicao do Presidente e dos Vice-Presidentes. PRESIDENTE: DEP. BRUNA FURLAN (PSDB/SP);
1° VICE-PRESIDENTE: DEP. LEO DE BRITO (PT/AC); 2° VICE-PRESIDENTE: DEP. BACELAR (PTN/BA);
3° VICE-PRESIDENTE: DEP. MILTON MONTI (PR/SP). DESIGNADO RELATOR O DEP. ORLANDO SILVA

(PCdoB/SP)
30/09/2015 | - Defini¢do do Roteiro de Trabalhos da Comisséo; e Il - Deliberagdo de requerimentos
07/10/2015 | - Apresentacdo, pelo Relator, Deputado Orlando Silva, de Proposta de Roteiro de Trabalhos da Comis-

sao; e Il - Deliberagdo de Requerimentos

14/10/2015 Audiéncia Pablica realizada com a presencga dos seguintes convidados:
TANIA BERNUY, Diretora do CDHIC - Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante; ELIZA
DONDA, Advogada da Missao Paz; e CAMILA ASANO - Coordenadora de Politica Externa da Conectas
Direitos Humanos.

21/10/2015 | - Audiéncia Publica realizada com a presenca dos seguintes convidados:
Irma ROSITA MILESI, Diretora do Instituto Migrag@es e Direitos Humanos - IMDH; PAULO AMANCIO,
Coordenador do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI); LUCIA SESTOKAS, Represen-
tante do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania; LUIS VASQUEZ, Presidente da Associagao de Empreende-
dores Bolivianos da Rua Coimbra (ASSEMPBOL).

II - Deliberagdo de Requerimento.

28/10/2015 | - Realizada Audiéncia Publica com a presenca dos seguintes convidados: AGNI CASTRO PITA, Re-
presentante do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados no Brasil - ACNUR e GABRIEL
GODOQY, Oficial de Prote¢do da ACNUR; JOAO GUILHERME GRANJA, Diretor do Departamento de Es-
trangeiros da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, representando o CONARE ; DA-
NIEL CHIARETTI, Defensor Piblico Federal na Defensoria Plblica da Unido em SP ; e AURELIO RIQS,
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao .

II - Deliberag@o de Requerimentos.

8 Ver http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113700
87 Ver http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910
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06/11/2015 Programacdo no Estado do Acre - 06/11/15

11/11/2015 | - Realizada Audiéncia Pablica com a presenga do seguinte convidado:

MATTEO MANDRILE, Representante da Organizacgdo Internacional para as Migragoes — OIM.

25/11/2015 | - Audiéncia Publica realizada com a presenca dos seguintes convidados:

CYNTIA SAMPAIOQ, Coordenadora de Projetos da OIT no Brasil, representando o Sr. STANLEY GACEK,
Diretor Adjunto da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil - OIT; e MARCO FERRAZ, Presidente
da Associagao Brasileira de Cruzeiros Maritimos - CLIA ABREMAR .

II - Deliberados Requerimentos.

02/12/2015 | - Realizada Audiéncia Pablica com a presenga dos seguintes convidados:

DANIEL SEIDEL, PROFESSOR E ASSESSOR POLITICO DA CNBB, representando DOM SERGIO ROCHA,
Presidente da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB; CELIA CRISTINA SOARES RUBI-
NI, Embaixadora para Assuntos Diplomaticos e Governamentais da Igreja de Jesus Cristo dos Santos
dos Ultimos Dias; e Pastora ROMI MARCIA BENCKE, Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas
Cristas, representando o Sr. NESTOR PAULO FRIEDRICH, Presidente da Igreja Evangélica de Confissao
Luterana no Brasil.

04/12/2015 Programacdo no Estado do Rio Grande do Sul

No acumulo de debates acontecidos nas dez reunides realizadas em 2015, ja se pode chegar a um
consenso minimo de sugestdes para aprimoramento do Projeto de Lei. Destacam-se as observacoes
apresentadas pela OIT®8, divididas em observacdes gerais, consideragdes especificas e sugestoes
finais. No que se refere as observacodes gerais, o documento aponta como temas que poderiam ser
aprofundados ou incorporados por meio de itens especificos:

A concertacdo do Estado para adotar medidas para a prevengéo da xenofobia e medidas
de promog¢éo da integracdo de migrantes a partir de uma perspectiva de direitos e de
interculturalidade;

Na sessao de principios, destacar a perspectiva de género e o principio pro persona, e incluir
um principio do direito a vida familiar mais amplo em substituicao ao de reunido familiar;

Tornar explicito o direito dos migrantes de serem informados sobre seus direitos e sobre 0s
procedimentos de regularizacao migratdria;

Destacar a igualdade de tratamento entre nacionais e imigrantes no ambito do emprego
conforme indicado na Convencgéo 97 da OIT ratificada pelo Brasil em 1965 quanto a: leis e
praticas administrativas, condicdes de trabalho (remuneragéo, abonos familiares, jornada
de trabalho, horas adicionais, descanso remunerado, restricbes de trabalho a domicilio,
idade minima), liberdade de associacdo e o direito de negociacédo coletiva, seguridade
social e acesso a justi¢a, respeitando o principio da regularizagdo documental que balizara
a politica migratoria brasileira (Artigo 3°.V);

Afirmar o dever do Estado de facilitar a regularizacdo migratdria como primeira resposta
frente a uma situacao de irregularidade antes de ser considerada a aplicagao de deportacao;

Em casos de deportacéo, o texto do PL poderia se beneficiar de uma regulamentagéo mais
detalhada das garantias ao devido processo;

%  Contribuigbes da Organizacdo Internacional do Trabalho para o debate sobre o Projeto de Lei 2516/2015 que
“Institui a Lei de Migracao” no Brasil. Ver em http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-2516-15-institui-a-lei-de-migracao/documentos/outros-documentos/
ContribuiesdaOlTaoPL2516VersoFinal18.12.2015.pdf
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= Avaliar se seria adequado manter na nova lei de migragéo o Capitulo VI: Das Medidas de
Retirada Compulséria ou se caberia elaborar uma lei de extradicdo ou de cooperacdo em
matéria penal especifica para tal finalidade.

O documento apresenta como consideragoes especificas para o PL 2516, de 2015, a preocupacao
com o nao reconhecimento dos direitos dos migrantes “ndo registrados” nos termos do Artigo 4° §5°
(Aplicam-se ao imigrante nao registrado os direitos previstos no caput e nos incisos |, Il, IV, VI, VIIl,
X e Xl deste artigo), a saber:

= Todos os imigrantes independentemente de sua situagao migratdria deveriam desfrutar da
possibilidade de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias. (Sobre a nao
aplicacéo do inciso V do Artigo 4° direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e
economias pessoais a outro pais, observada a legislacao aplicavel).

= QOs direitos sindicais sao reconhecidos no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, nas convengbes da OIT e na Convencdo da ONU sobre os
trabalhadores migrantes e suas familias independentemente da condicdo migratéria. O
nao reconhecimento deste direito podera contribuir para aumentar a vulnerabilidade das
pessoas migrantes em situacao irregular, impedir a preven¢ao e a punigao da explora¢do
laboral, e gerar obstaculos a inclusao laboral e produtiva desta pessoa conforme o principio
reconhecido no Artigo 32 inciso X do proprio projeto de lei. (Sobre a ndo aplica¢do do inciso
VIl do Artigo 4° — direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos).

= Odireito de acesso a justi¢a e a assisténcia juridica gratuita aos imigrantes ndo autorizados
faz-se necessario a fim de evitar a exploragao dos migrantes no ambiente de trabalho; a
impunidade dos crimes cometidos contra as pessoas migrantes; a falta de controle das
acoes da administragdo publica voltadas para esta populagéo; de estimular atitudes de
ordem discriminatdria, xenofdbica ou racista por parte dos nacionais aos estrangeiros.
(Sobre a nédo aplicagao do inciso IX do Artigo 4° amplo acesso a justi¢ca e a assisténcia
juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos).

= Nesta matéria, sugere-se a inclusdo de um artigo que reconheca a assisténcia gratuita
a todas as pessoas imigrantes — no marco dos procedimentos administrativos e juridicos
migratérios —relativos a obtencao ou cancelamento de residéncia; a repatriacdo, deportacéo
ou expulséo; ou & imposi¢do de uma sancao de natureza migratdria.

Tal direito é reconhecido pelos tratados internacionais: Convencao sobre Direitos Fundamentais da
OIT e respeita a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de evitar danos
aos trabalhadores imigrantes e a sociedade brasileira como um todo (sobre a ndo aplicagdo do
inciso Xl do Artigo 4° - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicagéo das normas de protegéo ao trabalhador).

Em fungéo disso, a OIT sugere a reavaliagdo do § 5° do Artigo 42, a fim de evitar discriminagéo e
reduzir 0s riscos de exploracdo da pessoa imigrante néo autorizada em territério nacional.

Como sugestdes finais, o documento, em uma perspectiva de direitos, sugere considerar uma
disposi¢cdo sobre a produgéo sistematica de informagédo quantitativa e qualitativa por meio de
estudos e pesquisas sobre 0s imigrantes no pais e dos brasileiros no exterior a fim de subsidiar
a formulacao de politicas publicas a exemplo do inciso Il do Artigo 77 que discorre dos principios
contidos no Capitulo VII sobre o emigrante brasileiro. Também sugere que poderia haver referéncia a
necessidade de o Estado contar com um banco de dados que colete informagdes sobre os migrantes
a partir de diferentes 6rgaos (federais, estaduais, municipais e de diferentes ministérios), de maneira
especifica e de forma transversal por meio de ferramentas gerais ja existentes.

Nao obstante ao fato do projeto de lei nao incluir disposicoes relativas a “autoridade competente; o
documento sugere que se preveja que o Estado brasileiro deva adotar medidas de aplicagéo integral
da presente lei através de mecanismos de coordenacao interinstitucional, em trés niveis: a) entre
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os diferentes ministérios do governo federal; b) entre o governo federal e os governos estaduais e
municipais; ¢) entre o Estado, a sociedade civil e organismos internacionais especializados.

Adicionalmente aos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos listados no inciso | do
Artigo 42, o documento sugere que se considere o reconhecimento dos direitos politicos dos imigrantes
por sua importancia como ferramenta de inclusao na sociedade de acolhida, salvaguardado o direito
do Estado de estabelecer as exigéncias e requisitos minimos para tal, como o periodo minimo de
residéncia e com base nas condigbes que regem as leis eleitorais nos niveis federal, estadual e
municipal.

No inciso VIl do Artigo 4°, sugere-se acrescentar ao final da frase “sem discriminagdo em razao
da nacionalidade e da condi¢ao migratéria” No inciso X do Artigo 42, sugere-se acrescentar ao final
da frase “e da condi¢do migratéria” No Artigo 4° Xl, sugere-se acrescentar ao final da frase “sem
discriminacdo em razao da nacionalidade e da condi¢cao migratoria’

O documento sugere que se considere no texto a garantia da aplicagédo de medidas de protegéo para
as criangas desacompanhadas menores de 18 anos que tentem entrar no Brasil sem visto e que o
disposto no PL n&o resultara na repatriagao sem avaliagéo preliminar inspirada no principio superior
da crianga (Artigo 10. Ill. Nao se concederd visto: Il —a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado
ou sem autorizag&o de viagem por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente).

Também a fim de promover o principio de interesse superior da crianga, sugere incluir as criancas
desacompanhadas entre as excegdes previstas no artigo que trata da repatriagdo (Artigo 47 § 3°
Nao sera aplicada medida de repatriacao a pessoa em situacao de refugio ou de apatridia, de fato ou
de direito, ou a quem necessite de acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, de devolugcao
para pais ou regiao que possa apresentar risco a sua vida, seguranga ou integridade).

Com o objetivo de promover o principio da vida familiar, o documento sugere nova redacao ao
inciso Il do Artigo 53, que institui que a expulsdo nédo sera procedida quando o expulsando tiver filho
brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa
brasileira sob sua tutela: “ (a) tiver filho brasileiro ou residente no Brasil que esteja sob sua guarda
ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela”

Sugere ainda a inclusdo do principio da nao repatriagdo ou deportagéo de criangas menores de 18
anos no Artigo 60. Nao se procedera a deportagao, a repatriagcdo ou a expulsao de qualquer individuo
guando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade
pessoal a exemplo do disposto na nova lei de migracao do Peru — Decreto Legislativo 1236 de setembro
de 2015 (Artigo 91.1. Los menores de edad y las personas con incapacidad absoluta no son pasibles de
un procedimiento sancionador, ni de sancion administrativa por infraccién migratoria).

Umaoutraimportante contribuicdo ao debate foiencaminhada pelo Centro de Referéncia e Acolhimento
de Imigrantes — CRAI/SP; Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo; Conectas Direitos Humanos; Missao
Paz — SP; Centro de Estudios Legales y Sociales-CELS e Instituto Terra, Trabalho e Cidadania -
ITTC.®® Embora considerem que o PL representa um grande avancgo para a democracia brasileira
ao garantir os direitos da populacdo migrante, as entidades signatarias entendem que alteracoes
ainda sao necessarias para que haja a consolidagao do paradigma de direitos humanos, buscando
a coeréncia entre os principios e as praticas contemplados no texto. Neste sentido, apresentam
sugestbes de emendas, agrupadas por tema que, grosso modo, representam o posicionamento da
sociedade civil organizada:

8 Ver “Nota técnica ao PL2516/2015 - Agosto de 2015”, em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-2516-15-institui-a-lei-de-migracao/documentos/outros-
documentos/nota-tecnica-das-seguintes-entidades-centro-de-referencia-e-acolhimento-de-imigrantes-2013-crai-sp-
caritas-2013-arquidiocesana-de-sao-paulo-conectas-direitos-humanos-missao-paz-2013-sp-e-instituto-terra-trabalho-
e-cidadania-ittc
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TEMA 1: Igualdade perante a lei e nao discriminacao

Justificativa: O PLS 288/2013 chega a Camara — agora como PL 2516/2015 - com grandes conquistas
consolidadas para a garantia dos direitos da populagédo migrante. Os artigos 3 e 4 indicam que
o respeito e a promocao dos direitos humanos seriam o fio condutor de todo o texto, alterando,
finalmente, a légica da seguranca nacional do atual Estatuto do Estrangeiro. Nos artigos citados
no quadro a seguir, uma gama extensa de direitos ficaria explicitamente assegurados para essa
populacdo, em consonancia com 0s parametros internacionais, segundo os quais os direitos
humanos estao intrinsecamente relacionados com a natureza humana, nao podendo ser limitados
em funcao de nacionalidade ou cidadania.

Entretanto, a redagao do caput do artigo 4° e seus paragrafos 4 e 5 colocam em cheque a légica de
direitos ao violarem os principios de nao discriminagéo e de igualdade perante a lei. Tais principios
estdo estabelecidos pelo direito internacional e estéo relacionados com a obrigagédo dos Estados de
respeitar e garantir os direitos humanos de todas as pessoas que estejam sob sua jurisdicdo sem
discriminagéo e em igualdade perante a lei.

A Corte Interamericana é clara quando diz que a garantia dos direitos humanos as pessoas
migrantes deve se dar independentemente de sua situagao migratéria. A determinagao de limites
para o exercicio de direitos deve atender aos principios da necessidade e proporcionalidade e ser
definida na regulamentacgao dos direitos em questao, e ndo a priori.

Por exemplo, o direito a reunidao familiar, reconhecido no artigo 4, inciso lll, passa a ter critérios
objetivos e razoaveis no art. 33. As definicdes de nomenclatura contidas no art. 1 colocam o termo
“migrante” como o mais abrangente possivel dentro do texto do PL 2516/2015. Assim, o caput
do artigo 4° ao abranger apenas o0s “imigrantes” acaba por fazer uma distin¢cao indevida sobre a
titularidade dos direitos humanos baseada na condigdo migratéria. Assim, de acordo com o art.1, a
definicdo mais apropriada para o caput do art. 4 parece ser “migrante’ Uma vez feita essa mudanca,
torna-se indcuo o paragrafo 4, que estabelece de maneira restrita os direitos dos visitantes, que
estariam contemplados na categoria “migrante” No que se refere em particular ao paragrafo 5°, o
texto submete a garantia de alguns direitos fundamentais das pessoas migrantes a realizagdo de um
procedimento administrativo — a saber, o registro civil definido no capitulo IV - cuja responsabilidade
deveria recair sobre o Estado. Dentre os direitos humanos que lhe sao retirados estao direitos
humanos bésicos, como:

a) Direito de reunido para fins pacificos (inciso VI);

)  Direito de associacgéao, inclusive sindical (inciso VII);

) Direito de acesso a justica e assisténcia juridica gratuita (inciso 1X);
d) Direitos trabalhistas (inciso XI)

) Direito de liberdade de circulacao (inciso XV); e

f)  Direito de reuniao familiar (inciso IlI)
Direitos esses essenciais para reinvindicagdo e garantia dos demais direitos humanos.
Ainda, estariam igualmente excluidos direitos essenciais para a garantia de vida digna
da populacdo migrante, como:

g) Direito a transferir recursos (inciso V)
h) Direito a possibilidade de isencéo de taxas (inciso Xll);
i)  Direito a abertura de conta bancaria (inciso XIV).

Trata-se claramente de critérios pouco razoaveis e desproporcionais. Existem muitas outras medidas
menos gravosas para atingir o mesmo fim, como a realizagcao de campanhas de difusao e informacéo
e a previsao de san¢des administrativas em caso de ndo comparecimento do migrante.
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PL 2516, DE 2015

Art. 4° Ao imigrante é garantida, em condicao de igualdade com os na-
cionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito a liberdade de circulagao em territério nacional;

Ill - direito a reuniao familiar do imigrante com seu cénjuge ou compa-
nheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV — medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de vio-
lacoes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislacao aplicavel;

VI - direito de reuniao para fins pacificos;

VIl - direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIIl — acesso a servicos piblicos de saide e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei;

IX —amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacao publica, vedada a discriminacao em razao da
nacionalidade;

XI - garantia de cumprimento de obrigacoes legais e contratuais traba-
Ihistas e de aplicacao das normas de protecdo ao trabalhador;

XIl - isencao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracao de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

XIIl - direito de acesso a informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria; e

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacio-
nal, mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de prorrogacao de
estada ou de transformacao de visto em residéncia.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serao exercidos em
observéancia ao disposto na Constituicao Federal, independentemente
da situagao migratdria, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo,
e nao excluem outros decorrentes de convencdes, tratados e acordos
internacionais de que o Brasil seja parte.

§ 2° Ao imigrante é permitido exercer cargo, emprego e fungao publica,
conforme definido em edital, excetuados aqueles reservados para brasi-
leiro nato, nos termos da Constituicao Federal.

§ 3° Nao se exigira do migrante prova documental impossivel ou des-
cabida que dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos, inclusive o
acesso a cargo, emprego ou fungao piblica.

§ 4° Aplicam-se ao visitante os direitos previstos no caput e nos incisos
1, 11, 1V, V, VI, VL, IX, X, XIII, XIV e XV deste artigo.

§ 5° Aplicam-se ao imigrante nao registrado os direitos previstos no
caput e nos incisos I, Il, 1V, VI, VIII, X e XIlI deste artigo.

Sugestao de alteracao

Art. 4°. Aos migrantes é garantido, em con-
dicdo de igualdade com os nacionais, a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade,
bem como:

Suprimir os paragrafos 4°. e 5°.
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TEMA 2: Da autoridade migratdria em zonas de fronteira

Justificativa: O capitulo V, sobre controle migratério, € uma das sec¢des do PL 2516/2015 em que a
I6gica de direitos que fundamenta o projeto se vé debilitada pela regulamentacao de determinadas
praticas no plano concreto. O controle migratério, apesar de constituir um ato soberano dos Estados,
encontra-se regulado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e, assim, qualquer atuacao
das autoridades em pontos de entrada deve prezar pelo respeito a esses direitos. Este trabalho
administrativo precisa, nesse sentido, estar regulamentado de forma a garantir que se mantenha
dentro dos limites que estabelece o direito internacional dos direitos humanos.

E uma demanda histérica do movimento de defesa dos direitos dos migrantes no Brasil que o controle
migratorio seja realizado por funcionarios civis capacitados para lidar com as pessoas migrantes de
forma nao-discriminatoria, atenta as especificidades de cada situagdo e a vulnerabilidade social
e econbmica dos migrantes, a partir de uma perspectiva inclusiva que tenha como objetivo a
integracéo dessas pessoas a sociedade e a garantia do seu acesso a direitos. Inclusive, esse foi
tema de destaque nos debates da COMIGRAR, demonstrando que é uma das grandes demandas
da sociedade em relagdo as migracdes no Brasil. Especificamente, a proposta 2.2 solicita que a
Policia Federal ndo exerca mais as competéncias que hoje possui na tematica migratéria.

Nesse sentido, € também antiga a percepgao de que a Policia Federal, embora possua importantes
competéncias em matéria de seguranga que exigem a sua presenca nos pontos de entrada e saida
do pais, ndo € a instituicdo mais adequada para administrar as politicas de autorizagao de entrada
e permanéncia de migrantes no Brasil, j& que esta ndo constitui, na sua esséncia, uma questao
de seguranca. A necessidade de uma reforma institucional que inclua a criagdo de uma agéncia
civil especializada na questdo da migracéo no Brasil passou a ser defendida, nos ultimos anos,
também por autoridades do Poder Executivo e do Poder Legislativo, tendo o préprio autor deste PLS
288/2013, Senador Aloysio Nunes Ferreira Jr. expressado essa opinido na justificacdo apresentada
para o projeto. Uma reforma dessa magnitude teria consequéncias diretas para a organizagdo do
controle migratério nas fronteiras. Essa questdo néo esta contemplada na redagéo atual do art. 38,
que reconhece a Policia Federal como autoridade de fronteira.

Ainda que o policiamento de fronteira seja efetivamente competéncia constitucional da Policia
Federal, a CF/88 nao aponta o controle migratério como parte desta competéncia. Na pratica, a
inclusdo das competéncias constitucionais da PF em zonas de fronteira no capitulo sobre controle
migratério sem que qualquer outra autoridade seja citada permite presumir que a Policia Federal é
também a autoridade migratdria, ignorando a existéncia de um debate em torno da possivel criagao
de uma nova agéncia.

Outro ponto que deveria estar definido claramente na nova lei € que qualquer que seja a instituicao
encarregada do controle migratério em fronteiras, a sua competéncia deveria ser limitada ao
cumprimento dos critérios objetivos de admissdo estabelecidos neste PL e em seu decreto
regulamentario, cuja aplicagao deveria ser objeto de fiscalizagao e controle.

PL 2516, DE 2015 Sugestao de alteragao

CAPITULO V DO CONTROLE MIGRATORIO Capitulo V — DA ENTRADA E SAIDA DO TERRITORIO NACIONAL

Secdo | Da Fiscalizagao Maritima, Aeroportudria e de  Art. 38°. O controle da entrada e saida do territério Brasileiro
Fronteira serd realizado pela autoridade competente, em cumprimento a
Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportuaria presente legislacao e aos compromissos do Estado em matéria
e de fronteira serdo realizadas pela Policia Federal nos  de direitos humanos, na forma determinada em Regulamento
pontos de entrada e de saida do territério nacional. Paragrafo tnico. As fungdes de policia maritima, aeroportuaria
Paragrafo inico. E dispensavel a fiscalizagdo de pas- © de fronteiras serdo realizadas pela Policia Federal nos pontos
sageiro, tripu]ante e estafe de navio em passagem ino- de entrada ou de saida do territorio nacional. O controle mi-
cente, exceto quando houver necessidade de descida gratorio respondera as diretrizes estabelecidas pela autoridade
de pessoa a terra ou de subida a bordo do navio competente.
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TEMA 3: Nao criminalizacao da migracao

Justificativa: O PL 2516/2015 estabelece, entre os principios que regerdo a nova politica migratéria
brasileira, a ndo criminalizagdo da migracéo (Art. 32, inciso Ill). E de suma importancia que esse
principio esteja contemplado de maneira coerente ao longo das demais disposi¢des do texto. Entre
0s aspectos cruciais para a garantia efetiva da ndo criminalizacdo da migracao esta a garantia de
nao privacado de liberdade por razdes migratdrias, especialmente as de carater punitivo aplicadas
como consequéncia de infragbes da legislacdao migratdria, como a entrada e permanéncia irregular, e
no contexto da implementagédo de medidas como a repatriacéo, a deportacéo e a expulsao. Medidas
de privacéo de liberdade devem sempre ser consideradas como medidas de ultimo recurso, e, uma
vez que os descumprimentos da legislagdo migratéria constituem infracdoes administrativas e nao
crimes, ndo devem ter em nenhuma hipétese a privagéo de liberdade como uma resposta possivel
do Estado.

E essencial que essa proibicéo esteja clara no texto da lei, especialmente no artigo 51, cuja redacao
da margem a aplicagéo da privacao de liberdade por razées migratdrias. Ainda, o imperativo de
superar o paradigma de criminalizagdo da migracao torna necessaria uma separacao clara entre as
matérias de politica migratdria e as relativas ao combate ao crime.

Sé&o cinco os momentos em que este PL apresenta fragilidade nesse sentido. Primeiro, no art. 25,
paragrafo unico, ao nao permitir a residéncia no Brasil daqueles condenados criminalmente no pais
ou no Exterior. Segundo, ao omitir, nesse mesmo artigo, a previsdo de documentagdo migratéria
provisdria as pessoas em cumprimento de pena, atualmente prevista na Resolugédo 110/2014 do CNig.
Terceiro, ao excluir a possibilidade de que, no art. 53, migrantes que ja residissem no pais ou que
aqui queiram permanecer, seja por vinculo ja estabelecido ou por ndo poder ou ndo querer voltar ao
pais de origem, ndo sejam passiveis de expuls&do. Quarto, no art. 52, ao sugerir que somente crimes
comuns tém acesso garantido a medidas alternativas a prisao e beneficios concedidos em igualdade
de condigbes aos nacionais brasileiros, estabelecendo uma contradigao aos proprios Cédigos Penal
e de processo Penal e a propria Lei de Execugéo Penal, que ja enumeram de forma exaustiva os
critérios para a obtengao de tais direitos. Nessa mesma linha, o quinto ponto se relaciona com
combate ao trabalho escravo. Matéria que ainda seja de grande relevancia deve, no entanto, constar
em legislagé@o especifica, devido ao alto risco de que a repressao ao delito, definido na legislagao
migratoria, seja utilizada como justificativa para restricao dos direitos dos migrantes, confundindo as
vitimas com os autores do delito e gerando situagdes de re-vitimizagao. Além disso, esse dispositivo
da forma como esta desestimula um dos caminhos de regularizagéo estabelecidos na prépria lei: a
oferta de emprego. Questdes como essa devem, entado, constar em legislacao especifica, que trate
da matéria com a seriedade e cautela necessarias.
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PL 2516, de 2015 Sugestao de alteragao

CAPITULO Ill DA RESIDENCIA Inclusdo:
Secao | Da Autorizacao de Residéncia

Art. 25. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa “XVI — estar em liberdade proviséria ou
que se encontre em uma das seguintes situacoes: em cumprimento de pena no Brasil.”

| - pesquisa, ensino ou extensao académica;

Il - tratamento de saiide; Supressao do paragrafo tnico.
Ill - acolhida humanitaria;

IV — estudo;

V - trabalho;

VI - férias-trabalho;

VII - pratica de atividade religiosa ou servigo voluntério;

VIl - realizacao de investimento ou de atividade com relevéancia econd-
mica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;

IX - reuniao familiar;

X — beneficiario de tratado ou acordo internacional em matéria de resi-
déncia e livre circulacao;

XI - detentor de oferta de trabalho;

XIl - ja ter possuido a nacionalidade brasileira e nao desejar ou nao reu-
nir os requisitos para readquiri-la;

XIll - aprovacao em concurso publico para exercicio de cargo ou emprego
piblico no Brasil;

XIV - beneficiario de refiigio, de asilo ou de protec@o ao apatrida;

XV - ter sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violagao de direito agravada por sua condicao migratéria;

XVI - outras hipoteses definidas em regulamento.

Paragrafo tinico. Nao se concedera autorizacao de residéncia a estran-
geiro condenado criminalmente no Brasil ou no exterior, desde que a
conduta esteja tipificada na legislacdo penal brasileira, ressalvadas as
infracdes de menor potencial ofensivo.

Capitulo VI

(...)

Art. 51. Delegado de Policia Federal representara perante juizo federalas | Art. 51.................

medidas necessarias para efetivar a deportacdo ou a expulsao. Paragrafo tnico. Ninguém sera privado de

sua liberdade por razbes migratorias.
Art. 53. Nao se procedera a expulsao:
| - se implicar extradicao inadmitida pela lei brasileira; Art. 53

Il - quando o expulsando: I e

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econd- | e) Estiver vivendo no Brasil de maneira es-

mica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela; tavel desde periodo anterior a0 momento
b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem distingao de | d0 ato infracional ou solicitar residéncia
género ou de orientacao sexual, reconhecido judicial ou legalmente; nas hipoteses definidas no art. 25

¢) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo
desde entao no Pais; ou

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais
de 10 (dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsao
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Capitulo VI - Da Expulsao

Art. 52. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada com-
pulséria do migrante do territério nacional, conjugada com o impedimen-
to de reingresso por prazo determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsao a condenagao com sentenca transitada
em julgado relativa a pratica de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou
crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma; e

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consi-
deradas a gravidade e as possibilidades de ressocializagao em territério
nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsao, sua du-
racao ou suspensdo, e sobre a revogacao de seus efeitos, observado o
disposto nesta Lei.

§ 3° 0 processamento da expulsao em caso de crime comum nao prejudi-
cara a progressao de regime, o cumprimento de pena, a suspensao con-
dicional do processo, a comutacao da pena ou a concessao de pena al-
ternativa, de indulto coletivo ou individual, de 17 anistia ou de quaisquer
beneficios concedidos em igualdade de condicdes ao nacional brasileiro.

§ 4° A determinagao do prazo de vigéncia da medida de impedimento
vinculada aos efeitos da expulsao observara a proporcionalidade em re-
lagdo ao prazo total da pena cominada e nunca sera superior ao dobro de
seu tempo.

Capitulo X
DAS INFRAGOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 109. Constitui infracdo, sujeitando o infrator as seguintes sangdes:

| — entrar em territorio nacional sem estar autorizado: Sangao: deporta-
¢do, caso nao saia do Pais ou nao regularize a situacao migratéria no
prazo fixado;

Il - permanecer o imigrante em territorio nacional depois de esgotado
o prazo legal de sua documentacdo: Sangao: multa por dia de excesso e
deportagao, caso nao saia do Pais ou ndo regularize a situagao migrato-
ria no prazo fixado;

Ill - deixar o imigrante de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa)
dias do ingresso no Pais, quando for obrigatdria a identificagao civil: San-
¢ao: multa;

IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizacao de re-
sidéncia temporaria ou permanente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
quando orientado a fazé-lo pelo 6rgao competente: Sangdo: multa por dia
de atraso;

V —transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentagao migra-
toria regular: San¢ao: multa por migrante transportado;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de ma-
nutencao ou de promogao da saida do territorio nacional de quem tenha
sido autorizado a ingresso condicional no Brasil por nao possuir a devida
documentacdo migratdria: Sang¢ao: multa;

Vil - empregar imigrante em situagao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada: Sancao: multa.

Capitulo VI
Art.52° e

§ 3° 0 processamento da expulsao nos
casos de crime ndo prejudicard a progres-
sdo de regime, de cumprimento da pena,
a suspensdo condicional do processo, a
comutagdo da pena, a concessao de pena
alternativa, de indulto coletivo ou indivi-
dual, anistia ou de quaisquer beneficios
concedidos em igualdade de condicGes
a0s nacionais brasileiros.

Capitulo X

Art. 109. Constitui infragdo, sujeitando o
infrator as seguintes sangdes:

SeLCAr
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TEMA 4: Devido processo

Justificativa: O direito ao devido processo se refere ao conjunto de requisitos que devem estar
observados em qualquer instancia processual, inclusive as administrativas, a fim de que uma pessoa
possa se defender ante qualquer ato Estatal que possa afetar seus direitos. O texto do PL 2516/2015
contempla elementos essenciais do devido processo, como o contraditério e a ampla defesa nos
casos de deportagéo e expulsao. Entretanto, outros elementos estdo contemplados de maneira falha,
como a motivacao e fundamentacao das decisoes, o direito a ser ouvido - que no caso dos migrantes
implica o direito a ser assistido por um intérprete ou tradutor, o direito a assisténcia juridica, além do
direito a um recurso efetivo e a uma revisao judicial. Sdo direitos garantidos a qualquer pessoa, mas
que possuem especial relevancia nos processos migratorios, especialmente aqueles a respeito da
permanéncia do migrante no pais, como as decisdes sobre a regularizacao, repatriacdo, deportacao
e expulsao, devido ao enorme impacto que essas medidas de forca podem ter sobre os direitos
dessas pessoas e de seus familiares.

Nesse sentido, as decisdes referentes a repatriacdo e impedimento de ingresso, contempladas nos
artigos 45 e 47, que ocorrem nos pontos de entrada ao territdrio brasileiro, devem sertomadas garantindo
certos procedimentos e a partir de critérios claros e objetivos. Primeiro, a garantia do devido processo
passa pela necessidade de analise individual dos casos — garantida a interpretagéo de idioma e a
sua conducao por pessoal especializado que informe e defenda os direitos dessa populac¢éo. Ainda,
as decisoes relativas a entrada devem ser tomadas garantidas a assisténcia juridica e comunicadas
mediante ato fundamentado, que podera ser utilizado para controle externo da atuacao da autoridade
em questao. Do ponto de vista do Estado, essas entrevistas permitem que suas autoridades identifiquem
0S eventuais riscos que 0s migrantes correm ao serem devolvidos ao pais de origem ou a um terceiro
pais, cumprindo com o principio de ndo-devolucdo e o estabelecido no art. 47, paragrafo 3 do PL.
Ainda, permitird que seja identificada a necessidade de protecao especial, como no caso de idosos,
criancas e mulheres. E imperativo que haja comunicagéo a DPU de cada caso de inadmissibilidade de
entrada no Brasil, de forma que a sua atuacao seja oportuna e imediata.

Segundo, o estabelecimento de critérios claros e objetivos é condigdo necessaria para reduzir a
discricionariedade da autoridade e respeitar os principios da legalidade e presungéo da inocéncia:
o inciso V.c fere esses principios, concedendo demasiada autonomia a autoridade. Em relacao
aos procedimentos de deportacdo e expulsdo, ndo esta garantido de forma explicita o direito a
um recurso efetivo. Nao apenas na esfera administrativa, mas também na esfera judicial, com a
previsdo da garantia de recurso com efeitos suspensivos a fim de garantir o efetivo escrutinio do ato
administrativo. E de grande importancia que a decisao final sobre a medida de maior impacto sobre
o migrante, ou seja, a sua deportacdo ou expulsdo do territério, esteja nas maos do poder judicial. A
autoridade migratdria ndo deveria poder concretizar tais atos sem que tenha havido uma discussao
ampla em ambito judicial, ou sem que seja garantida ao menos a possibilidade de que o migrante
recorra judicialmente contra a decisdo sem que seja penalizado por iSso - 0 que ocorre, por exemplo,
quando a aplicagdo de multas ou da medida em si ndo é suspensa a partir da abertura do processo.
Seria conveniente também o estabelecimento do direito ao contraditdrio e & ampla defesa e a um
recurso efetivo para todos os procedimentos que possam afetar direitos das pessoas migrantes, ndo
apenas para a expulsao e deportacao, mas também as decisdes sobre residéncia e aplicacdo de
multas, definidos respectivamente nos artigos 25 e 109.
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PL 2516, de 2015

COQ

Sugestao de alteragao

CAPITULO VI DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Art. 47. A repatriacao consiste na devolucdo de pessoa em situagao de impe-
dimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Sera feita imediata comunicacao do ato de repatriacao a empresa trans-
portadora e a autoridade consular do pais de nacionalidade do imigrante ou
do visitante, ou a quem a representa.

§ 2° Condicdes especificas de repatriacao podem ser definidas por regula-
mento, convencao, tratado ou acordo internacional, observados os principios
e garantias previstos nesta Lei.

§ 3° Nao sera aplicada medida de repatriacao a pessoa em situagao de refii-
gio ou de apatridia, de fato ou de direito, ou a quem necessite de acolhimento
humanitario, nem, em qualquer caso, de devolugao para pais ou regiao que
possa apresentar risco a sua vida, seguranca ou integridade.

§ 4° Podera ser permitida a estada condicional do imigrante ou do visitante
sobre quem recaia medida de repatriacdo. § 5° As despesas com a repatria-
¢do e os custos decorrentes da estada do imigrante ou do visitante sobre
quem recaia medida de repatriacdo sao de responsabilidade da empresa
transportadora, independentemente da situagao migratéria ou documental.

Secao Il Da Deportagao

Art. 49. Os procedimentos conducentes a deportagao devem respeitar o con-
traditorio e a ampla defesa.

Paragrafo tinico. Devera ser informado ao imigrante o direito a assisténcia
pela Defensoria Piblica da Uniao (DPU) durante o procedimento administra-
tivo de deportagao.

Art. 56. A expulsao decorrera de procedimento que garanta o contraditorio e
a ampla defesa.

Paragrafo tnico. A DPU sera notificada da instauracao de processo de expul-
sao, se nao houver defensor constituido

Art. 25. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que
se encontre em uma das seguintes situacdes:

§ 1° Sera feita imediata comunicagao do
ato fundamentado de repatriagao a De-
fensoria Pdblica da Unido, as empresas
transportadoras e a autoridade consular
do pais de nacionalidade do migrante ou
visitante, ou quem Ihe representa.

Art. 49 . Os procedimentos conducentes
a deportagdo devem respeitar o contra-
ditorio e a ampla defesa e a garantia de
recurso com efeitos suspensivos.

Parégrafo tnico: A Defensoria Publica da
Unido devera ser notificada para presta-
¢do de assisténcia ao migrante em todos
0s procedimentos administrativos de de-
portagao

Art. 56. A expulsdo decorrera de proce-
dimento que garanta o contraditério e a
ampla defesa e a garantia de recurso com
efeitos suspensivos

Inclusdo:

Paragrafo Unico: Os procedimentos con-
ducentes a concessao de residéncia de-
vem respeitar o contraditorio, a ampla
defesa e a garantia de recurso.
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Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais a pessoa: Art. 45°. Podera ser impedido de ingres-
I — anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdao Sar no P@us,_ m§q|ante ato fundamentado
vigorarem; e entrevista individual, a pessoa:

Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou
por crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra
ou crime de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma;

lll - condenada ou respondendo a processo em outro pais por cri-
me doloso passivel de extradicao, segundo a lei brasileira;

IV — que tenha o nome incluido em lista de restricoes por ordem
judicial ou por compromisso assumido pelo Brasil perante orga-
nismo internacional;

V — que apresente documento de viagem que:

a) nao seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

c) esteja com rasura ou indicio de falsificacao;

VI — que nao apresente documento de viagem ou documento de
identidade, quando admitido;

VIl - que nao porte visto condizente com o motivo da viagem,
quando incidir exigéncia de visto;

VIl — que tenha, comprovadamente, fraudado a documentacgao ou
as informacoes apresentadas quando da solicitacao de visto;

IX — que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicao Federal, mediante ato fundamentado de
orgao competente do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido por motivo de raca, reli-
giao, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opiniao politica.

V/ - que apresente documento de viagem
que:

Art. 109. Constitui infragdo, sujeitando o infrator as seguintes sangdes: Art. 109...............
I - entrar em territdrio nacional sem estar autorizado:
Sancao: deportagao, caso nao saia do Pais ou ndo regularize a situagdo mi- Inclusdo:

gratdria no prazo fixado; Paragrafo Unico: Os procedimentos con-
Il - permanecer o imigrante em territério nacional depois de esgotado o prazo  ducentes a concessao de residéncia de-
legal de sua documentacgao: vem respeitar o contraditorio, a ampla

Sancao: multa por dia de excesso e deportac@o, caso nao saia do Pais ou ndo defesa e a garantia de recurso
regularize a situagao migratdria no prazo fixado;

Ill - deixar o imigrante de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
do ingresso no Pais, quando for obrigatdria a identificacao civil:

Sancao: multa;
IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizaca@o de residén-

cia temporaria ou permanente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, quando
orientado a fazé-lo pelo drgao competente:

Sancao: multa por dia de atraso;

V —transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentacao migratoria
regular:

Sancgao: multa por migrante transportado;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manu-
tengdo ou de promocdo da saida do territério nacional de quem tenha sido
autorizado a ingresso condicional no Brasil por nao possuir a devida docu-
mentacao migratoria:

Sancao: multa;

Vil - empregar imigrante em situacao irregular ou impedido de exercer ativi-
dade remunerada: Sancao: multa.
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Até o momento da produgéo deste texto, apenas dois parlamentares (Dep. Carlos Zaratini -PT/SP e
Leo de Brito - PT/AC) haviam apresentado sugestdes de emenda ao Relator, num total de dez, com
0 seguinte teor:

1- Alteragéo no artigo 14, retirando a expressao “capacidade de custear o tratamento” como critério
para emissao de visto temporario para imigrante que venha ao Brasil fazer tratamento de saude;

2. Substitui a expresséao “imigrante” por “migrante” no caput do artigo 4 e exclui seus paragrafos
4°. e 5%

3. Altera o artigo 113, que traz a tabela de taxas e emolumentos consulares incluindo artigo
que isenta desta cobranga grupos vulneraveis ou em situagao de hipossuficiéncia econémica.
Paragrafo unico define como grupos vulneraveis os solicitantes de refugio, os requerentes de
visto humanitario, as vitimas de trafico de pessoa, as vitimas de trabalho escravo e a violagao
agravada por situagdo migratoria, migrantes em cumprimento de pena ou que respondem
criminalmente em liberdade;

4. Altera o art. 78 (impostos sobre ingresso no pais de bens e equipamentos).
5. Suprime a letra “c” do inciso V do art. 45,

6. Altera art. 25 para incluir quem esta em liberdade proviséria ou cumprindo pena no Brasil
entre os que tem direito a residéncia no pais;

7. Inclui novo artigo 20. renumerando-se os demais, com principios e diretrizes das politicas
publicas de migragéo;

8. Inclui paragrafo unico no art. 51 determinando que ninguém sera privado de liberdade por
razdes migratorias;

9.Altera art. 53 para garantir direito de estrangeiro preso que vivia no Brasil de maneira estavel
antes do ato infracional ou que tenha solicitado residéncia nas hipoteses previstas no art. 25;

10. Altera art. 52, retirando a expressao “comuns” dos crimes com direito a medidas alternativas
de prisao.

O Relator apresentou seu parecer em julho de 2016, acatando grande parte das sugestdes acima
referidas. Durante a discussdo de seu relatério, dois pontos foram polémicos: o direito ao devido
processo legal, questionado por parlamentares que encaminharam preocupagdes da Policia Federal,
e a referéncia a “género; ndo aceita por parlamentares da bancada evangélica. Aprovado o parecer
do relator, deixou-se para o plenario o debate das questbes conflituosas. Por ser 2016 um ano
eleitoral, ha poucas chances da nova lei de migracdes ser pautada antes de outubro.

Uma vez aprovado o novo texto na Camara dos Deputados, este voltara para a casa de origem, o
Senado Federal, que podera aceitar as altera¢des ou retomar o texto original. Do Senado, a matéria
ird a sangao presidencial, que podera fazé-lo sem vetos, com vetos parciais ou mesmo veta-la
totalmente.
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Enquanto se aguarda a necessaria aprovagao de uma nova Lei de Migragédo, o Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg), 6rgao quadripartite™ formado por representantes do Governo, Trabalhadores,
Empregadores e Sociedade Civil, vem atualizando e tornando mais protetiva a legislacdo migratéria
por meio de portarias e resolucdes, entre as quais pode ser citada a Resolucao Normativa
N° 93/2010, que disciplina a concesséo de visto permanente ou permanéncia no Brasil a estrangeiro
considerado vitima do trafico de pessoas e a Resolucao Normativa n° 77/2008, que dispde sobre
critérios para a concessao de visto temporario ou permanente, ou de autorizacao de permanéncia,
ao companheiro ou companheira, em uniao estavel, sem distingdo de sexo. A OIT detém o status de
observador no CNIg desde 2008, e em 2014 teve sua participacao reforcada por meio da Resolucao
Administrativa N.10 de 2014 que disciplina a participagdo de Observadores nas reunides do
Conselho Nacional de Imigragcao”.

Uma das atribuicbes mais importantes do CNIg refere-se a flexibilizagéo dos pedidos de permanéncia
no Brasil. Isto porque a permanéncia, para aqueles ndo regulares, tem sido concedida com base
nas suas Resolugbes Normativas, que estabelecem os critérios para a concessao de residéncia
definitiva aqueles que se encontrem no Pais, nas hipdteses seguintes:

= Refugiado ou asilado (RN n? 06/97 e n® 91/2010- CNIg);

= Cobnjuge de brasileiro ou genitor de prole brasileira (Art. 75, Il da Lei n® 6.815/80 c/c RN
n2 36/99 - CNIg);

= Dependente legal de brasileiro ou de estrangeiro permanente ou temporario residente no
Pais, maior de 21 anos (RN n® 36/99 — CNIg);

= Companheiro de brasileiro ou estrangeiro permanente, sem distingao de sexo (RN n® 77/08
— CNlg);

= Titular de visto temporario na condigao de professor, técnico ou pesquisador de alto nivel
ou cientista estrangeiro (RN n2 01/97- CNIg);

= Vitima de trafico de pessoas (RN n® 93 do CNIg), e

= Estrangeiro que perdeu a condi¢do de permanente por auséncia do Pais por prazo superior
a dois anos (RN n® 05/97 - CNilg).

Como se pode perceber, a atuagcao do CNIg tem sido fundamental para o atendimento das inimeras
demandas que dinamica contemporanea das migracdes impde. Diante de uma legislacdo de
estrangeiros defasada e ineficiente, € o CNIg, que tem adequado normas e gerenciado crises. Sua
importancia para o didlogo social e a maleabilidade do Conselho em adaptar-se e responder as
questdes postas pela realidade pode ser observada na criagéo de Grupos de Trabalho, encomenda

0 Atualmente o CNIg conta com 20 membros: Governo Federal, com nove assentos (MTb - Ministério do Trabalho —
Presidéncia; MJC - Ministério da Justica e Cidadania; MRE — Ministério das Relagbes Exteriores; MAPA — Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; MDIC — Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; Ministério da Saude; MEC — Ministério da Educacdo e MTUR — Ministério do Turismo). Trabalhadores,
com cinco assentos (CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; CTB —Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil; CUT - Central Unica dos Trabalhadores; FS — Forca Sindical e UGT — Unido Geral dos Trabalhadores);
Empregadores, com cinco assentos (CNA — Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil; CNC — Confederagao
Nacional do Comeércio; CNF — Confederagao Nacional das Instituigdes Financeiras; CNI - Confederagéo Nacional da
Industria; CNT-Confedera¢doNacional dos Transportes) e Sociedade civil, comumassento (SBPC —Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia). S&o observadores: CNPD — Comissao Nacional de Populag&o e Desenvolvimento; SPM/PR
-Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; IMDH - Instituto Migragées e Direitos Humanos;
OIT-0Organizagéo Internacional do Trabalho; OIM - Organizagéo Internacional para as Migragoes; SPPS/MPS - Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social do Ministério de Previdéncia Social; SDH/PR - Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; SEPPIR/PR - Secretaria de Promocao da Igualdade Racial; DPU - Defensoria Publica da Unido;
AGU - Advocacia Geral da Unido; DPF - Departamento de Policia Federal e ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
A Secretaria de apoio é da Coordenag&o Geral de Imigragcdo do MTE.

" Quadro com as Resolugdes do CNIg de 1991 a 2015 encontra-se em Anexo.
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de pesquisas e estudos, acdes de aproximacdao com municipios e sociedade civil, além de outras
iniciativas internas ao MTE para agilizar e otimizar procedimentos.

Destacam-se também, entre as iniciativas do CNIg, a melhoria dos processos e das ferramentas de
gestao da Coordenagao Geral de Imigracao (informatizacao dos tramites da concessao da autorizagéo
de trabalho: MIGRANTEweb ); o desenvolvimento de estudos para subsidiar o debate e a construcao
de novas politicas por meio da criagéo do Observatdrio das Migragdes em parceria com Universidade
de Brasilia e outras iniciativas pontuais; o Projeto de Cooperagao Sul-Sul para Protecao dos Direitos
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes na Regiao da América Latina e Caribe em parceria
com o escritério da OIT no Brasil; e a realizagdo de oficinas nos municipios com maior incidéncia
de trabalhadores migrantes para estimular a articulacao de acdes entre os atores locais e o governo
federal.

Documento publicado pelo Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra), em 2014,
sistematizando as reunides do Conselho naquele ano, mostra que nas dez reunides realizadas
foram editadas oito Resolu¢des Normativas e debatidas trés (de anos anteriores) que necessitam
atualizacdo. Da mesma forma, foi aprovada uma Resolugdo Administrativa que disciplina a
participacdo de observadores e criado Férum de Participacao Social para discutir uma outra, que
criard uma instancia ampliada de debate no CNIg.

No mesmo ano, funcionaram quatro Grupos de Trabalho: GT que trata da analise do projeto de lei que
institui a Lei de Migragao, que apresentou uma proposta de texto; GT ‘Analise do ingresso de Haitianos no
Brasil} que levou a prorrogacéo da RN 97/2012; GT “Comisséao Especial para Estudo do Sistema Brasileiro
de Imigragdo Laboral Qualificada; que levou a edicdo de duas RN (108 e 109) e GT Regularizagdo de
Estrangeiros que estdo cumprindo pena no Brasil, que resultou na RN 110, de 2014.

Os principais temas debatidos pelo CNIg em 2014 foram os novos fluxos migratérios (com a
discussao sobre o processo de integracdo dos haitianos e demais nacionalidades de imigrantes no
Brasil, aprovacao pelo Conselho de uma recomendacao para ser apreciada pelos 6rgaos que estao
ali representados e a prorrogagao da NR 97) e a nova Lei de Migragé@o (com a discussao sobre uma
nova proposta legislativa para o tema das migragdes internacionais no Brasil e elaboragdo de um
anteprojeto de lei).

Como destaques da atuacdo do CNIg em 2014 o documento aponta a criacdo do Observatério
das Migracdes Internacionais (OBMigra), da Forca Tarefa Ganeses, a Visita Técnica ao Acre e a
realizacdo dos Didlogos Brasil-Europa - Atragdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados.
Estas e outras atividades do CNIg serdo detalhadas no capitulo seguinte.

Ou seja, o CNIg tem, de fato, suprido as lacunas da atual lei de migracao e ajustado a politica
migratéria nacional as demandas do atual contexto (sejam elas apresentadas pelas variagbes nos
setores produtivos nacionais como também pelos novos fluxos migratérios que chegaram ao Brasil,
em especial nos ultimos 5 anos), por meio do dialogo social quadripartite, levando em conta a
influéncia do mercado de trabalho na determinagéo da intensidade e do direcionamento dos fluxos
migratorios.
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3. ESTRUTURA GOVERNAMENTAL VOLTADA A EXECUCAO
DE POLITICAS MIGRATORIAS.

No Brasil, a execugao e o controle da politica migratdria sdo exercidos pelos Ministério da Justica
e Cidadania™, das Relag6es Exteriores e do Ministério do Trabalho (MTb)™.

No Ministério da Justica e Cidadania, no ambito da Secretaria Nacional de Justica (SNJ),
funcionam o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e a Coordenacao do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, € o Departamento de Estrangeiros (DEEST),
que recentemente passou a chamar-se Departamento de Migracao.

O Departamento de Estrangeiros tinha a competéncia de processar, opinar e encaminhar os
assuntos relacionados a nacionalidade, a naturalizagcdo e ao regime juridico dos estrangeiros;
processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados as medidas compulsorias de expulséao,
extradicao e deportacao; instruir os processos relativos a transferéncia de presos para cumprimento
de pena no pais de origem a partir de acordos dos quais o Brasil seja parte; instruir processos de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado e de asilo politico; e fornecer apoio administrativo ao
CONARE.

Um exemplo séo os pedidos relativos a prorrogacao de prazo de estada dos vistos temporarios
itens | (viagem cultural ou missdo de estudos), IV (estudante), V (trabalho), VI (correspondente
de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira) e VII (ministro de confissao
religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregagcao ou ordem religiosa), que
eram analisados e decididos pelo Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica,
ouvido o Ministério do Trabalho e Emprego, quando fosse o caso, conforme estabelecido pelo art.
66, inciso Il, do Decreto n® 86.715/81.

No entanto, o Decreto N° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, transformou o Departamento de
Estrangeiros em Departamento de Migracoes, ainda no &mbito da SNJ, dispondo esse das seguintes
competéncias: a) estruturar, implementar e monitorar a politica nacional de migracéo e de refugio;
b) promover, em parceria com os demais 6rgaos da administracdo publica federal e com redes de
atores da sociedade civil, a disseminacdo e a consolidacdo de garantias e direitos dos migrantes e
refugiados, nas areas de sua competéncia; c) atuar para a ampliacéo e a maior eficacia das politicas e
dos servigos publicos destinados a prevengéo da violagdo de garantias e a promoc¢ao dos direitos dos
migrantes; d) apoiar o desenvolvimento de planos, diagndsticos, politicas e agdes voltadas a inclusdo
social de migrantes junto aos 6rgdos federais, estaduais, distritais e municipais e entidades da sociedade
civil; e) negociar acordos e conduzir estudos e iniciativas para o aperfeicoamento do regime juridico
dos migrantes; f) promover a articulagao dos 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciério e do Ministério
Publico no que se refere & migragdo; g) instruir processos e deliberar sobre temas de nacionalidade
e apatridia, naturalizagdo, prorrogacdo do prazo de estada de migrante no Pais, transformacédo de
vistos e residéncias e concessao de permanéncia; h) instruir processos de reconhecimento, cassag¢éao
e perda da condi¢do de refugiado e de asilado politico, autorizar a saida e o reingresso no Pais e
expedir o respectivo documento de viagem; i) fornecer apoio administrativo ao Comité Nacional para
os Refugiados; e j) receber, processar e encaminhar assuntos relacionados ao trafico de migrantes.

Orgéo de deliberagdo coletiva, que tem por finalidade a conducéo da politica nacional sobre os
refugiados, o CONARE ¢ presidido pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga,
sendo composto por um representante dos seguintes 6rgaos: Ministério das Relagdes Exteriores;

2 A Medida Proviséria 726, de 2016, que reformulou a estrutura do estado brasileiro, modificou 0 nome, as competéncias
e a estrutura do Ministério da Justiga, agora denominado Ministério da Justica e Cidadania.
3 A mesma Medida Proviséria modificou a denominagao do MTE para Ministério do Trabalho.
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Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Educacao; Departamento de
Policia Federal; Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e Sao Paulo; e Alto Comissariado das
Nacgodes Unidas para Refugiados (ACNUR).

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) foi instituido, pelo Decreto
presidencial n® 6.347, de 8 de janeiro de 2008, e tem o objetivo de prevenir e reprimir o trafico de
pessoas, responsabilizar os seus autores e garantir atencao e suporte as vitimas. Tanto a Politica
(2006) quanto o | e Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas integram o processo
de implementagao das recomendacgdes do Protocolo sobre o tema resultante da Convengéo das
Nagodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional em Palermo, no ano de 2000.

Ainda no ambito do Ministério da Justica esta o Departamento de Policia Federal, que efetua os
registros de entradas e saidas do pais e inclui Informagdes do Servigo de Registro de Estrangeiros, da
Divisao de Policia Maritima, Aeroportuaria e de Fronteiras do Departamento. Além do atendimento ao
estrangeiro em sua entrada e saida, o Departamento de Policia Federal é responsavel pelo atendimento
ao estrangeiro em quase todas suas demandas relativas a prorrogacoes de prazos, transformacgoes de
vistos, permanéncia e emissao de Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), entre outras demandas.

No caso de ingresso no Brasil para fins de turismo, negdcios, atividades esportivas e artisticas, nao
sera exigido registro na Policia Federal nem a expedicdo de Cédula de Identidade de Estrangeiro, o
registro sera realizado de forma imediata, quando do ingresso do estrangeiro no Brasil. Os estrangeiros
admitidos no Brasil na condigdo de temporarios, permanentes, asilados ou refugiados, sdo obrigados a
se registrarem junto ao Departamento de Policia Federal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o ingresso
ou a concessao do asilo ou reflgio, e a se identificarem pelo método datiloscopico™. Aos estrangeiros
temporarios, permanentes, asilados ou refugiados devidamente registrados junto ao Departamento
de Policia Federal sera fornecida Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE). O requerimento para
emissao da cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE) s6 pode ser feito pessoalmente pelo interessado,
na unidade do Departamento de Policia Federal mais préxima de sua residéncia.

Compete ao Ministério de Relac6es Exteriores a concesséo ao estrangeiro de autorizagéo para
entrar e permanecer no pais, uma vez satisfeitas as exigéncias previstas na legislacdo de imigragao.
Ao estrangeiro que pretenda entrar no territdrio brasileiro se podera conceder visto de transito, de
turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.

O atendimento consular classico se baseia nas cartoriais de registro civil e emissdo de documentos
de viagem, acrescidas de outras relativas ao exercicio de cidadania a distancia, em que o posto
atua também como agente do servico Militar, da Justica Eleitoral e de outros 6rgaos do Estado. E
essa a primeira instancia da assisténcia, a ser complementada por outras, ainda ligadas direta ou
indiretamente aos direitos basicos do cidadao, como assisténcia juridica em questdes de direito de
familia, a detentos, nacionais acidentados ou em situagées de risco.

Na estrutura da Chancelaria, existe uma Divisdo das Comunidades Brasileiras (DBR), ligada
ao Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, parte da Subsecretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB). As principais atribuicdes da DBR sao: i) compilar e
processar dados sobre as comunidades brasileiras no Exterior; i) estabelecer canais de comunicagao
entre elas e com o Itamaraty; Il) ajuda-las a se organizarem e se associarem; iii) acompanhar e
negociar acordos internacionais que as beneficiem; iv) coordenar, junto aos demais 6rgaos do
Governo brasileiro, agoes e politicas em seu apoio. A DBR é divisdo da SGEB com responsabilidade
principal pela implementacéo do sistema de Conferéncias “Brasileiros no Mundo; que constitui um
dos principais canais de didlogo entre o Governo do Brasil e 0s seus nacionais no exterior.

" Os titulares de visto diplomatico, oficial, de cortesia ou os portadores de passaporte de servico, oficial ou diplomatico,
que tenham ingressado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devem se registrar junto ao Ministério das
Relacées Exteriores, quando a duragdo da misséo ou o prazo de estada no Brasil for superior a 90 (noventa) dias.
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A Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior conta com uma rede de 167
postos, compreendendo 105 setores consulares de Embaixadas, 43 Consulados-Gerais, 5 Consulados
e 14 Vice-Consulados que desenvolvem permanente trabalho de atengéo as comunidades através
de instrumentos que incluem setores especificos para seu apoio como: Conselhos de Cidadaos,
Redes de Solidariedade, consulados itinerantes, programas conjuntos com outros Ministérios para
realizacéo de exames supletivos, criagcdo de escolas e negociacao de acordos em prol de brasileiros
no exterior, além de varias iniciativas dos Postos que variam conforme a regiao e as circunstancias,
incluindo projetos binacionais de integracéo e apoio a comunidades de fronteira, publicagdo ou
estimulo a produgao de obras e eventos destinados as comunidades e toda uma gama de servi¢os
que vao além da agéo consular classica.

A Lei n? 9.649 de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e
dos ministérios, remete a politica de imigracao ao campo de atuagao do Ministério do Trabalho (art. 14,
XVIIl). Em complemento, o Decreto n® 3.129, de 9 de agosto de 1999, que aprova a estrutura regimental
desse 6rgéo, define como competéncias da Secretaria de Relagdes do Trabalho — SRT, no art. 17:

“IX—supervisionar e acompanhar as atividades relacionadas a autorizacédo de trabalho a estrangeiros
no territério nacional e manter bancos de dados informatizados sobre o mercado de trabalho e mao-
de-obra, fornecendo a Previdéncia Social os dados necessarios para fins cadastrais;

X - supervisionar e acompanhar as atividades relacionadas com a autorizacdo do Ministério e
contratacao de trabalhador, por empresa estrangeira, para trabalhar no exterior;

Xl — dar suporte ao Conselho Nacional de Imigragéo’

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) exerce suas competéncias na area de imigragdo em
duas esferas:

Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). Orgdo colegiado com a presidéncia destinada ao MTE,
e composto por representantes governamentais, de empregadores e de trabalhadores. Incumbe ao
Conselho orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de imigracao (Lei n® 6.815, art. 129);

Coordenacao—Geral de Imigragao (CGlg). Encarregada de coordenar,
orientar e supervisionar as atividades relacionadas a autorizacdo de
trabalho a estrangeiros, com observancia dos preceitos da Lei n° 6.815/80,
e a contratacao ou transferéncia de brasileiros para trabalho no exterior.

3.1. AcOes realizadas

Entre as competéncias do Conselho Nacional de Imigracao (CNig),
como Orgao interministerial e quadripartite, estda a formulacdo de
politicas publicas. Dentro deste espirito,em 2007 o CNIglangou, com apoio
da OIT, a cartilha “Brasileiras e Brasileiros no Exterior - Informagées Uteis”
Trata-se de um importante instrumento de conscientizacao, informagéo
e alerta aos emigrantes brasileiros ao exterior, distribuido gratuitamente
nos postos de emissao de passaporte no Brasil e nos Consulados
Brasileiros no Exterior e também com edigao on-line.”™

5 Endereco: http://www.oit.org.br/node/370



MIGRACAO LABORAL NO BRASIL: @ @ 79
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

Com vistas a levar maior apoio e protecdo aos trabalhadores brasileiros no exterior, o CNIg
desenvolve o projeto Casa do Trabalhador Brasileiro, local onde o trabalhador brasileiro pode
buscar informagédo do ponto de vista do trabalho, dos seus direitos e deveres enquanto migrante
no pais onde se encontra, bem como a respeito do que fazer em caso de problemas na relagédo
de trabalho. A primeira “Casa” foi inaugurada em 2008, como Casa do Migrante, em Foz do
Iguacu, na fronteira entre Brasil e Paraguai. Posteriormente foi inaugurada a Casa do Trabalhador
Brasileiro em Hamamatsu no Jap&o, em uma parceria com o Ministério das Relacdes Exteriores
do Brasil.

O Ministério da Justica, dentro do mesmo espirito de informar e apoiar brasileiros emigrantes e
estrangeiros que ingressam em nosso Pais, criou uma rede de Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante, previstos na ‘Acdo 41, do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI). Hoje, estao em funcionamento o Posto Avancado de Atendimento
Humanizado aos Migrantes nos Estados de Sao Paulo (Aeroporto Internacional de Guarulhos),
Rio de Janeiro (Aeroporto Internacional do Galedo), Ceara (Aeroporto Internacional Pinto Martins),
Amazonas (Rodoviaria de Manaus, Fluvial da CEASA, Fluvial de ltacoatiara, Fluvial de Humaita,
Fluvial de Parintins, Fluvial de Coari, Rodoviaria de Manacapuru, Tabatinga, Presidente Figueiredo,
Porto de Manaus, Sdo Gabriel da Cachoeira, Novo Airéo e Iranduba); e o Posto Avangado de Direitos
para Viajantes, no Aeroporto Internacional de Belém, no Para.

Os Postos Avancados tém como objetivo (1) recepcionar pessoas deportadas e nao-admitidas,
oferecendo, conforme o caso, acolhimento e (2) desenvolver campanhas locais para informar aos
passageiros sobre prevencgéo ao trafico de pessoas e como obter suporte, através dos consulados
brasileiros e de outras organizagdes no exterior, no caso de sofrerem alguma violéncia.

Com objetivo de apoiar os brasileiros retornados, o MTE criou, em 2011, o Nucleo de Informacao e
Apoio a Trabalhadores Retornados do Exterior (NIATRE), no municipio de Sao Paulo.

Ainda na linha do atendimento ao trabalhador estrangeiro, destaca-se (embora seja uma organizagéo
nao-governamental), a Missdo Paz, de Sao Paulo, que em seu eixo trabalho realiza a mediagédo
do trabalho entre o imigrante ou refugiado e o empregador, sendo que todos envolvidos precisam
participar de palestras de esclarecimento. Depois disso, as empresas consideradas aptas divulgam
as vagas de emprego no auditério da instituicdo. Os tradutores voluntarios explicam o perfil do
trabalho, a localizagdo da empresa, o salario e os beneficios aos imigrantes. Em seguida, as
empresas recebem os imigrantes interessados em suas vagas. Na hora de contratar, a empresa
assina um termo de compromisso ético se comprometendo a respeitar todas as leis trabalhistas.
Depois das contratagdes, alguns funciondrios da Missao Paz visitam as empresas contratantes para
acompanhar a insercao do imigrante ou refugiado no local de trabalho e, periodicamente, é enviada
a lista das empresas que contrataram para o Ministério do Trabalho, para que esse esteja por dentro
do processo.

Em 2009, diante da crise financeira mundial, o CNIg criou um Grupo de Acompanhamento do
Cenario Internacional e da Necessidade de Novas Politicas Migratorias, que apresentou um
conjunto de medidas destinadas aos trabalhadores brasileiros no exterior e aqueles que estavam
regressando ao Brasil, que foram adotadas pelo Governo™.

6 S&o elas: 1) criacao de uma comissao bilateral entre Brasil e Jap&o para tratar do tema “emprego”; 2) criagéo de cursos
de qualificagdo especialmente destinados aos brasileiros/as que tenham regressado ao Brasil; 3) criacdo de pontos
focais nas Superintendéncias e Geréncias do MTE nos estados e cidades que estejam recebendo o maior fluxo de
retornados com o fim de receber e atender as demandas dessas pessoas; 4) regulamentacéo da atuagdo das agéncias
privadas de recrutamento e envio de trabalhadores brasileiros ao exterior, visando tornar esse processo mais protegido
e seguro; 5) autorizacdo do saque do FGTS pelos brasileiros que estejam no exterior mas tenham contas inativas no
Brasil; 6) criacdo de canais de comunicagao via internet e telefone com os brasileiros/as no Japéo.
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No mesmo ano, foi publicada a Lei n® 11.961, que “Dispde sobre a residéncia proviséria para o
estrangeiro em situacao irregular no territorio nacional e dé outras providéncias’, processo de anistia
que beneficiou o estrangeiro que, tendo ingressado no territério nacional até 1° de fevereiro de
2009, nele tenha permanecido em situagéo migratdria irregular. De acordo com a Policia Federal,
foram regularizados 41.816 estrangeiros, procedentes de 130 paises. Mais de 40% deles bolivianos
(16.881), seguidos por chineses (5.492), peruanos (4.642), paraguaios (4.135) e coreanos (1.129).

A atuagado governamental, por meio da atuacdao do CNIg, foi fundamental na crise decorrente do
ingresso massivo de haitianos ao territorio brasileiro, em funcao do terremoto que atingiu aquele pais
em janeiro de 2010. As recorrentes entradas de cidaddos haitianos, especialmente pelas fronteiras
dos Estados do Acre e Amazonas, a maior parte solicitante de refugio, e as recorrentes negativas do
CONARE a atender esta demanda, por inadequacao legal”, levou a que, em janeiro de 2012, o CNIg
aprovasse a Resolucao Normativa 97, que Dispde sobre a concesséo do visto permanente previsto
no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti. Com esta resolugéo, o CNIg
consagrou a possibilidade de emissao de visto permanente por razées humanitarias’.

Segundo a Resolugéo 97, ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de
Identidade do Estrangeiro. Antes do término deste prazo, o nacional do Haiti devera comprovar sua
situacéo laboral para fins da convalidagao da permanéncia no Brasil e expedicéo de nova Cédula de
Identidade de Estrangeiro, conforme legislagédo em vigor.

Com a Resolucao 97, os haitianos interessados em vir para o Brasil ndo precisam mais ingressar no
pais de forma irregular. De acordo com a Resolucao, seriam emitidos 1,2 mil vistos permanentes
por ano pela Embaixada do Brasil no Haiti, sem a necessidade de comprovagéo de qualificacao,
nem vinculo com empresa, diferentemente dos vistos de trabalho comuns. Todos os haitianos que
ja estavam no pais antes da publicacdo da resolu¢do passaram a poder se regularizar por meio
do CNilg.

Em 12 de abril de 2013, apds o governo do Acre ter decretado situagdo de emergéncia social
para cidades de Epitaciolandia e Brasiléia devido a entrada excessiva de imigrantes haitianos, o
governo federal enviou uma forga tarefa a regido, formada por servidores do Ministério do Trabalho,
Justica, Saude, Desenvolvimento Social, Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Policia Federal
e Defensoria Publica da Unidao. Além de socorro emergencial com atendimento médico, vacinagéo,
exames laboratoriais, a Forga tarefa emitiu milhares vistos e de Carteira de Trabalho.

Em 26 de abril de 2013, a Resolucao Normativa 102 do CNIg revogou o limite de concessao de
1,2 mil vistos por ano aos imigrantes haitianos. A RN 117, de 12 de agosto de 2015, prorrogou, até 30
de outubro de 2016, a vigéncia da Resolu¢do Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012.

7 Os haitianos ndo se enquadram na classificagdo da Convencdo de Genebra nem na Lei brasileira n. 9474/97. EM
funcédo disso, os pedidos de refugio s&o encaminhamos pelo CONARE ao CNIg que, apds analise do processo, tem
decidido pela concessao de Residéncia Permanente por razées humanitérias (com base na RN n. 27/98). Os processos
deferidos pelo CNIg s&o publicados no Diério Oficial da Unido e, ap6s esta publicagéo, os haitianos assim beneficiados
devem fazer seu registro na Policia Federal, passando a ter, entéo, residéncia permanente, com direito igualmente a
deslocar-se pelo pais e a residir onde desejarem. A relacao de todos os processos ja deferidos e publicados — cerca
de 9 mil -consta no site do Instituto Migracées e Direitos Humanos — IMDH —http://www.migrante.org.br, clicando em
“Eventos e Destaques”.

8 Consideram-se razGes humanitarias, para efeito da Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condic6es de vida da populacéo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.
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Crédito foto: danilo ramos/rba

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), o Brasil emitiu até julho de 2015,
aproximadamente 26 mil vistos humanitdrios para imigrantes haitianos, sendo 20 mil em Porto
Principe e outros 6 mil em Quito™.

Importante ressaltar a atuagdo do Ministério das Relacées Exteriores no caso da migragéo
haitiana para o Brasil. Em margo de 2013, delegagdes do Brasil e Equador se reuniram em Quito
para abordar diferentes temas de politica migratéria, como o fluxo de pessoas sem passaporte e
a situacao dos refugiados nos dois paises. O encontro faz parte da Reuniao Tematica Migratéria
entre Brasil e Equador, com a qual se pretende impulsionar politicas de cooperacao bilateral para,
entre outras coisas, evitar o trafico de migrantes. Conforme divulgado®’, as delegacdes ressaltaram
e ratificaram seu compromisso em relacdo aos direitos humanos dos migrantes, independentemente
de sua condicdo migratéria e se comprometeram a manter um alto nivel de comunicagéao e de
coordenacgao para estreitar as relacdes entre os dois paises e identificar mecanismos de cooperagao
interinstitucional em matéria migratéria, policial, de refugio e seguranca.

Nesse interim, em marco de 2013, o Ministério do Trabalho publicou a Portaria n® 369, que regulamenta
a emissao descentralizada de CTPS, que passou a ocorrer mediante Acordo de Cooperacao Técnica
celebrado pelas Unidades Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego com drgéaos e entidades
da administracdo direta e indireta, no ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, e
na auséncia destes, com organizacdes e entidades sindicais, antiga demanda de trabalhadores
estrangeiros e seus mediadores.

Em maio de 2013, em Brasilia, aconteceu a Reunido de Coordenacao Regional sobre a Migragao
de Cidadaos Haitianos para a América do Sul, reunindo autoridades de Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Haiti, Peru e Republica Dominicana. Na ocasigo, o MRE divulgou comunicado de imprensa
(Nota n® 162) informando que o objetivo da reunifo foi examinar iniciativas e projetos de cooperagéao
regional para enfrentar o trafico de migrantes que se tem verificado em raz&o da recente intensificacao
dos fluxos migratérios de cidadaos haitianos e de outras nacionalidades rumo a América do Sul
e, em particular, ao Brasil. Em setembro de 2013, representantes do CNIg viajaram ao Haiti para
dialogar com autoridades daquele pais sobre a migracdo haitiana. Em agosto de 2014, estiveram no
Acre com a mesma preocupacao.

9 Fonte: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/08/concessao-de-visto-humanitario-para-haitianos-e-prorrogada
80 http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2011/03/01/brasil-e-equador-discutem-migracao-haitiana-e-refugiados.jhtm
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Ainda em relacdo a imigragéo haitiana, o CNIg/MTE langou, em
2012, em parceria com o Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH) e Emilio Travieso, da Companhia de Jesus, o Guia de
Informacao sobre trabalho aos haitiano/Gid Enfomasyon sou
Travay pou Ayisyen nan Brezil®'. Ainda em 2012, em parceria com
o IMDH, o CNIg/MTE langou a cartilha crioulo haitiano/portugués

A D MFORMACAS SORRE Ann Pale Portige®?, de autoria de Rwolds Augustin, Miriam Spezia

TRABALHO AOS HAITIANOS e Emilio Travieso, cuja primeira
GID ENFOMASYON SOU TRAVAY edicao foi feita pela Pastoral da
POU AYISYEN NAN BREZIL

Mobilidade Humana da Diocese do
Alto Solimdes/Tabatinga, em 2011.

A preocupacdo do governo
brasileiro com a informacao que

oriente trabalhadores migrantes .,r"" PAL‘E
© potenciais empregadores POTI G E

aparece também nas seguintes
publicacdes, de responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego: Como trabalhar nos paises do MERCOSUL — Guia
Dirigido aos Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL?®
(edicao bilingue - 2010); Informacgodes
aos Brasileiros em Massachusetts/
EUA®* (2011); Autorizacao de Trabalho
a Profissionais Estrangeiros -
Legislacédo Base (2012) e Guia de promocéo de trabalho decente dos
estrangeiros® (sem data).

AROSTILA CRIDULD HAITIAND - PORTUGUES

Como Trabalhar

b Em 2015, a Secretaria do Mercosul langou a cartilha Trabajar en el
MERCOSUL Mercosur — Informacion para Ciudadanos de la Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela para trabajar en cualquiera de estos
paises.®®

Outra importante frente de atuacdo do governo é a produgéo de
dados e pesquisas sobre migragbes, em parceria com entidades
brasileiras e internacionais, como a Comisséo Nacional de Populagao e
Desenvolvimento (CNPD), Organizagao Internacional para as Migracdes
(OIM), International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) e
Unido Europeia.

8 Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3BAA1A77013BBIE600686D 11/1%20-%20GUIA%20
SOBRE%20TRABALHO%20A0S%20HAITIANOS%20web.pdf

8 Disponivelem: http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3BAA1A77013BBIE601FFED48/2%20-%20CARTILHA%20
KREYOL_PORTUGUES.pdf

8 Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812CF587A5012D03D4499220CD/cartilha_trabalho_mercosul_
port.pdf

84 Disponivel em: http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/cartilha-2012.pdf

8 Disponivel em: http://po http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D398D4D8E01399C60034F42E5/Autoriza%C3%A7 %
C3%A30%20de%20Trabalho%20estrangeiro%20%E2%80%93%20Legisla%C3%A7%C3%A30%20Base.pdf rtal.mte.
gov.br/data/files/FF8080812CB90335012CC7C62FF7294D/cartilha.pdf

8 http://www.mercosur.int/innovaportal/file/6425/1/anexo_iv_folheto_trabalhar_mercosul_2015.pdf
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Em novembro de 2010 foi langado o livro Perfil Migratério do
Brasil 2009%, que traz um histérico da migracao no pais, indices
socioecondmicos, perfil do imigrante, nimero de autorizagdes
de trabalho concedidas a estrangeiros, estoque de brasileiros
residentes em outros paises, dados sobre refugiados,
emigragdo, analise do marco legal da politica migratéria no
pais, entre outras informagdes sobre o tema. A publicagdo
foi elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pela
Comissao Nacional de Populacao e Desenvolvimento (CNPD)
e pela Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM).

Perfil Migratoério do
Brasil 2009

Em uma parceria entre o MTE e o ICMPD, no ambito do projeto
Itineris: Protecao dos direitos dos migrantes da exploracgao,
do Brasil para a Uniao Europeia®, foi realizada uma pesquisa
sobre imigracdo Brasil/ Portugal/ Espanha. Em agosto de
2012 aconteceu, em Brasilia, o Workshop para validacao
dos resultados das pesquisas “Protecao dos Direitos dos
Migrantes no Brasil, Espanha e Portugal”. Além de dados de
campo sobre imigrantes dos trés paises, faz parte da pesquisa estudo comparativo entre a legislacao
migratdria brasileira e da Unidao Europeia, realizado por Diego Acosta, professor da Universidade de
Sheffield (Reino Unido). Um dos produtos desta pesquisa foi o Guia para brasileiros e brasileiras
migrantes (Brasil-Europa).

Outra pesquisa realizada, por meio de parceria entre CNIg e a
Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM), no ambito
do projeto Migracéao haitiana para o Brasil: didlogo bilateral,
estudou as trajetdrias e estratégias de cidadaos haitianos
em busca de melhores oportunidades de vida no Brasil.
Coordenada por Duval Fernandes (PUC-MG), a pesquisa

envolveu pesquisadores brasileiros, equatorianos, bolivianos E- E R

e peruanos e contou com o apoio do Instituto Migragdes e aln e Hrlo!
Direitos Humanos (IMDH). Eﬂaﬂ“uﬂmna
A investigagdo de campo incluiu um levantamento sobre como EEEEEBEEE
viviam os primeiros haitianos que instalaram em Rondbnia, Sao MEEE!EEEEE
Paulo, Minas Gerais e a partir de 2010. Em entrevista & Agéncia BRASIL - EUROPA

Brasil®®, Durval Fernandes, que elogiou a forma como o governo
brasileiro vinha atendendo a demanda decorrente do fluxo de
haitianos ao pais, foi categdrico ao afirmar que “se o Congresso
Nacional ndo assumir a responsabilidade pela elaboracdo de

uma politica permanente para os imigrantes, todo o esforgo do k

governo federal e dos governos estaduais serao em vao.”°

8 Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812CB90335012CBD3E35CB6605/perfil_migratorio_2009.pdf

8 O projeto ltineris é financiado pela Comissao Europeia, Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Justi¢ca, Conselho
Nacional de Imigracdo do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, Escritério Federal Suico para as Migracoes,
Secretariado-Geral para a Igualdade do Estado da Galicia e Comissao Portuguesa para a Cidadania e Igualdade de
Género. O projeto teve inicio em junho de 2011 e é implementado no Brasil, Portugal e Espanha.

8 http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-04-15/instituicoes-fazem-mapeamento-das-rotas-de-imigracao-haitiana-
ao-brasil

% O relatério final da pesquisa esta disponivel em http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A4ACO3SDE1014AE84
BF2956CB6/Pesquisa%20d0%20Projeto%20%E2%80%9CEstudos%20sobre %20a%20Migra%C3%A7%C3%A30%20
Haitiana%20a0%20Brasil%20e%20Di%C3%A1logo%20Bilateral %E2%80%9D. pdf.
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_ Em termos de investigacdo qualitativa sobre a tematica migratoria
- Y e no Brasil, € importante ressaltar a parceria entre o ICMPD e a
Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica®'.
Em 2009, iniciou-se a implementacdo do projeto “Promovendo
Parcerias Transnacionais: Prevencdo e Resposta ao Trafico de
Seres Humanos do Brasil para os Estados Membros da Uniédo
Europeia” (2009-2011), co-financiado pela Comissdo Europeia. No
ambito do projeto foi produzido e publicado (em 2011) o estudo
Jornadas Transatlanticas — Uma pesquisa exploratoria sobre
trafico de seres humanos do Brasil para Italia e Portugal,
que permitiu a formulagdo de recomendacdes comuns a fim de
aumentar a prote¢éo dos direitos dos migrantes e embasar politicas
e normativas operacionais sobre o trafico de pessoas.

Também no ambito do Projeto Itineris, em 2013 foi publicada a

Jornadas Transatlinticas:

Unn psuisexplorasei sobre o de pesquisa Diagndstico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de

scres husnsanos do Bead] purs Iills ¢ Portgal

Fronteira no Brasil, com financiamento da Secretaria Nacional de
Justica em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). O ICMPD
foi o parceiro implementador.

O projeto é uma das trés agdes estratégicas de enfrentamento ao trafico de pessoas da Secretaria
Nacional de Justica, no dmbito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). O projeto se iniciou oficialmente em dezembro de 2012
e foi realizado nos 11 estados fronteiricos brasileiros. O objetivo geral deste projeto de pesquisa foi
diagnosticar o fenémeno do trafico de pessoas nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Roraima, Rondénia e Santa Catarina, que sao
estados que fazem fronteira com nove paises da América do Sul e um territério além-mar da Franca.

Ainda em fase de concluséo, o projeto Migracdes Transfronteiricas é financiado pela Uniao
Europeia, pela Secretaria Nacional de Justica, pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e pela
Secretaria de Estado para Migragdes da Suica. Entre os parceiros do projeto estéo o Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil (SPM).

O projeto MT-Brasil tem o objetivo de fortalecer a capacidade de o Governo Federal brasileiro
para melhor gerir os fluxos migratérios, com foco na assisténcia e integracao laboral de grupos
vulneraveis, como os retornados, migrantes e as potenciais vitimas de trafico de pessoas. Este
objetivo geral é subdividido em trés objetivos especificos distintos: a) fortalecer a cooperagao
entre o Brasil e os Estados-Membros da EU; b) fortalecer a capacidade do Governo Federal para
o desenvolvimento de politicas publicas e programas com foco na assisténcia e integracdo laboral
de grupos vulneraveis; e c) promover a ligagdo entre migragao e desenvolvimento para maximizar
os beneficios das qualificagdes e habilidades dos imigrantes e brasileiros retornados. Em outubro
de 2014, aconteceu o Seminario Migra¢des Transfronteiri¢cas, uma realizagdo da Unido Europeia
como CNIg, CGlg, SNJ e Escritério Federal para Migragdes da Suica.

No ambito do projeto MT-Brasil, realizou-se nos dias 7 e 8 de julho de 2015 o workshop Mobilidade
Transfronteirica, Migracao, Vulnerabilidade e Rede Local. O encontro reuniu representantes
do governo, universidades e organismos internacionais. Na pauta de discussdes estiveram a

9 O ICMPD e o Ministério da Justica assinaram, por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), um memorando
de entendimento, publicado no Diario Oficial em 29 de outubro de 2009. O documento estabelece um marco de
cooperagao para troca de experiéncias, tais como assisténcia a vitimas de trafico e cooperagéo com paises-membros
do ICMPD e da Europa. Desde entéo, o ICMPD, em parceria com a Secretaria Nacional de Justica, vem implementando
projetos, programas e a¢des pontuais no ambito das migracdes e do enfrentamento ao trafico de pessoas.
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transferéncia de conhecimento, implementagéo de equipamentos publicos de atendimento a vitimas
de trafico de pessoas e migrantes em situacdo de vulnerabilidade. Os participantes debateram
também normas e orientagbes para reintegracao social e laboral de brasileiros que retornam do
exterior, migrantes e vitimas do trafico de pessoas. Foram apresentados ainda os dados brutos da
insercdo em campo dos pesquisadores do projeto.

Outra pesquisa em andamento tem por objetivo aperfeicoar a politica de integragéo local dos
refugiados. O CONARE fez um acordo de cooperagao com o IPEA, em conjunto com o ACNUR, a fim
de que seja elaborado um perfil sdcio-demografico das pessoas refugiadas no Brasil. O documento
servira de base para a construgdo do Plano Nacional de Atencao aos Refugiados.

Importante registrar que a OIT (além das ja citadas participagcdes em estudos e pesquisas), esta
realizando levantamentos e estudos sobre fluxos migratorios, estatisticas de migragdes internacionais
e laborais, mapeamento de dificuldades e desafios na protecdo do trabalhador migrante, entre
outros, no marco do Projeto de Cooperacao Sul-Sul para Protecao dos Direitos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Migrantes na Regido da América Latina e Caribe.

Ainda na area de produgéo de informacéao, destaca- —

se a criagdo, no ano de 2014, do Observatério das [DNA o —an
Migracoes internacionais (OBMigra) — projeto LIV g ﬁ’qa -

L~ N

)

de pesquisa desenvolvido por meio de acordo de e % éﬁt\,"

cooperagéo técnica estabelecido entre o Ministério _____Observatorio das f
do Trabalho e Emprego (MTE), através do CNIg, ST $@

e a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB),
funcionando por meio do Centro de Pesquisas e Pds-Graduagéo sobre as Américas (CEPPAC), sob a
coordenacao cientifica do professor Leonardo Cavalcanti.

O Seminario sobre Migracao Laboral no Brasil, que aconteceu no Senado Federal no dia 14 de
maio de 2014, marcou o langamento do Observatério das Migragées Internacionais e contou
com a presenca de autoridades, pesquisadores, especialistas da sociedade civil e de orgaos
governamentais, que debateram trabalho, migracéo, cidadania e globalizagdo com o propdsito de
propor recomendacgdes para politicas publicas.

O Observatério tem como missdo aprofundar o conhecimento sobre o fenémeno migratdrio
internacional brasileiro nas suas principais vertentes: imigracéo, emigracao e migragao de retorno;
para poder definir, executar e avaliar politicas destinadas a tematica das migracdes internacionais
como um valor agregado para o desenvolvimento do pais. Entre as suas atribuicdes esta a criacéo,
manutencdo e disponibilizagdo de uma base de dados que facilite a andlise das migracdes
internacionais.

E também objetivo do OBMigra sistematizar e disponibilizar
informagdes dos drgaos institucionais e da sociedade civil que
tem uma destacada atuagdo no campo das migragdes, assim
como dos grupos de pesquisa e pesquisadores que contam com
uma relevante produgéo académica sobre o fenébmeno migratério
brasileiro. Além de desenvolver projetos de pesquisa, disseminar
trabalhos académicos sobre a tematica migratéria e produzir
publicagbes especificas sobre as migragdes internacionais e
promover coléquios, seminarios, debates e outras atividades que
permitam um maior conhecimento das migragdes internacionais.

Nos dias 12, 13 e 14 de novembro do mesmo ano, o OBMigra,
contando com a parceria do Laboratério de Estudos sobre
Migragdes Internacionais (LAEMI), organizou o Seminario
Internacional Migracdo e Mobilidades na América do Sul.
com a finalidade de: (a) Estimular o intercambio de experiéncias
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no contexto das migragoes internacionais entre pesquisadores do Brasil e da América do Sul; (b)
Qualificar a formagéo de estudantes e futuros gestores da problematica migratéria do Brasil e dos
demais paises participantes desse seminario; (c) Abrir novos espac¢os de produgéo de conhecimento
cientifico ajustado as necessidades da regiao sul-americana; (d) Sensibilizar atores sociais que
tenham a responsabilidade de gerir politicas publicas que afetam direta ou indiretamente aos
migrantes; e) Formar uma rede académica de estudos migratérios no contexto sul-americano, em
que o Brasil seria sede e lider dessa iniciativa.

No ano seguinte, em 22 de outubro de 2015, desta vez na Camara dos Sernirio _
. a . Novos Fluxos Migratérios no Brasil
Deputados, organizou o Il Seminario Internacional — Novos fluxos :
de trabalhadores migrantes para o Brasil: Desafios para Politicas
Publicas. Com a participacao da comunidade académica, de técnicos
da administragado publica, sindicatos de trabalhadores, organizacdes
patronais, gestores publicos, legisladores e sociedade civil 0 seminario
lancou os dados sobre a insercdo dos imigrantes no mercado de
trabalho brasileiro.

. . ) Desafios para
Trata-se do relatorio A Insercao dos Imigrantes no Mercado de Politicas Publicas

Trabalho Brasileiro®?, uma publicagdo do OBMigra, com dados do D2 s o 2018 310
IBGE, RAIS e CGig/CNiIg.

Dados inéditos da Policia Federal e dos ministérios da Justi¢a, do e e
Trabalho e Previdéncia Social e das Relagbes Exteriores sobre os fluxos

de trabalhadores migrantes para o Brasil foram apresentados no evento em formato de relatério,
produzido pelo Observatério das Migragdes Internacionais. Durante o seminario, realizado em
momento de discusséo parlamentar sobre um novo marco legal para as migra¢des internacionais no
pais, pesquisadores brasileiros e estrangeiros analisaram ainda a experiéncia da gestado migratéria
no Brasil e em paises que receberam um volume significativo de imigrantes na primeira década do
século XXI, como por exemplo os Estados Unidos e a Espanha.

e O Observatorio das Migracoes Internacionais publica ainda, periodi-
camente, os Cadernos do Observatoério®®, buscando promover um
espaco multi e interdisciplinar capaz de reunir estudos e debates
sobre a migracao brasileira internacional, para difundir tal conhe-
cimento e, assim, contribuir para uma maior notoriedade do que é
produzido sobre as migragdes internacionais envolvendo o Brasil. O
numero 2 da referida publicacéo traz o dossié especial A Insercéo
dos Imigrantes no Mercado de Trabalho Brasileiro, com a anali-
se e discussao dos dados apresentados no Il Seminario Internacio-
nal, ja comentado.

Atualmente, encontra-se em discussdo um Acordo de
Cooperacao entre os Ministérios da Justica (MJ) e do Trabalho
e da Previdéncia Social (MTPS), a Universidade de Brasilia
(UnB) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para o fortalecimento de acdées de harmonizacao, extracao,
andlise e disseminacao de sistemas, dados e informacdes estatisticas sobre migracoes
internacionais e refuigio no Brasil, no ambito do OBMigra. O Convénio objetiva harmonizar,
analisar, tratar e divulgar dados e informagdes sobre migragdes internacionais, refugio e temas
correlatos a partir das bases e sistemas pertencentes ao MJ, ao MTPS e ao IBGE; aperfeicoar
praticas e rotinas de coleta e processamento de registros administrativo, abrangendo as

9 periodicos.unb.br/index.php/obmigra/issue/download/1137/179
% Disponiveis em: http://acesso.mte.gov.br/obmigra/cadernos-obmigra/
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pesquisas domiciliares desenvolvidas pelo IBGE; propor o estabelecimento de rotinas integradas
e automatizadas de tramitacdo de informagdes entre os participes; formular e propor indicadores
e rotinas que permitam a qualificacdo de informagdo estatistica sobre migracdes e refugio; e
apoiar a estruturacdo e manutencédo de portal integrado de dados e servigcos sobre migracoes
internacionais e refugio, aberto a consulta publica para acesso a informacoes e procedimentos.

Além da producéao de diagndsticos e campanhas, o governo brasileiro tem realizado uma série
de capacitagdes de funcionarios publicos sobre a tematica migratéria. Entre as mais recentes,
estdo as Oficinas sobre Trabalho e Emprego para Solicitantes de Refugio (2011/2012), a
Capacitacao Itineris — Praticas e Aprendizagem no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(dezembro de 2012), o 1° Curso de Elegibilidade e Reassentamento (abril de 2013), a Oficina
de Trabalho Politicas Migratorias entre o Brasil e a Unidao Europeia (setembro de 2013) e
as Oficinas de Trabalho sobre Protocolos de Atendimento aos Imigrantes e Insercao no
Mercado de Trabalho (outubro de 2014 e junho de 2015).

Para promover o debate sobre uma das principais demandas de solicitantes de refugio e refugiados
que buscam refazer suas vidas no Brasil, que é a inser¢gdo no mercado de trabalho e em atividades
de geracao de renda que permitam a busca pela autossuficiéncia econémica, o CNIg, em parceria
com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), promoveu quatro Oficinas
sobre Trabalho e Emprego para Solicitantes de Refugio, nas cidades de S&o Paulo (fevereiro
de 2011), Rio de Janeiro (outubro de 2011), Porto Alegre (abril de 2012) e Manaus (outubro de
2012). Nas oficinas se buscou identificar os principais obstaculos para o acesso desta populagcao
ao mercado de trabalho e elaborar estratégias que promovam sua inclusao; compartilhar melhores
praticas e experiéncias existentes a fim de ampliar a oferta de emprego e trabalho para solicitantes
de refugio e refugiados; e orientar empresas e empregadores sobre 0s procedimentos de contratagao
desta populacgéo.

A capacitacao de profissionais para enfrentamento ao trafico de pessoas foi voltada para as
equipes técnicas da Rede de Nucleos e Postos que executam politicas publicas. Foi promovida pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica (SNJ/MJ) e pelo Centro Internacional para
Desenvolvimento de Politicas Migratdrias (International Centre for Migration Policy Development —
ICMPD) e reuniu integrantes da Rede de Nucleos e Postos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Em abril de 2013, o CONARE, em parceria com o ACNUR, promoveu o 1° Curso de Elegibilidade
e Reassentamento, com o objetivo de ampliar o conhecimento de agentes publicos brasileiros
sobre o tema do refugio no Brasil e no mundo. Temas importantes para fortalecer os procedimentos
de determinagéo da condi¢édo de refugiado no Brasil foram abordados durante o curso. Entre eles,
a definicdo do conceito de refugiado pelas convencgdes internacionais e pela lei brasileira de refugio
(Lei N© 9.474/97), técnicas de entrevista com solicitantes de refugio, reassentamento de refugiados
e apatridia. Também aconteceram palestras especificas sobre o panorama do refugio no mundo e
sobre a situagcao na Coldmbia e na Republica Democratica do Congo (paises de origem de grande
parte das solicitagdes de refugio que chegam ao Brasil).

O curso teve como participantes, principalmente, agentes da policia federal que lidam com
estrangeiros (entre eles, os solicitantes de refugio) e integrantes da Defensoria Publica da Uniao,
que passara a realizar entrevistas com solicitantes de refugio em nome do CONARE. Participaram
ainda representantes dos comités estaduais para refugiados e os advogados das organizacoes
nédo governamentais que atuam com o CONARE e com o ACNUR na assisténcia aos refugiados e
membros do Comité Nacional para os Refugiados.

No ambito da parceria entre Ministério de Trabalho e Emprego e ICMPD aconteceu, em setembro
de 2013, a Oficina de Trabalho Politicas Migratorias entre o Brasil e a Uniao Europeia, que
contou com a participagao de aproximadamente 50 técnicos das superintendéncias estaduais do
Ministério do Trabalho e Emprego, que receberam capacitacdo sobre a prote¢éo dos direitos dos
migrantes contra a exploracdo. A ideia € que estes funcionarios — que atendem imigrantes em busca
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de Carteiras de Trabalho- possam replicar, em seus departamentos, os conhecimentos adquiridos
na oficina.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg),
em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo - através da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) e da Coordenacao de Politicas para Migrantes (CPMig) -, a Organizacao
Mundial par as Migragdes (OIM) e o Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra),
organizaram | Oficina de Trabalho sobre Protocolos de Atendimento aos Imigrantes e
Insercéo no Mercado de Trabalho, realizada na cidade de Sao Paulo, em 29 de Outubro de 2014.
No ano seguinte, dando sequéncia a essa iniciativa, nos dias 15 e 16 de Junho de 2015, em Foz
do Iguagu, mais uma vez por meio do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) e dessa vez da
Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Foz do Iguagu (GRTE), o MTE, em parceria com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguacu (SMAS), a Organizagao Internacional
para as Migracgdes (OIM) e o Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra) organizaram
a Il Oficina de Trabalho, que buscou intercambiar experiéncias, diagnosticar necessidades e
elencar propostas para melhorar o atendimento e a insercdo dos migrantes no mercado de trabalho
brasileiro.

Essas Oficinas de Trabalho tém o objetivo de debater e propor medidas para o aprimoramento
e/ou adequacao dos protocolos de atendimento, que vém sendo utilizados nos servigos de
intermediacdo de mao de obra junto a imigrantes nos municipios que apresentam grandes
fluxos migratdrios de entrada. Ou seja, visam propor metodologias de inovagéo social, buscando
aprimorar os instrumentos de atendimento e a insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro, e ainda estimular o didlogo entre os imigrantes, as instituicbes governamentais e os
municipios convidados.

Outro debate que vem mobilizando setores distintos do governo tem como preocupagédo a mao-
de-obra qualificada. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica colocou
o tema na ordem do dia quando, no inicio de 2012, anunciou a criacdo de um grupo de trabalho
formado por especialistas para, com o apoio de consultorias de mercado, desenvolver uma politica
de atragdo de profissionais altamente qualificados que possam atender a demanda atual da
economia brasileira. Seguiu-se uma polémica pela imprensa e em alguns féruns governamentais,
uma vez que ao anunciar sua preocupagao a SAE deixou claro que a opg¢ao do Pais ndo deveria
ser por imigrantes de baixa qualificagao.

Em margo de 2013, o CNIg criou uma Comissao Especial para Estudo do Sistema Brasileiro
de Migragdo Laboral Qualificada. Algumas de suas propostas de desburocratizagéo ja foram
aprovadas pelo CNIg. O estudo da Comissédo aponta para a necessidade de criacdo de uma
nova modalidade de visto de trabalho que seria decorrente do mapeamento do mercado de
trabalho (e ndo mais por demanda das empresas). O tema foi objeto de aprofundamento no
ambito do Conselho, com a participacao da Fundagéo Getulio Vargas, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos (DIEESE) e do Instituto
Brain. Como resultado, foram aprovadas duas Resolu¢des Normativas (108 e 109, de fevereiro e
margo de 2014).

Em termos de mobilizacdo da sociedade e dos migrantes, destaca-se a realizagdo da 1°
Conferéncia Nacional sobre Migracoes e Refuigio (COMIGRAR), coordenada pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justica e seu Departamento de Estrangeiros (DEEST).
O evento nacional foi realizado em 2014, na cidade de Sao Paulo, entre os dias 30 de maio e 1°
de junho. O objetivo da Conferéncia foi reunir propostas oriundas de debates entre diferentes
instituicdes, governamentais e ndo governamentais de todo o pais, para subsidiar, por meio de
insumos oriundos desse processo, a integracdo da tematica migratdria nas politicas publicas
brasileiras.
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Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio

A realizagé@o das etapas preparatdrias, nos diversos estados e municipios do pais, resultou em mais
de 200 conferéncias, sendo 22 delas convocadas por entes governamentais. Para dar seguimento
as discussbes das propostas iniciadas nas etapas preparatérias e a construcdo de parcerias
interfederativas entre os diversos atores envolvidos no tema de migracgdes, requisitou-se a presencga
dos delegados indicados do seu estado na etapa nacional.

Além do Ministério da Justica, foram parceiros na Conferéncia o Ministério das Rela¢des Exteriores
e o0 Ministério do Trabalho e Emprego, com apoio da Organizacao Internacional para as Migracoes
(OIM), e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Derivados do plano de integragdo dos migrantes anunciado na mesa de abertura da COMIGRAR,
dois convénios foram assinados em 4 de julho de 2014 pelo Ministério da Justica. O primeiro,
executado pelo Governo do Estado do Acre, previa repasse de verba para auxiliar na mobilidade
assistida por via terrestre de imigrantes em situacao de vulnerabilidade que ingressem pelo estado
e desejem se deslocar para outros locais do pais.

O segundo, executado pela prefeitura de Sdo Paulo por meio da Secretaria Municipal Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC), a partir de iniciativa da prépria secretaria e da Coordenacgéo
de Politicas para Migrantes (CPMig), em seu ambito, resultou na criagdo do primeiro Centro
de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI). O 6rgdo oferece atendimento geral, apoio
juridico, apoio psicolégico, cursos e oficinas gratuitos, voltados a qualificacao profissional de
imigrantes. Entre estes, estao previstas aulas de Portugués, oficinas sobre direitos e cursos do
PRONATEC. A equipe é capacitada para atender em seis idiomas (portugués, inglés, espanhol,
francés, crioulo haitiano e arabe) e possui funcionarios imigrantes que passaram por um processo
seletivo realizado pelo Servigo Franciscano de Solidariedade (SEFRAS), ONG responsavel pela
direcao do local.

O atendimento busca permitir ao imigrante obter informagdes sobre a regularizagdo migratdria,
documentagdo e acesso aos servicos publicos municipais, além de agendar atendimentos
especializados no CRAI ou em outros érgaos publicos, como a Policia Federal e a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego. Na pratica, significa a ampliagdo do servi¢o de esclarecimento e
acompanhamento ja realizado pela sociedade civil, em condi¢des limitadas de espago e recursos
financeiros. Mais dois convénios ja foram firmados pela SNJ para a implementacdo de novas
unidades dos CRAIs nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Em termos de atendimento ao publico migrante, além da Casa do Migrante de Foz do Iguagu e da
Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao, da Missao Paz, do NIATRE e dos Nucleos de Atendimento
Humanizado ao Migrante, destaca-se, por sua solida institucionalidade, a Coordenacao de Politicas
para Migrantes (CPMig), criada em 2013 no ambito da Secretaria Municipal Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) do Municipio de Sao Paulo. A CPMig é encarregada de gerir a politica
migratoria municipal e busca fazé-lo de forma transversal, junto as demais Secretarias do Municipio
e 0rgaos que se relacionam com a populagao imigrante. Sua atuagao é pautada pelo didlogo com
associagdes e comunidades de imigrantes, em busca de consolidar uma politica para imigrantes que
seja fruto da participagado e das reivindicagdes dos mesmos.
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Algumas das mais destacadas acdes da SMDHC, nesse sentido, séo:

1) A elaboragao do projeto de lei n® 143/2016° , que institui a Politica Municipal para a Populacdo
Imigrante, enviado pela Prefeitura de S@o Paulo a sua Camara Municipal em 31 de marco do
corrente ano. Referido projeto de lei € resultado do trabalho de um Comité Intersetorial®® instituido
pela CPMig e composto por 13 secretarias do governo municipal e 13 organizacdes da sociedade
civil. Sancionado como Lei 16.478, de 2016;

2) A efetivacao de acordos de bancarizacao visando a flexibilizagdo dos procedimentos de abertura
de contas para imigrantes, refugiados e solicitantes de refugio;

3) A implementagéao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego para Imigrantes
(PRONATEC - Imigrantes);

4) Criacao do Abrigo Emergencial da Prefeitura de Sao Paulo, que funcionou de 08 de maio a 28 de
de agosto de 2014 e abrigou imigrantes de 20 nacionalidades diferentes.

5) A criagéo do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI), em novembro de 2014;

6) Capacitacéo e sensibilizagéo de servidores publicos para o atendimento qualificado a imigrantes,
com servidores da Saude, Assisténcia Social, Educacéao e Guarda Civil Metropolitana;

7) Realizacao da 12 Conferencia Municipal de Politicas para Imigrantes (2013) e elei¢cdo dos conselheiros
extraordinarios do Conselho Participativo Municipal. A cadeira de conselheiro extraordinario foi criada
para a inclusdo dos imigrantes. Cabe aos conselheiros exercer o controle social no planejamento,
fiscalizar as agdes e gastos publicos nas regides e sugerir acoes e politicas publicas.

8) Regularizagao e apoio a feiras culturais de imigrantes;
9) Mapeamento e conhecimento da populacdo imigrante de Sao Paulo;

Algumas das acdes listadas nesse capitulo (‘Acordo de Residéncia do Mercosul; “OBMigra’
“COMIGRAR’” e “CPMig”), assim como outras, nominadas acima ou incorporadas aos temas “CNIg;
‘Acdes do MTE’, “Nucleos de Atencéo aos Trabalhadores” e “Manuais Informativo sobre a Protecao
e Direitos dos Trabalhadores’, estdo sendo sistematizadas pela OIT como boas praticas brasileiras
na area migratoria (ver Anexo 5.9). no ambito do Projeto de Cooperagao Sul-Sul para Protecao dos
Direitos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes na Regido da América Latina e Caribe.

% http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Projeto%20de %20Lei%20143%202016%20%20Politica%20
Municipal%20para%20Imigrantes.pdf

% http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/programas_e_projetos/index.
php?p=205909
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4. AVALIAGAO POS-POLITICA E IMPASSES ATUAIS

A sociedade brasileira espera por uma nova lei de migragdes e por politicas migratdrias desde o final
dos anos 1990, quando a saida intensa de brasileiros para o hemisfério norte levou a sua organizagao
e exigéncias de protecdo. Sdo décadas de reivindicacdes por parte de nossos emigrantes e dos
estrangeiros que vivem em nosso Pais. A expectativa é positiva e aguarda-se, para os préximos
anos, a concretizacédo de suas demandas.

Retomando as vinte acdes propostas pela Politica Nacional de Imigracao e Protecao ao (a)
Trabalhador (a) Migrante, pode-se afirmar que o governo brasileiro, seja por meio de sua
representacao nao Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg), seja por meio de atividades individuais
do Ministério do Trabalho, do Ministério da Justica e Cidadania e do Ministério das Relacdes
Exteriores, tem conseguido avangcar em muitas delas, especialmente no que se refere a qualificacéo
de servidores publicos, regularizacdo dos migrantes, producéo de informacdes e estatisticas,
divulgacao de informacdes sobre deveres e direitos, campanhas informativas, preocupagcao com
as migragoes fronteiricas e didlogo com a sociedade civil , associagdes de migrantes e academia.
Embora ainda sejam a¢des pontuais, ligadas a situa¢des emergenciais ou estimuladas por convénios
com organismos internacionais, apontam para uma preocupa¢ao crescente e amadurecida do
governo brasileiro com a tematica migratdria.

Embora ainda ndo aprovada em todas as instancias do Governo, a Politica tem sido um marco
conceitual e uma inspiracdo para formuladores de politicas, legisladores e ativistas da area de
defesa dos direitos de migrantes. No entanto, ainda ha passos importantes a serem dados. Sem
um novo marco legal esta politica dificilmente saira do papel. Dai a importancia que tem o Poder
Executivo e o Congresso Nacional na tarefa de definir o texto da nova lei e de aprova-la com a maior
brevidade possivel. Neste processo, é fundamental o papel da sociedade civil organizada como forga
de pressao.

Dai a importancia da Resolugdao Normativa n® 11, de fevereiro de 2015, do CNIg, que institui o Férum
de Participacao Social (FPS) entre os procedimentos para consultas na formulagdo de politicas
de migragdo no ambito do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg). O FPS tera carater consultivo
- sendo suas contribuicbes entregues ao Plenario do CNIg para apreciagéo e correspondentes
encaminhamentos - e a participagdo nele sera livre, podendo inscrever-se migrantes, entidades,
cidadas e cidadaos interessados nas politicas relativas as migracdes internacionais no &mbito das
atribuicdes do CNIg.

Neste momento, compete ao Congresso Nacional aprovar a nova Lei de Migracdo e a Convencao
das Nagbes Unidas para Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de Suas Familias. E compete a sociedade fazer o trabalho de advocacy necessario para que isso
acontecga a bom termo. Ao Poder Executivo, por sua vez, sugere-se um aprimoramento na aplicagao
da C97, ja ratificada pelo Brasil, assim como da C111 e o reenvio, para o Congresso Nacional, da
Convencgéao 143 sobre as Imigragdes Efetuadas em Condicdes Abusivas e sobre a Promogéo da
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes®.

% Sob a dtica da OIT, uma Convencgao néo ratificada pode ser ratificada a qualquer tempo. O artigo 19, paragrafo 5, alinea
e, da Constituicao da OIT, refere expressamente que, na hipdtese de néo ratificagdo, nenhuma outra obrigagao recaira
sobre o Estado membro, exceto informar ao Diretor-Geral sobre o estado de sua lei e pratica em relagcdo ao tema,
indicando as dificuldades que impedem ou atrasam a ratificagdo da referida Convencao. Resulta clara daf a expectativa
de que, no momento oportuno, o pais possa ratificar a Convengéo uma vez rechacada. No caso do Brasil, nada obsta a
sua nova submisséo ao Congresso, desde que aprovada pelo Comité Tripartite do MTE, em atencdo a Convengéo 144
(informagdes de Lélio Bentes Corréa, Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Membro da Comissdo de Peritos em
Aplicagéo de Normas Internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho).
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Recomenda-se que a nova politica de migracdo esteja aberta para guiar futuros direcionamentos
nos campos de reconhecimento de competéncias, pesquisas de mercado de trabalho, seguridade
social, portabilidade de beneficios, incluindo condi¢cdes de trabalho, salarios e estatisticas. Para
tanto, devem ser fonte permanente de inspiracao as Convengbes e documentos da Organizagcédo
Internacional do Trabalho na area migratéria (conclusées da Conferéncia Internacional do Trabalho,
de 2004, da reuniao Técnica Tripartite e da cartilha da OIT sobre Desenvolvimento Humano e
Laboral), assim como a Convengéo das Nacdes Unidas para Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias.
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5.ANEXOS

5.1. CONTRIBUIGOES PARA A CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS A MIGRAGAO PARA O TRABALHO

FUNDAMENTOS:

Tendo como referéncia a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os
Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho,
em junho de 1998;

Reconhecendo o paradigma do trabalho no tratamento dos movimentos migratérios, com base no
Marco Multilateral da OIT para Migragdes Laborais: Principios e Diretrizes néo vinculantes para um
enfoque das migracdes laborais baseado em direitos, adotado pela 922 Conferéncia Internacional
do Trabalho em 2004;

Atendendo a Agenda Hemisférica sobre Trabalho Decente nas Américas, adotada na XVI Reunido
Regional Americana, em maio de 2006, em Brasilia — ocasiao em que também foi langada a Agenda
Nacional de Trabalho Decente -que definiu a promocao de uma Década de Trabalho Decente para as
Américas e estabeleceu metas especificas sobre a protecéo dos trabalhadores migrantes, quais sejam:

1. Dispor, antes de 2010, de um sistema de informacgéo estatistica sobre trabalhadores migrantes,
que sustente a formulagéo de politicas nesse campo.

2. Conseguir a ratificagéo e aplicagcdo das Convengdes nums. 97 e 143, com a finalidade de propiciar
uma gestéao ordenada do processo migratorio.

3. Conseguir, antes de 2010, que todos os paises de origem e de destino de migrantes contem com
uma estratégia e um plano de agao para uma gestao ordenada das migracoes.

Apoiando-se na Declaragéo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, adotada
pela 972 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, reunida em Genebra, 2008, que
estabelece o pleno emprego produtivo e o trabalho decente como elementos centrais das politicas
econdmicas e sociais, baseando-se nos quatro objetivos estratégicos da OIT, sobre os quais se
articula a Agenda do Trabalho Decente;

Considerando que o Trabalho Decente é condi¢cdo fundamental de acesso a cidadania e afirmacao
dos direitos humanos;

Considerando que no marco dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos,
as pessoas, independentemente de sua situagéo migratoria, devem ser contempladas por politicas
publicas que resguardem seus direitos fundamentais;

Considerando a necessidade de promover, proteger, respeitar e garantir os direitos humanos das
trabalhadoras e trabalhadores migrantes, zelando pelo cumprimento dos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario e promovendo a adesao aqueles ainda nao ratificados;

Tendo em vista a necessidade de promover o acesso universal aos servigcos publicos como garantia
dos direitos fundamentais das trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes, independentemente do
status migratério;

Considerando que 0 acesso ao sistema de prote¢do social, em especial as politicas publicas de
trabalho, emprego e renda, é condicdo fundamental para a integragdo social das trabalhadoras e dos
trabalhadores migrantes e de suas familias;

Tendo em vista a necessidade de o Brasil adotar, em relagéo aos imigrantes, uma postura coerente
com a que exige para com seus nacionais no exterior;



94 @ @ MIGRACAO LABORAL NO BRASIL:
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

Considerando que politicas migratérias restritivas estimulam o trafico de pessoas e o contrabando de
migrantes®, assim como, inversamente, politicas migratdrias acolhedoras desestimulam a atuacéo
de redes criminosas;

Tendo em vista a importante dimensao migratdria nos processos de integragéo regional;

Considerando que as migracdes contribuem para o desenvolvimento econémico e social do pais e
para a sustentabilidade e competitividade da empresa no mercado global, assegurando transferéncia
de tecnologia, bem como suprindo areas ou lacunas onde haja necessidade de mao-de-obra;

Considerando o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Plano Nacional para a
Erradicacéo do Trabalho Escravo, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional
de Prevencéo e Erradicagcéao do Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente;

Os participantes do seminario Didlogo Tripartite sobre Politicas Publicas de Migracéo para o Trabalho,
organizado pelo Conselho Nacional de Imigracédo (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego e pela
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), reunidos em ltapecerica da Serra (SP), apos trés dias de
trabalho intenso e participativo, chegaram as seguintes recomendacgdes gerais:

RECOMENDAGCOES GERAIS:

E urgente a adogdo de uma nova Lei que discipline a temética migratéria de forma coerente com a
atual Constituicao Federal brasileira, haja vista que a norma em vigor ndo esta pautada nos direitos
humanos das(os) migrantes e tampouco contempla a tematica da emigragao;

A legislacao brasileira, em especial o anteprojeto de lei que substituira o atual Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980), doravante denominado ‘APL Migracdes] necessita ser adequada aos instrumentos
internacionais de protegcéo a trabalhadora e ao trabalhador migrante e suas familias;

As politicas migratdrias devem adotar como paradigma a protegéo as trabalhadoras e aos trabalhadores
migrantes e suas familias, com especial atenc¢éo a situagao da mulher, das criancas e dos adolescentes;

E preciso considerar a centralidade da temética do trabalho no que concerne ao fenémeno migratério, bem
como a importancia do didlogo social no estabelecimento de politicas publicas voltadas as migrages;

E necessaria a simplificacao dos procedimentos burocraticos relativos a migrantes e qualificagéo de
servidores publicos para um adequado atendimento as trabalhadoras e trabalhadores migrantes e
suas familias;

E necessério produzir informagdes estatisticas e estudos qualificados que apreendam as
especificidades do cotidiano das trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes e das redes envolvidas;

Os acordos do MERCOSUL nas areas migratdria e trabalhista devem ser amplamente divulgados e
conhecidos, visando a fortalecer a integracéo regional;

As politicas publicas voltadas a insercao de imigrantes no mercado de trabalho, bem como de
brasileiras(os) que regressam do exterior, devem levar em consideracéo a necessidade de programas
que atendam a multiplicidade e diversidade dos fluxos migratérios;

As politicas publicas de trabalho, emprego e renda devem prever estratégias especificas para as
familias de brasileiras(os) retornadas(os);

E preciso ampliar o acesso as politicas publicas de trabalho, emprego e renda nos territérios onde
haja maior emigracao de brasileiras(os);

E necessdrio realizar campanhas informativas e de esclarecimento sobre direitos e deveres de
imigrantes, visando a favorecer a integragao no Brasil, bem como sobre as providéncias necessarias
para a migragao laboral de cidadas(dos) brasileiras(os) ao exterior.

9 Neste documento, a expresséo “contrabando de migrantes” deve ser entendida como “trafico de migrantes”, tal como
estabelece o artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengéo das Nagées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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E necessario haver reflexdo, esclarecimento e aplicagdo de linguagem adequada nas discussdes
sobre migracao, evitando a utilizagdo de termos com conotacao de “criminalizagao”

Considerando os fundamentos e as recomendagbes gerais expostas, as(os) participantes desta
oficina apresentam as seguintes contribuicées para a construgéo de um Plano de A¢ao que subsidie
o Governo Federal na elaboragéo e implantagao de politicas migratorias:

CONTRIBUICOES PARA UM PLANO DE ACAO:

Normatizagéo e Legislacao

Ratificagédo da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias (Organizagao das Nacdes Unidas/1990).

Difusédo do conteudo e promocao de acdes que garantam o cumprimento da Convengéo 111 da OIT
sobre a discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Promogéo de amplo debate na sociedade e no Poder Legislativo sobre a Convengéo 143 da OIT
sobre os trabalhadores migrantes (disposi¢des adicionais), no que se refere a garantia de igualdade
de oportunidade e tratamento entre trabalhadores migrantes e nacionais (segunda parte), com vistas
a aprovacao desse instrumento pelo Congresso Nacional e sua ratificagdo pelo Governo Brasileiro.

Necessidade de estudar o atual modelo das agéncias privadas de emprego no Brasil e promover a discussao
da Convencao 181 da OIT sobre agéncias privadas de emprego, com vistas a avaliar sua ratificacao.

Promocéao de debates nos féruns tripatirtes do Ministério do Trabalho e Emprego sobre a Convencgéo
156 da OIT, relativa a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos dois
Sexos — Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, com vistas a sua ratificagao.

Aprovagao do Convénio Multilateral Iberoamericano de Seguridade Social, mediante o qual as
trabalhadoras e os trabalhadores poderdo computar o tempo de trabalho e receber beneficios de
acordo com a legislacdo de cada um dos 23 paises que compdem a Organizacdo Iberoamericana
de Seguridade Social.

Edicao pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) de resolugédo sobre autorizagédo de trabalho
para nacionais dos paises integrantes da Unido das Nac¢des Sul Americanas (UNASUL).

Divulgacgéo, interna e externa, das normas do MERCOSUL em matéria trabalhista, previdenciaria e
social, assim como capacitagdo de agentes publicos e sociais no conteudo desses instrumentos legais.

Proposicao de uma instancia de solugéo de controvérsia sobre questdes trabalhistas e previdenciarias,
como também o reforgo ao processo de harmonizagao da legislagéo trabalhista no MERCOSUL.

Criacdo de grupo de trabalho pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) com objetivo de
identificar, na atual Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), dispositivos que impedem a regularizacéo
ou dificultam a integragéo de imigrantes com vistas a proposicao de sua urgente modificagéo, a
exemplo dos artigos 38% e 99%.

Recomendacdo para que o anteprojeto de lei que visa a substituir o atual Estatuto do Estrangeiro
seja denominado “Lei de Migragoes”

% O art. 38 da Lei 6.815/80 diz que “E vedada a legalizac&o da estada de clandestino e de irregular, e a transformago em
permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario (artigo 13, itens | a IV e VI) e de cortesia. (Renumerado pela
Lein®6.964, de 09/12/81)". Este artigo impede a regularizagdo migratéria de imigrantes.

% O art. 99 estabelece que “Ao estrangeiro titular de visto temporario e ao que se encontre no Brasil na condi¢céo do
artigo 21, § 1°, é vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou fungéo de administrador, gerente
ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em entidade fiscalizadora do exercicio de profisséo
regulamentada. (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)". Este artigo impede a concesséao de visto temporario ao
imigrante que venha ao Brasil como pequeno empreendedor.
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Recomendacéao para que o texto do ‘APL Migracdes” ndo entre em detalhamento excessivo, deixando
espaco para adequacoes a eventuais alteragdes no contexto migratério.

Recomendacao para que o ‘APL Migragdes” mantenha a atual competéncia regulamentar do CNIg.

Recomendacéo para que o ‘APL Migragdes” paute-se no respeito a dignidade da pessoa humana,
garantindo protecao, amplo acesso a justica e tratamento processual prioritario as vitimas de trafico
de pessoas e trabalho analogo a escravidao.

Recomendacédo para que o ‘APL Migragdes” contenha dispositivo que promova regularizagdo
de imigrantes, mediante reciprocidade de tratamento a brasileiras(os) no exterior, ou, ainda,
unilateralmente, em casos de interesse nacional.

Necessidade de desburocratizacao e redugéo de custos dos processos de regularizagdo migratoria.

Criacéo do Conselho Nacional de Migracdao, com atribuicbes relativas a imigragdo e emigracao
de brasileiras(os), sucedendo o atual CNIg, mantendo-se a atual representacéo quadripartite, que
confere maior legitimidade as suas decisoes.

Recomendagéo da vinculagdo do Conselho Nacional de Migragao ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, tendo em vista a centralidade do trabalho na tematica migratéria, sua experiéncia
na conducdo do didlogo tripartite e por ser o 6rgao responsavel, junto a OIT, pela aplicagédo das
convencdes relativas a protecdo dos trabalhadores migrantes.

BASE DE CONHECIMENTO: ESTUDOS E ESTATISTICAS

Recomendacdo ao CNIg para que, antes de 2010, estabeleca a organizagdo, consolidagcéo e
disponibilizagcao do acesso a uma base de conhecimentos que contemple: um sistema de informacoes
estatisticas e o conhecimento qualitativo existente mediante pesquisas, documentos, legislacdes e
normas juridicas nacionais e internacionais;

Na estruturagédo do sistema de informacdes estatisticas, é recomendavel que os dados permitam a
verificagdo quanto as dimensdes de género, raga, etnia, nacionalidade e outros fatores de influéncia
na vulnerabilidade dos migrantes;

O sistema de informagdes deve consolidar informagdes estatisticas pertinentes, de distintas fontes,
com suas periodicidades e especificidades, a serem trabalhadas no sentido de producdo de
indicadores;

A consolidagdo do conhecimento significa a sistematizacdo de pesquisas académicas, normas,
acordos e demais estudos, com links e sistemas de busca de informagdes nacionais e internacionais
relacionados. Esse sistema, entre outras dimensdes, deve compilar a legislagao dos varios paises e
normas internacionais a respeito do tema migratorio;

E recomendavel que tal base de informagdes se consolide no Ministério do Trabalho e Emprego, pela
ligacao intrinseca entre migragéo e trabalho, e possua prazos regulares para sua atualizagdo, além
de ter continua e ampla divulgacao dos seus resultados;

Para o fortalecimento da base de informacao recomenda-se que seja ressaltada a importancia da
atualizacao constante dos dados e ainda que os érgaos publicos incluam em seus formularios ou
pesquisas encomendadas informagdes sobre migragao internacional;

O CNIg deve funcionar como indutor de novas pesquisas, recomendando e apoiando a producao
cientifica necessaria a formulacdo da politica migratdria sobre temas considerados importantes,
tais como: necessidade de mao-de-obra especializada em areas especificas, receptividade e perda
de trabalhadoras(es) altamente qualificadas(os), territorios ligados a redes sociais de migracdes
internacionais, pesquisas qualitativas que apreendam as especificidades do cotidiano das
trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes;
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Apds as acgbes de consolidacao da base de conhecimentos, propde-se a criacao do Observatério
Brasileiro das Migracdes para congregar, divulgar e produzir conhecimento e relatdrios anuais sobre
o tema;

Recomenda-se que o Observatdrio Brasileiro das Migracoes seja formado por uma rede
parceira de érgaos governamentais e instituicoes de pesquisa, a fim de estimular a produgéo de
conhecimento e relatérios anuais de especial interesse do ponto de vista das politicas publicas
para as migracoes;

Criacao de Grupo de Trabalho no &mbito do CNIg para estudar os fluxos de imigrantes em situagcao
migratéria irregular, considerando que o eixo da politica migratéria brasileira deve se basear no
contexto migratdrio de fato existente no pais;

Realizagédo de estudos sobre praticas de absorg¢édo e integracao de trabalhadoras e trabalhadores
migrantes em outros paises;

Realizagéo de estudos sobre as experiéncias de outros paises relativas a regularizagao migratoria
por comprovacao de atividade laboral;

Realizacédo de estudos sobre as experiéncias de outros paises referentes a gestdo dos cadastros
e ao processamento da documentagao de imigrantes por érgaos desvinculados das forgas policiais
ou de seguranga;

INSERGAO NO MERCADO LABORAL: DESAFIOS E ALTERNATIVAS

Acesso ao microcrédito para imigrantes e sua ampliagéo para brasileiras(os) retornadas(os), com a
correspondente assisténcia técnica;

Promocéo de agbes de divulgacédo e esclarecimento junto ao sistema bancario sobre o direito a
abertura de contas-correntes por imigrantes;

Acesso de migrantes as politicas publicas de trabalho apoiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT);

Avaliagédo da possibilidade de estabelecer, nas politicas publicas existentes, tratamento especifico
aos territérios com maior presenca de emigrantes retornados;

Estudo para a implementagdo de planos de qualificagdo destinados as trabalhadoras e aos
trabalhadores migrantes;

Recomendagéo de ampliagdo, no &mbito da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, de agbes especificas para mulheres migrantes, em temas como a violéncia
contra a mulher, a divisdo sexual do trabalho e o trafico de mulheres para fins de exploragao;

Capacitacdao em direitos humanos para servidores publicos que tenham atuagcado direta com
migrantes, em especial agentes de seguranca publica;

Divulgagéo de programas de apoio a brasileiras e brasileiros retornantes, como o “Retorno Voluntario
Assistido” da Organizacgéo Internacional para as Migracdes (OIM);

PROTEGCAO DA TRABALHADORA E DO TRABALHADOR MIGRANTE:

Desenvolvimento de politicas de protecdo e integragdo das trabalhadoras e dos trabalhadores
migrantes, em especial nas areas de fronteira (MERCOSUL e Paises Associados, além das Guianas
e do Suriname);

Promocgédo de acdes, diretamente ou em parceria com a sociedade civil, para garantir o acesso
de imigrantes no Brasil e de emigrantes retornados as politicas publicas voltadas a assisténcia e
integracéo sdcio-econémica e cultural;
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Fomento ao didlogo direto e permanente dos Orgdos governamentais com as organizagdes
que trabalham diretamente com migrantes, associagdes de migrantes e especialistas da area,
contemplando, inclusive, a sensibilizagao na tematica do trafico de pessoas;

Aprimoramento dos mecanismos de transparéncia e participacao social, por meio da ampliagéo
da representacao, no CNIg, de migrantes, de organizacdes que trabalham com migrantes e de
brasileiras(os) retornadas(os);

Recomendacédo aos conselhos nacionais para que incorporem em suas politicas o tema das
migracoes internacionais;

Incentivo ao didlogo e a prestacao de servigos a migrantes nos ambitos estadual e municipal;

Realizagcao, em parceria com a sociedade civil, de atividades de informag&o e conscientizagéo sobre
a migracao em condigcdes seguras e a prevengao ao trafico de pessoas nos aeroportos internacionais
e demais pontos de entrada e saida do territorio brasileiro;

Divulgacao de informagdes ao publico em geral e as redes do Sistema Unico de Saude (SUS) e
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre o direito de acesso a servigos publicos por
imigrantes;

Sensibilizacdo de profissionais de saude, educacéo e assisténcia social para o atendimento a
imigrantes nas areas que concentram os maiores fluxos migratdrios;

Ampliacdo da divulgacédo da cartilha “Brasileiras e Brasileiros no Exterior — Informagées Uteis”
utilizando, inclusive, versées simplificadas (cartazes, folders, cartdes, documentos de bolso etc.);

Proposta de ampliacao dos acordos de residéncia do MERCOSUL aos paises que integram a Unido
das Nagodes Sul-Americanas (UNASUL);

Elaboracao de cartilha especifica para o MERCOSUL, a semelhanca da editada sob o titulo
“Brasileiras e Brasileiros no Exterior — Informacgdes Uteis”;

Recomendacgédo para que se desenvolva setor com atuagdo especifica para atendimento de
migrantes nas Defensorias Publicas, especialmente nos estados que concentrem grandes fluxos
migratorios;

Descentralizagdo da emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para imigrantes;

Aprofundamento do debate sobre responsabilizacdo das empresas que empregam trabalhadoras e
trabalhadores em situacao migratdria irregular;

Recomendacédo para a criacdo de assessorias juridica e social, preferencialmente em parceria
com organizacdes especializadas, a nacionais de outros paises que se encontram nos aeroportos
brasileiros em situagdo de nao admissao;

Formalizagdo de procedimentos internacionais bilaterais garantindo a protecdo e assisténcia as
vitimas de trafico de pessoas antes de um eventual retorno;

Reforco a implementacao das atividades previstas no Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Decreto 6.347, de 08 de janeiro de 2008), com destaque para os itens: 1.A.7, 1.B.2, 1.B.7,
3.B.1,4.A,4.B,5.B.1,5.C.5,5.C.6,6.A, 9.A4, 11.A.3, 11.A.4 e 11.C;

Recomendacéo de adogao de uma lei referente ao enfrentamento ao trafico de pessoas;
BRASILEIRAS(OS) EMIGRANTES AO EXTERIOR
Desenvolvimento e ampliagdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, do projeto “Casa do

Trabalhador Brasileiro” em diferentes regides, prioritariamente nos EUA, na Unido Europeia e no
Japao — até 2010;



MIGRACAO LABORAL NO BRASIL: @ @ 99
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

Prestacao de diferentes servigos no &mbito das “Casas do Trabalhador Brasileiro; a saber: emisséo da
CTPS, cursos de idioma, formacao e qualificagédo profissional, assessoramento juridico, atividades
de prevencao ao trafico de pessoas, incluséo digital e promocao de eventos culturais;

Implementacao de medidas que facilitem o traslado de corpos ou restos mortais, buscando, inclusive,
examinar a experiéncia de outros paises;

Adocao pelo CNIg das recomendacdes e propostas constantes nos documentos de Lisboa, Boston
e Bruxelas, implementando ou recomendando as agbes necessarias para sua efetivacao;

Recomendacéo ao Ministério das Relacdes Exteriores para que promova melhoria da capacidade
de atendimento dos consulados brasileiros, notadamente no que se refere as estruturas fisicas e de
recursos humanos;

Recomendagéo ao Ministério das Relagdes Exteriores para que viabilize a emissdo de documento
de identificag@o consular pelas reparticdes diplomaticas brasileiras no exterior; e

Incentivo a criacdo de mecanismos que reduzam os custos de envio das remessas e que simplifiquem
seus procedimentos.

Itapecerica da Serra/SP, 28 de agosto de 2008

5.2. DECRETO N 58.819, DE 14 DE JULHO DE 1966 - PROMULGA A
CONVENCAO N° 97 SOBRE OS TRABALHADORES MIGRANTES.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58819.htm

5.3. CONVENCAO N° 97 SOBRE OS TRABALHADORES MIGRANTES.

Em portugués:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/
wems_c097_pt.htm

Em inglés:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
ID:312242

Em espanhol:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_
LANG_CODE:312242,es:NO

5.4. R086 - MIGRATION FOR EMPLOYMENT RECOMMENDATION
(REVISED), 1949 (NO. 86)

Em inglés:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312424:NO

Em espanhol:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_
LANG_CODE:312424,es:NO
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5.5. CONVENCAO N° 143 - CONVENCAO SOBRE AS IMIGRACOES
EFECTUADAS EM CONDICOES ABUSIVAS E SOBRE A
PROMOCAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE
TRATAMENTO DOS TRABALHADORES MIGRANTES.

Em portugués:

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/
wems_c143_pt.htm

Em inglés:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312288:NO

Em espanhol:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_
LANG_CODE:312288,es:NO

5.6. R151 - MIGRANT WORKERS RECOMMENDATION, 1975 (NO. 151)

Em inglés:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312489:NO

Em espanhol:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_
LANG_CODE:312489,es:NO

5.7. CEACR DE 1989 A 2014

Direct Request (CEACR) - adopted 2013, published 103rd ILC session (2014)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3113071
Em espanhol:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:3113071,es:NO

Direct Request (CEACR) - adopted 2008, published 98th ILC session (2009)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2300562
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2300562,es:NO
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Direct Request (CEACR) - adopted 2001, published 90th ILC session (2002)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _1D:2200609
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT _ID,P13100_LANG_
CODE:2200609,es:NO

Observation (CEACR) - adopted 1996, published 85th ILC session (1997)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2150305
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2150305,es:NO

Direct Request (CEACR) - adopted 1996, published 85th ILC session (1997)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2149123
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2149123,es:NO

Observation (CEACR) - adopted 1995, published 82nd ILC session (1995)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2132934
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2132934,es:NO

Observation (CEACR) - adopted 1994, published 81st ILC session (1994)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2125828
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2125828,es:NO

Direct Request (CEACR) - adopted 1991, published 78th ILC session (1991)
Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)
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Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2099109
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2099109,es:NO

Direct Request (CEACR) - adopted 1989, published 76th ILC session (1989)

Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) - Brazil (Ratification: 1965)

Em inglés
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2079121
Em espanhol

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_
CODE:2079121,es:NO

5.8. RESOLUCOES DO CNig

Ano Documento Ementa

1991 Portaria N° 606, de 02/12/1991 Define os procedimentos para a permanéncia de estrangeiros
no Brasil a titulo de reunido familiar

1996  Resolugdo Administrativa N° 01, de 29/07/1996  Pedido de Reconsideracdo ao Conselho Nacional de Imigra-
¢do

1997  Resolugdo Normativa N° 11, de 10/11/1997 Revogar a Resolugdo 17/88, de 03 de/03/1988, tendo em
vista a publicagdo do Decreto n® 98.602/89, de 19/12/1989,
retificado pelo Decreto n® 99.757, de 03/12/1990

Resolugdo Normativa N° 09, de 10/11/1997 Disciplina a concessao de vistos no Brasil e no exterior

1997. Alterada pela Resolugdo Normativa n® Concessdo de permanéncia definitiva a asilados ou refugiados
91, de 10/11/2010 e suas familias

Resolugdo Normativa N° 05, de 21/08/1997 Concessao de visto permanente ou permanéncia definitiva a

estrangeiros que perderam a condi¢do de permanente por au-
séncia do Pais

Resolugdo Normativa N° 1, de 29/04/1997 Concessao de visto para professor ou pesquisador de alto ni-
vel e para cientistas estrangeiros

1998  Resolugdo Normativa N° 27, de 25/11/1998 Disciplina a avaliagdo de situag0es especiais e casos omissos
pelo Conselho Nacional de Imigragao

Resolugdo Normativa N° 18, de 18/08/1998 Disciplina a concessao de visto permanente a estrangeiro que
pretenda vir ao Pais na condigdo de investidor, administrador
ou diretor de empresa localizada em Zona de Processamento
de Exportagdo - ZPE

Resolugao Normativa N° 14, de 13/ 05/1998 Saida do Pais do estrangeiro com visto temporario

1999 Resolugdo Normativa N° 43, de 28/09/1999 Disciplina a concessao de visto a estrangeiro que pretenda
vir ao Pais ao abrigo de acordo de cooperagao internacional
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Resolugdo Normativa N° 39, de 28/09/1999 Dispde sobre a concessao de visto para ministros de confis-
sdo religiosa ou membro de institui¢do de vida consagrada ou
confessional, e de congregagdo ou ordem religiosa que venha
ao Pais para prestacao de servigos de assisténcia religiosa ou
na condicdo de estudante

Resolugdo Normativa N° 36, de 28/09/1999 Concessao de visto temporario ou permanente a titulo de reu-
nido familiar
Resolugéo Normativa N° 35, de 28/09/1999 Chamada de mao-de-obra servigo do Governo brasileiro
2000  Resolucdo Normativa N° 49, de 19 de Dezem- Disciplina a concessdo de visto a estrangeiros que venham
bro de 2000 estudar no Brasil no &mbito de programa de intercdmbio edu-
cacional

Resolugdo Normativa N° 45, de 14 de margo Disciplina ~a  concessao  de  visto  permanen-

de 2000 te para estrangeiros com base em aposentadoria.
Alterada pela Resolugdo Normativa n° 95/2011, publicada no
DOU n° 160 de 19 de agosto de 2011

Resolugdo Recomendada N° 02, de 05/12/2000  Tratamento de satide no Brasil

2001 Resolugao Administrativa N° 03, de 20/08/2001  Delegacao de competéncia a Coordenacao-Geral de Imigragao
do Ministério do Trabalho e Emprego

2003  Resolugdo Recomendada N° 05, de 03/12/2003  Trata da colaboragdo interministerial para adogao de agoes
que visem a legalizagao de estrangeiros submetidos ao traba-
Iho escravo no Brasil e da outras providéncias

Resolugdo Recomendada N° 04, de 22/10/2003  Trata da participagdo da Republica Federativa do Brasil como
membro da Organizagdo Internacional sobre Migragoes - OIM

Resolug¢do Recomendada N° 03, de 30/07/2003  Disciplina a concessao de vistos permanentes ou temporarios
nos termos do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa sobre Contratacdo Reciproca de Na-
cionais, de 11 de julho de 2003

2004  Portaria N° 01, de 09/08/2004 Delegar competéncia ao Coordenador Geral de Imigragdo
para, na forma definida pelo Regimento Interno do Conselho
Nacional de Imigragdo, promover a distribuicdo de processos,
bem como inclui-los na pauta das respectivas reunioes.

Resolugdo Normativa N° 62, de 08/12/2004 Disciplina a concessédo de autorizagdo de trabalho e de visto
permanente a estrangeiro, Administrador, Gerente, Diretor,
Executivo, com poderes de gestao, de Sociedade Civil ou Co-
mercial, Grupo ou Conglomerado econdmico. Alterada pela
Resolugdo Normativa n°® 95, de 19/08/2011 e pela Resolugéo
Normativa n® 104, de 16/05/2013.

Resolugdo Normativa N° 61, de 08/12/2004 Disciplina a concessdo de autorizagdo de trabalho e de visto
a estrangeiro sob contrato de transferéncia de tecnologia e/
ou de prestacdo de servico de assisténcia técnica, de acordo
de cooperacdo ou convénio, sem vinculo empregaticio ou em
situacdo de emergéncia Revogado o Artigo 6° pela Resolugao
Normativa 100 de 23/04/2013

2005  Resolugdo Recomendada N° 06, de 07/06/2005 Trata da colaboragdo interministerial para a conclusdo e im-
plementacdo do Acordo de Regularizagao Migratdria entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Bolivia
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Resolugdo Normativa N° 63, de 06/07/2005

Disciplina a autorizacdo de trabalho e a concessdo de visto
permanente a estrangeiro para representar, no Brasil, institui-
cao financeira ou assemelhada sediada no exterior

Resolugdo Recomendada N° 07, de 13/09/2005

Trata do encaminhamento da manifestagdo, das observagoes
e propostas de alteragdo em relagdo ao anteprojeto de lei que
dispOe sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangei-
ros em territorio nacional, a concessao da naturalizagéo, cria
o Conselho Nacional de Migracdo, define crime e déa outras
providencias

Resolugéo Normativa N° 68, de 09/12/2005

Concessao de visto a estrangeiro que venha ao Brasil prestar
servigo voluntdrio junto & entidade religiosa, de assisténcia
social ou organizagao nao governamental sem fins lucrativos

2006

Resolugéo Normativa N° 69, de 07/03/2006

Concessao de autorizagdo de trabalho a estrangeiros na con-
dicdo de artista ou desportista, sem vinculo empregaticio

Portaria N° 21, de 09/03/2006

DispGe sobre a contratagdo, por empresa estrangeira, de bra-
sileiro para trabalhar no exterior

Resolugéo Normativa N° 70, de 09/05/2006

Concessdo de visto permanente para estrangeiro designado
para administrar entidades sem fins lucrativos

Resolugao Normativa N° 71, de 05/09/2006

Disciplina a concessao de visto a maritimo estrangeiro em-
pregado a bordo de embarcacdo de turismo estrangeira que
opere em aguas jurisdicionais brasileiras

Resolugéo Normativa N° 72, de 10/10/2006

Disciplina a chamada de profissionais estrangeiros para tra-
balho a bordo de embarcagdo ou plataforma estrangeira

Resolugdo Recomendada N° 08, de 19/12/2006

Dispde sobre pedidos de refligio apresentados ao Comité
Nacional para os Refugiados - CONARE, que a critério deste,
possam ser analisados pelo Conselho Nacional de Imigracao
- CNIg como situagdes especiais

2007

Portaria N° 45, de 29/03/2007

Delega competéncia ao titular da Coordenacao Geral de Imi-
gragao - CGlg

Resolugdo Normativa N° 73, de 09/02/2007

Altera dispositivos da Resolugdo Normativa n® 61, de 08 de
dezembro de 2004

Resolugdo Normativa n° 75, de 03/05/2007

Acrescenta dispositivo da Resolugao Normativa n°® 74, de 09
de fevereiro de 2007

Resolugdo Normativa n° 76, de 03/05/2007

Disciplina a concessao de autorizagao de trabalho a estrangei-
ro na condicdo de atleta profissional, definido em lei

2008

Resolugdo Normativa n° 77, de 29/01/2008

Dispde sobre critérios para a concessao de visto temporario
ou permanente, ou de autorizagdo de permanéncia, ao com-
panheiro ou companheira, em unido estavel, sem distingao
de sexo

Resolugédo Normativa n° 78, de 04/03/2008-

DispGe sobre a vinda de estrangeiro para realizagdo de repor-
tagens e/ou filmagem, gravagdo ou captagdo de imagens em
movimento, com ou sem som, de fundo jornalistico, noticioso
e/ou comercial
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Resolugao Normativa n° 79, de 12/08/2008

Dispde sobre critérios para a concessao de autorizacdo de
trabalho e visto temporério a estrangeiro, vinculado a Grupo
Econdmico cuja matriz situe-se no Brasil, com vistas a capa-
citacdo e a assimilagao da cultura empresarial e em metodo-
logia de gestdao da empresa chamante

2008. Revoga a resolugdo normativa n° 59/04

Disciplina a concessdo de autorizagdao de trabalho para a
obtengdo de visto tempordrio a tripulante de embarcacdo
de pesca estrangeira arrendada por empresa brasileira.
Alterada pela Resolugéo Normativa n°® 90, de 10/11/2010

Resolugéo Normativa N° 83, de 03/12/2008

Disciplina a concessao de visto a profissional estrangeiro em-
pregado a bordo de embarcagao de turismo estrangeira que
venha ao Brasil em viagem de longo curso

Resolugdo Recomendada N° 09, de 03/06/2008

Trata do encaminhamento de manifestagdo do Conselho Na-
cional de Imigragdo em relagdo ao Anteprojeto de Lei que
“dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangei-
ros em territorio nacional, a concessao da naturalizagao, cria
o0 Conselho Nacional de Migragao, define infragOes e dd outras
providencias”

Resolugdo Recomendada N° 10, de 03/12/2008

Trata da colaboragao interministerial para a Adesao pelo Go-
verno Brasileiro @ Convencdo Internacional para a Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de Suas Familias

2009 Resolugdo Normativa N° 84, 10/02/2009 Disciplina a concessdo de autorizagdo para fins de obtengdo
Revoga a Resolugdo Normativa N° 60, de visto permanente para investidor estrangeiro - pessoa fi-
06/10/2004. sica
Resolugdo Recomendada N° 11, 10/02/2009 Trata da colaboragdo interministerial para a entrada em vigor,
no plano bilateral, com a Republica da Bolivia e com a Re-
publica do Chile, do Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile

Portaria N° 802, de 14/05/2009 - Estabelece o Cadastro Eletronico de Entidades Requerentes
de Autorizagdo para Trabalho de Estrangeiros, procedimento
simplificado para apresentagdo de documentos pelas entida-
des com grande demanda anual de pedidos

2010  Resolugdo Normativa N° 85, de 14/04/2010 Altera dispositivo da Resolugdo Normativa N° 36, de 28 de

setembro de 1999

Resolugdo Normativa N° 86, de 12/05/2010

Revoga a Resolugdo Normativa N° 26,
25/11/1998.

Disciplina a concessdo de visto destinado a pratica intensiva
de treinamento na area desportiva por atletas estrangeiros
maiores de quatorze anos e com menos de vinte e um anos

Resolugdo Recomendada N° 12, 18/08/2010

Disp0e sobre a cooperagdo interministerial para a emissao de
documento aos estrangeiros com vistas a assegurar o regular
exercicio de direitos e obrigagdes no Brasil

Resolugao Normativa N° 87, de 15/09/2010

Revoga a Resolugdo Normativa N° 37,
28/09/1999.

Disciplina a concessao de visto a estrangeiro, vinculado a em-
presa estrangeira, para treinamento profissional junto a filial,
subsidiaria ou matriz brasileira de mesmo grupo econdmico

Resolugéo Normativa N° 88, de 15/09/2010

Revoga as Resolugdes Normativas N° 41 de
28/09/1999 e a 42 de 28/09/1999

Disciplina a concessao de visto a estrangeiro que venha ao
Brasil para estagio

COQ
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Resolugdo Normativa n° 89, de 10/11/2010

Prorroga dispositivo da Resolugdo Normativa n° 80, de 16 de
outubro de 2008

Resolucéo Normativa n° 90, de 10/11/2010

Insere dispositivo na Resolugao Normativa n° 81, de 16 de
outubro de 2008

Resolugéo Normativa n° 91, de 10/11/2010

Altera dispositivo na Resolugdo Normativa n® 06, de 21 de
agosto de 1997

Resolugéo Normativa N° 93, de 21/12/2010

Disciplina a concessao de visto permanente ou permanéncia no
Brasil a estrangeiro considerado vitima do tréafico de pessoas

2011

Portaria N° 41, de 14 de janeiro de 2011

Delega ao titular da Coordenagao-Geral de Imigragdo — CGlg/
MTE a competéncia para conceder e, eventualmente, prorro-
gar 0 prazo para que as empresas arrendatarias de embarca-
cOes de pesca estrangeiras que venham a operar em aguas
jurisdicionais brasileiras cumpram a quota de brasileiros a
serem contratados, conforme previsdo do caput do art. 3° da
Resolugédo Normativa n° 81, de 16 de outubro de 2008, do
Conselho Nacional de Imigragao

Resolugdo Normativa N° 94, de 16/03/2011

Disciplina a concessao de visto a estrangeiro, estudante ou
recém-formado, que venha ao Brasil no @mbito de programa
de intercdmbio profissional

Resolugéo Normativa N° 95, de 10/08/2011

Altera dispositivos das Resolugdes Normativas n° 45, de 14
de margo de 2000, e n° 62, de 8 de dezembro de 2004

Resolugdo Normativa N° 96, de 23/11/2011

Acrescenta dispositivo a Resolu¢do Normativa n° 80, de 16 de
outubro de 2008

2012

Resolugdo Normativa N° 97, de 12/01/2012

Dispde sobre a concessao do visto permanente previsto no art.
16dalein®6.815,de 19deagostode 1980, a nacionais do Haiti.
Alterada pela Resolugéo Normativa N° 102, de 26/04/2013

Resolugéo Normativa N° 98, de 14/11/2012

Disciplina a concessdo de autorizagdo de trabalho para ob-
tengdo de visto tempordrio a estrangeiro no Brasil, que venha
trabalhar, exclusivamente, na preparagdo, organizagdo, plane-
jamento e execucdo da Copa das Confederagoes FIFA 2013,
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Para-
olimpicos Rio 2016

Resolugdo Normativa N° 99, de 12/12/2012

Disciplina a concessdo de autorizagdo de trabalho para ob-
tencdo de visto tempordrio a estrangeiro com vinculo empre-
gaticio no Brasil. Revoga as Resolugbes Normativas 80, de
16/10/2008 e 96, de 23/11/2011

2013

Resolugdo Normativa N° 100, de 23/04/2013

Disciplina a concessao do visto tempordrio previsto no inci-
so V do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil para transferéncia de
tecnologia ou para prestar servigo de assisténcia técnica por
prazo determinado de até 90 (noventa) dias, sem vinculo em-
pregaticio

Resolugdo Normativa N° 101, de 23/04/2013

Disciplina a concessdo de visto a cientista, pesquisador e ao
profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais para partici-
par das atividades que especifica e a estudantes de qualquer
nivel de graduagao ou pds-graduacao




MIGRAGAO LABORAL NO BRASIL: @ @ 107
POLITICAS, LEIS E BOAS PRATICAS (2007 A 2016)

Resolugdo Normativa N° 102, de 26/04/2013 Altera o art. 2° da Resolugao Normativa n° 97, de 12 de janeiro
de 2012

Resolugdo Normativa N° 103, de 16/05/2013 Disciplina a concessao de autorizagdo de trabalho para obten-
¢do de visto temporario a estrangeiro para trabalho no Brasil
nas férias relativas a periodo académico em Instituicao de
ensino no exterior

Resolugdo Normativa N° 104, de 16/05/2013 Disciplina os procedimentos para a autorizagdo de trabalho a
estrangeiros, bem como da outras providéncias

Resolugéo Normativa N° 107, de 17/12/2013 Altera a Resolucdo Normativa n° 71, de 05 de setembro de
2006

2014  Resolugcdo Normativa N° 108, de 12/02/2014. Disp0e sobre a concessao de visto tempordrio ou permanente
e permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar

Resolugao Normativa N° 109, de 13/03/2014 Disciplina a concessao de visto tempordrio a estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil para a realizacdo de estudos, investiga-
coes e levantamentos necessarios a elaboragao de proposta a
ser apresentada por empresa estrangeira em procedimentos
licitatérios que tenham por objeto a concessao de trechos fer-
rovidrios

Resolugdo Normativa N° 110, de 10/04/2014 Autoriza a concessdo de permanéncia de carater provisorio,
a titulo especial, com fins a estabelecimento de igualdade de
condigOes para cumprimento de penas por estrangeiros no
Territério Nacional

Resolugdo Normativa n° 114, de 09 de dezem-  Altera a Resolugdo Normativa n® 49, de 19 de dezembro de
bro de 2014 2000

2015 Resolugao Normativa n° 116, de 08 de abril de  Disciplina a concessao de visto a cientista, pesquisador, pro-
2015- fessor e ao profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais
para participar das atividades que especifica e a estudantes de

qualquer nivel de graduagdo ou pds-graduacao

Resolugdo Normativa 117 Prorroga a vigéncia da Resolugao Normativa n° 97, de 12 de
janeiro de 2012

Resolugdo Normativa N° 118, de 21/10/2015. Disciplina a concessdo de autorizagao para fins de obtengéo
de visto permanente para investidor estrangeiro - pessoa fisica
Revoga a Resolugdo Normativa N° 84, 10/02/2009

Resolugao Normativa N° 119, de 09/12/2015. Disciplina a concessao dos vistos de pratica de treinamento
na area desportiva por atletas estrangeiros maiores de quator-
ze anos e de intercdmbio desportivo

2016  Resolugdo Normativa N° 120, de 16/02/2016 Altera a Resolugdo Normativa n° 98, de 14 de novembro de
2012

Resolugdo Normativa N° 121, de 08/03/2016 Disciplina a concessao de autorizagao de trabalho a estrangei-
ro na condicdo de atleta profissional, definido em lei

Resolugdo Normativa N° 122, de 22 de agosto  Disp0e sobre a concessao de permanéncia no Brasil a estran-
de 2016. geiro considerado vitima de trafico de pessoas e/ou de traba-
Iho anélogo ao de escravo
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5.9 SISTEMATIZACAO DE BOAS PRATICAS BRASILEIRAS

5.9.1 Acordo de Residéncia do Mercosul

Titulo da Boa Pratica

Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, aprovados pela Decisao CMC N° 28/02

Periodo de Implementagao

Entrou em vigor em 2009.

Organizagao Responsavel

Secretaria do MERCOSUL

Pais ou paises envolvidos

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia e Equador.

Areas Tematicas

Recrutamento justo

Migragdo e desenvolvimento

Protecdo dos trabalhadores migrantes
Mobilidade regional para o trabalho
Inclusdo e integragao social

Setor produtivo

N/A

Contexto da intervencao

Sao antecedentes do Acordo:

o0 Tratado de Assuncdo, assinado em 26 de margo de 1991 entre a RepuUblica Argentina, a Repiblica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai e o Protocolo de Ouro Preto, sobre a estrutura
institucional do MERCOSUL assinado em 17 de dezembro de 1994 por esses mesmos Estados;

a decisao do Conselho Mercado Comum do MERCOSUL No 14/96 “Participacdo de Terceiros Paises Associados em
Reunites de MERCOSUL” e a No 12/97 “Participacdo do Chile em Reunioes do MERCOSUL”;

a Decisdo No 07/96 (XI CMC - Fortaleza, 17/ 96) que motivou a necessidade de avancar na elaboragdo de mecanis-
mos comuns, para aprofundar a cooperagdo nas dreas de competéncia dos respectivos Ministérios do Interior ou
equivalentes;

o desejo dos Estados Partes do MERCOSUL e dos Paises Associados de fortalecer e aprofundar o processo de inte-
gragdo, assim como os fraternais vinculos existentes entre eles;

a convicgao de que a implementagdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas na Regido é essencial para a
consecugdo desses objetivos;

A busca de solucionar a situagdo migratdria dos nacionais dos Estados Partes e Paises Associados na regido, a fim
de fortalecer os lagos que unem a comunidade regional;

aimportancia de combater o trafico de pessoas para fins exploragdo de mao-de-obra e aquelas situagdes que impli-
quem degradacdo da dignidade humana, buscando solugGes conjuntas e conciliadoras aos graves problemas que
assolam os Estados Partes, os Paises Associados e a comunidade como um todo, consoante compromisso firmado
no Plano Geral de Cooperagdo e Coordenagdo de Seguranga Regional;

0 compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes para lograr o fortalecimento do processo de
integracao, tal qual disposto no artigo 1o do Tratado de Assuncao;

a busca de estabelecer regras comuns para a tramitagao da autorizagao de residéncias aos nacionais dos Estados
Partes e Associados do MERCOSUL.
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Concede o direito a residéncia e ao trabalho para os cidadaos dos Estados signatarios sem outro requisito que ndo a na-
cionalidade, desde que tenham passaporte valido, certiddo de nascimento e certidao negativa de antecedentes penais. Os
cidaddos beneficiados pelo Acordo podem requerer a concessao de residéncia temporaria de até dois anos em outro pais
do bloco, e poderdo requerer a residéncia permanente, antes de expirar o prazo da residéncia temporaria.

Os beneficidrios dos Acordos sobre Residéncia devem gozar dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicas de que gozam 0s nacionais do pais de recepgdo. Possuem, por exemplo, direito de exercer qualquer atividade,
por conta propria ou por conta de terceiros, nas mesmas condigdes que 0s nacionais; direito a reunidao familiar; e o direito
a transferir remessas. Os filhos dos imigrantes que tenham nascido no territorio de um dos Estados signatérios terdo o
direito ao registro de seu nascimento e a uma nacionalidade, conforme as respectivas legislagoes.

Hoje, o Acordo beneficia os cidadaos de todos os paises da América do Sul, com excegao da Venezuela, Suriname e Guiana.

0 Acordo inspira a consolidagao de uma cidadania da América do Sul para a livre circulagdo de pessoas.

Secretaria del Mercosur

Dr. Luis Piera 1992 Piso 1 - Edificio MERCOSUR C.P. 11.200 - Montevideo/Republica Oriental del Uruguay - Tel. (+ 598)
2412.9024 - Fax (+ 598) 2410.0958/2418.0557

5.9.2. CNig

Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg)

Desde 1980

Ministério do Trabalho

Brasil

Elaboragdo de politicas baseadas em evidéncias (estudos qualitativos e quantitativos)
Recrutamento justo

Migracao e desenvolvimento

Coeréncia entre as politicas nacionais (Emprego, Migracao, Educagdo)

Protecdo dos trabalhadores migrantes

Campanhas de ratificagao e implementagdo das convengoes da OIT para migrantes
Mobilidade regional para o trabalho

Inclus@o e integragdo social

Fortalecimento de organizagdes de trabalhadores e empregadores relacionadas a migragao
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Setor produtivo
N/A
Contexto da intervengao

A Lei 6.815, de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) determinou, em seu artigo 128, a criagdo do Conselho Nacional de Imigra-
¢do, vinculado ao Ministério do Trabalho, a quem cabe, além das atribuigbes constantes da referida Lei, orientar, coordenar
e fiscalizar as atividades de imigragao. Sua composicao foi exclusivamente governamental até 1990. Como reflexo do pro-
cesso de redemocratizagao do pais, passam a integra-lo representantes de trabalhadores, representantes de empregadores
e um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica. A partir de 2014, é criada a categoria de Observadores. Compete
ao CNIg orientar as atividades de imigragdo; estabelecer normas de selegdo de imigrantes; dirimir duvidas e solucionar os
casos especiais relacionados a imigracao; defender imigrantes em situagdo social de risco; promover ou fornecer estudos
relativos a imigracgdo; e elaborar planos de imigragao.

Descrigao da Pratica

0 Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) € instdncia de articulagéo da Politica Migratdria Brasileira, em especial da Politica
de Migragdo Laboral, por meio de didlogo permanente com a Sociedade Brasileira. Trata-se de um drgdo colegiado, qua-
dripartite, composto por representantes do Governo Federal, dos Trabalhadores, dos Empregadores e da Sociedade Civil,
vinculado ao Ministério do Trabalho e com apoio administrativo da Coordenagdo Geral de Imigragdo (CGlg). O Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) é responsavel por formular a politica migratoria brasileira, a partir da normatizagdo das ques-
toes migratdrias e da edi¢do de Resolugdes Normativas (RNs). Ao CNlg cabe ainda decidir sobre casos especiais e 0omissos.
Anualmente sdo realizada dez reunioes do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) com periodicidade mensal.

Integram o Conselho Nacional da Imigragao 9 ministérios: Ministério do Trabalho - MTb; Ministério da Justica e Cidadania
- MJC; Ministério das Relagdes Exteriores — MRE; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento- MAPA; Ministério
da Saude — MS; Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior — MDIC; Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao — MCTI; Ministério da Educagdo — MEC e Ministério do Turismo — Mtur. Pelos Trabalhadores: Central dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Forga Sindical — FS; Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT; Nova Central Sindical dos Trabalhadores — NCST. Pelos Empregadores: Confederagdao Nacional da
Industria — CNI; Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC; Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil — CNA; Confederagao Nacional do Transporte — CNT; Confederagdo Nacional das InstituigOes Financeiras
— CNF. Pela Comunidade Cientifica e Tecnoldgica: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC.

Sdo Observadores: Comiss@o Nacional para Populagdo e Desenvolvimento —CNPD; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres - SPM/PR; Secretaria Especial de Direitos Humanos - SDH/PR; Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial -SEPPIR/PR; Instituto Migragdes e Direitos Humanos — IMDH; Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT; Organi-
zagdo Internacional para as Migracoes — OIM; Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS/MPS; Defensdria Publica
da Unido — DPU; Advocacia Geral da Unido — AGU; Departamento da Policia Federal -DPF; Agéncia Brasileira de Inteligéncia
— ABIN; Ministério Publico do Trabalho — MPT e Ministério Publico Federal — MPF.
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Resultados/Impactos alcancados

Uma das atribuiges mais importantes do CNIg refere-se a flexibilizagdo dos pedidos de permanéncia no Brasil. Isto porque
a permanéncia, para aqueles ndo regulares, tem sido concedida com base nas suas Resolugdes Normativas, que estabe-
lecem os critérios para a concessao de residéncia definitiva aqueles que se encontrem no Pais, nas hipoteses seguintes:

* Refugiado ou asilado (RN n° 06/97 e n° 91/2010- CNIg);

e (oOnjuge de brasileiro ou genitor de prole brasileira (Art. 75, Il da Lei n° 6.815/80 c¢/c RN n° 36/99 - CNlg);

» Dependente legal de brasileiro ou de estrangeiro permanente ou tempordrio residente no Pais, maior de 21 anos (RN

n° 36/99 - CNIg);

» Companheiro de brasileiro ou estrangeiro permanente, sem distingao de sexo (RN n° 77/08 — CNig);

 \V/itima de trafico de pessoas (RN n° 93 do CNIg), e

* Nacionais do Haiti (RN n°® 97/12).
Destacam-se também, entre as iniciativas do CNIg, a melhoria dos processos e das ferramentas de gestdo da Coordenagao
Geral de Imigragdo (informatizagao dos tramites da concessdo da autorizagdo de trabalho: MIGRANTEweb); o desenvol-
vimento de estudos para subsidiar o debate e a construgdo de novas politicas por meio da criagdo do Observatorio das
MigragGes em parceria com Universidade de Brasilia e outras iniciativas pontuais; o Projeto de cooperagado sul-sul para a
protecdo dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes na regido da América Latina e Caribe em parceria com a
OIT; e a realizagdo de oficinas nos municipios com maior incidéncia de trabalhadores migrantes para estimular a articulagdo
de agdes entre os atores locais e 0 governo federal; e também o Forum de Participagdo Social como um espago consultivo,
que recebe sugestoes e propostas para a formulagdo de politicas migratorias no @mbito do CNIg.

Inovacgao ou Criatividade

Permite que diferentes atores sejam ouvidos e decidam juntos diversos temas econdmicos e sociais de interesse da socie-
dade brasileira. Diante de uma legislagdo de estrangeiros defasada e ineficiente, é o CNlg, tem adequado normas e geren-
ciado crises. Sua importancia para o didlogo social e a maleabilidade do Conselho em adaptar-se e responder as questdes
postas pela realidade pode ser observada na criagdo de Grupos de Trabalho, encomenda de pesquisas e estudos, realizagao
de seminarios nacionais e internacionais, agdes de aproximagao com municipios e sociedade civil, além de outras iniciativas
internas ao MTE para agilizar e otimizar procedimentos.

Referéncias para Contato sobre a hoa pratica

Paulo Sergio de Almeida
paulo.almeida@mte.gov.br
pagina web: http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni

5.9.3. Nucleos de Atendimento ao Trabalhador: brasileiros no exterior, brasileiros retornados
e imigrantes no Brasil

Titulo da Boa Pratica

Nucleos de atencgdo a trabalhadores e trabalhadoras migrantes: Casa do Migrante de Foz do Iguagu, Casa do Trabalhador
Brasileiro no Japdo e Nucleo de Informagdes e Apoio a Trabalhadores Retornados do Exterior (NIATRE).

Periodo de Implementagao

Casa do Migrante de Foz do Iguagu: desde 2008
Casa do Trabalhador Brasileiro no Japdo: desde 2010
NIATRE: desde 2011

Organizagao Responsavel

Casa do Migrante de Foz do Iguagu: Ministério do Trabalho
Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao: Ministério do Trabalho e Ministério das Relagdes Exteriores
NIATRE: Ministério do Trabalho e Instituto de Solidariedade Educacional e Gultural.
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Pais ou paises envolvidos
Brasil, Paraguai, Japao.
Areas Tematicas

Recrutamento justo

Protecdo dos trabalhadores migrantes
Mobilidade regional para o trabalho
Inclus@o e integragao social

Setor produtivo
N/A
Contexto da intervencao

Muitos trabalhadores passam por enormes dificuldades no exterior devido ao desconhecimento de seus direitos e deveres
laborais e como lidar com situacoes de exploracdo. Ao retornar, também carecem de informacgdes que tornem o processo
0 mais benéfico possivel para seus projetos pessoais.

A busca por oportunidades de trabalho e melhores condigdes de renda no exterior é fator que moveu milhares de brasileiros
desde os anos 90 a emigrarem a outros paises, especialmente para o Japdo, gragas a grande comunidade nipo-brasileira.
Posteriormente, em razao das dificuldades de emprego no exterior e tendo em conta o crescimento e a melhoria das condi-
¢cOes de vida e trabalho no Brasil, aconteceram fluxos de retorno desses brasileiros emigrados ao Brasil.

0 projeto “Casa do Trabalhador Brasileiro”, iniciativa do MTE com apoio do Ministério das Relagdes Exteriores, surgiu com
esta perspectiva: auxiliar ao trabalhador brasileiro no exterior a superar os desafios de sua inser¢do laboral digna buscando
a melhoria de seu bem estar social. Esse projeto apresenta uma vertente especifica focada nos paises que nos fazem fron-
teira, sendo denominada “Casa do Migrante”.

Descricao da Pratica

A unidade “Casa do Migrante de Foz do Iguagu” foi inaugurada em 20 de junho de 2008 na cidade de Foz do Iguagu/PR junto
a fronteira com o Paraguai, ja que, no lado paraguaio da fronteira, residem dezenas de milhares de brasileiros e seus des-
cendentes, que permanentemente transitam por Foz do Iguacu. Por estar em territdrio brasileiro, a “Casa” também presta
atendimento a Paraguaios e outros imigrantes que circulam por aquela regido.

Gragas a parceria com a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica, a “Casa” realiza atendimento multidisciplinar, que engloba além de informagdes trabalhistas (no Brasil e Pa-
raguai), questoes ligadas a documentagdo (regularizagdo migratoria, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, abertura de
conta bancdria e registro consular), acesso a servigos publicos de salde (especialmente mulheres gestantes) e educagao.

A Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao foi inaugurada em 2010, na cidade de Hamamatsu, no Japao, pais que tem uma
das maiores comunidades brasileiras no exterior, com mais de 265 mil pessoas. Hamamatsu é uma cidade industrial e
concentra a maior comunidade brasileira no Japdo. A Casa é um local de referéncia aos brasileiros migrantes, oferecendo
informacoes e tirando dividas sobre questoes trabalhistas em relacdo a legislagdo do pais de recepgao. Também orienta
sobre como buscar como encaminhar dendncias de violagdo de direitos na institucionalidade do Jap@o. Além disso, fornece
informagdes sobre 0 mercado de trabalho brasileiro para aqueles que tenham interesse em algum dia retornar ao Brasil.

Pensando especificamente na comunidade brasileira residente no Japdo, em 2011 o MTE firmou convénio com a Sociedade
Brasileira de Cultura Japonesa e de Assisténcia Social (entidade que congrega a comunidade nipo-brasileira no municipio
de S@o Paulo) para instalagdo do Ndcleo de Informagdo e Apoio a Brasileiros retornados do Exterior — NIATRE, destinado
ao atendimento de trabalhadores brasileiros retornados do exterior com vistas a prestar orientagdo em sua reintegragdo
ao Brasil e 0 acesso aos direitos e deveres que compdem a cidadania brasileira, bem como auxilid-los na reinser¢ao ao
mercado de trabalho brasileiro.
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Resultados/Impactos alcancados

A Casa do Migrante de Foz do Iguagu, j& realizou mais de doze mil atendimentos em sua sede e em mutirdes em municipios
da regido. Seu trabalho, mesmo com equipe reduzida e sérias limitagoes institucionais, tem sido fundamental para orientar
milhares de brasileiros e seus descendentes que vivem no Paraguai e buscam no Brasil atendimentos de salide ou regula-
rizagdo migratéria no &mbito do Acordo de Livre Circulagdo do Mercosul.

A Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao, da mesma forma, tem sido fundamental para orientar a comunidade de brasilei-
ros naquele pais. A criagdo do NIATRE fecha o ciclo ao recepcionar, da melhor maneira possivel, os retornados.

Sao experiéncias que atendem publicos muito distintos. De um lado, brasileiros e seus descendentes que vivem no Para-
guai, muito proximos da fronteira com o Brasil, e que sempre demandaram atendimento de satide ou educagdo na regiao
de Foz do Iguagu. Hoje, seus descendentes, com nacionalidade paraguaia, precisam se regularizar via Acordo de Livre Cir-
culacao do Mercosul para ter direitos também no Brasil. Enquanto a Casa do Migrante mescla atendimento de assisténcia
social com atendimento juridico para regularizagao migratdria em busca de direitos a servigos publicos e aposentadoria,
a Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao tem como publico alvo trabalhadores regularizados que demandam sobretudo
informacoes trabalhistas e previdenciarias.

Inovacao ou Criatividade

0 projeto “Casa do Trabalhador” proporcionou ao governo brasileiro a chance de conhecer as condigoes, necessidades e
demandas trabalhistas da comunidade brasileira no exterior e, na mao inversa, informa os trabalhadores migrantes sobre
seus direitos e deveres ao sair do pais ou ao retornar.

Trata-se de projeto que reconhece os direitos de cidadania do trabalhador e da trabalhadora brasileiros no exterior, es-
tendendo a protecdo do Estado na medida em que o permite a soberania dos demais paises, informando sobre direitos e
deveres, criando lagos com 0s governos e organizagoes locais.

Referéncias para Contato sobre a boa pratica

Casa do Migrante

Responsavel: Irma Terezinha

Rua Osvaldo Cruz, 400 (esquina Rua Cassiano Ricardo) - Vila Portes — Foz do Iguagu/PR - CEP 85685-155.
Telefone: (45) 3901-3282.

Casa do Trabalhador Brasileiro no Japao

Responsavel: Paulo Amado

Endereco: Shizuoka-ken Hamamatsu-shi Naka-ku Motoshiro-cho 115-1 5F (em frente & prefeitura, préximo ao consulado)
Telefone: 053-450-7220

Hamamatsu — Japao

https://www.youtube.com/watch?v=qgqTLLVE4BE

NIATRE

Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa e de Assisténcia Social
Rua Sdo Joaquim, 381 - subsolo - Liberdade - Sdo Paulo — SP
Telefone: (11) 3203-1916

E-mail: niatre.isec@gmail.com

5.9.4. Material Informativo sobre Protecéo dos Direitos dos Trabalhadores

Titulo da Boa Pratica

Material Informativo sobre Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores: cartilhas diversas
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Periodo de Implementagao
A partir de 2007
Organizagao Responsavel

Ministério do Trabalho
Ministério das Relagoes Exteriores
Ministério da Justica e Cidadania

Pais ou paises envolvidos
Brasil
Areas Tematicas

Recrutamento justo

Protecdo dos trabalhadores migrantes
Mobilidade regional para o trabalho
Inclusdo e integracao social

Setor produtivo
N/A
Contexto da intervencao

A crescente emigracao de brasileiros, no final da década de 80, assim como 0s processos sazonais de retorno, levaram o
governo brasileiro a produzir cartilhas contendo informagoes (teis aos emigrantes, que também foram produzidas, a partir
da segunda década do século XXI, para publicos especificos de imigrantes em geral ou no ambito do MERCOSUL.

Descricao da Pratica

No dmbito do CNIg/MTE teve inicio, em 2006, a elaboracao, com apoio da OIT, da cartilha “Brasileiras e Brasileiros no Exte-
rior - Informagdes Uteis”, langada no ano seguinte. Trata-se de um importante instrumento de conscientizagao, informagéo
e alerta aos emigrantes brasileiros ao exterior, distribuido gratuitamente nos postos de emissao de passaporte no Brasil e
nos Consulados Brasileiros no Exterior e também com edic@o on-line.

A preocupagdo do governo brasileiro com a informagdo que oriente trabalhadores migrantes e potenciais empregadores
aparece também nas seguintes publicagdes, de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego: “Como trabalhar
nos paises do MERCOSUL — Guia Dirigido aos Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL (edigdo bilingue- 2010)”;
“Informagcdes aos Brasileiros em Massachusetts/EUA (2011)”; “Autorizacdo de Trabalho a Profissionais Estrangeiros- Le-
gislagdo Base” (2012) e “Guia de promogdo de trabalho decente dos estrangeiros” (sem data).

Em 2011, numa parceria com a Defensoria Plblica da Unido, o MRE langou a “Cartilha de Orientagdo Juridica aos Brasileiros
no Exterior”. No ano seguinte, o Ministério das Relagdes Exteriores langou a Cartilha “Orientacdes para o trabalho no exte-
rior: modelos, jogadores de futebol e outros profissionais brasileiros” e o Ministério do Trabalho e Emprego/CNIg langou,
em parceria com o Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) e Emilio Travieso, da Companhia de Jesus, o “Guia de
Informacao sobre trabalho aos haitiano/Gid Enfomasyon sou Travay pou Ayisyen nan Brezil” e, em parceria com o IMDH,
a cartilha crioulo haitiano/portugués “Ann Pale Portige” , de autoria de Rwolds Augustin, Miriam Spezia e Emilio Travieso,
cuja primeira edicdo foi feita pela Pastoral da Mobilidade Humana da Diocese do Alto Solimdes/Tabatinga, em 2011.

Em 2015, a Secretaria do Mercosul langou a cartilha “Trabajar en el Mercosur — Informacion para Ciudadanos de la Argen-
tina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela para trabajar en cualquiera de estos paises”.

Numa parceria entre 0 MTE e o ICMPD, no ambito do projeto Itineris: Protecdo dos direitos dos migrantes da exploragao,
do Brasil para a Unido Europeia , foi realizada uma pesquisa sobre imigracdo Brasil/ Portugal/ Espanha. Um dos produtos
desta pesquisa foi 0 “Guia para brasileiros e brasileiras migrantes (Brasil-Europa)”.

Foram produzidas também, cartilhas especificas para a prote¢do da mulher (“Cartilha da Mulher Vitima de Violéncia”- Em-
baixada do Brasil em Oslo; “Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano”; “Folder informativo sobre violéncia doméstica”
- CG Los Angeles; “Cartilha - Ligue 180”); para a protecdo da crianca e adolescente (“Cartilha de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente” - Embaixada do Brasil em Oslo); e questdes fundidrias (“Cartilha sobre legislagdo fundiaria no Paraguai”,
elaborada pelo Consulado-Geral do Brasil em Ciudad del Este), entre outros temas.
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Resultados/Impactos alcancados

As cartilhas informativas elaboradas pelo governo brasileiro (assim como pela Secretaria do MERCOSUL) tem sido funda-
mentais para o esclarecimento dos cidadaos que saem do Brasil, que retornam ao pais e aos imigrantes que chegam ao
pais. Além disso, o processo de elaboracdo desse tipo de material coloca em interagao diversos orgaos do governo brasi-
leiro e a rede consular no exterior, em um exercicio importante de conhecimento mutuo e colaboragao.

Inovacgao ou Criatividade

Ao informar seus cidaddos que iniciam ou se encontram em processo migratério sobre seus direitos e deveres, legislagao
brasileira e do pais de destino, questdes relativas ao acesso a salde, educacao e assisténcia social, direitos trabalhistas e
previdenciarios, ao apontar os limites de sua protecdo diante das soberanias nacionais, ao identificar redes de apoio oficiais
e ndo-governamentais de apoio ao migrante, o governo brasileiro realizou um grande esforgo de protecdo aos seus cida-
daos e aos estrangeiros imigrantes. Trata-se, sobretudo, de um movimento de reconhecimento de direitos.

Referéncias para Contato sobre a hoa pratica

“Brasileiras e Brasileiros no Exterior - Informagdes Uteis” - http://www.oit.org.br/node/370

“Como trabalhar nos paises do MERCOSUL — Guia Dirigido aos Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL” - http:/
acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812CF587A5012D03D4499220CD/cartilha_trabalho_mercosul_port.pdf

“Informacg0es aos Brasileiros em Massachusetts/EUA”
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/cartilha-2012.pdf
“Autorizacdo de Trabalho a Profissionais Estrangeiros- Legislagao Base”

http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D398D4D8E01399C60034F42E5/Autoriza%C3%A7%C3%A30%20de%20
Trabalho%20estrangeiro%20%E2%80%93%20Legisla%C3%A7%C3%A30%20Base.pdf

“Guia de promocdo de trabalho decente dos estrangeiros”

Link ndo localizado devido & mudancga de governo em 2016.

“Cartilha de Orientacdo Juridica aos Brasileiros no Exterior”
http://www.portalconsular.mre.gov.br/apoio-no-exterior/orientacao-juridica-1/cartilha-de-orientacao-juridica
“Orientag0es para o trabalho no exterior: modelos, jogadores de futebol e outros profissionais brasileiros”
“Guia de Informacdo sobre trabalho aos haitiano/Gid Enfomasyon sou Travay pou Ayisyen nan Brezil”

http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3BAA1A77013BBIE600686D11/1%20-%20GUIA%20SOBRE%20
TRABALHO0%20A0S%20HAITIANOS%20web.pdf

“Ann Pale Portige”

http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3BAA1A77013BBIEGO1FF6D48/2%20-%20CARTILHA%20KREYOL _
PORTUGUES.pdf

“Trabajar en el Mercosur — Informacién para Ciudadanos de la Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela para
trabajar en cualquiera de estos paises”.

http://www.mercosur.int/innovaportal/file/6425/1/anexo_iv_folheto_trabalhar_mercosul_2015.pdf
“Guia para brasileiros e brasileiras migrantes (Brasil-Europa)”

Link ndo localizado devido @ mudancga de governo em 2016

“Cartilha da Mulher Vitima de Violéncia”

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/protecao%20a%20mulher/CARTILHA__DA_MULHER_VITIMA_
DE_VIOLENCIA.pdf

“Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano”

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/protecao%20a%20mulher/Cartilha%20da%20Emigrante%20
Brasileira%20n0%?20Liban0%20-%20port.pdf

“Folder informativo sobre violéncia doméstica”

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/protecao%20a%20mulher/Violencia%20Domestica_
Brochure%20Front.pdf

“Cartilha - Ligue 180”

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/protecao%20a%20mulher/BOOKLET%20180%20EM %20
ORDEM.pdf
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“Cartilha de Protecdo a Crianca e ao Adolescente”

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/cartilha-de-protecao-a-crianca-e-ao-adolescente/Cartilha_Prote-
cao_a_Crianca_e_ao_Adolescente.pdf

“Cartilha sobre legislagdo fundidria no Paraguai”
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/questoes-fundiarias/CARTILHA%20CONSULADQ%202013.pdf/view

5.9.5. OBMigra

Titulo da Boa Prética

Observatorio das Migragoes Internacionais (OBMigra)
Periodo de Implementagao

Desde 2014

Organizagao Responsavel

CNIg/MTE e Universidade de Brasilia (UnB), funcionando por meio do Centro de Pesquisas e Pds-Graduagdo sobre as
Américas (CEPPAC).

Pais ou paises envolvidos

Brasil

Areas Tematicas

Elaboragdo de politicas baseadas em evidéncias (estudos qualitativos e quantitativos)
Setor produtivo

N/A

Contexto da intervengao

Desde o “Documento de Lisboa”, de 2002, que propunha a criagao de um Observatério da Emigragao, até a “Politica Nacio-
nal de Imigragao e Protecdo ao(a) Trabalhador(a) Migrante”, de 2010, havia uma demanda pela produgao de informagdes e
estudos qualificados que compreendessem as especificidades do cotidianos dos migrantes e das redes sociais de migragao
envolvidas.

Descrigao da Pratica

0 observatorio tem como missdo aprofundar o conhecimento sobre o fenémeno migratério internacional nas suas prin-
cipais vertentes: imigragdo, emigracdo e migragao de retorno, para poder definir, executar e avaliar politicas destinadas a
tematica das migragdes internacionais como um valor agregado para o desenvolvimento do pais. Entre as suas atribuigoes
estd a criagdo, manutencdo e disponibilizagdo de uma base de dados que facilite a analise das migragGes internacionais.

E também obijetivo do OBMigra sistematizar e disponibilizar informag0des dos 0rgaos institucionais e da sociedade civil que
tem uma destacada atuagdo no campo das migragdes, assim como dos grupos de pesquisa e pesquisadores que contam
com uma relevante produgdo académica sobre o fendmeno migratdrio brasileiro. Além de desenvolver projetos de pesqui-
sa, disseminar trabalhos académicos sobre a tematica migratdria e produzir publicagdes especificas sobre as migracoes
internacionais e promover coldquios, semindrios, debates e outras atividades que permitam um maior conhecimento das
migragdes internacionais.
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Resultados/Impactos alcancados

Desde sua criagdo, o0 OBMigra realizou semindrios importantes para a consecugao de seus objetivos, como o Seminario
sobre Migragdo laboral no Brasil (maio de 2014), Seminério Internacional Migragao e Mobilidades na América do Sul
(novembro de 2014), Il Seminario Internacional — Novos Fluxos de trabalhadores migrantes para o Brasil: desafios para as
politicas publicas. Entre suas publicagdes, destacam-se os Cadernos do Observatério, cuja segunda edigao teve como tema
“Ainsercao dos Imigrantes no Mercado de Trabalho Brasileiro” e terceira “Migragdes e mobilidades na América do Sul”.
Em 2015, o OBMigra promoveu os “Didlogos do Observatorio”, como conteddo programéatico do Curso de extensao “Os
novos fluxos latino-americanos no Brasil”, cujo objetivo é o de aprofundar o conhecimento e debate sobre os fluxos imigra-
torios recentes para o pais. O curso foi gratuito, com periodicidade de (1) um encontro mensal durante os meses de junho
a novembro de 2015 e se destinou a estudantes de graduagdo e pds-graduagao, pesquisadores, técnicos dos Ministérios,
gestores publicos e participantes das instituicoes da sociedade civil. As aulas foram ministradas pelos pesquisadores do
OBMigra e por professores e pesquisadores convidados de prestigio nacional e internacional.

Inovacao ou Criatividade

0 convénio entre o Ministério do Trabalho e a Universidade de Brasilia permite um fluxo continuo de informagoes entre o
0rgdo publico e a academia, com beneficios matuos em termos de acesso facilitado a informacoes oficiais e melhor plane-
jamento de politicas publicas.

Referéncias para Contato sobre a hoa pratica

Leonardo Cavalcanti

Docente

Universidade de Brasilia

E-mail: leo.cavalcanti.s@gmail.com
Sitio web: http://obmigra.mte.gov.br/

5.9.6. COMIGRAR

Titulo da Boa Pratica
12 Conferéncia Nacional sobre Migragoes e Refligio (COMIGRAR)
Periodo de Implementagao

Etapa preparatéria: dezembro de 2013 a maio de 2014
Data da Conferéncia: 30 de maio e 1° de junho de 2014

Organizagao Responsavel

Coordenada pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justica/Departamento de Estrangeiros-DEEST,
em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério das Relagdes Exteriores, com o apoio da Organizagdo
Internacional para as Migragoes-OIM e do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.

Pais ou paises envolvidos
Brasil
Areas Tematicas

Elaboragao de politicas baseadas em evidéncias (estudos qualitativos e quantitativos)
Coeréncia entre as politicas nacionais (Emprego, Migracao, Educacao)

Protec@o dos trabalhadores migrantes

Campanhas de ratificagao e implementagdo das convengoes da OIT para migrantes
Inclus@o e integragdo social
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Setor produtivo
N/A
Contexto da intervengao

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da participagdo social como forma de afirmagdo da democracia.
Desde entdo houve uma proliferagao de formas e instancias de participagdo em todos os niveis da Federagdo, cumprindo o
papel de verdadeiras arenas publicas, lugares de encontro entre sociedade e estado. Dentre estas, destacam-se as Confe-
réncias Nacionais, onde milhGes de pessoas participaram do debate sobre propostas para as politicas puablicas — desde as
etapas municipais, livres, regionais, estaduais até a etapa nacional. As conferéncias sdo convocadas pelo Poder Executivo
e tem ampla participagdo da sociedade civil organizada. Ja aconteceram Conferéncias Nacionais para tratar de 24 temas,
muitas delas com varias edigoes.

Descrigao da Pratica

Realizada em duas etapas, sendo a primeira a convocagdo de etapas preparatorias a serem realizadas nos municipios e
estados interessados, e a segunda a etapa nacional.

No total, houve 202 conferéncias preparatorias realizadas, que contaram com a participacdo das entidades e movimentos
sociais (45%); comunidade académica (16%), brasileiros no exterior (13%); governo (11%); estrangeiros no Brasil (5%) e
outros (10%). Foram encaminhadas para a etapa nacional 2.840 propostas elaboradas por 5.374 participantes.

A etapa nacional da COMIGRAR contou com a participagdo de 788 pessoas, sendo 232 observadores, 556 delegados de 30
nacionalidades representando 21 estados brasileiros, 65 voluntarios e 22 veiculos de imprensa. Os delegados foram eleitos
entre migrantes, refugiados, estudiosos, servidores publicos e profissionais envolvidos na tematica.

Resultados/Impactos alcancados

Foram debatidos 0 acesso a servigos e direitos pelos migrantes; a sua insergdo econdmica, social e produtiva; a cidadania e
o reconhecimento da diversidade; meios de prevengao e protegdo nos casos de violagdo de direitos; e a participagdo social.

A COMIGRAR deixou como legado uma grande mobilizagao e sensibilizagdo no Brasil sobre o tema da migragao.
Inovacéo ou Criatividade

A COMIGRAR buscou promover um didlogo social ampliado para subsidiar a construcdo da Politica Nacional sobre Mi-
gracdes e Refligio pautada nos direitos humanos. O evento contou com ampla participagcao de migrantes e refugiados e
promoveu a convergéncia entre as agendas do tema nas politicas de Estado. Sua dindmica permitiu a convergéncia de pers-
pectivas diversas, dindmicos, plurais e representativas, levantando um amplo conjunto propostas. Permitiu, dessa forma,
que se percebesse a questdo de forma plural e multidisciplinar.

Referéncias para Contato sobre a hoa pratica

Departamento de Migracdes — DEMIG/SNJ

Ministério da Justica e Cidadania — Esplanada dos Ministérios
Bloco T —Anexo Il — Sala T3

70064-900 — Brasilia-DF

Pagina web: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros

Péagina web: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/conferencia-nacional-sobre-migracoes-e-refugio/plata-
forma-comigrar

5.9.7. CPMig

Titulo da Boa Pratica

Coordenagao de Politicas para Imigrantes do Municipio de Sdo Paulo (CPMig)
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Periodo de Implementagao

Criada em 2013.

Organizagao Responsavel

Prefeitura de Sdo Paulo — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo
Pais ou paises envolvidos

Brasil

Areas Tematicas

Elaboracao de politicas baseadas em evidéncias (estudos qualitativos e quantitativos)
Coeréncia entre as politicas nacionais (Emprego, Migragdo, Educagao)

Protecdo dos trabalhadores migrantes

Mobilidade regional para o trabalho

Inclusdo e integragdo social

Setor produtivo
N/A
Contexto da intervengao

A CPMig foi criada no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo (SMDHC-SP®), de
acordo ao disposto na Lei n° 15.764 de 2013, a partir do reconhecimento, por parte do governo, do papel e da importan-
cia das diferentes comunidades imigrantes para o progresso da cidade nos campos politico, econémico, social e cultural.
Seu objetivo é articular as politicas piblicas migratdrias de forma transversal, intersetorial e intersecretarial, uma proposta
pioneira de governanca local no municipio de Sdo Paulo e no Pais.

Importante ressaltar que o Brasil é uma Republica Federativa, com uma organizagao politico-administrativa que compreen-
de a Unido, os Estados e os Municipios, todos autdnomos nos termos previstos pelo texto constitucional. Deste modo, ha
uma reparticao do poder entre estes entes e, os Estados federados possuem algumas matérias de competéncia exclusiva.

Enquanto as atribuigdes como gestdo dos fluxos de entrada e concessao de status de cidadania sao de competéncia da
Unido; as politicas no nivel da rua, o contato direto com o imigrante através de servigos de satde, educagdo, cultura, é reali-
zado, em boa parte, pelo municipio. O Poder Publico Municipal constitui, desta forma, ator politico fundamental na inclusao
da populagdo imigrante nos servigos publicos. Sendo assim, ressalta-se a importancia do engajamento de varios 6rgaos
da Administragdo em uma politica municipal pioneira no Brasil voltada a populagdo migrante. Por iniciativa da CPMig, o
Municipio de Sao Paulo aprovou sua politica (Lei 16.478/2016), que permitird ndo apenas a criagdo de servigos publicos
especificos para a populagdo migrante e o aprimoramento dos ora existentes, mas também a inser¢do da questdo migratoria
nos variados servigos plblicos municipais.

Descricao da Pratica

Desde sua instalagdo, a CPMig tem feito esforgos para promover o didlogo entre governo, imigrantes, sindicalistas, orga-
nizagoes da sociedade civil e académicos. Um dos resultados dessa articulagdo foi a elaboragdo de um programa de metas
ainda no ano de sua criagao.

Dentre as principais agoes da CPMig pode-se destacar:

1. A elaboracdo do projeto de lei n® 143/2016'%, que institui a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, enviado
pela Prefeitura de Sao Paulo a sua Camara Municipal em 31 de margo do corrente ano. Referido projeto de lei é
resultado do trabalho de um Comité Intersetorial’® instituido pela CPMig e composto por 13 secretarias do governo
municipal e 13 organizag0es da sociedade civil. Sancionado como Lei 16.478, de 2016;

100 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/

01 http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=28052013L %20
157640000

102 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Projeto%20de % 20Lei%20143%202016%20%20Politica%20
Municipal%20para%20Imigrantes.pdf

03 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/programas_e_projetos/index.
php?p=205909
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2. A efetivagdo de acordos de bancarizagdo visando a flexibilizagao dos procedimentos de abertura de contas para imi-
grantes, refugiados e solicitantes de refagio;

3. Aimplementagao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego para Imigrantes (PRONATEC —
Imigrantes);

4. Criacdo do Abrigo Emergencial da Prefeitura de S3o Paulo, que funcionou de 08 de maio a 28 de agosto de 2014 e
abrigou imigrantes de 20 nacionalidades diferentes.

5. Acriagdo do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI), em novembro de 2014;

6. Capacitacao e sensibilizagao de servidores publicos para o atendimento qualificado a imigrantes, com servidores da
Saude, Assisténcia Social, Educagao e Guarda Civil Metropolitana;

7. Realizacdo da 1% Conferencia Municipal de Politicas para Imigrantes (2013) e eleicdo dos conselheiros extraordi-
narios do Conselho Participativo Municipal. A cadeira de conselheiro extraordindrio foi criada para a inclusdo dos
imigrantes. Cabe aos conselheiros exercer o controle social no planejamento, fiscalizar as acdes e gastos publicos
nas regioes e sugerir agoes e politicas publicas.

8. Regularizagdo e apoio a feiras culturais de imigrantes;

9. Mapeamento e conhecimento da populagdo imigrante de Sao Paulo;

10. Promocdo da regularizacdo migratdria e do trabalho decente- diversas agoes, incluindo um estudo sobre o acesso
dos migrantes aos servigos de intermediacdo de mao de obra do Centro de Apoio ao Trabalhador (CAT) no bairro Luz
do municipio;

Resultados/Impactos alcancados

Novo paradigma - A governancga deixa de levar em consideragdo apenas as condigdes que garantem um Estado economi-
camente eficiente, e passa a reconhecer as dimensdes sociais e politicas na gestao publica, com a consequente possibilida-
de de coordenar agdes mais sustentadas, por englobar a sociedade como um todo.

A experiéncia de governanga local da CPMig leva em conta ndo apenas os padroes tradicionais de articulagao e cooperagao entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do sistema
econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregagao e articulagao de interesses, tais como os parti-
dos politicos e grupos de pressao, como também redes sociais informais, hierarquias e associagdes de diversos tipos.
Participacao politica - Exemplo disso foi a articulagdo da CPMig para facilitar a participagao direta dos imigrantes no Conselho
Participativo Municipal'®. Neste contexto foi aberto espago para que os imigrantes pudessem votar e serem votados nas elei-
cOes para conselheiros e, desta forma, contribuirem na decisao dos rumos da cidade, em pé de igualdade com os nacionais.
Assim, a vontade politica local e sua capacidade de governanga foram elementos centrais para a sustentabilidade de agoes
voltadas a garantia dos direitos humanos, mais especificamente, dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes.
Politica publica para migrantes fixada em lei municipal - Dado que os esforgos da CPMig se consolidaram-na sangdo da
Lei16.478, de 2016, o compromisso com 0s estrangeiros que vivem no Municipio de S3o Paulo passa a ser do municipio
e ndo apenas da gestdo atual.

Inovacgao ou Criatividade

A experiéncia da CPMig pode ser considerada como uma iniciativa exitosa de governanga local na promogao dos direitos dos
migrantes, em coeréncia com os direitos humanos. Valendo-se do pressuposto de que o migrante é sujeito de direito, a vonta-
de politica demonstrada pela prefeitura de Sao Paulo, por meio da CPMig, é relevante principalmente pelo fato de reconhecer
que esta é uma demanda real e que para atendé-la é necessario que diversos atores sociais e governamentais se articulem.

Referéncias para Contato sobre a hoa pratica
Coordenacgdo de Politicas Para Migrantes (CPMIg)
Rua Libero Badaro, 119, 7° andar, Centro

Tel (11) 3113-9821
migrantes@prefeitura.sp.gov.br

14O Conselho Participativo Municipal € um organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Publico
Municipal como espago consultivo e de representagdo da sociedade no territério das 32 subprefeituras da cidade.
Sua funcéo é exercer o controle social e assegurar a participagéo no planejamento e fiscalizagao das acoes e gastos
publicos, como também sugerir acdes e politicas publicas nos territérios. E formado por representantes da sociedade
civil eleitos por todos os cidadaos paulistanos. Para mais informagdes: http://conselhoparticipativo.prefeitura.sp.gov.br/
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5.9.8. Oficinas de Trabalho e Emprego para solicitantes de Refugio

Oficinas de Trabalho e Emprego para solicitantes de Refligio e Refugiados

Fevereiro de 2011 a outubro de 2012

Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)

Brasil

Recrutamento justo

Migracéo e desenvolvimento

Coeréncia entre as politicas nacionais (Emprego, Migragao, Educagao)

Protecao dos trabalhadores migrantes

Mobilidade regional para o trabalho

Inclusdo e integragdo social

Fortalecimento de organizagdes de trabalhadores e empregadores relacionadas a migragao

N/A

Uma das principais demandas de solicitantes de refligio e refugiados que buscam refazer suas vidas no Brasil é a insergao
no mercado de trabalho e em atividades de geragdo de renda que permitam a autossuficiéncia. Para promover esse debate 0
CNlg, em parceria com o ACNUR, promoveu quatro Oficinas de Trabalho e Emprego para Solicitantes de Reflgio, nas cidades
de Sdo Paulo (fevereiro de 2011), Rio de Janeiro (outubro de 2011), Porto Alegre (abril de 2012) e Manaus (outubro de 2012)

Nas oficinas se buscou identificar os principais obstaculos para o acesso desta populagao ao mercado de trabalho e ela-
borar estratégias que promovam sua inclusdo; compartilhar melhores praticas e experiéncias existentes a fim de ampliar
a oferta de emprego e trabalho para solicitantes de refligio e refugiados; e orientar empresas e empregadores sobre 0s
procedimentos de contratagao desta populagao.

0 evento, aberto ao publico, promoveu o debate sobre as oportunidades de emprego, 0s mecanismos que favorecam a
qualificagdo profissional e as atividades de geracdo de renda que permitam a busca pela autossuficiéncia econdmica.

Entre os resultados ja alcangados, foram criados grupos de trabalho nas superintendéncias regionais do MTE nos estados
onde foram realizadas para capacitar e sensibilizar agentes de qualificagéo profissional e de intermediagdo de mao de obra
para o tema do reflgio.
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As mesas redondas e 0s grupos de trabalho realizados identificaram os principais obstaculos para o acesso desta popula-
¢do ao mercado de trabalho e elaboraram estratégias de promogdo desta inclusao; compartilharam melhores préticas e ex-
periéncias existentes a fim de ampliar a oferta de emprego e trabalho para solicitantes de refligio e refugiados; e orientaram
empresas e empregadores sobre os procedimentos de contratagdo desta populagao.

Paulo Sérgio de Almeida
paulo.almeida@mte.gov.br

5.9.9 Missao Paz

Projeto de Intermediacao de Mao de Obra - Eixo Trabalho da Missdo Paz

Desde 2012

Congregacdo dos Missiondrios de Sao Carlos - Scalabrinianos

Brasil

Recrutamento justo

Protecdo dos trabalhadores migrantes
Mobilidade regional para o trabalho
Inclusdo e integragdo social

N/A

Em 2011, em fungdo do aumento considerdvel de imigragdo de paises latino-americanos, africanos e do Haiti, é elaborado
0 Programa Mediagdo, composto por uma equipe multidisciplinar de mediadores preparados para viabilizar solugdes a
problemas em diferentes &mbitos através dos eixos trabalho, saude, educagdo, atengdo a mulher e vida em comunidade.
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Descricao da Pratica

A mediacdo do trabalho acontece com encontro de dois movimentos. De um lado, o imigrante ou refugiado que procura tra-
balho preenche uma ficha (em portugués, francés, inglés ou espanhol) destacando sua profissao e experiéncia de trabalho.
Ao mesmo tempo é encaminhado para uma palestra intercultural, onde sdo apresentados alguns elementos fundamentais
da cultura brasileira, seus direitos no mercado de trabalho brasileiro, e seus mecanismos de defesa caso haja casos de
exploragdo ou violagdes.

De outro lado, o empregador, apds preencher uma ficha com os dados da empresa e as vagas disponiveis, participa de
uma palestra. Este é um momento fundamental para explicar que o imigrante e refugiado tem os mesmos direitos de um
trabalhador brasileiro - ¢ um momento de sensibilizagdo, informativo e propicio ao esclarecimento de dividas. E vedada
a contratagdo de imigrantes e refugiados dentro e nos arredores de igreja sem ter participado da palestra. A equipe fica
a disposigao para traduzir entrevistas e tirar dividas durante as mediagdes para trabalho ap6s a participagao na palestra.

Depois da palestra, na parte da tarde, as empresas consideradas aptas divulgam as vagas de emprego no auditério da
Missao Paz. Os tradutores voluntérios explicam o perfil do trabalho, a localizagao da empresa, o salrio e 0s beneficios aos
imigrantes. Em seguida, as empresas recebem os imigrantes interessados em suas vagas. Na hora de contratar, a empresa
assina um termo de compromisso ético se comprometendo a respeitar todas as leis trabalhistas.

Depois das contratacoes, a mediacao trabalho da Missdo Paz realiza duas agoes:

Alguns funcionarios da equipe visitam as empresas contratantes para acompanhar a insercao do imigrante ou refugiado no
local de trabalho. Periodicamente é enviada a lista das empresas que contrataram para o Ministério do Trabalho, para que
esse esteja por dentro do processo.

Resultados/Impactos alcancados

No ano de 2012 a mediacdo trabalho ajudou 452 imigrantes e refugiados a encontrar trabalho, em 2013 foram 1.203, em
2014 alcancaram 2.739 e em 2015 foram 1.488. Em quatro anos de existéncia o eixo trabalho ajudou 5.882 imigrantes e
refugiados a encontrar trabalho. A completar a atuagao do eixo trabalho estd o setor de cursos que em 2015 encaminhou
1.987 pessoas a realizar cursos de véria natureza.

Inovacéo ou Criatividade

Atuagdo multidimensional e interdisciplinar, perspectiva intercultural e exigéncia de previa preparagao, seja dos emprega-
dores seja dos imigrantes e refugiados.

Referéncias para Contato sobre a boa pratica

Missao Paz

Rua Glicério, 225
Liberdade - Sdo Paulo/SP
01514-000

(11) 3340-6950
contato@missaonspaz.org
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