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Introducao

As diversas formas de discriminacdo estdo fortemente associadas aos fenomenos de
exclusdo social. Elas sdo responsaveis pela criagio de poderosas barreiras adicionais para
que pessoas de grupos discriminados possam participar do desenvolvimento econémico
e social de forma plena.

Género e raca sdo fatores que determinam, em grande parte, as possibilidades de acesso
a0 emprego, assim como as condicdes em que ele é exercido. Desse modo, condicionam
também a forma como os individuos e as familias participam e se beneficiam do desen-
volvimento. Um modelo de desenvolvimento que se pretenda equitativo e sustentavel,
voltado para a promocdo da justica social, deve, portanto, abordar as questdes de género
e 1aca, tanto para garantir que as mulheres e a populaciio negra possam contribuir ativa-
mente para o desenvolvimento, quanto para possibilitar que estes grupos se beneficiem
de seus frutos.

0 trabalho é uma das formas mais diretas pelas quais os frutos do desenvolvimento podem
beneficiar as pessoas e uma das vias principais através das quais € possivel compatibilizar
0s objetivos econdmicos e sociais do desenvolvimento. Mas ndo qualquer trabalho e sim,
um Trabalho Decente.

0 Trabalho Decente, conceito formalizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 1999, sintetiza a sua missdo historica de promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, sendo considerado condicio
fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia
da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Anocdo de Trabalho Decente integra a dimensdo quantitativa e qualitativa do emprego.
Ou seja, afirma a necessidade ndo apenas de que existam e sejam criados postos e oportu-
nidades de trabalho, mas também que estes tenham uma qualidade aceitavel. Ela propde
ndo s6 medidas de geracdo de postos de trabalho e de enfrentamento ao desemprego,
mas também de superacio de formas de trabalho que gerem renda insuficiente ou que
se baseiem em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes. Afirma a
necessidade de que o emprego esteja também associado a protecdo social e a nocdo de
direitos do trabalho, entre eles os de representacdo, associacio, organizacdo sindical e
negociacdo coletiva.

0 Trabalho Decente é, portanto, o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos
da OIT: o respeito aos direitos fundamentais no trabalho, a promocdo do emprego, a ex-
tensdo da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social. A equidade esta no centro
da nocdo de trabalho decente. Isso significa, em primeiro lugar, que trabalho decente é
também um trabalho livre de qualquer tipo de discriminacdo. Em segundo lugar, que a
preocupacdo com a promocdo da equidade deve ser um elemento sempre presente, de
maneira transversal, nos quatro objetivos estratégicos fundamentais da OIT.

0 fortalecimento das dimensées de género e raca nas politicas publicas de trabalho,
emprego e combate a pobreza, bem como nas acdes de organizacdes de trabalhadores/as
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e empregradores/as é um aspecto central para a promocdo do desenvolvimento equitativo.
Para que esse esforco seja bem-sucedido a capacitacio de gestores e gestoras é um dos
aspectos estratégicos, tanto aqueles/as que atuam na esfera governamental como aque-
les/as que sdo responsaveis pela elaboracio de programas e acdes no ambito sindical e
empresarial. Processos dessa natureza tém o potencial de se traduzir na incorporacdo das
dimensdes de género e raca nos processos de concepcdo, implementacio, monitoramento
e avaliacdo dessas politicas, programas e acdes.

Acreditando na importdncia e na necessidade desse processo de formacdo, o Governo
Federal tornou-se parceiro do Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade
de Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e Gerago de Emprego (GRPE), concebido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

0 GRPE é a versdo brasileira do GPE (Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Género, Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego), que vem sendo
desenvolvido mundialmente pela OIT. A incorporacdo da dimensdo racial na versio
brasileira se deve ao reconhecimento da importincia dessa questdo na definicdo dos
padrées de emprego e desigualdade social, bem como na determinacdo da situacio de
pobreza no Brasil.

0 objetivo principal do Programa GRPE no Brasil é contribuir para o maior reconhecimento
do racismo e do sexismo como elementos centrais da organizacdo da sociedade brasileira
e daestruturacdo do mercado de trabalho e oferecer instrumentos para a transversalizacdo
das dimensdes de género e raga nas politicas ptblicas e nas acdes das organizaces de
trabalhadores/as e empregadores/as, com vistas a avancar no sentido de sua superacéo.

0 Manual de Capacitacio e Informacio sobre Género, Raca, Pobreza e Emprego é um
instrumento fundamental do Programa GRPE. A sua primeira versdo, dedicada apenas
as questdes de género, foi publicada pela OIT em Genebra (2000). Sua origem remonta a
um documento apresentado como contribui¢io da OIT & IV Conferéncia Internacional
sobre a Mulher (Beijing, 1995), e tinha como objetivo sintetizar a abordagem conceitual
e a experiéncia pratica da OIT com relacdo a articulacdo da dimensdo de género com os
temas da pobreza, emprego e prote¢do social.

0 trabalho de adaptacio do Manual  realidade latino-americana iniciou-se com sua
traducdo para o espanhol e com a realizacdo, em setembro de 1999, em Santiago do Chile,
de uma oficina de validacdo, que contou com a participacdo de representantes governa-
mentais, empresariais e sindicais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, além de
varios especialistas da OIT. Em 2001 a versio em espanhol foi traduzida para o portugués e
iniciou-se o trabalho de adaptacdo do Manual a realidade brasileira. O processo de finaliza-
¢do da adaptacdo do Manual para o contexto brasileiro foi realizado no ambito do Projeto
GRPE, desenvolvido no Brasil entre os anos de 2003 a 2006, paralelamente ao projeto GPE
na Ameérica Latina. Em outubro de 2003, foi assinado um Protocolo de Intencdes entre 10
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ministérios do Governo Brasileiro a época’ e a OIT para implementaco do Projeto GRPE
no pais - documento que consolida uma cooperacdo a longo prazo.

Em sua primeira versdo brasileira, 0 Manual GRPE era composto por um Guia para o
Facilitador, Guia para o Leitor e oito mddulos tematicos, com dados estatisticos, textos
conceituais, boas prticas e orientacdes para a acdo, e continuou sendo intensamente
utilizado nas atividades de sensibilizacdo e capacitacdo dos atores tripartites mesmo apos
o término do Projeto GRPE no Brasil. No entanto, em razio da natureza dindmica dos as-
suntos abordados no Manual, bem como em funcdo das mudancas no contexto econdmico
e social da ultima década no Brasil e no mundo, os atores tripartites brasileiros passaram
a demandar a atualizacdo deste material. Desta forma, atendendo a tais demandas, em
2009, iniciou-se o processo de atualizacio do Manual, um trabalho que nio se limitou a
atualizacdo do contetdo apresentado, mas incluiu a revisdo da estrutura dos Mddulos,
incorporando novos temas, conceitos e abordagens.

0 processo de atualizacio do Manual GRPE buscou envolver os constituintes tripartites da
OIT, bem como nossos parceiros e parceiras na tematica de promocdo da igualdade de género
eraca no mundo do trabalho. Em um primeiro momento, foram realizadas oficinas na regido
do ABC paulista, nas quais gestores e gestoras puderam avaliar os contetidos desenvolvidos
paraaatualizacio dos Modulos, a partir de suas experiéncias profissionais e suas necessidades
de capacitacdo. Posteriormente, foram realizadas Oficinas nacionais, com a participacdo de
representantes de organizacdes de trabalhadores/as, empregadores/as, governo e agéncias
do Sistema Nagoes Unidas no Brasil, para que cada organizacio pudesse aportar seus
conhecimentos para a nova versio do Manual GRPE.

0 processo de atualizacio do Manual de Capacitacdo e Informagdo sobre Género, Raca,
Pobreza e Emprego é resultado de um esforco coletivo. Agradecemos a todas as pessoas e
instituicdes que ao longo dos ultimos anos se envolveram direta ou indiretamente nesse
trabalho. Esperamos que ele seja amplamente utilizado e possa contribuir efetivamente
para a construcdo de uma realidade mais justa e equitativa para homens e mulheres
trabalhadores/as.

1 0 protocolo foi assinado na ocasido pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério de
Assisténcia e Promocdo Social (MAS) e Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar (MESA) - que, em janeiro de 2004, foram substituidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Educacio (MEC),
Ministério da Previdéncia Social (MPS); Ministério da Satide (MS) e Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

(SEDES).
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Este mddulo integra o Manual de Capacitacdo e Informacéio sobre Género, Raca, Pobreza
e Emprego - GRPE e tem por tema o equilibrio entre trabalho e familia. O objetivo do
modulo € discutir a importdncia do equilibrio entre trabalho e familia para a promocéo
do trabalho decente e para a promogdo da igualdade de oportunidades e tratamento no
mundo do trabalho.

Em sua primeira parte, o médulo discute por que um novo modelo deorganizacio do
trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo que pressuponha a corresponsabilidade
social pelas atividades de cuidado se faz necessario. O desenvolvimento deste novo modelo
inclui uma discussao sobre o papel do Estado, das empresas e dos sindicatos com relacdo
ao trabalho reprodutivo, bem como um redimensionamento das responsabilidades entre
mulheres e homens no interior das familias. Na segunda parte, sio elencados exemplos de
acoes recentes desenvolvidas pelo Governo Brasileiro, empresas e sindicatos, direcionadas
a promocdo do equilibrio entre trabalho e familia.

Ao final do mddulo, gestores e gestoras publicos, representantes de empresas e centrais
sindicais estardo familiarizados com os principais conceitos relativos a questio do equi-
librio entre trabalho e familia. Além disso, terdo entrado em contato com boas-praticas e
orientacdes que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de acées que promovam o
equilibrio entre trabalho e familia em seus espacos de atuacdo.

02/05/13 17:08 ‘
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A.1As mulheres no
mercado de trabalho:
implicacdes para o
equilibrio entre trabalho
e familia?

entre trabalho e familia

0 crescimento continuo da presenca das mulheres no mercado de trabalho é um fendmeno

mundial que vem se acelerando nas tiltimas trés décadas. Como apresentado no modulo

1, no Brasil, a taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho tem crescido,

porém, a desigualdade entre homens e mulheres ainda é presente. Alguns dados relativos
a0 ano de 2009 (PNAD/IBGE) sdo reveladores dessa questdo:

N\

As taxas de participacdo das mulheres brancas e negras (respectivamente,
65,5% e 63,9%) ainda eram mais de 20 pontos percentuais inferiores as dos
homens brancos e negros (respectivamente, 86,5% e 86,7%);

As taxas de desemprego das mulheres brancas e negras (respectivamente,
9,4% e 12,8%) ainda eram significativamente superiores as dos homens
brancos e negros (respectivamente, 5,4% e 6,7%); chama a atencdo a situacdo
das mulheres negras, cuja taxa de desemprego € pouco mais de sete pontos
percentuais mais elevada que a dos homens brancos;

As mulheres negras também eram mais presentes nos trabalhos informais.
A taxa de formalidade das mulheres negras era de apenas 42,5%; para os
homens e mulheres brancos/as este percentual era de 64,7% e 58,4% res-
pectivamente, e para os homens negros era de 49,8%.

Aproporcdo de jovens mulheres que ndo estudam e nem trabalham (24,8%)
era o dobro do percentual de jovens do sexo masculino nessa mesma
situacdo (12%); no caso das jovens mulheres negras esta proporcdo atingia
a alta cifra de 28%.

Além das mudancas no mercado de trabalho, importantes transformacdes aconteceram

também no interior das familias e no papel que as mulheres desempenhavam dentro

delas. Os arranjos familiares hoje sio bastante heterogéneos, abrangendo desde familias

unipessoais (de uma s pessoa); monoparentais (quando uma so pessoa adulta tem a

2 Os dados e indicadores para o Brasil foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2009, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e se referem ao grupo etario de 16 a 64 anos.
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familia a seu cargo); e também familias chefiadas por mulheres ou homens com conjuges,
em unides hétero ou homoafetivas, com ou sem filhos/as.

Recentemente, o nimero de familias chefiadas por mulheres vem aumentando, de forma
significativa. Em 2009, havia, no Brasil, quase 22 milhdes de domicilios (o equivalente a
35,2% das familias brasileiras) que identificaram mulher como a pessoa de referéncia da
familia3,

De todos os tipos de arranjos familiares chefiados por mulheres, predomina aquele
considerado mais vulneravel a pobreza: as familias monoparentais com filhos e filhas,
ou seja, familias que nio contam com a renda de dois conjuges. Em 2009, este tipo de
arranjo familiar representava pouco mais de 17% do total de familias brasileiras e quase
a metade (49%) do total das familias chefiadas por mulheres. Embora a maioria destas
mulheres esteja no mercado de trabalho, estas sdo familias com menor renda domiciliar.
As familias chefiadas por mulheres sem conjuges e com filhos e filhas menores de 16 anos,
por exemplo, (46,6% do total de arranjos familiares chefiados por mulheres) possuem
renda per capita* de até meio saldrio minimo. Essa situacdo de vulnerabilidade é mais
presente nos domicilios com chefia de mulheres negras: sua renda domiciliar per capita
chegava a RS 491 em 2009, a0 passo que aquela referente a familias chefiadas por homens
brancos chegavaa R$ 997, ou seja, a renda domiciliar per capita das familias chefiadas por
mulheres negras corresponde a 49% da renda de familias chefiadas por homens brancos.

Em uma proporcdo crescente, as mulheres passaram a compartilhar com os homens o
papel de prover renda; no entanto, os homens nio assumiram de maneira equivalente a
corresponsabilidade pelas atividades domésticas e de cuidado, como ilustram os dados
sobre uso do tempo. No Brasil, as mulheres ocupadas a partir de 16 anos de idade dedi-
cavam, em 2009, mais do que o dobro do tempo despendido pelos homens as atividades
domeésticas e de cuidado, ou seja, enquanto as mulheres dedicavam 22 horas semanais as
atividades domésticas, os homens dedicavam 9,5 horas.

As jornadas de trabalho das mulheres no trabalho produtivo sdo mais curtas que a dos
homens. Entretanto, quando se soma o tempo de trabalho que elas realizam para o mer-
cado (trabalho produtivo) com o tempo dedicado aos cuidados (trabalho reprodutivo),
observa-se que as mulheres trabalham mais horas por semana que os homens.

Observando as horas de trabalho remunerado e afazeres domésticos de homens e mulheres
segundo a posicdo do/a chefe de familia, verifica-se que a maior jornada é desempenhada
pelas mulheres chefes de familia com filhos/as. Além de estarem no mercado de trabalho e
aportarem renda para a familia, dedicam um tempo consideravel a atividades domésticas,
assumindo de maneira mais aguda uma dupla jornada de trabalho de 66,8 horas semanais,
em média, conforme mostra o grafico 1.

3 Terminologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4 Arenda mensal familiar per capita é a soma total da renda bruta no més de todos aqueles que compéem a familia, dividida pelo niimero de seus

integrantes.
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A. 2 Equilibrio entre
trabalho e familia: um
tema central paraa
igualdade de género no
mundo do trabalho
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Grafico1

Jornada média de trabalho por semana,
segundo sexo e posicao na familia (em horas)
Brasil, 2009

homem chefe de familia com
conjuge e filhos/as

mulher chefe de familia com
conjuge e filhos/as

conjuge e com filhos/as

mulher chefe de familia sem
conjuge e com filhos/as

101

I
homem chefe de familia sem m

L9

[ Tempo médio por semana destinado aos afazeres domésticos
Tempo médio por semana destinado ao trabalho remunerado

Tempo médio por semana destinado ao trabalho remunerado e afazeres domésticos

Fonte: IBGE/PNAD, 2009.
Elaboracdo: OIT.

Tendo como base os papéis tradicionais de género, atribuicées e responsabilidades a
homens e mulheres foram determinadas nas familias: assim, a0 homem se atribuia o
papel de ‘provedor’, responsavel pelo trabalho produtivo, cujo saldrio era suficiente para
o sustento da familia, e 3 mulher, o de ‘cuidadora’, que assumia as responsabilidades
familiares, trabalho que acontecia nas casas e para o qual ndo havia remuneracdo. Essa
ideia foi construida de acordo com a no¢do amplamente difundida de que o exercicio das
responsabilidades familiares — cuidar de filhos/as e realizar diferentes tarefas domésticas
— estariam relacionadas a aptidoes femininas tidas como ‘naturais’.

Tradicionalmente, os arranjos familiares eram biparentais, compostos por casais hete-
rossexuais e com filhos, e os casamentos eram de longa duracdo. O mercado de trabalho
estava estruturado para homens, percebidos como trabalhadores que ndo precisavam se
preocupar com as responsabilidades familiares e que estavam totalmente disponiveis
para o mercado de trabalho.

Esse modelo tradicional de conciliacdo entre trabalho e familia, ou seja, homens inseri-
dos no mercado de trabalho e mulheres responsaveis pelas atividades domésticas e de
cuidado, pressupde uma relacio dicotomica entre a esfera publica e esfera privada, cada
uma com a sua propria logica de funcionamento. No entanto, esse modelo de conciliacdo
ndo responde mais ao cendrio atual do mercado de trabalho e da vida familiar, as esferas
puiblica e privada, hoje, estio fortemente entrelacadas.

Como apresentado no médulo 1 e no inicio desta se¢do, a massiva incorporagdo das mu-
lheres a0 mercado de trabalho juntamente com a crescente diversidade de configuracdes
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familiares alteraram os papéis de género no interior das familias. O nimero de domicilios
chefiados por mulheres vem aumentado ao longo das décadas de 1990 e 2000, assim como
aexisténcia de domicilios com casais do mesmo sexo e unipessoais. A renda das mulheres
passou a ser fundamental para a manutencdo das familias.

No periodo de 1992 a 2009, o percentual de familias chefiadas por mulheres passou de
21,9% para 35,2% do total das familias brasileiras, ou seja, um crescimento de 13,3 pontos
percentuais. Nesses 17 anos, a contribuicdo do rendimento das mulheres para a renda das
familias aumentou de 30% para 41% e a proporcao de mulheres conjuges que contribuem
para a renda familiar cresceu de 39% para 66%.

Ademais, houve mudangas significativas na estrutura de producdo: os trabalhos sio mais
instaveis e as jornadas de trabalho, menos previsiveis; hd um grande namero de traba-
lhadores e trabalhadoras informais, a margem da protecdo social. Fatores demograficos
trazem questdes novas, como o envelhecimento da populacéo, o que significa que mais
pessoas precisam de cuidados.

As mulheres passaram a compartilhar com os homens o tempo dedicado ao trabalho
remunerado, mas ndo houve uma equivalente redistribuicdo das responsabilidades pelas
atividades domésticas e de cuidado. Elas continuam sendo as principais responsaveis
pelo trabalho reprodutivo e doméstico. Assim, a definicdo de estratégias para conciliar as
responsabilidades pelas atividades domésticas e de cuidado e aquelas advindas da insercio
no mercado de trabalho continua sendo feita pelas mulheres, pois sio elas que ajustam sua
insercdo no mercado de trabalho, seja adiando sua entrada, diminuindo sua permanéncia
ou desenvolvendo trajetrias laborais descontinuas, para atender as demandas domésticas
e de cuidado. Elas ainda sdo consideradas uma forca de trabalho secundaria. Nao por acaso,
estdo sobrerrepresentadas em trabalhos precdrios e com menor remuneragao, e, por essa
razdo com menor produtividade. Portanto, a inexisténcia de politicas publicas, progra-
mas e acdes que apoiem a realizacdo das atividades domésticas e de cuidado impacta na
insercdo, progressdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. A questio do
equilibrio entre trabalho e familia é, assim, um elemento fundamental para a promocio
da igualdade de género no mundo do trabalho.

Ainda que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho tenha aumentado, elas
continuam sendo as responsaveis exclusivas ou principais pelas atividades domésticas e
de cuidado, ou seja, pelo trabalho reprodutivo. A divisdo sexual do trabalho ainda desem-
penha, portanto, um papel central na organizacio social, tendo importantes impactos na
insercdo das mulheres no mercado de trabalho.

0—-Modulo_4.indd 18 @
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Uma analise historica sobre a divisao sexual do trabalho revela que o processo de separacdo entre as esferas produtiva
e reprodutiva ocorre de maneira mais evidente a partir da industrializacdo. As tarefas domésticas, que anteriormente
eram executadas em conjunto com outras atividades ligadas diretamente a produgdo, passam a ser executadas de
forma exclusiva no dmbito da unidade doméstica, neste momento separada de maneira mais evidente da unidade
de producdo, que passa a ser a fabrica. A partir deste cendrio, fortaleceu-se uma divisio sexual do trabalho rigida e
dicotomica, na qual coube as mulheres, principalmente, a responsabilidade sobre as tarefas reprodutivas, realizadas
dentro do domicilio e nio-remuneradas, e a0s homens coube desempenhar as tarefas produtivas fora deste espaco,
pelas quais recebem uma remuneracdo.

A divisao sexual do trabalho tem dois principios basicos: a hierarquia (o trabalho produtivo tem mais valor do que
o reprodutivo) e a separacdo rigida entre trabalhos de homens e mulheres, sendo o trabalho produtivo considerado
trabalho de homens e o trabalho reprodutivo, trabalho de mulheres.

Hoje, mesmo com as mudancas nos papéis de género, a divisdo sexual do trabalho segue sendo um elemento central
na organizacdo social e na estruturacio do mercado de trabalho. A associacdo entre as mulheres e o cuidado ainda é
forte. Essa associacio necessita ser desconstruida para que as desigualdades no uso do tempo sejam superadas, para
que as mulheres possam usufruir de um melhor equilibrio entre trabalho e familia e, assim, ter acesso a igualdade
no mercado de trabalho. As atividades ligadas ao cuidado devem ser, portanto, associadas também aos homens, ao

Estado e a sociedade como um todo e reconhecidas como uma funcdo social.

‘ GRPE_Miolo_Modulo_4.indd 19

Fontes: OIT, 2009b e Hirata, 2009.

0 trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo sdo esferas governadas por logicas dis-
tintas, uma publica e outra privada. Porém, sio unidas por um poderoso denominador
comum: a necessidade de todas as pessoas de proverem os recursos necessarios para sua
sobrevivéncia e de suas familias. Ao compreendermos o entrelacamento entre a esfera
produtiva e reprodutiva da vida, evidencia-se a tensdo existente nessa relacdo: a jornada
total de trabalho das pessoas ndo se resume apenas a jornada realizada no mercado de
trabalho. Ao contrario, ela inclui tanto o trabalho remunerado como todo o trabalho de
cuidado realizado de forma nio remunerada. Neste cendrio, 0 tempo se torna um bem
ainda mais escasso. As pessoas precisam atender necessidades economicas, a0 mesmo
tempo em que se dedicam aos cuidados, aos afetos e ao trabalho ndo remunerado. Em
ambas as esferas, objetivam a realizacdo pessoal.

Sendo as responsaveis exclusivas ou principais pelo trabalho reprodutivo, as mulheres
vivenciam a intensificacio de seu tempo de trabalho, assumindo uma dupla jornada de
trabalho. A escassez de tempo as afeta particularmente.

As diferencas existentes entre homens e mulheres com relacio ao uso do tempo revelam
importantes desigualdades de género. As pesquisas sobre o uso do tempo sdo, portanto,
fundamentais para subsidiar politicas ptiblicas que contribuam para a promogio da
igualdade de género no mercado de trabalho.
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Tabela1

Numero médio de horas semanais dedicadas ao mercado de trabalho e aos afazeres domésticos da populacio
ocupada de 16 anos ou mais de idade
Brasil, 2009

Sexo/Cor ou Raca no Mercado de Trabalho Gastas ¢/ Afazeres Domésticos Total
) (B) (A+B)
Homens 434 95 52,9
Mulheres 36,0 22,0 58,0
Homens Brancos 43,8 9,2 53,0
Mulheres Brancas 37,0 20,9 57,9
Homens Negros 43,0 99 52,9
Mulheres Negras 34,9 23,0 57,9

Fonte: IBGE/PNAD, 2009.
Elaboracdo: OIT.

0 conceito de trabalho produtivo esta relacionado as atividades que resultam na producdo A.l. Trabalho reprodutivo:
de bens ou servicos com valor econémico no mercado e que sdo contabilizadas no calculo invisivel e desvalorizado
do Produto Interno Bruto (PIB). E associado ao trabalho realizado na esfera ptiblica,

profissional, remunerado, assalariado e socialmente valorizado.

0 trabalho reprodutivo, por sua vez, inclui uma série de atividades que abrangem a prepa-
racdo dos alimentos, a limpeza de utensilios e da casa, a limpeza de roupas e calcados, a
manutencdo e reparacdo da casa, as compras e 0 pagamento de contas correlatas, e também
o cuidado de integrantes da familia que necessitam de apoio, como criancas pequenas,
pessoas idosas, doentes ou com deficiéncia.

Apesar de as abordagens mais recentes sobre o trabalho reprodutivo e os cuidados revela-
rem sua fundamental importancia para a manutencdo da sociedade e para as economias,
o trabalho reprodutivo continua invisivel i luz das estatisticas e dos levantamentos de
atividades consideradas “economicas”, sendo considerado “ndo-trabalho”.

0 trabalho reprodutivo gera bens que sio consumidos e precisam ser renovados a cada
dia; permite o funcionamento da sociedade e a reproducéo da forca de trabalho e é fun-
damental para o bem estar da sociedade. No entanto, estd excluido dos sistemas de contas
nacionais e, consequentemente, dos calculos do PIB, o que reforca sua invisibilidade e
desvalorizacdo na economia e na sociedade.

A invisibilidade do trabalho reprodutivo, fendmeno associado a divisio sexual do tra-
balho, gera um conjunto de esteredtipos, os quais reafirmam a segregacio ocupacional
das mulheres, colocando-as no mercado de trabalho em ocupagdes menos valorizadas e
mal remuneradas.

Viodulo_4.indd 20 @

02/05/13 17:08 ‘



O papel dos esteredtipos na segregacio ocupacional e na
desigualdade de género

A associacdo das mulheres a imagem de cuidadoras e forca de trabalho secunddria tem um duplo impacto: se por
um lado as mantém como responsaveis exclusivas ou principais pelas tarefas reprodutivas, afetando sua insercdo,
permanéncia e progressio no mercado de trabalho, por outro, alimenta a segregacdo ocupacional e limita seu leque
de opgbes ocupacionais. As mulheres tendem a reproduzir no mercado de trabalho o que fazem no espaco doméstico,
por isso sdo sobrerrepresentadas em ocupacoes ligadas ao cuidado que, ndo por acaso, sio as mais desvalorizadas.

Observando os setores e empregos acessiveis as mulheres, elas tendem a se concentrar em dreas especificas, ou em
“nichos ocupacionais”, como o setor do comércio e os servicos sociais e pessoais (docéncia, enfermagem, assisténcia
social e o trabalho doméstico remunerado). Além disso, estdo sobrerrepresentadas em trabalhos informais e em auto-
-empregos, nos quais sio excluidas da protecdo social garantida pela legislacdo trabalhista.

Ainda persiste a nogdo de que as mulheres ndo sdo “boas trabalhadoras”, ja que ndo se encaixam na nogdo de traba-
Ihador ideal, entendido como aquele que estd totalmente a disposi¢do do mercado de trabalho. Suas responsabilida-
des familiares sdo entendidas como um elemento que fragiliza seu comprometimento com o trabalho produtivo. Essa
nocdo traz discriminagdes para as mulheres e continua presente no imagindrio das empresas, que acabam por relegar
a elas menor participacdo em cargos de direcio, rendimentos inferiores e menos oportunidades de treinamento, for-
macdo e progressdo funcional.

Trabalho Doméstico Remunerado: ponto de maxima tensio’

Aampliacdo da insercio das mulheres no mercado de trabalho e a necessidade de realizacio
de atividades de cuidado no dmbito da familia colocam o trabalho doméstico remune-
rado no centro das estratégias de conciliacdo entre trabalho e familia. Nesse contexto,
ele passa a representar uma alternativa para que a necessidade de cuidado das familias
seja atendida de forma a garantir a insercio de homens e mulheres - principalmente das
mulheres - no mercado laboral.

Ao mesmo tempo em que o trabalho doméstico remunerado é fundamental para a esfera
do cuidado, ele também se constitui como umas das ocupacdes mais precarias exercidas
pelas mulheres, especialmente pelas mulheres negras. Em 2009, o trabalho doméstico
ocupava 6,47 milhdes de mulheres - 93,4% do total da categoria - sendo, na sua maioria,
mulheres negras (61,9%). Respondia, em 2009, por 19,2% da ocupacdo feminina no Brasil:
isso significa que, neste periodo, 1 entre 5 mulheres ocupadas no pais eram trabalhadoras
domésticas. No mesmo periodo, apenas 28,6%, ou seja, menos de um terco do total de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos, possuiam carteira de trabalho assinada. Ape-
sar de representar apenas 6,6% da categoria, a proporcio de trabalhadores domésticos
do sexo masculino com carteira assinada (48,7%) era bem mais elevada em comparacio
com as trabalhadoras (27,2%). Entre as trabalhadoras domésticas negras essa propor¢io
era ainda menor (25,4%), além de ser cinco pontos percentuais inferior ao percentual
correspondente as trabalhadoras domésticas brancas (30,3%). Em 2009, o rendimento
médio da categoria era de apenas RS 408,00 e correspondia apenas a 87,7% do valor do

5 Os dados apresentados neste item foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2009, e se referem ao grupo etario

de 16 a 64 anos.
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saldrio minimo vigente na época (R 465,00). Ademais, cerca de 28,0% das trabalhadoras e
trabalhadores domésticos recebiam até meio saldrio minimo mensal. Apenas 2,2% estavam
associados/as a um sindicato.

Apesar da significativa melhoria observada nos ultimos anos no Brasil em diversos indi-
cadores de mercado de trabalho (diminuicdo do desemprego, aumento da formalidade,
ampliacdo da cobertura previdencidria, melhoria nos rendimentos), os déficits de acesso
e insercdo das trabalhadoras domésticas no mercado de trabalho continuam muito ex-
pressivos e resistem a declinar. Por exemplo: suas taxas de informalidade permanecem
basicamente as mesmas, suas jornadas de trabalho sdo bastante extensas e muitas das
trabalhadoras envolvidas nessa atividade dedicam muitas horas didrias aos afazeres
domésticos em suas proprias moradias, além de residir em locais com precariedade de
oferta de servicos publicos, como creches.

As trabalhadoras domésticas tém uma importancia decisiva na cadeia de cuidados, pois,
como dito anteriormente, assumem grande parte do trabalho reprodutivo anteriormente
executado por outras mulheres no dmbito de suas familias. Entretanto, estdo na ponta
desta cadeia, pois ndo contam com o devido apoio para atender suas proprias necessidades
quanto ao equilibrio entre o desempenho de suas atividades profissionais e suas respon-
sabilidades familiares. Sendo seus rendimentos em média mais baixos do que aqueles
auferidos pelo conjunto de trabalhadoras e trabalhadores, sua dificuldade de contar com
os recursos financeiros necessarios para a contratacdo de servicos de cuidado é ainda maior.

Grafico 2

Trabalhadoras Domésticas entre 16 e 64 anos de idade,
segundo algumas caracteristicas

Brasil, 2009
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Fonte: IBGE/PNAD, 2009.
Elaboragdo: OIT.
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A lacuna de politicas ptiblicas voltadas a esfera dos cuidados atinge fortemente as
trabalhadoras domeésticas, representando o ponto de maxima tensio no que se refere a
conciliacdo entre trabalho e familia. Em razdo de suas possibilidades limitadas de acesso
a servicos de cuidado, as estratégias de conciliacio entre trabalho e familia adotadas
pelas trabalhadoras domésticas envolvem membros da comunidade, pessoas idosas que
compdem sua familia (geralmente avos) e até mesmo filhos/filhas mais velhos. Além das
consequéncias para as criancas, como risco de trabalho infantil e evasdo escolar, esta
configuracdo traz consequéncias para as proprias trabalhadoras: estresse decorrente de
uma excessiva carga de trabalho, pouco tempo disponivel para lazer e investimento em
qualificacdo profissional e, consequentemente, limitacdo de suas op¢des profissionais.

Em 2009, verificou-se que as mulheres ocupadas no trabalho doméstico tinham uma jor-
nada total de trabalho de 58 horas semanais, em média. Esta jornada se decompunha em
35,3 horas dedicadas ao exercicio profissional e outras 22,7 horas dedicadas as atividades
de cuidado com sua propria familia.

Faz-se necessdrio ainda enfatizar a tensdo e a sobrecarga psiquica exercida sobre as traba-
lhadoras domésticas. Segundo o Suplemento de Satide da PNAD de 2008, a incidéncia da
depressao® entre as trabalhadoras e trabalhadores domésticos alcangava 6,5% - situando-se
bastante acima da média correspondente ao conjunto de trabalhadores (3,9%). A magni-
tude do transtorno depressivo entre as trabalhadoras domésticas pode estar diretamente
associada a precariedade das suas condi¢ées de trabalho.

Tabela 2

Percentual de populacio ocupada com depressio,
segundo posicio na ocupacio

Brasil, 2008
o s % de Trabalhadores
Posicio na Ocupacao =
com Depressio
Empregado com carteira assinada 2,9
Funciondrio publico estatutario 6,0
Empregados sem carteira 28
Trabalhador doméstico 6,5
Trabalhador doméstico com carteira assinada 57
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 6,7
Conta-propria 47
Empregador 4,1
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 6,0
Trabalhador na construcdo para o proprio uso 59
Nio remunerado 43
Total 3,9

Fonte: IBGE/PNAD, 2008.
Elaboragdo: OIT.

6 Asinformacdes se referem as pessoas com depressao diagnosticada e de forma auto-referida. Objetivando assegurar a qualidade da informacio, o
IBGE considerou a existéncia de doenca cronica, no caso a depressao, quando a pessoa entrevistada declarou que a enfermidade foi diagnosticada
por médico ou profissional de satide. Considerou-se como depressio: problema de diminuicdo da atividade por causa de estado emocional, apatia,
abatimento moral com letargia, falta de coragem ou dnimo para enfrentar a vida.
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Em nimeros absolutos, isso significa que cerca de 430 mil trabalhadoras e trabalhadores
domésticos apresentavam transtorno depressivo, o equivalente a 5,5% do total de pesso-
as com depressdo no pais, além de ser a categoria ocupacional com maior contingente
absoluto com esse transtorno.

Esse conjunto de caracteristicas demonstra a necessidade de medidas que tornem esse
trabalho menos precdrio e mais protegido, do ponto de vista legal. Um exemplo de
instrumento regulatdrio nesse sentido é a Convencdo sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189), adotada pela OIT em 2011.

Normas Internacionais para as trabalhadoras domésticas e o
processo de discussio realizado no Brasil

No dia 16 de junho de 2011, delegados e delegadas presentes a 100 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT) adotaram a Convencdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189),
e sua respectiva Recomendacdo (n° 201).

Definindo trabalho doméstico como “o trabalho realizado em ou para domicilio(s)”, as novas normas da OIT preveem
que os milhdes de trabalhadoras e trabalhadores domésticos no mundo devem ter os mesmos direitos garantidos
ao conjunto de trabalhadores e trabalhadoras, tais como: jornada de trabalho, descanso semanal de pelo menos 24
horas consecutivas, limite para pagamentos in natura, informagdes precisas sobre os termos e condicdes de emprego,
bem como o respeito dos principios e direitos fundamentais no trabalho, incluindo a liberdade de associacdo e a
negociacdo coletiva.

Reconhecem, ainda, “a contribuicdo significativa do trabalho doméstico para a economia mundial, que inclui o au-
mento das possibilidades de emprego remunerado para trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familia-
res, o incremento da capacidade de cuidado de criangas e das pessoas idosas e com deficiéncia, e o aporte substancial
as transferéncias de renda em cada pais e entre paises” (Preambulo da Convencio sobre Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos).

Além disso, as novas normas consideram que os trabalhadores e trabalhadoras domésticos constituem uma propor-
¢do importante da forca de trabalho nacional dos paises em desenvolvimento, com escassas oportunidades de empre-
go formal, e com importantes déficits de protecdo social.

Durante os anos de 2009, 2010 e 2011, as liderangas das trabalhadoras domésticas brasileiras participaram ativamente
do processo preparatorio para as discussoes realizadas nas Conferéncias Internacionais do Trabalho de 2010 e 2011
que resultaram na adogdo da Convencdo n° 189 e da Recomendacdo n° 201 da OIT. Os debates e as reflexdes foram
conduzidos pela OIT em parceria com a Federacio Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), ONU Mulhe-
res, SPM e SEPPIR, e envolveram as centrais sindicais, confederagoes de empregadores/as, instituicoes de pesquisas e
organizacdes da sociedade civil.

Fonte: OIT, 2011.
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Pessoas idosas e com deficiéncia: novas necessidades de cuidado

0 envelhecimento da populacio e o aumento do nimero de pessoas com deficiéncia geram novas necessidades de
cuidado. Segundo dados da PNAD, no periodo de 1999 a 2009 o peso relativo da populagio idosa no conjunto da popu-
lagdo passou de 9,1% para 11,3%. No caso das pessoas com deficiéncia, o Censo 2010 revelou que, em um periodo de dez
anos, houve um aumento percentual de 23,9% no nimero de pessoas que disseram possuir algum tipo de deficiéncia.

Em sua maioria, as pessoas idosas e/ou com deficiéncia sio cuidadas por familiares com quem vivem e, assim como
os cuidados infantis, essa responsabilidade recai mais fortemente sobre as mulheres.

Os cuidados orientados para a populacio idosa ou com deficiéncia possuem requisitos especiais, ja que requerem
conhecimentos especificos, implicam maior desgaste fisico e colocam maiores dificuldades para combina-los com
outras atividades. Por isso, as estratégias de cuidado implementadas atualmente pelas familias serdo cada vez mais
escassas, tanto pela insuficiéncia de membros da familia (mulheres) em condicdes de retirar-se ou nio ingressar no
mercado de trabalho para ocupar-se com o cuidado de seus/suas parentes idosos/as ou com deficiéncia, como pela
crescente demanda por cuidados especializados.

Nesse sentido, o cuidado da populagdo idosa e das pessoas com deficiéncia é uma prioridade que os governos, organi-
zacdes de empregadores/as e de trabalhadores/as devem abordar, adotando a nog¢do da corresponsabilidade social

pelas atividades de cuidado.

A.5 Auséncia de politicas
de conciliacio: efeitos
sobre os paises, empresas,
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familias e mulheres

A auséncia de medidas de conciliacio produz consequéncias negativas a médio e longo
prazo que extrapolam a esfera do individuo. Além de gerar custos sociais, tém impactos
econOmicos e afetam as trajetorias de crescimento e desenvolvimento dos paises. Lista-
-se abaixo algumas das principais consequéncias dessa auséncia para trabalhadores/as,
familias, empresas, sociedades e economias.

Para trabalhadores e trabalhadoras

Tensoes entre o trabalho e a vida familiar restringem severamente as op¢des disponiveis as
trabalhadoras, pois, em muitos casos, as obrigam a optar entre 0 emprego ou os cuidados
com a familia, colocando-as na inatividade, ou a combina-los de uma maneira que implica
grandes custos em termos da qualidade do emprego: trabalhos informais ou de tempo
parcial, muitas vezes precarios e mal remunerados. As mulheres tém menos tempo ou
recursos para investir em sua formacdo e progressdo profissional. Por serem as responsaveis
exclusivas ou principais pelas atividades domésticas e de cuidado, sofrem discriminacdes
nos ambientes de trabalho, sendo questionadas com relacdo ao seu comprometimento
profissional e produtividade.

0s homens, por outro lado, tém poucas possibilidades de participar da vida familiar, pois
amaior parte das medidas de conciliacio sdo direcionadas as mulheres. Ademais, sofrem
discriminacio quando assumem as responsabilidades familiares, pois nestes casos nio
sdo considerados bons profissionais, na medida em que ndo se encaixam na nocio de
trabalhador ideal, totalmente disponivel para o mercado de trabalho.
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Para as familias

A dificuldade de conciliar o trabalho e as responsabilidades familiares pode influenciar
na decisdo de ndo ter filhos/as ou adiar a maternidade/paternidade. Além disso, esta difi-
culdade de conciliagdo e a lacuna de politicas publicas voltadas para a esfera dos cuidados
tém impactos sobre as pessoas que dele necessitam, como as criancas, as pessoas idosas e
as pessoas doentes que acabam por néo receberem o cuidado que precisam.

Paraas empresas

A tensdo entre trabalho e responsabilidades familiares pode diminuir a produtividade e
gerar uma maior rotatividade. O absenteismo e os atrasos sio outras consequeéncias dessa
tensdo, que poderiam ser evitadas com a implementacdo de medidas de apoio.

Para as sociedades

A auséncia de medidas que promovam a conciliacdo entre trabalho e responsabilidades
familiares pode restringir as possibilidades de insercio no mercado de trabalho e de gera-
¢do de renda, principalmente para familias de baixa renda; assim perpetua-se a pobreza, a
vulnerabilidade social e as desigualdades socioecondmicas. Além disso, a auséncia dessas
medidas comumente ocasiona a queda da fecundidade nos paises.

Para as economias nacionais, o crescimento economico e o desenvolvimento social

Aauséncia de medidas de conciliacio entre trabalho e familia contribui para o desperdicio
da forca de trabalho. Este desperdicio pode ocorrer em razdo das dificuldades enfrentadas
pelas mulheres para se inserir no mercado de trabalho, sua alta qualificacio com relacdo
aos trabalhos que de fato realizam ou por sua op¢do por ocupacdes precarias e informais
como uma estratégia de conciliacdo.

Considerando que a forca de trabalho é um importante fator produtivo, a auséncia
dessas medidas impacta o ritmo de crescimento dos paises a longo prazo, pois provoca o
desgaste da forca de trabalho. Além disso, uma forca de trabalho capacitada e disponivel
para o emprego, mas inativa, desempregada ou subempregada, significa uma distribuicio
ineficiente de recursos e uma perda de capital humano.

Um novo modelo de equilibrio entre trabalho e familia se faz necessdrio baseado na nogdo
de corresponsabilidade social. As responsabilidades familiares devem cada vez mais ser
reconhecidas como uma funcdo social, o que implica em uma maior atuacdo do Estado
por meio de politicas publicas, bem como dos demais setores da sociedade.

Aideia de corresponsabilidade social implica ndo apenas na redistribuicdo das atividades
de cuidado entre homens e mulheres, mas também no fortalecimento do papel do Estado,
das empresas e das organizacdes de trabalhadores e trabalhadoras no desenvolvimento de

programas e agdes que promovam a conciliacdo entre trabalho e familia.
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Os governos tém um papel central no desenvolvimento de politicas publicas e na promocéo
de um clima social favoravel a mudancas para o equilibrio entre trabalho e familia. Devem
promover um marco legal mais equitativo e estimular transformacdes na divisdo sexual do
trabalho remunerado e ndo-remunerado. A¢des que visem a valorizacio e mensuracio do
trabalho doméstico ndo remunerado, bem como a valorizacdo das trabalhadoras que dele
se encarregam remuneradamente sdo igualmente importantes. No dmbito das empresas,
importantes transformacdes podem ser alcancadas por meio de acdes voluntdrias no
ambito da gestdo de pessoas e da cultura organizacional. As organizacdes sindicais, por
sua vez, tém um importante papel a desempenhar neste tema por meio da negociacdo
coletiva e assim contribuir concretamente para avangos nos locais de trabalho.

Cuidado infantil deve ser uma corresponsabilidade do Estado e da
familia, diz pesquisa

0 Instituto Patricia Galvdo e a Ipsos realizaram, entre janeiro e fevereiro de 2012, mil entrevistas com homens e mu-
lheres com 16 anos ou mais em cerca de 70 municipios de todas as regides do pais abordando a questdo do cuidado
infantil. Os dados mostram que 42% dos/as entrevistados/as consideram que o cuidado das criancas enquanto os
pais e maes estdo no trabalho é uma responsabilidade que precisa ser dividida entre o Estado (42%) e a familia (47%).

A pesquisa mostra a relacdo entre o cuidado infantil e a igualdade de género no mercado de trabalho: 48% dos/as
entrevistados/as consideram que “a creche é mais importante para a mae, pois € o lugar em que ela deixa as criancas

@ para poder trabalhar”, @

Fonte: Instituto Patricia Galvdo, 2011
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B.1 A discussio
internacional

equilibrio entre trabalho.e
na agenda publica

Essa secdo tem por objetivo discutir como o tema do equilibrio entre trabalho e familia
aparece na agenda e nos instrumentos internacionais relativos a igualdade de género,
destacando a forma pela qual ele esta presente na OIT e em sua normativa. Na sequéncia,
se discute como o tema passa a ser incorporado na agenda puiblica brasileira, principal-
mente a partir do desenvolvimento dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
e do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente. Por fim, aponta-se os avancos na
legislacdo brasileira e destaca-se como empresas e sindicatos, por meio da negociacdo
coletiva, podem implementar medidas de conciliaco.

Asegunda metade do século XX se caracteriza como um momento de intensos debates pau-
tados pelos questionamentos sobre a condicdo das mulheres na sociedade, que resultaram
em diversos acordos internacionais enfatizando a igualdade entre homens e mulheres como
fator essencial para o desenvolvimento social e econdmico e para o avango das democracias.
As reivindicacdes trazidas pelos movimentos feministas e de mulheres passaram a compor
a agenda mundial, demonstrando a relevancia desses temas no combate as desigualdades
sociais. No bojo destas discussoes, a questdo da conciliagdo entre trabalho e familia foi
ganhando espaco, devido ao reconhecimento crescente de sua importancia para a igual-
dade de género. Como resultado, varias convengées e outros instrumentos internacionais
passaram a incorporar o tema de forma explicita. Destacamos a seguir as mais importantes.

Declaracio e Plataforma de Acio da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
(Declaracio de Beijing, 1995)

£ um marco internacional bastante relevante para o tema da conciliacio entre trabalho e
responsabilidades familiares. Entre os iniimeros objetivos estratégicos, estd o de “promover
a harmonizacdo do trabalho e das responsabilidades familiares, para as mulheres e os
homens”, que elenca diversas medidas a serem adotadas pelos Estados, empregadores,
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trabalhadores e as Nacdes Unidas. Além disso, reconhece o cuidado como uma funcio
social e o compartilhamento das responsabilidades entre homens e mulheres como um
aspecto central da promocdo da igualdade de género. Destaca a importancia da superacio
de esteredtipos baseados no género a partir de politicas educacionais que garantam que
“os meninos adquiram os conhecimentos necessdrios para assumir o desempenho de
suas proprias necessidades domésticas e para compartilhar as responsabilidades do lar e
o cuidado de seus dependentes”.

Medidas a serem adotadas pelos governos e sociedade para
aigualdade de género
Declaragdo de Beijing

Na Declaracdo de Beijing (1995), as medidas que os governos, o setor privado, as organizagées ndo governamentais, os
sindicatos e as Nacdes Unidas devem adotar sdo:

a) Medidas adequadas para que as mulheres e os homens possam obter licencas temporarias do emprego, ter a pos-
sibilidade de transferir seus beneficios trabalhistas e direitos a seguridade social e fazer acordos para modificar o
hordrio de trabalho, sem sacrificar suas perspectivas de aperfeicoamento profissional e de carreira;

b) Conceber e proporcionar programas educacionais, mediante campanhas inovadoras nos meios de informacéo e
programas de ensino em nivel escolar e comunitdrio, para aumentar a conscientizacio sobre a igualdade de género e
a eliminacdo dos esteredtipos baseados no género, no tocante aos papéis que desempenham mulheres e homens no
seio da familia; proporcionar no local de trabalho servicos e instalacdes de apoio, como creches e hordrios de trabalho
flexiveis;

¢) Promulgar e aplicar leis contra o assédio sexual e outras formas de assédio em todos os locais de trabalho.

AX Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe, celebrada em Quito,
Equador, em 2007, abordou como um dos temas fundamentais para a igualdade de género
a contribuicdo das mulheres a economia e a protecdo social, especialmente com relacio
ao trabalho ndo remunerado. O Consenso de Quito reconhece a necessidade de que os
Estados assumam a reproducdo social, o cuidado e 0 bem-estar da populacéo como objetivo
econdmico e responsabilidade publica.

Declaracio do Milénio

Aprovada em 2000 pelos 191 paises-membros da ONU, da qual resultaram os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que estabelecem metas para a erradicacdo da
pobreza e a sustentabilidade do planeta a serem atingidas até 2015. Dentre os objetivos
que se integram ao tema da igualdade entre homens e mulheres e da conciliacio entre
trabalho e familia, estdo o Objetivo 3 (igualdade entre os sexos e valorizacio da mulher)
e 0 Objetivo 5 (melhorar a satide das gestantes).
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As Convencées da OIT e a abordagem sobre o tema da igualdade de oportunidades
e tratamento e o equilibrio entre trabalho e familia

0 tema da igualdade de género € preocupacdo da OIT desde sua fundacdo. O debate em
torno da igualdade de género na Organizacdo foi evoluindo em paralelo aos debates mais
amplos sobre o tema na sociedade e nos foruns internacionais.

A abordagem da OIT sobre o tema da promocdo da igualdade entre homens e mulheres
pode ser dividida em trés fases. De sua fundacéo até a década de 1950, a estratégia adotada
teve como foco a protecdo as mulheres trabalhadoras, especialmente em funcio da ma-
ternidade. O trabalho da mulher deveria ser protegido e exercido em condicdes especiais
considerando-se as particularidades das mulheres devido a sua funcdo reprodutiva. Essa
visdo foi o pano de fundo para a adocéo da Convencdo sobre Protecio a Maternidade (n°
3, de 1919), que mais tarde foi revisada pelas Convencdes n°® 103 (1952) e 183 (2000) sobre
0 mesmo tema.

Convencio relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do
parto - Protecio a Maternidade (n° 3, de 1919)

Pontos chaves:

» Em todos os estabelecimentos industriais ou comerciais, ptblicos ou privados, ou nas suas dependéncias, com
excecdo dos estabelecimentos onde s0 sio empregados os membros de uma mesma familia, uma mulher ndo sera
autorizada a trabalhar durante um periodo de seis semanas, depois do parto;

» Direito a deixar o seu trabalho, mediante a exibicdo de um atestado médico que declare esperar-se o parto, prova-
velmente dentro de seis semanas;

2 Direito a afastamento remunerado;
» Direito a duas folgas de meia hora que lhe permitam o aleitamento;
v Direito a estabilidade pos-parto, conforme fixado pela legislacdo nacional.

Fonte: OIT (Convengdo n°03).

‘ GRPE_Miolo_Modulo_4.indd 31

31

02/05/13 17:08 ‘



32

énero, Raca,
Pobreza e Emprego

n

G

B

g
:
=
=
[S)
[<=]
a
§

E INFORMACAO SOBRE

Convencio sobre Protecio a Maternidade - revista (n° 103, 1965)

N

Toda mulher a qual se aplica a presente convengdo tem o direito, mediante exibicio de um atestado médico que
indica a data provavel de seu parto, a uma licenca maternidade.

A duragdo dessa licenca sera de doze semanas, no minimo; uma parte dessa licenca serd tirada obrigatoriamente
depois do parto.

A duracdo da licenca tirada obrigatoriamente depois do parto serd estipulada pela legislacdo nacional, ndo serd,
porém, nunca inferior a seis semanas; o restante da licenca total poderd ser tirado, segundo o que decidir a legis-
lacdo nacional, seja antes da data provavel do parto, seja apos a data da expiracio da licenca obrigatoria, ou seja,
ainda uma parte antes da primeira destas datas e uma parte depois da segunda.

Quando o parto se da depois da data presumida, a licenca tirada anteriormente se acha automaticamente prorro-
gada até a data efetiva do parto e a duracdo da licenca obrigatdria depois do parto nio devera ser diminuida por
esse motivo.

Em caso de doenca confirmada por atestado médico como resultante da gravidez, a legislacio nacional deve prever
uma licenca pré-natal suplementar cuja duracio maxima pode ser estipulada pela autoridade competente.

Em caso de doenca confirmada por atestado médico como resultante do parto, a mulher tem direito a uma prorro-
gacdo da licenca apds o parto cuja duracdo maxima pode ser estipulada pela autoridade competente.

A percentagem dos beneficios em dinheiro sera estipulada pela legislacio nacional de maneira a serem suficientes
para assegurar plenamente a subsisténcia da mulher e de seu filho em boas condicées de higiene e segundo um
padréo de vida apropriado.

A assisténcia médica abrangera assisténcia pré-natal, assisténcia durante o parto e assisténcia apos o parto presta-
dos por parteira diplomada ou por médico, bem como a hospitalizacio quando for necessdria; a livre escolha do
médico e a livre escolha entre um estabelecimento puiblico ou privado serdo respeitadas.

Os beneficios em dinheiro e a assisténcia médica serdo concedidas quer nos moldes de um sistema de seguro
obrigatorio quer mediante pagamentos efetuados por fundos ptiblicos; em ambos os casos serdo concedidos de
pleno direito a todas as mulheres que preencham as condicées estipuladas.

Quando os beneficios em dinheiro fornecidos nos moldes de um sistema de seguro social obrigatrio sdo estipu-
lados com base nos proventos anteriores, eles ndo poderdo ser inferiores a dois tercos dos proventos anteriores
tomados em consideracdo.

Toda contribuicdo devida nos moldes de um sistema de seguro social obrigatorio que prevé a assisténcia a mater-
nidade, e toda taxa calculada na base dos saldrios pagos, que seria cobrada tendo em vista fornecer tais beneficios,
devem ser pagas de acordo com o numero de homens e mulheres empregados nas empresas em questio, sem
distincdo de sexo, sejam pagas pelos empregadores ou, conjuntamente, pelos empregadores e empregados.

Em hipdtese alguma, deve o empregador ser tido como pessoalmente responsavel pelo custo das prestacdes devi-
das as mulheres que ele emprega.

Se a mulher amamentar seu filho, sera autorizada a interromper seu trabalho com esta finalidade durante um ou
varios periodos cuja duracdo serd fixada pela legislacio nacional.

As interrup¢des do trabalho para fins de aleitamento devem ser computadas na duracio do trabalho e remunera-
das como tais nos casos em que a questao seja regulamentada pela legislacio nacional ou de acordo com esta; nos
casos em que a questdo seja regulamentada por convencdes coletivas, as condicdes serdo estipuladas de acordo
com a convencdo coletiva pertinente.

Quando uma mulher se ausentar de seu trabalho em virtude dos dispositivos do art. 3 da presente convengdo, €
ilegal para seu empregador despedi-la durante a referida auséncia ou data tal que o prazo do aviso prévio termine
enquanto durar a auséncia acima mencionada.

Fonte: OIT (Convengdo n°103).
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Convencio sobre Protecio a Maternidade (n° 183, de 2000)

A protecdo a maternidade € hoje vista como um direito das mulheres e das criancas de terem a satide resguardada,
dai a necessidade de um periodo de licenca apds o nascimento do filho/filha. Assim, a Convencdo 183 estabelece os
seguintes pontos fundamentais:

Uma licenca-maternidade de pelo menos 14 semanas, das quais seis deverdo ser gozadas obrigatoriamente apos o
parto; exame periodico com o objetivo de estender o periodo total da licenca.

Pagamento de, pelo menos, dois tercos do salario durante a licenca-maternidade; exame periddico com o objetivo
de aumentar esse montante.

Direito de interromper o trabalho por um ou varios periodos didrios para a amamentaco; essas interrup¢des
deverdo ser consideradas horas de trabalho e remuneradas como tais.

Proibicdo da demissdo durante a gravidez, a licenca-maternidade e um periodo de reintegracio ao trabalho confor-
me determinado pela legislacdo nacional, exceto por razdes nio-vinculadas a gravidez, ao parto e 3 amamentacdo,
com o 6nus da prova para o empregador.

Com o objetivo de proteger a situacdo das mulheres no mercado de trabalho, os beneficios médicos e monetarios
relacionados a maternidade deverdo ser financiados por um seguro social obrigatdrio, a cargo de fundos publicos,
ou segundo esteja determinado pela legislacdo e a pratica nacional. Um/a empregador/a nio deverd estar pesso-
almente obrigado a custear diretamente os beneficios monetdrios as mulheres que empregue sem seu acordo ex-
presso, exceto quando isso estiver previsto na legislacio ou prdtica nacional antes da data de adoco da convencio
ou for acordado posteriormente pelos governos e as organizacdes representativas de trabalhadores/as e emprega-
dores/as. Recomenda que as contribuicdes ou impostos que financiem os beneficios relacionados & maternidade
sejam pagos levando em consideracdo o niimero total de empregados/as, sem distin¢do de sexo ou idade.

Protecdo da saude da mulher gravida ou que amamenta (proibicdo de realizacdo de tarefas prejudiciais a sua satide
ou a de seu filho/a).

Obrigacdo de adotar medidas destinadas a garantir que a maternidade ndo constitua uma causa de discriminacio
no emprego, incluindo o acesso a este (entre elas a proibicdo da exigéncia de teste de gravidez para admissao).

Fonte: OIT (Convengdo n°183).

A partir de 1951, os instrumentos normativos da OIT passaram a centrar-se na nocdo de
igualdade de oportunidades e tratamento, enfatizando ndo apenas os aspectos de prote-
¢do as trabalhadoras, mas também a promocdo concreta da igualdade de oportunidades
e tratamento entre homens e mulheres no acesso ao emprego e a formacdo profissional,
bem como nas oportunidades de ascensdo profissional. Essa abordagem esta refletida
na Convencdo sobre Igualdade de Remuneracdo (n° 100, de 1951) e na Convencéo sobre
Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo (n° 111, 1958)".

0 tema das responsabilidades familiares entra na agenda da OIT

Aterceira fase na abordagem da OIT sobre a igualdade de género € marcada pela discussio
sobre o equilibrio entre trabalho e familia e a questdo das responsabilidades familiares,
acompanhando as discussoes realizadas em outros espacos internacionais e na sociedade.

7 Para mais informacdes sobre estas Convencées, consultar Modulo 1: Trabalho Decente e Desenvolvimento.
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Ela se intensifica na década de 1970, quando se reconhece a necessidade de discutir as

formas de organizacdo e distribuicdo dos trabalhos produtivo e reprodutivo nas familias

enassociedades. Como resultado dessas discussoes, em 1981, na 672 Sessdo da Conferéncia

Internacional do Trabalho, se adotou a Convencdo sobre trabalhadores e trabalhadoras

com responsabilidades familiares (n° 156), acompanhada da Recomendacdo n° 165, sobre

0 mesmo tema.

Breve resumo
As Convencdes da OIT sobre a protecio a maternidade e
responsabilidades familiares

Desde sua fundacdo, a OIT tem demonstrado uma constante preocupagdo com a protecio a maternidade. Em sua
sessdo inaugural, realizada em 1919, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Convencdo sobre a Protecio a
Maternidade (n° 3, de 1919). Esta Convencdo foi revisada em 1952, a partir da aprovacio da Convencdo n° 103 sobre o
mesmo tema. A Convencdo n° 103 introduziu a maternidade como bem juridico tutelado e ampliou a protecdo a todas
as mulheres ocupadas em atividades industriais, ndo industrias e agricolas, assim como as ocupadas no trabalho
domeéstico e no trabalho a domicilio.

No final da década de noventa, iniciou-se a segunda revisio da Convencdo sobre a Protecio a Maternidade. Este
processo foi finalizado com a adocdo, pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2000, da Convengdo n° 183
sobre 0 mesmo tema. A Convencdo n° 183 faz referéncia a um conjunto de convencdes internacionais orientadas
para a igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadoras e trabalhadores e considera que a protecio
a gravidez € uma responsabilidade compartilhada dos governos e das sociedades, e deve ser concretizada a partir de
cinco componentes:

2 licenca maternidade

x protecdo do emprego

2 beneficios pecuniarios e médicos

2 protecdo a satide (com relacdo aos trabalhos prejudiciais a satide das mulheres e dos bebés)
N amamentacdo

A Convencdo determina uma licenca de, no minimo, 14 semanas e um periodo obrigatdrio de seis semanas de licenca
apos o parto. Além disso, prevé que os beneficios em dinheiro pagos durante a licenca devem ser de, no minimo, dois
tercos dos rendimentos anteriores das mulheres e devem ser financiados mediante um seguro social obrigatdrio ou
devem ficar a cargo de fundos publicos. Proibe, ainda, a demissio de mulheres gravidas durante a licenca ou depois
de sua reintegracdo ao trabalho, exceto por razdes que ndo estejam relacionadas com a gravidez. Garante as mulheres
o direito de retornar ao mesmo posto de trabalho ou a um posto equivalente com a mesma remuneracdo. Além disso,
proibe a discriminacdo em funcio da maternidade e proibe a exigéncia de teste de gravidez.

A Convencdo da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares (n° 156, 1981), por sua
vez, reconhece a responsabilidade de homens e mulheres pelo trabalho de cuidado e tem como principal objetivo
assegurar que todos os trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares tenham garantido seu direito
a igualdade de oportunidades e tratamento no mundo do trabalho, e de ndo serem discriminados em razio de suas
responsabilidades familiares. Esta Convencdo estabelece a obrigacdo dos Estados de incluir, entre os objetivos de
sua politica nacional, implementacio de medidas que permitam a livre escolha do emprego, que facilitem o acesso
a formacdo e que garantam a integracdo e permanéncia de trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares ao mercado de trabalho.

Fonte: OIT, 2012c.
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A Convencdo n° 156 complementa a Convencdo n° 111 ao dar um tratamento especial as
discriminacdes baseadas nas responsabilidades familiares, referendando a necessidade
de normas especificas para a questdo. Dessa maneira, a Convencdo reconhece os pro-
blemas e necessidades particulares enfrentados por trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares quando estas responsabilidades restringem a possibilidade
de se prepararem para uma atividade economica e nela ingressar, participar ou progredir.

Entre outras determinacdes, estabelece a obrigacdo dos Estados de adotarem medidas
que levem em conta as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras com responsabi-
lidades familiares e o desenvolvimento de servicos comunitdrios, publicos e privados, de
assisténcia a infancia e a familia. Assinala, ainda, que as responsabilidades familiares ndo
devem constituir, por si s6, uma causa para demissdo. Em sintese, pode-se afirmar que os
pontos chaves da Convencdo n°. 156, sdo:

w Aplica-se aos trabalhadores e as trabalhadoras com responsabilidades com
relacdo a seus filhos e filhas dependentes e outros membros de sua familia
com necessidade de seus cuidados e sustento, quando essas limitem suas
possibilidades de preparar-se para a atividade econdmica, nela ingressar
e nela progredir.

w0 Estado deverd incluir entre os objetivos de sua politica nacional medidas
com vistas a possibilitar as pessoas com responsabilidades familiares, que
estejam trabalhando ou queiram trabalhar, exercerem o direito de fazé-lo
sem estarem sujeitas a discriminagdo e sem conflito entre suas responsa-
bilidades familiares e profissionais.

x No dmbito do planejamento e no desenvolvimento de servicos comunita-
rios, deverdo ser adotadas medidas tais como prover meios de assisténcia a
infancia e a familia, e organizar servicos de orientacdo e formacdo profissio-
nal para possibilitar que homens e mulheres com responsabilidades fami-
liares se integrem e permanecam integrados a forca de trabalho, assim como
nela reingressem apds auséncias decorrentes destas responsabilidades.

» Asresponsabilidades familiares nio devem constituir, por si s0, uma causa
justificada para por fim a relacdo de trabalho.

A Convengdo n°156 preconiza a promocao das medidas necessarias para modificar o papel
tradicional tanto do homem quanto da mulher na sociedade e na familia. Suas orientagdes
sdo mais detalhadas na Recomendacdo n° 165.

A Recomendacdo n® 165 especifica as medidas para garantir o acesso, a permanéncia e a
reintegracdo ao trabalho de trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familia-
res. Inclui também medidas para melhorar as condicdes de trabalho e a qualidade de vida
desse grupo de trabalhadores/as, como jornadas de trabalho reduzidas e flexibilidade de
horarios. Adota a nogdo de que tanto os homens como as mulheres sio responsaveis por
seus filhos/as e, por essa razdo, ambos devem ter direito ao uso de uma licenca parental
em um periodo posterior a licenca-maternidade.
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0 debate sobre a Convencio n° 156 da OIT no Brasil

0 tema da conciliacdo entre trabalho e responsabilidades familiares é tratado desde 2005 pela Comissdo Tripartite
de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e Raca no Mundo do Trabalho (CTIO), coordenada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, composta por representantes do governo, trabalhadores/as e empregadores/as.
A ratificacdo da Convencdo n° 156 foi um dos temas de discussdo da Comissdo. Em dezembro de 2009, a Comissdo
encaminhou a discussdo da ratificacio da Convencdo n° 156 para a Comissdo Tripartite de Relacdes Internacionais
(CTRI), também coordenada pelo MTE, que, por maioria, representada pelo governo e pelo grupo de trabalhadores/as
e, consideradas as oposicdes do grupo de empregadores/as, emitiu parecer favoravel a ratificacio, encaminhando-o ao
Ministério das Relacdes Exteriores. Em janeiro de 2010, o Ministério das Relacdes Exteriores analisou o parecer e, nio
havendo objegdes, 0 encaminhou a Casa Civil para submissao ao Congresso Nacional.

Fonte: OIT, 2009d.

Além do debate da Convencdo n° 156, o Brasil vem adotando algumas medidas para

adequar seu marco legal e as politicas ptiblicas as novas realidades economicas e sociais

e as necessidades decorrentes da conciliagdo entre trabalho e a familia. As empresas e

sindicatos também iniciaram a implementacdo de a¢bes que promovem essa conciliacdo.

Cabe ressaltar as seguintes medidas:

N\
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No ambito legislativo, houve a ampliagdo para 180 dias da licenca mater-
nidade para as servidoras publicas federais e para trabalhadoras cujas
empresas aderiram a programas de concessdo fiscal do governo. A cobertura
daampliacdo da licenca maternidade a todas as trabalhadoras e aampliacdo
dalicenca paternidade estdo na pauta de discussdo do Congresso Nacional.

No dmbito da negociacdo coletiva, existem dispositivos resultantes dos
acordos e das convencdes coletivas, tais como a liberacdo para acompa-
nhamento de filhos/as por questdes de satde e educacdo, garantia de
auxilios para gastos com educacdo de dependentes, assisténcia a satde
dos trabalhadores e trabalhadoras e de seus dependentes e a garantia de
auxilio-dependentes.

No ambito do didlogo social, o tema foi tratado pela Comissdo Tripartite
de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de Género e Raca no
Trabalho, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, composta
por representantes do governo, trabalhadores e empregadores. A ratificacio
da Convencdo n° 156 foi tema de discussdo da Comissdo.

No dmbito das empresas, iniciativas e medidas conciliatorias vém sendo
adotadas, como a ampliacdo da licenca-maternidade para seis meses, a
criacdo de espacos adequados para as trabalhadoras lactantes, o reconhe-
cimento da unido homoafetiva para efeito de concessdo de beneficios
aos dependentes dos/as empregados/as e a concessdo de beneficios para
dependentes de empregados do sexo masculino que ndo estdo na condicio
de vitivos ou que tenham a guarda judicial dos filhos e filhas.
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Lei da Igualdade no Mundo do Trabalho no Brasil: possibilidades
de avancos na conciliacio entre trabalho e familia

Encaminhado ao Congresso Nacional em dezembro de 2009 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, o Projeto de
Lei 6653/09 cria mecanismos para garantir a igualdade entre mulheres e homens, coibir prticas discriminatorias nas
relagdes de trabalho urbano e rural, bem como no dmbito dos entes de direito ptiblico externo, empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias. Apds submissao ao Congresso Nacional, o PL sofreu emendas e
alteracdes e desde janeiro de 2010 aguarda apreciacio do Plendrio. Entre outros aspectos, a Lei da Igualdade enfatiza o
equilibrio entre as responsabilidades familiares e profissionais, cria medidas de incentivo s empresas para a adogio
de planos de igualdade de género e propde medidas de fiscalizaco, penalidades e san¢des economicas.

Fonte: OIT, 2009d.
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Ratificacio da Convencio n° 156 na América Latina

Até 0 ano de 2012, 41 paises haviam ratificado a Convengdo n° 156, entre os quais 10 paises da América Latina e Caribe:
Argentina (1988), Belize (1999), Bolivia (1998), Chile (1994), El Salvador (2000), Guatemala (1994), Paraguai (2007), Peru
(1986), Uruguai (1989) e Venezuela (1984).

Sendo o signatario mais recente da Convencdo n° 156 na América Latina, o Paraguai ratificou a normativa no ano de
2007 apos um amplo processo de discussdo e acio conjunta entre governo, trabalhadores/as e empresas. O processo
de ratificacdo foi liderado pela Comissdo Nacional Tripartite de Igualdade de Oportunidades, e foram sensibilizadas
centenas de homens e mulheres dos setores sindical, empresarial e governamental, por meio de seminarios e oficinas.

A campanha de informacdo e sensibilizacio também foi dirigida a opinido publica e aos meios de comunicacdo,
que manifestaram seu apoio e compromisso. Durante a tramitacdo da lei de ratificacdo, foi realizada uma Audiéncia
Piblica no Senado, em que representantes de trabalhadores/as, empregadores/as e da sociedade civil debateram com
parlamentares e autoridades governamentais a importdncia da ratificacdo da convencdo para o avanco da igualdade
de género.

A Convencdo n° 156 foi ratificada por unanimidade e as linhas estratégicas de aplicacdo da Convengdo em nivel nacio-
nal apresentam duas direcdes: a priorizacio das mulheres mais pobres e estabelecimento de uma articulagio com os
municipios para a criacdo de creches.
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Relatorio Regional - Trabalho e Familia:
conciliacio com corresponsabilidade social, 2009

Com este relatorio, a OIT e o PNUD buscaram contribuir para enfrentar um dos maiores desafios colocados pelo mun-
do do trabalho: a conciliacdo entre vida familiar e pessoal e a vida no trabalho. O relatdrio enfatiza a necessidade de
avangar para a conciliacdo de ambas as esferas com corresponsabilidade social, isto ¢, entre homens e mulheres, mas
também entre as familias, Estados, mercados e sociedade em geral.

Esta é uma dimensao fundamental para promover a igualdade e combater a pobreza a partir do mundo do trabalho.
Além disso, constitui-se em um requisito indispensavel para avancar na construcio da equidade de género e, em
particular, para o cumprimento das metas da Agenda Hemisférica do Trabalho Decente, lancada pela OIT em 2006, e
que prevé aumentar em 10% as taxas de participacdo e ocupagdo das mulheres até 2015 e reduzir em 50%, no mesmo
periodo, as atuais desigualdades de género em matéria de informalidade e remuneracio.

Seus objetivos referiam-se ao aprofundamento do diagndstico e as propostas das politicas relativas a equidade de
género que compdem a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente. Destaca, ainda, que a crise economica e financeira
mundial e as mudancas demogrdficas que experimenta a regido aumentam a necessidade de abordar este desafio. Por
sua vez, crescem também as oportunidades de que a drea de cuidados seja parte da resposta que os paises venham a
dar para a criacdo de empregos e a reativacdo econdmica, que contribuem para a solucdo de direitos fundamentais de
todas as pessoas: cuidar e serem cuidadas.

Concretamente, 0 documento propde um conjunto de medidas de politica publica que, juntamente com a acio dos se-
tores empresariais e sindical se colocam como um processo de transicdo entre passado, presente e futuro nas relacdes
entre trabalho e familia. Sob essa perspectiva o relatorio busca oferecer uma contribuicéo nesta dire¢do, incentivando
areflexdo e a acdo em torno a um tema que sem duvida merece estar em um lugar destacado na agenda regional.

Fonte: OIT, 2009b.

Igualdade de Género no Coracio do Trabalho Decente, 2009

Em sua 98? Reunido (junho de 2009), a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou uma Resolugdo relativa a igual-
dade de género como ponto central do trabalho decente. A Resolucdo inclui as conclusdes da discussio geral sobre
o tema e convida o Conselho de Administracdo a considerar essa dimensao ao planejar as futuras atividades sobre
igualdade entre homens e mulheres no mundo do trabalho e que solicite ao Diretor Geral que tenha em conta a
necessidade de destinar o orcamento para essas acdes para o periodo 2008-2010.

As conclusées assinalam:

Asituacdo atual das mulheres e dos homens no mercado de trabalho, os avangos realizados em dire¢io a uma maior
igualdade e os desafios que necessitam de respostas para que a igualdade de género seja uma realidade no mundo
do trabalho;

Aimportdancia dos governos, das organizacdes de empregadores e de trabalhadores e da OIT para a promocdo da igual-
dade de género e se identificam as medidas e os meios de avancar na concretizacio dos quatro pilares do Trabalho
Decente, conforme a Declaracio da OIT de 2008 sobre Justica Social para uma Globalizacio Equitativa;

0 desafio, no plano nacional, de que essas medidas sejam colocadas em pratica, de maneira coordenada, possibilitan-
do a promocdo da igualdade de género.

Fonte: OIT, 2009e.
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B.2 Politicas e acoes
de conciliacdo entre
trabalho e familia:
avancos no Brasil

A incorporacio do tema na agenda publica
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Ao longo dos tltimos anos, verificam-se avancos nas politicas publicas no Brasil dirigidas a
promogdo do equilibrio entre trabalho e familia. Isso reflete nio s a crescente importancia
de um tema fundamental para a promocdo da igualdade de género, mas também uma
mudanga na concepcio de género subjacente aos processos de formulacio e implemen-
tacdo das politicas ptiblicas. A nocio de homem provedor e mulher cuidadora, que estd
na base da compreensao de que as mulheres sdo uma forca de trabalho secundaria, ainda
€ bastante presente. Porém, paulatinamente, uma perspectiva que considera os homens
e mulheres como igualmente responsaveis tanto pela funcio de provedores/as quanto
pelas atividades domésticas e de cuidado, comeca a ganhar forca.

Neste cendrio, a questdo do equilibrio entre trabalho e familia vem ganhando destaque
entre as agdes da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), da Presidéncia da Repu-
blica, refletidas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Ademais, a SPM tem sido
ator fundamental para impulsionar o processo de ratificacio da Convencdo n° 156 no Pas.

0 Plano Nacional de Politica para as Mulheres - em suas 1 e 2 edi¢des - resulta de amplo
processo de participagdo social ocorrido nas I e IT Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres (CNPM), realizadas em 2004 e 2007, respectivamente. Em 2011, em novo
processo de discussdo realizado na III CNPM, foram geradas resolu¢des para uma nova
Politica para as Mulheres. Em todos esses documentos, a questio do equilibrio entre
trabalho e familia € abordada no capitulo de Autonomia Econémica e Social. Observa-se,
nos I e IT Planos, um aprofundamento da abordagem do tema, traduzido no aumento de
prioridades, acdes e inclusdo de metas.

No I PNPM, langado em 2004, 0 tema aparece como prioridade e na seguinte aco:

» Garantir o camprimento da legislacio no ambito do trabalho doméstico
e estimular a divisdo das tarefas domésticas;

a Realizar campanhas de estimulo a divisdo das tarefas domésticas.

No ITPNPM, lancado em 2008, 0 tema ganha densidade e passa a ser um objetivo especifico:
Promover a valorizacio do trabalho doméstico ndo-remunerado e contribuir para a supe-
racdo da atual divisdo sexual do trabalho, com as seguintes prioridades e respectivas acdes:

w Promover a oferta de equipamentos sociais que contribuam para ampliar
o tempo disponivel das mulheres.

» Garantir o acesso a alimentacdo de baixo custo por meio da manutencio
e ampliacdo da rede de Restaurantes e Cozinhas Populares.

w Garantir o acesso a dgua por meio da construcdo de cisternas e outras
tecnologias social e ambientalmente sustentdveis.
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Garantir o cumprimento da legislacio e promover a valorizacdo do trabalho
doméstico remunerado e ndo-remunerado;

Realizar campanha de sensibilizacdo sobre trabalhadoras/es com responsabi-
lidades familiares com vistas a promover a ratificacio da Convencdo n° 156.

0 IT PNPM avanga no sentido de definicio de metas, entre as quais:

N\

N\

N

Aumentar em 12%, entre 2008 e 2011, 0 niimero de criangas entre zero e seis
anos de idade frequentando creche ou pré-escola na rede publica;

Construir 1.714 creches e pré-escolas, entre 2008 e 2011;

Implementar a Convencdo n° 156 da Organizacio Internacional do Trabalho

(OIT).

0 Plano dd atencdo a ampliacdo da licenca-maternidade a partir da acdo:

N\

Encaminhar projeto de lei ao Legislativo para ampliacdo da licenca-
-maternidade para 6 meses em todos os regimes de trabalho.

Na ITIT CNPM, o IT PNPM foi revisado e, como resultado das discussées, foram aprovadas

resolucoes

que reorientam o PNPM, entre as quais as referentes ao equilibrio entre tra-

balho e familia, que estdo agrupadas no item C “compartilhamento de responsabilidades

domésticas: cotidiano, uso do tempo e equipamentos publicos”. Sdo elas:
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Ampliar a construcdo e o financiamento de creches e pré-escolas puiblicas,
no meio urbano e rural, priorizando a educagdo de qualidade em tempo
integral, incluindo os periodos diurno e noturno, e o transporte escolar
gratuito, além de promover a ampliacdo do tempo de atendimento, con-
templando, também, finais de semana, férias e recessos. Garantir a presenca
desses equipamentos em drgdos publicos, empresas e universidades.

Promover a construcio e ampliacdo de uma rede de equipamentos publicos
que aumentem o tempo disponivel das mulheres, como as lavanderias
comunitdrias, restaurantes populares e outros, garantindo a acessibilidade.

Implementar e ampliar politicas e equipamentos sociais voltados a popu-
lacdo idosa, considerando as mudangas populacionais e etdrias.

Promover uma cultura de compartilhamento do trabalho doméstico entre
mulheres e homens, com a realizacio de campanhas, aampliacdo de licenca
paternidade e o debate sobre a licenca parental.

Promover e garantir o acesso das mulheres a previdéncia social, adotando
medidas de inclusdo previdencidria para a universalizacdo do acesso das
mulheres aos seus beneficios.

Implementar, garantir e ampliar a aposentadoria para as mulheres donas
de casa, valorizando o trabalho doméstico nio-remunerado.
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w Fortalecer as politicas de distribuicdo de renda com énfase nas mulheres
em situacdo de pobreza e vulnerdveis.

Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente

A tematica do equilibrio entre trabalho e familia também se destaca no Plano Nacional
de Emprego e Trabalho Decente (2010), elaborado a partir da Agenda Nacional de Traba-
lho Decente, fruto do didlogo entre o governo e representacoes de trabalhadores/as e
empregadores/as.

Dessa maneira, as seguintes metas sio propostas:

» Prioridade 1: Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportu-
nidades e de tratamento

w Resultado esperado: f. Aumento da igualdade de oportunidades e de
tratamento no mundo do trabalho, em consondncia com as convencdes
da OIT n°100 e n°1 ratificadas pelo Brasil:

Metas 2011 Metas 2015 Indicadores

1.6.9.a. Concluir o processo de consulta 1.6.9.b. Ratificacdo da Convencdo n° 1.6.9.1. Decreto de promulgacio da
da Convencdo da OIT n° 156 sobre 156 da OIT sobre trabalhadores/as ¢/ Convencdo n° 156.
trabalhadores/as ¢/ responsabilidades responsabilidades familiares

familiares e submeter ao Congresso

Nacional.

Fonte: MTE, 2010.

0 tema também foi pautado na I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I
CNETD). O Texto Base da Conferéncia aponta os desafios relativos a questio de género: as
mulheres continuam com baixas taxas de participacdo, ocupagdo e remuneragio e menor
acesso a protecdo social, maiores taxas de desemprego e informalidade, apesar do aumento
do nivel da escolaridade. Para fazer frente a esses problemas, o Texto indica a necessidade
de fortalecer a transversalizacdo das dimensdes de género e raca nas politicas de geracio
de emprego e trabalho decente, e destaca as seguintes acdes:

w Igualdade de remuneracio entre a mo de obra masculina e feminina em
trabalho de igual valor, com aplicagio da Convencdo n° 100 da OIT;

» Promocdo da equidade e igualdade de oportunidades e de tratamento e
politicas de combate & discriminagdo por género e raca/cor no trabalho e
navida; aplicar a Convencdo n° 111 da OIT;

» Implementacdo de politicas afirmativas de combate a discriminacio em
todas as suas formas, niveis e segmentos;

w Ratificacdo e aplicacdo da Convencdo n° 156 da OIT que promove igualdade
de oportunidades e tratamento para trabalhadores/as com responsabili-
dades familiares;

s Aprovacdo da PEC 30/2007 que estende para 6 meses a licenca maternidade
para trabalhadoras urbanas e rurais.
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a) Protecéio @ Maternidade

Representando um avango significativo para a garantia dos direitos das mulheres no pais, a Constitui¢io Federal de
1988 garante a licenca-maternidade de 120 dias sem prejuizo do emprego e do salario, e proibe a dispensa da emprega-
da gestante até cinco meses apds o parto. A licenca-maternidade de 120 dias também é assegurada pela Consolidacio
das Leis do Trabalho (artigo 392 e 393, da CLT). Em 2008, a legislagio nacional ampliou a licen¢a-maternidade para
180 dias as servidoras publicas federais e trabalhadoras de empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada, que
concede isencio fiscal as empresas participantes. A licenca-maternidade também estd garantida em caso de adocio. E
importante destacar que este € um direito j conquistado pelas trabalhadoras domésticas. A ampliagdo da cobertura
da licenca-maternidade a todas as trabalhadoras estd na pauta de discussio do Congresso Nacional e estd presente
entre as Resolugdes da ITI Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Alguns estados, municipios e empresas
do setor publico também ji ampliaram a licenca-maternidade para 180 dias. A protecio a maternidade se estende aos
casos de adogdo ou de guarda judicial para fins de adocdo, e 0 saldrio-maternidade € devido pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias, se a crianca tiver até um ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianca tiver entre um ano e um dia e
quatro anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de quatro anos e um dia a oito anos de idade.

b) Licenga-Paternidade

A obrigatoriedade da licenca-paternidade estd prevista na Constituicdo Federal, com prazo fixado em cinco dias. Entre-
tanto, é possivel observar a extensio do prazo da licenca-paternidade em cldusulas de negociagdes coletivas e a partir
de acdes voluntdrias de empresas. A ampliacdo da licenca-paternidade também vem sendo discutida no ambito do
poder legislativo brasileiro.

¢) Amamentagéo

0 direito de amamentar filhos e filhas apos o retorno ao trabalho € garantido no Artigo 396 da CLT, que determina que
amulher possua dois periodos de descanso para amamentacdo durante a jornada de trabalho, cada um com 30 minutos
de duracdo, até que a crianca complete seis meses. A lei também prevé que o periodo de seis meses poderd ser ampliado
quando questdes referentes a satide do/a filho/a exigirem. Além disso, o Artigo 389 da CLT prevé que os estabelecimen-
tos em que trabalharem pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos de idade devam ter local apropriado em que seja
permitido as trabalhadoras “guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacdo”.

d) Protegdo ao emprego das mulheres e néo discriminagdo

A legislacdo trabalhista (Artigo 373-A da CLT, incisos I a VI) define que a situacdo familiar e o estado de gravidez ndo
podem ser motivos de discriminacio contra as mulheres no que diz respeito ao acesso, permanéncia, remuneracdo,
formacdo e ascensdo no mercado de trabalho.

e) Servicos de cuidado no local de trabalho

Constitui um direito de trabalhadores e trabalhadoras a assisténcia gratuita aos/as filhos/as e dependentes desde o
nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas (Constitui¢io Federal, Artigo 7°, inciso XXV). No que se
refere ao provimento de servicos de creches e pré-escolas que devem ser implementados pelas instituicdes de empre-
gadores/as, o Artigo 397 da CLT estabelece que “o SESI, o SESC e outras entidades ptiblicas destinadas a assisténcia
a infancia, manterdo ou subvencionardo escolas maternais e jardins de infdncia, distribuidos nas zonas de maior
densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das mulheres empregadas”.

f) Licencas por motivo de doenga de pessoa da familia

A Lei 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico de servidores e servidoras puiblicas
federais concede licenca por motivo de doenca de conjuge ou companheiro/a, pais, filhos/as, padrasto ou madrasta
e enteado/a ou dependente mediante comprovacdo de pericia médica oficial. A licenca pode ser concedida se a assis-
téncia direta do/a servidor/a for indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacdo de hordrio. Em maio de 2011, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Cimara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 1038/03 que estende este beneficio a trabalhadores e trabalhadoras regidos/as
pela CLT. Neste Projeto de Lei, os pais ou responsdveis poderdo decidir qual dos dois - pai ou mde - sera responsavel
pelo acompanhamento. A alternéncia serd admitida, mas ndo o direito de faltar ao trabalho no mesmo turno, ainda
que os empregadores/as sejam diferentes.
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ocupadas.

O desafio de ampliar a cobertura da licenca-maternidade

Apesar da importdncia da licenca-maternidade, um expressivo contingente de mdes trabalhadoras ndo consegue
desfruta-la. No levantamento domiciliar de 2008, a PNAD investigou a ocorréncia de filho nascido vivo durante o ano
de referéncia da pesquisa. Com base nessa informacdo, constata-se que de um total de 38,5 milhoes de trabalhadoras,
cerca de 1,05 milhdo tiveram filho/a durante o ano de referéncia da pesquisa - o correspondente a 2,7% do total de

Entre as mdes trabalhadoras que tiveram filhos/as, apenas a metade (50,5%) contribuia para a Previdéncia Social. Ou
seja, metade das mdes trabalhadoras ndo contribuia e, por conseguinte, ndo podiam desfrutar da licen¢a-maternida-
de, pois trata-se de um beneficio que tem carater de seguro, devendo a beneficidria ter contribuido para tanto. Desta
forma, o incentivo a formalizacdo das relacdes de trabalho pode ter um impacto importante sobre as medidas de
equilibrio entre vida familiar e trabalho.

B.; A negociagio coletiva As negociagdes coletivas sdo um instrumento fundamental para a promocdo de avangos

com relacdo aos direitos de trabalhadores e trabalhadoras. Em muitos casos, as negociacdes
coletivas permitem ampliar os direitos ja garantidos por lei e até mesmo instituir novos
direitos. Este € o caso com relagio ao tema das responsabilidades familiares. Conquistas,
como hordrios flexiveis de entrada ou saida e licencas remuneradas de curta duracio por
motivo de emergéncia familiar ainda ndo possuem uma legislacdo especifica e surgem
nos processos de negociacdo coletiva, podendo ser muito benéficas para o equilibrio
entre o trabalho e a familia.

Apartir da andlise dos dados do Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas,
desenvolvido pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(SACC-DIEESE), no periodo de 1993 a 2009, cerca de 96% das unidades de negociacdo que
compdem o sistema negociaram a0 menos uma cldusula sobre temas referentes ao traba-
lho da mulher ou a equidade de género (gestacdo, garantia a maternidade e paternidade,
desempenho das responsabilidades familiares, condicdes de trabalho, saide da mulher,
entre outras)®.

Observa-se que a maior parte das cliusulas analisadas dizem respeito aos temas da Gestacdo
e protecdo a Maternidade/Paternidade, representando mais de 50% do total das cldusulas
relativas aigualdade de género. Por outro lado, ao longo desse periodo, as clausulas relativas
a0 tema Responsabilidades Familiares passaram de 5% para 13% do total.

No tema da Gestacdo, a maior parte das cliusulas se referem a estabilidade da trabalhadora
gestante. No tema de Maternidade/Paternidade, a garantia relacionada a creches ou a
guarda dos/das filhos/as durante a jornada de trabalho de maes e pais representa a segunda
maior concentracdo de cliusulas, seguida de cliusulas referentes ao beneficio-creche,
acompanhamento de filhos/as, garantias para mées e pais adotantes e licenca-paternidade.
Exemplo de um dos avancos possibilitados pela negociacdo coletiva no Brasil € a garantia

8 Osdadosaquiapresentados compdem o estudo Negociagdo Coletiva de Trabalho e Igualdade de Género e Raga, divulgado em 2011, fruto de parceria
entre a OIT e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE). A base utilizada para a realizacdo do estudo foi o
Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas do DIEESE (SACC-DIEESE).
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da estabilidade para o trabalhador que se tornou pai, tema ainda ausente na legislacio
brasileira.

No tema das responsabilidades familiares, destacam-se as clausulas referentes a0 acompa-
nhamento de conjuges/familiares. Tratam-se de cliusulas que garantem aos trabalhadores/as
o direito de estar junto a familiares e conjuges, caso esses necessitem de acompanhamento
em situacdes de urgéncia médica, internacdo ou atencio em razio de problemas de satde.
Esses dispositivos ndo estdo previstos na legislacdo brasileira, 0 que mostra a importancia
da negociacdo coletiva para o tema equilibrio entre trabalho e familia.

Principais avancos da negociacdo coletiva no Brasil para a protecio
a Maternidade e a Paternidade e para a promocio do Equilibrio
entre Trabalho e Familia

Licenga-maternidade

Ha registros de cldusulas que estendem a licenca maternidade de 120 para 130 dias e de aplicacdo da Lei 11.770, que
amplia licenca maternidade para 180 dias.

Licenca-paternidade

Ha registros de clausulas que definem o periodo de licenca-paternidade além do periodo garantido pela legislacdo,
variando entre 5 dias tteis até 8 dias corridos.

Estabilidade para o pai

Néo ha legislacdo que garanta este direito. Ha registros de clausulas negociadas com o objetivo de garantir a estabi-
lidade para o trabalhador pai, observando-se uma variacio no periodo definido: 30, 60 ou 90 dias ap6s o nascimento
do filho ou filha.

Acompanhamento dos filhos e filhas

Ha registros de cldusulas que garantem o abono de falta para o acompanhamento de filhos e filhas a consultas e
tratamentos médicos e no caso de internacdes. Em alguns casos ndo sdo definidos limites para as faltas, em outros,
este limite é fixado por critérios diversos (dias, horas, jornada, etc.). Em sua grande maioria, estas garantias sdo fixadas
sem distincdo por sexo. Muito mais raras sdo as clausulas que garantem o abono de faltas para 0 acompanhamento de
filhos e filhas em atividades escolares. Porém, estas ja sio observadas em alguns casos.

Garantias para trabalhadores e trabalhadoras com dependentes deficientes

Ha registros de clausulas que garantem: a extensao do auxilio creche, auxilio para educacdo especializada, auxilio para
os gastos com medicamentos e flexibilizacio da jornada de trabalho.

Garantias para mdes e pais adotantes

A tinica garantia no caso de ado¢do que tem respaldo na legislacdo € a licenca-maternidade, cujo periodo varia de
acordo com a idade das criancas (pode ser de 120, 60 ou 30 dias). Nos processos de negociacdo coletiva observa-se a
existéncia de clausulas que reafirmam este direito e que vio além da legislacio, garantindo inclusive, em algumas
unidades de negociacdo, a ampliacio da licenca-maternidade para 180 dias. Observa-se também a garantia do direito
a licenca-paternidade para pais adotantes, com duracdo de 5 dias, incluindo os casos em que a licenca é solicitada por
trabalhadores/as em unido civil com pessoa do mesmo sexo. Hd ainda registros de cliusulas que garantem a estabili-
dade para adotantes, ora apenas para a mde e ora para pai e mée. Os periodos variam de 30 dias ap6s a adocdo até 180
dias apds a licenca-adocdo. E, por fim, registra-se a existéncia de cliusulas que garantem aos filhos e filhas adotivos os
mesmos direitos a creche que os filhos e filhas bioldgicos.
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B. A As acoes voluntarias Praticas relativas as condicdes de trabalho, as relacdes entre o pessoal da empresa e a
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das empresas direcdo e politicas de gestio de pessoas sio fatores fundamentais para a promogdo de
empresas sustentdveis, baseadas em uma compreensdo mais ampla da Responsabilidade
Social (RS). As empresas sustentaveis consideram seus funciondrios uma fonte de vantagens
competitivas, uma vez que sua produtividade e viabilidade dependem da capacidade de
garantir a motivacdo, a capacitacdo e o compromisso de seu pessoal.

Organizar o trabalho de uma forma a favorecer sua conciliagio com a vida familiar e pes-
soal pode assegurar nio apenas o bem estar dos empregados/as e de seus dependentes,
mas também a igualdade entre homens e mulheres e os interesses de produtividade das
empresas e da economia a longo prazo.

Beneficios para as Empresas

Ao implementarem medidas de conciliacdo entre trabalho e familia mais abrangentes que aquelas previstas na lei,
as empresas podem usufruir de beneficios para si mesmas e para o seu quadro de pessoal, conforme descrito abaixo:

Para o pessoal:
+ Diminuicdo do estresse, em razdo do menor conflito entre o trabalho e as responsabilidades familiares.

& Melhor ambiente de trabalho, em que cada pessoa se sente apoiada e valorizada, o que contribui para facilitar o
trabalho em equipe e tornd-lo mais eficiente.

& Aumento da satisfacdo no trabalho, que se traduz em maior senso de compromisso, lealdade, produtividade e
inovacdo por parte do pessoal.

Para as empresas:

2 Melhorias na capacidade das empresas de atrair e reter os melhores talentos em um mercado cada vez mais com-
petitivo.

» Diminuicdo na rotatividade de pessoal, o que reduz os custos com recrutamento e com cursos de inducdo e capa-
citacdo associados a substituicdo de trabalhadores e trabalhadoras.

» Diminuicdo do absenteismo e atrasos.
& Mais motivacdo e desempenho do pessoal e maior produtividade.

& Criacdo e manutencdo de uma posicdo de vanguarda e inovacio no mercado, o que contribui para uma maior
competitividade da empresa.

As empresas que desenvolvem medidas voluntdrias de conciliacdo entre a vida laboral
e familiar reconhecem que seus funcionarios de ambos os sexos tém responsabilidades
familiares e aceitam o fato de que essas responsabilidades podem ter um impacto sobre o
trabalho. Adotando um conceito mais amplo de conciliagdo entre a vida laboral e familiar,
muitas empresas reconhecem atualmente a importancia de implementar medidas que
sejam aplicaveis a todos os seus funciondrios, sejam eles mulheres ou homens. Aampliacio
desse compromisso se coloca como um desafio. Para citar uma boa pratica que incentiva
as empresas a ampliarem seus compromissos com a promocdo da equidade, descreve-se
no quadro abaixo a experiéncia de um programa governamental: o Pré-Equidade de
Género e Raca.
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0 governo federal, por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptiblica (SPM/PR) e com
0 apoio da OIT e da ONU Mulheres, desenvolve desde 2005 o Programa Pro-Equidade de Género e Raca.

Direcionado a empresas e institui¢oes de médio e grande porte dos setores publico e privado, o principal objetivo do
Programa consiste em promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres por meio
do desenvolvimento de novas concep¢des na gestdo de pessoas e na cultura organizacional das instituicdes. A adesdo
é realizada de forma voluntaria. Ao executarem no minimo 70% das agdes planejadas, as organizagdes sio premiadas
com o Selo Pro-Equidade, como um reconhecimento do esforco realizado na implementagdo de praticas de equidade
em seu cotidiano.

Ao longo de suas quatro edicdes, € perceptivel o reconhecimento da importéncia do tema do equilibrio entre trabalho
e familia no contexto dos esforcos das empresas para a promogdo da igualdade de género, traduzido em um ntimero
crescente de agdes com este foco.

Alguns exemplos
Sensibilizacdo e capacitacio sobre género e responsabilidades familiares
Ampliacdo da licenca-maternidade para seis meses, e da licenca-paternidade para dez dias.
Criacdo de espacos adequados para aleitamento
Concessdo de beneficios a dependentes de empregados e empregadas em unido civil homoafetiva

Concessdo de beneficios para dependentes de empregados do sexo masculino que ndo estdo na condicdo de viu-
vos ou que tenham a guarda judicial dos seus filhos e filhas

Realocacdo funcional das mulheres que trabalham em drea de risco no periodo gestacional e puerperal

Reducdo da jornada de trabalho para 30 horas semanais a pais e maes que tenham filhos/as com deficiéncia fisica
ou mental

Extensdo do direito de auxilio creche aos pais trabalhadores
Afastamento de empregados de ambos os sexos para cuidar de familiares e criancas enfermas

Vale destacar que muitas dessas medidas foram alcancadas por meio da inclusdo da tematica nas pautas das mesas de
negociacdo coletiva.

Fonte: Site do Programa Pré-Equidade de Género.
Disponivel em: http://www.proequidadedegenero.net.br/

Em pesquisa realizada pelo Instituto Ethos em 2010 sobre o perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas
dos setores da industria, servicos, comércio, alimentos e produtos agricolas nas cinco regioes brasileiras, verifica-se
que mais da metade das politicas e agdes afirmativas que vém sendo promovidas pelas organizacoes referem-se a
medidas de conciliacdo entre trabalho, familia e vida pessoal (56%), conforme ilustra o grafico abaixo. Assim, essas
medidas se colocam em segundo lugar na lista das acdes afirmativas promovidas pelas 500 maiores empresas do
Brasil, sendo ultrapassada apenas pelos programas especiais de contratacdo de pessoas com deficiéncia. Esses dados
revelam os lagos estreitos entre a promogdo da igualdade e o reconhecimento da necessidade de investir no equilibrio
entre trabalho, familia e vida pessoal.

Fonte: Instituto Ethos, 2010.
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Grafico 3

Percentual de empresas que promovem Politicas ou Acoes Afirmativas

entre as 500 maiores empresas do Brasil
Brasil, 2010

Manutencio de programa especial para contratacio de pessoas
com deficiéncia

Medidas de conciliacio entre trabalho, familia e vida pessoal

Apoio a projetos na comunidade que visem melhorar a
oferta de profissionais qualificados proveniente de grupos
usualmente discriminados no mercado de trabalho

Estabelecimento de programas de capacitacio profissional que
visem melhorar a qualificacio de mulheres

Estabelecimento de metas para reduzir a diferenca entre o
maior e o menor salario pago pela empresa

Estabelecimento de metas para reducio das desigualdades
salariais na empresa (entre homens e mulheres, por exemplo)

Estabelecimento de programas especiais para contratacio de
pessoas usualmente discriminadas no mercado de trabalho,
como mulheres, negros e individuos com mais de 45 anos

Estabelecimento de programas de capacitacio profissional que
visem melhorar a qualificacio de pessoas com mais de 45 anos

Estabelecimento de metas para ampliar a participacio de
mulheres em cargos de direcio

Estabelecimento de programas de capacitacio profissional que
visem melhorar a qualificacio de negros

Oferecimento de oportunidades de trabalho para ex-detentos

Estabelecimento de metas para ampliar a participcio de negros
em cargos de direcio

56%
51%
20%
17%
16%
14%
10%
10%
9%
6%

Fonte: Instituto Ethos, 2010.
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C10 papel dos Estados o Estado, em todas as suas esferas governamentais (federal, estadual e municipal) é ator

fundamental na promocdo da conciliacio entre o trabalho produtivo e as responsabili-
dades familiares. Além disso, na qualidade de empregador, o Estado pode implementar
medidas de conciliacdo voltadas para o seu quadro de pessoal e contribuir para a geracdo
de boas praticas nesta area.

Cabe ao Estado o desenvolvimento de politicas publicas, leis e a oferta de servicos de
qualidade que considerem as crescentes e diversas demandas da sociedade. A garantia
da ampla cobertura a toda a populacdo, considerando também pessoas que estejam a
margem da protecdo social e do mercado formal de trabalho, deve fazer parte do processo
de implementacdo das politicas e programas.

As politicas puiblicas de conciliacdo e corresponsabilidade sdo orientadas para o bem estar
social da populacio e a melhoria da capacidade produtiva da forca de trabalho e das em-
presas. Como toda politica de investimento social, elas tém alta rentabilidade e reduzem
custos futuros. Em fungdo disso, devem ser parte ndo so das politicas de promogdo da
igualdade de género, mas da politica social, da politica de emprego e das estratégias de
aumento da produtividade e da sustentabilidade das empresas.

Além disso, o Estado deve também fomentar pesquisas e estudos sobre o tema a fim de
criar os indicadores necessarios para o monitoramento e a avaliacdo das politicas de con-
ciliagdo e corresponsabilidade. As pesquisas de uso do tempo sdo bastante validas para a
definicdo e a qualificacdo de politicas ptiblicas de apoio a trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares.

Como vimos, as dificuldades de conciliar trabalho e vida familiar e pessoal também
significam enormes custos para as familias e a sociedade como um todo. Dessa forma,
demandam uma resposta urgente por parte do Estado em colaboracéo com os atores sociais.
As principais orientacdes para a acio nesse sentido estdo elencadas a seguir.

9 As orientacoes e medidas propostas nesta Secdo tém como referéncia a publicaco Trabalho e Familia: rumo a novas formas de conciliacdo com
corresponsabilidade social (OIT, 2009) e a série Work and Family Information Sheets do Programa sobre Condicées de Trabalho e Emprego (TRAVAIL).
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Proteger a maternidade, a paternidade e a parentalidade

Algumas iniciativas direcionadas a protecio a maternidade e a conciliacio entre traba-
lho e familia podem reforcar a tradicional divisio sexual do trabalho, ao pressuporem
que as responsabilidades familiares sio exclusivamente femininas. Para evitar isso, e a
consequente reproducdo das desigualdades, as medidas de conciliacdo adotadas devem
ser direcionadas a homens e mulheres, considerando-os igualmente responsaveis pelas
tarefas domeésticas e pelo cuidado com familiares.

Conforme abordado, as licencas maternidade e paternidade ja sdo garantidas na legislacdo
brasileira as trabalhadoras e trabalhadores do setor formal, e existem projetos de lei sendo
tramitados no poder legislativo para ampliar o prazo de ambas as licencas. Assim, um dos
desafios impostos ao Estado consiste em estender a cobertura desse direito a homens e
mulheres que ndo estio no mercado de trabalho formal.

Além disso, é importante incluir na legislacio o conceito de parentalidade, que se refere
ao cuidado que ambos os membros do casal devem assumir com respeito a seus filhos e
filhas. Isso implica que ambos os cOnjuges devem ser beneficiados por medidas que nio
estejam ligadas a funcdo exclusivamente bioldgica das mulheres, como a gravidez, parto e
amamentacdo, e que os homens devem ser incorporados as funcdes de cuidado dos filhos.

Licenca parental

Em 2009, a revisdo da legislacdo laboral portuguesa promoveu a incorporagdo do direito ao exercicio da parentalidade
em seu quadro normativo. Um dos objetivos da mudanca legal foi o de promover a responsabilidade compartilhada
dos pais e mes no cuidado e atencdo de filhos e filhas.

Apds o nascimento do/a filho/a, a mde e o pai tém direito a licenca parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos,
que pode ser partilhada apds o parto. A mae pode gozar até 30 dias da licenca parental inicial antes do parto; o prazo
de seis semanas de licenca apds o parto € obrigatorio para a me.

Também ¢é obrigatdrio ao pai o gozo de licenca parental de dez dias titeis, seguidos ou intercalados nos trinta dias se-
guintes ao nascimento do/a filho/a. Apés o gozo da licenca prevista, o pai tem ainda direito a dez dias tteis de licenca,
desde que gozados simultaneamente com a licenca parental da mae.

A legislacdo criou também a licenca parental estendida. Essa licenca prevé que qualquer um dos progenitores pode
usufruir trés meses de licenca, apds terem gozado o periodo obrigatdrio, acumulando um total de seis meses. Esse pe-
riodo deve ser subsidiado pela previdéncia social, cabendo aos benificidrios receber 25% do total de sua remuneracio
bruta. A lei também se aplica a mées e pais adotivos.

Fonte: Comissdo Para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal e Codigo do Trabalho.

0-Modulo_4.indd 50 @

02/05/13 17:08 ‘



Viuvo ganha na justica direito de gozar licenca-maternidade para

cuidar do filho

ATustica Federal em Brasilia concedeu a um policial o direito de usufruir de licenca maternidade de 6 meses. A esposa
do policial havia morrido dias apds o parto. A decisdo foi baseada na Constituicdo Federal, em seu artigo 227 “é dever
da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

satde, a alimentacdo...”.

A decisdo abre um precedente na discussdo a respeito da licenca-maternidade, paternidade e parental. Ainda cabe

recurso a decisdo.
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Fonte: UOL noticias, consultado em 13/02/2012

Prover servicos publicos de qualidade

Aimplementacdo de creches ptiblicas de qualidade como um direito essencial das criancas
e das familias é uma reivindicacdo reincidente nos esforcos de promocdo da igualdade de
género. Conforme jd apontado, na medida em que as responsabilidades familiares ainda
recaem quase que exclusivamente sobre as mulheres, a falta ou a insuficiéncia de servicos
de cuidado é um dos principais obstaculos para que elas possam ingressar ou progredir
no mercado de trabalho.

Ao Estado cabe a garantia e a supervisdo do funcionamento de creches e escolas publicas
em tempo integral, assim como adaptar os horarios dos servicos publicos as necessidades
de trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares e melhorar a cobertura,
particularmente nas zonas rurais e mais pobres. Além disso, € necessario oferecer transporte
escolar e atencdo a satde nas escolas.

A criacdo de lavanderias coletivas e restaurantes populares também sdo medidas que con-
tribuem para apoiar as tarefas domésticas e assim reduzir a carga do trabalho reprodutivo,
principalmente para as familias mais pobres.

0 Estado deve, ignalmente, garantir a toda populacio o abastecimento de dgua e energia
elétrica nos domicilios e ampliar o acesso a eletrodomésticos. O desenvolvimento de
programas de construcdo de habitacdes funcionais também é um importante mecanismo
que facilita a vida familiar.

Da mesma forma, € necessdrio promover politicas de apoio a integracio social de pessoas
com deficiéncia e enfermidades cronicas que também requerem cuidados, bem como sua
inclusdo no mercado de trabalho, o que requer o desenvolvimento de programas nas areas
de infraestrutura, transporte, educacdo, satde e trabalho.
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Investimento em Creches e Pré-Escolas

0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) prevé, para o periodo de 2011 a 2014, a construcdo de 1.500 estabele-
cimentos de educacdo infantil por ano. O PAC 2 propde ampliar a oferta de educacio publica para criangas de zero a
cinco anos, por meio da construcdo de creches e pré-escolas e da aquisicdo de equipamentos e mobilidrios. Um maior
montante de recursos € direcionado para a regido Nordeste do pais, que podera receber 1.996 novos estabelecimentos.
A estimativa do governo € atender a 324 mil meninos e meninas por ano, a partir de uma média de 216 criancas por
unidade.

Fonte: Governo Federal. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/pac/pac-2/

Adequar marcos legal as normas internacionais

A ratificacdo de normas internacionais e posterior adaptacio da legislacio nacional é a
forma pela qual as convencdes sio implementadas nos paises. Além de ensejar processos
de adequacdo da legislacdo, os tratados internacionais, mesmo que nio tenham sido
ratificados, podem oferecer orientacdes para a formulacdo de politicas publicas e servir
como fonte de inspiracdo para praticas inovadoras no dmbito da gestdo das empresas
e como modelos para os acordos coletivos. Dessa maneira, a Convencéo da OIT sobre
Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares (n° 156, de 1981) e a
Recomendacdo n° 165 sobre 0 mesmo tema séo importantes orientadores para a adocéo
de medidas de conciliacdo entre trabalho e familia.

Do mesmo modo, é necessario realizar esforcos para alcancar a efetiva imple-
mentacdo das outras duas convencdes da OIT fundamentais para a igualdade
de género: a Convencdo sobre Igualdade de Remuneragdo por Trabalho de Igual
Valor (n° 100, de 1951) e a Convengdo sobre Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo (n°
111, 1958).

Estender as medidas aos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal

0 trabalho informal é comumente utilizado pelas mulheres como uma das estratégias
para combinar o trabalho remunerado e o trabalho reprodutivo. Paradoxalmente, a
tensdo para conciliar o trabalho e a vida familiar é ainda mais grave para trabalhadores e
trabalhadoras do setor informal, sobretudo as mulheres, com especial destaque para as
trabalhadoras domésticas.

£ necessdrio avancar com relacio a mecanismos que fortalecam e intensifiquem o proces-
so de formalizacdo do trabalho. Além disso, é fundamental fortalecer mecanismos que
permitam aos trabalhadores e trabalhadoras informais o acesso a previdéncia social e a
outros beneficios sociais, como a cobertura das licencas maternidade e paternidade e os
servicos de cuidado de criancas, pessoas idosas, com enfermidades e deficiéncia.
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Fortalecer as instituicées do mercado de trabalho

0 Estado deve assegurar o camprimento das normas existentes de forma que os direitos
consagrados em lei sejam efetivamente exercidos. Nesta drea, os mecanismos de inspecdo
do trabalho exercem um importante papel.

£ necessario promover uma maior sensibilizacio e conscientizacio de que a discriminacio
de género é um tema da inspecio do trabalho. £ fundamental fortalecer a atuacio da ins-
pecdo no monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento da lei em matéria de protecdo a
maternidade e a paternidade, assim como em relacdo a todo tipo de discriminacdo contra
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares.

0 fortalecimento da justica do trabalho, por meio da capacitacdo do pessoal com relacdo
aos temas da protecio a maternidade e paternidade e aos direitos das pessoas com respon-
sabilidades familiares também é fundamental para melhorar o cumprimento efetivo da
normativa e garantir o acesso a justica a todos os trabalhadores e trabalhadoras.

Da mesma forma, o Estado deve fortalecer o didlogo social tripartite e gerar espacos de
debate e construcdo de consensos em torno do tema da conciliacio entre trabalho e familia.

Aproveitar o potencial de geracio de trabalho decente na area de cuidados

Se por um lado a transferéncia de algumas tarefas domésticas e de cuidado para o mercado
e para os servicos publicos tem o potencial de ampliar e formalizar nichos de emprego ja
existentes, por outro, pode criar novos postos de trabalho, resultando em uma importante
oportunidade de promocdo do trabalho decente. Isso contribui para a redugdo da pobreza
e para a igualdade de género.

0 Estado tem papel ativo na identificacio da demanda por servicos de cuidado e do po-
tencial de criacdo de postos de trabalho, por meio de estudos que estimem as vantagens
econdmicas e sociais dos investimentos feitos nesta drea. Deve, também, criar e promover
empregos, por meio do desenvolvimento de sistemas publicos, privados e mistos de
cuidado, e do estimulo a servicos comunitarios e meios de assisténcia as familias. Deve,
ainda, adotar medidas com relacdo a protecdo e a promogdo das condices de trabalho
das pessoas que atuam nos servi¢os de cuidado, incluindo a melhor remuneracio dessas
ocupacdes, a profissionalizacdo e a certificacio desses servicos, além da criacdo de postos
de trabalho formais e a efetiva observincia dos direitos das trabalhadoras domésticas.

Apromocdo da incorporacio de mais homens nestas ocupacdes é uma medida estratégica
que contribui para a superacdo da ideia de que o cuidado é tarefa exclusiva das mulheres.
Ademais, é uma estratégia para superar a segregacao ocupacional.

A efetividade das politicas ptiblicas deve ser garantida pela elaboracdo, aplicacio e
monitoramento de mecanismos de intervencio adequados aos distintos contextos. E
de fundamental importdncia atentar para que as medidas adotadas para a conciliacio
entre trabalho produtivo e responsabilidades familiares ndo reproduzam os esteredtipos
relacionados aos papéis de género.
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Para que uma organizacio apoie a conciliagio entre o trabalho e a vida familiar e pes- (.2 () pape] das empresas

soal, ndo € suficiente que ela adote apenas um conjunto de medidas definidas em um
regulamento interno. A fim de que essas medidas sejam implementadas com sucesso, é
fundamental que um compromisso real seja assumido e que haja uma cultura organiza-
cional que valorize o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar e pessoal, e estimule
sua efetiva utilizacdo.

Ao adotar medidas desse tipo, a alta dire¢io pode demonstrar seu compromisso e apoio,
estimulando seu uso por parte do pessoal. A capacitacdo e orientacdo de gerentes de de-
partamento, que frequentemente sdo os responsaveis pela implementacdo das medidas,
também sdo instrumentos importantes para garantir sua utilizacdo.

£ necessdrio, também, que haja uma comunicacio fluida dentro da empresa e a participa-
¢do de funcionarios de ambos os sexos e de suas organizacdes na definicdo das medidas.

£ importante que as organizacdes de empregadores e empregadoras assumam um papel pro-
ativo no debate sobre conciliacio em nivel nacional, de forma a mostrar o seu compromisso
com o tema, impulsionando medidas concretas e mecanismos para avaliar os resultados.

Realizar diagnosticos e avaliar as necessidades dos/as empregados/as

Para que medidas e praticas de conciliacdo respondam ao contexto de cada empresa e
satisfacam as diversas demandas do pessoal, é fundamental basea-las em uma avaliacio
de necessidades. £ importante também que o conjunto de medidas satisfaca as diversas
situacdes familiares e pessoais, como, por exemplo, aquelas vivenciadas pelas familias
compostas por casais do mesmo sexo ou familias monoparentais com chefia masculina.
Assim, no quadro abaixo citam-se algumas decisdes judiciais que implicardo no trato das
responsabilidade familiares, no caso de trabalhadores/as em unido civil com pessoa do
mesmo Sexo.
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Decisoes que podem vir a beneficiar casais homoafetivos no
acesso aos direitos e garantias resultantes das responsabilidades
familiares

Outubro 2008: O juiz Elio Braz, da 2* Vara da Infincia e Juventude do Recife, emitiu sentenca favordvel a um casal ho-
moafetivo que se inscreveu no cadastro nacional de adogdo para cuidar de duas criancas. Antes dessa decisdo, outras
duas sentencas brasileiras ja haviam beneficiado pessoas do mesmo sexo que viviam juntas, mas, em ambos os casos,
cada parceiro entrou com o pedido na Justica sozinho, e nio como um casal.

Dezembro 2010: O Ministério da Previdéncia Social normatizou o pagamento dos beneficios da Seguridade Social a
companheiros de trabalhadores homossexuais. Segundo o decreto publicado no Didrio Oficial da Unido, a norma foi
adotada com base em conceitos do Codigo Civil Brasileiro e da Constituicio que garantem o bem estar dos cidaddos
e cidadds sem nenhum tipo de discriminacdo. O Decreto cita entre suas justificativas um parecer divulgado em junho
pela Advocacia Geral da Unido (AGU), segundo o qual a Constituicdo ndo veta a unido estavel de pessoas do mesmo
sexo. O Ministério teve que justificar sua decisio com base no principio constitucional porque a legislacdo brasileira
ainda ndo reconhecia o casamento ou a unido civil de casais formados por pessoas do mesmo sexo.

Maio 2011: Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceram a unido estavel para casais formados por
pessoas do mesmo sexo. O relator das acdes, ministro Ayres Britto, votou no sentido de dar interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal para excluir qualquer significado do artigo 1.723 do Cddigo Civil que impeca o reconhecimento
da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar.

Maio 2011: Acontece a primeira adocdo de uma crianca por um casal formado por pessoas do mesmo sexo na Justica
pernambucana, depois que o Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou os direitos e deveres de casais heterossexu-
ais e homossexuais. A decisdo partiu do juiz da 2* Vara da Infincia e Juventude da Capital, Elio Braz, 12 dias apés o
antincio do STF.

Maio 2011: A Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo. Os ministros aplicaram a decisdo unanime tomada pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF).

Junho 2011: A Justica de Sao Paulo autoriza o primeiro casamento civil gay do Brasil. O TJSP homologa a conversdo da
unido estavel do cabeleireiro Sérgio Kauffman Sousa e do comerciante Luiz André Moresi.

Agosto 2011: A Justica de Pernambuco fez o primeiro casamento entre pessoas do mesmo sexo. O juiz de Direito da 12
Vara de Familia e Registro Civil da Comarca do Recife, Clicério Bezerra e Silva, concedeu sentenca que converteu uma
unido homoafetiva em casamento, com efeitos imediatos e sem necessidade de celebracdo. Esse foi o primeiro ato
juridico no Estado de Pernambuco que validou um casamento homoafetivo.

Extraido de http://www.diariodepernambuco.com.br/nota.asp?materia=20120303111910
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Analisar a relacio custo-beneficio e avaliar os usos e impactos das medidas

Algumas das medidas de conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal implicam
custos para as empresas. Em razdo disso, € necessario realizar estudos, divulgar informacéo
e dar assessoramento em relacio aos custos e beneficios a curto e longo prazo de imple-
mentacdo de medidas de conciliacdo. Essa perspectiva é imprescindivel, ja que muitas
praticas de conciliacdo geram beneficios importantes no médio e longo prazo.

A utilizacdo de mecanismos de conciliacio entre trabalho e vida familiar e pessoal
deve ser um processo continuo e em constante evolucdo. E preciso avaliar e monitorar
periodicamente o contetido e uso das medidas, levando em consideracio mudancas nas
necessidades do pessoal e da empresa, bem como do ambiente de negdcios. Da mesma
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forma, é importante promover a mensuragdo dos efeitos das iniciativas de conciliagdo,

considerando o seu impacto na produtividade e na imagem corporativa, o que requer um

debate sobre as possiveis metodologias a serem adotadas para esta mensuracéo.

Tabela 3

Chile

Medidas de conciliacio entre trabalho e familia implementadas em 43 empresas e os resultados obtidos

Jornada flexivel (11 empresas)

Resultado

Gestdo produtiva, satisfacio com o trabalho, clima
organizacional e qualidade de vida.

Jornada de trabalho na empresa e em casa (2 empresas)

Capacitacdo durante hordrio de trabalho (23 empresas)

Gestdo produtiva e qualidade de vida

Convénios ou auxilios para creches mais amplos do que o
disposto na lei (14 empresas)

Gestdo produtiva, satisfacio com o trabalho, clima
organizacional e qualidade de vida.

Auxilios por nascimento, morte, periodo escolar, outras ajudas
familiares (17 empresas)

Satisfacdo com o trabalho e qualidade de vida.

Licencas devido a necessidades familiares (25 empresas)

Gestdo produtiva, satisfacio com o trabalho, clima
organizacional e qualidade de vida.

Bolsas de estudo para filhos/as (5 empresas)

Qualidade de vida; em menor medida, impactos positivos no
clima organizacional e gestdo produtiva.

Empréstimos para necessidades ou emergéncias familiares (16
empresas)

Satisfacdo com o trabalho; impacto médio na qualidade de
vida, clima organizacional e gestdo produtiva.

Programas de lazer e esportes para a familia (6 empresas)

Qualidade de vida, clima e satisfacio com o trabalho; impacto
médio na gestdo produtiva.

Fonte: OIT, 2009b.

Organizar o tempo de trabalho

Aorganizacdo do uso do tempo de trabalho constitui uma medida bastante relevante para

facilitar a conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal. Longas jornadas de trabalho

reduzem claramente o tempo disponivel para a vida familiar e pessoal e frequentemente

exigem que se trabalhe a noite ou em fins de semana.

Embora a utilizacdo do mecanismo de horas extras possa ajudar as empresas a enfrentar

situacdes de emergéncia, ele ndo representa, necessariamente, uma solucdo. Trabalhar

muitas horas pode promover um aumento na taxa de erros, além de ser fonte de estresse

que causa problemas de satide. A reducdo na utilizacdo de horas extras, por sua vez, pode

ser um fator de aumento da produtividade.

Outros tipos de medidas também podem proporcionar maior flexibilidade aos trabalha-

dores de ambos os sexos para o cumprimento de sua jornada, como:

w Sistemas de trabalho com horario varidvel: aumento das op¢es de jornada
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de trabalho, acordos de flexibilizacdo de hordrios de saidas e entradas e de
dias livres, troca de turnos ou turnos definidos com antecedéncia.

Trabalho em tempo parcial: implica menos horas de trabalho remunerado.
£ uma alternativa importante, mas, por outro lado, pode reforcar o papel
da mulher como cuidadora, uma vez que sdo elas as que mais usufruem
desta modalidade.

Trabalho compartilhado: é uma forma de organizar o trabalho em jornada
parcial, quando um mesmo posto de trabalho é ocupado por mais de uma
pessoa.

Trabalho no domicilio: o trabalho é realizado no domicilio e geralmente
é pago por unidade de producdo. Pode provocar uma intensificacio da
jornada de trabalho, caso ndo haja medidas claras que evitem esta situacdo.

Teletrabalho ou trabalho remoto: significa a possibilidade de trabalhar
fora do local de trabalho, em locais como a propria residéncia, o que
permite adaptar as demandas familiares com os hordrios de trabalho. O
uso prolongado desta medida pode levar ao isolamento e a auséncia de
separacdo entre os tempos de trabalho e livre.

Flexibilidade de horarios e home office em uma empresa
multinacional instalada no Brasil

Aimplementacdo de um conjunto de medidas conciliatorias em uma multinacional do setor quimico no Brasil gerou
resultados relevantes para a igualdade de oportunidades na ascensdo profissional de seus funciondrios e funciona-
rias. A empresa, além de promover debates e a criacdo de grupos temdticos, adota praticas de horario flexivel e home
office que auxiliam mulheres e homens com relagdo a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal. Como
resultado positivo dessas acoes, verificou-se que o niimero de mulheres em posi¢des de supervisio dobrou no inter-
valo de quatro anos.

Fonte: OIT, 2010.

Flexibilidade de horarios e teletrabalho em uma empresa
equatoriana

A empresa Compaiiia de Seguros Ecuatorianos Suiza, que se define como “familiarmente responsavel”, adotou alter-
nativas de flexibilizacdo de hordrios para que seus funciondrios pudessem cuidar de problemas familiares ou levar
seus filhos ou filhas a escola. Para melhorar seu desempenho, a empresa fez um grande investimento tecnoldgico no
teletrabalho e em uma nova cultura organizacional a partir de 2004.

Segundo o gerente geral da empresa, esse investimento “permitiu a manutencdo de um nivel elevado de produtivida-
de sem prejudicar o tempo dedicado a familia, a qual, no final das contas, € o seu ‘negdcio’ mais importante”.

Essa experiéncia indica que empresas que apoiam a conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal melhoram
o0 desempenho dos trabalhadores e trabalhadoras e promovem seu compromisso com a empresa. A empresa registrou
um aumento de até 240% nos indices de produtividade em relacdo a 2000.

Fonte: Marco, F. 2008. Entre la escasez y la ausencia. Politicas para la armonizacion entre el empleo y la familia en los paises andinos. Estudo
elaborado para la OIT (ndo publicado); www.ecuasuiza.com
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Reducio da duracio do ano laboral

Na Austrdlia, o programa “48 por 52” € uma forma comum de reduzir a duracdo do ano laboral, principalmente para
maes e pais que precisam ausentar-se do trabalho no periodo das férias escolares. Além das quatro semanas de férias
a que tém direito por lei, funcionarios e funciondrias podem tirar outras quatro semanas adicionais de férias sem
remuneracdo. Para que possam contar com uma renda estdvel - embora reduzida - a0 longo de todo o0 ano, uma média
da remuneracéo das 48 semanas é calculada e paga ao longo de 52 semanas.

Fonte: Working Carers gateway
Disponivel em: http://www.wor-kingcarers.org.au/money/148-additional-holiday-leave (10 de janeiro de 2010)

Facilitar o acesso ao local de trabalho

Aadogdo de mecanismos que proporcionem maior flexibilidade a organizacao do trabalho
e a definicdo dos locais de trabalho € igualmente importante para favorecer a conciliagio
entre trabalho e vida familiar e pessoal.

£ importante que as empresas desenvolvam mecanismos que favorecam a designacio de
trabalhadores e trabalhadoras para locais proximos ao seu domicilio (no caso de empresas
com filiais), e, quando as funcdes permitirem, podem facilitar aos trabalhadores e traba-
lhadoras a op¢io de combinar os dias de trabalho na empresa com outros no domicilio.

E necessario regulamentar e supervisionar as condicées em que se exerce o trabalho em
tempo parcial, tempordrio e a domicilio e iguald-las com as dos trabalhadores e trabalhado-
ras em tempo integral e permanente, incluindo o direito a protecdo da previdéncia social.

Além disso, as empresas devem fornecer servicos de apoio as familias, como:
a creches nas empresas ou subsidios para contratar servicos externos
2 locais adequados para o aleitamento materno

» medidas de apoio a trabalhadores e trabalhadoras que necessitem desempe-
nhar atividades de cuidado com relacdo a outros familiares, além de filhos
e filhas, membros da familia com deficiéncia ou enfermos

2 uso do telefone para resolver questdes familiares

& apoio aos trabalhadores e trabalhadoras para servios de cuidado com os
filhos/as durante o periodo de férias

a servicos para trabalhadores, trabalhadoras e familiares em instalagdes da
empresa, como lavanderias e restaurantes.

0-Modulo_4.indd 58 @

02/05/13 17:08 ‘



0 Instituto Costarriquenho de Eletricidade (ICE) optou por adotar esse modelo por meio de um plano piloto lancado
em novembro de 2007 e encerrado em maio de 2008. A instituicdo impulsionou esse programa com 16 colaboradores e
colaboradoras que desempenharam tarefas especificas em seus domicilios. Os beneficios em nivel institucional supe-
raram as expectativas, ja que o indice de metas alcangadas chegou a 175%. Observou-se uma melhoria no planejamento

e no controle de atividades e produtos sob a responsabilidade dos teletrabalhadores.

Fonte: La Republica, segunda-feira, 7 de julho de 2008, pdgs.12-13

Estimular o dialogo e a participacio das mulheres nas instancias de direcio

Para que as empresas adotem medidas de conciliacio adequadas, é necessdrio buscar
consensos. O didlogo entre a direcdo, os funcionarios e funciondrias e seus/suas repre-
sentantes é fundamental no processo de definicio e implementacdo dessas praticas.
Além disso, a efetividade das medidas sera maior se elas forem assumidas como uma
responsabilidade compartilhada.

Estabelecer comissdes dentro das empresas que garantam a participacao de representantes
de todos os departamentos é importante para a elaboracio de propostas para uma melhor
conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal no dmbito da organizacdo.

£ necessario que as empresas promovam servicos de informacio e formacio profissional,
como materiais informativos, informacdes sobre as politicas da empresa voltada a conci-
liacéo entre trabalho, familia e vida pessoal, palestras, cursos e oficinas.

Da mesma forma, 0 aumento da participacao de empresarias nas instancias de direcio das
organizacdes de empregadores/as e o fortalecimento das demandas de género no setor

‘ GRPE_Miolo_Modulo_4.indd 59

também sdo fundamentais para lograr a igualdade de oportunidades.

Em julho de 2010, a OIT organizou, em Brasilia, a Oficina de Capacitacdo sobre Igualdade de Género e o Equilibrio
entre Trabalho e Familia nas Empresas. A Oficina teve como objetivo contribuir para fortalecer as capacidades das
empresas para inserir o tema do equilibrio entre trabalho e familia em suas acdes de promogdo da igualdade de
género em todos os niveis de gestao: recrutamento e selecdo; jornada de trabalho; qualificacdo profissional; licencas e
beneficios; ascensdo profissional e remuneracio. O evento contou com a presenca de gestoras, gestores e técnicos de
30 empresas publicas e privadas, representantes de organizacoes de empregadores/as, de organizagdes nio-governa-
mentais e do Sistema das Nag6es Unidas envolvidos com a promogdo da igualdade de género no mundo do trabalho.

Além de fortalecer processos nacionais e subregionais de implementacdo de politicas publicas relativas ao tema da
conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, a oficina proporcionou uma oportunidade para o estreitamento
da cooperacdo entre paises de lingua portuguesa no dmbito da OIT, especialmente Angola, Portugal e Mocambique.

Como resultado, cada empresa desenvolveu um plano de agdo para promocdo da igualdade de género e o equilibrio
entre trabalho e familia. A discussdo destes temas teve como desdobramento a inclusio de cldusulas de conciliagio
entre trabalho e vida familiar e pessoal nas pautas de negociacio coletiva e de aces especifica nesta drea no dmbito
dos Planos de Promogdo da Equidade de Género desenvolvidos pelas empresas participantes do Programa Pré-Equi-
dade de Género e Raca, da Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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Facilitar uma distribuicio mais equitativa de responsabilidades entre homens e
mulheres

As medidas que apoiam a concilia¢do entre trabalho e vida familiar e pessoal contribuem
para uma maior igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Podem também
contribuir para que os homens se envolvam mais ativamente na vida familiar, facilitando
uma distribuicio mais equitativa de responsabilidades entre ambos os sexos.

Por essa razdo, essas medidas ndo devem beneficiar apenas as mulheres. No momento
de definir politicas favoraveis a familia, € imprescindivel que se tenha uma visio ampla
baseada na nocio de corresponsabilidade social pelos cuidados. E fundamental considerar
que as responsabilidades familiares podem ser desempenhadas por homens e mulheres.
£ importante também fortalecer o entendimento de que elas nio se limitam ao cuidado
de filhos e filhas, mas incluem, ainda, os cuidados de outros membros da familia como,
por exemplo, pais ou conjuges com uma doenca ou deficiéncia.

Satisfacio dos trabalhadores e trabalhadoras em um clinica privada no Chile

Aimplementacdo de um conjunto de medidas conciliatérias no marco de um programa abrangente de promocdo da
equidade de género em uma clinica privada chilena gerou excelentes resultados e grandes economias na contratacio
de novos funciondrios e funciondrias.

As medidas incluiram licencas para participar de eventos escolares de filhos e filhas duas vezes por ano; jornada de trabalho
flexivel nos 6 meses seguintes a licenca-maternidade para mies; um dia adicional de licenca por nascimento e meio dia
mensal remunerado para os pais nos primeiros 6 meses de vida de seus/suas filhos/filhas; e workshops para pais e maes.

0 resultado foi uma reducéo de 18% na rotatividade do pessoal e um aumento na produtividade (entre 5 e 22%, depen-
dendo do tipo de servico). Além disso, entre os que se beneficiaram de pelo menos duas das medidas, 91% as avaliaram
positivamente. A maioria do pessoal se percebeu mais produtivo.

Fonte: Bocaz, P. 2003 La promocion de la equidad de género como herramienta de competitividad empresarial. El caso de la clinica Los Coihues.
Documento preparado para a Unidade da Mulher do Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2003.

Asociedade civil, especialmente as organizagdes de mulheres, possui papel fundamental (.3 () pape] da sociedade
na promogio da nogio de corresponsabilidade social pelos cuidados. Um conjunto de  ¢jyil organizada e dos
alteraces a serem implementadas no plano juridico-politico requerem uma atuacio  sindicatos

voltada para a proposicio de medidas que aprofundem esse tema, bem como, apontem

mecanismos de monitoramento e avaliagdo, identificando progressos capazes de promover

a igualdade de oportunidades.

A mobilizacdo da sociedade deve levantar a discussdo sobre a importdncia dos servi-
cos de apoio a conciliacio entre trabalho e vida familiar e pessoal (creches e outros
equipamentos ptiblicos de cuidado, por exemplo) em articulacdo com outras politicas
estruturantes (trabalho, educacdo, habitacdo, satide, transporte, infraestrutura, desen-
volvimento agrdrio).

Igualmente importante é levantar o debate sobre o valor do trabalho reprodutivo, sobre
a necessidade de reconhecimento do importante papel desempenhado pelo trabalho
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doméstico remunerado, e sobre a redistribuicio das atividades de cuidado entre homens
e mulheres, e entre as familias, o Estado, o mercado e a sociedade.

£ necessario impulsionar a participacio politica das mulheres nas instancias de decisio e, ao
mesmo tempo, reforcar o dialogo social e a coordenagdo entre a sociedade civil e os diversos
atores sociais para garantir politicas e medidas consistentes, destinadas a promover uma
melhor compreensao, reconhecimento e compartilhamento das responsabilidades familiares.

Finalmente, é crucial valorizar e fortalecer os espacos de didlogo social dedicados a igualdade
de género, de maneira a possibilitar a acio mais efetiva destes atores em espacos estratégicos.

Conforme ja apontado, as negociacdes coletivas constituem importante espago para avan-
car com relacdo a igualdade de género, e a incorporacdo do tema das responsabilidades
familiares nas mesas de negociacdo é um ponto central para promover a efetiva igualdade
entre homens e mulheres. Alguns exemplos apresentados neste Médulo mostram o avanco
no reconhecimento das responsabilidades familiares de ambos os conjuges ou nas familias
monoparentais com filhos.

Para que os interesses de trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares
sejam defendidos de maneira eficaz nos processos de negociacio é necessario incorporar
o tema da igualdade de oportunidades e tratamento no centro da agenda sindical e pro-
mover uma maior conscientizacdo no sentido de que este ndo é um tema de mulheres,
mas sim de homens e mulheres.

E necessario reforcar e ampliar, nos niveis nacional, setorial e das empresas, a inclusio de
clausulas relativas ao tema nas negociacoes coletivas no sentido de garantir ou ampliar
ndo apenas os direitos das mées trabalhadoras, mas direcionar as politicas de conciliacdo
para trabalhadores de ambos os sexos.

Ao mesmo tempo, os sindicatos devem participar dos espacos de didlogo social e de for-
mulacdo de politicas conciliatdrias e apoiar a adocdo de medidas voluntdrias das empresas.

Confederacio Sindical e Federacio de Empregadores/as negociando medidas
de conciliacio entre trabalho e familia

A questdo das responsabilidades familiares foi tema tratado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (CONTRAF) na Mesa Temdtica de Igualdade de Oportunidades com a Federacdo Brasileira de Bancos

(Febraban).

Desde 2008, a Confederacdo inclui proposta de ampliacdo da licenca-paternidade para seis meses, a ser usufruida
pelos homens apds o retorno da mae ao trabalho. Além de garantir um periodo maior de cuidados para o bebé num
momento critico de sua formacio, a medida visa promover o conceito de relacdes compartilhadas, em que homem e
mulher dividem de forma igualitdria responsabilidades e direitos.

Para a organizacdo, homens e mulheres sio capazes de desenvolver todos os tipos de atividades, inclusive a criagio
dos filhos e filhas. Compartilhar essas tarefas gera melhor integracio familiar e permite que homens e mulheres pos-
sam ter oportunidades iguais em todas as esferas da vida.
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Fonte: CONTRAF/CUT
Disponivel em: http://www.contrafcut.org.br/noticias.asp?CodNoticia=21066
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Promover e fomentar a representacio das mulheres no ambito sindical

Atensdo de conciliar a vida pessoal e familiar com o trabalho pode constituir uma barreira
a participacdo das mulheres no movimento sindical. Em razdo disso, os sindicatos devem se
esforcar para garantir a representacio de mulheres, em seus comités e atividades politicas.

Amaior participacio das mulheres nos espacos de direco e decisdo certamente contribuiria
para a promocdo de medidas de conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, e
ajudaria a incluir e a ampliar os temas sobre igualdade de género ndo apenas nas pautas
de discussdo das organizacdes sindicais, mas também fortalecé-lo nas mesas de negociacio
coletiva. Além disso, servicos de apoio aos cuidados podem ser oferecidos nas sedes dos
proprios sindicatos.

Os sindicatos desempenham um papel chave na divulgacdo de informacoes sobre os direi-
tos de trabalhadores e trabalhadoras e no apoio aos afiliados que sofrem discriminacdo.

Para tanto, diversos meios podem ser utilizados, como boletins e outros materiais infor-
mativos, paginas na internet, oficinas e cursos de capacitacio. Além disso, é necessario
empreender acdes para garantir nio apenas o conhecimento de direitos, mas também a
capacidade de exercé-los.

Afiscalizacdo da aplicacdo da legislacio e de acordos coletivos que promovam uma me-
lhor conciliagdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, bem como a ndo discriminacéo,
também deve ser assumida pelos sindicatos, no sentido de garantir de forma efetiva o
exercicio dos direitos de seus trabalhadores e trabalhadoras.

E importante proporcionar condicdes para que as dirigentes sindicais possam desempenhar
adequadamente suas responsabilidades profissionais, sindicais e familiares. Em alguns
casos, os proprios sindicatos podem intervir para ajudar trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares por meio da prestacao de servicos, como aqueles relativos
aos cuidados infantis, por exemplo.

Os sindicatos podem, ainda, outorgar selos de qualidade as empresas que avancam com
relacdo a legislacio, implementando acdes voluntdrias de conciliacdo entre trabalho e
vida familiar e pessoal.

Programas sindicais para o cuidado da familia em Singapura

Em 1969, o governo de Singapura estimulou o movimento sindical a redefinir seu papel no sentido de que deixasse
de enfocar estritamente as negociacdes coletivas e os conflitos e passasse a apoiar trabalhadores e trabalhadoras em
todos os aspectos das suas vidas. Foi assim que o National Trade Unions Congress (NTUC), composto por 63 sindica-
tos, estabeleceu uma série de cooperativas para oferecer servicos de cuidados familiares, inclusive cuidados infantis e
com idosos. Nesse processo, 0 NTUC se transformou no maior prestador individual de servicos de cuidados infantis
de qualidade e baixo custo em Singapura.

Fonte: National Trade Union Congress
Disponivel em: www.ntucchildcare.com.
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A mudanca nos papéis de género trouxe questdes significativas para a
conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal.

Apesar de dividirem com os homens o trabalho produtivo, ainda sdo as
mulheres as maiores responsaveis pelo trabalho reprodutivo. Assim, as
estratégias de conciliacio permanecem femininas e sdo elas (as mulheres)
as mais afetadas pelas tensoes decorrentes da conciliacdo.

Assim sendo, sdo elas que ajustam sua insercio no mercado de trabalho
para atender as demandas familiares. A questdo, portanto, da conciliacio
entre trabalho e vida familiar e pessoal é fundamental para a igualdade
de género no mercado de trabalho.

As consequéncias da dificuldade de conciliar trabalho e vida familiar e
pessoal recaem ndo apenas sobre as mulheres, mas também sobre as pes-
soas que necessitam de cuidados, sobre as empresas e sobre as sociedades
e economia dos paises. Dessa forma, todos saem perdendo.

£ necessario um novo modelo de conciliacio entre trabalho e vida familiar
e pessoal, que pressuponha a corresponsabilidade social pelos cuidados,
trazendo para essa equacdo também os Estados, empresas, sindicatos e,
dentro das familias, os homens.

A questdo do equilibrio entre trabalho e familia entra nos debates interna-
cionais e nacionais sobre a igualdade de género, traduzindo-se em acordos e
normas internacionais, politicas publicas, cldusulas de negociacdo coletiva
e acdes voluntdrias de empresas.

Para fortalecer a atuacdo destes atores (Estado, empresas e sindicatos), as
seguintes orientacdes podem ser elencadas:

» Oferta de servicos puiblicos de educacdo infantil de qualidade;

» Ampliacio da oferta de servicos de protecdo social e melhoria de
sua infraestrutura;

» Compartilhamento das responsabilidades entre homens e mulheres;
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Revisdo da legislacio nacional para fortalecer a participacio dos homens
nas atividades de cuidado, como ampliacio da licenca-paternidade e
instituicdo de licencas parentais;

Fortalecimento do didlogo social sobre o tema entre as varias instincias
governamentais, organizacdes de trabalhadores/as e empregadores/as e
sociedade civil;

Extensdo da cobertura dos programas de prote¢do social e dos beneficios
garantidos pela legislacdo trabalhistas a trabalhadores/as do setor informal;

Promocdo da igualdade de oportunidades e tratamento no mercado de
trabalho;

Elaboracdo de politicas na area da educagdo, no sentido de modificar
atitudes e valores que reforcam a tradicional divisdo sexual do trabalho;

Comprometimento do setor privado, das organiza¢des nio governamentais
e dos sindicatos para a adocdo de medidas de conciliacio entre trabalho
e vida familiar e pessoal.
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