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. Reforma Sindical e Negociaggo Coletiva

PROLOGO"™

As entidades sindicais brasileiras, gue detém a prerrogativa de defender interesses de categorias
profissionais ou econdmicas, celebrar acordos e convengdes coletivas e instaurar dissidios
coletivos, surgiram pela vontade do governo e continuam a ele vinculadas, por intermédio do
Ministério do Trabalho.

A afirmacéo ndo pode ser interpretada negativamente, pois a estrutura confederativa e
verticalizada utilizada pelos sindicalistas patronais e profissionais &, naquilo que tem de
fundamental, a mesma elaborada por Getdlio Vargas na década de 30 e incorporada & Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) em 1943, sendo 'raros os que aceitariam dar-lhe caracteristicas modernas e
democréticas, adotando os principios da Convencéo n® 87 da OIT.

O sociblogo Michel Crozier, apds adiantar que a analise do movimento operéario se encontra
mal desenvolvida, menciona a existéncia de corrente que trata do sindicalismo como fruto da
acdo “voluntéria e racional de pequeno nimero de ‘animadores’, que souberam congregar & sua
volta a nata da massa operaria”. Mario De La Cueva, conhecido juslaborista asteca, escreveu
que a pobreza dos trabalhadores e a vida em comum atuaram como fatores determinantes da
associacdo profissional. No inicio da Revolugédo Industrial, afirma ele, alguns operarios com
preocupagdes politicas teriam trocado idéias acerca das miserdveis condigbes de vida, da
precariedade das leis, da injustica do capitalismo, organizando-se em associagdes de
trabalhadores, algumas com o propésito de promover auxilio mdtuo, outras cultivando o espirito
de luta e incentivando greves.

Ao interferir no nascente sindicalismo brasileiro, com a Carta de 1937 e a Consolidagéo de
1943, o Estado Novo passou a fazer uso ora da forga, ora da cooptagado ‘'mais da cooptagéo
do que da forga’ visando manter sob controle as classes empresariais e trabalhadoras. ©
modelo trabalhista-sindical de Vargas sobreviveu as duas derrotas que os adversérios lhe
impuseram, a primeira em 1945 e a segunda em 1954, sendo preservado pelos militares em
1964 e assimilado pela Constituigao de 88 naquilo que tem de essencial, embora errado.

Somos provavelmente o Gnico pais industrializado onde os sindicatos, para ter existéncia
valida, necessitam registrar-se no Ministério do Trabalho. Hé, também, a possibilidade de
obtengdo de registro mediante despacho liminar ou sentenga judicial, proferidos em demanda
onde duas ou mais entidades disputam o monopélio da representagdo em base territorial objeto
da litigéncia. Decisé@o de juiz ou tribunal, lavrada com fundamento no artigo 8° da Constituicado
vigente, bisneto do art. 138 da Carta autoritdria de 1937 e descendente direto da Carta del
l.avoro de 1927, consegue se sobrepor a livre deliberagao dos trabalhadores, dando origem a
mais um sindicato, federacdo ou confederagéo, artificialmente criado para satisfazer interesses
de poucos beneficiados.

A extravagante unicidade sindical cabocla deu origem a milhares de entidades, reconhecidas,
registradas ou produtos de decisbes judiciais, na maioria meramente parasitarias e dependentes
de recursos proporcionados por contribuicbes impostas indistintamente aqueles que sé&o
enquadrados como membros da “categoria”. N&@o hd, na realidade, sindicatos Gnicos, mas
proliferacdo de representagbes monopolisticas, dividindo empregados de uma {nica empresa,

Texto publicado no Correiro Braziliense de 28/11/2000, sob o titulo “Na Contraméo da Vida".
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integrantes da mesma profisséo ou ramo de atividade, em dezenas de pequenas entidades,
sediadas em municipios limitrofes. No Brasil, ndo é o trabalhador que elege a entidade
que ird representé-lo, mas a entidade é gue consegue, pelos sinuosos caminhos da burocracia,
adquirir a representacéo geral da assim chamada “categoria profissional”.

As centrais sindicais organizadas apds a queda do regime militar, e que tém na CUT, na Forca
Sindical, na CGT algumas das manifestagdes mais expressivas, estdo & margem do sistema
oficial e, ndo obstante se constituam nas interlocutoras preferidas pelo Governo Federal para o
trato das questdes relevantes, ndo se encontram legalmente autorizadas a celebrar acordos e
convengoes coletivas, tampouco a ajuizar dissidios coletivos.

Estou convencido da inadiavel necessidade de ratificarmos a Convencao n® 87, remetida ao
Congresso Nacional em 1949, pelo presidente Eurico Gaspar Dutra. Enquanto ndo fizermos e
néo dermos ao art. 8° da Constituicdo redacdo sintonizada com o texto desse tratado, o Brasil,
em matéria sindical, continuaré na contraméo da vida e da histéria.

Almir Pazzianotto Pinto*
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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PREFACIO

A negociagéo coletiva tem ocupado um papel importante nas relagbes de trabalho de muitos
paises na solugéo de divergéncias de interesses entre capital e trabalho em diversas 4reas, tais como, na
adocdo de modelos de contratos de trabalho, escalonamento de férias e reajustes salariais, concesséo e
abrangéncia de beneficios sociais, duragéo de jornada e revezamento de turmnos, conteldo e fungdes de
trabalho e outros aspectos de organizagéo do trabalho, prevencéo de acidentes e doencas de trabalho,
qualidade e produtividade associada ou n&o ao desempenho financeiro das empresas, absentismo,
subcontratacéo, acesso e condigdes de formagéo profissional, entre outros.

No Brasil, a negociagdo coletiva foi durante muito tempo utilizada visando principalmente a
reposicao salarial, devido em parte & alta de inflag&o antes do Planc Real, e em parte, as deficiéncias de.
representatividade da estrutura sindical corporativista instituida na era de Vargas.

A discusséo sobre a necessidade de se modernizar as relagdes de trabalho no Brasil assumiu
uma nova dimensao com o Plano Real e a desindexacdo salarial instituida em 1994,

O Governo Federal, com essa medida, ao mesmo tempo em que delegou as entidades sindicais
de trabalhadores e empregadores a responsabilidade da negociagdo para ajustes salariais, sinalizou o
caminho a ser trithado pelos atores sociais, que € o da livre negociagdo coletiva, como instrumento
potencialmente eficaz para regulacdo das condigdes de trabalho, a exemplo do que j& ocorre na maioria
dos paises que adotam essa modalidade com evidentes resultados positivos.

Contudo, ndo ha como se sustentar um sistema de negociag&o coletiva eficaz sem a existéncia
de sindicatos livres e de representacéo legitima com forte capacidade negocial. E necessério reformar a
atual estrutura sindical brasileira que se encontra atrelada num modelo corporativista concebido numa
época de forte intervencéo estatal sobre as relagdes de trabalho, e que ja perdura hé praticamente seis
décadas. A continuidade desse sistema contradiz o espirito democratico preconizado pela Convengéo n°®
87 (1948) da OIT e que foi reconhecido até mesmo nos paises que antes tinham modelos semelhantes,
inclusive a ltalia, cujo modelo da época do fascismo de Mussolini, foi a fonte inspiradora da estrutura
sindical brasileira até hoje vigente. Por impedimento constitucional, o Brasil ainda ndo ratificou a Convengéo
n® 87 da OIT. A Constituicdo Federal de 1988 legislou de forma hibrida sobre a organizagéo sindical; ao
mesmo tempo que garantiu a liberdade e a autonomia de organizagio impds a adogdo do modelo da
unicidade sindical, incompativel com o conceito de liberdade e de autonomia.

Alivre negociagao coletiva so serd exercida com a existéncia de sindicatos livres e representativos,
sem imposigbes de unidade territorial ou por categoria ocupacional. Por isso mesmo é que, desde 1995,
o Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE) tem procurado fortalecer a negociagdo coletiva no Brasil, por
entender que a via negocial deva ser a preferencial na solugao dos conflitos e divergéncias de interesses
trabalhistas. Assim é que, a partir de entdo, vem adotando uma série de agdes convergindo a esse
proposito, inclusive, formando mediadores de exceléncia para auxiliar os atores sociais nesse mister.

Em 1998, o MTE, apds consultas com peritos e principais representantes de entidades sindicais,
elaborou e enviou ao Congresso Nacional Proposta de Emenda Constitucional - PEC 623 - para alterar
os Artigos 8, 111 e 114 da Constituicdo Federal que, por sua vez, viabilizariam a ratificagdo da Convencéo
n® 87 da OIT e a subseqiente reforma da estrutura sindical baseada nos principios universalmente
reconhecidos dessa Convengao.
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A PEC foi discutida dentro e fora do Congresso sem sucesso, tendo sido arquivada no final de
2000.

Que conclusbes se pode tirar desse processo? Serd que a PEC 623 era tecnicamente deficiente
ou a reforma proposta ndo interessa ao conjunto de protagonistas nacionais que prefere a perpetuacéo
do sistema corporativista vigente? Deverd o MTE, enquanto responsavel pela promogéo do didlogo
social, continuar oferecendo alternativas para mudangas, ainda que essas discussdes ja estejam beirando
a exaustao?

Este livro é um testemunho dos debates e dos artigos apresentados em dois semindrios
organizados pela OIT em colaboragéo com o MTE e outras entidades ligadas ao mundo do trabalho, e
que, esperamos, servird de instrumento de reflexdo para aqueles que se dedicam e se interessam pelo
destino do sindicalismo no Brasil.

Maria Lucia di forio
Secretéria Adjunta de Relagdes de Trabalho do MTE
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INTRODUGAO GERAL

Este livro contém um conjunto de ensaios sobre direito sindical e negociacéo coletiva no Brasil e
uma sintese de palestras e debates de dois seminarios organizados pela OIT em colaboragdo com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE):' o primeiro Seminario “Vantagens, Desvantagens e Implicagoes
da Convengéo n® 87 da OIT” foi realizado na Fundacentro, Sao Paulo, em dezembro de 1998; o segundo
Seminario "Direito Sindical e Negociagdo Coletiva no Mercosul e Chile" foi realizado na Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (FADUSP) em dezembro de 1999.

A tdnica do manuscrito, que se reflete no seu titulo, & que o fortalecimento da negociagéo coletiva
no caso do Brasil, em particular, requer uma verdadeira reforma na estrutura sindical que passa pela
pendente ratificagdo da Convengéo n® 87 (1948) da OIT e por uma emenda da Constituicdo Federal de
1988.

Os argumentos a favor dessa reforma, suas justificativas e antecedentes sdo bem conhecidos,
ja resumidos no Prefécio. Em esséncia, no Brasil ndo existe liberdade sindical no sentido amplo de
autonomia e independéncia, conforme preconizada pela Convengéo n® 87 (1948) da OIT sobre liberdade
sindical que, junto com a Convengéo n° 98 (1949) da OIT sobre direito a negociagéo coletiva, estabelecem
0s mais importantes dos principios fundamentais universalmente reconhecidos, que estdo incluidos na
Declaragéo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e Seu Seguimento da OIT (1998) e no
Global Compact das Nagdes Unidas (2000).

Os dois seminarios realizados, bem como outros sobre a Declaragao da OIT supracitada, revelam
que quase todos os protagonistas e peritos séo, em principio, favoraveis a reforma sindical. Na prética,
dentro das principais instituigbes sindicais patronais e de trabalhadores, e no a@mbito de relagdes
interinstitucionais, os posicionamentos sdo mais diversos. Resta aparente que a estrutura sindical atual
-'caracterizada pela existéncia de mais de 17.000 sindicatos registrados - mantém uma rede de pessoas,
muitas das quais, mesmo que reconhegam a necessidade de uma reforma sindical, ndo tém interesse
pessoal nela.

Nas conclusdes do Seminario de dezembro de 1998 foi sugerido que a OIT deveria continuar
promovendo o debate sobre a reforma sindical como requisito para melhorias na negociagéo coletiva no
Brasil. Para isso, foram elaborados os véarios ensaios que formam os primeiros nove capitulos deste
fivro.

Os primeiros quatro capitulos representam ensaios sobre vantagens, desvantagens e implicagbes
da Convencgéo n° 87 da OIT. Os (ltimos cinco agregam a essas questdes uma precupagio ceniral com
temas conexos.

O capitulo | de Octévio Bueno Magano estabelece uma analise clara da Convengéo n® 87 da OIT,
sua importéncia e abrangéncia, e sobre como a OIT encara a estrutura sindical brasileira. O capitulo |l de
Arion Saydo Romita analisa detalhadamenie as inconsisténcias entre a Convengao n® 87, aClT e a
Constituigdo Federal, e avalia a proposta de emenda constitucional do Governo - PEC 623 de 1998 -
comparada com outras propostas da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Federagéo de Industrias

' Com o apoio da Faculdade de Direito da Universidade de S0 Paulo (FADUSP), Fundagao Instituto de Pesquisa Econdmica da Universidade
de Sao Paulo (FIPE), Centro de Estudos de Normas Internacionais do Trabalho (CENCQIT), Associacée Brasileira de Estudos do Trabalho
(ABET} e Fundacentro.
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do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), esclarecendo ainda pontos fundamentais que frequentemente
geram confuséo, tais como a questdo do sindicato mais representativo, modelo de unicidade versus
modelo unitério versus pluralidade, sindicatos por empresa, etc. Estas questdes sao também alvo de
atencéo parcial no capitulo 3 de Claudia M. B. S. Duranti, enquanto que no capitulo 4, Anténio Rodrigues
de Freitas Jr. enfatiza a luta de interesses a favor e contra uma reforma necessaria, porém dificil de
realizar. '

No segundo grupo de ensaios, Gilnei Mourdo Teixeira, no capitulo V, faz um balango de
oportunidades e ameacas de uma reforma que é hoje imperativa, analisando a liberdade sindical e a
ratificacdo da Convengéo n® 87 como um aspecto chave, porém insuficiente para melhorias de negociagao
e de resolugdo de conflitos. Enfatiza uma melhoria geral do sistema brasileiro de relagdes do trabalho,
incluindo, inter alia, abandono da burocracia sindical, &nfase na negociacéo direta entre representagdes
de empregadores e de trabalhadores, avaliagéo das negociagBes coletivas, anélise e divulgagao dos
resultados das mesmas, capacitagéo de negociadores, resolugdo direta de conflitos, formagao de aliancas
estratégicas, melhoria da visdo estratégica do sistema de representagdo patronal etc. No capitulo VI,
Antdnio Moreira de Carvalho Neto avalia dois cenérios de reforma, sem transigéc e com transigéo,
argumentando que os dois seriam vélidos, mas defendendo o segundo com base em diversas entrevistas
de lideres de sindicatos patronais e de trabalhadores. Sublinha diversos aspectos do saldo positivo da
reforma a médio prazo mas enfatiza a necessidade de organizagdo dos trabalhadores nos locais de
trabatho. No capitulo VII, José Francisco Siqueira Neto comega por uma reviséo geral da literatura,
agrupando os trabalhos por tipos e niveis de mudangas propostas. A luz dessa literatura e de experiéncias
em outros palses, enfatiza sua preocupacdo fundamental com a necessidade de incluir na reforma sindical
mudancas no quadro juridico que permitam e promovam a representagéo sindical nos locais de trabalho.
Para o autor, esse deveria ser o ponto de partida das propostas de reforma sindical, e incluido de forma
objetiva e adequada numa eventual nova proposta de emenda constitucional. Salienta ironicamente que,
mediante a tendéncia crescente de negociagdes descentralizadas a nivel de empresa, “...comegar [a
reformal por outro ponto ndo é proibido. E simplesmente in(til.” Esses argumentos suplementam a
postura de Anténio Moreira de Carvalho Neto no capitulo anterior. No capitule VIII, Maria Silvia Portella
de Castro, com base numa anélise detalhada das mudangas econdmicas e politicas dos anos recentes,
defende a reforma sindical como algo necessério para meihorias de representatividade e de negociagéo
a médio prazo, mas demonstra procupagao central com o momento da reforma: em sintese, a economia
vai mal, os trabalhadores pior, as pressdes de reforma fiscal e trabalhista coincidentemente (ou no)
surgem no pior dos momentos, mas as centrais que ate recentemente conseguiram inovagbes e conquistas
estdo perdendo espaco e poder e, por isso, a reforma é necessaria apesar das difuldades resultantes no
curto prazo. Por fim, no capitulo EX, Ericson Crivelli apresenta uma anélise histérica detalhada do modelo
brasileiro de relagbes de trabatho, comparado com desenvolvimentos semelhantes noutros paises e
com as reformas que 14 ocorreram. Essa anélise desemboca na questdo fundamental da transigao que,
como se vé abaixo, é para ele essencial.

Esses ensaios, bem como outras apresentagdes e debates nos dois seminarios supracitados
(Anexo) revelaram diversas posicdes importantes, entre elas: o amplo reconhecimento da necessidade
de mudanga, mas incertezas sobre como e quando mudar, sobre se a nova situagdo que resultaria da
reforma legislativa seria favoravel ou prejudicial ac desenvolvimento da capacidade de negociagéo,
sobre o papel que o Estado poderia ter ou ndo em influenciar os resultados dessa mudanga, sobre a
necessidade de um periodo de transicéo, sobre as caracteristicas dessa transigdo etc.

Observou-se amplo consenso sobre a necessidade de reforma constitucional como condigéo
necessaria para a ratificagdo da Convengao n® 87, embora, do ponto de vista da OIT, o inverso seja
possivel (i.e., ratificar primeiro, mudar a lei depois) mesmo que esta opc¢éo seja reconhecidamente mais
probleméatica, como explica Bernard Gernigon, Chefe do Servigo de Liberdade Sindical da OIT em palestra
no primeiro dos dois Seminérios supracitados, que é sumariada no Anexo.

A maioria dos colaboradores, expositores, e debatedores desenvolveu argumentos favoraveis a
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necessidade de um perfodo de transigdo, mas ndo houve consenso sobre qual seria o periodo e o
conjunto de condigdes adequadas. Alguns créem que se a transigio for muito longa, os interessados no
status quo terdo tempo suficiente para reverter o processo de reforma. Este ponto é defendido
explicitamente nos capitulos [V e VI por Anténio Rodrigues de Freitas Jr. e Anténio Moreira de Carvalho
Neto respectivamente. O segundo sugere porém um perfodo de transicéo de trés anos, por corresponder
ao mandato de lideres sindicais; o primeiro sugere que quanto menor o perfodo de transigado melhor,
devido aos fortes interesses na manutencédo do status quo que levariam mais uma vez a reverter o
processo de reforma que vem sendo cogitado inutiimente ha cinquenta anos no Brasil. Um dos mais
notéveis especialistas brasileiros na questéo, Arion Sayao Romita, sugeriu até - e claramente a titulo de
provocagédo do debate no Seminario de dezembro de 1998 - que a estrutura sindical corporativista atual,
que foi criada por decreto, provavelmente sé conseguiré ser derrubada por decreto.

Dos diversos capitulos neste livro, o capitulo IX de Ericson Crivelli, é 0 que mais se ocupa com
a questdo da transica@o que, para ele, é absolutamente fundamental para o sucesso do processo que
levaria & ratificagdo da Convengéo n° 87 da OIT. O autor desenvolve esta preocupagéo sobre uma
anélise aprofundada dos antecendentes do modelo corporativo no Brasil e obstaculos a sua mudanga.
Para Crivelli, a transigdo deve ser definida através de um processo de negociacao tripartite e, numa
segunda etapa, detalhada em seus aspecios fundamentais para garantir uma melhoria do sistema posterior.
Uma mesma preocupagéo, embora menos central, é apresentada no capitulo 11l de Claudia M. B. S.
Duranti. Ambas apresentagdes se contrastam com o ceticismo de Antdnio Rodrigues de Freitas Jr.
sobre a capacidade de “retroalimentagéo” dos interesses do status quo.

Parece vélida a preocupagao com o momento de reforma, enfatizada principalmente por Maria
Silvia Portella de Castro, mas também por Claudia M. B. S. Duranti e Anténio Moreira de Carvalho Neto,
e que tem sido ainda manifestada em diversos pronunciamentos recentes de lideres sindicais das principais
centrais. Todavia, essa precupagao levanta uma outra questao talvez ndo menos vélida: A conjuntura
dificil para os trabathadores seria uma razéo para ndo fazer ou adiar a reforma ou, até que ponto, seria ela
uma consequéncia circular de se continuar adiando e nao se fazer a reforma?

Surgiu também dos debates nos painéis dos seminarios uma tese interessante, pragmatica,
refletida nas intervengdes dos juristas Ney Prado® e Cassio Mesquita Barros Jr.?, bem como de dois
representantes da FIRJAN? e de Gilnei Mouréo Teixeira que é basicamente a seguinte: A pressao cada
vez maior para negociar conflitos e divergéncias, bem como assuntos de interesse comum, tenderd a
pbr cada vez mais em cheque o problema da representatividade e da capacidade de negociacdo. Por sua
vez, estas tendéncias aumentardo a pressao para reformar a legislagéo sindical.

Na mesma linha dessa tese, vem surgindo um outro desenvolvimento importante que pode vir a
ter um papel fundamental: a necessidade crescente de sindicatos nacionais para analisar tendéncias,
interesses e bases minimas de negociacéo de certas categorias importantes de trabalhadores e de
empresas numa conjuntura de pressoes de concorréncia em niveis diferentes: intra-nacional, regional e
internacional ® O objeto de negociagéo em nivel nacional seréa sempre uma fonte de divergéncias e de
polémica, mas a relevancia de sindicatos nacionais é evidente numa era de relocalizagbes de
estabelecimentos, em que certos estados dentro de um pais, e dentro de um bloco regional, competem
com outros estados nao sé em termas de regimes fiscais e salarios, como até também no cumprimento
de principios e direitos fundamentais no trabalho, praticas de salde e seguranga no trabalho etc. Ao

? Entre suas obras, merece destaq'ue aqui, um volume de 24 artigos que Ney Prado cecrdenou - Direito sindical brasileiro: Estudos em
homenagem ac Prof. Arion Sayao Romita (Sao Paulo, LTr, 1998).

3 Entre as vérias obras deste autor, merece destacar aqui sobre o tema, em particular, “A organizagao sindical e a revisdo constitucional”,
in Revista LTr, S&0 Paulo, LTr, Vol. 57, n°® 11, nov. 1993,

4 Dalila Paiva Tavares da Costa no Seminério de dezembro de 1998 e José Arnaldo Rossi no Seminéric de dezembro de 1999.

5 Por exemplo, a Confederagdo Nacional dos Metalirgicos da CUT tem uma proposta de estabelecer um sindicato nacional em 2001,
embora sua viabilidade esteja constrangida pela cancorréncia sindical no prépric setor, em fungéo da base territorial e do decorrente poder
de negaciagéo dos sindicatos.
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mesmo tempo, a emergéncia de questdes trabalhistas setoriais a nivel regional, como no caso do Mercosul,
acrescentam relevancia ainda maior a sindicatos nacionais. Porém, sindicatos nactonais sao dificilmente
vidveis pela concorréncia de interesses de sindicatos de base territorial diferente e conseqiientes
impugnagbes. lsso sera provavelmente um fator adicional a pressionar a reforma sindical no Brasil.

Focalizado nas experiéncias de outros paises do Mercosut e Chile, 0 segundo dos dois Serminarios
citados, trouxe contribuigbes de peritos desses paises que enriqueceram a andlise do caso brasileiro, O
Anexo inclui sumérios das palestras de Adrian Goldin sobre a Argentina, de Jorge Rosenbaum sobre o
Uruguai, e de Sergio Gamonal Contreras sobre o Chile. Ainda as palestras dos peritos da OIT, Geraldo
von Potobsky e Horacio Guido, incluem analise da experiéncia de outros paises.

Essas contribuigdes e debates confirmaram gue a ratificagdo da Convengdo n® 87 da OIT néo
resulta automaticamente em pluralismo, e que pluralismo ndo é necessariamente sindnimo de debilidade
sindical. Os paises europeus ratificaram a Convencgao n° 87. Porém como explica von Potobsky (Anexo),
em alguns, a afiliagéo sindical é fraca e ha pluralismo sindical, como na Franga e na Espanha. Na ltélia, se
adotou o pluralismo com afiliagdo superior, mas com queda recente. Tal situagdo ndo tem a ver com a
Convengéo N°. 87 ou com a legislagéo, mas sim com o desemprego e toda uma situagéo socio-econdmica
gue debilita os sindicatos. Na Bélgica, ha pluralismo e um sindicalismo bastante forte. Na Alemanha o
sindicalismo € unitario e a legislacdo compreende um sé inciso de artigo na constituicdo. Os paises
nordicos ratificaram a Convengao e tém um sindicalismo ativo e relativamente forte. Os Estados Unidos
réo ratificaram a Convencéo e tém hoje um sindicalismo relativamente fraco devido em parte a perdas de
afiliagado nas lltimas duas décadas. Para Adrian Goldin, o regime da unicidade imposta pela lei e pela .
Constituicdo brasileira acaba gerando pulverizagédo. A ratificagdo da Convengéo n® 87 da OIT, o
compromisso com o pluralismo sindical, ndo devem provocar a pulverizagdo, ac contréario.

A consultora do projeto encarregada da organizacao dos papers e do segundo Seminario, Mary
Lane AraUjo, em consulta com diversos participantes do primeiro Seminario, preparou um questionario
sobre o tema que foi distribuido pelos participantes do segundo Seminario. Apenas 12 por cento dos
questionarios distribuidos foram preenchidos e devolvidos, o que sugere: ou um interesse em néo responder
ou um desinteresse pela questao. Embora o nimero de questinarios respondidos (11) seja inexpressivo
e ndo permita conclusbes, a seguinte tabulagcao das respostas pode serimportante para referéncia futura:

« 82% foram favoréaveis a reforma da legislagdo que estabelece a unicidade sindical e
representatividade e 18% néo se manifestaram claramente. Somando esses percentuais (i.e.,
100) se conclui que os que sdo contra a reforma da legislagéo, ou ndo assumem claramente
essa posicdo ou simplesmente preferem nao responder.

« 45% foram favordveis a igualdade dos direitos de todos os sindicatos e aplicagdo das convengdes
coletivas aos filiados dos sindicatos que as concluirem, 36% opinaram pela negociagao coletiva
por todos os sindicatos mediante comissdo negociadora com representagéo proporcional ou
grau de representatividade, efeito erga omnes tal das convengdes assim negociadas. 9%
responderam que os direitos do sindicato devem ser compativeis com a sua representatividade.

» 64% foram favoréveis a liberdade de constituir todo tipo de sindicato, sem restrigbes, e 36%
nao opinaram.

e 73% foram a favor da liberdade de se constituir todo o tipo de federagdes, sem restricdes
numéricas, profissionais e territoriais, reconhecendo sem restricoes o direito de constituir centrais
nacionais, enquanto que 27% nao opinaram a respeito.

« 55% foram a favor do reconhecimento do direito & negociagao coletiva por parte de organizacdes
de grau superior &s entidades sindicais, enquanto que 9% responderam que as entidades sindicais
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é que devem decidir sobre o direito de negociago coletiva de entidades de grau superior, e
36% nao se manifestaram.

« 36% opinaram pelo abandono do sistema atual da contribuigéo compulséria, 18% pela manutengéo
e 27% pela necessidade de um perfodo de transiggo.

No Seminario de dezembro de 1999, foi recomendado & OIT continuar promovendo a discusséo
das vantagens, desvantagens e implicagbes da Convengio n° 87. Esse papel sera continuado a nivel
estritamente técnico, principalmente atraveés de informagoes e publicagdes, e eventual criagho de um
t6rum virtual e apoio a seminarios. A eventual ratificagéo da Convengéo n° 87 pelo Brasil & importante
para a OIT e seus objetivos universais, mas mais importante ainda é a melhoria da negociagao coletiva
em prol da resolugdo de conflitos e de maior aproximagéao de interesses entre empregadores e
trabalhadores, que sio essenciais para o progresso econdmico e social. Como sugeriu o jurista Siqueira
Neto num dos seminarios, a ratificacéo dessa Convengéo n° 87 é o instrumento universal da liberdade
sindical que, por sua vez, é do interesse de toda a sociedade, “pois sem ela ndo se constréi a democracia
participativa”. No entanto, ndo cabe & OIT influenciar diretamente o jogo de forgas politicas em torno
dessa questdo, mas sim auxiliar o Pais na democratizagéo de seu sindicalismo.

Armand FE Pereira
Diretor da OIT para o Brasil
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CAPITULO |

IMPLICACOES DA CONVENGAO N° 87 DA OIT
PARA AS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

OcTtAvio Bueno Magano®™

1. LIBERDADE SINDICAL

A Convengao n° 87 da OIT constitui o texto basico sobre liberdade sindical, cujo art. 2° realga, a
idéia que lhe & essencial: a de que trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie e
sem autorizagé@o prévia, tém o direito de escolher o0 modo de se organizarem tanto quanto o de se
filiarem &s organizacoes existentes, sob a lnica condigdo de se submeterem aos estatutos respectivos.

Néo se pode deixar de conjugar a Convengao n°® 87 com a Convengdo n° 98 que cuida
principalmenteda negociacao coletiva. Merecem ainda mengéo a Convencao n® 11, sobre o direito sindical
no setor agricola, a Convengéo n® 151 e a Recomendagao n® 159, sobre relages de trabalho na administracao
pUblica.

2. ABRANGENCIA

Pela leitura dos textos basicos sobre liberdade sindical, verifica-se que esta deve prevalecer nao
apenas em relagéo a todos os trabalhadores do setor privado sendo também do setor pablico,
compreendendo o pessoal ligado as empresas publicas e sociedades de economia mista mas, igualmente,
os servidores publicos, vinculados a entidades estatais.

Sob o prisma universal, os 6rgéos de supervisdo da O[T tém assinalado que nem sempre se
concede o direito de constituir sindicatos aos empregados domésticos, aos tarefeiros de domicilio ou
oficinas familiares, ao pessoal de instituigdes de beneficéncia, aos maritimos e ao pessoal de direcdo ou
geréncia. O certo &, porém, que neqhuma das apontadas categorias encontra-se excluida do &mbito de
aplicabilidade da Convengéo n® 87.

Ja no que toca aos militares e aos agentes de policia, a Convengédo n® 87 deixa a matéria ao
alvedrio dos legisladores de cada pais, como claramente se depreende da leitura de seu art. 9.1: ‘A
medida na qual as garantias previstas nessa Convengéo, aplicar-se-&do as forcas armadas e a policia, fica
na dependéncia das legislagbes nacionais.”

No Brasil, a possibilidade da existéncia de sindicatos de trabalhadores e de empregadores, do
setor privado, sem qualquer excluséo, é prevista no art. 8°, da Lei Magna, i.e. da Constituigéo de 19%8.
No que respeita ao setor publico, a previséo é a de que s os servidores civis possam sindicalizar-se,” o
que, como ja visto, ndo contraria a Convengéo n° 87.

) Professor Titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direite da Universidade de Szo Paulo.
U OIT, A Liberdade Sindical, S&o Paulo: LTR, 1993, p. 30.
2. art. 37, VI, da Constituigdo Federal.
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3. ESTATUTOS

Aliberdade sindical ndo consiste no mero agrupamento de trabalhadores ou empregadores, mas
na faculdade de se organizarem. E a organizagéo pressupde a feitura de estatutos, cujas clausulas devemn
resultar da livre manifestagdo dos interessados, sem qualquer interferéncia governamental.

A Constituigao brasileira, em seu art. 8, |, proclama serem vedadas ao poder pablico a interferéncia
e a intervengao na organizagao sindical. Ndo obstante, a orientagéo consoante a qual os sindicatos devem
seguir a regra do art. 522, da CLT, que limita a sete o nimero de diretores e a trés os componentes do
Conselho Fiscal, & a que vem prevalecendo tanto em doutrina como na jurisprudéncia.

Russomano, por exemplo, assim se expressa, sobre o assunto: “Néso encontramos nenhum atrito
entre essa norma (art. 522 da CLT) e o art. 8°, da Constituicdo de 1988."

Do mesmo teor s30 o0s arestos de nossos tribunais, cuja orientagdo foi ainda recentemente
confirmada em decisdo relatada pelo Ministro José Luiz Vasconcellos, cuja ementa assim se enuncia: “/f
- recepcdo, pelo art. 8° da Constituicdo Federal, dos arts. 522 e 543 da Consolidagéo das }.eis do
Trabalho, limitando, portanto, a estabilidade dos dirigentes sindicais ao nimero previsto na lei.”

De qualquer maneira, mesmo supondo-se revogado o art. 522 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, o que se concebe apenas "argumentandi gratia”, ainda assim, é fora de davida que eleigéo de
exagerado nimero de diretores ou membros do Conselho Fiscal e seus respectivos suplentes néo pode
prevalecer, por ser abusiva.

Com efeito, ndo se faculta ao sindicato proceder de maneira abusiva, desviando os institutos
juridicos de suas naturais finalidades, como se aumentasse o nimero de diretores para quatorze néo para
fazer face a aumento ou maior complexidade de assuntos administrativos e sim para acrescer o nimero
de trabalhadores estaveis junto as empresas. Na configuragéo de tal hipbtese, mostra-se de toda
aplicabilidade a regra do art. 160, do Cadigo Civil, onde se diz ser licito o exercicio regular de um direito,
o que, a “contrario sensu”, significa ser ilicito o exercicio abusivo de direitos.

Realmente, se os estatutos sindicais fixam o nimero de diretores e suplentes, tendo em vista as
necessidades da administracéo, o procedimento respectivo refletiré regular exercicio de autonomia sindical.

Se, ao contrério, os estatutos estabelecem o nimero de diretores e suplentes, com o fito de
assegurar estabilidade sindical ao maior nimero possivel de membros do sindicato, ocorrerd, entéo,
exercicio irregular e abusivo da autonomia sindical.

Com efeito, o abuso de direito liga-se a idéia de ato antifuncional, de desvio do mesmo direito
dos fins para os quais foi instituido.

Essa é a visdo luminosa de Josserand, a respeito da matéria aqui versada e por ele incisivamente
exteriorizada no trecho a seguir reproduzido:
“Tandis que, pour les juristes romains, ['acte illicite était surtout, sinon
exclusivement, l'acte malicieux, il est devenu, dans I'état actuel de notre droit
positif. 'acte antifonctionnel, 'acte contraire & I'esprit d'un droit déterminé

d'intentionnel qu'il était autrefois, le critére est devenu social, et la theorie y a
beaucoup gagné en puissance et en étendue.”

Essa também, a doutrina sufragada, no Brasil, pelos melhores autores.

Merece realce, em primeiro lugar, o magistério de Clovis Bevilaqua: "Estatue o art. 160, I, que
néo constitue acto ilfcito o praticado no exercicio regular de um direito reconhecido. A contrario sensy, o
praticado em exercicio ndo regular de um direito, é ilicito. Eis al a condenagéo do abuso do direito.”

3 Russemano, Mozart Victor, Comentérios & CLT, Rio de Janeiro, Forense, 1990,

4 Proc. TST-RO-DC-373.224/1997-3, certiddo de julgamento publicada no DJU |, de 24.6.98, p. 152.
5 Josserand, Louis, De LEsprit des Droits et le Leur Relativité, Paris, Dalloz, 1927, p. 8.

€ Cadigo Civil, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1931, vol. |, p. 424.
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Fazendo coro com Clévis Bevildqua, escreve Silvio Rodrigues: “"Dai decorre que, se o seu exercicio
(do direito) for irregular ha ificitude.”

4. PLURALIDADE SINDICAL

Apesar do possivel interesse dos trabalhadores em evitar a multiplicagéo de entidades sindicais,
o critério da unidade, lmposta por via legislativa, contraria frontalmente as regras enunciadas nos arts. 2°
e Il da Convengéo n° 87.°

Cumpre, porém, realgar que tais preceitos ndo tém em mira exigir a pluralidade smdncal mas
apenas preservar a liberdade de escolha tanto de trabathadores quanto de empregadores

No artigo 8°, Il, da Constituigdo brasileira, esté dito ser vedada a criagio de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial.

Esse modelo de unidade sindical foi projetado na Constituicdo de 10 de novembro, de 1937, por
influéncia da Carta del Lavoro italiana, de 1927, que, a seu turno, se assentava no seguinte enunciado:
“Tutto nello Stato, niente contro lo Stato, nulla al di fuori dello Stato” ", o que, na prética, se traduzia na
idéia de que "lo Stato coincidesse co! governo, mettendo sotto conrroHo ogni struttura pubblica e ogni
manifestazione della vita nazionale.”

Mais analiticamente Giuseppe Pera refere-se ao fascismo italiano nos seguintes termos:

“If fagcismo italiano adottd la ideologia corporativa, che aveva gia avuto una
grossa consacrazione — ancorche su diverse basi ideali — nella scuola cristiano-
sociale, com un'ispirazione nazionalistica e statualistica, identificandosi if bene
comune superiore nell’interesse supremo della nazione tesa, allora, ad un
destino imperiale. Cido comportava il superamento della lotta di classe
all'insegna, invece, della collaborazione fra capitale e lavoro, com "'ambizione
di trovare un quid medim o, addrittura, di superare le classiche alternative del
liberalismo e del socialismo. Tutta la letteratura apologetica di quel periodo &
incentrada sulla configurazione del corporativismo come superamento di quella
antitesi, e quindi come risposta grosso modo “socialerispetto al vuoto delle
situazioni liberali; venendo cosi meno quelle esigenzedi t@nsfomaz:one che
altrimenti avrebbero giustificato la prospettiva socialista.”

O apontado modelo italiano ndo se afastava muito do modelo portugués de nossa época assim
descrito por Anténio Monteiro Fernandes:

“ll modello di organizzazione professionale che, fin dall'inizio, caratterizzo il
sistema corporativo portoghese aveva la particolaritd di essere un modello
bipolare, cid & un modello in cui (ad eccezione della agricoltura) lavorati e
datori di lavoro disponevano di organizzazioni differenziate, persino nel nome
(sindicati e grémios), ai livelli primario e intermedio della struttura
rappresentativa.l unificazione, espressione dell'ideale solidaristico che & proprio
di tutti i regimi corporativi storicamente conosciuti, si operava al vertice, in
qugli organismi a compsizione mista che prendevano # nome di corporazioni.
La bipolarita della struttura rendeva possibile lo sviluppo della contrattazione
collettiva in termini di apparente genuinita di rappresentanza di interessi colletivi
di base. Mas sindicati e grémios erano persone collettivedi di diritto
pubblico,create con atto regolamentare e soggette alla predominanza dell’

" Direito Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1978, vol. |, p. 315.

® [ a Libertad Sindical, Ginebra, OIT, 1985, P. 48,

¢ Ob. cit., A Liberdade Sindical", p. 41.

1 Mussolini, Alatri, Paoclo, Enciclopedia tascabile diretta da Roberto Bonchio, Roma, Newton Compton editori, 1995, p. 59.
" |dem, p. 41.

12 Relazione per I'ltalia, in Dallo Stato Corporativo Alla Liberta Sindicale, Milano: Franco Angeli Libri, 1285, p. 13/14.
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“interesse generale”; i dirigenti eletti dovevano essere aprovati dal governo; i
contratti collettivi di lavoro dovevano inquadrarsi nella politica economica e
sociale del governo ed erano pertanto soggetti and approvazione (senza questa
non potevano essere publicati ed entrare in vigore); e il divieto dei mezzi di
autotutela dava alla trattativa i carattere di una concessione padrgnale o di un
prodotto dell'assistenza dell'amministrazione statale del lavoro.”

Lamentavelmente, a Constituigdo de 1988, tal como ja acontecera com a de 1946, 1967 e 1969,
manteve a estrutura sindical anterior, de origem corporativista.

A unidade sindical, com as caracteristicas acima apontadas, jé foi estigmatizada no &mbito da OIT
como contréria a liberdade sindical. Em sua linguagem oficial, eis como se pronunciou a referida OIT: “...
la unidad def movimiento sindical no debe ser impuesta mediante intervencion del Estado por via legisiativa,
pues dicha intervencidn es contraria al principio enunciado en los articulos 2 y il del Convenio n® 87"

5. REGISTRO

A exigéncia de registro de entidades sindicais € muito comum nas legislagbes nacionais, sem se
mostrar necessariamente incompativel coma Convencao n® 87, que estabelece o direito de organizagéo
sindical, sem prévia autorizacdo do Estado.  Mas isso dependera de que ndo se imponha o requisito do

" registro como méscara de controle estatal.

“Os sindicatos ~ acentua Efrén Cérdova — segundo a filosofia que inspira a Convencgédo 87,
devem ter o direito a 1eﬁxistir. independentemente de qualquer permissédo ou licenga outorgada pelas
autoridades publicas.”  Isso, contudo, como adverte Nicolas Valtico, “... no implica (...) que los fundadores
de una organizacion sindical hayan de quedar dispensados de observar las formalidades de publicidad o
de otro tipo que puedgn preverse ya de manera general para todas las asociaciones, ya especialmente
para fos sindicatos.” Ora, entre as formalidades exigidas, pela nossa legislagéo, para a existéncia de
qualquer associagao, figura a do registro no érgdo competente. E ¢ que consta do art. 18, do Cddigo
Civil, nestes termos: "Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigdo
dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar... " A disposicdo
acima transcrita ndo conflita com as diretrizes adotadas pelo Comité de Liberdade Sindical, da OIT, que,
ao contrério, proclama: “Em geral, o registro confere personalidade legal a organizacéo. e

Por outro lado, a Instrugdo Normativa n® 1, do MTE, de 17 de julho de 1997, ao dispor sobre o
" registro sindical, excluiu a possibilidade de interferéncia do Estado na sua obtencao, estabelecendo que,
em caso de impugnacgédo do pedido respectivo, cabe as partes interessadas dirimir o conflito pela via
consensual ou por intermédio do Poder Judiciario.

6. RECEITAS

Aliberdade sindical pressupde autonomia financeira. Para consegui-la, as entidades sindicais nao
devem buscar receitas proporcionadas pelo Estado e sim junto aos seus associados.

Ao contrario disso, no Brasil, a principal fonte de receita dos sindicatos é a contribuigdo sindical,
chamada anteriormente de imposto sindical, criada para manter as clipulas sindicais sempre fiéis aos

i3 Relazione per il Portogalle, in ob, Git,, Dallo Stato...,p. 26.

4 La Libertad Sindicel, Recopilacidn del Consejo de Administracion de la OIT, Genebra, 1985, p. 48.

'8 Ob. cit., “A Liberdade Sindical”, p. 34.

'8 A Organizagao Sindical Brasileira e a Convengédo 87 da OIT, Sao Paulo: Min. Trabalho e IBRART, 1985, p. 1u.
¥ Derecho Internacional def Trabajo. Madrid, Tecnos, 1977, p. 244,

'® Freedom of Association and Collective Bargaining, Geneve, ILO, 1983, n° 113, p.36.
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designios do Governo corporativista, aqui instalado na década dos anos 30. Manifesta é a sua
incompatibilidade com a idéia de liberdade sindical, prevista na Convencgao n® 87.

Na Constituicdo de 1988, prevé-se ainda a contribui¢do confederativa que se cobrava
anteriormente sob o titulo de contribuigio assistencial. Chamava-se assim porque costumava integrar o
corpo de titulos normativos (convengdes, acordos coletivos ou decistes oriundas da Justica do Trabalho),
nos quais se inseria sob o fundamento de que haveria de dar cobertura as despesas do sindicato com
atividade de carater assistencial. Presentemente, por forga do Precedente Normativo n® 119, do TST,
ostentando o nome de contribuigdo assistencial ou confederativa, sé podem ser exigidas dos associados
do sindicato e nao dos demais membros da categoria profissional ou econdmica. A contribuicdo mais
consenténea com os pressupostos da Convengdo n® 87 é a voluntéria, devida pelos trabalhadores ou
empregadores que tomem a iniciativa de se filiarem ao sindicato a fim de participarem de suas atividades
e desfrutarem dos servicos por ele prodigalizados.

7. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE LIBERDADE SINDICAL
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E comum contraporem-se as idéias de liberdade sindical e de desenvolvimento econdmico, sob o
fundamento de que a primeira, incentivando as reivindicagbes de trabalhadores, pode perturbar a marcha
do segundo, em detrimento do interesse nacional.

Visando a harmonizagdo dos dois conceitos, assim se manifesta Guy Caire:

"Convém, por conseguéncia, modificar o problema: em vezr de abordar a
questdo das relagbes entre liberdade sindical e desenvolvimento econdmico,
é indispenséavel examinar pragmaticamente os problemas apresentados no
caso concreto das politicas de relagdes profissionais, visto que, em dltima
analise, 'ndo é suficiente que a transigdo seja exitosa do ponto de vista
estritamente econdmico; é aindg necessario que ela seja ainda aceitavel do

P

ponto de vista séeio-politico’.

3| jberte Syndicale et Developpement Economique, Genéve: Bureau International du Travail, 1976, p. 140. .

21







. . Reforma Sindical e Negociagao Coletiva

CAPITULO I

LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL:
A RATIFICACAO DA CONVENCAO N° 87 DA OIT

ARION SavAo Romital?

1. INTRODUCAO

Engquanto vigorar a Constituigdo de 5 de outubro de 1988 com sua atual redagéo, o Brasil
ndo conseguiré ratificar a Convengéo n® 87 (1948) da OIT. Embora a Lei Maior declare enfaticamente, no
artigo 8°, que a associago sindical, ou profissional, & livre, diversos incisos do mesmo dispositivo opdem
obstaculos & implantagao do principio de liberdade sindical no Pais.

A Convencgédo n° 87 é considerada pela OIT o mais importante texto j& aprovado por seus
constituintes. Esta Convengdo assegura o exercicio da liberdade sindical em face do Estado. A Convengéo
n° 98 (1949) consagra a liberdade sindical e o direito de sindicalizagéo em face do empregador.

O Brasil ratificou a Convengao n® 88, a qual o ordenamento sindical brasileiro ndo opde obstaculos.
Mas, no tocante & Convengéo n° 87, os 6bices sdo de ordem politica, histérica e cultural. Por afetar
diretamente interesses de grande nimero de pessoas envolvidas na questéo sindical, as resisténcias a
mudangas sdo muito fortes. '

Em temas dessa natureza, nao é de se esperar que 0s interessados no processo raciocinem de
maneira ldgica e que mantenham coeréncia em seus pontos-de-vista. Se algum interesse for ameagado,
os dirigentes sindicais ou politicos que blasonam amor pela democracia ndo trepidaréo em defender
ardorosamente a manutengao do status quo,embora saibam que defendem solugéo apoiada pelo regime
politico fascista, incompativel com a pratica da democracia.

A Convengao n® 87 foi submetida pelo Presidente da Reptblica ao exame do Congresso Nacional
em 1949. Seu texto foi aprovado pela Cémara dos Deputados, mas acha-se paralisado no Senado,
porque, enquanto permanecer em vugenCIa o ordenamento promulgado pelo Estado Novo de Getuho
Vargas (1937-1945), sua aprovagéo é inviavel.

Dez anos apés a promulgagdo da Constituigao de 1988, tenta-se novamente ratificar a Convengao
n° 87, providéncia indispensével para que seja implantada, no Brasil, a liberdade sindical, necessaria para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional uma proposta de emenda constitucional - PEC
623 - cuja finalidade é a consagragéo da liberdade sindical, com o resultado de fomentar a negociagéo
coletiva das condigbes de trabalho. Entidades representativas de trabalhadores e de empregadores tém
apresentado propostas concretas no mesmo sentido.

O presente estudo examinara os mencionados textos (a PEC 623 submetida pelo Governo em
1998 ao exame do Congresso, a proposta da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a da Federagéo
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN). Antes de encetar a anélise das referidas contribuigdes,
alguns comentarios s&o oportunos.

) Advogado, Professor titular de Direito do Trabathe da UFRJ.

23




Reforma Sindical e Negociagdo Coletiva

2. A QUESTAO DO SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO

Sustenta-se a possibilidade de oposigéo, no Brasil, entre sindicato mais representativo e sindicato
minoritario. Essa aﬁrmagéo doutrinéria, contudo, ndo pode ser acolhida. Ela parte do pressuposto da
coexisténcia de varios sindicatos da mesma categoria, em dada base territorial. Tal afirmagéo colide
frontalmente com o preceituado pelo art. 82, Il da Constituicéo.

Assim, néo faz sentido afirmar que somente um sindicato (o mais representativo), designado pela
Justica em caso de disputa, podera exercer as principais fungdes proprias de organizagdes desta natureza
e, em particular, o direito de negociag&o coletiva.

De acordo com o ordenamento sindical vigente no Brasil (cuja instituicdo remonta aos anos 30/
40) e confirmado pela Constituicdo de 1988, vigora, de maneira rigida e inflexfvel, a unicidade sindical,
imposta pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) art. 516, mediante dispositivo recepcionado pelo
pré-citado art. 8°, inciso |l da Constituigéo. '

E impréprio portanto, falar em sindicato “mais representativo”, ndo se podendo cogitar da existéncia
de “sindicatos minoritarios.”

A questdo da representatividade dos sindicatos que, por vezes, € levada aos tribunais, quando
chamados a dirimir disputa entre eles, prende-se & necessidade de registro. Cabe lembrar gue a
Constituicdo, no seu art. 8°, inciso |, ao tempo em que aboliu o regime anterior de reconhecimento do
sindicato pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), declarou que a lei ndo podera exigir autorizagao
do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvando o “registro no érgdo competente”.

Por forga do mesmo preceito constitucional, foram vedadas ao Poder Plblico a interferéncia e a
intervengéo na organizagao sindical. Esse dispositivo provocou a desativagéo de érgaos antes existentes
na estrutura do MTE, cuja fungao consistia em exercer controle sobre a fundagéo de sindicatos, seu
funcionamento e até sua extingéo.

Persiste, contudo, a exigéncia de registro no 6rgdo competente, que a Constituicdo nao indica
qual seja. Por forga de sucessivas decisdes do Poder Judiciario (notadamentre do Superior Tribunat de
Justiga), entende-se que competente para efetuar o registro do sindicato recém-criado & o préprio MTE.
Esta competéncia, porém, exaure-se no ato de mero registro, ndo se estendendo & solugdo das
controvérsias que porventura ocorram, quando mais de um sindicato da mesma categoria, relativamente
a certa base territorial, pleiteia o registro, ou quando a criagio de um sindicato afeta a representacéo de
outro ja existente, reduzindo a respectiva base territorial. Esta controvérsia ndo podera ser solucionada
pelo MTE, j& que a Constituigéo vigente veda expressamente a interferéncia e a intervengdo do Poder
Publico na organizacéo sindical. S6 o Poder Judiciario detém atribuicéo para decidir esse tipo de questo.

Cabe observar, no entanto, que o litigio sobre o qual a Justica & chamada a pronunciar-se ndo
versa questdes de “representatividade”, como as que ocorrem em paises nos quais vigora o regime da
pluralidade sindical. A decisdo judicial, no caso em tela, indicara o sindicato que tem direito ao registro,
somente isto. O sindicato vencedor tera direito ao registro no MTE. Se o sindicato recém-fundado, que
pleiteou registro do qual resulta a redugdo da base territorial de outro, preexistente, for vencido na
demanda, o seu requerimento sera simplesmente indeferido pelo MTE.

O requerimento de registro dirigido pelo sindicato recém-fundado ao MTE & por este examinado
sob o prisma exclusivo do respeito a regra de unicidade. Pode ser impugnado se a mencionada regra for
infringida. A impugnacéo deve ter por finalidade impedir que mais de um sindicato represente o mesmo
grupo profissional {Instrugdo Normativo n® 1, de 17.7.1997, do MTE}. O MTE - repita-se - ndo se manifesta
sobre questdes relacionadas com o tema de “representatividade”, (como se houvesse, no Brasil, o
regime da pluralidade), ndo havendo possibilidade de se registrar sindicato “minoritario”. O mesmo se
diga a propdsito de decisdo que solucione controvérsia entre sindicatos.

Todo sindicato registrado exerce monopdlio da representacéo da categoria, (econémica ou
profissional), em determinada base territorial. Inconcebivel, no regime vigente no Brasil, & a oposicéo
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entre sindicato “mais representativo” e sindicato “minoritario,” pois esse conflito, tipico do regime juridico
de pluralidade sindical, ndo se compatibiliza com a rigida unicidade imposta pela Constituigéo, que
recepcionou a legislagéo infra-constitucional anterior.

3. BASE TERRITORIAL E SINDICATO POR EMPRESA

Afirma-se que, por ser a base territorial minima a drea de um municipio, no direito brasileiro ndo
pode existir sindicato por empresa. Realmente, por forga de preceito constitucional, o sindicato s6 pode
representar os trabalhadores ou empregadores de uma categoria e dentro de uma base territorial nao
inferior a um municipio. Esta seria a razdo pela qual ndo podem existir e funcionar sindicatos de trabalhadores
de uma empresa.

A afirmagao, porém, é improcedente. Na verdade, o direito sindical brasileiro veda a existéncia
de sindicatos por empresa, mas 0 motivo ndo deriva da norma constitucional segundo a qual a base
territorial do sindicato ndo pode ser inferior a um municipio. A razéo é outra.

Embora alguns poucos autores isolados sustentem a opinido exposta acima, ela ndo se reflete na
organizagdo sindical prevalecente no Brasil. Tal opinido confunde o conceito de base territorial com o de
sindicalizagéo.

Rase territorial & apenas a area geografica em que o sindicato atua, ou melhor dizendo, na qual
ele exerce sua representacio. O conceito de base territorial depende da forma do Estado (unitario ou
federal) e ndo se relaciona com o tipo de sindicalizagdo adotado no Pais. O Brasil € uma federagao, o que
implica a existéncia de estados, divididos em municfpios, que, por seu turno, dividem-se em distritos. De
acordo com o critério da base territorial, os sindicatos classificam-se, portanto, em nacionais, estaduais,
municipais e distritais. Enquanto o sindicato nacional exerce representagéo em todo o territdrio nacional,
os estaduais sé atuam em um dos estados, e assim por diante, os municipais, em um municipio e um
distrital, em um distrito. Para nao diluir em demasia a representagéo sindical, a Constituigéo veda
expressamente a criagdo de sindicatos em um distrito. A base territorial minima coincide com a area de
um municipio.

Esta regra convive com qualquer critério de organizagao sindical que se adote: ramo de atividade,
oficio, profissdo, categoria. No Brasil, desde os anos 30 e 40 (quando foram langadas as bases da atual
organizagéo sindical), o critério preferido pelo Estado foi o da sindicalizag&o por categorias, segundo 0
modelo consagrado pelo corporativismo italiano (fascismo de Mussolini). No Brasil, consagrou-se o sistema
de sindicatos contrapostos, de empregadores (categorias econémicas) e de empregados (categorias
profissionais), mas foi introduzida a inovagao do sindicato representatitvo de categotia diferenciada.

Qualquer sindicato - qualquer que seja a categoria {econdmica, profissional ou diferenciada) -
pode ser nacional, estadual ou municipal. Nenhum pode ser distrital.

Ha sindicatos patronais, assim como os ha de trabalhadores, que tém base territorial nacional,
estadual ou municipal. Mas ndo pode haver sindicato por empresa, porque o conceito de empresa nada
tem a ver com a extenséo territorial.

Os sindicatos constituem-se segundo a atividade preponderante na empresa. O antigo quadro de
atividades e profissbes distribuia os setores de atividade econdomica e profissional de acordo com grupos
dispostos simetricamente, em face de outro, de acordo com os critérios de enquadramento sindical,
também importado da Itélia de Mussolini. O sistema de enquadramento sindical, sob controle do MTE, foi
abolido pela Constituigdo, de 1988, mas subsiste na pratica, porquanto a Lei Maior conservou a unidade
sindical e a sindicalizagéo por categoria. Estes fatos (eliminagéo do enquadramento sindical, por ser
vedada a interferéncia do Estado na organizagdo sindical, e a conservagao da unicidade sindical e da
sindicalizagdo por categoria) tém dado margem a grandes confusbes na préatica, observadas nas disputas
em torno da criagdo de novos sindicatos.
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A sindicalizag&o por categorias, adotada no Brasil, afasta os demais critérios: sindicalizagao por
oficio ou profissdo e por empresa. Por excegéo, foi consagrada no Brasil a sindicalizagéo por profissao,
gquando se rata de categorias diferenciadas.

O que ndo se admite, no direito sindical brasileiro, & a sindicalizacdo por empresa, porque o
critério adotado é o de categorias, incompativel com a sindicalizagdo por empresa. Este assunto ndo se
confunde com o conceito de base territorial. Uma empresa pode exercer atividade econdmica em todo
o territério nacional, em um estado, em um municipio, em um distrito, em um bairro, em uma rua, mas
este fato ndo se reflete no sindicato que representa os respectivos trabalhadores. Vejamos os exemplos
dos bancos ou da Petrobras, que mantém estabelecimentos em todo o Pals, localizados em todos os
recantos do territdrio nacional. Existe sempre um sindicato de trabalhadores enquadrado de acordo com
a atividade preponderante: no caso dos bancos, sindicato dos bancarios; no caso da Petrobrés, sindicato
dos trabalhadores na inddstria de produgéo e extracdo do petréleo. Existem, ao lado deles, os sindicatos _
que representam categorias profissionais diferenciadas (cabineiros de elevador, vendedores, rodoviérios,
etc.), mas ndo pode existir um sindicato que represente os bancarios do Unibanco, por exemplo; nem
existe o sindicato dos trabalhadores da Petrobrés. A proibigao nao deriva do critério de base territorial,
mas sim do critério de sindicalizag&o por categoria.

Inaceitavel, em conseqliéncia, é a afirmacéo de que a inexisténcia de sindicalizagso por empresa,
no Brasil, decorre da circunsténcia de vedar a Constituicdo a criagdo de sindicatos com base territorial
inferior & &rea de um municipio. Repita-se: a base territorial ndo se confunde com o critério de
sindicalizagéo. A inexisténcia de sindicalizagéo por empresa, no Brasil, deriva da consagragéo, pelo
texto da Constituicdo, do critério de sindicalizagéo por categoria, e ndo da base territorial minima
coincidente com a érea de um municipio.

A dimensao de uma empresa pode ser inferior & drea de um municipio, com ela coincidir ou
mesmo supera-la, mas esse fato nenhuma influéncia exercera sobre a sindicalizagao dos respectivos
empregados. A empresa que atua em apenas um municipio poderao corresponder sindicatos de base
territorial municipal, estadual ou nacional. O mesmo se diga em relacdo a uma empresa que atua em um
estado ou em todo o territorio nacional: os respectivos empregados poderdo enquadrar-se em sindicato
de base territorial municipal, estadual ou nacional.

4. A NATUREZA JURIDICA DAS CENTRAIS SINDICAIS

Diz-se que a CLT n&o prevé a criagdo de centrais nacionais “de carater interconfederal.” Isso é
incorreto sob mais de um aspecto.

Né&o ha divida de que as centrais sindicais ndo séo previstas pela CLT, pois o regime por ela
consagrado, gue remonta ao ano de 1939, nao se compatibiliza com a existéncia de entidades supra-
sindicais, centralizadoras e independentes do Estado. O regime adotado pelo Estado Novo de Getdlio
Vargas s6 admite sindicatos submissos, integrados na estrutura do Ministério do Trabalho.

Mais importante do que essa afirmacéo afigura-se, na atualidade, o fato de que é a prépria
Constituigado que inviabiliza a criagéo de centrais dotadas de investidura sindical. Mas a Carta Magna
ndo proibe a criagéo de sociedades civis, entidades de direito privado, ainda que destinadas a coordenagéo
de atividades sindicais. A Constituigdo conservou a organizacéo sindical que nos foi legada pelo Estado
Novo, com a Unica novidade representada pela autonomia sindical (art. 8°, 1}: é vedada a interferéncia do
Poder Piblico na organizagéo sindical.

Coexistem, no ordenamento sindical brasileiro, em conseqiéncia, duas vertentes distintas: 12 -
a antiga, tradicional, regulada pela CLT em bases corporativas, e que poderia ser denominada “sindicalismo
oficial”. Comp6e o chamado “sistema confederativo” e é a (inica prevista pela Constituicao de 1988; 2°
- arepresentada pelo movimento iniciado nos fins dos anos 70, resultante das greves histdricas eclodidas
na regido do ABC de S&o Paulo. Recebe a denominagéo de “novo sindicalismo” e vai expandir-se a partir
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da criacdo das centrais sindicais, com a fundagéo da CUT, em 1983, o surgimento da Central e
Confederagéo Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1989 e o aparecimento da Forga Sindical, em 1991.

Na verdade, as centrais sindicais n&o tém “carater interconfederal.” O sistema confederativo e
o {inico previsto pela Constituigdo; sua existéncia e seu funcionamento séo regulados pela CLT de 1943,
portanto, do tempo do Estado Novo. As centrais foram criadas nos anos 80 e 90 sob o influxo dos novos
rumos politicos que o Pafs vem trilhando apds o regime militar instaurado em 1964,

Fala-se em “processo de revitalizagéo dos sindicatos oficiais” (a partir de 1988, praticamente
dobrou o ntmero de sindicatos no Pafs, num periodo de seis ou sete anos apds a promulgagéo da
Constituigdo). A afirmagéo talvez retrate uma verdade histérica. Com a proibigao de autorizagéo do
Poder Pdblico para a criagéo de sindicatos (Constituigéo, art. 8°, 1), tornou-se facil a tarefa de fundar
sindicatos, muitos deles rotulados de "sindicatos de carimbo.” Fundam-se sindicatos com um quadruplo
objetivo: 1° - obter estabilidade para os respectivos dirigentes; 2° - suscitar dissidios coletivos, nos
quais se tenta cobrar a chamada “contribuigéo assistencial”; 3° - arrecadar o imposto sindical e 4° -
credenciar representantes classistas na composigdo dos érgdos da Justica do Trabatho. E claro que,
dentre essas finalidades, destacam-se as duas Ultimas.

O certo, porém, é que a criagdo das centrais sindicais introduziu um elemento novo — este sim,
de revitalizagio — no mundo sindical brasileiro. N&o ha divida de que o papel por elas desempenhado
tem se revestido de grande relevancia. Sua existéncia ndo “oficial” no mundo sindical constitui fator de
perplexidade: sdo muito mais representativas do que as confederagdes oficiais, mas ndo gozam das
prerrogativas asseguradas as entidades de clpula. As centrais sindicais néo séo “entidades sindicais,”
no sentido técnico da expressao, mas, sim, sociedades civis, desprovidas de investidura sindical. Sao
organismos de coordenagéo de entidades sindicais e néo de atividades ou categorias profissionais, e,
assim, ndo integram a hierarquia das associagdes sindicais.

As centrais ndo pertencem ao sistema “confederativo”; enquanto as confederagdes representam
categorias econdmicas ou profissionais, as centrais apenas coordenam associagdes sindicais
diversificadas. Nao obstante, as centrais t&m sido objeto de disposigbes de leis ordinarias, e é a elas
que o Poder Plblico acorre, quando necessita de um interlocutor qualificado para falar em nome do
movimento sindical. Trés leis, no minimo, reconhecem a existéncia das centrais (entre as quais se incluem
as denominadas confederaces gerais): 12 - Lein® 7.998, de 11.1.1990, que institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT); 22 - Lei n° 8.036, de 11.5.1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS); 3 - Lei n° 8.213, de 24.7.1991, que cria o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social. Essas leis determinam que os representantes dos trabalhadores no Conselho Deliberativo do
FAT. no Conselho Curador do FGTS e no Conselho Nacional de Previdéncia Social serdo indicados
pelas centrais sindicais e pelas confederagdes nacionais.

5. ANALISE DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA
(IMPOSTO SINDICAL)

Afirma-se que a contribuigdo sindical compulséria, imposta pela CLT mediante normas
recepcionadas pela Constituicdo de 1988, é de propriedade do sindicato e por ele administrada. Tal
contribuigao dificulta (ou impossibilita) o surgimento de outro sindicato mais representativo, que substitua
o anterior. A assertiva ndo & inteiramente correta. Ela esta certa quanto a compulsoriedade da contribuicéo,
que & devida por todos, associados ou néo, e também quanto a uniformidade do valor (quando se trata
do sindicato de trabalhadores, ela é recolhida & razao de um dia de salério por ano, qualquer que seja o
salario percebido pelo trabalhador na empresa). '

A afirmagéo supra, contudo, peca em trés aspectos: primeiro, a contribuigao ndo é inteiramente
apropriada pelo sindicato; segundo, a existéncia da contribuicdo néao inviabiliza a criagdo de novos
sindicatos; pelo contrério, estimula a fundagéo de novas entidades e terceiro, ndo é a existéncia da con-
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tribuigdo compulséria que impede o surgimento de sindicato mais representativo, que substitua o anterior.
Cada um desses pontos merece um comentario.

Ao examinar a questao do destino da contribui¢do sindical, verifica-se que ela nao permanece
integralmente em poder do sindicato. Na verdade, o depésito das quantias arrecadadas a titulo de
contribuigao (imposto) sindical é efetuado na Caixa Econémica Federal. Da importancia da arrecadacéo
da contribui¢do, de acordo com o disposto no art. 589 da CLT, a Caixa credita: a) 5% para a confederagéo
correspondente; b) 15% para a federagéo; 60% para o sindicato e d) 20% para “Conta Especial Emprego
e Salario.”

Vé-se, em conseqiiéncia, que apenas 60% do importe da contribuicdo sindical sdo destinados ao
sindicato. O equivalente a 20% é encaminhado s entidades de grau superior. E os restantes 20% revertem
em favor do FAT, que aufere os recursos depositados na Conta Especial Emprego e Salério.

Embora o sindicato retenha apenas o equivalente a 60% da contribuigao sindical compulséria,
este fato tem estimulado a criagéo de muitos sindicatos, pois os montantes pecuniérios em jogo sé&o
realmente vultosos. Os criadores das novas entidades sindicais sabem que néo conseguirdo manejar a
totalidade do montante depositado na Caixa Econdmica Federal; ndo obstante, a percentagem que lhes
€ destinada por lei atua como poderoso incentivo & fundagéo de novos sindicatos. E claro que este fator
n&o e o Unico a ser considerado. Outros estimulos induzem & fundacdo de novos sindicatos, como se
esclareceu acima, principalmente a possibilidade de integrar a representagao classista na composicéo
dos 6rgéos da Justica do Trabalho.

Portanto, ao contrario do que poderia parecer & primeira vista, a permanéncia no ordenamento
sindical brasileiro da contribuigdo compulséria, longe de dificultar, atua como atrativo, estimula a criacao
de novos sindicatos. E ébvio que tais entidades assim criadas ndo mantém qualquer compromisso com a
autenticidade da representagéo sindical. Em vez de se apresentarem como auténticos representantes do
grupo profissional, servem de instrumento aos interesses pessoais, particulares dos promotores de sua
criagéo. Esses dirigentes inauténticos e em nada representativos nao servem ao sindicato: se servem dele.

N&o & licito afirmar que a contribuigéo compulséria dificulta (ou impossibilita) o surgimento de
outro sindicato mais representativo, que substitua o anterior. O mecanismo de substituicdo de um sindicato
por outro mais representativo é tipico do regime de pluralidade sindical, inexistente no Brasil, por forga
da unicidade imposta pela Constitui¢do. A substituicdo de um sindicato por outro mais representativo
néo ¢ inviabilizada, portanto, pela existéncia da contribuicdo compulséria, mas, sim, pelo regime de
unicidade sindical.

A disputa em torno da representatividade ndo existe no direito sindical brasileiro. Os litigios
inter-sindicais surgem em fung&o do registro, como j& se esclareceu. Sé o sindicato registrado tem
direito de receber um “cddigo” apto a movimentar a conta na Caixa Econémica Federal, onde estio
depositados os recursos arrecadados como contribuigdo sindical compulséria.

6. O SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO
EM FACE DA CONVENGAO N° 87 DA OIT

Com fulcro na assertiva de que “a Convencéo n° 87 reconhece o direito dos trabalhadores e dos
empregadores de constituir as organizagbes que considerem convenientes”, afirma-se que a imposigao
por via legal de uma organizagao Unica é contréria a8 Convencao.

Cabe lembrar que a Constituicdo de 1988, impde a unicidade sindical, ao dispor (art. 82,11} que é
vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa \de catego::ia
profissional ou econémica, na mesma base territorial. Portanto, a Constituigéo € contraria a Convengao
n®87. Sabe-se que urma convengao internacional ratificada pelo Brasil ingressa no ordenamento positivo
na posicdo de lei ordinéria, (norma infraconstitucional), sujeita, assim, ao controle de constitucionalidade
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pelo Poder Judiciério. Por tal motivo, é invidvel a ratificagéo da Convengéo n® 87, porque o disposto no
art. 2° do texto internacional (“constituir as organizacdes que considerem convenientes”) colide
frontalmente com o preceito da Lei Maior (art. 8°, II) que imp&e a unicidade.

Acrescenta-se que os érgaos de controle de aplicagio das normas da OIT admitem que a legislagéo
interna estabeleca distingdo entre o sindicato mais representativo e os demais sindicatos. A observagao
n&o é vélida para o Brasil, que adota o regime inflexivel da unicidade sindical, ainda que os efeitos da
distingo se reduzam ao reconhecimento de certos direitos exclusivos ou preferenciais, (particularmente
em tema de representagéo para fins de negociagéo coletiva, consulta por parte dos governos e designacao
de delegados em organismos internacionais). O direito positivo vigente no Pais ndo permite que “sindicatos
minoritarios” exercam tais faculdades, pois o sindicato Unico (registrado no MTE) detém o monopdlio da
representagao sindical respectiva. E deploravel que assim seja, mas esta é a realidade. As afirmacfes
retro sao formuladas com reserva da opinido pessoal de quem escreve, mas néo ¢ licito ao intérprete
antepor sua visdo particular ao direito legislado (vale dizer, 4 letra expressa da Constituicao).

Aduz-se que, em caso algum, pode ser proibida a existéncia de sindicatos minoritarios, os quais
deveriam ser autorizados a desenvolver atividade e ter pelo menos o direito de ser porta-vozes de seus
membros e de representa-los em caso de reclamagbes individuais. O pensamento pretencioso traduzido
por essa programética afirmagdo em caso algum poderia refletir-se no direito positivo vigente no Brasil,
cuja Constituigio s6 admite a existéncia de um sindicato registrado pelo MTE. O “sindicato minoritario”
nao obteria o registro exigido pela Constituigdo Federal, porquanto ndo poderia constituir-se legalmente.

Preconiza-se a determinagdo do sindicato mais representativo, segundo critérios objetivos e
preestabelecidos e que esse ato deve estar cercado de garantias, coma a decisdo tomada por um
organismo independente, a escolha por voto da maioria dos trabalhadores da unidade respectiva e a
realizacdo de nova eleigdo, apés o decurso de certo prazo. Seria desejavel que tais consideragoes
fossem aplicaveis ao Brasil, porém, o rigido sistema de unicidade vigente inviabiliza a “eleigdo” de
sindicato mais representativo. Representativo ou néo, o sindicato dnico € aguele a que a Constituicéo e
a legislagdo ordinaria asseguram o exercicio das atividades proprias desse tipo de organizagéo.

7. A LIBERDADE DE CONSTITUIR NOVOS SINDICATOS

A Constituicio de 1988 profbe que a lei exija autorizagéo do Estado para a fundagéo de sindicato
(art. 8° 1.

Esse dispositivo, porém, ndo permite que seja alimentada a ilus&o de que o sindicato pode ser
livremente criado, porque a prépria Constituigdo condiciona a criagéo de novos sindicatos a uma série
de de requisitos, que ela prépria se incumbe de fixar. Por tal motivo, certas garantias consag radas pela
Convengdo n° 87 da OIT nio encontram eco no ordenamento positivo vigente no Brasil.

Em tese, levando-se em conta o regime de plena liberdade sindical, pode ser admitido que o
direito de “constituir as organizagbes que considerem convenientes” também significa que os
trabalhadores e empregadores podem escolher a estrutura gue desejarem conferir a suas organizagdes
(por empresa, atividade, ramo de atividade, oficio, em qualquer base territorial).

Alicao, no se aplica ao direito sindical brasileiro. No Brasil, a estrutura das organizagdes sindicais
é previamente imposta pela Constituigdo: ela se da por categorias, segundo o0 modelo que inspirou 0
Decreto-Lei de 1939, ou seja, o corporativismo italiano. Esse Decreto-Lei de 1939, (n® 1402), atribuiu a
organizagéo sindical brasileira sua feigéo, recolhida pela CLT de 1943, e confirmada pela Constituigao
de 1988 (art. 8°, incisos I, Il e IV).

De acordo com o direito positivo vigente no Pais, os trabalhadores e os empregadores néo
nodem escolher livremente a estrutura que desejarem dar a suas organizagbes. Estas deveréo ser
obrigatoriamente constituidas por categorias econdmicas (empregadores) e profissionais (empregados).
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Por excegéo, ao lado da sindicalizagao por categorias, existe a sindicalizagdo por profisséo,
quando se trata de categorias diferenciadas. Assim, em cada empresa, sindicalizada de acordo com a
atividade nela preponderante, existirdo trabalhadores agrupados em sindicatos correspondentes as
categorias diferenciadas (vendedores, cabineiros de elevador, rodoviérios, etc.). Mas, também aqui, a
possibilidade de escolha dos trabalhadores e dos empregadores é nula, porque a estrutura da organizacéo
sindical esta de antemao estabelecida por lei. Nao hé qualquer divida sobre a recepcao do disposto no
art. 511 da CLT pela Constituigdo de 1988. Esse dispositivo consolidado, que define categorias
(econdmica, profissional e diferenciada), para fins de organizagéo sindical, esta em pleno vigor, como
asseguram reiteradas decisGes judiciais, ndo s6 da Justica do Trabalho, mas também - e principalmente
- do Supremo Tribunal Federal. ‘

Como se vé, a liberdade sindical no Brasil restringe-se aos seguintes aspectos: a) liberdade
individual de filiar-se ou ndo a sindicato (Constituigéo, art. 8°, V); b) autonomia sindical, no sentido de ser
vedada a interferéncia e a intervencédo do Poder Piblico na organizacéo sindical (art. 8°, | do texto
constitucional vigente). Todos os demais aspectos da liberdade sindical s&o negados pela Constituigao,
que, assim, equivoca-se, ao asseverar, no artigo 8° que é livre a associagao profissional ou sindical. Da
mesma forma, quanto a esse aspecto, ndo passa de norma de fachada a solene declaragéo contida no
art. 1° da Constituicdo, segundo a qual, o Brasil se constitui em Estado democrético de direito, porque,
no capitulo do direito sindical, a Constituicdo de 1988 conservou todo o aparato autoritério e corporativista
que constitufa o fundamento da ditadura implantada no Brasil pelo Estado Novo.

8. AS ENTIDADES DE GRAU SUPERIOR E AS CENTRAIS SINDICAIS

E asseverado que a Convengéo n® 87 reconhece o direito das organizagdes de trabalhadores e
empregadores “de constituir federagées e confederacées, assim como o de a elas filiar-se,” e, em
consequiéncia, ndo devem serimpostas condigdes a livre criagéo de federagdes, confederagbes e centrais
sindicais nacionais. Essa afirmagéo ¢ valida para os ordenamentos juridicos que consagram o principio
da liberdade sindical, entre os quais ndo se inclui o Brasil.

A Constituicdo de 1988 consagrou, no art. 8°, a existéncia do sistema confederativo no seu
inciso IV, encampando, assim, a organizacéo piramidal - segundo os diferentes ramos de atividade - gue
caracteriza o sindicalismo brasileiro desde 0 ano de sua implantagéo, em 1939. Na base, existem os
sindicatos. Pelo menos cinco deles podem agrupar-se em federagées, e estas, em nimero nio inferior
a trés, organizam-se em confederagbes.

As confederagdes estao expressamente relacionadas no art. 535 da CLT, e sdo de 4mbito nacional,
ocupando o vértice da pirdmide correspondente a cada ramo de atividade: ind(stria, comércio, transporte,
comunicagéo e publicidade, crédito, educagéo e cultura.

As centrais nacionais, que séo sociedades civis de livre criagdo, ndo tém investidura sindical e
ndo integram o sistema confederativo. Essas entidades, portanto, ndo gozam dos mesmos direitos das
entidades que constituem o “sindicalismo oficial .

Os sindicatos de trabalhadores e de empregadores, em consegiéncia, estdo cerceados pelo
ordenamento jurfdico vigente, no sentido de poderem livremente constituir federagbes e confederagtes.
Constituiram, & verdade, centrais sindicais, como acima se indicou, mas as mencionadas entidades nao
gozam das prerrogativas que a legislagdo confere aos érgdos integrantes do sistema confederativo
oficial.
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9. A CONTRIBUICAO COMPULSORIA E A LIBERDADE SINDICAL

O Comité de Liberdade Sindical da OIT decidiu que as questdes relativas ao financiamento das
organizacdes sindicais, tanto no que diz respeito a seus proprios orgamentos como ao das federagdese
confederagdes, devem regular-se pelos estatutos dos sindicatos, federacbes e confederagdes.

A recomendacio é acatada pelo ordenamento jurfdico brasileiro. A Constituigdo de 1988,
rompendo com o ordenamento anterior, veda a interferéncia e a intervengéo do Poder Pablico na
organizago sindical (art.8°, I}. Foram assim revogados, por incompatibilidade com o texto superveniente
da Lei Maior, os dispositivos da CLT que regulam a gestdo financeira dos sindicatos, federagdes e
confederacdes e sua fiscalizaggo. O MTE a partir de 5 de outubro de 1988, perdeu a atribuicdo de
organizar e fiscalizar a escrita contébil dos orgéos sindicais.

Acrescenta o Comité de Liberdade Sindical da OIT, contudo, que a imposigéo de contribuigbes
por meio da Constituigdo ou por outra via legal ndo se compatibiliza com os principios de liberdade
sindical (265° informe, caso n° 1.487 - Brasil - paragrafo 373). Realmente, a deciséo do Comité de
Liberdade Sindical retrata a realidade: O Brasil ndo consagra o principio da liberdade sindical em sua
inteireza. A Constituicdo impde a chamada “contribuicdo confederativa” e conserva a chamada
“contribuigdo compulséria”, regulada pela CLT. Por esse motivo, acham-se em pleno vigor os arts. 578
a 600 do texto consolidado, recepcionados que foram pela Constituicéo de 1988.

Esses preceitos constitucionais e legais, de fato, violam o principio da liberdade sindical.

10. SUGESTOES PARA A DEMOCRATIZACAO
DO SINDICALISMO BRASILEIRO

1) A respeito da questdo da unidade ou pluralidade sindical, & dbvia a desnecessidade de previsao
constitucional. A Constituicio deveria declarar, simplesmente, que assegura a liberdade sindical. Caberia
aos interessados - trabalhadores e empregadores - decidir pelo tipo de organizagéo que lhes pareca
mais conveniente. A doutrina hoje majoritaria é favorével ao regime de unidade sindical livremente
deliberado pelos interessados, como existente na Alemanha e no Reino Unido. Ha nitida oposicao ao
regime de unicidade - unidade imposta pela Constituigdo ou por via legislativa.

a) Em conseqiiéncia do exposto, deve ser abolido o sistema atual, sendo inviavel a especificagéo
de direitos dos sindicatos minoritarios. Para alcangar esse desiderato, seria de rigor uma reforma
da Constituigdo, por meio de emenda que desse ao art. 8°, nova redagéo;

b} deveria ser proclamada a igualdade de direitos relativamente a todos os sindicatos, até mesmo
em respeito ao principio de isonomia consagrado pela Constituicéo (art. 5°), mediante dispositivo
imodificavel (art. 60, § 4°, IV). As convengdes coletivas e os acordos coletivos de trabalho
deveriam ser aplicados unicamente aos associados que os houvessem concluido. Os ndo
associados poderiam gozar dos beneficios previstos pelas convengdes e pelos acordos,
mediante o pagamento de uma quota de solidariedade, contribuigéo esponténea, ao sindicato
que, mediante o processo de negociagéo coletiva, houvesse obtido os beneficios; e

¢) a negociacéo coletiva deveria ser promovida por uma comissé&o designada pela diretoria do
sindicato. N&o haveria como cogitar de negociagéo “por todos os sindicatos,” porque haveria
unidade livremente deliberada. Em caso de pluralidade, por falta de consenso em torno da
unidade livremente deliberada, haveria uma comissdo negociadora, com representagéo
proporcional, segundo o grau de representatividade. Seria abolido o atual regime de efeito
erga omnes das convengdes e acordos. A aplicagéo da norma coletiva apenas aos associados
estimularia a associagéo sindical. Aqueles trabalhadores que preferissem perma necera margem
da associagdo, mas que desejassem beneficiar-se dos resultados da negociagao, pagariam
uma contribuigdo de solidariedade ao sindicato.
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2) Em consonéncia com a opinigo favoravel ao principio de plena liberdade sindical, é claro que
os trabathadores e os empregadores deveriam ter direito de criar os sindicatos que lhes
parecessem convenientes. Entretanto, como a unido faz a forca, e como a pultgrizagéo dos
sindicatos, em conseqiiéncia da brusca adocao do regime de pluralidade sindical & prejudicial,
rapidamente todos perceberiam a conveniéncia da constituicao de alguns pouces sindicatos
tnicos, de'dmbito nacional, dotados de amplo poder de barganha e altamente representativos.

a) Seriam abolidas as limitagdes impostas pela legislagao atual; e

b) em consegiiéncia, haveria liberdade para se constituir todo tipo de sindicatos, sem restricbes.
No futuro; a livre deliberagdo dos interessados conduziria & existéncia de alguns poucos
sindicatos Unicos (120, 150, 200, se tanto).

3) Ainda em harmonia corn a opinido que aponta para a consagracéo da plena liberdade sindical,
seria livre a constituigéo de federagdes, confederacbes e centrais nacionais.

a) Seriam abolidas as limitages impostas pela atual legislagio, tornando-se imperiosa urma emenda
a Constituigéio, com a finalidade de se dar ao art. 8° nova redacéo;

b) haveria liberdade para constituir qualquer tipo de federacOes, confederacbes e centrais
nacionais, sem restricdes numéricas, profissionais ou territoriais. Também seria assegurado o
direito de constituir centrais nacionais; e

c) deveria ser proclamado o direito de negociagao coletiva em favor das organizagdes de grau
superior. O simples fato da filiagdo de uma organizacéo sindical a uma entidade de grau superior
ou a uma central nacional representaria mandato tacito, apto a credencié-la & negociagdo em
nome dos filiados.

4) A contribuigdo sindical deveria ser prevista pelo estatuto do sindicato, obrigando ao respectivo
pagamento apenas os associados. A mesma regra se aplicaria as contribuigdes devidas pelos sindicatos
as entidades de grau superior. Os n&o associados, para se beneficiarem dos resultados da negociagéo
coletiva, pagariam ao sindicato uma quota de solidariedade.

a) Seria abolido o sistema atual, mediante emenda & Constituicgo, para se dar ao atual art.8° da
Carta Magna nova redagéo, da qual resultasse unicamente o reconhecimento do principio de
plena liberdade sindical, nos seguintes termos: "Art. 8° - E assegurada a liberdade sindical”; o
pluralismo sindical que se seguiria de imediato & adogéo de novo regime seria rapidamente
superado pela unidade conscientemente decidida pelos préprios interessados;

b) abandonado o atual sistema, surgiriam, nos primeiros momentos alguns problemas, que seriam
com certa rapidez solucionados, de acordo com o procedimento acima preconizado;

¢) sem necessidade de um perfodo de transicéo, ndo haveria que cogitar de pautas, porgue 0s
interessados, premidos pela necessidade, encontrariam com facilidade os novos caminhos; e

d) seria introduzido um sistema de contribuigées baseado nos aportes livremente vertidos pelos
associados; os ndo associados que desejassem beneficiar-se dos resultados da negociagéao
coletiva levada a efeito pelo sindicato lhe pagariam uma contribuigdo de solidariedade.

5) Urge a ratificagdo da Convengéo n® 87, mas somente apds a reforma da Constitui¢do, nos
termos acima indicados. Antes dessa mudanga do texto constitucional, a ratificagdo é inviavel. Até o
presente momento, nao foi possivel ao Brasil ratificar a Convengdo n°® 87, ante os empecilhos de ordem
constitucional. O texto da Convengéo foi submetido & aprovacao do Congresso Nacional, em 1949, pelo
Presidente Eurico Gaspar Dutra. A Cémara dos Deputados ja a aprovou, mas a tramitagéo foi paralisada
no Senado Federal, por forga da incompatibilidade com o texto da vigente Constituigdo. Se a Convencao
n® 87 fosse ratificada sob a vigéncia da atual Constituigdo, no dia sequinte ao da publicacgéo do decreto
de promulgacéo, todas as confederagdes patronais e de trabalhadores ajuizariam, perante o Supremo
Tribunal Federal, agdo direta de inconstitucionalidade. Para esse fim, tém legitimidade (Constituigéo art.
103, 1X). E 0 Supremo Tribunal Federal, com a maior celeridade, concederia, mediante provimento cautelar,
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a suspenséo liminar da eficécia dos atos normativos pertinentes, de sorte que a ratificagéo seria indcua.
Como esses fatos s&o notérios, o Congresso Nacional ndo dé andamento ao exame do texto da Convencéo
n° 87, de sorte que o Brasil provavelmente permanecera ainda um bom tempo na atual situacéo.

11. A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 623 DE 1998
APRESENTADA PELO PODER EXECUTIVO

A PEC 623 que daria nova redagao aos arts. 8%, 111 e 114 da Constituicdo.

E providéncia auspiciosa, porque o espirito da proposta é eliminar, do texto vigente, vérios entraves
ao pleno reconhecimento da liberdade sindical no Brasil, com a finalidade de propiciar o fomento da
negociagao coletiva das relagdes de trabalho. Por esse motivo, a proposta ndo se limita a dar nova
redagéo ao art. 8°, que trata da liberdade sindical, mas também introduz um parégrafo no art. 111 e
modifica o teor do art. 114, que dispdem sobre a composigdo e competéncia da Justiga do Trabalho.

A Exposicao de Motivos do Ministro do Trabalho ao Presidente da Replblica, apés denunciar os
“vicios fundamentais” mantidos no texto vigente, todos impeditivos do pleno exercicio da liberdade
sindical, firma "ser necessério implantar a verdadeira liberdade sindical, tal como concebida pela Convengéo
n® 87 da OIT" (item 9). O propésito Ultimo da medida governamental, portanto, é permitir que o Brasil
ratifique a Convencéo n® 87.

Séo eliminados: a unicidade sindical, a estrutura piramidal da organizacao sindical (denominada
sistema confederativo), o critério de sindicalizagéo por categorias e a contribuicdo sindical compulséria.
Tais iniciativas facilitaréo o processo de negociagéo coletiva, com vistas ndo s6 & "melhoria das condigbes
de trabalho e salério, mas também para objetivos elevados, como solidariedade social, combate ao
desemprego, melhoria da produtividade e qualidade, incremento da participagdo do trabalhador na empresa
e desenvolvimento de novas tecnologias” (item 12 da Exposigdo de Motivos).

Mas esse néo & o Unico escopo perseguido pela PEC 623. Procura-se “reduzir os focos de
conflitividade presentes em nosso modelo,” diminuindo o nimero de conflitos individuais na Justica do
Trabalho, pelo estimulo a utilizagdo de meios extrajudiciais de solugéo dos litigios, ndo sé individuais
como também coletivos (item 15). E preconizada a criagao de instancias judiciais prévias de mediacéo e
conciliagdo em dissidios individuais. E levando em conta que o poder normativo da Justica do Trabalho,
tal como concebido na atualidade, inibe a negociagéo coletiva, a proposta sugere sua reducao, de sorte
gue o Judiciario Trabalhista passara a ter competéncia apenas para a arbitragem facultativa dos conflitos
coletivos econdmicos, a pedido conjunto das partes e, em caso de interesse plblico, a possibilidade do
ajuizamento unilateral dos dissidios.

Apds a promulgacdo da emenda, o Poder Executivo disporé de 120 dias para encaminhar ao
Congresso Nacional projeto de lei sobre a garantia da organizagéo sindical € da negociagéo coletivae a
conciliagdo extrajudicial. Regra de direito intertemporal determina a prorrogagéo, por doze meses da
vigéncia, dos atuais instrumentos de negociagao coletiva, inclusive sentengas normativas, salvo
sesubstituidos por novos instrumentos normativos. Alembranga € oportuna, por duplo motivo: primeiro,
incentiva a negociagdo coletiva; segundo, elimina o hiato que surgiria por forca da supresséo de
legitimidade das atuais entidades sindicais.

A proposta, nos.termos em gque esté vazada, atende aos objetivos de modernizar e democratizar
as relages coletivas de trabalho, ao tempo em que oferece solugdes adequadas ao problema da elevada
carga de servigo suportada pela Justica do Trabalho.

E oportuna a preocupacao da proposta com a redugao do poder normativo da Justiga do Trabalho.
A medida alvitrada é timida e ndo constitui uma solug@o radical para o problema. O ideal seria gue o
poder normativo fosse integralmente eliminado, mas a presséo exercida por muitos sindicalistas, aliada
a resisténcia oposta por certos setores da Magisiratura Trabalhista, gue ndo desejam perder poder, in-
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viabiliza uma proposta mais adequada. De qualguer forma, louvével é a iniciativa do Governo, de associar
a proposta de reformulagédo do sindicalismo a revis&o do poder normativo, porque de nada vaieria eliminar
do atual art. 8° da Constituicdo Federal os resquicios de autoritarismo e corporativismo, se n&o se
dispusesse, ao mesmo tempo, no sentido de extinguir, ou pelo menos reduzir o poder normativo dos
tribunais do trabalho. '

Conservou a proposta o referido poder, entretanto, com razoavel reducéo de seu significado. O
acesso ao poder de “estabelecer normas e condigbes” é condicionado a iniciativa conjunta dos respectivos
sindicatos de empregados e empregadores. A iniciativa unilateral s6 é assegurada, ao lado da legitimidade
concorrente do Ministério Pdblico, “quando, a juizo da Justica do Trabalho, houver possibilidade de lesao
ao interesse publico.” Vale dizer, a Justica do Trabalho conserva seu poder, que, atualmente, é exercido
em larga escala, de julgar a greve.

Existem, como se sabe, grandes restrigbes doutrinarias ao exercicio, pelo Poder Piblico, do
poder de julgar a greve. Entretanto, perdura entre nds uma cultura ainda repassada de autoritarismo, e o
judiciario trabalhista tem dado demonstragdes veementes e elogiientes, no sentido de ndo permitir que
lhe seja retirado o poder, que hoje detém, de declarar a greve abusiva, marcar dia e hora para o retorne
dos grevistas ao trabalho, determinar o pagamento de salario dos dias de paralisacdo e impor multas, em
caso de descumprimento da ordem judicial, além de apreciar o conteldo das reivindicagbes cujo
desatendimento gerou o0 movimentio paredista.

Feitas essas ressalvas, o texto da proposta de iniciativa do Poder Executivo parece plenamente
aceitavel e, caso fosse aprovado, ensejaria a possibilidade de ratificagdo, pelo Brasil, da Convengéon® 87.

12. AS PROPOSTAS DE EMENDA CONSTITUCIONAL E DE REFORMA
DA LEGISLACAO ORDINARIA APRESENTADAS PELA
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

A proposta formulada pela CUT tem por base fundamental, segundo suas préprias palavras, “a
instituicdo de um regime de plena liberdade de organizacéo sindical em completa sintonia com os principios
consagrados nas convencgées da OfT”, sendo mencionadas as Convengdes de n°® 87, 98, 135,151 e
158.

Preocupa-se, por outro lado, com o estabelecimento de um processo de transicéo da atual estrutura
para um regime de liberdade sindical. Preconiza-se, nessa linha de raciocinio, @ manutengéo dos atuais
direitos trabalhistas e sociais, a serem garantidos por uma legislagédo de transicdo que preveja a ultra-
atividade dos atuais acordos e convencdes coletivas, ou seja, prorrogacio por tempo indeterminado de
sua vigéncia, até que sejam substituidos por novos acordos.

A proposta da CUT é abrangente, ocupando-se néo s6 da organizagdo sindical, quer do setor
privado quer do setor ptblico, mas também da representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho
e da composicdo e competéncia da Justica do Trabalho.

Preconiza a proposta a supressao dos dois tradicionais instrumentos normativos (acordo coletivo
de trabalho e convengéo coletiva de trabalho), os quais seriam substituidos pelos contratos coletivos de
trabalho. A definicdo e a celebragdo do contrato coletivo de trabalho (aplicavel também no &mbito da
administracdo plblica direta e indireta), em nivel federal, estadual ou municipal, sdo objeto de projeto de
lei ordinaria. '

A proposta da CUT assegura aos representantes dos trabalhadores nos locais de trabalho protecéo
para o fiel cumprimento de suas atribuigtes.

Quanto a composicdo dos érgdos da Justica do Trabalho, é prevista a eliminacdo da atual
representacao classista. As atuais Juntas de Conciliagdo e Julgamento séo substituldas por juizes federais
do trabalho.
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E eliminado o poder normativo da Justiga do Trabalho. A competéncia do judiciério trabalhista &
ampliada para abranger os litigios entre servidores piblicos e os 6rgéos da administragéo piblica direta
e indireta, em todos os niveis federativos.

Anteprojetos de lei ordinaria dispdem sobre os mencionados temas, em consonéncia com o
preceituado pelas normas constitucionais sugeridas.

Como se verifica, a proposta da CUT néo difere da do Governo sendo em pontos secundarios.
Quanto a preocupacio bésica, de implantar no Pais regime de plena liberdade sindical, inspirada nas
diretrizes da OIT, h& plena coincidéncia.

A proposta da CUT parece mais realista e avangada do que a formulada pelo Poder Executivo, no
que diz respeito ao poder normativo da Justiga do Trabalho. Nao prevé a CUT qualquer érgéo (judicial ou
n&o) dotado de competéncia para julgar a greve. Ha indicacdo, apenas, da possibilidade de nomeacgéo
conjunta de érbitros privados ou publicos para a “solugé@o” dos conflitos de interesses, supondo-se que
a mesma regra deva prevalecer em caso de greve.

13. A PROPOSTA APRESENTADA PELA FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN

A FIRJAN formulou proposta que abrange um anteprojeto de emenda constitucional, um
anteprojeto de lei de relacdes coletivas de trabalho e um outro criando comissdes de conciliagéo.

Segundo afirmacéo da justificativa do anteprojeto de emenda constitucional, a preocupagéo basica
é “introduzir o principio da liberdade sindical no Brasil”. Abre-se o caminho, assim, para a ratificacéo da
Convengéo n® 87 da OIT.

Na realidade, a proposta da FIRJAN limita-se a dar nova redag8o aos arts. 8° e 114 da Constituicéo
Federal. Segundo o novo texto alvitrado, quanto ac aspecto da liberdade sindical, assegura-se inteiramente
o pleno exercicio dessa liberdade, devendo ficar a cargo da lei de relagdes coletivas de trabalho'a
fixagdo de critérios para determinacdo da entidade sindical mais representativa. Prevé-se, também, a
possibilidade de extensdo do instrumento normativo negociado aos ndo associados, além da adogéo de
medidas de apoio ou suporte, chamadas de “sustento e respaldo,” para que o sindicate cumpra seu
objetivo de representacéo coletiva.

No que diz respeito a atuagéo da Justiga do Trabalho, sua competéncia é ampliada para abranger
0s entes da administragdo plblica direta e indireta em todos os niveis federativos. Acrescenta-se a
competéncia para apreciar os “conflitos de direito sindicais.” Institui-se a obrigatoriedade de prévia
tentativa extrajudicial de conciliagdo. Quanto ao poder normativo, ele sofre redugéo, porque fica mantido
apenas quando ocorrer “pedido conjunto das partes,” sem prejuizo da preferéncia destas pela arbitragem
privada.

As alteracdes propostas t&m o declarado escopo de “privilegiar a negociagéo coletiva, como
métodoconstitucional de composicéo dos conflitos trabathistas,” inspirando-se diretamente nas diretrizes
tracadas pelas Convengoes de n° 87, 98 e 154 da OIT.

As propostas contidas nos preceitos constitucionais sdo desenvolvidas por dois anteprojetos de
lei: 0 de relagdes coletivas de trabalho e o de comissdes de conciliagéo e julgamento.

O primeiro desses anteprojetos de lei ordinéria regula a organizacéo sindical e trata da liberdade
sindical e da negociacéo coletiva, além de se ocupar de composigdo dos conflitos coletivos de trabalho.
A liberdade é desdobrada em individual e coletiva. Dispde o projeto sobre a autonomia sindical e adota
o que denomina “medidas de respaldo”, na verdade, medidas destinadas a proteger o exercicio das
funcbes desempenhadas pelos dirigentes sindicais. Sao fixadas as fontes de custeio, como conseqiiéncia
da eliminacdo da atual contribuigéo sindical compulséria. Sdo sancionadas as condutas anti-sindicais do
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empregador, prevendo-se a sustentagéo dos atos por providéncia judicial, no caso, por medida liminar. E
prevista a possibilidade de negociagéo coletiva em torno dos direitos sociais dos trabalhadores, com
exclus&o de certo nimero de direitos constitucionalmente elencados, (direitos minimos, como, por exemplo,
protecédo contra a despedida arbitréria, salario minimo, etc.). Sdo regulados os dois atuais instrumentos
normativos resultantes da negociagao, a saber, 0 acordo coletivo de trabatho e a convengao coletiva de
trabalho. Para a composigéo dos conflitos coletivos de trabalho, sdo preconizadas a mediagédo e a
arbitragem, criando-se a figura do &rbitro institucional. Esta podera sera Justica do Trabalho, o Ministério
Pablico do Trabalho ou 0 MTE. O direito de greve seréa exercido na conformidade da legistagio atualmente

vigente. '

O outro anteprojeto regula a criagdo e o funcionamento das comissdes de conciliagéo prévia, a
serem instituidas mediante negociagéo coletiva, com atuagéo exclusiva nos dissidios individuais. A tentativa
de conciliagéo prévia é condigdo especifica para o exercicio do direito de agéo na jurisdigdo trabalhista.

Como se vé, a proposta da FIRJAN atende as diretrizes tragadas pela OIT e corresponde
plenamente aos anseios de modernizagéo e democratizagdo das relagdes de trabalho.

14. CONSIDERAGOES FINAIS

A primeira vista, parece que esta aplainado o caminho que conduziré o Brasil 4 modernizagdo e a
democratizacéo das relagdes de trabalho. Ganha corpo, progressivamente, a consciéncia de que néo é
mais possivel conservar as instituigdes juridicas que, no campo do Direito do Trabalho, foram implantadas
pelo autoritarismo e pelo corporativismo do Estado Novo de Get(lio Vargas.

As circunsténcias de ordem social, politica, econdmica e juridica do Brasil do ano 2000 nao sao
mais as mesmas dos anos 30 e 40. Muita coisa mudou no Pafs, no curso dos tltimos 60 anos. Entretantg,
a regulacéo das relagbes coletivas de trabalho e a Justica do Trabalho permaneceram as mesmas: intocadas.
A quem interessa esse imobilismo? A umas poucas pessoas que, confiantes na inércia, na ignorancia e na
indiferenca da maioria, pouco ou nada fazem no intuito de adaptar essas instituicdes aos imperativos dos
novos tempos. Certamente, a resisténcia dessas pessoas justifica-se pelos beneficios que auferem, por
forga da manutengdo do status quo.

Cumpre considerar, contudo, que o interesse dos trabalhadores e dos empresérios, do Estado e
da sociedade sobrepbe-se ao interesse particular dos grupos acs quais convém resistir s mudangas.
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CAPITULO i

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA RATIFICACAO
PELO BRASIL DA CONVENCAO n° 87 DA OIT

Criupia Maria Beatriz S. Duranti™?

1. INTRODUCAO

A Convengéo n® 87 da OIT visa a protegéo da liberdade de coalizao, estabelecendo principios
gue devam ser respeitados pelos paises que a ratificarem, de forma a permitir a existéncia de um
modelo de organizagéo sindical livre e auténomo. Os preceitos da Convengéo n® 87 permitem que as
relagbes do trabalho se desenvolvam em um ambiente democrético e se espraiem pelo direito de greve
e de contratagdo coletiva, ou seja, abarquem todos os aspectos do direito coletivo do trabalho. Tal se
infere, por exemplo, do artigo 3° da Convengéo, que estabelece a autonomia de as organizagées sindicais
formularem seus programas de ac&o. Ou do artigo 10°, cuja interpretagéio da definigéo de “organizagao”
nos leva diretamente a liberdade de contratagao, posto que outra ndo podera ser a forma de “defesa
dos interesses dos trabathadores ou dos empregados”, que nédo a autocomposigéo.

Listar as vantagens e desvantagens da ratificagdo da Convencgéo n° 87, implica, portanto, fazer
um diagndstice do modelo de relagdes do trabalho vigente, e compara-lo com os modelos existentes em
nivel internacional e avaliar a necessidade de adogéo de um novo modelo de relagées do trabalho para o
Brasil. '

O simples fato de estarmos abordando este tema é um indicio de que o Brasil esta mais atrasado
que muitos outros paises, no que tange as liberdades sindicais. Wolfgang Dauber, in “Relagées do
Trabalho no Final do Século XX, fazendo um estudo comparado entre EUA, Reino Unido, Japao e paises
da Comunidade Européia (Franga, Reino Unido, Italia e Alemanha), aponta como caracteriscas comuns
as relagbes do trabalho naqueles paises: liberdade de contratagio assegurada pela Constituigéo;
sindicatos de empregados e empregadores constituidos livremente, sem a intervencéo do Estado;
contratagéo coletiva, cujos contratos estabelecem condigdes minimas a serem respeitadas pelos contratos
individuatis; proibigdo de o Estado anular clausulas contratuais, quando estas contrariarem regras
econdmicas.

Muitas destas caracteristicas ndo sao encontradas, seja no direito positivo brasileiro, seja na
pratica; ndo & por coincidéncia que os paises analisados ratificaram a Convengao n® 87 ja ha longo
tempo: Franga ( 1951), Itélia (1958), Alemanha (1957), Reino Unido (1949), Japdo (1965), Espanha
(1977). Portanto, fizeram sua transigéo para um modelo democrético de relagdes do trabalho, que permite
aos atores sociais as definigbes sobre os rumos de sua atuagéo e composigao.

Embora o Brasil ndo tenha sido diferente de outros paises, onde a organizagéo sindical passou
pelas fases de proibigédo, toleréncia e reconhecimento controlado pelo Estado, a jornada rumo a um
modelo auténomo e democratico de reconhecimento com liberdade ndo chegou ao fim, caminhando-se,
ainda, para romper definitivamente com o modelo corporativista.

) Advogada.
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2. BREVE ABORDAGEM HISTORICA

No Brasil foi criado um sistema de relagdes do trabalho autoritério, regrado e controlado pelo
Estado, dentro de uma perspectiva corporativista,importada da Itélia pelo Presidente Getdlio Vargas,
tendo como mentor juridico Oliveira Vianna. Corporificou-se na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
Nessa fase, os sindicatos dependiam de autorizaggo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para
serem criados. A gestéo sindical deveria obedecer ao modelo estabelecido em lei, que regulamentava
toda a vida sindical: os objetivos da entidade, nimero de diretores e os cargos, as eleigbes sindicais, a
administragéo financeira, inclusive a aplicacéo da receita.

A negociagao coletiva era bastante restrita, deixando a cargo da Justiga do Trabalho, por meio do
dissidio coletivo, a composigdo artificial dos conflitos, que, enquanto isso, mascarados, escondidos,
subsistiam e cresciam & margem da legalidade repressiva. Reproduzia-se, assim, nas relagdes do trabalho,
o modelo autoritério de governo, que passou dd ditadura civil a ditadura militar. O direito de greve, como
n&o poderia deixar de ser, passou por diversas etapas: da proibigdo a liberdade controlada, sendo certo -
que o rigor da legislagéo inviabilizava a realizagdo de um movimento legal.

Os sindicatos de trabalhadores e empregadores, constituidos a partir do critério de unicidade e
de correspondéncia simétrica entre categorias econémicas e profissionais, sobreviviam a sombra do
Estado e do imposto sindical arrecadado compulsoriamente. Este modelo sobreviveu durante cinglienta
anos, até que no final da década de 70 quando conjuntamente com as lutas pela redemocratizagéo do
Pais, iniciou-se um periodo de repudio & legalidade repressiva, com acirradas lutas sindicais, criando-se,
na préatica, um ambiente de maior independéncia ante o Estado.

Jorge Caldeiras, in Viagem pela Histéria do Brasil, retrata bem esta fase:

"A oposicdo ao regime militar ganhou um grande reforgo a partir de 1978.
Nesse ano, o Sindicato dos Metalirgicos do ABC, em Séo Paulo, conseguiu
organizar a primeira greve bem sucedida no Pais desde 1968, na qual foram
paralisadas as principais montadoras de automdveis. A movimentacéo era
inteiramente proibida pela lei, mas ndo pdde ser evitada.

Até mesmo alguns empresarios concordavam com o movimento e
consideravam a lei de greve draconiana demais.

N&o havia mais como, com a censura abrandada, impedir o apoio aos grevistas
por outros setores da sociedade.

Na esteira do éxito da greve surgiu um novo sindicalismo, mais independente
do Estado. Seguindo a tatica dos estudantes, os lideres sindicais comegaram -
a se reunir ignorando as proibictes da lei. A inflagéo alta, associada a uma
legislagcdo que sé previa um reajuste salarial por ano, acabou gerando uma
grande insatisfagao entre os trabalhadores que contribuiu para que a
necessidade de movimentagéo sindical se fornasse imperiosa.

Na época do dissidio anual de 1979, ¢ movimento pdde mostrar a sua forga:
mais de trés milhées de operérios entraram em greve em todo o pals. E,
apesar de todo o esforgo policial, a prisdo de lideres sindicais e as ameagas
contra assembléias que reuniam dezenas de mithares de trabalhadores, o
governo ndo conseguiu conter o movimento ascendente.

A fronteira de exclusdo dos trabalhadores da arena de decisdo politica tinha
sido rompida. A partir dai, os lideres sindicais puderam se dedicar a um novo
objetivo: criar uma central sindical independente. Apesar das proibigoes legais,
a Central Unica dos Trabalhadores foi criada pelos sindicatos e logo conseguiu
tomar a direcdo de muitas entidades. Apesar de proibida por lei, foi aceita,
também pelos empresérios, que preferiam negociar com ela a enfrentar as
inevitdveis greves geradas pela lei salarial, que ficara obsoleta. Os sindicatos
aderiram em massa & CUT, mesmo os sindicalistas mais moderados tiveram
gue mudar seus métodos e acabaram criando outra central, a CGT
(Confederacdo Geral dos Trabalhadores).

A renovagéo do movimento sindical jogou por terra os controles legais impostos

38



. Reforma Sindical e Negociagio Coletiva

pela ditadura e, em poucos anos, o peso do governo nas discussées salariais
foi reduzido. Aumentos, antecipagbes e politica salarial eram resolvidos por
empresarios ¢ trabalhadores e os decretos ignorados.”

E importante destacar que o movimento de abertura politica do Brasil, a partir de 1974, contou
com largo apoio da sociedade civil organizada: do movimento estudantil, de entidades de classe como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associagédo Brasileira de Imprensa (ABI), mas, no seio do
movimento sindical, forjaram-se as mais expressivas liderangas da classe trabalhadora, inclusive com a
fundagao, em 1979, do Partido dos Trabalhadores, que trouxe novas propostas ao cenario politico brasileiro,
artificialmente bipartidarista, desde o Ato Institucional n° 2, de outubro de 1965. Note-se que nao foi por
acaso que, apds a anistia (1979), a retomada da vida piiblica de inlimeros intelectuais e politicos banidos
na década de 60 deu-se pelas mios do movimento sindical, seja pela pratica ativista propriamente dita,
seja pelo chancelamento informal. :

Com o fim da ditadura militar, com a eleicdo do presidente civil Tancredo Neves (15.1.1985),
havia a necessidade de modificar-se também a estrutura legal do Pais, para permitir-se a reforma do
Estado. Mas que Estado seria este? Justamente a indefinicdo em relagédo ao modelo, em um momento
em que as bases da democracia ainda ndo estavam definitivamente assentadas e em que néo havia uma
clara hegemonia entre os atores sociais, foi empreendida a reforma da Constituicdo, que espelhou essa
indefinicdo mediante a ambigliidade de muitos de seus dispositivos e pela timidez em empreender reformas
profundas, seja no sistema politico, optando-se pelo parlamentarismo, seja nas relacbes do trabalho,
removendo-se todos os resquicios do corporativismo.

A Constituicdo de 1988 propiciou aos sindicatos a liberdade de organizagéo, a partir das
assembléias dos proprios trabalhadores interessados, permitiu aos sindicatos autogerirem-se
(administrando-se), por meio das normas estatutérias, conferiu as entidades sindicais personalidade juridica
de direito privado, ou seja, proibiu taxativamente a intervencdo do Estado na organizagéo sindical, mas
limitou a existéncia de um sindicato em cada base territorial ndo inferior a um municipio e permitiu a
coexisténcia de uma contribuigdo compulsoria (contribuigéo sindical) com as contribui¢bes voluntarias -
social e confederativa. Ou seja, ndo avangou em dire¢do ao pluralismo sindical e a total isencéo da
intervencdo do Estado na organizagéo sindical, restringiu a organizagao por local de trabalho, o direito de
greve, manteve a intervencdo da Justica do Trabalho nas relagbes coletivas, tanto no &mbito da greve,
como no dissidio de natureza econdmica.

Cumpre esclarecer que, por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte (1985/88), nao havia,
no movimento sindical, um consenso sobre a oportunidade de se romper completamente com o modelo
vigente, o que se traduzia, também, na ratificagdo da Convencéo n® 87, cuja discusséo também se
encontrava em curso no Congresso Nacional.

Luis Gushiken, naquela altura ainda Presidente do Sindicato dos Bancérios de Séo Paulo
(posteriormente foi eleito Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores, por Sao Paulo), no livro “E
Agora, PT?" (1985), no texto Desafios do Movimento Sindical, retrata com fidelidade a discusséo da época:

“Durante muitos anos, o movimento sindical como um todo defendeu a
liberdade sindical e a aboligdo do imposto sindical. A discusséo sobre estas
questdes revelou, entretanto, que nem todos pensam da mesma forma a
respeito destas importantes bandeiras.

De um lado vemos o PT e a CUT defenderem a tese de que a Unica idéia-
sintese a ser inserida na nova Constituigdo é a seguinte: liberdade e autonomia
para os trabalhadores se organizarem como melhor lhes convier. Por este
enunciado, tudo o que diz respeito ao tipe de organizacdo seria decidido
autonomamente pelos préprios trabalhadores, prescindindo, portanto, da
regulamentagdo em lei.

Sobre o imposto sindical, o tratamento é direto: abolir definitivamente tal
imposto, visto que é absolutamente inadmissivel o Estado assumir para si a
incumbéncia de decidir quanto serd descontado de cada trabalhador, a
quemdestinar tal verba e para que fim. Tais prerrogativas, entendem o PT e a
CUT, sdo exclusivas dos trabalhadores.
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De outro lado, vemos a CONCLAT (agora CGT) e os partidos que nela atuam
defenderem a tese do sindicato Unico garantido em lei e a manutengdo do
imposto sindical. Argumentam que, sob condigdes de "tal liberdade de
organizagao sindical”, possibilitar-se-ia a pluralidade sindical, isto é, a existéncia
de vérios sindicatos por categoria numa mesma regido, acarretando, assim, a
divisdo entre os trabalhadores. Neste sentido, a Constituicao deveria proteger
a unidade sindical, exprimindo-se sob forma de lei, ou seja, contendo a idéia
da obrigatoriedade de sindicatos Unicos por categoria na mesma regido. Sobre
o imposto sindical, alegam que n&o deve ser abolido, pois tal medida redundaria
na faléncia de milhares de pequenos sindicatos que necessitam daquela verba
para sobreviverem. Como se v&, as divergéneias sdo profundas.”

O desfecho desta discusséo é narrado por Amauri Mascaro Nascimento, in Direito Sindical:

“‘Nesse quadro é que houve uma tentativa de ratificagdo da Convencéo n° 87
da Organizagéo Internacional do Trabalho, agilizando-se o seu trémite pelo
Congresso Nacional, onde uma das casas, a8 Cdmara dos Deputados, j& a
aprovara ha muito tempo, restando, no entanto, o aval do Senado”.

Todavia, parte do movimento sindical se op6s & aprovagéo da Convengéo n®
87, por achar que poderia promover o fracionamento da unidade com as
facilidades que assegura para a criagdo de sindicatos, e porque poderia
incentivar a fundagédo de sindicatos ideoldgicos.

Com estes argumentos, os sindicalistas que assim se posicicnaram
conseguiram impressionar os parlamentares para que, como aconteceu,
paralisassem novamente a tramitagéo do processo de ratificagéo da Convencéo
n° 87.

Ao mesmo tempo, desenvolveram-se os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte destinados a elaborar a Constituicdo de 1988, e os sindicatos
conseguiram, de algum modo, influir nas suas deliberacées, em especial na
manutengéo de dois principios que consideraram inatacéveis, cuja continuidade
pretenderam - a unicidade sindical - ou seja, a proibigdo por lei, da existéncia
de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial, e a
contribuicdo sindical compulséria, fixada por lei - e que vinham do inicio da
fase intervencionista.”

Nestes ultimos dez anos, a discussdo amadureceu, as liderangas sindicais renovaram-se, com
uma crescente substitui¢do dos antigos quadros, ligados as velhas estruturas corporativas, por liderangas
modernas com maior conhecimento sobre os modelos internacionais, o gque em muito diminuiu a resisténcia
a implantagéo de um novo modelo de relagdes do trabalho no Brasil e, conseqgiientemente, & ratificacé@o
da Convengéo n° 87. Para isso, muito contribuiu a CUT, que trouxe, neste periodo, para o cenario sindical,
discussdes como a do Contrato Coletivo de Trabalho (final da década de 80 e primeira metade dos anos
90), avancando em diregao a uma discussao mais ampla sobre um “Sistema Democratico de Relagoes
Coletivas do Trabalho™.

3. O CONSENSO PARA A MUDANCA

Entretanto, o assunto ainda é polémico. Ha algumas premissas bésicas, consensuais, que usaremos
como ponto de partida para analisar, na seqiiéncia, apenas os pontos que, entendemos, sejam a tdnica
das polémicas politica e juridica atuais.

A primeira premissa € a de que seja consenso entre os atores sociais - Estado, Trabalhadores,
Empregadores - que se deva finalizar o processo de modernizacéo das relagdes do trabalho que se
iniciou no final da década de 70, corporificou-se na Constituigdo, de 1988, porém, sem lograr &xito em
romper completamente com o modelo corporativo dirigista vigente desde a década de 40.

A segunda premissa é a de que também seja consenso que a modificagdo do modelo passa,
inicialmente, pela Revisdo Constitucional em curso, devendo ser abolidos do texto constitucional os
principais resquicios do modelo corporativo, quais sejam: o artigo 8°, inciso [i, sobre o principio da unicidade
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sindical, ou seja, a vedagao da criagdo de mais de um sindicato representativo da mesma categoria em
uma mesma base territorial; o art. 8°, inciso IV, onde se estabelece a manutengéo da contribuigéo sindical
compulséria e o art. 114 da CF, que estabelece o poder normativo da Justica do Trabalho, de impor,
compulsoriamente, as partes, mediante decisao normativa, a solugdo para reivindicagdes das categorias
profissionais.

A terceira e (ltima premissa é a de que deva haver uma fase de transigao entre o modelo vigente
e 0 novo modelo de relagdes do trabalho.

4. AS POLEMICAS DA MUDANCA

A primeira questdo é de cunho bastante geral. Diz respeito ac momento em gue se propde a
retornada da reforma do modelo. O Brasil passa por uma recessdo acentuada, com aumento do
desemprego, diminuigao e extingdo de postos de trabalho etc. Agrava essa crise a crescente privatizagao,
vinculada a demissdes; o aumento de importacdes de produtos industrializados, que cofbe a indUstria
nacional, e a crescente adogéo de novas tecnologias que economizam mao-de-obra de baixa qualificagdo etc.

Recente pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estudos Sécio-Econdmicos
(DIEESE), publicada na revista sindical da Federagao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros, aponta
0s numeros da crise:

“a década de 90 apresenta um quadro que traduzird as grandes mudangas
em curso no mercado de trabalho brasileiro, as quais conduzem a uma situagéo
de deterioragéo, tanto no que diz respeito & gravidade do desemprego como
& extensdo da precariedade das condigbes de trabalho no pais.

Em margo de 1998, a Pesquisa de Emprego e Desempenho (PED), realizada
pelo DIFESE e pela Fundagdo SEADE desde 1985, apurou a taxa recorde de
desemprego de 18,1% da Populagdo Economicamente Ativa-PEA, atingindo
1.556.000 de pessoas na Grande Sdo Paulo.

Fendmeno equivalente ocorreu em todas as demais capitais pesquisadas,
atingindo-se os mais elevados patamares de desemprego ja detectados. No
Distrito Federal, a taxa de desemprego saltou para 19,7%, frente aos 18,0%
verificados em margo de 1997. Em Belo Horizonte e Porto Alegre, as taxas
atingidas em margo de 1998 foram de 15,3% e 14,5%, enquanto no mesmo més
do ano passado eram 13,3% e 13,5%, respectivamente. Por fim, Salvadoer e
Recife, cujos dltimos dados disponiveis referem-se ao més de fevereiro,
apontaram para os significativos percentuais de 20,6% e 20,9%. Em decorréncia,
estima-se que nas seis capitais havia, cerca de 2.6 milhdes de pessoas
desempregadas no inicio de 1998. :

Ainda que o arrefecimento dos efeitos da crise asidtica e da elevagéo das
taxas de juros sobre o mercado de trabalho reverta parcialmente esta tendéncia
de alta no segundo semestre, o elevado patamar em que o desemprego se
encontra conformard o quadro estrutural do nosso mercado de trabalho atual.
Registre-se que, segundo a PED, a taxa de desemprego na Grande Séo Paulo
foi de cerca de 7%, em média, no Uitimo ano da década de 80.

Somado ao aumento do desemprego e precarizagdo do trabalho, o
aprofundamento da queda do emprego industrial, e a decorrente diminuigéo da
participagdo relativa desse setor na ocupagao total despontam como uma das
mais importantes conseqiiéncias da politica macroecondmica vigente sobre o
mercado de trabalho. Baixos indices de crescimento da economia, abrupta
abertura comercial e depreciagdo do cambio, disseminagdo da terceirizacéo,
dentre outros fendmenas, provocaram transformagdes na estrutura e dindmica
do mercado de trabalho brasileiro ainda insuficientemente avaliadas.”

Dentro deste cendrio, temos, de um lado, a classe trabalhadora, extremamente fragilizada,
temerosa de perder 0 emprego; os sindicatos passando, por uma crise de perda de filiados e receita e
nao logram &xito em organizar trabalhadores que migram para a economia informal. Nessa conjuntura, a
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transigc@o para um novo modelo pode agravar essa crise de poder de intervengéo, maior perda de receita
com o fim da contribuigdo sindical, uma crise de interlocucdo em face do questionamento da
representatividade das novas entidades sindicais.

As categorias econdmicas, por sua vez, sonham com a desregulamentacgéo do direito individual
do trabatho, véem com bons olhos um novo modelo de relagbes do trabalho em que as empresas possam
firmar, com seus empregados, as condigdes de trabalho e salério no seu ambito, sem a rigidez das
normas da CLT, como forma de adaptar ao mercado os custos de seus produtos. O Estado leva ao
debate esta questdo, conjuntamente com a reforma fiscal. Parece-nos estratégico, posto que poderd
negociar a manutengdo de impostos em troca da flexibilizagao das relagdes do trabalho que podera
diminuir custos de mao-de-obra. Critica disso foi feita pelo Deputado Aldo Arantes e pelo Secretario
Geral da CUT, Jogo Felicio, em entrevista ao jornal sindical “O Publico”. Em resumo, entendem que
alterar o modelo, hoje, dentro de um quadro de recessao e desemprego, significaria enfraquecer o
movimento sindical, permitindo ao Governo e aos empresarios consolidarem o conjunto de reformas
neoliberais iniciadas no primeiro Governo de Fernando Henrigue Cardoso.

Portanto, embora a transigéo para o novo modelo seja consensual, a sua implementagéo, neste
momento, n&o o &, o que podera prejudicar sua legitimacéo.

5. UNICIDADE SINDICAL X PLURALISMO

A segunda questéo diz respeito & adogao do sistema de autonomia e liberdade organizativas
plenas, com o fim da unicidade sindical imposta pelo Estado. Os criticos do modelo alegam a seguinte
desvantagem: excessiva pulverizagdo da representacio, o que enfragueceria o poder de reivindicagéo
da classe trabalhadora. Essa critica parte de alguns representantes dos trabalhadores. Poderia propiciar
uma excessiva ideologizagdo das entidades, que se formariam, como no modelo italiano, a partir das
crencas ideolGgicas, politicas, criando entidades representativas de correntes de pensamentos sogialistas,
comunistas, social-democratas, € assim por diante, 0 que poderia extrapolar a finalidade sindical imediata,
na opini&o dos empregadores. O pluralismo poderia propiciar uma crise de interlocugéo, jé que as empresas
n&o teriam como definir seus interlocutores dentre os diversos sindicatos que representariam a categoria.

Em nossa opini&o, esses temores servermn como alerta para problemas que poderiam surgir, que,
entretanto, néo inviabilizam a ratificagdo da Convencéao, mas apenas reafirmam a necessidade de uma
regulamentagédo bésica de sustento do novo modelo.

Como alertam diversos autores nacionais, como Arnaldo Sussekind, na obra “Sindicalismo”
(Homenagem a Martins Catarino, coordenada pelo professor Arion Sayao Romita), a Convencgéo n® 87
ndo imp&e o pluralismo; apenas admite a liberdade de organizacéo, permitindo aos trabalhadores e
empregadores, sem que haja prévia autorizagéo, fundarem sindicatos que se regerao pelos seus proprios
estatutos:

“Quanto & unidade ou pluralidade sindical, é inquestionével que a expressao
'direito’, sem autorizagdo prévia, de constituir organizages da sua escolha,
assim, como de se filiar a estas organizagbes” traduz o direito de qualquer
grupo de trabalhadores ou de empregadores de formar um novo sindicato e o
direito de cada trabalhador ou empregador de ingressar, permanecer ou
desfiliar-se de qualquer das associagbes existentes.

£ ébvio que a Convengédo ndo impde a pluralidade sindical, mesmo porgue, o
ideal afirmado por estudiosos e sindicalistas, é a unidade sindical. O que a
Convengéo exige é que o sistema legal dos paises que a ratificaram faculte
aos empregados e empregadores, se o desejarem, a constituicdo de outro, ou
outros sindicatos da mesma categoria, empresa, profissdo, ou offcio na mesma
base territorial do jé existente. Neste sentido, & unissona e iterativa a
Jjurisprudéncia dos drgdos de controle da OIT."

Esta observagdo é importante, porque uma das principais criticas, inclusive, dos tra balhadores, é
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no sentido de que a Convengdo imporia um modelo que pulverizaria a representagéo sindical. Ora, a
experiéncia alema demonstra justamente o contrario: “na Alemanha, por exemplo, segue-se o principio
setorial, de modo que hé um sindicato para cada setor da economia. Estes sindicatos individuais formam,
juntos, a Confederagéo Sindical Alemé (DGB), mas esta néo tem poderes para negociar contratos coletivos.
A aplicacdo do principio 'uma empresa - um sindicato’ depende exclusivamente da decis&o dos respectivos
empregados: por isso existem, ao lado dos sindicatos da DGB, com seu dominio absoluto, o Sindicato
Alemao dos Funcionarios Administrativos (DAG) e outras organizagdes sindicais menores”. (Daubler,
Wolfgang, op. c¢it.)

Em nossa opinido, mesmo apds a alteragdo do texto constitucional e da ratificacéo da Convencgéo,
n&o ocorrerd um grande nimero de cisdes sindicais, mantendo-se, inclusive, a maior parte da estrutura
hoje existente no nivel de entidades de 1° grau: primeiro, porque a discusséao, bastante amadurecida no
seio das centrais sindicais, aponta para um modelo em que se privilegiam os sindicatos por ramo de
produgio, extinguindo-se os chamados sindicatos de categorias diferenciadas e de profissionais liberais,
privilegiando-se a organizagéo a partir dos locais de trabalhos, o que contribui para a legitimidade das
entidades. No lugar de cisdes teriamos, na verdade, fusdes de entidades sindicais.

Segundo, porque o pluralismo viria acompanhado do fim da contribuigéo sindical compulséria, o
que, de pronto, afasta os oportunistas e leva a extingéo vérias entidades que s sobrevivem em razéo
desse antigo imposto.

Terceiro, porque a experiéncia de pluralismo j& existente no Brasil demonstrou que a tendéncia é
a de optar-se pela coalizdo em um nimero reduzido de entidades. Hoje, por exemplo, jé vige no Brasil o
sistema de liberdade plena; trata-se do setor publico, onde a Constitui¢éo, em seu artigo 37, inc. 11, n&o
fez qualquer limitagdo & organizagéo sindical, apenas enunciando: "¢ livre a organizagdo sindical”. Este
setor, com forte tradigao associativa por categoria funcional, privilegiou a formagéo de sindicatos gerais,
que congregassem todos os servidores dos estados, que convivem harmoniosamente com sindicatos
que se formaram por atividade, como é o caso dos Trabalhadores na Previdéncia, ou os Servidores em
Universidades.

Quarto, porque ndo se pode confundir unicidade com unidade. Esta tltima poder4 ser atingida
pelas entidades por meio de bandeiras de lutas comuns, nas campanhas salariais, por exemplo, como
ocorre no setor plblico, como j& ocorre nas campanhas salariais em setores privados, com datas-base
unificadas, que congregam diversos sindicatos em uma Unica mesa de negociagoes.

A questao ideolégica parece-nos néo ser, também, um dbice; a tendéncia do movimento sindical,
desde a abertura politica no Brasil, é a de se utilizar do partido como veiculo de atuag&o politica mais
ampla, prendendo-se, os sindicatos, as lutas mais imediatas por melhorias de condigdes de salério e
trabalho, ou outras, mais gerais, no nivel de cidadania. Tanto € assim que, com o fim do bipartidarismo,
criou-se o Partido dos Trabalhadores e voltaram & cena politica brasileira o Partido Comunista Brasiteiro
(PCB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e criaram-se ainda partidos de esquerda responsaveis
pelas lutas politicas mais amplas para a transformagéo do Estado brasileiro. Tarso Fernando Genro, in
“Contribuicdo a Critica do Direito Coletivo do Trabalho™ assevera que:

“Q sindicato ndo é drgdo de proposicéo de palavras de ordem revolucionarias.
Do ponto de vista revolucionério, ele deve estar embutido em uma estratégia
mas, jamais, deve tender a substituir o partido politico do proletario, porque
decretaria a sua propria ineficécia, em dois planos: como partido, que ele
jamais poderé ser; como associagdo profissional que deve perseguir objetivos
concretos e imediatos que, embora tenham fungéo politica, em ultima insténcia,
ndo tém, na politica imediata, a sua qualidade dominante.”

Por outro lado, como no caso italiano, haveria uma maior clareza programatica, permitindo aos
trabalhadores maior compreensao das diferentes linhas de a¢éo e, conseqientemente, uma opgdo mais
esclarecida pela entidade sindical a que gostariam de se filiar.

Do ponto de vista da gestdo interna, favoreceria a redugao dos “rachas” causados pelas
composigbes artificiais de direcdes que, logo apds a posse, se desfazem. Com relagéo & representagao
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da categoria para fins de interlocugéo, atualmente, ja existe experiéncia de negociagéo coletiva com mais
de um interlocutor arvorando-se representante da categoria. [sto se verifica em categorias novas, fundadas
- apds a Constituigao, de 1988, com “disputa de base”. Neste caso, a solugéo tem sido pela opgao de
interlocugéo com a entidade mais representativa, que congrega maior nimero de filiados, que possui maior
poder de mobilizagéo e que tem maior organizagéo nos locais de trabalho. De toda forma, este conjunto de
situagdes, que poderiam gerar tensdes, serfa atenuado por medidas a serem tomadas na transigao.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 623 de 1998 do Governo e a proposta, por
exemplo, da CUT, convergem em alguns pontos. Admitem que, durante o perfodo de transigao, seja
mantida a capacidade de negociagdo das atuais entidades sindicais, o respectivo patrimdnio, além do
acervo negocial (acordos, convengdes e sentengas normativas). Em trabalho realizado sobre o tema, o
assessor juridico da CUT, Ericson Crivelli, vai mais longe e propde, como solugéo, que conste, das
disposigdes constitucionais transitérias, artigo que garanta os atuais registros das entidades sindicais, e
a indivisibilidade de seu atual patriménio.

6. A NEGOCIAGCAO COLETIVA

Questao relevante a se abordar seria a da contratagao coletiva, dentro de um novo cenério,
menos regrado, inclusive sem a intervencgéo da Justica do Trabalho. Teme-se pelas entidades
representativas de categorias pequenas, ou sem poder de presséo, que ficariam sem condigbes de
obrigar o empregador a negociar e, conseqiientemente, sem condi¢bes de avangar na melhoria de suas
condigBes de trabalho. Teme-se, ainda, pela eficicia dos novos instrumentos coletivos, de vez que poderiam
vir a atingir apenas os associados dos sindicatos e ndo a categoria como um todo, criando regras
diferenciadas nos locais de trabalho. Finalmente, teme-se por uma excessiva desregulamentagao, com o
fim do patriménio negocial, hoje existente.

A PEC propée a prorrogagéo dos acordos, convengoes e sentengas normativas vigentes, até que
se conclua a nova legislagéo ordinaria, ou sejam substituidos por novos instrumentos, diregdo semelhante
a daquela apontada pelo assessor da CUT.

Na nossa opini&o, a regra deveria ser mais ambiciosa, no sentido de que o acervo negocial da
categoria, hoje vigente, aderisse aos contratos de trabalho em vigor, 0 que asseguraria o direito dos
atuais trabalhadores e geraria direito aos que fossem admitidos nos préximos anos. O gue, entretanto,
n&o impediria, posteriormente, o estabelecimento de novas regras, quando da implementacéo do novo
modelo negocial.

Nurm sistema de pluralismo, é importante que se tomem precaugdes, no nivel de legislacao de
sustento, para que 0s convénios coletivos sejam firmados de forma a contemplar o maior conjunto possivel
dos trabalhadores interessados, evitando-se conflitos. Para que isso acontega, a legislagio deveré garantir
que todos os sindicatos participem da negociagéo, mas que sé se assine a Convencéo a partir da aprovacéo
de seus termos pela assembléia profissional mais representativa, ou seja, com maior nimero de membros
da categoria envolvida naquele processo negocial. A extensdo do acordo, posteriormente, para todos os
membros da categoria envolvida, parece-nos ser consensual e estar na linha do modelo vigente na maior
parte dos paises que ratificaram a Convengéo n° 87.

7. O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO

Quanto ao poder normativo da Justica do Trabalho, acreditamos que a ratificagdo da Convencéo
n° 87 da OIT, que propugna pela ndo-intervengédo do Estado nas relagdes do trabalho, resulte no fim
deste, ou seja, da composigdo artificial e compulséria do conflito entre capital e trabalho por meio dos
dissidios coletivos.
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O poder normativo da Justiga do Trabalho, ao longo dos anos, apresentou diversas deficiéncias:
inibe as partes de se autocomporem, principalmente quando o empregador possui uma orientagao mais
tradicional em relagdes do trabalho; impde solugbes artificiais aos conflitos, que terminam em
descumprimento, por ndo atenderem &s expectativas de uma das partes, portanto, aumenta o conflito,
ou esconde-o, sem dar-lhe verdadeira solugdo; é coercitivo, ndo depende do consenso das partes,
podendo ser solicitada por apenas um dos lados.

A tendéncia moderna tem sido no sentido da crescente autocomposicdo, a partir dos
procedimentos de negociagéo coletiva. Dados estatisticos do DIEESE, em seu anuario de 1994 e 1996/
97, apresentam indicadores neste sentido. Em 1991, foram registradas 5.683 negociacdes diretas entre
sindicatos, comparadas com 7.734 em 1992. J4 os dissidios coletivos em 1991 foram 4.842, dos quais
3.495 terminaram por acordo. Em 1992, ocorreram 6.081 dissidios e 4.813 terminaram por acordo.

Assim, acreditamos ser criticavel a manutengéo da Justica do Trabalho, julgamento de dissidios
coletivos, ainda que como arbitro facultativo, como quer o projeto do Governo. O excesso de dogmatismo
do pensamento juridico, positivista em sua esséncia, o seu formalismo torna-o avesso a mudangas, o
gue nos leva a crer que os laudos arbitrais teriam uma feicéo de conteldo muito parecida com as atuais
sentengas normativas, o que ndo propiciaria as mudangas pretendidas.

Quanto & forma, juridicamente, é imperfeito atribuir-se a arbitragem feicdo jurisdicional, conforme
asseveram autores como Alexandre Freitas Camara. O resultado da arbitragem & um laudo, enquanto a
funcéo do Poder Judicidrio é de proferir sentengas, isto porque a arbitragem é um procedimento de
composicao de conflitos, essencialmente privado, ou seja, sem a intervengéo do Estado, exercida por
arbitros escolhidos pelas partes. O cometimento deste procedimento ao Judiciario, portanto, &€ andmalo
e deturpa o préprio instituto. Viejamos a opini&o do autor mencionado: “a arbitragem, j& se viu, &€ um meio
paraestatal de solugdo de conflitos, inserido nas conquistas alcangadas pela ‘terceira onda renovatdria’
do direito processual. Trata-se de um meio de heterocomposigéo de conflitos, ou seja, um meio de
composicéo do litigio em que este é solucionado por um terceiro, estranho ao conflito, isto é, a solugéo
do conflito é obra de alguém que nédo é titular de nenhum dos interesses conflitantes.

Vigrios sdo os meios de heterocomposicdo dos conflitos, embora dois se destaquem por sua
importéncia: o processo jurisdicional de arbitragem. Este pode ser conceituado como ‘uma técnica para
solucdo de controvérsias através da intervengdo de uma ou mais pessoas, que recebem seus poderes
de uma convengdo privada, decidindo com base nesta convengéo, sem intervengao do Estado, sendo a
decisdo destinada a assumir eficacia de sentenga judical.’

Em outros termos, pode-se dizer que a arbitragem é um meio de solugdo de
conflitos alternativo a via judiciaria, caracterizado por dois aspectos essenciais:
sdo as partes da controveérsia que escolhem livremente quem vai decidi-la, os

arbitros, e séo também as partes que conferem a eles o poder e a autoridade
para conferir tal deciséo.

Verifica-se, assim, que, com a arbitragem os titulares de interesses em conflito,
por ato voluntédrio (e sobre este ato, veja-se adiante o que & dito sobre a
convengdo de arbitragem)}, nomeiam um (ou mais de um) terceiro, estranho ao
litigio, conferindo-lhe poder para apresentar uma solugdo para aquela lide,
solugdo esta que lhe seréd imposta contidamente. Trata-se, pois, de um
substitutivo da jurisdigdo, ou como dizia o notavel Carnelutti, um ‘equivalente
do processo civil.” (in "Arbitragem.”).

Como subsiste, ainda, um legalismo muito grande, que impregna grande nimero de categorias,
impedindo-as de avangarem em direcéo a um modelo de regras consensuais, em um primeiro momento,
haveria uma busca grande por esse tipo de arbitragem, que terminaria por deturpar o instituto, perpetuando
o antigo modelo.

Entendemos que a arbitragem deveria ser mantida, como faculdade consensual das partes, porém
exercida, em nivel privado, admitindo-se seu exercicio por entes piblicos, desde que ndo investidos de
poder jurisdicional, como é caso do modelo americano.
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8. A SUPRESSAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Tema polémico é o da auto-sustentagao financeira das organizagdes sindicais. A autonomia de
gestéo, compreendida entre o conjunto de liberdades e autonomias preconizadas pela Convengéo n°® 87,
& incompativel com a manutengdo de uma contribuigdo compulséria, com feigdes de imposto.

Hoje, as entidades sindicais do setor privado convivem com a previsdo legal de quatro tipos de
receitas: a contribuic@o confederativa (art. 8°, par. Il C.F), a contribuigdo sindical (art. 578 da CLT), a
mensalidade associativa e a contribuigdo assistencial {art. 548, alinea “b" da CLT).

Os criticos temem que o fim da contribui¢o sindical, aliado 3 redugao do niimero de associados
causada pelo desemprego e a crescente informalidade terminaria por inviabilizar as entidades sindicais
de primeiro grau. A crise seria ainda mais acentuada para as entidades de segundo e terceiro graus.
Acreditamos que a matéria ndo pode ser analisada isoladamente. Prende-se & questio da
representatividade das entidades, que t&m na negociagdo coletiva sua principal atividade. Assim, o
problema da auto-sustentagao resolver-se-a na arrecadagéo de contribuicdes quando da celebragédo dos
acordos coletivos.

Hoje j& existe em tramitag&o, no Congresso, Projeto de Lei Ordinéria que regulamenta a contribuicgo
confederativa, que passaria a denominar-se “contribuicao negocial de custeio do sistema confederativo™.
Aidéia é a de vincula-la a negociagdo e reparti-la entre as entidades federativas e confederativas: autoriza
o desconto em folha e determina a sua extensao a toda a categoria beneficiada pelo instrumento normativo,
seja ela associada ou néo a entidade.

Em nossa opinido, o fim da contribuigdo e a diminuigdo do nimero de associados, reflexo do
desemprego, irdo contribuir para a fus&o de muitas entidades sindicais, como j& afirmamos. Ha muito que
a CUT, por exemplo, vem defendendo um novo modelo de organizagéo sindical para o Brasil, inclusive
com o fim das chamadas categorias diferenciadas, ou de profissionais liberais, pela aglutinacio desses
profissionais em seus sindicatos por ramo de produgéo, o que, agora, terd de se tornar efetivo. Portanto,
o fim da contribuigo sindical ajudaré para fortalecer o poder de representagéo das entidades pela ampliagdo
da coalizdo, seja do ponto de vista da base terrritorial, seja do ponto de vista das atividades laborais
envolvidas.

Finalmente, mais uma vez trazemos a baila 0 modelo vigente no setor plblico. Em 1992, os
sindicatos ingressaram na Justica para buscar a suspenséo dessa contribuigéo, tendo obtido decistes
favoraveis; assim, desde aquela data, os sindicatos do setor plblico sobrevivem exclusivamente com as
contribuicoes espontdneas de seus associados. Comprova-se, assim, na préatica, que a contribuicdo
sindical serve, hoje, apenas as entidades acomodadas, ou néo representativas. Outras formas de renda,
ainda, poderdo ser criadas a partir de prestagdes de servigos diversos, como ocorre no nivel internacional,

9. CONSIDERACOES FINAIS

Embora existam temores, dividas e subsistam criticas, o Estado brasileiro, os representantes
dos trabalhadores e dos empresarios apontam majoritariamente para a adogdo de um novo modelo de
relagbes do trabalho, especialmente da legislagdo constitucional que o regula, dentro dos termos de
liberdade e autonomia preconizados pela Convengéo n° 87 da OIT, o que significa que, finalmente, sua
ratificagdo pelo Brasil ndo esté longe.

Avantagem da sua ratificacdo tardia, em nossa opinido, é a de que possibilitou 0 amadurecimento
da discusséo, enriguecida por uma visao critica dos modelos internacionais. A transigdo de modelo,
entretanto, deve ser cuidadosa, consensuatl e protegida pela manutengéo de algumas garantias legais,
hoje existentes. A formulagdo do novo modelo, no nivel legal, ndo se deve prender & cépia de outros
modelos vigentes no nivel internacional, mas os atores sociais devem estar preocupados em desenvolver
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um ambiente legal que n&o seja tAo cmisso como o inglés, ou tdo regrado como o espanhol, mas que seja
préprio as necessidades e peculiaridades brasileiras, envolvendo a participagdo de todos, o que lhe
conferiré legitimidade e efetividade.
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CAPITULO IV

REFLEXOES SOBRE AS VANTAGENS, DESVANTAGENS E IMPLICAGOES
DA CONVENGAO N° 87 DA OIT PARA AS RELAGOES
DO TRABALHO NO BRASIL

ANTONIO RODRIGUES DE FRremas Jr.®)

1. INTRODUCAOQ

Este curto ensaio analisa a questéo que, a meu ver, & o ponto nevrélgico da nao ratificagéo da
Convengéo n® 87 (1948) da OIT pelo Brasil, levando em consideragéo diferentes perspectivas de anélise.
Essa questdo é essencialmente a evolugéo de interesses na manutengio da estrutura iuridico-institucional
e a decorrente resisténcia &s mudancas que inevitavelmente ocorreriam com a ratificagdo da Convengao
n° 87 que estabelece o principio universal de liberdade sindical.

2. TRES PERSPECTIVAS

O exame das vantagens, desvantagens e implicacées da ratificagdo da Convengdo n® 87 da OIT
tem sido desenvolvido através de trés principais perspectivas juridicas. Cada uma delas comporta
extensas digressdes, embora para fins deste artigo possam ser tentativamente interpretadas de forma
sucinta mais ot menos como segue.

Uma primeira agrega as diferentes preferéncias contra ou a favor da ratificagéo dessa Convengéo,
ora pautadas por premissas conceituais, ora presididas por imperativos estratégicos acerca da
conveniéncia e da oportunidade da ratificagdo da Convengéo, tendo por referéncia situagdes peculiares
a cada ordenamento juridico, em cada momento institucional especifico. Em ambos os casos as doutrinas
aparecem justificadas por argumentos provenientes simultaneamente dos dois campos de referéncia. A
despeito da proximidade que revelam (na maneira com que formulam suas linhas de justificativa), creio
aconselhavel levar em conta as suas diferengas metodologicas, visto que as primeiras exibem um perfil
conceitual e dedutivo, ao passo que as segundas variam em intensidade, dependendo da percepgédo que
adotem sobre fatores conjunturais especificos, em razéo do itinerario indutivo e pragmaético que tendem
a percorrer.

Uma segunda perspectiva de anélise & marcada por preocupagdes centradas no direito positivo.
Essa perspectiva, que proporia chamar hermenéutica, ocupa-se mais com o exame dos diferentes
problemas legislativos da ratificacdo da Convengao n° 87 perante a Constituicdo do Brasil que define
um modelo de relagbes sindicais substancialmente distinto - para ndo dizer excludente - daquele de
acentuada autonomia e liberdade sindicais subjacente a Convengéo n® 87. O principal alvo das atencdes
consiste em definir, com precisdo, se é necessaria ou - como sustenta, com razao, a maioria dos autores
- qual a medida da reforma constitucional necesséria para a desejada eficécia dos dispositivos da
Convengéo n® 87, no caso de sua ratificagio pelo Brasil?

Uma terceira perspectiva de andlise dos fatores indutores e inibidores da ratificagdo da Convencao
n® 87 enfatiza as seguintes indagacdes: 1) em que condigdes seria vidvel a ratificagdo da Convengéo n°®

;;) PlroFessor de Direito do Instituto de Economia da UNICAMP e Assessor Chefe da Assessoria Juridica da Camara Municipa! de Sao
aulo,
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87 da OIT pelo Brasil? 2) a quem interessa essa ratificag8o no atual cenério juridico-institucional brasileiro?
3) como explicar a sobrevivéncia de um sistema sindical, marcadamente corporativista, envolto por
fortes cores publicistas, ao longo de mais de meio século?

3. POSSIBILIDADE REMOTA DE RATIFICAGAO

Este ensaio parte dessa terceira perspectiva, focalizada nessas trés indagagdes. A terceira
delas, ao contrério do que se pode fazer supor, interessa menos por razées histédricas e mais em fungéo
da necessidade de compor cenérios prospectivos que possam ir mais além de uma simples peti¢éo de
propdsitos ou de um mero enunciado de intengdes.

Por brevidade, trato de sintetizar as principais hipdteses e fazer algumas reflexdes sobre a
sobrevivéncia do sistema sindical brasileiro, as dificuldades da ratificacdo da Convengéon® 87 da OlT. e
algumas possiveis implicagdes da ratificagéo.

Ha cerca de dez anos atras, quando pela primeira vez me ocupei sistematicamente dessas duas
primeiras perguntas supracitadas, minhas impressoes iniciais ja apontavam para as possiveis ambiglidades
na relagdo entre a velha estrutura organizativa e o surgimento de dois novos orggnismos no desenho
institucional do sindicato oficial: as centrais sindicais e as comissdes de empresa.

Dez anos passados, ja é possivel constatar ambigiidade nas relagdes entre os entes auténomos
e o velho sistema organizativo, constituido segundo os cénones oficiais. Constatam-se também as amplas
e sempre subestimadas possibilidades de funcionalizagéo e de absor¢ao, por parte do sistema sindical
corporativista, das inovacgbes provenientes de suas préprias crises e de seus préprios limites.

O ponto que desejo realcar é que as possibilidades de sobrevivéncia do corporativismo sdo bem
superiores dquelas habitualmente reconhecidas pela maior parte dos analistas. Em parte, isso se explica
pelos efeitos retroalimentadores do préprio sistema.

Em outros termos, ao lado dos limites e dos trade-offs impostos pelo quadro legal vigente,
existe um sempre negligenciado conjunto de interesses, produzidos ou ampliados por seus privilégios,
apto a renovar a trama de cumplicidade e/ou de indiferengas voltadas a preservagéo do sistema sindical.
Descendo a detalhes, refiro-me em particular: 1) ao sistema de contribuigdes parafiscais destinado ao
custeio dos organismos oficiais; 2) ac conjunto de privilégios reservados aos sindicatos oficiais - tais
como, até 2000, o de conduzir a lista de indicagdo para os representantes classistas na Justica do
Trabalho; 3) & preservacdo do sindicato oficial como o titular do monopdlio juridico de representar, judicial

‘e extra-judicialmente, os interesses de trabalhadores e empregadores, independentemente de qualquer
vinculo associativo esponténeo (nesses incluindo-se os de contrair deveres e obrigagdes em favor de
todos os integrantes das assim chamadas “categorias”, quer por meio de convengdes coletivas, quer
por intermédio da prozmogéo dos dissidios coletivos, seja de natureza juridica, seja mesmo ainda de
natureza econdmica).” A isso se acresga a sempre lembrada figura da unidade sindical decorrente de
imposicao legal (atualmente de disposigéo constitucional expressa, e ainda a necessidade de composigao
estatal dos conflitos internos dos grupos sociais - seja pela via do controle administrativo antecipado

1 Cf Freitas (1988; 1989: esp. 152 -ss.}, por uma linha de investigagbes posteriormente reiterada em FREITAS (1993: 131-161). Aquela altura,
em sentido um tanto diverso e francamente mais otimista com respeito as inovagdes liberalizantes da constituigéo de 1988, g.cf. especialmente
ALMEIDA, (19289). A hipdtese com que vinha trabathando consistia na aceitagdo de que "o sistema corporativo brasileiro possui ampla
capacidade de funcionalizar e acomodar formagbes triviais de cipula, progressivamente, & medida que o conteldo das respectivas préticas
sindicais tenha como referéncia ¢ Estado enquanto o termo inaugural € o alvo privilegiado da composigao entre demandas e apoios. Dessa
maneira, a hipdtese de que os efeitos decorrentes do aparacimento das centrais sindicais possam ser disfuncionais para a ordem juridica
corporativa fica condicionada pela maneira com gue se relacionem alguns importantes compenentes: o carater eventualmenie disfuncional do
prépria contetido das demandas veiculadas; a capacidade de articulagio, mesmo instével, de todo a conjunto de experimentos triviais, de modo
a concorrerem para a erosdo do sistema corporativo ndo apenas no vértice de sua configuragao orgénica, mas também nc terreno de suas
manifestagdes disciplinares primérias - vale dizer, também no 4mbite das relages intra-empresariais: e a ampliacéo da esfera juridica reservada
& autenomia coletiva, assegurada pela continuidade da transigdo democrética no plano da representacéo poiit[ca" (1989:176).

2 Esses e outros privilégios aparecem ha muito assinalados por autores de diferentes matizes doutrinarios, como v.gr., MAGANC (1982);
ROMITA (1976); MACEDQ; alguns dos quais j& apentados mesmo em abras mais indulgentes com o sistema sindical brasileiro, tais como no
primeiro NASCIMENTQ (1979), para nao falar no classico MORAES FILHO (1978).
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(como aquele anteriormente exercido pela antiga Comisséo de Enquadramento Sindical), seja pela via
mais transparente, e nem por isso mais racional e previsivel, do controle judicial a posteriori (tal como
atualmente praticado).

Esse conjunto de privilég;os, incentivos e monopolios legais exibe as caracteristicas de um
verdadeiro sistema autopoiético que, para ser superado, necessita, além de singelas modificagbes
legais, de uma deciso politica por uma ampla reforma institucional que impega a subsisténcia de qualquer
de seus fatores de retroalimentacgéo. Resta saber, entretanto, a quem interessariam essas mudangas?
Quem teria o que a ganhar com uma decisdo dessa magnitude? Seriam essas forgas amplas o bastante
para conduzir um itinerério de reforma de igual grandeza?

De outra parte, pelo que j& foi dito acerca da amplitude e da variedade dos interesses envolvidos,
lamento externar um progndstico bastante céptico para um horizonte de curto prazo. Basta lembrar as
dificuldades da aprovacdo da emenda constitucional suprindo a representacéo classista na Justica do
Trabalho, para que se tenha uma idéia dos problemas que estou a salientar.

N&o pretendo com isso negar nem reduzir os diversos sinais, ja constatéaveis, de que o sistema
sindical brasileiro apresenta um quadro de grave crise. Assim se constata ndo apenas por sua debilidade
organizativa como, em especial, pelas crescentes objegdes e criticas que seus protagonistas vém sendo
levados a assimilar. Desejo apenas pOr em evidéncia que a superagdo de um quadro sistémico revestido
por tal capacidade de retroalimentag&o importa, para muito além da simples aceitacéo doutrinaria dos
especialistas, a formagdo de um amplo consenso politico que ndo considero previsivel para um breve
horizonte, tendo em vista da natureza autopoiética, e ndo meramente inercial, dos fatores que explicam
a sobrevivéncia do corporativismo sindical ao longo destas décadas.

Sobre a terceira das indagagbes propostas, minha hipétese consiste no reconhecimento de que
os fatores que explicam a sobrevivéncia do corporativismo sindical no Brasil ndo sdo apenas de indole
inercial. Em outras palavras, a reiteragdo do corporativismo sindical pela Constituicao, de 1988, assim
como sua preservagao ja num cendrio de consolidagéo das instituigdes politicas representativas, explica-
se nao apenas pela auséncia de iniciativas no sentido de sua superagéo.

Um dos predicados constitutivos de sistemas revestidos de natureza autopoiética reside em sua
capacidade de assimilar impulsos externos e crises provenientes de fatores endégenos, mediante o
mecanismo defensivo da auto-referibilidade. Em outros termos, ou bem o sistema é superado inteiramente,
ou bem, no caso da preservagédo de sua aptid@o para a retroalimentacéo, as modificactes adjetivas
tendem a ser absorvidas mediante um processo de reconstrugéo funcional e categorial que permitem a
subsist&ncia de seu mecanismo de auto-referéncia. Em sintese: ndo ha saida possivel que ndo se expresse,
invariavelmente, sob o signo do jogo de soma-zero.

Considero esse aspecto de crucial importéncia, sob um &ngulo estritamente analitico, para
enfrentar o aspecto nuclear da contribuigio que pretendo oferecer aqui: em que medida a mera ratificagéo
da Convencao n°® 87, no presente cendrio juridico-institucional das relagdes do trabalho no Brasil, seria
suficiente para pér termo ao corporativismo e ao estatismo que o caracterizam?

Deixo para uma outra oportunidade o exame desse problema sob o &ngulo hermenéutico. Séo
bastante conhecidos os embaragos constitucionais, até aqui ainda ndo superados, oponiveis a plena
eficacia dos preceitos consubstanciados na Convengao n° 87; tanto quanto creio igualmente previsivel
o comportamento do Supremo Tribunal Federal nessa eventualidade, tendo presente a tendencial
reiteragdo de sua jurisprudéncia em matéria de incorporagéo de tratado internacional no direito interno.

Adotando-se, por hipbtese, que os obstaculos constitucionais venham a ser removidos, a
interrogacdo subsiste: conquanto induvidosamente contribua nessa direcéo, seria a ratificagéo da
Convengéo n°® 87 um fator em si mesmo suficiente para a superagéo do corporativismo estatista que
caracteriza o sistema sindical brasileiro?

% A nogao do sistema autopoiético, desenvolvida a partir das proposigdes origindrias dos trabalhos pioneiros dos bislogos chileros MATURANA

e VARELA (1975), vem aqui empregada segundo a reconstrugdo conceitual preconizada per TEUBNER (1893) para a teoria e a socioiogia do
direito.
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Creio que ainda ndo existem elementos empiricos, no plano da investigacdo comparativa, que
permitam uma resposta conclusiva a essa questéo. Para ser suficientemente compreendido, tomo por
exemplo a controvertida experiéncia recente da Argentina. Transportando o problema para essa experiéncia
especifica, interrogo se estaria hoje fora de questéo ter a ratificagdo da Convengao n® 87 sido um fator
significativo o bastante para assegurar a ampla autonomia organizativa e a plena liberdade sindical nesse
pais? O simples fato de ser esse um tépico controvertido, mesmo entre aqueles diretamente ocupados
com a observagéo da experiéncia juridica argentina, creio sugestivo como pano de fundo para justificar
a necessidade de reflexdes ulteriores.

Retornando ao caso brasileiro, minhas suspeitas orientam-se na direcdo de alguma cautela, nas
prospecdes em torno do alcance prético da ratificagédo da Convengao n® 87; mesmo se acompanhada,
como dito, da remogéo de todos obstaculos constitucionais ao implemento de seus principios.

Diversas razdes conduzem-me para um quadro cauteloso de expectativas e de prognésticos. Ao
contrario do que se verificou em outras experiéncias juridicas, no interior das quais a transigdo para um
cenario institucionaf de plena autonomia e liberdade sindical coincidiu com periodos de grande mudanca
no plano politico-institucional (e.g., Itélia, Espanha, e Portugal, s6 para mencionar alguns), parece-me
bastante improvével que o edificio institucional do sindicalismo, em cenério de estabilidade politica,
possa vir a ser posto de lado em seus principais fatores constitutivos, a nao ser através de um amplo
consenso politico de reforma institucional.

O problema assim posto de algum modo subsiste: como antever uma atmosfera de consenso,
em torno de uma ampla pauta de reformas institucionais, sem ter presente o importante papel que o -
proprio sistema sindical desempenha, seja como formador de opinido seja enquanto ator social relevante:
ainda que - talvez e por isso - seja ele fortemente dependente da acéao estatal?

A configuragéo de um cenério semelhante ao que vejo, demandaria o reconhecimento, pelas
préprias liderangas sindicais e empresariais, de que teriam mais a ganhar do que a perder com a introdugéo
da plena autonomia sindical, de que teriam mais vantagens que desvantagens por saldo de seu
compromisso com esse itinerario de mudangas.

Ocorre, porém, que dada a maneira seletiva e particularista com que se distribuem os privilégios
e estimulos oficiais, os segmentos, para os quais as mudangas sejam vistas como desvantajosas, tendem
a ser mais homogéneas em sua pauta de conduta, tanto quanto mais motivados na luta pela manutencio
de seus incentivos, que aqueles para guem uma eventual mudancga possa parecer atraente. Em outros
termos, cuida-se aqui de observar que a certeza da perda tende a constituir ingrediente motivacional
mais forte que uma inespecifica possibilidade de ganho. Eis onde a inércia cuida de pronunciar sua
sentenca de veto. Contornével, talvez, pela habilidade negocial dos que sejam capazes de pensar e de
agir com vistas para cenarios de médio prazo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario do que sustentam muitos observadores e estudiosos do sindicatismo e das vantagens
e desvantagens da ratificagdo da Convengao n® 87 da OIT, as hipoteses e reflexdes aqui apresentadas
convergem com a minha suspeita, j& de uma década, de que a sobrevivéncia do sistema sindical brasileiro
deriva ndo apenas da auséncia de um compromisso dos atores sociais diretamente envolvidos, em torno
de um agir eficiente no sentido de sua mudanga, como também da exist&ncia de um encadeamento
sistémico entre os vérios fatores componentes do sistema de relagdes de trabalho, forte o bastante
para produzir efeitos retro-alimentadores de crescente complexidade e sofisticagdo.
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CAPITULOV

LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL:
UMA VISAO ESTRATEGICA

. ™
GILNE!I Mourio TEIXEIRA

1. INTRODUGAO

Falar em liberdade sindical & ter presente a Convengéo n° 87 da OIT, referencial basico de mais
de meio século, com todos os seus principios plenamente atualizados e compativeis com a realidade dos
nossos dias.

Feita esta referéncia, passamos a exposigao do nosso tema propondo para reflexéo e debate de
trabalhadores, empreséarios e especialistas de relagbes do trabalho algumas consideracdes sobre'a
liberdade sindical em nosso pafs. Para melhor compreens@o, colocamos essas consideragbes em trés
partes, a saber:

» o contexto restritivo da liberdade sindical no Brasil;
- o cendrio da liberdade sindical e suas implicagdes para as Relagdes do Trabalho no Brasil; e

- a liberdade sindical e a representagdo patronal.

2. O CONTEXTO RESTRITIVO DA
LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL

A organizagéo sindical brasileira foi institucionalizada pelos Decretos n°® 979 de 1903 e n® 1637
de 1907, que asseguravam a formacéo de entidades sindicais independentes do Estado.

O Decreto de 1907 chegou a estabelecer no artigo 2°:
“Os sindicatos profissionais se constituem livremente sem autorizagdo do governo...”

A época, os sindicatos organizados no perfodo do final do século passado até 1930, constituiam
um sindicalismo privatizado, politizado e mobilizado, que chegou a fundar as duas primeiras centrais
sindicais: a COB (Confederagéopperéria do Brasil, em 1906) e a CGTB (Confederacdo Geral dos
Trabalhadores do Brasil, em 1929). (A partir de 1930, inicia-se a trajetéria limitativa da liberdade sindical
no pals, com a instalagéo do sistema corporativistazde relagbes do trabalho. Neste sistema, conforme
assinalado pelos Professores Pastore e Zylberstajn : :

“dentre as medidas que visaram organizar a vida sindical, merecem destague a que
implantou o sindicato monista—ou sefa, o sindicato tnico por categoria (Decreton® 19770,
de 1931), a modificagdo temporéria para a pluralidade sindical - limitada a trés sindicatos
por cada profisséo (Decreto n® 24694, de 1934), a volta ao modelo tinicoe a transposicdo

) professor e consultor da Fundagéo Getalio Vargas, Rio de Janeiro.
1 Souza, Francisco Aratjo Salles. Relagdes do Trabalho no Brasil: um enfoque didético. Coedigio IBRART-SP e OIT-Brasilia 1985.
2 Pastore,José e Zylberstajn, Hélio. A Administragdo do Confiito Trabaihista no Brasil, IPE-USE 1988.
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de vérios itens da carta Di Lavoro da ftdlia, com indmeros elementos do corporativismo,
especialmente o pacto de colaboragdo entre sindicato e governo, um s6 sindicato por
categoria, proibigao da greve e do "lock-out™, a instituicdo da Justica do Trabalho paritaria
e a delegacdo da fungéo do Estado &s corporagdes (artigos 137, 138e 139 da Constituicao,
de 1937)." '

Acrescentem-se a esse elenco de dispositivos legais o Decreto-Lei n® 1402, de 1 938, que regulou,
de forma detalhada, a organizacao sindical a luz da Constituigdio de 1937, o Decreto-Lei n° 2377, de
1940, que dispbs sobre o pagamento do imposto sindical e o Decreto-Lei n° 2381 , também de 1940, que
disciplinou 0 enquadramento sindical.

Finalmente, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada em 1943, unificou como texto
basico o conjunto de estatutos entéo vigentes. Quanto a organizacdo sindical, no dizer do Ministro Arnaldo
Sussekind’, a comiss&o da CLT compilou sem alteracdes, os Decretos-Leis expedidos de 1939 a 1942,

Em suma, o Estado Novo desprivatizou, despolitizou e desmobilizou os sindicatos, opondo uma
série de restrigbes & liberdade sindical, dentre as quais se destacaram:

* a unicidade sindical, com o consegilente monopélio da representatividade;

» asubordinagéo dos sindicatos ac Ministério do Trabalho, pelo estabelecimento da necessidade
de reconhecimento e sujeigéo & intervengéo do Estado;

= 0 imposto sindical;
= a estrutura sindical verticalizada; e
* a eliminagdo do direito de greve.

Com o fim do Estado Novo e o retorno ao regime liberal democratico, foi promulgada a Constituigao,
de 1946 que, em seu artigo 159, estabeleceu:

“E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma
de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencgoes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico.”

O dispositivo da Carta Magna, conforme referido por Milton Martins -

“suscitou divergéncias em confronto com o regime da CLT gue consagrava o
principio da unicidade sindical. Julgada a pendéncia pelo STF, em mandado
de seguranga, em acdrdédo de 9 de julho de 1947, do qual foi relator o ministro
Hanneman Guimaraes, ficou estabelecido que o regime sindical vigente ndo é
contrério ao do disposto no art. 159 da Constituicéo."

Quando a Convengéo n° 87 da OIT foi promulgada, era esta a moldura legal da organizagéo
sindical no Pais, a qual inviabilizava sua ratificagéo pelo Brasil.

Com o movimento de 1964, o governo militar ndo 6 manteve a legislagéo corporativista como a
usou intensamente para realizar intervengéo nas organizacGes sindicais, colocando-as sob estrito cantrole.
A partir de 1968, depois de uma relativa inatividade, teve infcio a fase de reativagdo e fortalecimento dos
sindicatos, marcada por agbes e acontecimentos como:

* acriagao e mobilizagdo do movimento intersindical contra o arrocho salarial;
* as greves de Osasco e Contagem:
- a estratégia de greves reldmpago; e

* a organizagao das comissges de fabrica.

% Sussekind, Arnaldo, A Histéria da CLT no seu Cinglientendrio in A CLT Histdrica, livro organizado por Aloisio Santos, Editora SENAI/SESI,
RJ, 1993.

* Martins, Milton, Sindicalismo e Relacdes Trabalhistas, Editora LT, SP, 1991
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Uma melhor caracterizagéo do periodo que se seguiu a essa fase posde ser encontrada no trabalho
do Prof. Amaury de Souza, intitulado “A Reforma das Relagdes do Trabaltho™, do qual extraimos o seguinte
trecho:

"0 surgimento, em meados dos anos 70, de um sindicalismo aguerrido no ABC paulista,
reivindicando a livre negociacéo, o direito irrestrito a greve e a liberdade sindical, constituiu
o impulso mais decisivo de mudanga enfrentado pelo antigo sistema de relagbes do
trabalho. Como em uma volta para o futuro, tomou corpo a alternativa negocial e pluralista
que havia inspirado os constituintes de 1934 antes de ser definitivamente afastada pela
CLT. Muttiplicaram-se as negociacoes diretas entre empresas e sindicatos, avolumaram-
se as greves, estendendo-se até a drea rural e a organizagdo de centrais sindicais desafiou
a premissa da unicidade. Mas o impulso de transformacéo foi insuficiente para quebrar o
corporativismo, configurando, ao invés, um sistema hibrido, onde a negociagéo passou a
conviver com o dissidio e o pluralismo das cupulas com a unicidade das bases.”

Nos comegos da Nova Replblica, ocorreu uma tentativa de ratificagdo da Convengéo n® 87 da
OIT, mas sem sucesso.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigo em vigor que, ao tratar da organizagéo
sindical, sinalizou para a liberdade sindical, mas conservou — o que tem sido mantido até os nossos dias
-~ rangos corporativistas, como a obrigatoriedade do sindicato Gnico e a contribuigéo sindical obrigatoria,
mandamentos impeditivos da verdadeira liberdade sindical e, por conseqiiéncia, da ratificacéo pelo Brasil
da Convengao n® 87 da OIT.

3. O CENARIO DA LIBERDADE SINDICAL E SUAS IMPLICACOES
PARA O SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DO TRABALHO

3.1. As mudancas legais em perspectiva

Tomando por marco referencial a Convencéo n® 87 da OIT e considerando ser imperativo para a
eficacia das relagdes do trabalho ajusté-las as caracteristicas de um novo mundo de negécios e, dentro
deste, de um novo mundo do trabalho, em 1898, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
proposta de emenda constitucional (PEC 623} que, em esséncia, estabelece:

 ndo obrigatoriedade do sindicato Unico;

- extin¢do do conceito de categoria;

« extingdo da base territorial minima;

» substituicdo das contribuigbes confederativas por uma contribuigéo fixada pela

Em principio, as medidas legais preconizadas ensejam as condigdes necessérias para a
ratificag@o da Convengéo n® 87 da OIT, o que & fundamental para a implantacéo da liberdade sindical no
Brasil. Entretanto, para ganhar maior efetividade, tais medidas devem passar pelo crivo de uma discusséo
ampla e conjunta entre as representac¢des dos empregados, dos empregadores e de outros segmentos
da sociedade nacional, antes de se transformarem em lei.

3.2. Outras mudangas necessarias

E indispensével ter em mente que, ndo obstante as mudancas legais relacionadas com a organizagéo
e a autonomia sindical e a propria ratificagdo da Convengao n® 87 serem condigdes bésicas, nao séo, por
si s6, suficientes para assegurar a liberdade sindical. Garantir a conquista dessa liberdade exige mais.

5 Souza, Amaury. A reforma das relagdes do trabalho. Trabalho apresentado no Seminério Desemprego no Brasil: a questdo tem solugdo?,
promovido pela Academia Internacicnal de Direite e Economia & pelo instituto Roberto Simonsen, com o apoio do Institute Atléntico.
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Primeiro, que haja sintonia do sistema brasileiro de relagbes do trabalho com as novas realidades
econdmica, social e tecnoldgica, configuradoras de um novo mundo do trabalho.

Ao lado disto, é imperativa e urgente a mudanca da cultura corporativista desse sistema, pela
influéncia que exerce sobre o comportamento dos atores sociais. Essa mudanga é de tamanha importéancia
e urgéncia que ouso dizer: ou se muda a cultura corporativista, ou ndo se teré liberdade sindical no Pafs.

3.3. O cenario da liberdade sindical

Considerando, de um lado, as perspectivas abertas pela proposta de emenda constitucional e,
de outro, as demandas da sociedade brasileira por maior eficécia das relagdes do trabalho como resposta
ao impacto das transformagdes econdmicas, sociais, tecnoldgicas, culturais e trabalhistas, tentamos
visualizar algumas caracteristicas da evolugéo futura mais provével para a liberdade sindical no Brasil,
delineando um cenérioc que apresentaremos em termos de filosofia, descricdo propriamente dita,
oportunidades e ameagas, e implicagdes para o sistema brasileiro de relagdes do trabalho.

3.4, Filosofia do cenario

Procura-se compatibilizar o Sistema Brasileiro de Relagbes do Trabalho com os principios
fundamentais da Convengéo n® 87 da OIT e assegurar uma maior interagio do sistema com o contexto
politico, econémico e social do Brasil.

3.5. Descricao do cenério

Com esta compatibilizagdo e maior interagéo, implanta-se a liberdade sindical, garantindo a livre
organizac¢ao e autonomia dos sindicatos, extinguindo o monopdlio sindical, fortalecendo o sindicato eficaz,
propiciando a livre negociagéo, facilitando a administragdo dos conflitos diretamente pelas partes,
favorecendo a mediagéo e arbitragem e mudando o papel do Estado de tutor-impositor para regulador-
facilitador do Sistema de Relagdes do Trabalho.

3.6. Oportunidades e ameagas

Numa abordagem estratégica, a concretizago de um cenério estéd condicionada ao maior ou
menor impacto de oportunidades e ameagas e a agdo dos agentes envolvidos, em relacdo a essas
condicionantes.

As oportunidades representam “combinagbes de circunstancias favordveis que proporcionam a
uma organizacao condigbes de explorar novas diregdes” .

u 3 . " - a . . - Il7
As ameacas constituem “perigos potenciais que podem inibir o sucesso futuro da organizagdo™ .

No cenario que delineamos, as principais oportunidades podem ser classificadas, de modo geral,
em trés categorias: oportunidades contidas na PEC 623; oportunidades ligadas a&s crengas, aos
pressupostos e as atitudes dos atores sociais; e oportunidades vinculadas a conjuntura econdmica.

Dentre as oportunidades inseridas na PEC 623 salientam-se:

> o fim da unicidade sindical como imperativo legal;

& Wills, John. “Strategic Planning". Mcgraw-Hill,1897
7 Ibid.
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* aextingdo da base territorial minima e do conceito de categoria;
* g extingdo das contribuicdes confederativas;

* a restricdo do poder normativo da Justica do Trabalho; e

= a facilitago da autocomposicdo na solugéo dos conflitos.

Em relacao as oportunidades ligadas a mudangas nas crengas, nos pressupostos, nas atitudes e
praticas dos atores sociais salientam-se:

* a concordéncia dos diversos atores quanto aos principios fundamentais da liberdade sindical;
* 0s avangos recentes de flexibilizagéo das relacdes do trabalho, expressas:

+ no contrato provisério;

+ ha jornada parcial;

« na demissdo temporaria;

+ nos bancos de horas;

+ No crescente uso da terceirizagdo e de cooperativas de trabalho e da multifuncionalidade;

+ nainstitucionalizagdo da mediagéo na negociagao coletiva;

+ na intensificacdo do uso da remuneragéo varidvel;

+ no uso de mecanismos de solucdo de conflitos diretamente pelas partes; e no uso,
mesmo que de forma incipiente, da arbitragem profissional;

* o novo contelido das negociagbes coletivas:

as convencdes e acordos coletivos de trabalho, que, durante muitos anos, se caracterizaram por
um alto grau de inflexibilidade, comegaram a flexibilizar-se, pela pratica na base de troca de itens que
representam interesses fundamentais das partes; desta forma, convengdes e acordos recentes tém
incluido, além de alguns itens de flexibilizacio anteriormente enumerados, cldusulas como: abonos salariais,
redugdo de jormadas e salérios, redugdo de vantagens e beneficios em contrapartida a garantia do emprego;

= o surgimento no meio empresarial de movimentos tendentes a uma nova viséo, que valoriza a
importéncia do investimento nas causas sociais; e

* uma nova postura de dirigentes sindicais dos trabalhadores, assumindo posicionamentos critico-
propositivos e decisdes compativeis com as novas realidades.

Algumas dessas mudancas ja estdo ocorrendo, umas mais visiveis, outras menos; todas, porém,
sinalizando para um processo de novos e diferentes comportamentos.

As oportunidades vinculadas & conjuntura econdmica, embora possam ser vistas como ameagas,
possuem um forte cunho facilitador do sucesso da liberdade sindical, consubstanciado nos desafios e
exigéncias que elas fazem quanto a agbes negociadas pelos atores, para a satisfagéo de suas
necessidades vitais.

Neste tipo de oportunidades incluem-se, dentre outras:

» a necessidade de geragdo de empregos;

* a necessidade do fortalecimento da competitividade empresarial;

s a necessidade da estabilidade fiscal; e

= a necessidade de redugdo da desigualdade social.

No que se refere as ameacas, nossa andlise indica como prepoderantes:

» a mudancga de uma situagdo de monopdlio sindical e renda cativa para outra, de liberdade
sindical e contribuigdo esponténea;
59




Reforma Sindical ¢ Negociagdo Coletiva

* a crenga, ainda existente, da supressédo do conflito via legislagio do trabalho;”
. 9
* a cultura, do protecionismo legal;

° a manuteng@o na PEC 623 da competéncia da Justica do Trabalho para julgar cldusulas
econdmicas, mesmo com a deciséo limitada as propostas finais das partes ou situadas no intervalo entre
ambas;

* a manutengéo da CLT, excessivamente detalhista e desatualizada em relaggio ao novo mundo
do trabalho;

° a falta de maior profissionalizacéo da gestdo dos sindicatos;

* a permanéncia, a despeito de alguns aperfeigoamentos recentes, de pressupostos e praticas
inadequadas de negociacao, sobressaindo-se:

+ 0 propésito de imposigdo de posigdes ou decisdes unilaterais;
« 0 objetivo de dominagéo versus abdicagao;

+ a falta de comprometimento com itens negociados;

+ 0 jogo do esconde-esconde; e '

+ @ improvisagao.

Sintetizando, existe ainda a convicgdo de que para uma parte ganhar a outra tem que
necessariamente perder.

Finalmente, vale referir, pelo seu forte poder condicionante, a cultura corporativista do sistema
brasileiro de relages do trabalho.

3.7. Implicagbes para o sistema brasileiro de relagdes do trabalho

A vista da caracterizacdo do cenério da liberdade sindical apresentado, merecem ser ressaltadas
as implicagbes que se seguem:

* A faculdade das entidades representativas dos trabathadores ou dos empregadores de
escolherem a pluralidade ou a unicidade sindical. Aqui é importante esclarecer que, ao contrario de
entendimentos equivocados de que a Convengéo n° 87 da OIT preconiza a pluralidade sindical, na realidade,
o que ela prescreve, em seu artigo 2°, é a liberdade de trabalhadores e empregadores constituirem
organizagdes de sua propria escolha, sem prévia autorizagao e sem distingdo de qualquer espécie. E,
portanto, facultada a opgédo pela pluralidade ou unidade sindical. Sobre o assunto, o Prof. Romita, ao
analisar os diferentes tipos de unicidade, categoriza “o dos paises cujos sindicatos foram organizados
sobre base unitéria, embora conservando o carédter de movimento esponténeo e independente perante
o Estado," apontando a Alemanha e o Reino Unido como exemplos deste tipo de unidade: “Nesses
paises, o carater unitario do movimento sindical ndo é imposto por qualquer preceito legal; resulta do
esforgo desenvolvido pelos préprios interessados; a legislagdo permite a criagdo de sindicatos
concorrentes; entretanto, prevalece o sindicato Gnico porgue os interessados se abstém de fazeruso da
liberdade de fundar novos s:qdrcatos pois julgam preferivel para a realizagédo de seus fins organizarem-
se sobre uma base unitaria;

° Flexibilizagao efetiva das relagbes do trabalho.

& Pastore, José e Zylberstajn, Hélio. Op. Cit.

9 1hid.
* Romita, Arion Saydo. Sindicatos, Economia, Estado Demacrético, Editora LTr, S 1993.
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Flexibilidade & um dos termos mais controvertidos em matéria de relagdes do trabalho. Algumas
vezes entendida como necessidade de supressao de beneficios, vantagens e outras condigdes de trabalho
para adaptacdo a mudancas. Qutras vezes é vista como supressdo de direitos, como instrumento de
aumento de lucros. Tanto num como noutro entendimento, a tdnica tem sido colocada na supresséo. Ora,
flexibilidade ndo é sindnimo de supressao, mas de maleabilidade, de capacidade de descobrir e considerar
comportamentos alternativos. Para ser efetiva nas relagdes de trabalho, ela envolve toda uma negociagao
processada numa perspectiva de custos e beneficios mituos, numa perspectiva de equilibrio de
necessidades vitais dos atores sociais. Esta é a flexibilidade prépria de um regime de liberdade sindical;

* Alinternalizagéo da administracéo de conflitos.

Como se viu, uma das crencas do corporativismo é que a supressé@o do conflito se faz
essencialmente via legislagéo do trabalho. A partir dessa crenga, instalou-se no Brasil uma Justica do
Trabalho com o monopdlio de dirimir os conflitos individuais e coletivos. Esse carater da Justiga do
Trabalho, com competéncia para julgar os conflitos de interesses, o forte poder normativo e a faculdade
de instauragéo unilateral do dissidio coletivo, muito contribuiram para transferir a resolugéo dos conflitos
do 4mbito das empresas e dos sindicatos para os saldes dos tribunais. No contexto da liberdade sindical,
além de promover a resolugdo de uma situacéo conflitiva, a administragdo de conflitos envolve a
necessidade de desenvolvimento de agdes proativas.

Dentro dessa concepgao, constituem instrumentos tipicos de administragao de conflitos: pesquisa
de clima organizacional, comissdes ou cdmaras de conciliagdo, sistemas de queixas e reclamagdes, grupos
de solugdo de problemas, mediagédo e arbitragem profissional;

* A otimizagdo da atuagao da Justiga do Trabalho.

E grande o nimero de conflitos encaminhados & Justiga do Trabalho. Recente estudo publicado
na revista “Ser Humano™ (ano XXXI, n® 122, julho de 1997) da conta de que, atualmente, cerca de 2
milhdes de agdes trabalhistas sdo distribuidas nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento, o que significa
uma acdo para cada 12 trabalhadores com registro em carteira. Este mesmo estudo assinala que a
duracdo média de um processo j4 estd em sete anos e que a média anual de agdes - que na década de 60
era de 331.321, na primeira metade da década de 90 atingiu 1.485.196, ou seja, quatro vezes mais. Prof.
Pastore, ao analisar o desempenho da Justica do Trabalho, faz algumas comparagées do nimero de
acoes trabathistas no Brasil (2,5 milhdes) com o dos Estados Unidos (75 mil) e com o do Jap&o (mil).

No regime de liberdade sindical, na medida em que se intensifique a administracéo direta dos
conflitos pelas partes, que se enxugue a CLT e se faga dos instrumentos de negociagdo a fonte
prepoderante dos direitos trabalhistas, esse grande ndmero de ages seréa substancialmente reduzido,
deixando espago para a Justiga do Trabalho exercer, com maior eficécia, sua competéncia essencial de
julgar os conflitos de direito;

* O fortalecimento da negociagao coletiva.

Ao longo de sua existéncia, a negociagdo coletiva no Brasil tem tido sua eficécia inibida pelo
corporativismo das relagées do trabalho e pelo atual sistema hibrido. Essa inibi¢éo se revela na reduzida
margem deixada para a negociagéo, na sua realizagdo em nivel de grandes categorias, com pouca
consideragao pela realidade das empresas e no forte poder normativo da Justica do Trabalho, fatores
esses reforgados por pressupostos, atitudes e préaticas inadequadas de negociagéo, j& mencionadas
neste trabalho.

Com a liberdade sindical, reduz-se a competéncia normativa da Justiga do Trabalho, flexibiliza-se
gradualmente a legislago trabalhista e enfatiza-se o primado do negociado sobre o legislado, fortalecendo-
se a negociagao.

't Pastore, José. O desemprego tem cura? Makron Books do Brasil, 1988.
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Para este fortalecimento, a negociagéo devera basear-se em pressupostos e praticas como:
+ crenga no beneficio matuo;
+ transparéncia;
+ uso intensivo de informacdes exatas e oportunas;
+ UsO sistematico de planejamento;
+ criagdo de opgdes;
+ busca de convencimento em substituigdo 4 submisséo;
+ abordagem de solugéo de problemas;
+ consideragéo do aspecto humano da negociagéo;
+ comprometimento com compromissos negociados; e

+ processo continuo;

+ A maior eficécia dos sindicatos.

Com a liberdade sindical, espera-se uma sensivel redug&o do niimero de sindicatos, tanto do lado
dos empregados como dos empregadores, principalmente daqueles que hoje sobrevivem sob a protegio
do monopélio sindical e da renda cativa proporcionada pela contribuigéo sindical obrigatéria.

Extinta essa protegdo, tenderfo a sobreviver e a crescer os sindicatos que explorem outras
opgdes de prestagéo de servigos aos seus representados, que reforcem a representagéo e atuagéo no
local de trabalho, que se direcionem para o atendimento das reais necessidade dos associados, que se
preparem para representar, conforme o caso, um novo tipo de empregado ou de empresa. Sobreviveré e
crescera o sindicato que consiga legitimidade pelo reconhecimento dos seus representados, pela sua
eficacia, e ndo apenas pelo reconhecimento legal; e

* Deslocamento do sistema brasileiro de relages do trabalho da condigdo de sistema
intervencionista para um sistema privatizante, de um sistema estatutario para um sistema negocial, e a
ampliagdo de sua descentralizag&o.

Essa talvez seja a maior implicagdo do novo contexto das relagdes do trabalho.

4. A LIBERDADE SINDICAL E A REPRESENTACAC PATRONAL

Apesar de o texto da Convengéo n® 87 da OIT ser claro quanto & sua aplicagdo as duas entidades
de representacéo - empregados e empregadores - a maioria dos estudos tem se concentrado no lado
das organizagdes profissionais.

Esta particularidade nos motivou a abordar neste trabalho, como tema final, o tépico: a liberdade
sindical e a representacio patronal.

O impacto que o regime de liberdade sindical tem sobre a representagéo patronal néo &, em
esséncia, diferente do que tem sobre a representagZo dos trabalhadores. Condigcdes como faculdade de
opgéo entre unicidade ou pluralidade, contribuicdo esponténea, administragao direta dos conflitos,
representatividade efetiva, afetam uma e outra representagéo.

Iniciemos nossa andlise pela questéo da organizagéo em caréter esponténeo, pelos critérios da
unicidade ou da pluralidade, examinando duas hipéteses vinculadas a esses critérios.

A hipétese da unicidade fundamenta-se no argumento de que o sistema de representacao patronal
de base unitéria é mais sdlido do que o dos trabalhadores, que teve sua estrutura unitaria rompida com a
criagéo e intensa atuagéo das centrais sindicais, de carater pluralista. Esta solidez poderia dificultar a
organizacéo de base pluralista.
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A hipétese da pluralidade alicerca-se em duas razbes: a primeira, a de que existe uma forte demanda
reprimida para a escolha de entidade representativa mais compativel com os interesses preponderantes das
empresas, e a segunda, a da formagao e atuagéo de grupos com novas ideologias empresariais. Neste caso,
embora ndo se afaste a possibilidade da pluralidade em nfvel de federacéo, a suposicéo € de que ela prevalecera
em nivel de sindicatos ou associagdes que venham a assumir fungbes sindicais.

A implicagdo bésica para o sistema é a de sua exposigéo & competitividade na representagéo. No
caso da pluralidade uma competigéo real e no caso da unicidade uma competigéo potencial, uma vez que, no
regime da liberdade sindical fica sempre aberta a possibilidade da opgao por outras entidades representativas.

Dentro desse esforco de andlise, & de considerar-se também o forte impacto que tera a extingao
da contribuicéo sindical obrigatéria sobre o sistema de representagéo patronal,

Aqui, a situagéo é inversa & da pluralidade, pois quanto mais elevado for o grau da entidade no
sistema atual - federagéo e confederagéo maior - serd o impacto na redugéo dos recursos. As implicagdes
mais relevantes serdo a diminuicdo do nimero de sindicatos e o desafio de passar a ter uma representatividade
legitimada pelas empresas associadas, em fungéo da efichcia dos servigos a elas prestados.

Outro ponto a ser considerado € a tendéncia da negociagéo coletiva em nivel de empresa.
Conquanto este tipo de negociagao, que hoje j& existe de fato, seja mais comum na grande empresa, sua
intensificacdo afetard o sindicato que, atualmente, tem na negociagédo uma de suas atividades
preponderantes.

Diante deste quadro, cabe indagar: o que pode ser aperfeigoado pela representacio patronal
para assegurar-lhe atuagao eficaz no regime de liberdade sindical?

Na tentativa de responder a tal indagacéo, ndo é nosso objetivo dar respostas fechadas nem
prescrever receitas. O gue objetivamos é a apresentacgéo de algumas estratégias direcionadas para o
fortalecimento e a sustentagéo da liberdade sindical no Brasil, que se nos afiguram adeguadas a obteng&o
de uma maior eficacia da representac&o patronal nesse novo contexto.

Dentre estas estratégias, algumas j& estdo sendo adotadas por algumas entidades, de forma
incipiente, e agora, na perspectiva de transigdo para a liberdade sindical, precisam ser fortalecidas.
Qutras constituem mudangas que necessitam ser implementadas.

Entendemos que as estratégias a seguir sugeridas sdo importantes e béasicas para a representagéo
patronal ganhar maior eficécia:

+ atuagdo como agente de mudanga da cultura corporativista, formulando e disseminando um
sistema de crencgas e valores que enfatize:

+ aautonomia dos atores sociais em substituigdo a tutela governamental;

+ tripartismo orientado para uma agéo sistémica, interdependente, de parceria com os demais
atores e ndo como instrumento de dominag&o, dependéncia ou, até mesmo, de cooptagéo; e

+ o reconhecimento do conflito como fato normal e ndo como disfungao patolégica bem como
a consciéncia da importéncia de sua administragdo direta pelas partes;

. 0 primado do negociado sobre o legislado;

+ a flexibilidade como instrumento de adaptagéo as mudangas, processada mediante negociagao
que considere os custos e beneficios para as partes envolvidas; e

+ a ética nos relacionamentos internos e externos, assegurando o respeito mutuo;

» adocdo da orientagao interdisciplinar na abordagem dos problemas e das tomadas de
decisdo sobre relagbes do trabalho, mediante a aplicagéo integrada de conhecimentos
de diferentes areas de saber. A pratica comum tem sido a da orientagdo unidisciplinar, em
que ora se consideram apenas os aspectos juridicos, ora apenas 0s aspectos econdmicos,
afetando a eficicia das decisdes, pela falta de sua analise multidisciplinar;
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» formagéo de aliangas com os demais atores sociais, para realizagdo de acordos que
assegurem uma estratégia concertada em torno de temas como competitividade, emprego,
flexibilizagéo da legislagéo trabalhista e outros itens de relevancia para o pafs.

- focalizagéo em resultados, mediante a adogéo de planos de agdes orientados para a
satisfacdo dos representados e dos parceiros;

» énfase na negociagéo direta com a representacao dos trabalhadores, concebida e praticada
numa perspectiva de ganhos, beneficios e compromissos mituos;

» atuagéo realistica em relagdo ao novo mundo de negécios e ao novo mundo do trabalho,
atentando para os custos financeiros e sociais das transformagdes ocorrentes nestes
dois mundos;

« adogdo de agdes sisteméticas no sentido de fortalecer os vinculos da representagéo
patronal com a comunidade, reforgando a visdo de cidadania empresarial;

= abandono da burocracia sindical, estreitando e dinamizando o relacionamento com as
empresas representadas por meio da abertura de canais efetivos de participacgdo e sistema
interativo de comunicagao;

= adog&o e/ou incentivo & utilizagdo pelos representados de mecanismos de administragéo
de conflitos diretamente pelas partes, incluindo, dentre outros: comisstes ou cimaras
de conciliagao, sistemas de queixas e reclamagdes, mediagéo e arbitragem profissional;

« focalizagéo no empreendedor, fomentando, direta ou indiretamente, agdes sistematicas
para sua capacitagdo e para o desenvolvimento e sustentagdo de um programa de
consultoria em areas como: tecnologia, marketing, sistema de informagéo, suporte
exportagio, acesso a crédito, custos, produtividade, relagbes com grandes empresas,
legislag@o, protegdo ambiental, etc.;

> énfase na avaliagdo das negociagdes coletivas, anédlise e divulgacao dos resultados e
capacitacéo de negociadores;

+ formagéo de aliangas estratégicas com o sistema educacional em geral e de formacao
profissional, em particular, objetivando promover a otimizagdo da utilizagdo das
competéncias humanas, a empregabilidade e a empresabilidade;

= ampliagéo do leque de op¢des de prestagio de servigos aos representados, sem perder
de vista que no regime de liberdade sindical a diversificacdo e a qualidade dos servigos
passam a constituir um forte diferencial competitivo; e

» énfase na visdo estratégica, salientando a necessidade de o sistema de representacéo
patronal sintonizar-se com as dinédmicas da ambiéncia externa e interna, de repensar sua
misséo, de formular objetivos e de selecionar estratégias para atingir sua efetividade
organizacional. Por constituir-se na prépria razdo de ser do sistema, ganha relevéncia o
repensamento da miss&o. Por oportuno, para ilustrar a importéncia deste repensar vale
transcrever o trecho de recente artigo do empreséario Eduardo Eugénio Gouveia Vieira,
Preside@te da FIRJAN, em que, ao tratar do papel e missédo do empresariado brasileiro,
afirma:

"Uma missdo que terd de contemplar um compromisso com a sociedade em
geral - incluindo a valorizagdo da mao de obra, a responsabilidade com o
meio ambiente e a participagéo em programas sociais - que envolve parceria
permanente com o setor ptblico, fundando as bases de um novo Estado no
Brasil. Uma missdo que se baseie no respeito aos trabalhadores, que estimule
sua formagéo profissional e a de seus fithos, que oferega condigées de trabalho
adequadas. Uma missdo que envolve a constituigdo de uma nova elite, capaz

'2 Vieira, Eduardo Eugénio Gouveia. Os 500 anos e o novo Brasil. Artigo publicado no jornal O Globo, 19/12/98.
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de manter os olhos voltados tanto para o chéo de fébrica quanto para a
comunidade em que esta inserida - uma elite, enfim, responsével e
comprometida com Pais.”

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise acima nos leva a defender a formulagéo e implementagéo de estratégias
enfaticamente alicergadas na autonomia dos atores sociais, na parceria, nas aliangas estratégicas, no
fortalecimento da negociag&o, na internalizagdo da administragéo de conflitos, na flexibilizagao das relagées
do trabalho, na interagéo com a comunidade e na profissionalizagio da gestéo do sistema, objetivando
sua atuacdo eficaz no contexto da liberdade sindical.
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CAPITULO VI

LIBERDADE E AUTONOMIA SINDICAL NO BRASIL:
MEIO SECULO DE ATRASO NA APLICACAO
DA CONVENCAQ N° 87 DA OIT

ANTONIO MOoREIRA DE CARVALHO NETO™

INTRODUCAO

Este artigo baseia-se na longa experiéncia do autor no campo sindical, desde a vivéncia como
presidente de um sindicato de trabalhadores que ajudou a construir o chamado “novo sindicalismo™ nos
anos 80, como assessor do mavimento sindical nacional, e, posteriormente, ha alguns anos, numa trajetdria
académica na area de relagdes de trabalho. O artigo resulta de 20 entrevistas feitas com dirigentes
sindicais de trabalhadores e com empresérios dos setores meiallrgico, guimico, de te]ecomumcagoes e
bancarso desde o nivel s:nd:cal até em nivel de central sindical, em Minas Gerais e Sao Paulo (CUT
CGT, Forga Sindical, FIEMG’, FIESP", FENABAN®.

No tépico 2 a seguir, discutem-se as limitagbes de ordem externa a estrutura do sindicalismo
brasileiro, bem como as limitacdes de ordem interna gue impediram a consolidagé@o da liberdade e
autonomia sindical no pals. O fim do poder normativo da Justica do Trabalho &, a grosso modo, um dos
raros consensos entre trabalhadores e empresarios engajados no sindicalismo mais atuante no Brasil.
Portanto, no tépico 3, analisa-se a posi¢ao do sindicalismo especialmente em relagdo ao fim do imposto
e da unicidade sindical obrigatéria, onde hé mais polémica. No tépico 4, procuram-se tragar dois cenarios
que poderiam ser possiveis com a ratificagéo da Convengao n® 87 e o fim do imposto sindical, para, em
seguida, esbogar algumas conclusdes no tdpico 5.

2. LIMITACOES A LIBERDADE E AUTONOMIA SINDICAL NO BRASIL

Entende-se como liberdade e autonomia sindical a aplicagdo da Convengéo n° 87 da OIT, que
significa o fim do sindicato Unico obrigatério, da unicidade sindical compulséria e, também, o fim do
imposto sindical, mas ndo fora de um contexto de garantias minimas de atuacgao sindical numa sociedade
democratica de relagdes de trabalho, quais sejam: incentivo legal a2 negociagéo coletiva via sindicatos;
estabilidade no emprego para dirigentes sindicais e representantes de trabalhadores em comissfes -
eleitas nos locais de trabalho; alguma barreira & demiss@o imotivada de trabalhadores; fim do poder
normativo da Justica do Trabalho.

As limitacGes para que se desenvolvam plenamente no Brasil a necessaria liberdade e autonomia
sindical devem-se a dois componentes basicos: um de ordem politica e macroecondmica e outro de
ordem relacionada a prépria estrutura sindical.

™ Professor do Departamentb de Administragdo e pesquisador do Instituie de Relagbes do Trabalho - IRT da PUC Minas; mestre e
deuterando em relagdes de trabalho pelo CEPEAD - Centro de Pesquisas e Pds - Graduagao em Administragdo da UFMG.

' Central Unica dos Trabalhadores.

2 Central Geral dos Trabalhadores.

2 Pederagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais.

4 Federagéo das Indistrias do Estado de Sao Paulo.

5 Federagédo Nacional dos Bancérios.

5 & fim do monopélio sindical nde representa necessariamente o fim da unidade sindical.
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2.1. Limitagbes de ordem politica e econ6émica

O desemprego estrutural, a flexibilidade do mercado de trabalho, precarizagéo do emprego, e o
gumento da economia informal tém sido tendéncias gerais. Se os efeitos dessa nova (des)ordem
internacional nos paises capitalistas desenvolvidos traduzem-se em alto custo social, pode-se imaginar
a dimenséo do impacto no Brasil, cujo mercado de trabalho é historicamente marcado por acentuada
heterogeneidade, e onde o trabalhador jamais gozou de protecéo social sequer comparavel 4 existente
naqueles paises.

O consenso em torno do sistema fordista de regulagdo na Europa, EUA e Japdo, onde os
trabalhadores conquistaram ganho real em salérios e o avango do chamado Welfare State, que permitiu
espetacular crescimento da economia capitalista até os anos 70, nunca existiu no Brasil.

Aheranga escravocrata sempre esteve presente na cultura gerencial no Brasil, refletida na relacéo,
via de regra, autoritaria dos empresarios e também da elite governante com os trabalhadores, na recusa
em consideré-los como sujeitos sociais. A intolerancia em relagéo ao conflito, que nédo é visto como um
componente natural nas relagdes de trabalho, continua fechando canais de negociagéo no Brasil.

No entanto, ja ha avangos em alguns areas mais progressistas do empresariado, principalmente
a partir da forte presséo sindical dos anos 80. Setores influentes, como o Pensamento Nacicnal das
Bases Empresariais (PNBE) e grandes empresas como a Mercedes Benz, a Ford, a General Motors, a
Volkswagen e a Scania tém demonstrado postura que caminha no sentido de garantir um processo
negocial mais democratico.

No Brasil, faltou um pacto social que levasse as empresas a aceitar o sindicalismo e eventuais .
conflitos como parte natural de um sistema de relagdes de trabaiho, como ocorreu nos EUA e na Europa
fordistas. Nem mesmo o paternalismo dos governos de Getdllio Vargas foi capaz de favorecer uma
distribuigdo de renda mais justa, como o fez o peronismo argentino. Isso impediu que se diminuisse um
dos mais altos niveis mundiais de concentragdo de renda.

Os baixissimos salérios, a alta rotatividade da mao-de-cbra, a falta de investimento no ensino
basico e profissional, com a conseqiiente baixa qualificagdo da mao-de-obra, sdo resultados desse
descaso secular. A alta rotatividade da médo-de-obra no Brasil é incentivada, ja que o custo de demisséo
sem justa causa ¢ baixo e ndo ha qualquer tipo de barreira institucional & demissao imotivada. Ao contrario -
do Brasil, na maioria dos paises da Organizagéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) mesmo depois de 20 anos de flexibilizagéo, via de regra ha barreiras a demissao imotivada.

Slque1ra Neto (1996} e outros autores apontam para o fato de que 0 mercado de trabalho brasileiro
ja é histérico e intrinsecamente desregulado, quando se constata a inexisténcia de restrigdes de qualquer
tipo também quanto as formas de estabelecimento do vinculo empregaticio, bem como a existéncia de
elevado nimero de trabalhadores fora do mercado formal de trabalho.

O quadro contrasta, portanto, com as atuais reivindicagbes empresariais de reduzir a “rigidez”
do “ja muito flexivel mercado de trabalho brasileiro”™, como salienta Amadeo (1994 a:8), para quem “néo
ha nada que o trabalhador possa fazer para restringir a decisédo da firma” de demitir.

Ainda assim, em 1998 entrou em vigor legislagao que autoriza as empresas a manterem até 20%
da forga de trabalho durante dois anos com encargos sociais bastante reduzidos. Na legislacéo anterior,
havia permissdo legal de contratar trabalhadores durante somente trés meses, e o abuso ja era
generalizado por parte inciusive das grandes empresas, que chegavam a manter trabalhadores durante
anos em situagao irregular, como mostrou pesquisa feita pelo autor (Carvalho Neto, 1995). E de se
imaginar o aumento do grau de informalizagéo do mercado de trabalho que pode advir a partir dessa
legislagg@o (dependendo de outros fatores que também afetam esse processo).

Os sindicatos de trabalhadores brasileiros, numa economia com um elevado grau de informalizagéo
e uma altfssima taxa de concentragéo de renda, sempre tiveram que enfrentar inimeras politicas recessivas
e a ameagca de uma ampla reserva de mao-de-obra.
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Ainda assim, o sindicalismo brasileiro viveu uma “década de ouro™ nos anos 80, conquistando
inimeras melhorias nas relagdes de trabalho, expressivo aumento no ndmero de sindicatos e das taxas
de sindicalizacao, criagao de centrais sindicais nacionais e poder politico.

Nos anos 90, porém, vem fazendo seu amargo encontro com a crise que ja vivia o sindicalismo
internacional desde os anos 80 (Antunes, 1995; Barbosa, 1995; Rodrigues, 1992). Com o advento dos
governos Collor, ltamar e Cardoso, as politicas de abertura de mercado, bem como as atinentes & l6gica
do estado concorrencial, foram implantadas rapidamente e de forma continuada, atingindo fortemente o
movimento sindical.

Algumas privatizagbes chegaram a ser adiadas devido a intensa presséo sindical sobre
parlamentares e a mandatos de seguranga impetrados na Justiga por sindicatos. Posteriormente, no
entanto, as privatizagbes foram concretizadas, e a resisténcia sindical atualmente é débil, quando ha
alguma.

A greve dos petroleiros em 1995 constituiu-se numa “queda-de-brago” com o Governo, contra a
desregulamentagao do monopdlio estatal do petréleo. O Governo parece ter saido vitorioso do confronto,
no qual teve também o claro intuito de quebrar a espinha dorsal da organizagéo da CUT no setor estaial,
embora tenha enfrentado desgaste politico, principalmente apds a intervencéo do Exército nas refinarias,
lembrando o autoritarismo das ditaduras militares. Em novembro de 1997, a OIT recomendou ac Governo
que a Justica s6 interfira quando as duas partes solicitarem, e ndo uma isoladamente, respondendo a
agdo internacional impetrada pela Federagdo Unitéria dos Petroleiros do Brasil.

Qutra marca dos anos 90, a terceirizacdo, traz a diviséo dos trabalhadores das grandes empresas,
tradicionalmente mais organizados em sindicatos, entre varias empresas sub-contratadas. Os sindicatos
tém sua agdo de organizagdo e mobilizagdo extremamente dificultada.

O quadro fica ainda mais critico com as dificuldades de mobilizagdo de uma categoria fragmentada
entre um nucleo cada vez menor de core workers, permanentemente ameagados de perderem seus
empregos para uma periferia cada vez maior de trabalhadores sub-contratados.

A pulverizagdo da representacéo sindical nas categorias fortemente atingidas pela terceirizacdo
dificulta bastante a acao sindical, devido & menor concentragéo de trabathadores nessas empresas sub-
contratadas, que sdo menores.

Pesquisa feita pelo autor (Carvalho Neto, 1997¢) mostrou que mesmo sindicatos organizados e
bastante atuantes, hd 17 e 14 anos {em Minas Gerais e Rio de Janeiro, respectivamente), encontram
muita dificuldade para atuar num quadro de terceirizagéo. Os relatos dos sindicalistas entrevistados e o
exame de extensa documentagdo indicam grande dificuldade de organizacgéo sindical, o que coaduna
com pesquisa feita pelo DIEESE (1994) e com a literatura (Kolko,1988; Mattoso,1985; Marting,1994).

Essas sdo graves limitagdes a plena liberdade e autonomia sindical no Brasil, nos planos politico
e econdmico. Isso ndo quer dizer, no entanto, que sejam limitagdes impeditivas, mas, sim, dificultadoras
de um processo dessa natureza.

2.2. Limitagdes relacionadas a estrutura sindical

Os sindicatos brasileiros jamais gozaram de prerrogativas sequer proximas as do sindicalismo
europeu, como, por exemplo, o direito dos si ndicatos briténicos de exigir do empregador a demissao de
um empregado n&o sindicalizado (revogado na era Thatcher).

Por outro lado, segundo Rodrigues (1992), estdo altamente protegidos pela velha carapaga
corporativa varguista (monopdlio da representagéo, unicidade sindical obrigatoria, imposto sindical). Esse
quadro reforga a tendéncia histdrica & burocratizagéo dos sindicatos brasileiros (Martins, 1989). Ate
hoje, a heranca varguista de atrelamento dos sindicatos ao Estado, ainda presente na figura do imposto
sindical, mantém a dependéncia de boa parte dos sindicatos brasileiros ao Governo.
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A unicidade sindical obrigatdria, que levou ao monopélio da representagéo no Brasil, continua
propiciando, em conjunto com o imposto sindical, a perpetuacgéo de sindicatos “de carimbo”, ou seja,
sem gqualquer representatividade.

Q imposto sindical é recolhido compulsoriamente uma vez ao ano, no valor de um dia de trabalho
de todos os trabalhadores formais do pais, sejam associados a um sindicato ou ndo. Isso faz com que
sindicatos, federacdes e confederagdes “fantasmas” “representem” esses trabalhadores, independente
do fato de terem pouquissimos socios, ja que ndo pode haver outra opgao (o sindicato Unico & obrigatorio).
Assim, o casamento da unicidade sindical obrigatdria e do imposto sindical é inimigo de morte da
representatividade do sindicalismo brasileiro. '

Com os empresarios passa-se algo semeihante: imposto, unicidade obrigatéria, e a mesma falta
de representatividade. Basta fazer pesquisa empirica nos sindicatos patronais em qualquer cidade de
médio para grande porte do pals: a imensa maioria sdo salas quase que permanentemente vazias, trancadas
na maior parte do tempo, com uma eierna secretaria eletronica.

As honrosas excecdes, no caso do imposto sindicai, devem-se & parcela dos sindicatos filiados a
CUT que devolve o imposto sindical aos trabathadores, e sustenta a organizagio sindical somente com
recursos advindos da contribuigo voluntéria dos trabalhadores associados.

Certamente ha sindicatos, federagdes e confederagdes, empresariais e de trabalhadores, que
conquistaram razoével representatividade, mesmo utilizando-se do imposto sindical, mas sdo muito poucos
em relacéo ao total.

Segundo Rodrigues (1992), diante dos dificeis desafios e ameagas colocados pelo ambijente
externo, é exatamente a carapaca corporativa, a legislacao do imposio sindical e do monopélio da
representacéo, que pode proteger o sindicalismo brasileiro de um processo ainda mais disruptivo. Mas é
o préprio autor quem alerta para a possibilidade de mudanga da legislagdo que regula as relagdes de
trabalho no Brasil, o que jé esta acontecendo, como vimos. Portanto, de nada adiantaria o sindicalismo
brasileiro se escudar numa legislagéo que parece estar com os dias contados.

No Brasil, desde sua constituigdo, o modelo de relagdes de trabalho privilegiou as relagdes
individuais entre trabalhador e empregador (Melo, Barbosa e Carvalho Neto, 1996). Dessa forma, a
identidade de classe néo chegou a se forjar a partir de lutas sindicais seculares como na Europa. A tdnica
da Justiga do Trabalho sempre foi paternalista com o individuo e rigorosa com o coletivo.

Alinterferéncia desmedida da Justiga do Trabalho ainda inibe a livre negociacao entre trabalhadores
e empresarios (Turchi e Silva, 1989; Melo, 1991; Oliveira, 1994; Barbosa de Oliveira, 1994). A decretagéo
da (Dlegalidade de uma greve, por exemplo, é feita de forma autocratica pelos juizes, e essa é uma das
decisdes judiciais que podem mudar completamente o jogo de forgas num processo negocial.

A Constituigdo de 1988 veio referendar a maior liberdade sindical conquistada pelo novo
sindicalismo, além de romper o corporativismo varguista em alguns pontos, entre outros:

* fim do estatuto padrdo e da carta sindical outorgada pelo Estado;

= fim da possibilidade de intervengéo administrativa por parte do Estado;

L]

liberdade na definicdo de estatutos e regras eleitorais;
¢ sindicalizacéo de servidores plblicos;

°* reconhecimento das centrais; e

* ampliac@o do direito de greve.

No entanto, a Constituicdo de 1988 deixou intocados o monopdlio de representagao sindical,
com a conseqliente unicidade obrigatéria, e também o imposto sindical. J4 nessa época se fizeram sentir
as pressdes de entidades sindicais de trabalhaderes e empresérios que eram (e continuam sendo)
contrériocs & implantagéo da Convengéo n° 87 da OIT. Discutiremos no item 3, a frente, essas posigdes.
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A estrutura sindical e o sistema de negociagao coletiva brasileiros séo segmentados por regigo e
ocupagdo (Amadeo, 1994b), e ndo por ramos de produgéo, como nos paises centrais, levando a uma
estrutura sindical fortemente pulverizada (Medeiros e Salm, 1993).

De 1980 até 1996 estima-se que o nimero total de sindicatos de trabalhadores (inclusive sem
registro) subiu de 4.500 para cerca de 18.000 (fonte: CUT), mas o nimero de sindicalizados estagnou e
até caiu em alguns setores, demonstrando tendéncia a pulverizagao.

O indice médio de sindicalizagdo no Brasil era de cerca de 16% em 1996-97, segundo ©
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE), contra 28% em 1989
(Medeiros e Salm, 1993).

Segundo Pochmann (1996), apesar da renovagéo e dos avangos do novo sindicalismo brasileiro
(identificado com a CUT), que foi um dos principais impulsionadores nas mudangas de comportamento
dos trabalhadores, na agao do Estado brasileiro e nas estratégias empresariais, forgando uma passagem
da cultura do dissidio coletivo para a negociagéo, a a¢do sindical em nivel de pais ainda € fragmentada e
descentralizada.

Para o fragmentado sindicalismo brasileiro, o sindicalismo britanico, considerado “altamente
fragmentado” por Chaison (1996:98), representa uma estrutura sindical altamente concentrada: em 1992,
eram 17% os sindicatos britanicos com um nimero de associados entre 5.000 e 50.000, contra 9,3% no
Brasil no mesmo ano (DIEESE, 1996-7).

No Brasil, a fusdo de entidades sindicais, tendéncia que se afirma no plano internacional, ainda &
praticamente nula. O Sindicato dos Metallrgicos de Séo Bernardo e Diadema unificou-se em 1993 com
o Sindicato dos Metaldrgicos de Santo André, mas a fus@o foi desfeita em 1996 (Bresciani, 1997), em
meio a violenta disputa de poder.

Sindicatos de trabalhadores na indUstria quimica do Estado de Sao Paulo protagonizaram um raro
caso bem sucedido de fusdo com sindicatos de trabalhadores na inddstria de plasticos.

As negociagbes entre os sindicatos e federagées de trabalhadores em telecomunicagbes e em
processamento de dados, objetivando a fuséo, tém ocorrido mais recentemente, na esteira da convergéncia
tecnolégica proporcionada pela teleméatica.

J4 hé frutos positivos dessa negociagdo, com a criagéo da (CNTTI} Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores em Telecomunicacées e Informatica, & qual se filiaram e ddo sustentacdo a Federagéo
Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes (FITTEL) e Federagao Nacional dos Trabalhadores
em Processamento de Dados (FENADADOS), todas filiadas 8 CUT. A FITTEL e a FENADADOS ja
iniciaram o processo de discusséo da fusdo das duas federagdes. A opgao pelo inicio do processo de
fuséo pela clpula indica porém dificuidades de proceder a partir dos sindicatos. Jé a fuséo entre sindicatos
de trabalhadores nas telecomunicagdes e nos correios, ensaiada por alguns sindicatos de telecomunicagoes
do pais nos anos 80, ndo progrediu.

Portanto, ja convivemos no Brasil com um “pluralismo sindical distorcido”. Essa extrema
fragmentacao, ja que a base de associagdo tem que ser obrigatoriamente por profissdes, e ndo por ramo
de produgao, aliada & “luta” dos sindicatos-fantasma para amealhar o imposto sindical, faz conviver dentro
de uma mesma empresa inimeros sindicatos de trabalhadores. :

Tornemos o exemplo de urna montadora de automéveis. O sindicato dos metallrgicos & majoritario,
e normalmente tem atuagao sindical muito mais pronunciada do que os inlimeros sindicatos existentes no
setor, como as de pessoal de conservagio e asseio (faxina), de vigilantes, de motoristas, de comerciarios,
além de intmeros sindicatos de profissionais liberais (engenheiros, médicos, assistentes sociais,
administradores, economistas, etc). Esses outros sindicatos, via de regra fantasmas, salvo raras excegdes,
aproveitam-se do trabalho do sindicato majoritario, muitas vezes aparecendo s6 depois do acordo coletivo
assinado com a empresa, para exigir a extens@o do acordo para os seus “representados”. Esses
verdadeiros parasitas sindicais sdo resultantes do imposto sindical ¢ também de uma estrutura falsamente
unitéria.
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Ainda no campo do nosso pluralismo distorcido, o sindicalismo dos trabalhadores vive o paradoxo
de ser “unitério” na base (unicidade obrigatéria) e completamente pluralista na clpula, onde convivem
desde centrais sindicais mais atuantes e representativas, como a CUT (a maior do pais) e a Forga Sindical
(a segunda maior), seguidas em menor escala pelas CGTs . Existem ainda inlimeras outras entidades
sindicais de nivel superior (federagées e confederacdes) que representam, salvo rarfssimas excecgdes, a
- clpula do “sindicalismo-fantasma".

‘ Essas limitagdes de ordem estrutural 3 liberdade e autonomia sindical no Brasil sugerem
a profundidade do impacto da adogdo da Convengéo n° 87 da OIT.

3. POSICAO DO MOVIMENTO SINDICAL FRENTE A
CONVENGAO N° 87 E AO FIM DO IMPOSTO SINDICAL

_ Das entrevistas feitas, e também a partir da experiéncia de vinte anos acompanhando o
sindicalismo brasileiro, pode-se proceder a uma tentativa de esbogar as diferenciadas posigdes existentes
no final de 1998. Nao se trata de estabelecer tipologias categéricas, e muito menos de tragar um quadro
acabado, uma vez que algumas dessas posigbes j& mudaram bastante nessas duas décadas, e nada
garante que sejam as mesmas daqui para a frente. Afinal, interesses, aliangas e estratégias podem
mudar no tempo e no espago, tanto quanto concepgdes politicas que possam ou n&o nortear as posigdes,
ainda mais em vinte anos de histéria e economia tio conturbados feito os Gltimos.

Tomemos primeiramente o sindicalismo dos trabathadores.
A CUT tem pelo menos duas posices:

* a maioria absoluta da CUT, identificada com o Partido dos Trabalhadores, incluindo a corrente
dominante, denominada "Articulagao”, é favoravel & imediata adogdo da Convenggon®87 eao
fim do imposto sindical, apds prazo de transicéo; a grosso modo, as correntes de origem
trotskista, mais & esquerda da articulagdo, t&ém também essa posicao; ‘

° correntes minoritarias, como a “Sindical Classista”, originaria do Partido Comunista do Brasil
(PC do B), como as correntes originérias do antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB), ndo sdo
favoraveis a Convengéo e ao fim do imposto nesse momento de maior incapacidade dos
sindicatos resistirem aos duros desafios atuais.

Dentro da prépria Articulaggo, no entanto, sindicalistas entrevistados demonstraram preocupacao
com uma adogdo abrupta da Convengdo n® 87 e do fim do imposto sindical. Esses sindicalistas da CUT
concordam com o principio, mas acham que o momento ndo é taticamente adequado para essas mudancas.

Quanto & Forga Sindical, em sua maioria identificada com a alianca de sustentacéo politica do
Governo Fernando Henrique Cardoso (Arbix, 1997), é favorével 4 adogéo da Convengdo e ao fim do
imposto, migrando de uma posigéo contréria quando de sua constituicgo.

A Central Geral dos Trabalhadores é contréria 8 Convencéo e ao fim do imposto.

Milhares de sindicatos e de (Con)Federagbes, ndo filiados a nenhuma dessas centrais, s30 também
contrarios. Nesse caso, é uma questao de sobrevivéncia: sdo as entidades fantasma, que jé ndo existem
na pratica, e desapareceriam com o fim do imposto sindical.

Quanto aos empresérios, guardadas as diferengas de proporgdo, o fendmeno é semelhante.
Dirigentes de entidades mais representativas, como a FIESP e a FIRJAN, tendem a ser favoraveis 3
Conveng&o n° 87 e ao fim do imposto sindical, enquanto empresérios sindicalistas dirigentes de entidades
muito pouco ou nada representativas, agarram-se & manutengao do status quo.

* Comando Geral dos Trabalhadores & CGT (nota 2).
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4. DOIS CENARIOS POS’SiVEIS COM O FIM DA
UNICIDADE OBRIGATORIA E DO IMPOSTO

O movimento sindical dos trabalhadores brasileiros ja tem experiéncia pratica de convivéncia
e mesmo de negociacbes coletivas conjuntas, com sindicatos e centrais de diferentes correntes de
pensamento, todos representando uma mesma categoria de trabalhadores. Isso configura uma forma de
pluralismo sindical.

Um exemplo é o caso dos trabalhadores em telecomunicagées, que unificaram-se majoritariamente
em torno da j@ mencionada FITTEL, filiada 8 CUT. A FITTEL chegou a negociar de forma nacional centralizada
com o grupo Telebrés e a Embrgte[ até 1998, ano da privatizagdo. Na segunda metade dos anos 80, a
FITTEL negociava em conjunto com a Federagéo Nacional dos Trabalhadores em Telecomunicagdes,
FENATEL entéo filiada a uma confederagéo nacional, esta pertencente a estrutura oficial do modelo
varguista.

Outro exemplo é o caso dos metallrgicos de Sdo Paulo. No estado, consolidaram-se negociacées
dos sindicatos ligados a CUT em separado dos sindicatos ligados as CGTs e, posteriormente, & Forga
Sindical. A representagdo empresarial consolidou-se basicamente em trés polos: o Sindicato dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Sinfavea), o Sindicato dos Fabricantes de Autopegas (Sindipecas)
e o Sindicato de Frabricantes de Méquinas (Sindimagq) para as regides de Sao Paulo e ABC (Amorim,
1992; Bresciani, 1994, 1997). Por véarios anos, o processo negocial no setor automotivo de Sdo Paulo
inicia-se em conjunto, mas a bancada dos trabalhadores divide-se no decorrer do mesmo. Sao duas
experiéncias que mostram como ja existe, no Brasil, um certo tipo de pluralismo sindical.

Em nivel institucional, entao, essa experiéncia de pluralidade sindical é ainda maior. Uma conquista
do movimento sindical brasileiro nos anos 90 tem sido uma significativa participagdo institucional em
foruns tripartites (com Governo, empresdrios e trés centrais sindicais), como salienta Bresciani (1994),
tais como:

* 0 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), onde ocorre um amplo programa
de capacitagao de liderangas sindicais de trés centrais (CUT, CGT e Forga Sindical), desde
1983;

* a Comisséo dos Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM), integrada pelas trés centrais
sindicais elencadas acima e pelos MTE e Ministérios da IndUstria, Comércio e Turisma, Ciéncia
e Tecnologia, analisando aspectos e agdes institucionais necessérios ao processo de
reestruturagao produtiva sob a 6tica dos trabalhadores, desde 1993.

Essas trés centrais sindicais participam também da gestéo tripartite dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Ha também comissdes tripartites como essas, discutindo as questdes
relacionadas com a salde e prevengado de acidentes, no 4mbito do MTE.

Assim, como ja dito anteriormente, paradoxalmente o sindicalismo dos trabalhadores brasileiros
é pluralista na cabega e unitario (obrigatoriamente, por forga de lei), na base. E nem tao “unitario” assim
na base, pois o que acontece € uma superposi¢éo/fragmentagéo de representagéo, de uma forma que
leva a um pluralismo distorcido, como ja discutido no tépico anterior,

Os sindicatos de empresérios negociam normalmente em conjunto, nas convengdes coletivas
que envolvem todo um setor produtivo, como o SINFAVEA.

No entanto, j& é pratica comum as grandes empresas negociarem mais vantagens, isoladamente,
além do acordado pelos sindicatos patronais nas convengdes coletivas, como aquela com o SINFAVEA,
mencionado no exemplo acima, em acordos separados com os sindicatos de trabalhadores mais fortes,
como € o caso dos metaltrgicos do ABC e das montadoras VW, GM, Mercedes e Scania.

8 Pelo menos no inicio das negociagdes.
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Essa negociacdo das empresas com sindicatos de trabalhadores € complementar a atuagéo do
sindicalismo patronal. Nao significa, portanto, uma experiéncia de pluralismo, de maneira geral, que o
sindicalismo empresarial brasileiro mantém-se dentro da estrutura oficial, da unicidade obrigatéria. As
entidades sindicais mais representativas, mesmo em nivel superior, como a FIESP e a CNI - Confederagéo
Nacional da Indistria -, nunca foram criadas & margem da estrutura oficial, contrapondo-se a ela, como
aconteceu em relagao aos trabalhadores com a CUT, por exemplo.

A partir dessa situagéo de “pluralismo distorcido”, discutida acima e no tépico anterior,
pode-se fazer um exercicio de tragar pelo menos dois cendrios provéveis, com o fim do imposto sindical
e a adogao da Convengéo n® 87 da OIT, que pressupde o fim da unicidade obrigatoria.

4.1. Cenario um: mudanga imediata

O fim do imposto sindical de forma abrupta, "sem anestesia”, acarretaria o fim de muitas entidades
sindicais da estrutura oficial de todos os niveis: sindicatos, federactes e confederagdes. No entanto, a
imensa maioria destas ndo fara nenhuma falta, j4 que ndo representam nem trabalhadores nem empresarios.
Afinal, o que nunca existiu de fato, a n&o ser para prejudicar a possibilidade de crescimento de um
sindicalismo realmente autdnomo, livre, deve mesmo desaparecer, e quanto antes, melhor.

Além disso, o fato de milhares dessas entidades desaparecerem, e restarem talvez um outro
milhar mais representativo, por si s6 ndo constitui dano as relagoes de trabalho, em termos de nimero
ideal de entidades sindicais num pafs, alis, ndo ha formulas “magicas” nesse campo. Lembremo-nos
que, ern muitos pafses em que o sindicalismo é forte e representativo, jogando um papel preponderante
na defesa dos interesses de seus representados, como na Alemanha, ndo existem mais que 15 (quinze!)
sindicatos.

O problema com o fim abrupto do imposto seria, na conjuntura politica e econdmica os anos 90,
extremamente dificil para os trabalhadores e, em menor escala, mesmo para os empreséarios, muito
provavelmente entidades sindicais representativas poderiam ser também seriamente prejudicadas, o
que seria negativo para as relagdes de trabalho.

Quanto & Convengdo n® 87, sua imediata adog&o certamente causaria um boom de novos sindicatos,
e mesmo de (con)federagbes e, num segundo momenta, em menor escala, de centrais sindicais. Essa
explos3o inicial de novos sindicatos se daria provavelmente no campo dos trabalhadores mais que no
dos empresérios (este menos fragmentado que aquele, sendo naturalmente menor em tamanho).

Com o sindicalismo atrelado ao imposto desaparecendo, e com a implantagé@o da Convengéo n® -
87, a criagio de novos espagos de poder sindical coexistiria com a diviséo e/ou tentativa de diviséo das
bases sindicais onde existe um sindicalismo mais militante, provavelmente em maior escala, novamente,
no campo dos trabalhadores.

Seria o caso, por exemplo, como disseram dois dos sindicalistas entrevistados, filiados a duas
centrais sindicais rivais, da criagio de um novo sindicato de trabalhadores metallrgicos, ligado a CUT, na
cidade de Sdo Paulo, dividindo a base do Sindicato dos Metallrgicos de Sédo Paulo, filiado & Forga
Sindical; o inverso, a criagao de um sindicato de metallrgicos filiado a Forga Sindical, também seria
possivel, dividindo a base do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC. '

Um certo tipo de pluralismo sindical j& acontece hoje, independente da Convengéo n® 87 da OlT,
como j4 aventado anteriormente nesse artigo. No caso especifico do exemplo do parégrafo acima, a
empresa GM, por exemplo, faz duas negociagdes coletivas dentro da mesma base metallrgica do ABC
paulista: uma com o Sindicato de Sao Bernardo (filiado & CUT), relativa & fabrica da GM na cidade, e
outra com o Sindicato de Sdo Caetano (filiado a Forga Sindical), relativa & outra planta da GM naquela cidade.

Certamente, no diffcil ambiente politico e econémice dos anes 90, sindicatos atuantes podem ser
prejudicados pela cisdo de sua base, num momento delicado, para dizer o minimo. Por outro lado, em
mais de um momento na histéria do sindicalismo, a situago foi tdo ruim ou ainda pior do gue nos anos 90
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para as entidades representativas, em especial as dos trabalhadores, e estas ressurgiram mais fortes
algum tempo depois, desafiando todas as formas de repressao.

4.2. Cenério dois: mudanga apés periodo de transicao

Dadas as dificuldades advindas de uma implantagdo imediata da Convencdo n® 87, bem como
aquelas ocasionadas pelo fim abrupto do imposto sindical, discutidas acima, parece mais prudente
estabelecer um periodo de transigéo para que essas necessarias mudancgas venham a ocorrer.

Esse periodo néo deve, no entanto, ser demasiadamente longo, de forma a que nao permita que
as entidades sindicais sejam estimuladas a tentarem se adaptar ao novo cenério desde j&. Um prazo ideal
para a transigdo poderia ser de trés anos, que corresponde a um mandato sindical inteiro. Durante esse
tempo, todos se preparariam para a entrada em vigor, ai sim, de uma vez, da Convengéo n° 87 e do fim do
imposto.

A Unica mudanga nesses trés anos seria a implantagdo da representacao dos trabalhadores por
empresa, com garantia de emprego, com livre acesso por parte das centrais sindicais gue quisessem
acompanhar o processo de eleigdo. A legislagéo bésica estabeleceria estabilidade por trés anos, mais
um ano ao final do mandato, com direito a quantas reeleigdes os trabalhadores quisessem, para comissoes
livremente eleitas de representantes, numa proporgéo minima obrigatéria ao nimero de empregados da
empresa, que poderia ser de:

* um representante para empresas de até 50 trabalhadores; e

* dai para a frente, proceder-se-ia a uma proporcionalidade que chegasse a um minimo de 30
trabalhadores para uma empresa de 20.000 empregados.

A guisa de conclusdo, no préximo tépico, procede-se & discussdo desse necessério tripé,
fundamental para a iiberdade e autonomia sindical no Brasil, para um sindicalismo mais forte e
representativo:

* implantagdo da Convengao n° 87 da OIT;
¢ fim do imposto sindical; e

* organizagdo dos trabalhadores por local de trabalho, com garantia de emprego.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Aimplantacdo da Convencdo n® 87 nio tem sentido se o imposto sindical for mantido. E seria
mesmo praticamente impossivel manter o imposto: com a liberdade de escolha entre mais de um sindicato,
o compulsorio seria recolhido para qual deles? Como administrar as mudangas de opgéo que poderiam
vir a ocorrer?

Certamente, com o fim do imposto, mecanismos que garantam a captacao de recursos voluntarios
dos trabalhadores para os seus sindicatos escolhidos seréo imprescindivels, tais como o j& existente
desconto em folha de pagamento pelas empresas, desde que o trabalhador o solicite.

Mas ha uma condigéo imprescindivel, que antecede a qualquer outra, para que haja de fato liberdade
e autonomia sindical no Brasil: a organizagdo dos trabalhadores por local de trabatho (OLT). Apéds a
ratificagdo da Convengdo n® 87 da OIT e com o fim do imposto sindical, essas OLTs é que garantiriam a
constituigdo de um sindicalismo forte e representativo.

A OLT, um dos pontos-chave da organizagao sindical e das relagdes de trabalho, como salientam
Mathieu e Wachendorfer (1993), pressupde estabilidade no emprego para os representantes dos
trabalhadores nas comisstes eleitas dentro das empresas.
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De 1981 a 19986, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC conseguiu implantar formalmente comissoes
de fabrica ou delegados sindicais, com garantias, em 44 empresas do polo automobilistico, abrangendo
metade da sua base de agéo (Bresciani, 1997). Essas Comissdes de Fabrica s6 foram consolidadas
depois de muita mobilizagdo sindical, como a greve que resultou na criagdo da Comisséo da Ford/Tabo&do-
SP, em 1981, além de sofrerem retaliagdes por parte das empresas sobre os seus membros (Bresciani,
1997a).

Tendo vencido o desafio inicial de se afirmarem, durante os anos 80, estabelecendo a representagéao
sindical dentro das empresas, entre as Comissoes de Fabrica mais atuantes na base metallrgica do ABC
paulista destacam-se as da VW, Ford, Mercedes-Benz e Scania, cujo desafio prioritario nos anos 90
passa a ser a reestruturagéo produtiva (Bresciani, 1997a).

A conquista da organizagéo sindical nos locais de trabalho no ABC paulista, transpondo a barreira
da porta das empresas, no entanto, constitui-se em raro feito na histéria do sindicalismo brasileiro (Krein,
1997). O Sindicato dos Bancérios de Belo Horizonte, por exemplo, organizou vérias comissdes de
trabalhadores em alguns bancos estatais mineiros. No processo de privatizagéo desses bancos, em
1997-8, ndo por acaso, essas comissdes, que ndo finham a protecéo da estabilidade no emprego, foram
desmanteladas, com a demissao de todos 0s membros.

A Constituicdo de 1988 outorgou maior liberdade de organizagéo aos trabalhadores, permitindo
que os proprios sindicatos criassem seus estatutos. No entanto, deixou a questao da representagdo nos
locais de trabalho indefinida, ao prever a obrigatoriedade da representag&o sindical nas empresas com
mais de 200 empregados, sem dizer claramente qual é a proporcionalidade a ser seguida. Ha polémica
entre organizagdes de trabalhadores e empresérios, incluindo agdes na Justica, sobre se a atual
Constituicao Federal garante um ou mais representantes.

A FIESP quer limitar o nimero de dirigentes sindicais com estabilidade em cada empresa, e
retirar o carater obrigatorio previsto na Constituicdo de 1988. )

A Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) ndo aceita estabilidade para os membros das OLTs,
como mostram Alves, Soares, Amorim e Cunha (1997), sintetizando as propostas da CNI no perfodo de
1993-96, para reformar as relacoes de trabalho, também referendadas em documento da prépria CNI (1997):

= comissdes paritarias de busca de acordo, antes de se recorrer a Justiga; ndo aceita, no entanto,
estabilidade para os membros da comissdo que representem os trabalhadores;

* reducdo da atual legislacéo trabalhista brasileira, aoc minimo bésico de direitos e deveres,
reservando espago maior para livre negociagao coletiva entre as partes;

* negociagédo coletiva em nivel de empresa; e
» convengdes coletivas nacionais definindo regras e principios mais gerais.

As posicdes da CNI mostram que o empresariado nacional, salvo honrosas excegdes, tende
aproveitar-se do momento atual de diminuigdo do poder sindical, para tentar reduzir, drasticamente, tanto
os direitos trabalhistas, quanto o direito de organizagéo sindical. Num ambiente como esse ndo é de se
estranhar a resisténcia sindical as mudangas propostas, haja vista o clima de desconfiangca entre as
partes.

, Mathieu e Wachendorfer (1993) salientam a postura empresarial e do governo aleméo de
-valorizarem as OLTs como fatores para atingir 0s novos padroes exigidos pela competicéo econdmica
internacional. Ao contrério do que se passa no Brasil, para os autores, a questao importante para 0s
empresarios deveria ser como organizar as OLTs de forma funcional para esses novos padrées de
competitividade, e nao recusé-las. Mas ndo € sé a notdria intransigéncia patronal, advinda da cultura
autoritaria, que néo aceita a democratizacéo das relagbes de trabalho no interior das empresas, a
responsével pela nao proliferacédo das comissdes de empresas no Brasil.

O discurso unénime dos sindicalistas filiados & CUT, de valorizagao da implantagéo das OLTs, néo
vem acompanhado de agbes objetivas, como mostram estudos elaborados por Pinheiro e Santos (1997)
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no sul do pafs e Rodrigues (1994), no sudeste. Como aponta Rodrigues (1994), a reivindicagdo de criar
comissdes de empresa, presente nas pautas de negociagao coletiva até meados dos anos 80, saiu de
cena. A opgdo pela institucionalizagdo da CUT teria levado também ao segundo plano, na estratégia
sindical, a intervengéo direta no interior das empresas. Segundo Rodrigues (1994), as OLTs ndo séo
vistas com bons olhos pelas centrais Forga Sindical e as duas CGTs, que t&m receio gue as comissdes
de empresa dividam o poder do sindicato.

E esse tempo perdido, decorrente desses erros estratégicos, que carece ser recuperado. Tanto
para trabalhadores quanto para empresarios, as comissées de empresa sdo fundamentais para responder
aos desafios colocados pelo quadro atual de negociagdes coletivas, num mercado mais competitivo. Por
exemplo, temas como a Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR)}, que possibilitam maior
comprometimento do trabalhador com os objetivos da empresa, sdo fundamentais para 0§ empresarios
nesses tempos competitivos, e s podem ser fatores de melhoria da gestdo se o programa de PLR for
assumido por uma comisséo de trabalhadores realmente auténoma (daf a necessidade de garantia de
emprego, senlo o empresario ndo vai ter garantia de uma saudavel e fundamental capacidade critica). As
comissdes de trabalhadores por empresa que estédo previstas na legislagéo para discutir a PLR s&o uma
6tima oportunidade para os sindicatos estabelecerem ligacdo mais direta e organizada com as bases nos
locais de trabalho (Carvalho Neto, 1998). Além disso, possibilitam a discussao da organizacgao do processo
de trabalho, do treinamento e qualificagdo da mao-de-obra, vinculadas as metas de produtividade e
qualidade/satisfagéo do cliente. Sem garantia no emprego, no entanto, essas comissdes ndo servem
aos interesses nem dos trabalhadores, nem dos empresérios. Infelizmente, muitos empresarios brasileiros
ainda ndo enxergaram essa obviedade, o que diminui seu diferencial competitivo, em relagéo a empresas
de outros paises.

Mas ja ha honrosas excegdes, felizmente. Desde 1992, as negociacdes coletivas entre o Sindicato
dos Metallrgicos do ABC, a Mercedes-Benz e outras montadoras, como a Scania e a Volkswagen, t&m
sido um exemplo em termos nacionais de ag&o sindical propositiva e capaz de fazer frente aos duros
tempos vividos pelo sindicalismo. Os interessantes resultados t&m sido possiveis exatamente porque
estao escudados no trabalho das OLTs. Segundo Bresciani (1994; 1997) e Krein (1997), negociou-se e
se acordou sobre:

® implantagdo do cartdo eletrdnico de ponto;
* trabalho em grupos semi-autdnomos;

* discuss&o prévia das intengdes e propostas de terceirizagao, também na entio Autolatina, que
reunia a Ford e VW do Brasil;

® reestruturagéo do sistema logistico da producéo;
° programa de melhorias continuas (kaizen);

* plano de cargos e salarios, reduzindo leques salariais, adequando os cargos as novas exigéncias;
novos sistemas de gestéo da carreira foram implantados por meio de negociagdes também em
vérias outras montadoras, como a GM;

* avaliagéo de desempenho; e
* ergonomia e combate ao ruido excessivo no ambiente de trabalho.

Em pesquisa em andamento, coordenada pelo autor desse artigo, constata-se que, de 1992.a
1998, os acordos sobre esses temas nessas montadoras tém sido uma constante, com o Sindicato dos
Metalargicos do ABC tendo negociado com a Scania uma pioneira e promissora inovagdo, o Sistema
Unico de Representacdo dos Empregados (SUR). O SUR & o resultado da fusao da Comisso Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA) com a comissdo de representagéo dos empregados, esta j& existente
anteriormente.

Os exemplos de sucesso da Suécia e Alemanha, onde as OLTs s&0 uma prética antiga, articuladas
com um sindicalismo unitério, néo por obrigagao legal, mas por escotha, mostram que essa & uma questdo
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de opgao politica perfeitamente adequada, mesmo ao mutante mundo atual, feita pelo conjunto da
sociedade.

Portanto, o tripé que revolucionaria as relagdes de trabalho no Brasil, dentro de um contexto de
valorizacdo da negociag@o, em condigbes menos desiguais entre os atores sociais, e que seria
extremamente positivo para nossa economia e nossa sociedade, ja passou da hora de serimplantado: a
adogao da Convengdo n° 87 da OIT, o fim do imposto sindical e as OLTs com garantia de emprego. lsso
depois de um curto periodo de transicéo (trés anos, tempo de um mandato sindical, setia ideal).

Alguma barreira & demisséo imotivada de trabalhadores, como existe em praticamente todos os
paises da OCDE, seria o pano de fundo de relagbes de trabalho mais democraticas e equilibradas no
Brasil. O incentivo a uma postura mais negocial, que adviria certamente dessa garantia, s¢ reforgaria o
tripé mencionado acima. Nas negociagdes coletivas, a propria FENABAN j& acordou alguma taxagao a
demissdo sem justa causa com os sindicatos de bancérios, embora ainda pequena, e depois de um
processo de demissao de cerca de 40% dos bancérios, no periodo de 1989 a 1996 (Cerqueira e Amorim,
1997).

Nao hé uma inexorabilidade econdmica no sentido oposto ao da valorizagao da negociagéo,
entendida a partir de garantias reais e concretas de representagéo sindical para os trabalhadores, desde
o local de trabalho até as entidades de nivel superior. O resto, a partir dessa solida base, com o fim do
poder normativo da Justiga do Trabalho, com certeza os trabalhadores e empresérios saberé&o construir.
Afinat, como entende a OIT (1997), de forma clara e licida, os sindicatos continuam a ter papel relevante
nessa nova (des)ordem econdmica, e, mesmo, s80 insubstituiveis como canal de representagao.
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CAPITULO Vi

LIBERDADE SINDICAL E REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NOS
LOCAIS DE TRABALHO NO BRASIL: OBSTACULOS E DESAFIOS

JosE Francisco Siaueira NETOY

1. INTRODUGCAOC

A liberdade sindical e a representagéo dos trabalhadores nos locais de trabalho nos moldes
consagrados pelo direito internacional ocupam, indiscutivelmente, um papel determinante na configuragéo
dos sistemas de relagbes de trabalho nos paises de democracia consolidada’. O exame, ainda que
perfunctério, da evolugéo legislativa dessas realidades juridicas demonstra-nos que os institutos em
tela s&0 consagrados com a finalidade precipua de insgrumentalizar o contrapoder dos trabalhadores,
enfocado em tempos passados por Otto Kahn-Freund em suas cléassicas licbes, cujas preocupacgdes
essenciais foram absorvidas por Gino Giugni que, ao definir direito sindical, destaca a importéncia da
sua insercdo no ordeham§nto juridico para atuar no conflito gerado pela desigual distribuigdo de poder
nas relagdes de trabalho.

Procura-se, entdo, com esses instrumentos institucionais corrigir as distorgées de poder que se
processam em favor dos empregadores, como forma até de obter, progressivamente, o dialogo, ©
consenso, a convergéncia e a administragdo democratica dos conflitos. A experiéncia histérica tem
demonstrado que tais intentos somente se realizam mediante o reconhecimento da existéncia das
diferengas sociais, econdmicas, politicas, juridicas e de objetivos entre empregadores e trabalhadores,
ou seja, da existéncia do conflito, o qual, nesse sentido, é visto como algo positivo.

Disto decorrem duas constatagées 16gicas: primeira, que a convergéncia resulta de um estagio
inicial de divergéncia, ou seja, que ninguém converge sem antes ter divergido; segunda, que a convergéncia
nédo é geral e eterna, mas sim pontual e temporéria.

Para a realizagdo satisfatéria dessas circunsténcias no livre jogo concreto da convivéncia
democratica nas relagbes de trabalho, portanto, devem ser asseguradas, em primeiro lugar, as bases
institucionais para diminuir a discrepéncia de poder entre os atores sociais, por intermédio da liberdade
sindical e da representagao dos trabalhadores por local de trabalho; depois, como decorréncia logica
dos direitos de representacgéo, deve-se assegurar o espago social de didlogo e de confronto entre as
partes diretamente envolvidas - cuja expressédo maior é a negociagéo coletiva - assim como entre as
partes e o Estado em suas diversas esferas, inclusive com a participagéo dos sindicatos e das associagbes
de empregadores em érgdos em que se discutam e decidam interesses ligados aos seus representados.

) José Francisco Siqueira Neto, Advogado, Professor de Pés-Graduagéo da Universidade Presbiterisnos Mackenzie, Professor Coordenador
dos Cursos de Pés-Graduagdo em Direito da Fundagdo de Ensine Octavio Bastos (FEOB).

1 Neste trabalho utilizaremas a expressao “direito internacional” exclusivamente para representar o conjunto de tratades internacionais
mais relevantes sobre a liberdade sindical e a representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalhe. Nédo pretendemos dessa maneira,
discutir a procedéncia da denominagao “direito internacional” (MELLO, Celsa D. de Albuguerque. “Curso de Direito Internacional Pdblico”,
Vol. 1. Ric de Janeiro, Renovar, 1984, pag. 64). Nao obstante, auxilia sobremaneira o entendimento do nosso intenta com a referida
expressdo, a definigio de direito internacional piblice, como "o conjunto de normas juridicas que regutam as relagcdes mituas dos Estades
e, subsidiariamente, das demais pessoas internacicnais, como determinadas organizagSes intergovernamentais e dos individuos™ (ACCIOLY,
Hildebrandao:; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio do. Manual de Direito Internacional Pablico, S&o Paulo, Editora Saraiva, 1996, pag. 1).

? Egpecialmente do tipo pluralista.
2 J{ Lavoro e la Legge, Milano, Giuffré Editore, 1974, pag. 14,
4 Diritto Sindicale, Bari, Caccuci Editare, 1988, pag. 11.
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A partir do papel a ser desempenhado pela liberdade sindical & que se pode averiguar a funcéo da
negociagdo coletiva e dos meios de composigéo dos conflitos coletivos de trabalho e, conseqiientemente,
da legislagdo trabalhista, dos 6rgdos administrativos e judicidrios, dos mecanismos privados auxiliares de
composi¢do dos conflitos trabalhistas, e reconhecer, enfim, a estrutura do direito do trabalho de um pais.
Ou seja, o ponto de conexdo e articulagéo estrutural do direito do trabalho é a liberdade sindical, que na
verdade gssume uma fung&o preliminar, enquanto condigdo para a atuagao dos direitos individuais e
coletivos . Dela decorrem os demais institutos do direito do trabalho.

Neste contexto, podemos afirmar que a liberdade sindical tem como pressuposto o reconhecimento
da existéncia do conflito nas relagbes de trabalho, e come algumas de suas conseqiiéncias mais virtuosas,
o diglogo e a convergéncia. A negagéo do conflito leva, inexoravelmente, a saidas autoritarias e & imposicéo
da vontade de uma parte - na maioria das vezes os empregadores - sobre a outra. Nessas circunstancias,
o siléncio de uma das partes em relagdo & tomada de posigdo unilateral da outra ndo passa de
constrangimento, de um encolhimento “tatico” & espera de acontecimentos futuros que possam influir na
mudanca da situagdo momentaneamente preponderante da contraparte. Esse estado de coisas apenas
acumula tensbdes e desestimula o didlogo social. :

Dessa maneira, o desafio est4d em resolver os conflitos de forma minimamente satisfatéria para
as partes, e ndo em reprimi-los como recursos anti-sociais a0 gosto dos corporativistas e das teses
antidemocraticas. O reconhecimento do direito de associagdo traz em seu bojo o entendimento de um
contrapoder ac poder dos empregadores, da importéncia das relagdes continuadas entre os protagonistas
das relagdes de trabalho e, acima de tudo, da importéngia de a sociedade criar regras legitimas para resolver
os conflitos que nela se manifestam quotidianamente . Nao basta reconhecer a existéncia dos conflitos, &
necessario também dispor as partes de meios licitos e legitimos para solucioné-los.

Evidencia-se af o significado maior das palavras de Alfred Hueck e Hans Carl NipperdeyT, guando
esclarecem que, na negociacdo coletiva, o Estado, confere tais poderes a terceiros como resultado de
uma concepgao politicamente preponderante, na qual as partes diretamente envolvidas, pela proximidade
com os problemas sociais, tém a capacidade de encontrar a regulagiao mais adequada e eléstica.

Tais idéias e concepgdo foram cristalizadas nos pafses de democracia consolidada e de
industrializag&o avancada no segundo pés-guerra, assim permanecendo até aos dias atuais, sem qualquer
objecdo significativa, mesmo diante das constantes crises dos Gltimos decénios e da investida
conservadora dos anos 80 e de meados dos anos 90 na Gra Bretanha.

De tudo, resta que os direitos de associagéo sindical e de representagéo dos trabalhadores por
local de trabalho séo direitos fundamentais para equilibrar a desigual distribuigdo de poder nas relacbes
de trabalho. Uma vez estruturados de forma livre, sem interferéncia limitadora da autonomia do grupo por
parte do Estado e dos empregadores, com garantia de efetivo exercicio da acéo coletiva, transformam-
se no centro de gravidade mais evolufdo do direito do traba[@o, funcionando como ponto de partida-da
negociagao coletiva %ntendida em seu sentido mais moderno e, por conseguinte, de todo o sistema de
relagbes de trabalho

® SCIARRA, Silvana. La Liberta Sindacale neil’Europa Sociale. GDLRI. Milano, Franco Angeli, 1990, n® 48, pag. 675.
¢ OJEDA AVILES, Antonio. Derecho Sindical, Madrid, Tecnos, 1992, pag. 56.

? Compéndio de Derecho def Trabajo, Madrid, ERDF, 1963, pag. 250; "Néo se trata de uma debilidade do poder estatal, sendo antes, da
idéia de que a regulacdo mais adequada e eldstica, por sua maior aproximagio aos problemas sociais, & mais facilmente tolerada pelas
partes, e assegura suficientemente a protecdo necessdria do trabalhador. Iste, sein desconsiderar que a autonomia, no &mbito da negociagao
coletiva, supre também as deficiéncias da regulagao estatal das relagdes de trabalho, muito incompleta por sua generalidade” (DURAND,
Paul. Traité de Droit du Travail, Vol. [, Paris, Dalloz, 1947, pag. 124).

® BAGLION, Guido. As relagbes industriais na Europa nos anos 80, in SIQUEIRA NETO. “José Francisco”, {org.). O Mundo do Trabalho.
Crise e Mudanga no Final do Século, Sao Paulo, Scritta-MTh; 1994, pags. 77-78.

# OJEDA AVILES. op. cit., pag. 56.

19 *Q conjunta de normas (formais ou informais, gerais ou especificas, genéricas ou precisas) que regulam o emprego dos trabalhadores
(salério, horério e muitos outros Institutos); por intermédic de diversos métados (contratagio coletiva, léis, ete.). através dos quais
mencionadas normas séo estabelecidas e podem ser interpretadas, aplicadas e modificadas; por métodos escolhidos ou aceitos pelos
atores (organizagGes e representagéio dos trabalhadores, empregadores e suas organizagbes, Estado e suas especificas agéncias institucionais)
que para tais relagdes Integram-se, sobre as bases dos processos, nos quais séo estabelecidos graus diferentes de cooperacda e de
conflitualidade, de convergéncia e de antagenismo.” (CELLA, Gian Primo; TREU, Tiziano. Relazioni Industriali. Manuale per {'analisi
deil'esperienza italiana, Balogna, Il Mulino, 1989, pag. 18).
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Aliberdade sindical e a representacéo dos trabalhadores, tanto urbanos quanto rurais, nos locais
de trabalho, como efetivos instrumentos de consolidagdo democratica e de configuragéo béasica das
relagbes de trabalho, integradas pelos elementos que determinaram o seu formato atual, séo os pontos
de partida deste trabalho, desenvolvido na perspectiva de mudanca do quadro institucional brasileiro
das relactes de trabalho.

Almejamos aqu1i1 demonstrar que, no Brasil, a estrutura juridica da liberdade sindical e da
representagé@o interna dos trabalhadores nunca possibilitou que os sindicatos - genericamente
considerados - se apresentassem como contrapoder aocs empregadores. Disto resultou um sistema de
relagdes de trabalho disfuncional sob a perspectiva democréatica, e comprometido desde o infcio em
suas finalidades basicas, as quais ja nos referimos anteriormente. Nos periodos em que essa légica foi
rompida, nos respectivos dmbitos de incidéncia, a legislagdo pertinente sempre foi absolutamente
descumprida.

No Brasil, os sindicatos somente foram contrapoder esporadico aos empregadores quando
descumpriram a legislagao. As representagdes dos trabathadores por local de trabalho, como sempre
dependeram do consentimento do empregador para existir, tiveram essa faceta de contrapoder
inegavelmente comprometida, muito embora, em parte no setor das indUstrias automobilisticas, nos
ultimos anos, tais atributos tenham até se manifestado com um grau de tolerancia razoavel por parte das
empresas.

Dessa forma, pretendemos enfatizar, também, que na perspectiva produtiva, econémica e
democratica, a dindmica reportada deve ser radicalmente alterada, porque as relagdes trabalhistas
necessitam de uma continuidade participativa e democratica.

Os sindicatos e as representagtes internas dos trabalhadores no Brasil sempre foram, e continuam
a ser, reguladc?zs de forma anacrbnica e antidemocratica. Isto, ndo somente pelo passado de influéncia
corporativista ~, em que prevaleciam a logica da fragmentagéo dos sindicatos por categorias e a falta de
representatividade e de papel das entidades de grau superior, como pelo presente, determinado pelo
artigo 8°. da-Constituigdo Federal, que consagrou uma normativa que induziu ou possibilitou a convivéncia
de vérios principios da organizagéo sindical de fundo corporativo , apesar de um aparente afastamento
do Estado das relagdes sindicais. ‘

Sob o ponto de vista dos pardmetros minimos determinados nas democracias consolidadas e
nos paises de industrializacdo avangada, a liberdade sindical e a representagéo dos trabalhadores nos
locais de trabalho no sistema brasileiro - de modo geral - ndo atendem as suas fungdes classicas de
impulsionadores e caracterizadores da cadeia construtiva do direito do trabalho, ou seja, ndoirradiama
influncia que deles se esperaria para todo o conjunto de regras que compdem o sistema brasileiro de
relagdes de trabalho, razéo pela qual nosso sistema, em termos gerais, ndo € democrético, ndo serve
para realizar a negociagéo coletiva de trabalho, dificulta a participagéo dos trabalhadores e o didlogo
social, ndo ajuda a composigéo voluntaria dos conflitos e estimula - fundamentalmente pela auséncia do
contrapoder ao empregador - o crescimento geométrico dos processos trabalhistas de natureza individual
(que é também um indicador do descumprimento das leis do trabalho no pais).

Essa inadequagao sistémica pdde ser observada em dois momentos bem nitidos da nossa historia
recente:

o primeiro, nos idos dos anos 80, caracteriza-se por uma certa obsesséo - decorrente da vitoriosa
resisténcia grevista do final dos anos 70 - de alguns dos sindicatos mais representativos em criar
um "novo direito” baseado exclusivamente na transgressao a legalidade repressiva;

o segundo, nos anos 90, é marcado pelo expressivo nimero de propostas de diferentes setores

" Neste trabalhio empregaremos representacéo interna dos trabalhadores e representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho como
termos sindnimos. -

12 glLvA, Anténio Alvares da. Marcos Legais do Corporativismo no Brasil, In SIQUEIRA NETO, José Francisco, {org ). ob. cit., pags. 111-124.
¥ NASCIMENTC, Amauri Masearo. Limites Constitucionais da Liberdade Sindical no Brasil, in SIQUEIRA NETQ, José Francisco, (org.). ob.
cit., pags. 136-138.
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sociais - motivados pelos mais diversos objetivo§4e ideoclogias - propugnando a reforma total ou
parcial do sistema de relagbes de trabalho patrio

Isto, porém, néo foi suficiente para inspirar uma agao catalisadora e criativa por parte do Poder
Legislativo, cujas iniciativas em relacéo ao assunto, resumem-se também a duas ordens de projetos:

a primeira, de natureza puramente intuitiva e isolada, da parte de parlamentares interessados no
problema, cujos projetos, por essa mesma razéo, visam apenas alteragdes pontuais, conservando
a estrutura vigente, ou so desconexos e incoerentes com o sistema de relagbes de trabalho;

a segunda, decorrente de mera vinculagéo politica de cada parlamentar, que medra projetos
mediante a incorporacdo ao processo legislativo das idéias e dos 1g)bjetivos de cada um dos
agrupamentos sociais interessados em catalisar o debate legistativo

Dos movimentos acima descritos derivam duas outras finalidades deste trabalho, quais sejam, de
enfatizar que:

a) a mudanga do conteldo da liberdade sindical e da representagéo dos trabalhadores por local
de trabalho, para ¢ perfil alcangado nos paises democréticos e de industrializagdo avangada, nao
depende somente da a¢do e da vontade dos trabalhadores e seus sindicatos, mas sim de um
impulso legal que consagre esse salto de concepgao politica dos institutos em tela;

b) @ mudanca de enfoque do sistema brasileiro de relages de trabalho somente pode ocorrer se,
de antemdo, for conferida a liberdade sindical e & representagio dos trabalhadores por local de
trabalho a qualidade de representagéo suficiente para que possam influir na estruturagéo dos
demais institutos do direito do trabalho, e, assim, definitivamente, ser integradas em uma cadeia
logica e conexa na qual possa florescer um novo e coerente sistema de relagées de trabalho.

A liberdade sindical que é objeto de nossas consideragdes neste trabalho é aquela concernente
ao direito de associagdo e ao direito sindical consagrados no direito internacional do trabalho, o qual
contempla, inclusive, a agéo sindical nos locais de trabalho.

A representacgé@o dos trabalhadores por local de trabalho é aquela destinada a promover, em
carater concorrencial - em principio, porque se trata de uma opgéo relativa de cada ordenamento, que
nao pretendemos realizar nesta oportunidade - com o sindicato, o recolhimento de informagdes, a
participag¢éo de consultas e aconselhamentos e a concatenagéo da negociagio coletiva. Distingue-se,
desta forma, do instituto da co-gestdo na empresa e no estabelecimento, e das comissdes tematicas ou
por assuntos especificos, notadamente aquelas relacionadas a saide, medicina e segurancga do trabalho.

'4 Principais propostas dos atores soclals, Vide: SIQUEIRA NETO, Jasé Francisca. Contrato Colativa de Trabalho no Brasil. Diferentes Propostas,
Objetivos e Finalidades, in SIQUEIRA NETO, José Francisco, (org.).ob. cit., pdgs. 177-*177; principais estudos de iniciativa governamental
propondo alternativas legistativas ou coordenando sugestdes, Vide: TEIXEIRA FILHO, Jo#o de Lima, (coord.). A Modernizacdo da Legislacdo
do Trabalho, Sae Paulo, LTr Editora, 1894; SIQUEIRA NETO, José Francisco, {org.). Forum Nacional sobre Contrato Coletivo de Trabalho e
Relagdes de Trabatho no Brasil, Brasilia, MTb, 1993; Principais estudos propondo modificagdo total ou parcial: sobre Sistema de Relagges de
Trabalho, Vide: SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho. Perspectiva de Rompimento com a Legalidade Repressiva,
S&o Paulo, LTr Editora, 1981; ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno Direito do Trabalho, Sao Paulo, LTr Editora, 1994; Relagdes de
Trabalfio no Brasil. Experiéncias e Perspectivas, in MALLET, Estevéo, (coord.). Direito e Processo do Trabalho. Estudos em Homenagem a
Qctdvio Bueno Magano, Sdo Paulo, LTr Editora, 1996, pgs. 357-374; PASTORE, José. Flexibilizagdo dos Mercados de Trabalho e Contratacdo
Coletiva, Sao Paulo LTr Editora, 1994; sobre Organizagao Sindical e Representacdo dos Trabalhadoeres, Vide: MAGANQ, Octavio Bueno.
Idéias para uma Reforma Estrutural da Organizagdo Sindical Brasileira, in ROMITA, Arion Sayéo, {coord.). Sindicalismo. Estudos em Homenagem
& Jose Martins Catharino, S&c Paulo, Lir Editora, 1986, pags. 232-238; BARROS JUNIOR, Céssio Mesquita. A Organizagdo Sindical e a
Revisdo Constitucional. Rev. LTr. S0 Paulo, LTr Editora, Vol. 57, n® 11, novembro, 1993, pags. 1294-1296; FREITAS JUNIOR, Antdnic
Rodrigues de. Sindicato. Domesticagdo e Ruptura, Sio Paulo, Editorial OAB, 1989; SILVA, Antdnio Alvares da. Questdes Polémicas de Direito
do Trabalho, Vol. IV, Sao Paulo, LTr Editora, 1994, pags. 354-359; ROMITA, Arion Saydo. ob. cit., pags. 183-212; Sindicalismo, Economia e
Estado Democrdtico. Estudos, S&o Paulo LTr Editora, 1993, pags. 169-1886; sobre Justica do Trabalho, Vide: SILVA, Ant8nio Alvares da.
Questdes Polémicas de Direito do Trabatho, Vol. V, Sdo Paulo, LTr Editora, 1994, pags. 11-52, 144-174; Juizado Especial de Causas Trabalhistas,
Belo Horizonte, Editora RTM, 1996; FERREIRA, Francisco José Calheires Ribeiro. O Juiz Classista no Poder Judicidrio, Séo Paulo, LTr Editora,
1993; FARIA, José Eduardo. Os Novos Desafios da Justiga do Trabatho, Sdo Paulo, LTr Editora, 1995,

'S Este movimento, entretanto, tem levado a inviabilizag8o do debate da matéria no Congresso Nacional, e, por conseguinte, evidenciado
que o encaminhamento da questdo depende de uma articulagéo de iniciativas politicas, que cuide de aglutinar previamente todas as forgas
socials relevantes e interessadas, para que as mesmas estabelegam, democraticamente, um adeguado procedimento de discussdo tanto
fora quanto dentro do Congresso Nacional, que venha a possibilitar, finalmente, o pleno convencimento dos atores sociais, dos parlamentares,
enfim, da sociedade, sobre a necessidade das eventuals mudangas constitucionais ou législativas. Por tais motivos, ndo sem antes lembrar
que o processo legislativo sobre o assunto, neste momento, encontra-se absolutamente parzlisado, deixaremos de examinar especificamente
os projetos legislativos - centenas - referentes pelo menos a parte do objeto deste trabalho.
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A terminologia escolhida deve-se ao fato de a mesma ser abrangente, e objetiva evitar opgdes
de tratamento absolutamente irrelevantes para os fins deste trabalho, levando em conta também que o
art. 11 da Constituigao Federal refere-se a representante dos empregados. Além disso, querernos reafirmar
a nossa preccupacio de ndo cuidarmos da co-gest&o, por sinal, prevista no inciso Xl do art. 7° da
Constituicdo. Assim, cabe ressaltar que esta opgao ndo implica uma rejeicéo ao instituto da co-gestéo,
mas é uma preferéncia intelectual fortalecida pelas dificuldades em se discutir a co-gestdo em nosso
pals, que sequer chegou a consagrar a liberdade sindical.

Dessa forma, acreditamos que, em vez da co-gestéo, € mais condizente com a realidade do pais
a representacao dos trabalhadores por local de trabalho desvinculada da gestéo propriamente dita,
evitando-se com isso, nesta oportunidade, a disc%ssép sobre a incidéncia ou néo, na opgéo que ora
realizamos, da hip6tese da co-gestdo de tipo fraca . Como a representagdo que preconizamos vincula-
se, no limite, a negociagdo coletiva e ndo a gestédo da empresa, o ponto referencial situa-se no local de
trabalho, onde o exercicio do poder do empregador se manifesta concretamente para os trabalhadores.

Assim, queremos enfatizar que ndo nos pautaremos pela defesa ou contestagdo deste ou daguele
sistema ou tipo de regulamentacéo especificos, mas sim pela defesa da consagragdo, no Brasil, da
liberdade sindical e da representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho - com poderes para rezlizar
a negociagdo coletiva - nos moldes estabelecidos pelo direito internacional. Desse modo, ndo faremos
nesta oportunidade a defesa dos recortes institucionais que acabam por definir as especificidades dos
institutos nas esferas nacionais.

Visamos apresentar, ainda, a tftulo de sugestéo ao debate articulado, os principais temas voltados,
4 nova - ou ndo - configuragdo das caracteristicas fundamentais dos institutos averiguados, e,
conseqientemente, do novo sistema brasileiro de relagbes de trabalho.

Para realizarmos tal intento, todavia discorreremos inicialmente sobre o significado e a evolugéo
das dimensdes da liberdade sindical. Em seguida, ofereceremos os conceitos de liberdade sindical e de
representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho. Depois, demonstraremos os principais aspectos
normativos da estrutura no direito brasileiro, antes e apds a Constituigo de 1988. Depois, enfatizaremos
a atualidade e a periodicidade do tema em eventual reforma do sistema brasileiro de relagdes de trabalho.
Por fim apresentaremos as nossas conclusdes tematicas e consideragdes conclusivas.

2. DEFINICAO E SIGNIFICADO DA LIBERDADE SINDICAL

. Aliberdade sindical e a representacgéo dos trabalhadores define-se nos moldes consagrados pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) de 1948, pelos
Pactos Internacionais dela decorrentes, sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e sobre os
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, e pelos instrumentos da OIT, discutidos mais adiante.

A liberdade sindical € um dos direitos fundamentais do homem, integrante dos direitos sociais,
componentg essencial das sociedades democratico-pluralistas.

A chamada “conquista da liberdade sindical” resulta na consagragdo do direito dos trabalhadores
de livremente organizar sindicatos com autonomia perante o Estado e os Empregadores, assim como de
exercitar os direitos inerentes & atuagéo das ditas organizagdes, quais sejam, os direitos sindicais. E a
liberdade sindical, em suma, uma liberdade & uma autonomia, cujo nexo tem que ser efetivamente operante.
E um feixe de direitos e liberdades individuais de cada trabalhador, e um complexo de direitos ¢ liberdades
coletivas atribuidos as organizacdes sindicais propriamente ditas.

Liberdade sindical é, assim, um direito histérico decorrente do reconhecimento por parte do
Estado, do direito de associagéo, que posteriormente adquiriu a qualidade de um dos direitos fundamentais
do homem, conferido a trabalhadores, empregadores, e suas respectivas organiza¢des, consistente no

15 SILVA, Antdnio Alvares da. Co-gestdo no Estebelecimento e na Empresa, Sao Paulo, LTr Editora, 1991, pég. 139.
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amplo direito, em relagéo ao Estado e as contrapartes, de constituigdo de organizagdes sindicais em
sentido teleolégico (comissdes, delegados...), em todos os niveis e &mbitos territoriais, de filiagdo e nao
filiagéo sindical, de militdncia e agéo, inclusive nos locais de trabalho, gerador da autonomia coletiva,
preservado mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato voltado a impedir ou a obstaculizar o
exercicio dos direitos a ele inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto nuclear do direito do trabalho,
instrumentalizador da efetiva atuacéo e participagdo democrética dos atores sociais nas relagdes de

trabalho, em todas as suas esferas, econdmicas, sociais, administrativas e ptiblicas. '

O exame ainda que superficial da evolugo legislativa dessas realidades juridicas, sobretudo as
da Europa continental, demonstra—p?os que os institutos em foco s@o consagrados com a finalidade precipua
de instrumentalizar o contrapoder ' dos trabalhadores, e viabilizar a participagdo efetiva dos mesmos em
todas as definigbes deste dmbito.

A liberdade sindical e a representacdo dos trabalhadores nas empresas portanto, quando
formatadas sem agredir os preceitos dos documentos internacionais retro-destacados, destinam-se a
corrigir as distorgdes de poder que se processam em favor dos empregadores, e com isso, estimular,
progressivamente, o didlogo, o consenso, a convergéncia e a administracdo democrética dos conflitos.

Isto porem somente se realiza mediante o inequivoco reconhecimento da existéncia das diferengas
sociais, econdmicas, politicas, juridicas e de objetivos entre empregadores e trabalhadores. £ nesse
sentido que se tem uma visao positiva do conflito.

Desta passagem, todavia, restam evidenciados dois aspectos fundamentais das relagées de
trabatho democraticas: primeiro, que a convergéncia resulta de um estagio inicial de divergéncia, ou seja,
que ninguém converge sem antes ter divergido; segundo, que a convergéncia nio é geral e eterna, mas
sim, pontual e temporaria.

Para a realizagéo satisfatéria dessas circunsténcias no livre jogo concreto da convivéncia
democrética no &mbito trabalhista entretanto, assegura-se, em primeiro lugar, as bases institucionais
para diminuir a discrepéncia de poder entre os atores sociais, fundamentalmente por intermédio da liberdade
sindical e da representagéo dos trabalhadores por local de trabalho; depois, como decorréncia légica dos
direitos de representagéo, garante-se ¢ espago social de didlogo e de confronto entre as partes diretamente
envolvidas - cuja expresséo maior é a negociagéo coletiva -, assim como entre as partes e o Estado em
suas diversas esferas, inclusive com a participag@o dos sindicatos e das associagdes de empregadores
em érgéos onde se discutam e decidam interesses ligados aos seus representantes. Em suma, finca-se
a idéia de contrapoder dos trabalhadores nos pilares das liberdades e da participagéo

Ea partir das dimensdes da liberdade sindical em um dado sistema de relacbes de trabalho que
podemos averiguar com precis@o a fungao da negociaggo coletiva e dos meios de composigio dos
conflitos coletivos de trabalho, os confornos da legistagao trabalhista e dos érgédos administrativos e
judiciarios, assim como, dos mecanismos privados auxiliares de composigio dos conflitos trabalhistas.
Enfim, é oinstituto da liberdade sindical que amolda, que recorta, que define o perfil basico do direito do
trabalho de um pais. Melhor dizendo, o ponto de conexéo e de articulagéo estrutural entre os diversos
institutos de direito do trabalho é a liberdade sindical. Esta, na verdade, preliminarmente, funciona como
condi¢do para a atuacdo dos direitos individuais e coletivos. A partir da liberdade sindical é que séo
estruturados e articulados entre si os demais institutos do direito do trabalho.

Neste contexto, podemos afirmar que a liberdade sindical tem como pressuposto o reconhecimento
da existéncia do conflito nas relagbes de trabalho, e como uma de suas conseqiiéncias mais virtuosas, o -
didlogo e a possibilidade de convergéncia entre os atores sociais.

A liberdade sindical resulta do reconhecimento do direito de associa¢do. Este, por seu turno,
incorpora o entendimento de contrapoder ao poder dos empregadores, da importancia das relacdes
continuadas entre os protagonistas das relagtes de trabalho, e acima de tudo, da importéncia da sociedade

7 KAHN-FREUND, Qtto. If Lavoro € ja Legge, Milano. Giuffré Ed‘itore. 1974, pag. 14,
8 JAVILLIER, Jean-Claude. Manual de Direito do Trabaiho, S&o Paulo, LTr Editora, 1988, pag. 147.
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criar regras legitimas para resolver os conflitos gue nela se manifestam cotidianamente . Por tais motivos,
n&o basta o reconhecimento da existéncia do conflito de interesses por parte do ordenamento juridico, é
necesséario também, que as parte tenham a disposi¢ao os meios licitos e legitimos para soluciona-los.

Os direitos de associagao sindical e de representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho
s&o direitos fundamentais para equilibrar a desigual distribuigéo de poder nas relagdes de trabalho, e uma
vez estruturados de forma livre, sem interferéncia limitadora da autonomia do grupo por parte do Estado
e dos empregadores, com garantia do efetivo exercicio da agédo coletiva, transforma-se no centro de
gravidade mais evoluido do direito do trabalho, funcionando como ponto de partida da negociacéo CO|eti\2f[<”:l
- entendida em seu sentido mais moderno - e por conseguinte, de todo o sistema de relagdes de trabalho

3. DEFINICAC DE REPRESENTACAO DOS
TRABALHADORES NOS LOCAIS DE TRABALHO

As representacgdes dos trabalhadores nos locais de trabalho podem assumir vérios formatos, que
se conformam pela legislacdo especifica, com a definigdo dos objetivos, dos dmbitos de atuagéo e de
representagdo, das formas estruturais, do nimero de representantes e formas de escolha dos mesmos,
das funcbes e atribuigdes dos organismos, da competéncia dos orgéos, dos mecanismos de conirole
interno da representacéo, da natureza e da personalidade juridica dos 6rgéaos, e do relacionamento das
representacgdes com os sindicatos com representagéo local.

Diante destas circunsténcias, devemos delimitar o nosso espago de referéncia neste trabalho
quando nos referirmos doravante a “representagdes dos trabalhadores nos locais de trabalho”. No sentido
amplo, representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho é o conjunto de'meios destinados &
discussao e manifestagdo dos empregados no local de trabalho, tendo em vista o desenvolvimento de
entendimentos com o empregador destinados a efetivagao ou a reivindicagéo de direitos e deveres.

O sistema de representacéo dos trabalhadores nos locais de trabatho para efeito deste estudo é
aquele instituido por lei, com representacgdo geral, autbnoma e independente dos sindicatos, mas com
respeito a atividade sindical nos mofdes do direito internacional, com competéncia para todos os assuntos
ligados direta ou indiretamente aos interesses dos trabalhadores nos locais de trabalho, composto
unicamente por trabalthadores na proporgdo da forga de trabalho, eleitos pelo voto direto dos
representados, com atuacédo singufar ou colegiada conforme o tamanho da empresa, com funcgbes e
atribuicbes de informagéo, de consulta e de negociagdo coletiva nos limites estabelecidos pela lei e pela
contratagdo coletiva de categoria, com mecanismos internos & disposicéo dos trabalhadores e dos
sindicatos mais representativos, de controle da instituicdo e da eleigdo dos organismos, assim como do
mandato dos representantes.

4. A EVOLUCAO DAS DIMENSOES DA LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical, como concebida atualmente, comporta varias acepgdes. Por um lado, significa
a liberdade de organizar sindicatos para a defesa dos interesses coletivos. Por outro lado, significa o
respeito por parte do Estado da autonomia dos grupos sociais. Neste caso, liberdade sindical € o livre
exercicio dos direitos sindicais.

1% QJEDA AVILES, Antanio. Derecho Sindical, Madrid, Tecnas, 1992, pég. 56.

20 O gonjunto de normas (formais ou informais, gerais ou especificas, genéricas ou precisas) que regulam o emprego dos trabalhadores
(salario, hordrio e muitos outros institutos); per intermédio de diversos métodos {contratacdo coletiva, leis, etc)), através dos quais
mencionadas normas sdo estabelecidas e podem ser interpretadas, aplicadas e modificadas; por métodos escolhidos ou aceitos pelos
atores (organizagbes e representagao dos trabalhadores, empregadores e suas organizagdes, Estado e suas especificas agéncias institucionais)
que para tais relagdes integram-se, sobre as bases dos processos, nos quais sao estabelecidos graus diferentes de cooperagdo e de
conflitualidade, de convergéncia e de antagonismo.” (CELLA, Gian Primo; TREU, Tiziano. Refazioni Industriali. Manuale per I'analisi
deil'esperienza itafiana, Bologna, || Muline, 1989, pag. 18). ’
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Para alcangar o estdgio de consagragdo nos principais organismos e ggatados internacionais
entretanto, a liberdade sindical obedeceu fielmente o rito dos direitos histéricos™ , sendo constituida no
processo de lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascido de modo gradual,
néo de uma sé vez e nem de uma vez por todas.

A liberdade & um conceito unitério que se diversifica em razdo dos vérios aspectos da vida
humana. O direito & liberdade sindical decorre do direito de reunido e de coalizdo. Ante a unidade que os
liga e os diferencia - ndo obstante as variagbes proprias das especificidades nacionais - passaram por
etapas histéricas semelhantes de proibigdo, de liberdade e de reconhecimento juridico.

As manifestagdes mais contundentes deste processo evolutivo decorreram daqueles paises
que protagonizaram em primeiro plano e em carater preponderante - circunsténcias que determinaram a
irradiagé@o esponténea dos seus efeitos aos demais paises, posteriormente - as modificages politicas,
sociais e econdmicas mais radicais que forneceram a base de sustentacdo ao desenvolvimento do
capitalismo, quais sejam: Franga, Inglaterra e Estados Unidos da América do Norte.

Nesses paises, as manifesta¢cdes emblematicas dos perfodos histéricos acima mencionados
880, na Franca: a Lei Le Chapelier, de 1791, que proibiu os agrupamentos e coalizes, e a Lei Waldeck-
Rousseau, de 1884, que reconheceu as associagdes profissionais; na Inglaterra, os Combinations Acts,
de 1799 e 1800, que determinaram a ilegalidade das coalizées, e o Trade Union Act, de 1871, que
consolidou o processo de reconhecimento das associagdes sindicais; e nos Estados Unidos, a doutrina
da conspiragdo contrariando a prépria primeira emenda & Constituigdo, a Norris-La Guardia Act, de
1932, que praticamente aboliu a perseguicéo judiciaria (injuctions) contra os sindicatos, e a Wagner Act,
de 1935, que reafirmou a liberdade sindical e a negociagéo coletiva, instituiu a representagao oficial dos
trabalhadores pelos sindicatos, introduziu o conceito de praticas desleais (unfair labor pratices) por
parte dos empregadores e criou o “National LLabor Relations Board" (NLRB), reconhecendo assim as
associagles sindicais e concluindo o ciclo liberalizante inaugurado peta Clayton Act, de 1914.

Ao final da primeira guerra mundial, o Tratado de Versailles, em seu predmbulo - além da explicita
afirmacéo do principio da liberdade sindical - elencou a justificagao politica, humanitaria e econémica de
uma agao legistativa internacional sobre quest&es de trabalho e, com a proclamacéo da sua Parte XlII,
crioua OIT.

No mesmo compasso de difusdo da liberdade sindical no primeiro pos-guerra figuram-se a
promulgagéo da Constituicdo Mexicana, de 1917, e a Constituicdo de Wiemar, de 1919. O fato é, que o
reconhecimento do direito de associagdo sindical realizado pela Gréa Bretanha, em 1871, concretamente
impulsionou a generalizagdo do mesmo nos demais paises, sobretudo nos anos 20 e 30 deste século.
Apesar da fase inicial de reconhecimento dos sindicatos como entidades de direito privado, ndo demorou -
muito para gue o assunto passasse a receber atengao mais do que a devida por parte do Estado.

Nessas circunsténcias, ganharam forga politica as teses de exaltagéo nacionalista que
transformaram os sindicatos em sindicatos mistos obrigatérios, em érgéos plblicos, ou ainda, em érgéos
exercentes de fungdes delegadas do poder publico. As legislagdes mais reluzentes deste perfodo foram
representadas pelas experiéncias da italia de Benito Mussolini (a partir de 1926), da Alemanha de Adolf
Hitler (a partir de 1933), de Portugal de Anténio de Oliveira Salazar (a partir de 1933), da Espanha de
Francisco Franco (a partir de 1936).

Com o fim da Segunda Guerra e a derrota dos integrantes do Eixo, os paises que adotaram o
sindicato de direito publico consolidaram as suas respectivas democracias e os sindicatos voltaram a
‘ser tratados como pessoa juridica de direito privado.

O segundo pods-guerra conferiu ao direito de associagdo sindical as principais dimensdes hoje
conhecidas da liberdade sindical, vinculando definitivamente a mesma com a democracia participativa.
Nesta perspectiva, a liberdade sindical, conforme didatica explicagéo de Jean-Claude Javillier, condiciona

21 BOBBIO, Norberto. A £ra dos Direitos. Rio de Jareiro, Editora Campus, 1892, pég. 5.
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ela mesma outras Iiberdzezldes e direitos fundamentais, tal como o direito & negociagéo coletiva, e em
parte, o direito de greve . ‘

4.1. A liberdade sindical como centro de reestruturacao do direito do trabalho
no segundo pds-guerra

A reconstrugéo do direito do trabalho no segundo pds-guerra esteiou-se na consagragao da
liberdade sindical como centro de gravidade dos novos sistemas juridicos, operando em dois movimentos -
e Ambitos distintos, quais sejam, internacional e nacional. ‘

No ambito internacional, o primeiro ato com repercusstes trabalhistas foi a Declaragéo de Filadélfia,
de 1944, que ampliou o campo de agéo da OIT Em seguida, diversos tratados e documentos internacionais
versaram sobre a liberdade sindical ou temas a ela ligados.

Destacam-se a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948, a Convengéo
Européia dos Direitos Humanos e Liberdade Fundamentais, de 1950, a Carta Social Européia, de 1961,
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ambos da ONU e de 1966, e em especial as Convengdes e Recomendagdes da OIT,
nomeadamente: a Convencdo n® 87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a protegéo do direito sindical;
a Convencéao 98, de 1949, sobre a aplicag¢éo dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociacio
coletiva; a Convencdo 135, de 1971, sobre protecéo e facilidades a serem dispensadas a representantes
de trabalhadores na empresa; a Convencéo 141, de 1975, sobre organizagdes de trabalhadores rurais e
seu papel no desenvolvimento econdmico e social; a Convengdo 151, de 1978, sobre a protecdo do
direito de sindicalizacdo e procedimentos para definir as condigbes de emprego no servigo plblico; a
Convengao 154, de 1981, sobre a promocao da negociacéo coletiva; a Recomendacdo 91, de 1951,
sobre contratos coletivos; a Recomendagdo 143, de 1971, sobre protecdo e facilidades a serem
dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa; Recomendagdo 149, de 1971, sobre
organizagoes de trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento econdmico e social; Recomendagéo
163, de 1981, sobre a promogao da negociagio coletiva. :

No campo das transformacgdes nacionais, merecem destaque o predmbulo da Constituigdo
francesa, de 1946, que conferiu ao direito sindical o prestigio de um principio constitucional; o artigo 28
da Constituicdo japonesa, de 1946, que assegurou aos trabalhadores o direito de associagdo sindical e
de negociagao coletiva; os artigos 39 e 40 da Constituicéo italiana, de 1948, que cuidaram da organizagéo
sindical e do direito de greve; o §3° do artigo 9° da Constituigdo alemé, de 1949, que reconheceu o
direito individual de sindicalizagdo. A Inglaterra, em razdo do seu peculiar sistema jurfdico, que a rigor néo
comporta uma Constituigdo escrita, e da especificidade da sua legislagao ordinéria, n&o promoveu uma
ampla reforma legislativa com o final da segunda guerra mundial como os demais paises acima referidos,
mas rapidamente efetuou o depdsito de sua ratificagdo das Convengdes da OIT, de n® 87 (27.6.49) e de
n® 98 (30.6.50).

Os paises da Europa continental reconstituiram as bases do direito do trabalho sob o primado da
liberdade sindical e da representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho preconizados pelos
instrumentos supra citados da OIT.

O Japéo promulgou, em 1945, a sua lei sindical que praticamente espelhou-se na Wagner Act.
Em 19486, regulou o direito de greve e estabeleceu critérios para o seu exercicio. Em 1947, editou a sua
lei bésica de trabalho.

Nos EUA, em 1947, com a promulgacédo da Labor Management Relations Act, conhecida como
Taft-Hartley Act, que reformou a Wagner Act, de 1935, foram proclamadas especialmente normas
concernentes a: reestruturagao do National Labor Relations Board, ratificagio do direito de organizagao
sindical e de negociagéo coletiva; exigéncia de fé anti-comunista dos dirigentes sindicais; proibigéo do

22 ob. cit., pag. 21.
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“closed shop”; toleréncia do “union shop™; proibigéo das atividades sindicais dos trabalhadores com
cargos de superviséo; criagdo do Federal Mediation and Conciliation Service (FMCS).

Com o passar dos anos, nos paises em referéncia (com excegdo dos EUA), as alteragbes
legislativas foram se sucedendo, sem contudo, contrariar os primados essencziais da Liberdade Sindical,
que continuou a erradiar os principios fundamentais das relagdes de trabalho

Desta breve abordagem da evolugéo legislativa do direito de associagéo, podemos destacar que:

a} a liberdade sindical consagrada no segundo pés-guerra como um direito humano fundamental,
mesmo diante das mais agudas crises politicas e econdmicas, permaneceu intocada em seus
aspectos fundamentais, para poder continuar sendo o centro de gravidade do direito do trabalho;

b) o conteldo atual da liberdade sindical foi evoluindo com o passar dos tempos, adquirindo
contornos e caracteristicas capazes de revestir o instituto da necesséria atualidade, assim como,
de conservé-lo como o nlcleo fundamental para o desenvolvimento do direito do trabalho,
principalmente o norteado pelos valores da democracia pluralista e participativa.

4.2. A liberdade sindical enquanto direito das peséoas e das organizagdes
perante o Estado

A liberdade sindical somente apareceu quando terminou a fase da proibigao da coalizdo e da
associacao. Nao obstante, a liberdade sindical deixou de ser entendida apenas como um direito reconhecido
de associa¢ao, para significar também, uma limitagéo ao poder do Estado de desnaturar ou de desvirtuar
o direito de livre associagao das pessoas, como também, a livre organizagdo interna e da agdo dos
sindicatos. Vincula-se desta maneira, a liberdade sindical com a democracia.

E por este motivo que a liberdade sindical deixa de ser ao longo dos tempos, um mero juizo de
existéncia, para ser um juizo de valor, que depende para a sua configuragao, do modo como o sindicato,
numa dada ordem juridica se relaciona com o Estado, com as demais organizagbes e com 0s seus
representados. A convenc¢do n° 87 de OIT, de 1948, reflete no cenério do direito internacional, esse
estagio de concepcéo da liberdade sindical.

4.3. A liberdade sindical enquanto direitoc dos trabalhadores e das organizagdes
sindicais perante o empregador

A relagédo de trabalho é uma relagéo de poder, e o principal escopo da legislagdo do trabalho
sempre foi - e sempre serd - aquele de constituir uma forga balanceadora destinada a neutralizar a
disparidade cornitratual imanente dessas relagdes. O trabalhador individualmente considerado, é
constrangido a aceitar as condigdes que o empregador [he oferece. Para os trabalhadores, o poder & um
poder somente coletivo. O empregador individual, ao contrario, constitui-se em um complexo de recursos
materiais e humanos. Socialmente falando, a empresa é em si mesma um “poder coletivo” em tal senso” .

As relagdes de trabalho somente sdo equilibradas quando o contrapoder coletivo dos trabalhadores
se manifesta. Sem isso, o poder concentra-se, exclusivamente, nas maos do empregador. E certo que o
Estado pode impor, como de fato impde, condigdes minimas de trabalho. Porém, se esse mesmo Estado
néo dotar os organismos coletivos dos trabalhadores de prerrogativas e de garantias suficientes para

2 a) Franga:- lei de 1968, relativa ac comité de empresa; lei de 1968, que reconheceu &s organizagbes sindicais os meios e agéo em todos
os niveis, inclusive na empresa; lei de 1982, relativa ao desenvolvimento das instituighes representativas dos empregados, canferindo
especiais condicdes ac comité de empresa e acs sindicatos dentro das empresas; lei de 1982, que reforgou consideravelmente o papel do
delegado de pessoal, ao conferir-lhe, no &mbito das empresas, a defesa dos direitos das pessoas e das liberdades individuais.

b} Alemanha:- tei de co-gestdo de 1851, 1952, 1952 e 1976; Acorde de Unificagdo de 1990, o inicio da exportagdo do direito do trabaths da
Repablica Federal da Alemanha para a ex-Repdblica Democratica Alema. ’

24 KAHN-FREUND, Otto. ab. cit., pég. 14.
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realizar 0 acompanhamento efetivo das manifestacdes quotidianas das relagdes de trabalho, o “standard”
" minimo trabalhista imposto pela ordem juridica somente se prestara a burocratlzagao das relacbes entre
empregados e empregadores.

O equilibrio do poder nas relagdes de trabalho, portanto, nao vern da lei trabalhista protetiva em
si, mas da existéncia de sindicatos livres, auténomos, atuantes e independentes.

Desta maneira, o Estado, além de reconhecer o direito de associagéo sindical, deve passar a
protegé-lo (dos trabalhadores e das organizagdes) do poder e da influéncia indevida do empregador,
como forma de assegurar o equilfbrio do préprio sistema de relagbes de trabalho. Os dispositives da
Convengao n® 98, da OIT, de 1949, identificam perfeitamente tais preocupagées.

4.4, A liberdade sindical enquanto direite a acac sindical: legislacdo de suporte

Com o direito de associagdo reconhecido por parte do Estado e protegido em relagéo ao
empregador, ficou patente que a simples tolerancia da associagéo sindical pelo ordenamento juridico, e a
sua garantia formal de atividade fora das atividades normais da empresa diante do empregador, nao era
suficiente para que os sindicatos funcionassem como elementos dinamizadores do direito do trabalho e,
conseqiientemente, desempenhassem o papel de interlocutores sociais dos trabalhadores em todas as
esferas de interesse dos mesmos. A liberdade sindical entéo, além da légica de reforgo ou de expanséo
das autonomias, reclamava uma funcionalidadeg uma eficiéncia funcional para o exercicio das atividades
de representacéo e de autopromogéo coletiva ‘

A consagracéo do direito a atividade sindical nos espacos das demaocracias pluralistas demanda
o reconhecimento da atividade sindical nas empresas ou locais de trabalho, na participacdo formal ou
informal dos sindicatos nos 6rgéos publicos 2oﬁnde se discutam e ou deliberem assuntos diretamente
ligados aos interesses dos seus representados |, na valorizagéo da negociagéo coletiva como instrumento
dindmico do direito do trabalho, enfim, no direito ao conflito como pressuposto da “convergéncia voluntaria”.

Por forga da articulagéo exposta, chega-se ao “direito sindical”, que n&o é apenas e tdo somente
a “liberdade sindical” entendida no senso de liberdade piblica individual e coletiva de adesdo ou nédo aocs
sindicatos. O direito sindical tem como corolério o direito & agéo sindical que inclui o poder de exercicio
em todos os niveis profissionais, inclusive o da empresa ou de estabelecimento. A liberdade de organizagao
na empresa representa um processo histérico de reforgo do direito originario de associagéo, que tem
uma essencial dimensio exira-empresarial. A legitimac&o das liberdades sindicais nos locais de trabalho,
portanto, marca uma etapa fundamental do processo historico que desagua no reconhecimento especifico
dos direitos sindicais, destinados a assegurar a efetividade da representagéo e da autoproteg.ao coletiva,
no local onde tem raizes a experiéncia concreta das relacoes de trabalho.

Neste ponto relativo ac reconhecimento da importéncia e da necessidade do direito & agéo smdlcal
ganham especial relevéncia as medidas de suporte para a atividade sindical nos locais de trabalho, também
chamadas por parte da doutrina gomo legislagdo de suporte (ou sustento), cujo precedente remonta as
auxifiary legislation do New Deal” . Tais medidas de suporte, s&0 normas que ndo s6 reconhecem que 0s
sujeitos do conflito industrial devem ser livres para exprimir e alcangar - por meios licitos - seus interesses,
mas também, que o conflito & um fenémeno positivo na dindmica social. Ndo cuidam portanto, de tutelar
uma liberdade abstrata, mas a concretude do conflito. Destinam-se assim, a fornecer as bases para o
exercicio da agéo sindical na empresa - no caso -, geralmente estabelecendo as prerrogativas e obrigagtes
das partes no trato cotidiano dos direitos de representagéo. Inovam, pois, quanto ac bem juridico tutelado,
mas sob o ponto de vista da estrutura da norma juridica, podem incorporar, ao mesmo tempo, dispositivos

25 GRANDI, Mério. A Liberdade de Organizagéo e de Agdo Sindical, in PERCNE, Gian Carlo; SCHIPANL, Sandro, (orgs.}. Principios para um
Cédigo-Tipo de Direito do Trabalhc para @ América Latina, Sdo Paulo, LTr Editora, 1998, pég. 297.

26 ROMITA, Arion Saydo. Os Direitos Sociais na Constituicéc e Outros Estudos, Sa¢ Paulo, LTr Editora, 1991, pég. 201.
27 CARRO IGELMO, Alberto José. Curse de Derecho def Trabajo, Barcelona, Bosch, 1991, pag. 622.
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proprios das normas de organizagao - tendencialmente a maioria - € das normas de conduta

As Convengoes da OIT, n° 135, de 1971, sobre protegéo e facilidades a serem dispensadas a
representantes de trabalhadores na empresa, e n® 154, de 1981, sobre a promog&o da negociagao coletiva,
contém importantes disposigdes visando promover e assegurar a efetiva atuacéo dos representantes
sindicais e dos trabalhadores na empresa. ' :

4.5. A representagéo dos trabalhadores nos locais de trabalho como
conseqiiéncia da evolugao do conteldo da liberdade sindical

Os sindicatos, enligora sujeitos tipicos da autonomia e da autoprotegéo coletiva, ndo séo, todavia,
seus sujeitos exclusivos . O sindicato é apenas uma, embora a mais importante, das formas de os
individuos se organizarem para defender seus interesses profissionais. E uma espécie, formal, do género
mais amplo da auto-organizacéo dos interesses do trabalho, enquanto o trabalhador individual pode,
tambem, perseguir o objetivo dessa defesa por meio de instrumentos organizativos diversos das estruturas
oficiais do sindicato (por exemplo, por meio de coalizbes mais ou menos ocasionais ou por meic de
instrumentos de representacao do pessoal néo filiado as associacbes sindicais).

Apesar da inegavel vocs%géo dos sindicatos para influenciar os organismos internos de
representacéo dos trabalhadores ™, o fato é que esses organismos se difundiram de forma generalizada
nos paises até aqui referidos, seja para exercer uma representacéo genérica, seja para atuar em retagéo
a temas especificos, como por exemplo, aqueles relativos a medicina e a seguranca do trabalho. A
distinggo bésica do sindicato com esses organismos pode ser resumida em dois pontos: a vinculagéo
associativa preponderante - ndo exclusiva - nos sindicatos e indiferente nas representacées internas; e
as fungGes exercidas pelos organismos no processo de negociaggo. Quanto a este (ltimo ponto, a distingdo
é relativa, visto que em algumas realidades os comités de empresa ou equivalente revestem-se das
prerrogativas inerentes a titularidade do processo concernente a negociacio coletiva de trabalho. '

Nao obstante, a representacéo geral dos trabalhadores nos locais de trabalho néo exclui por si a
representacgao do sindicato, salvo concordéncia expressa deste, sob pena de atentado & liberdade sindical.
Na totalidade dos casns, essas representagdes trabalham integradas ou unificadas, mesmo nos pafses
de pluralidade sindical.

A representagéo geral dos trabalhadores nos locais de trabalho foi se consolidando como espago
necessario nas relacdes de trabalho, mesmo ante a existéncia dos sindicatos. Atualmente, a liberdade
sindical abarca também, além da agéo sindical nos locais de trabalho, a representagéo interna de todos
os trabalhadores, que como frisado, pode inclusive - de acordo com o ordenamento especifico de cada
pais -, ser o sujeito da negociagéo coletiva. O ponto bésico de sustentagdo e de consolidagdo dessa
dualidade representativa, funda-se na elementar constatagéo quanto a necessidade de se contar com a
maior representatividade interna e participagdo possivel da coletividade trabalhista.

As duas Convengbes da OIT mencionadas no topico anterior referem-se igualmente ao ponto em
tela, qual seja, o da representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho como conseqiiéncia da
evolugédo do conteldo da liberdade sindical.

8 “Na realidade, ha regras de direito cujo objetive imediato ¢ disciplinar o comportamento dos individuds, cu as atividades dos grupos e
entidades sociais em geral (normas de conduta); enguanto que outras {normas de organizagio) possuem um carter instrumental, visando
& estrutura e funcionamento de 6rgéos. ou & disciplina de processos técnicos de identificacéo e aplicagic de normas, a fim de assegurar
uma convivéncia juridicamente ordenada.” (REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direlto, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1681, pag. 97).

2 PERONE, Gian Carlo. A Agdo Sindical nos Estados-Membros de Uniéo Européia, S&o Paulo, UTr Editora, 1996, pag. 20.
* PERCNE, Gian Carlo. L'Qrganizzazione e L'Azione del Lavoro neif'Impresa, Padova, CEDAM, 1981, pag. 10.
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5. OS PRINCIPAIS ASPECTOS NORMATIVOS DO
SISTEMA BRASILEIRO ATE A CONSTITUICAO DE 1988

5.1. A aquisicdo da personalidade juridica

As entidades sindicais, em qualquer grau, de trabalhadores e de empregadores, somente adquiriam
a personalidade juridica e a investidura sindical mediante o reconhecimento do Ministério do Trabalho,
por meio da expedigéo da competente Carta de Reconhecimento (Carta Sindical) assinada pelo Ministro
do Trabalho para o caso de sindicatos (art. 520) e de federagdes (§ 2°, do art. 537), e por intermédio de
decreto do Presidente da Rep(blica no caso de confederagdes (§ 3°, do art. 537).

A Carta de Reconhecimento era o diploma legal que conferia reconhecimento governamental &
entidade sindical especifica, sujeitando-a ao regime de direitos e deveres decorrentes da lei. Nelas, era
especificada a representacao econdmica ou profissional conferida e mencionada a base territorial outorgada.

Para obter o reconhecimento sindical, entretanto, era necessaria a satisfacéo de determinados
requisitos, tambem aplicéveis &s associagbes sindicais rurajs.

Para o caso de sindicatos (na verdade das associagOes pré-sindicais que posteriormente poderiam
ou nao transformar-se em sindicatos):

a) reuniao de um tergo, no minimo, das empresas legalmente constituidas, sob forma individual ou
de sociedade, para o caso de associagao de empregadores, ou de um terco dos integrantes da
mesma categoria ou profissédo liberal, para o caso de associagdo de empregados ou de
trabalhadores ou agentes auténomos ou de profissao liberal;

b) duragédo de trés anos para o mandato da diretoria:

¢) exercicio do cargo de presidente e dos demais cargos de administragdo e representagao por
brasileiros (art. 515).

Para o caso de federacdes e confederaces: os mesmos requisitos com excegéo do Gltimo (§ 1°, art. 537).

O problema do reconhecimento ganhava mais relevancia porque vigia um sistema de unicidade
sindical (como, alids, ainda vigora). ‘

5.2. Unicidade, enquadramento sindical e base territorial

O problema da unidade para o corporativismo é de importéncia capital. Nada pode fugir do controle
rigido do Estado, razdo pela qual se promove o amplo domfnio das entidades sindicais. Essa foi a t8nica
que esteve também presente no Brasil. A unidade sempre foi perseguida pelo ordenamento juridico
nacional a partir de 1930. .

Para assegurar a unidade, entretanto, era fundamental estabelecerern-se os pontos de referéncias
sobre os quais a unidade devia operar. E neste contexto que surgia a necessidade de se promover o
enquadramento sindical e a definigio da base territorial.

Enquadramento sindical - em que pese a arrogéncia fascista nacional tentando atribuir ao mesmo
um caréter “cientifico” que nenhum dos fascistas italianos levou a sério - era a moldura de encaixe
definida pelo Estado para ajustar os agrupamentos de acordo com o tipo de profiss&o e atividade econémica
e dar-lhes uma feigéo sinhdical. Para isto, entretanto, era preciso dividir os blocos de enquadramento por
“categorias”. Assim, aliava-se a necessidade prética de expressao do autoritarismo com a base
fundamentalista do fascismo de inexisténcia de classes sociais, e apareciam as categorias profissionais
(trabalhadores) e econdmica (empregadores), dig nas representantes da produgéo nacional. Apesar de
tudo, o critério de enquadramento era mesmo politico .

' PUECH, Luiz Roberto Rezende. Na Vivéncia do Direito Social, S0 Paulo, Editora Resenha Universitéria, 1975, pag. 66.
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Base territorial era o espago geogréafico de atuagao das enticia;?es sindicais. Inegavelmente, porém,
a preferéncia do ordenamento pendia para 0s sindicatos municipais . A base territorial das entidades de
grau superior (federagbes e confederagdes), apesar de inegével importéncia para a manutengao sistémica,
era um problema de mais facil solugéo, conforme averiguaremos oportunamente.

Desse modo, unicidade, enquadramento sindical e base territorial eram instrumentos de
intervengao do Estado nos sindicatos interfigados e interdependentes. Isoladamente considerados perdiam
o sentido ou a importancia. A unicidade sem o enquadramento e a base territorial simplesmente nao se
processava, porque perdia os seus pontos de referéncia e, consegiientemente, de afirmagao (a proibigao
de existéncia de mais de uma entidade sindical representando uma mesma categoria em um mesmo
espaco geogréfico). J& o enquadramento sindical e a base territorial, sem a unidade, perdiam a importéncia
estratégica fundamental que o ordenamento fascista lhes atribuia. Vejamos, entdo, como essa triplice
alianca funcionava concretamente.

Os textos constitucionais a partir da Constituicdo de 1946, como demonstrado, regulavam a
liberdade sindical e atribufam as associagdes sindicais o exercicio de fungdes delegadas do Poder Plblico.
Nao cabe diivida de que a liberdade sindical a que se referiam os artigos constitucionais pés-Constituicdo
de 1937 era a liberdade individual, aquela oposta & sindicalizag@o obrigatéria, e que as associagdes
sindicais foram constitucionalmente atreladas ao Estado.

Nesse ritmo, o art. 516 da CLT estatuia com todas as letras: "Ndo serd reconhecido mais de um
sindicato representativo da mesma categoria econdmica ou profissional, ou profisséo liberal, em uma
dada base territorial”.

Os sindicatos poderiam ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais.
Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou profissdes, o Ministério
do Trabalho poderia autorizar o reconhecimento de sindicatos nacionais. O Ministéric do Trabalho é que
outorgava e delimitava as bases territoriais dos sindicatos (art. 517 e seu § 1°). Em tudo gque nao
contrariasse dispositivo expresso, © mesmo se aplicava as federagdes e confederacoes.

Em relagdo as categorias, as mesmas eram divididas em trés: categorias econdmicas
(empregadores), categorias profissionais (trabalhadores, inclusive os profissionais liberais e agentes ou
trabalhadores autdnomos) e categorias diferenciadas (exercentes da mesma profisséo).

Eis as suas respectivas definigdes legais: ‘A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social bésico que se denomina
categoria econdmica. A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou tra balho em comum, em
 situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas,
compde a expresséo social elementar compreendida como categoria profissional. Categoria profissional
diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissées ou fungdes diferenciadas por
forga do estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de condigdes de vida singulares. Os /imites
de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensoes dentro das quais a categoria econdomica
ou profissional é homogénea e a associacao é natural (§§ 1°,2° 3°e 4°doart. 511)".

8 ' , . — o s
Como bem constatado , a idéia de categoria agrupava atividades e profissdes. A profissao
somente preponderava na definigdo de categoria no caso da categoria diferenciada. Na definicéo de

2 “No Brasil, a base natural dos sindicatos é o municipio - como na télia, petas condigdes especificas da sua estrutura
demogréfica e econdmica, esta base pode ser a area geogréfica da provincia. Com raras excegdes, os sindicatos; a que
fossem, por ato exclusivo da autoridade administrativa, prefixada uma base estadual se tornariam meras artificialidades e s6
teriam realmente existéncia e eficiéncia nas suas sedes metropolitanas. Os membros restantes da categoria, que se
dispersassem pelos municipios do interior, estes ndo teriam a menor nogdo da sua solidariedade de classe, nem da sua
solidariedade com o sindicato. Este, sediado na capital do Estado e forgado a agir, através de extensdes imensas, sobre esses
pequenos grupos de periféricos, isolados e localizados a centenas de quildmetros da sua sede, de puuca ou nenhuma significagéo
seria para les, desde gue nao poderia, por este fato, assegurar-lhes uma agéo eficiente no sentido dos deveres assistenciais
e educacionais que, atualmente, a nossa legislacéo lhes confere” (OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. ab. cit., pag. 190).

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. ob. cit., “Direito...”, pag. 235. -
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categoria profissional, o que prevalecia era o exercicio profissional ou trabalho em comum, em situagéo
de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas similares ou conexas. Nesse
sentido, atividades idénticas s&o atividades iguais. Similares séo atividades que se assemetham, se
parecem. Conexas sédo atividades que, ndo sendo parecidas ou semelhantes, complementam-se,
conectam-se mutuamente.

Um vez definidos os contornos genéricos das categorias, o passo seguinte era especifica-las
previamente para basear a organizagdo das entidades sindicais, ou seja, recortar as categorias em
atividades e profissoes suscetiveis de ter uma vida sindical. Assim, para que os agrupamentos fossem
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho como entidades sindicais, sob este prisma, tinham que organizar-
se de acordo com a “tabela” de enquadramento elaborada pelo préprio Ministério. Este procedimento
chamava-se enquadramento sindical, e a referida tabela, “Quadro de Atividades e Profissdes”. Os assuntos
ligados ao enquadramento sindical eram de competéncia da “Comisséo de Enquadramento Sindical”. O
enquadramento sindical assumia, entdo, um perfil coletivo (identificagdo das entidades sindicais em
relag@o as atividades egroﬁssées) e outro individual (identificagdo da pessoa ou empresa em relagéo a
atividade ou profissdo) . )

O art. 570 da CLT dispunha:

“Os sindicatos constituir-se-50, normalmente, por categorias econdmicas ou
profissionais especificas, na conformidade da discriminagdo do quadro de
atividades e profissdes ou segundo as subdivisGes que forem criadas pelo
Ministério do Trabalho. Quando os exercentes de quaisquer atividades ou
profissées se constituirem, seja pelo nimero reduzido, seja pela natureza da
mesmas dessas atividades ou profissées, seja pelas afinidades existentes entre
elas, em condigbes tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo
critério de especificidade de categoria, ¢ lhes permitido sindicalizar-se pelo
critério de categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que
se acham compreendidas nos limites de cada grupo constante do quadro de
atividades e profissdes”.

O desmembramento (desligamento, separa¢éo) de uma categoria ou parte da base territorial do
sindicato principal e a conseqiiente formagéo de sindicato especifico era permitido sempre que, a juizo
da Comissé&o de Enquadramento Sindical (CES), o novo sindicato oferecesse possibilidade de vida
associativa regular e de agéo eficiente (art. 571). Gragas a este poder, o Estado foi ao longo do tempo
recortando e pulverizando a representacgdo dos sindicatos, basicamente com o intuito de diminuir a
importéncia de sindicatos e o espaco de atuacdo de suas diregbes.

Os sindicatos por categorias similares ou conexas deviam adotar uma denominacdo que fosse
capaz de explicitar as atividades ou profisstes concentradas. Na hipétese de desmembramento desses
sindicatos a denominagéo devia ser alterada para o fim de retirar a parte dissociada (art. 572).

O agrupamento de sindicatos em federacoes obedecia a essas mesmas regras aqui descritas.
Para os sindicatos, as federacgbes de profissées liberais podiam ser organizadas independentemente do
grupo béasico da confederagdo, sempre que as respectivas profissdes estivessem submetidas, por
disposigéo de lei, a um Unico regulamento (art. 573).

A legislagao permitiu o rompimento com o principio da unicidade sindical para o caso de entidades
de primeiro e segundo graus relacionadas as empresas industriais de tipo artesanal (art. 574). Essas,
porem, ndo lograram éxito.

O Quadro de Atividades e Profissdes do Ministério do Trabalho era o plano basico do
engquadramento sindical (art. 577). Por isso, devia ser revisto a cada dois anos, por proposta da CES,
com o objetive de ajustar-se as condicdes da estrutura econdmica e profissional do Pais. Antes de
proceder a revisdo, porém, a CES deveria solicitar sugestdes as entidades sindicais e as associagbes
profissionais. A proposta de revisdo somente podia ser aprovada pelo Ministro do Trabalho (art. 575).

3 ROMITA, Arion Sayéao. ob. cit., “Direito...”, pag. 126.
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A importéncia da CES no controle do enquadramento sindical ndo era desprezivel. Esta era
constituida e presidida pelo Diretor Geral do Departamento Nacional do Trabalho (atualmente Secretario
das Relagdes de Trabalho), e sua Gltima composicdo foi a seguinte: a) dois representantes do
Departamento Nacional do Trabalho; b) um representante da Secretaria de Emprego e Salério do MTb;
¢) um representante do Instituto Nacional de Tecnologia, do Ministério da Indistria e Comércio; d) um
representante do Instituto Nacional de Cclonizagdo e Reforma Agréria, do Ministério da Agricultura; )
um representante do Ministério dos Transportes; f) dois representantes das categorias econdmicas; g)
dois representantes das categorias profissionais.

Os membros da CES eram designados pelo Ministro do Trabalho, mediante indicacéo dos titulares -
das pastas quanto aos representantes de outros ministérios, indicagdo do respectivo Diretor-Geral,
quanto ao do Departamento Nacional de Mao-de-Obra, e elei¢éo pelas respectivas Confederagdes, em
conjunto, quanto aos representantes das categorias econdmicas e profissionais, de acordo com instrugoes
do Ministro do Trabalho. Cada membro tinha um suplente designado juntamente com o titular. O mandato
para os representantes das categorias econdmicas e profissionais era de trés anos.

Além das atribuigbes concernentes ao enquadramento sindical e & classificagao das atividades e
profissbes, competia também & CES resolver, com recurso para o Ministro do Trabalho, todas as duvidas
e controveérsias concernentes a organiza¢do sindical.

6. A LIBERDADE SINDICAL E A REPRE’SENTAQAO DOS TRABALHADORES
NOS LOCAIS DE TRABALHO APOS A CONSTITUICAO DE 1988

6.1. A liberdade sindical na Constituicdo: incongruéncia sistémica

A Liberdade Sindical foi tratada pelo art. 8° da Constituigéo de 1988, inserido no Titulo Il, dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo ll, Dos Direitos Sociais. Os dispositivos especificos,
entretanto, comportam contradigGes inconcilidveis, incompativeis com a liberdade sindical consagrada
no direito internacional, e por isso incapazes de gerar um sistema de relagdes de trabalho sequer harménico.
Fela importéncia do assunto, reputamos como oportuno transcrever o art. 8° da CRFEB, para depois,
entdo, apresentar o nosso entendimento sobre suas principais conseqiigncias.

Art. 8 - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[ - a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Pudblico a
interferéncia e a intervengédo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
ndo podendo ser inferior & drea de um Municipio;

i1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;

VI --e obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

Vil - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacoes
sindicais; '

Vill - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregéo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda
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que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lej.

Paragrafo Unico. As disposicbes deste artigo aplicem-se as organizagGes de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condigbes que a
lei estabelecer”.

6.2. A representacac dos trabalhadores nos locais de trabalho na Constituigao

Pela primeira vez, uma Constituic&o brasileira consagrou a Representacgéo dos Trabalhadores nos
Locais de Trabalho. O art. 11 da CFRB assegura, nas empresas de mais de duzentos empregados, a
eleicdo de um representante destes com a finalidade de promover seu entendimento direto com os
empregadores.

Trata-se, portanto, de representagdo dos trabalhadores e ndo representacgdo sindical. A
Constituigdo ndo assegurou a estabilidade ao representante dos trabalhadores, jéd que o art. 11 é quanto
a isto omisso e o inciso VIII do art. 8° refere-se apenas a dirigentes e a representantes sindicais. A
finalidade da representacgao dos trabalhadores nos locais de trabalho é promover o entendimento direto
com o empregador. Assim, o representante dos trabalhadores ndo tem poderes para assinar acordosg
coletivos de trabalho. A representacéo é por empresa e nao por estabelecimento. Entendemas também
que o dispositivo constitucional enfocado n@o depende de lei alguma para vigorar, muito embora inexista
qualguer impedimento a edigdo de uma lei a respeito . Rarissimos foram os representantes eleitos
desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988. :

O legislador constituinte distinguiu claramente a representacéo dos trabalhadores nos locais de
trabalho da co-gestdo e da participacio dos trabalhadores nos lucros das empresas. Tanto é gue regulou
estes dois {ltimos institutos em artigo distinto (art. 7°, inciso XI).

7. ATUALIDADE DO TEMA E PRIORIDADE NAS EVENTUAIS REFORMAS

A liberdade sindical e a representacé@o dos trabalhadores nos locais de trabalho sdo temas de
atualidade inquestionével para o Brasil, basicamente por dois motivos: primeiro, porque a consolidacéo
democrética ndo se viabiliza sem a consagragao dos referidos institutos; segundo, porque as propostas
de reformas das leis do trabalho propugnadas no Brasil, pelos mais distintos atores sociais, em sua
imensa maioria, ou referem-se diretamente aos institutos em fela, ou deles necessitam para viabilizar o
mérito das solugdes imaginadas.

E certo, também, que a maioria das propostas de reformas das leis do trabalho apresentadas
pelas organizagtes dos empregadores ndo toca no assunto. Porém, as suas propostas de negociagéo
coletiva, de flexibilizagéo das condicoes de trabalho e de composigéo dos conflitos ndo possuem a
menor possibilidade de éxito se aplicadas aos sindicatos existentes.

Nenhuma proposta de alteragdo substancial do sistema brasileiro de relacdes de trabalho, baseada
na negociagao coletiva e na redefinicdo da legislagéo do trabalho sob o primado da negociagéo coletiva,
pode ser encaminhada com chances de sucesso sem que se discuta antes o perfil da liberdade sindical
e da representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho.

No compasso das mudancas preconizadas, entdo, entendemos que, antes de qualquer modificagéo
institucional, a primeira definicdo a ser tomada diz respeito a liberdade sindical e & representagéo dos
trabalhadores nos locais de trabalho. lsso, alids, foi o que fizeram os corporativistas e, no momento

3 ROMITA, Arion Saydo. cb. cit., Os Direitos... , pag. 205.

38 GODCI, Luiz Carlos Gomes. Representagédo dos Trabalhadores na Empresa, in ROMITA, Arion Sayéo, (toord.), ob. cit., Curso de Direito
Constitucional... , pdg. 108.
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seguinte, as forgas da redemocratizagdo. Vale repetir que, é a partir da configuragéo que se dé a liberdade
sindical e & representacéo dos trabalhadores nos Iocals de trabalho que se determinam as bases de um
sistema de relagbes de trabalho.

Comecar por outro ponto ndo € proibido, € simplesmente in(til. Ou melhor, se o intento com as
reformas trabalhistas for a reforma do sistema, parcial ou global, o caminho inexoréavel é a formatagao
preliminar dos institutos objeto deste trabalho.

Como estamos convictos da importéncia, da necessidade e da atualidade da discussdo sobre a
reforma do sistema brasileiro de relagdes de trabalho, € como este assunto, apesar de inlimeras iniciativas
govermamentais, sindicais, académicas e politicas, nio foi ainda apresentado com as nuangas ora descritas,
reputamos como adequado sugerir as partes alguns temas para o debate, que esperamos seja realizado
entre os atores sociais e o Congresso NaCIOnaI para que possamos futuramente dar um tratamento
legislativo a questao.

8. CONCLUSOES TEMATICAS

A sintese conclusiva genérica deste trabalho pode ser dividida em trés partes:

primeira, a liberdade sindical &€ um dos direitos humanos fundamentais conferido aos trabalhadores,
empregadores e suas respectivas organizagtes, consistente no amplo direito, em relagao ao Estado e &s
contrapartes, de constituigdo de organizagoes sindicais em sentido teleolégico, em todos os niveis e
ambitos territoriais, de filiagdo e néo filiagéo sindical, de militdncia e acao, inclusive nos locais de trabalho,
gerador da autonomia coletiva, preservado mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato voltado a
impedir ou a obstaculizar o exercicio dos direitos a ele inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto
nuclear do direito do trabalho, instrumentalizador da efetiva atuagao e participagdo democréatica dos
atores sociais nas relagdes de trabalho, em todas as suas esferas, econdmicas, sociais, administrativas
e publicas;

segunda, todos os paises de industrializagdo avangada e de consolidacio democratica (ressalvadas
as peculiaridades da economia e do sistema dos EUA) consagraram a liberdade sindical nos moldes
descritos acima; terceira, o Brasil nunca possuiu um sistema democratico de relagdes de trabalho,
basicamente porque:

® o contrapoder coletivo institucional dos trabalhadores nunca se processou entre nés;

® 0 sistema [iberal classico desprezou solenemente qualquer papel social as organizacées
sindicais, e institucionalmente induziu o tratamento da questéo social pela forga plblica;

° o sistema de influéncia corporativista absorveu as organizagdes sindicais no Estado e
reprimiu aquelas que escaparam do seu dominio;

* a forma pela qual os sindicatos foram estruturados no Brasil determinou o tipo de relagdes
de trabalho que temos atualmente em todas as suas manifestages institucionais e
comportamentais;

* a Constituigdo de 1988 néo realizou a passagem do sistema de influéncia corporativa
para o sistema de liberdade sindical, preferindo uma saida intermediaria que dez anos
atras ja se apresentava defasada, ineficiente sob todos os aspectos e até mesmo
geradora de privilégios.

Como conseqiiéncia, é nossa opinido que:

* para que se faga a passagem definitiva do sistema sindical corporativista para o sistema
democrético, o artigo 8° da Constituigéo deve ser reformado;

* se a reforma preconizada pelo Brasil for mesmo no sentido de demaocratizar e modernizar
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as relacdes de trabalho, o ponto de partida institucional inexorével é a consagragao da
liberdade sindical e da representac@o dos trabalhadores nos locais de trabalho nos
moldes do direito internacional.

Isto posto, queremos enfatizar ainda alguns assuntos.

8.1 A liberdade sindical e a representacédo dos trabalhadores nos locais de
trabalho como pressupostos de uma sociedade democratica

A conexdo e a conjugacdo dos principais fatores - internacionais e nacionais - incidentes na
configuragdo do conceito atual de liberdade sindical ddo ao direito focado a real dimensao dos bens que
visa prateger em sociedade: ne limite, com amplo reconhecimento e suporte do Estado, da possibilidade
de os trabalhadores de qualquer espécie organizarem-se associativamente para o fim de apresentarem-
se como efetivo contrapoder aos empregadores, e assim voltado a viabilizar a integragao dos trabalhadores
na vida social, politica e econdmica do pais, gque encontra no campo trabalhista ¢ seu ponto de partida
nos locais de trabalho.

A evolucao conceitual da liberdade sindical incorporou hé muito tempo a representagdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho - sindical ou geral, unitéria ou separadamente - como um dos elementos
essenciais da liberdade sindical. Assim, a liberdade sindical comporta a garantia de organizagdo perante
o Estado e os empregadores, a garantia da autonomia sindical em todas as suas manifestacoes e a
garantia de empreender a acéo sindical - conjunto de meios e atividades destinados a defesa dos interesses
dos trabalhadores, a partir dos locais de trabalho, passando por todas as insténcias sociais de discusséo
e deliberagdo de assuntos de interesse dos trabalhadores.

O estdgio atual da liberdade sindical, entdo, néo se confunde, em absolute, com o modelo de
liberdade preconizado pelo liberalismo cléssico, de simples ndo-intervengdo do Estado nas associagdes.
Pelo contrario, a liberdade sindical preconizada pelo direito internacional e pelas democracias modernas
é aquela que contempla de forma unitéria e indissollvel o direito de organizagio, a autonomia da organizacio
e o direito & agao coletiva a partir dos locais de trabalho, mediante inclusive uma objetiva legislagéo
neste sentido, em face da natural e até compreensivel resisténcia dos empregadores.

Esse conjunto de bens protegidos pela liberdade sindical ganhou tal vulio nas sociedades
contemporéneas que a liberdade sindical, com todo o seu significado exposto neste trabalho, foi elevada
a categoria de um dos direitos humanos fundamentais. Isso significa que ¢ decantado Estado Social,
Democréatico e de Direito ndo se consuma sem que haja a consagragéo - em todos os termos e sem
subterflgios legalistas restritivos, supostamente erigidos por forga das “especificidades nacionais™ - da
liberdade sindical com todos os seus atributos configurados historicamente e colmatados pelo direito
internacional.

Nesta passagem, vale lembrar que, assim como o ordenamento corporativista teve como base
um tipo de organizag&o social, a liberdade sindical também tem a sua referéncia nesse campo. Ou seja,
se no corporativismo prevalece a concepgéo de uma sociedade rigidamente controlada em todas as suas
manifestacdes esponténeas e voluntérias, prescindindo da autonomia dos grupos sociais intermediérios,
tratando o interesse publico e o interesse estatal como um sé interesse, na liberdade sindical, esté
implicita a concepgdo de uma sociedade livre, democrética e pluralista, reclamando a manifestagdo dos
corpos sociais intermediérios, mediante o reconhecimento da licitude dessas organizagdes, conferindo
as dos trabalhadores o suporte legal necessario para transforméa-las em efetivo contrapoder coletivo aos
empregadores, que pela prépria estrutura social capitalista jé se apresentam come um poder coletivo.

E nesse sentido que a liberdade sindical e a representacéo dos trabalhadores nos locais de
trabalho apresentam-se como verdadeiros pressupostos de uma sociedade democrética. Todos os paises
que ingressaram nos caminhos da democracia participativa comegaram, no campo trabalhista, pela liberdade
sindical e pela representacgéo dos trabalhadores nos locais de trabalho.

O movimento de reestruturagédo do direito do trabalho no segundo pés-guerra nos paises aqui
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referidos, como indicado, com excegéo dos EUA, teve na liberdade sindical e na representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho o centro de gravidade a partir do qual - e de acordo com as
caracteristicas dos mesmos - se reordenaram todos os demais aspectos juridicos dos respectivos sistemas
de relagoes de trabalho.

Liberdade sindical com representacgdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e democracia
participativa séo termos indissocidveis. Nao existe democracia consolidada sem a existéncia da liberdade
sindical nos termos expostos neste trabalho. Existindo porém a democracia e, consegilentemente, a
consagragao da liberdade sindical, as modificagbes em relagdo ao modelo nao democratico no campo
social e trabalhista sdo enormes.

Esquematicamente, podemos apontar trés conseqliéncias de natureza macro-social, decorrentes
umas das outras, irradiadoras de uma série larguissima de influéncias e mudancas nos comportamentos
sociais, quais sejam:

a) primeira, que o Estado social, democréatico e de direito necessita ndo somente da
participagio dos empregadores, mas tambem da dos trabalhadores em todas as instancias
politicas e de poder relevanies, e que a participacéo dos cidaddos ndo se processa somente
por intermédio das eleigdes parlamentares.

'Na verdade, a eleigao parlamentar & apenas uma pequena parcela do poder social, se comparada
com o nimero de insténcias de poder espalhadas nas estruturas estatais e também no cotidiano das
relagbes intersubjetivas, em que efetivamente se discutem parcelas consideréveis de poder, como, por
exemplo, o estabelecimento de prioridades de investimentos publicos, a alocagéc de verbas publicas, a
formatacéo de politicas econdmicas e industriais, o exercicio dos poderes do empregador, a liberagio de
recursos publicos destinados a formacgéo e reciclagem profissional, a realizag@o de obras sociais, a
transferéncia de recursos piblicos destinados a empresas privadas para realizagao de obras piiblicas, as
politicas de reestruturagéo produtiva setorial e empresarial, a gestdo da previdéncia social, o
estabelecimento de condigdes de trabalho de acordo com a realidade econdmica, a afirmacéo de politicas
antidiscriminatérias, as politicas de defesa dos direitos humanos e do meio ambiente.

b) segunda, que o exercicio concreto da participacdo social exige a presenca de atores
representativos nas respectivas insténcias de poder em condigbes de apresentar as
contribui¢cdes pertinentes.

Essas, por sua vez, somente serdo possiveis mediante a garantia de condigbes materiais para o |
seu exercicio (garantia de participagéo e de ndo-discriminagéo de qualquer ordem, sobretudo a trabalhista
de cunho funcional e retributivo), a possibilidade de articulagéo entre os niveis de participagéo (por
exemplo, o representante que vai discutir as bases de uma politica industrial ou a gestéo da previdéncia
social, evidentemente ndo tem condicdes sequer fisicas de ser o representante em uma discussio sobre
reestruturagdo produtiva em uma empresa especifica do seu respectivo sindicato; ndo obstante, a
articulagéo dessas discussdes é fundamental, sem o que a participacdo mais atrapalha do que ajuda) e,
evidentemente, a garantia de existéncia das organizagbes sindicais em todos 0s niveis, assegurada pela
legislacédo de suporte (leis de comités de empresa, de representagéo sindical nos locais de trabalho).

¢) terceira, que a liberdade sindical ndo pode ser reduzida nos locais de trabalho. Os direitos
humanos fundamentais séo universais, ndo podendo, por isso, encontrar limitag6es no interior dos locais
de trabalho. O direito & livre iniciativa deve também, inclusive em fungao do papel social da empresa,
subordinar-se ao respeito dos direitos humanos fundamentais. Definitivamente, a empresa néo é um
espaco impenetravel aos direitos humanos fundamentais e & liberdade sindical, onde o empregador tudo
pode fazer no sentido de boicota-los ou restringi-los.

O impacto dessas trés mudangas apontadas nas relagdes intersubjetivas trabalhistas e nas préprias
relagdes sociais em seu conjunto produz um efeito decisivo para a consolidagdo democrética. Nas
democracias em fase de consolidagédo, inGmeros desvios arbitrarios e ilegais se processam
quotidianamente nas relagbes de trabalho, e a partir daf incorporam e irradiam um padrao de conduta
autoritario extensivo a toda a sociedade em razdo desse suposto € pretenso “territério reservado” ao
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“direito” da empresa/empregador. Os trés aspectos acima apontados constituem os principais
instrumentos de reversio desse processo autoritario, consubstanciado na idéia socialmente reforgada -
pela falta de ataque institucional a este tipo de postura - do “territério reservado” do “direito” da empresa/
empregador. De outra parte, pelo lado do trabalhador e das organizagdes sindicais, o impacto também é
fulminante, ja4 que exige a reversio de posturas descomprometidas com os caminhos e as decisoes
tomadas, assim como da cultura da “poupancga processual”, especialmente difundida pelos setores mais
bem-colocados neste ambiente autoritério de relagdes de trabalho.

A consagragdo da liberdade sindical e da representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho
reordena a estrutura e redescobre a fungdo do direito do trabalho. Dos paises que acolheram o sistema
da plena liberdade sindical, podemos sinteticamente apontar algumas das principais caracteristicas das
suas relagdes de trabalho:

a) elas propiciam um aumento inexorével do didlogo social;

b) as relagbes diretas entre empregados e empregadores diminuem as possibilidades de
descumprimento das normas trabalhistas, aumentam a confianga reciproca e diminuem o
nimero de processos judiciais;

¢) em razéo dos aspectos acima, a estrutura administrativa do trabalho fica mais concentrada
nas realidades desprovidas de mecanismos diretos de relacionamento, aumentando a
eficiéncia das politicas estatais para o trabalho;

d) a integracdo do empregado na empresa melhora, e sua participacdo e seu
comprometimento repercutem positivamente sobre o seu rendimento produtivo e a
qualidade do trabalho que desempenha;

&) aumentam os espacgos de participacdo das partes sociais nas definicdes de politicas
piblicas atinentes a politica industrial, previdéncia social, formagdo e reciclagem
profissional, etc.;

f) elas conferem as negocia¢bes coletivas um padrdo mais efetivo e realista quanto ao
estabelecimento das condigdes de trabalho.

Por fim, além de se refletir nas relagdes sociais e de trabalho, outra importante consegléncia da
consagracao da liberdade sindical e da representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho opera-se
no campo juridico.

Com a liberdade sindical valoriza-se a autonomia coletiva. Esta, por sua vez, gera normas que
devem se relacionar com aquelas produzidas pelo ordenamento estatal. Para que a autonomia sindical
n&o caia no lugar-comum do vcuo ou da complementaridade do ordenamento estatal, torna-se necessario,
nesse caso, especial atengdo da doutrina e da jurisprudéncia no sentido de reconhecer as manifestagdes
da autonomia coletiva em face do ordenamento estatal. Esse movimento quebra a rigidez do apego
exclusivo as normas de fonte legislativa.

8.2. A inviabilizacao do aparecimento do contrapoder coletivo dos trabalhadores
no Brasil

A estrutura juridica da liberdade sindical e da representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho no Brasil, de fato, nunca possibilitou o aparecimento do contrapoder coletive dos trabalhadores
nas relagdes de trabalho. Isso, entretanto, por varios motivos.

Até a promulgacdo da Constituicgo de 1988, os sindicatos estavam, na primeira fase, abandonados
e, na segunda fase, totalmente atrelados ao Estado. Em que pesem as tradicionais excegdes, os sindicatos
néo possuiam a menor independéncia econdmica, o menor poder de negociagéo, e a menor representatividade
junto as suas respectivas bases de representagao.

O recorte dos sindicatos por categoria, de acordo com “critérios cientificos™, foi fragmentando
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os sindicatos nacionais de tal maneira que eles foram se desfigurando. No podemos esquecer nesse
passo, também, que boa parte dos recortes de base de representacso foram sendo viabilizados na
medida em que as oposigdes aos sindicatos corporativos iam conguistando a diregdo de alguns sindicatos
importantes. A perversdo do sistema de enquadramento era tamanha que gerou disparidades
representativas mesmo em setores econdmicos importantes.

Alem de controlar os sindicatos e atrela-los ao Estado, a normativa aplicavel ndo deixava nenhurn
@spaco para o aparecimento de qualquer tipo de representacao auténtica e autdnoma. Nenhum mecanismo
de garantia efetiva aos dirigentes sindicais e aos representantes dos trabalhadores era de fato assegurado.
Se a empresa entrasse em conflito com o sindicato e quisesse de fato impedir o retorno do dirigente
sindical ac local de trabalho, isso era facilmente alcangado com a demanda judicial. Além disso com o
sistema de despedimento sem justa causa, a rotatividade no emprego inviabilizava qualguer tipo de
construcao de lagos mais duradouros de confianga entre os trabalhadores.

Mediante esse quadro institucional da liberdade sindical, os sindicatos brasileiros, que foram
estruturados exatamente para néo ter papel representativo algum, apresentavam-se como um amontoado
de “sindicatos pequenos e fracos” (!1). Sem qualquer sombra de dvida protagonizamos uma situagao
sindical singular, a do sistema que induz e obriga a associacédo dos fracos (social e economicamente),
para que estes continuem fracos institucionalmente.

No campo das representacdes dos trabalhadores nos locais de trabalho, a Gnica forma de instituicao
das mesmas era por meio de acordo coletivo de trabalho. Porém, como o referido instrumento tem um
prazo de vigéncia, o empregador ndo estd obrigado a renova-lo. As raras experiéncias duradouras de
representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho referiam-se a realidades de empresas
multinacionais e de um setor muito especial da economia (automabilistico).

E importante destacar, nesse ponto, que as representagdes dos trabalhadores nos locais de
trabalho s&o logicamente incompativeis com o sistema de unicidade sindical. Isso porgue, com a
legitimidade das representagdes dos trabathadores nos locais de trabalho, os representantes das mesmas,
com o passar dos tempos, podem trangiiilamente ameacar os dirigentes sindicais nas eleigdes do sindicato.
Assim, entendemos que, além da natural recusa e rejeigéo dos empregadores ao sistema, as préprias
diregdes sindicais vinculadas ao sistema corporativo também se “conformaram” muito rapidamente com
a resisténcia patronal.

Os espagos de atuacéo dos sindicatos e dos trabalhadores realmente foram limitados pela propria
legislagéo. Comisso sedimentou-se a idéia do “territério reservado do empregador”. Essas caracteristicas
fundamentam outra de nossas convicgbes: se a fiberdade sindical e a representacéo dos trabalhadores
nos locais de trabalho nao decorrerem de lei, as mesmas ndo se consumam voluntariamente.

8.3. A insuficiéncia do Art. 8° da Constituicao de 1988

A Constituicéo de 1988, entretanto, ndo modificou qualitativamente o quadro anterior. Com a
manutencao da unicidade sindical, ainda que sem a interferéncia e a intervengéo do Estado, a fragmentagéo
dos sindicatos piorou. Da mesma maneira, 0s mecanismos de garantias sindicais contra a pratica de atos
anti-sindicais permanecem ineficazes. Nada na Constitui¢éo foi feito no sentido de romper a barreira do
isolamento sindical.

E de lembrar que a Constituicdo de 1988 proibiu a interferéncia e a intervencéo do Estado nas
organizagbes sindicais, mas corroborou todas as bases do sindicato de influéncia corporativa: induziu a
organizag&o de sindicatos municipais, obrigou a unidade por categorias profissionais e econémicas, reforcou
o0 imposto sindical. Na verdade, é preciso muito otimismo para afirmar que as organizagdes gozam de
“relativa liberdade sindical”. As organizagdes sindicais somente tém o direito de fragmentar-se, sob a
falsa idéia de liberdade. Tanto é verdade o afirmado, que a matoria dos novos sindicatos criados com a
Constitui¢do de 1988 estd discutindo em juizo a titularidade da representacéo especifica.
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A Constituicdo de 1988 acabou consagrando um sistema misto, entre o liberalismo classico e o
sindicato de influéncia corporativista. O resultado, como ndo poderia deixar de ser, € desastroso. Falta
coeréncia sistémica. Conseqilentemente, as organizagdes sindicais nacionais sdo, em nosso entender,
rigorosamente iguais aquelas existentes antes da Constituicio de 1988.

Apesar da Constituigdo, basicamente tudo continuou da mesma forma, ou um pouco pior. As
garantias contra a pratica de atos anti-sindicais permanecem sem efetividade e os sindicatos continuam
fragmentados e fracos.

No que tange a representacéo dos trabalhadores nas empresas prevista no art. 11 da Constituigao,
a mesma também nio gerou qualquer efeito relevante. Atribuimos o insucesso da medida, além daqueles
motivos j& expostos, ao fato da inexisténcia de qualquer garantia em favor dos representantes contra a
pratica de atos anti-sindicais.

E forgoso reconhecer que, na esséncia, a Constituicdo de 1988 manteve a espinha dorsal do
edificio corporativista. E por esta razdo que, para nés, para que se leve a cabo qualquer mudanga estrutural
que se pretenda realizar em nosso sistema de relagbes de trabalho, a reforma do art. 8° é imperiosa.

8.4. A insuficiéncia da proposta de emenda & Constituicdo n® 623, de 1998

Em 3 de novembro de 1998, o Presidente da Repiiblica do Brasil, por meio da mensagem n°
1.330, submeteu aos membros do Congresso Nacional, a proposta de emenda constitucional PEC que
alteraria os artigos 8°, 111 e 114 da Constituigdo Federal e daria outras providéncias.

O texto da PEC (arquivada em 2000) € o seguinte:

Art. 1° Os arts. 8°, 111 e 114 da Constituigdo Federal passam a vigorar com
as seguintes alteragbes:

“Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, mediante os seguintes principios:

[ — a lei ndo poderé exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro como pessoa juridica na forma da lei civil, vedadas ao
poder publico a interferéncia e a intervengdo na organizagéo sindical;

I — ao sindicato cabe a defesa judicial e extrajudicial dos direitos e interesses
coletivos ou individuais dos seus representados;

lif — a assembléia geral, observado o principio da razoabilidade, fixara a
contribuicdo devida ao sindicato pelos representados, a qual serd descontada
em folha de pagamento.

IV — ninguém seré obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato.

V — & obrigatéria a participagdo dos sindicatos de trabalhadores nas
negociagdes coletivas de trabalho.

VI — é vedada a dispensa do empregado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave, nos termos
da fel. '

Paragrafo Unico. As disposigbes deste artigo aplicam-se & organizagéo de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condigées que a
lei estabelecer”

Art, 1110

§ 4° Funcionaré junto ao Tribunal Superior do Trabatho, o Conselho da Justica
do Trabalho, cabendo-the, na forma da lei, exercer a supervisdo administrativa
e orgamentéria da Justiga do Trabalho de primeiro e segundos graus.”

“Art. 114. Compete & Justica do Trabalho processar e julgar os dissidios
individuais e coletivos de natureza jurfdica entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragéo piblica
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direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao,
os conflitos de direito sindical e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabatho, bem como as relativas ao cumprimento
de suas préprias sentencgas, de laudos arbitrais e de convengdes e acordos
coletivos.

§ 1° Frustrada a negociagdo, os conflitos coletivos, a pedido conjunto das
partes, poderéo ser submetidos & arbitragem, inclusive da Justica do Trabalho.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo ou & arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos, em comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho, em caréter
excepcional, estabelecer normas e condi¢ées, conforme dispuser a lei,
respeitadas as disposigbes convencionais e legais minimas de protecéo ao
trabalho.

§ 3° O ajuizamento do dissidio coletivo poderd se dar unilateralmente, ou pelo
Ministério Publico do Trabalho, quando a juizo da Justica do Trabalho houver
possibilidade de lesdo ac interesse plblico.

§ 4° No exercicio da competéncia normativa prevista no § 2° deste artigo, a
Justiga do Trabalho limitar-se-é nas hipdteses de cléusulas econémicas, a
decidir entre duas propostas finais das partes ou no intervalo entre ambas.

§ 5° O exercicio do direito de acdo individual perante a Justica do Trabalho
seréa obrigatoriamente precedido de tentativa extrajudicial de conciliagso,
utiizando-se, inclusive, a mediagdo, conforme dispuser a lei.”

Art. 2° No prazo de cento e vinte dias, contados da promulgacéo da presente
Emenda Constitucional, o Poder Executivo, procedidas a consultas e
negociagdes tripartites, encaminhard ao Congresso Nacional, projeto de lei
sobre a garantia da organizagéo sindical e da negociagdo coletiva e a
conciliagdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. Fica prorrogada por doze meses a vigéncia dos atuais
instrumentos de negociagdo coletiva, inclusive sentencas normativas, salvo
se substituidos por novos instrumentos normativos, sendo garantidos até a
vigéncia da lei a que se refere o "caput” deste artigo, a capacidade de
negociagdo das atuais entidades sindicais e o respectivo patriménio.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entre em vigor na data da sua publicagdo.”

A PEC 623 em referéncia, consagra os principios e fundamentos discorridos neste trabatho. Em
sintese, os aspectos especificos que sob nossa avaliagdo comprometem a proposta séo:

a) a proposta ndo rompe com a légica de controle dos sindicatos;

b) a proposta confere algumas garantias somente a sindicatos. Nao temos tradigéo
doutrinaria ou jurisprudencial que nos assegure que a expressao sindicato seré
concebida em seu sentido teleoldgico. Pelo contrério, a nossa tradicdo nos referidos
campos e exatamente a de conferir uma interpretacao restritiva aos temas de direito
sindical;

¢) a proposta restringe a liberdade sindical quando obriga a participagéo dos sindicatos
nas negociagdes. Isto porque, capciosamente, limita outros niveis de negociagéo
coletiva e induz um tipo de comportamento restritivo da agéo e da organizagao sindical -
(no sentido teleolégico);

d) a proposta fere a autonomia sindical ao estabelecer requisito para uma das
contribui¢des sindicais. Isto porque, havendo liberdade sindical, esse assunto é de
competéncia estatutaria. Ademais, a proposta “sugere” também que somente pode
haver um tipo de contribuicao sindical;

e) a proposta opta pela via descritiva da liberdade sindical. Por esse motivo, a garantia
da ag#o coletiva em todos os &mbitos e niveis se faz necessaria;

f} aproposta fecha as portas do controle externo da Justica do Trabalho. Pela natureza
da discusséo, essa alternativa deveria ser explicitada (a exposigdo de motivos é
silente em relacé@o ao assunto);
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g) a proposta ndo rompe com a légica de controle dos sindicatos. Sdo exemplos do
alegado, a manutencéo dos dissidios coletivos de natureza econdmica e a possibilidade
de ajuizamento unilateral de dissidio coletivo por parte do Ministério Piblico do
Trabalho quando houver possibilidade de lesdo ao interesse puablico. O Dissidio
Coletivo de natureza econdmica é incompativel com a liberdade sindical. O Ministério
Publico do Trabalho pode e deve atuar na defesa dos interesses publicos, mas nunca
pela figura do dissidio coletivo. Ndo obstante, a matéria é tipicamente de legislacéo
ordinaria;

h} a proposta “moderniza” o dissidio coletivo de natureza econdmica para possibilitar o
controle dos Tribunais Regionais nesta area;

i) o prazo de cento e vinte dias para a apresentacao do projeto de lei sobre a garantia
da organizagdo sindical e da negociagao coletiva e a conciliacdo extrajudicial ndo
representa nada. Os limites e os contornos ja sdo claramente oferecidos pela Emenda
Constitucional;

) aprorrogagéo de vigéncia dos atuais instrumentos normativos também nao representa
nada. Nos moldes e contexto apresentados, inegavelmente, o poder econdmico
poderd atuar neste campo sem limites.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo sem definir o tipo de configuracao especifica da liberdade sindical e da representacéo
dos trabalhadores nos locais de trabatho, queremos sublinhar os contornos bésicos que reputamos
fundamentais para o Brasil. Assim, acreditamos que o fundamental é consolidar a nossa democracia e
criar as condigbes objetivas de regulamentacgéo das condicoes de trabalho de forma mais condizente
com os desafios recentes da globalizagdo, sem perder de vista, contudo, os principios fundantes do
Estado Social Democrético e de Direito insculpidos no art. 3° da Constituigdo.

Para iss0, entendemos como crucial a consagragdo da Liberdade Sindical nos moldes do direito
internacional, com expressa garantia legal de exercicio sindical nos locais de trabalho e com todos os
tipos de garantias contra a pratica de atos anti-sindicais, inclusive mediante a edi¢ao de procedimentos
especiais que sejam capazes de obter uma solugéo definitiva rapidamente. No que tange as representagbes
dos trabalhadores nos locais de trabalho, somos de opinido que as mesmas devem ser reguladas por lei,
mediante as pertinentes disposicdes das legislacdes deste tipo, com as caracteristicas institucionais
expostas.

Os demais detalhes, para nds, devem mesmo ser apontados em primeiro plano pelas
partes sociais. As nossas contribuigbes quanto a isso, portanto, ficariam para um segundo momento. As
possibilidades de mudanga sdo enormes. O formato das novas instituigdes, contudo, dependera do jogo
concreto da politica.
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CAPITULO VI

OPCOES ESTRATEGICAS DE ORGANIZACAO
DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES

Maria Sipvia PorTELLA DE CaSTRO™?

INTRODUCAO

Os processos de ajuste econémico e reestruturagéo produtiva, iniciados na América Latina ainda
na década de oitenta, colocaram em cheque as relagdes politicas e juridicas entre Estado e sindicatos.
O modelo econémico desregulador e aberturista, adotado pela quase totalidade dos paises desse
continente, estad pautado por um mesmo receituério, mas muitas séo as especificidades nacionais que
déo contornos diferenciados as politicas adotadas e as formas de interagé@o que vém se desenvolvendo
entre o Estado e os atores produtivos.

No caso brasileiro foi apenas a partir de 1989 que se iniciou a abertura comercial que passou a
definir a agenda pablica e a nortear o comportamento dos atores, ainda que submetida ao vaivem da vida
politica do Pais. Houve um atraso na implementagdo da reestruturagéo neoliberal motivado pela resisténcia
empresarial e social & ruptura com a politica desenvolvimentista, fatores que sem divida incidiram para
a ocorréncia do movimento pelo fmpeaohment do Presidente Fernando Collor de Mello. Esse atraso,
porém, foi compensado, a partir de 1994, quando o Governo de transicdo de Itamar Franco e o
subseqiente de Fernando Henrigque Cardoso adotaram um plano de ajuste e estabilizagéo econdmica
centrado em medidas de corte monetario e cambial, privatizacéo do patrimdnio estatal e finalizagéo do
processo aberturista, que coincidiu com a criagdo do Mercosul.

Como conseqiiéncia imediata, o processo de reestruturagdo produtiva iniciado ainda na década
anterior avangou aceleradamente. A internacionalizagéo do mercado brasileiro também aumentou. Entre
1994 e 1997 a entrada de investimentos externos diretos saltou de pouco mais de 2 bilhdes para 16
bilhdes de délares e, no mesmo periodo, o nimero de fusdes globalizadas praticamente dobrou de 94
para 186°. A valorizagdo cambial fez saltar as importagdes e o desemprego, diminuindo o poder de
barganha dos sindicatos.

3 . —

No final de 1994, o Governo passou a propor mudangas na legislacdo trabalhista que constituiram
na realidade um desmonte pontual e estratégico dos pilares do sistema de relagdes individuais (contrato,
jornada de trabalho e remuneragao flexiveis). A fragilidade sindical se acentucu mais, visto que o
sindicalismo passou a enfrentar uma série de mudangas no meio de um cenario absclutamente
desfavoréavel. No final de 1998, cerca de 60% da forga de trabalho ocupada ndo dispunha de nenhum tipo
de cobertura trabalhista (desempregados subempregados, trabalhadores por conta prépria, trabalhadores
sem contrato formal de trabalho).

Essas medidas se refletiram diretamente sobre as negociagdes coletivas e o sistema de cobertura
previdenciéria e indenizatdria, atingindo politica e financeiramente a representagdo dos sindicatos. Contradi-

) Socidloga, consultora sindical: membro da Arez de Relagées Internacionais do Instituto de Estudos Avangados (IEA)} da USR

! Apesar de ter assumido a presidéncia em 1995, no inicio de 1994 F H. Cardoso havia assumidc o Ministério da Fezenda no Governo ltamar
Franca, de onde comandou a implantagéo do Plano Heal, que além de ancorar a moeda no délar, significou um conjunto de medidas de ajuste
que colocou definitivamente o Brasil na rota da economia desregulada e dependente dos capitais financeiros externos.

2 Dados do estudo dos economistas Fernando Sarti e Mariano Laplane, da Unicamp sobre a entrada de Investimentos Externos no Brasil,
publicados na Folha de Séo Paulo 11/10/1998.

¥ Adogdo da primeira MP sobre a Participagéo nos Lucros e Resultados (PLR).
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toriamente, no entanto, o nimero de novos sindicatos continuou e continua crescendo: o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) estimava em 1998 a existéncia de 16 mil sindicatos em todo o Pais. Essa
contradi¢éo torna cada vez mais anacronica a legislacéo sindical atual.

No final de 1998, logo apés o langamento de um pacote de medidas para flexibilizagao da legislagao
visando ampliar a oferta de empregos, o Poder Executivo do Governo Federal entregou ac Congresso
Nacional uma proposta de emenda constitucional (PEC 623) de alterago do sistema de organizagéo
sindical e negociagdes coletivas, mais especificamente do artigo 8° da Constituigéo, propondo a extingéo
da obrigatoriedade da unicidade sindical, do imposto sindical compulsério e do poder normativo da Justica
do Trabalho. Estava langado o debate de um tema que ndo é novo (governos anteriores ensaiaram propostas
de mudangas e a CUT ja havia apresentado dois projetos ao Congresso) mas pela primeira vez, parte do
Executivo uma proposta de profundas mudangas no sistema de organizagéo sindical.

Essa possibilidade de mudancga reacende o debate no interior das centrais sindicais. O
surpreendente é que a CUT, que sempre defendeu um sistema de relagdes industriais baseado na
Convengéo n® 87 da OIT - de plena liberdade e autonomia sindicais - enfrenta uma polémica interna sobre
esse tema. Parte desta polémica ndo é nova. Se deve a questdes programaticas, mas ha também um
novo componente: a adogdo de uma posigéo defensiva por uma parte consideravel de sindicalistas que
consideram inoportunas as mudangas no quadro atual porque créem que enfraqueceriam os sindicatos
para enfrentar as pressées patronais pela descentralizagdo negocial.

Nos ocuparemos neste texto da oportunidade ou nde de uma mudanga no sistema de relagdes
industriais. Antes, porém, apresentaremos algumas questdes introdutérias relativas & formagao e
desenvolvimento do atual sistema de relagdes trabalhistas e do sindicalismo brasileiro atual.

2. ASPECTOS PRINCIPAIS DO SISTEMA DE RELI}QOES TRABALHISTAS
BRASILEIRO E SUAS MODIFICACOES NOS ULTIMOS 50 ANOS

O modelo de Estado que surgiu com a Revolugédo de 30" consolidou um formato de representacdo
econdmica e social assentado numa cultura politica que refletia uma concepgéo hierdrquica e organica da
sociedade. Sobre esta base estruturou-se um sistema de relagdes trabalhistas que deveria cumprir um
papel de cooperagéo e solidariedade, cujo suposto igualitarismo na hierarquia das associagtes patronais e dse
empregados asseguraria um contato institucionalizado entre ambos promovido pela intervencéo do Estado . -

Por um lado essa regulamentacéo corporativista representava um avango, pois conferia um status
juridico a organizacéo sindical dos trabalhadores . Por outro lado, devido aos seus tragos autoritarios,
significou uma limitagao ao crescimento de um movimento sindical independente e forte e serviu de freio
as conquistas sociais.

O modelo de relagdes trabalhistas brasileiro foi finalizado em 1943 quando Getdlio Vargas reuniu
toda a legislagdo trabalhista em um Unico documento, a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). Por
meio deste modelo o Estado assumiu a gestdo dos principais aspectos da vida sindical, desde o
outorgamento do “monopdlio de representagéo sindical”, até & resolugéo dos conflitos coletivos e &
aplicagao dos direitos individuais - modelo que se caracteriza por um forte controle estatal das relagoes
entre capital e trabalho e irradiador de uma cultura sindical corporativista.

. " . R 7
A CLT estabeleceu igual estrutura de organizagéo sindical para os empregados e empregadores

4 A Revolugio de 1930 foi liderada por politicos do Rio Grande do Sul e outros estades do nordeste contra a hegemonia politica da oligarquia
agréria paulista @ mineira no controle do Estado nacicnal. Sua figura de lideranca foi Getllio Vargas, dirigente politico do Ric Grande do Sul, mas
também foi importante a participagéo do Movimento dos Tenentes que anos antes havia liderado um levante por mudangas na estrutura politica e
social do pais. Foi um movimento urbano e com forte apoio das classes médias e da classe industrial nascente.

5 ERICSON, Keneth Paul - Sindicalismo no Processo Politico no Brasil, Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1979.

& Nas duas primeiras décadas do século atual havia um sindicalismo bastante atuante, de orientagéo anarco-sindicalista e depois comunista,
que, no entanto, ndec gozava de nenhum reconhecimento legal e nem dispunha de nenhuma forma de legislagdo reguladora.

70 enquadramento sindical utilizava para os empregadores o termo de categoria econdmica - empresas que desenvolviam o mesmo produto
ou a mesma atividade; e para os empregados a categoria profissional trabalhadores de um mesmo oficic ou rame industrial prevalecente.
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determinando para arr;bos o sistema de sindicato Unico em uma mesma categoria profissional e uma
mesma base territorial .

O conceito de categoria profissional propiciou a coexisténcia de sindicatos por ramo e por oficio
gerando uma multiplicidade de representagdes no interior das empresas, fator que sempre dificultou a
acgdo de base dos trabalhadores - dificuldade acentuada pela inexisténcia de protegéo e/ou
reconhecimento da organizacgo sindical nos locais de trabalho.

A CLT definiu também a estrutura sindical confederativa (sindicatos, federagbes e confederagdes)
relegando as entidades de segundo e terceiro graus a um papel burocratico, ja que apenas os sindicatos
(entidades de 1° grau) teriam a representacéo juridica nos processos negociais. Vale salientar que essa
estrutura também foi aplicada aos profissionais de nivel universitario, denominados “categoria de
profissionais liberais” e, no inicio dos anos 60, foi estendida ao setor rural’. Como forma de garantir a
sustentagéo financeira das organizagdes sindicais, emﬂ1J 939, foi estabelecido por lei o “imposto sindical”,
posteriormente denominado de “contribui¢éo sindical” , desconto em folha das empresas do equivalente
a um dia de trabalho ao ano de cada trabalhador - do montante arrecadado 60% era destinado aos
sindicatos, 15% as federacgdes, 5% as confederagfes e 20% ao MTE."

Como instrumentos de negociagéo coletiva foram definidos: a convengéo coletiva de trabalho,
firmada entre o sindicato de empregados e de empregadores e o acordo coletivo de trabalho, negociado
entre o sindicato e uma ou mais empresas. * Os dois instrumentos tém eficcia erga omnes em seus
ambitos de cobertura e se aplicam obrigatoriamente a toda a base de representagado do sindicato patronal
(empresa ou categoria econdmica). Os contelidos pactuados deixam de ter validade com o término do
prazo de vigéncia do conveniado (prazo minimo de um ano). Um componente central desse sistema é a
Justica do Trabalho, estru’ﬁgrada em trés insténcias, todas constituidas por juizes profissionais permanentes
e por "julzes classistas.”

Durante o periodo militar poucas mudangas foram realizadas nos aspectos coletivos, mas algumas
mudangas importantes inictaram um processo de flexibilizagdo dos direitos individuais. Dentre as mudangas
realizadas, destacam-se a lei salarial instituida em 1965, que estipulava a pré-fixagdo dos indices de
corre¢é@o dos salérios com base no indice inflacionério dos doze meses anteriores e uma data base anual
para a renovagao da convengéo coletiva de cada categoria profissional (diferenciada também por base
territorial). Outra alterag@o importante ocorreu em 1967 com a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), um sistema optativo de indenizagéo por dispensa imotivada, figura juridica que antes
nao existia. Essa mudanga nao so diminuiu sensivelmente as verbas indenizatérias, como também aumentou
a rotatividade da mao-de-obra, fendmeno com que os sindicatos se acostumaram a conviver, jé gue era
baixo o indice de desemprego, principalmente nas fungdes mais qualificadas.

Mas curiosamente foi no periodo militar que se criaram as bases para o fortalecimento e renovagéo
do sindicalismo que ocorreu na transigdo para a democracia no inicio dos anos 80. Nas décadas de 60 e
70 os governos militares implementaram um modelo econdmico centrado no aumento da poupanga,

8 No ato do enquadramento sindical também se delimitava a extensdo da base territorial de representagéo da entidade {que poderia variar
de um ou varios municipios, de um ou mais estados e, raramente abarcava o territdrio nacional).

¥ Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, as Federagbes de Trabalhadores Rurais e a Confederagdo Nacional da Agricultura (CONTAG),
representam tanto os pequenos agricultores, meeiros, parceiros, como os assalariados e diaristas agrérios. O Brasil é o (nico pals da
América Latina em que os pequenos agricultores integram a estrutura sindical.

% A mudanga de nome foi feita no inicio do regime militar.

1" Moje, ainda, prevalece a lei, mas os 20% do MTE sdo recolhidos para o Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT), que entre outras
atribuigdes financia o Seguro Desemprego. Recentemente alguns sindicatos filiados 4 CUT tém blogueado por meic da Justi¢a o recolhimento
desse imposto, tendo cemo base de argumentagio a dubiedade da legislagdo vigente.

2 A Convengéo coletiva foi consagrada pela primeira vez na Constituigéo de 1934 e na Constituigdo outorgada de 1937 aparece com a
denominagéo de contrato coletivo de trabalho, mas sempre caracterizando um mesmo instituto: “o instrumento que consagra as condigées
de trabalho negociadas entre categorias, esferas dentro das quais se aplicam coercitivamente”™. Ver “Las Relaciones Laborales en Brasil”
informe Relasur, OIT, Montevidéu, 1996.

13 Os juizes classistas (abolidos em 2000) representavam empregados e empregadores, sendo escolhidos pelo Estado, mediante apresentagdo
de listas triplices pelas organizagdes sindicais.
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investimentos em &reas estruturais, forte intervencéo na economia, permeada por incentivos, protegéo
tarifaria e apoio & exportagéo. Esse modelo atraiu investimentos externos e desenvolveu setores industriais
dindmicos (e.g. petroquimica, eletro-eletrbnica e automobilistico) ao mesmo tempo gque expandiu o setor
de bens de capital e setores exportadores de calgados e agro-industria.

O resultado foi um alto crescimento do trabalho assalariado urbano na industria d§ transformacao
- entre 1970 e 80 foram incorporados a indistria mais de 3,6 milhdes de trabalhadores - assim como ¢
crescimente e diversificacdo do setor de servigos e ¢ assalariamento agricola. Com isso, apesar de
todo o controle politico sobre 0s movimentos sociais, ja na metade dos anos 70 havia crescido o ndmero
de sindicatos e se diversificado o niimero de categorias profissionais. Obviamente os sinqlgcalistas
desenvolviam uma ac&o bastante timida, devido aos limites impostos pelas leis de excegdo. Tanto é
assim que os militares puderam alterar sem resisténcia alguns direitos bésicos gue tiveram como
conseqUéncia uma forie compresséo dos salédrios, aumento da concentracdo de renda e uma maior
flexibilizagdo do mercado de trabalho.

No final da década de 70 o sindicalismo dos setores mais dindmicos da indlstria e de servigos
passou a desenvolver uma atuagio mais contestatéria e ampliou seus niveis de organizacéo. Ao mesmo
tempo, crescia 0 movimento agrario pela posse de terra, nao sé recolocando a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) néo s6 recolocando-a no cenério politico, como também
dando margem ao surgimento de um novo movimento pela reforma agréria que nos anos 80 e 90 ganhou

-dimensdes nacicnais {0 surgimento e crescimento do Movimento dos Sem Terra). Também no final dos
70 e inicio dos 80 se revigorou a participagdo sindical nas empresas estatais (eletricidade, petréleo,
telefones), segmento que gozava de alta qualificagdo profissional e estabilidade e cujos sindicatos tinham
forte tradigo de esquerda. E, finalmente, surgia na cena politica o sindicalismo do setor publico (servidores
da administragao direta) que passaram a sentir os efeitos do desmonte do apareiho do Estado iniciado
pelos militares e que se aprofundaria muitoc mais nos anos posteriores.

A conjugacao desses segmentos profissionais e econdmicos - novos contingentes de assalariados
urbanos, categorias com estabilidade e tradigao organizativa, pequenos produtores rurais expulsos de
suas terras e funcionarios piblicos - deu origem a renovagao e ampliagdo do sindicalismo na década de
80. Nessf? processo se formam as centrais sindicais de maior atuagdo no presente: CUT, CGT e Forca
Sindical.

Entretanto realizou-se a Constituinte de 1988, oportunidade em que os sindicalistas tentaram
reverter a flexibilizagdo laboral introduzida no periodo militar. Para isso estabeleceram uma estratégia
que inclufa a eleigdo de representantes diretos das categorias profissionais para a defesa dos interesses
corporativos e a apresentacao de projetos de iniciativa popular, e.g., o projeto unitério das centrais
sindicais e das confederagbes (da estrutura tradicional) pela inclusdo de um conjunto de direitos bésicos
no texto constitucional. Em parte esses objetivos foram alcangados pois o novo texto constitucionalizou

14 CASTRO, Maria Silvia Portella - “O sindicalismo na construgao da demccracia brasileira: a experiéncia e as perspectivas da CUT”, in
Movimentos Sociais e Democracia no Brasil ("Sem a gente néo tem jeito”), organizado por Michaela Hellmann, Ed. Marco Zero, Brasil,
outubro, 1995.

1)

'S Um exemplo é o Decreto 1632 de 1978, que literalmenie proibia que categorias de trabalhadores de bancos, energia, transportes e
outras fizessem greve. O peso do setor empresarial financeiro era ja de tal ordem que se incluiu o servigo bancério no quadro de servigos
essenciais. : .

' Qutra mudanga importante foi a adogdo de lei que estabeleceu os mecanismos para a subcontratagéc de mao-de-obra, para a execugéo
de servigos temporéarios e/ou permanentes. [nicialmente a lei regulava apenas a subceontratacéo para “atividades meio” (limpeza, seguranga,
etc.) mas com o tempo esse mecanismo Toi sendo ampliado e, nos ancs 80, as empresas passaram & ter direito de subcontratar inclusive
para atividades fins. Esse processo, além de debifitar o poder dos sindicatos foi gerande dois tipos de trabalhadores dentro da mesmo
espaco de trabalho: os de contrato permanente e protegidos pelas clausulas da convengéo coletiva e os oriundos das empresas locadoras
de maa-de-obra, sujeitos a outra convengdo coletiva, ou muitas vezes sem esse tipo de protecio.

7 A CUT foi criada em 1983 contestando a estrutura sindical oficial e surgiu concomitantemente & formagéo do PT, partido ao qual sempre
esteve fortemente relacicnada; em 1984, como uma reagdo & posigdo da CUT surgiu 2 Confederagédo Geral dos Trabalhadores (CGT),
criada pelas clipulas das velhas confederagdes e alguns sindicatos de Sdo Paulo como os eletricitarios, telefénices e metaldrgicos - de
orientagédo mais conservadora; em 1990 como resultado de uma dissidéncia na CGT surgiu a Forga Sindical, capitaneada pelo sindicato dos
metallrgicos de S&o Paulo. Nas eleiches de 89 ficou ciara a polarizagio que se aprofundaria no future entre as duas principais centrais
sindicais: a CUT apoiou o Lula e a FS apoiou Collor de Melle. Nas eleigSes presidenciais de 1994 ¢ 1988 a polarizagdo se repetiria entre as
duas centrais. Desde 1995 a FS, gue apoiou publicamente o plano de estabilizagao do Real, tem tido forte alinhamento com o Governo F H.
Cardoso.
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uma série de direitos antes previstos apenas em lei ordinaria, tais como: limitagdo da jornada de trabalho,
férias, licenca maternidade, contrato de trabalho, aposentadoria por tempo de servico, estabilidade dos
servidores publicos, etc. A jornada de trabalho foi reduzida de 48 para 44 horas semanais para todos e
foi adotada a jornada diéria de seis horas para os que trabalham em turno continuo. Na maioria dos
casos, poréem, a aplicagdo do texto constitucional requererta sua regulamentacdo em lei ordinéria, o que
nunca ocorreu, inviabilizando na préatica essa conquista.

Com relacéo a estrutura sindical ndo se alcangou uma posigéo unitaria. Existiam divergéncias
quanto a extinc@o ou ndo do sindicato Unico, as verbas compulsérias e a Justica do Trabalho como
insténcia de solugéo de conflitos (temas que haviam motivado a dissidéncia de 1983 que deu origem a
CUT). Nesse capituloa CUT apresentou projeto de iniciativa popular reproduzindo o texto da Convengéo
n° 87 da OIT. As demais organizac¢des que defendiam apenas algumas mudangas preferiram usar grupo
de presséo (fobby) junto aos constituintes. Os organismos da clpula sindical tradicional defendiam apenas
uma democratizagao do sistema, comegando por uma menor interferéncia do MTE na vida dos sindicatos,
tendo sido esta a visdo que acabou prevalecendo no texto final da Constituicdo. Para contentar os
interesses corporativos - ndo s6 dos sindicatos de trabalhadores, mas também dos sindicatos empresariais
& boa parte do corpo da Justiga do Trabalho - 0s constituinies optaram por um texto contraditério, onde
o caput do artigo garantiu a liberdade sindical e seu primeiro paragrafo manteve a unicidade sindical e o
monopdlio de representacéo das orgapizagc’aes sindicais de 1° grau nas negociagdes coletivas. Estabeleceu-
se assim uma proposital contradigdo ~ que manteve em vigéncia a sustentagao financeira compulséria.

Mas mesmo assim, a nova Constitui¢do fortaleceu temporariamente o sindicalismo - o processo
de criacdo e de funcionamento dos sindicatos deixou de ter interferéncia do MTE, a obrigatoriedade de
participacao dos sindicatos nas negociacoes coletivas passou a ser um direito constitucional e se garantiu
o direito de organizacao dos funcionarios publicos. Mas se a estrutura sindical saiu reforgada, o fato de
nunca ter-se regulamentado os termos contraditorios do artigo 8° - sindicato livre e unicidade estabelecida
por lei - gerou uma situacao posterior conflitiva e o crescimento da pulverizagdo da organizagéo sindical.

A soma de trés fatores - maior facilidade para a criagdo de sindicatos, a manutencéo da sustentagéo
financeira compulséria e do monopélio de representagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas -
tornou-se um forte incentivo para a criaggo de novos sindicatos - via desmembramentos ou criagdo de
novas entidades - fazendo crescer ainda mais a pulverizacdo organizativa, mas também os conflitos
entre as diferentes centrais sindicais, devido as disputas pela representagao sindical.  (Moltaremos a
estes aspectos mais as frente).

2.1. As tentativas frustradas de uma modernizagéo trabalhista negbciada

No inicio dos anos 80 o cendrio trabalhista entrou em nova fase refletindo diretamente os impactos
da abertura comercial e da extingéo das politicas de subsidios a setores que haviam crescido com a ajuda
do Estado. Aprofundou-se assim o processo de reestruturag&o econdmica. O grande capital se concentrou
mais. Alguns setores diminuiram muito ao mesmo tempo que se regist51ava uma forte queda da produgéo
agricola. Tudo isso ocorreu com crescimento da espiral inflacionaria  onde os sindicatos tiveram que

'8 Por outro lado, a nova Constituigdo introduziu novos elementos de flexibilizagéo, como a possibilidade de extens&o ou redugdo temporaria
da jornada de trabalho, com possivel redugéc temporaria dos salérios medlante acordo com o sindicato. Esses artigos deram a base para os
projetos de lei apresentados pelo Executivo em 1988.

8 O caput do artigo 8° qué trata da sustentagdo financeira dos sindicatos afirma que essas deverdo ser decididas em assembléias das
entidades para manutengdo do “sistema confederativo... sem prejuize do previsto em lei”. Com base nessa parte as entidades sindicais e
também a Justiga do Trabalho interpretaram que continuava vigente a “contribuigéo sindical (prevista na CLT) e além desse imposto a
maioria das Confederagdes oficialistas estipulou uma “taxa confederativa” com partes correspondentes a toda a estrutura dé 1°, 2° ¢ 3°
graus, aumentando mais seus ingressos. A partir de 1990 vérias entidades sindicais passaram a questionar essa nova taxa € nem todas pagam.

20 Como foi extinta a Comissdo de Enquadramente Sindical e se manteve a unicidade sindical por lei, as disputas gntre novos e antiges
sindicatos v&m sendo dirimidas pela Justiga, que na auséncia de uma regulamentagao optam pelas referéncias da legislagéo anterior.

21 Depois do fracasso do “chogue” anti-inflaciondrio e monetério aplicade por Collor nos primeiros dias de governo a inflagdo voltou a subir
eem 1991 j4 superava os 4 digitos anuais.
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atuar, por um periodo de quase um ano (1990,/91}, sem uma legislag@o salarial que garantisse o minimo
de protegdo dos salarios.

O sindicalismo custou a reagir a esse novo cenério. Inicialmente tentou reproduzir, sem éxito, a estratégia
dos anos anteriores, centrada em movimentos grevistas por demandas de recomposicao salarial. Ao ndo
perceber gue a alteragio desfavoravel na correlacio de forgas ndo era mais conjuntural e que ja existiam
profundas mudangas na composicio e funcionamento do mercado de trabalho, o sindicalismo passou & defensiva.

No ano de 1992 o sindicalismo passou a uma ofenzgiva politica atuando de forma destacada nas
grandes mobilizagbes politicas pelo impeachment de Colllor *, o que lhe rendeu uma interlocugéo importante
com ¢ governo de transicdo gue se estabeleceu em 1993 - no Governo ltamar Franco foram criados
varios féruns e comissdes tripartites para controle e acompanhamento de vérios temas das politicas
pliblicas e se fortaleceu muito a participagéo sindical na gestao dos fundos sociais.” Foi nesse curto
periodo de retrocesso das chamadas “reformas estruturais” (1992,/1993), que o sindicalismo desenvolveu
uma estratégia propositiva e participou ativamente de duas experiéncias importantes que pareciam estar
estabelecendo um caminho para uma reforma negociada do sistema de relagdes industriais brasileiro.

Uma das iniciativas foi a realizacéo do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagbes de
T?abafh024, gue reuniu empresarios, trabalhadores e o Governo para discutir um novo modelo sindical e
trabalhista. Porém apesar da ambiciosa meta tragada, o dnico produto do Férum foi uma curta declaragéo
consensual gue defendia: um periodo de transicdo entre o sistema atual e um novo sistema de relagdes
de trabalho mais “participativo e transparente”; a adogdo da liberdade sindical plena e do direito de
representacéo sindical dos trabalhadores nos locais de trabalho e a transformagio do MTE em instrumento
para estimular e sustentar a livre negociacéo entre empresérios e trabalhadores.

Mesmo apesar desse resultado otimista, o processo de negociagdo néo teve continuidade, devido
nac so6 a troca do Ministro do Trabalho em 1994, mas, principalmente, porque a crise econémica se
agudizava com a hiperinflagcdo a queda de investimentos e o crescimento do desemprego colocando fora
da agenda prioritéria das trés partes envolvidas as possibilidades de uma reforma trabalhista negociada.

Em grande parte essas mesmas razdes podem explicar também a vida curta da outra experiéncia
desenvolvida nesse periodo, a das Camaras Setoriais. Pensadas, inicialmente, pelo governo Collor (1990)
comgo instrumentos de negociagdo entre Governo e empresarios para o controle de precos e redugéo de
impostos e aliquotas comerciais, com a participagéo ativa dos sindicatos acabou se transformando em
um espaco inovador de negociagdes tripartites.

Em 1992 chegaram a ser instaladas 15 Cémaras Setoriais mas a Unica que obteve éxito foi a da

inddstria automobilistica, devido ao fato de tratar-se de um setor fortemente concentrado e integrado a

" uma cadeia produtiva global hegemonizada pelas montadoras transnacionais, onde as partes negociadoras

- empresas e sindicatos - ja tinham experiéncias anteriores de um interessante processo negocial e

subjetivas. O éxito do processo foi tal ™ que varios analistas do movimento sindical na época afirmaram
gue a Camara Setorial Automobilistica inaugurava uma nova etapa na vida sindical do pafs.

No entanto, apés a adogéo do Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994 o
projeto de Camara Setorial passou a ser considerado contraditério com o novo modelo econdmico adotado

22 A CUT integrou a frente de partidos e movimentos sociais que conduziram o processo; a CGT se integrou mais timidamente e a Forga
Sindical s6 aderiu a palavra de ordem de impeachment alguns dias antes da rentincia de Collor, até entdo manteve seu apoio ao presidente.

28 Como o do FGTS e do Fundo de Amparo ac Trabalhador - FAT, }esponsével pelo financiamento do Seguro Desemprego e de parte
importante do capital de giro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

24 Convocado pelo Ministre do Trabalho, o economista Walter Barelli, que por anos havia dirigido o Departamento Intersindical de Estudos
e Estatisticas Sécio Econdmicas (DIEESE), sempre adotou uma posigio alinhada com o sindicalismo mais avangada. Além disso Barelli havia
sido indicado extra-oficialmente por Luiz Inédcio Lula da Silva que ndo havia aceito integrar o Governo ltamar, mas que dispunha de
importante espago politico devido o papel que o PT teve no processo de destituigio de Collor de Melo.

% No prazo record de alguns meses ¢ acordo foi feito e o Governo reduziu uma margem de impostos'em toda a cadeia produtiva, os
empresarios negociaram uma reducdo de precos, criou-se a faixa de carro pepular que receberia a maiok, carga de subsidios e deveria
estabilizar os precos no valor de USS$ 7 mil. Os sindicatos comprometeram-se a eumprir metas de produgio anuais e em troca teriam
manutengio do nivel de emprego e recuperagio do poder dos salérios. Em 1993, devido & modernizagéo que ja havia se iniciade nas
empresas no final da década anterior, a produgéo anual atingiu 1,1 milhdo de carros, elevando-se em 35% e o emprego havia se estabilizado
com um modesto crescimento de 4% (o que ndo recuperava a perda anterior), a0 mesmo tempo que a produtividade crescia em 30%.
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e o acordo estabelecido para o perfodo 1992/94 nao chegou a ser renovado como estava previsto. Para
0 setor empresarial também deixou de ter interesse uma nova rodada de negociagdes, pois a queda da
inflagéo havia ampliado 0 mercado de consumo e nesse periodo ja se completava a integragéo da cadeia
produtiva entre os parques automobilisticos do Brasil e Argentina (devido ao Mercosul), o que favorecia
as vendas e a otimizagao da produgéo. Além disso, a sobre-valorizagio cambial permitia que se aumentasse
a importacéo de partes e autos terminados - no inicio de 1995 os importados j4 representavam mais de
25% das vendas internas. E os sindicatos, os Unicos interessados na manutengdo da Camara Setorial ndo
tinham forca para impor sua continuidade.

De 1995 em diante os sindicatos tiveram que se confrontar com um cendrio desconhecido - a
gueda da inftagéo e, portanto, enfraquecimento das demandas por aumentos salariais e o crescimento do
desemprego (segundo os indices do IBGE no final de 1998 a taxa de desemprego nas regides
metropolitanas era praticamente o dobro que a de 1996). Como conseqiiéncia, entre 1995 e 1997, o
movimento sindical esteve praticamente paralisado e ndo pode responder a ofensiva anti-sindical do
governo Cardoso. Pouco mais de trés meses de mandato do novo Presidente os petroleiros organizaram
uma greve nacional, por demandas trabalhistas, mas também contra a quebra do monopdlio estatal do
petréleo. O movimento recebeu uma dura resposta do Governo: a Petrobrds que além de se recusar a
negociar demitiu mais de uma centena de dirigentes e entrou com recurso na Justiga do Trabalho que
resultou na aplicacéo de altas multas e penhoramento das finangas dos sindicatos. Ou seja o novo Governo
quis dar uma resposta exemplar para deixar claro sua disposigédo em manter o cronograma de privatizagbés
e que tipo de tratamento daria as pressoes sindicais. Nesse mesmo ano de 1995, com excegdo dos
Conselhos Gestores do FGTS e FAT praticamente todos os féruns tripartites que haviam sido criados no
governc Itamar foram desativados, e durante pouco mais de trés anos o Executivo pouco ou nada dialogou
com as organizagbes sindicais, sociais e empresariais (salvo as empresas) adotando uma postura de
desconhecimento da sociedade organizada.

Nesse periodo também, o MTE enviou alguns projetos de lei para alteragéo da legislagéo trabalhista
e, por meio de Medida Proviséria implementou imediatamente alguns deles (e.g. a Participagio nos
Lucros e Resultados). A reacgdo sindical foi praticamente inexistente, salvo no caso da ofensiva contra o
sistema plblico de aposentadorias, que devido a resisténcia sindical s6 pode ser aprovada parcialmente
no inicio de 1998. Também no final de 1998 o Governo enviou ao Congresso uma proposta de emenda
constitucional - PEC 623 - para alteragéo do artigo sobre a organizacdo sindical, sem nenhuma consulta
ol negociagao prévia com as organizagdes sindicais.

Em 1998, com a sucesséo de crises financeiras motivadas pela crise asiatica e russa e que
desembocaram na desvalorizagdo cambial do inicio de 1999, a situagéo econémica e social piorou ainda
mais e o Governo recém-reeleito entrou numa fase de baixa popularidade e desprestigio politico.

A conjungéo desses fatores e a presséo do desemprego levou o sindicalismo a uma retomada de
campanhas e demandas - a mobilizagdo mais significativa foi a Marcha dos 100 Mil em Brasilia, em
setembro, organizada pela CUT e uma frente de partidos politicos e organizagbes sociais. Da mesma
forma as campanhas salariais do segundo semestre demonstraram outro ritmo e a campanha dos
metallrgicos em defesa de um contrato coletivo nacional do setor automobilistico, que abordaremos
mais adiante, polarizou esse novo periodo.

Em 1999 devido ao quadre de instabilidade o Congresso néo tratou dos temas trabalhistas e
muito menos da PEC de alteragéo da organizagado sindical. Porém, o tema esté latente e uma possivel
aprovagéo da extingdo do monopélio de representacgédo sindical e da contribuicéo financeira compulséria
obrigaré o sindicalismo brasileiro a enfrentar-se com uma situagdo absolutamente desconhecida que, se
‘num primeiro momento podera paralisé-lo, a médio prazo poderé resultar em sua renovacao e fortalecimento.
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3. EXISTEM CONDIGOES PARA APOIAR UMA
MUDANCA DA LE] SINDICAL NESTE MOMENTO?

Alé o final dos anos 80 esse debate ocupava um papel secundério, porque nac havia um consenso
politico ou porque ndo era uma necessidade para os grandes sindicatos. Apesar das maiores centrais
sindicais declararem seu apoic a adogdo da Convencao n® 87 da OlT, na CGT a maioria das entidades
filiadas era contréria e na Forga Sindical também nao havia consenso. Na CUT a falta de empenho politico
pela liberalizagio sindical decorria de outros fatores: seus segmentos mais organizados e de maior poder
politico j& colocavam em pratica alguns aspectos do modelo sindical que a Central defendia o que de
certa forma esvaziava uma agdo mais contundente. Ao mesmo tempo, os sindicatos menores que incidiam
pouco na agenda da Central, ainda por cima dependiam em muito da legislagé@o para "sobreviver”. Para
citar alguns exemplos, no inicio dos anos 80 foram conquistadas as comissdes de fabrica nas grandes
montadoras do ABC e na segunda metade da década os bancériogé petroleiros, eletricitarios e telefGnicos
conseguiram unificar suas negociagdes coletivas nacionatlmente.

A partir dos anos 90, com a transformagéo da economia e do modelo produtivo brasileiro - gerados
pela abertura comercial e redugdo do papel gerenciador e investidor do Estado - produziu-se uma nova
alteracdo no mercado de trabalho. As conseqiiéncias dessas mudangas sdo bastante conhecidas: a
reestruturagdo e enxugamento da producgdo industrial, a internacionalizagdo do processo produtivo, a
entrada de investimentos externos via fusbes e privatizagbes e mais recentemente, a internacionalizagéo
do sistema bancario. '

Com a intensificacdo da descentralizacdo da produgdo industrial nos Gltimos cinco anos (tanto
nos setores menos dindmicos, como nos setores de ponta), os polos industriais mais antigos passaram
a ser reduzidos e, ao mesmo tempo, 0s novos nlcleos de indlstria manufatureira vém se utilizando de
tecnologias organizacionais de baixa incidéncia de mao-de-obra, de maior precariedade da ocupacgao e
salarios muito mais baixos. O efeito desse processo vem afetando o segmento assalariado como um
todo: Nao ha reposigéo dos empregos perdidos e o sindicalismo industrial passa a ser pressionado a
trocar suas conquistas laborais e beneficios sociais pela manutengéo dos empregos, isto é, pela néo
deslocagao das unidades fabris para outros estados.

Paralelo a isso, a privatizagdo dos principais segmentos estatais, no periodo de 1993 a 1998
(siderurgia, petroquimica, eletricidade e telecomunicagdes), além da forte reestruturacdo dos mesrnos,
produziu uma concentragéo e internacionalizagio dos grupos empresariais que controlam esses segmentos
- processo gque atingiu logo depois o sistema financeiro. As conseqiiéncias para esses segmentos
profissionais tém sido a redugédo da ocupacdo, seja pela via do corte de pessoal, seja pela via das
mudangas organizacionais.

Completa esse guadro o crescimento da terceirizac@o nos segmentos industriais e de servigos
nos polos mais dindmicos e das cooperativas de trabalho nos segmentos agro-industriais e novas areas
de localizagdo de setores industriais menos dindmicos (calgados, confecgdes, para citar alguns exemplos).
Esses processos que levam a pulverizagdo de antigos segmentos e a mudangas profundas nas formas de
relacionamento entre capital e trabatho, tendo sido essa a matriz geradora das mudancas legislativas que
regulam o contrato de trabalho (trabalho temporario, domiciliar, etc).

Podemos dizer que além da fragilizagao do sindicalismo como um todo, o quadro recente produz
sobretudo um forte impacto sobre as representacdes sindicais que durante os anos 80 e inicio dos 20
hegemonizaram as lutas sindicais, mais especificamente bancarios, metaldrgicos, empresas estatais -
setores onde principalmente a CUT é forte. Uma diminuicéo de poder real ndo tem tido a correspondente
substituicdo de representacdes sindicais oriundas de novos segmentos profissionais gerados pela
reestruturacéo produtiva e internacionalizagdo da economia brasileira.

26 Apenas nas categorias de petroleiros {interrompida por alguns pericdos devido a repressao da greve de 95) e bancérios {com exceglo do
BB e o Banespa gue nos dltimos dois anos tem se recusado a participar da mesma) se mantém a negociagéc nacicnal; no caso das outras
categorias - eletricitarios e telefénicos - devido os processos de privatizagéc que fracionaram as categorias, as negociagdes coletivas
voltaram a ser regionalizadas'e &s vezes por sindicatos.
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Frente a esse quadro, temas como a ampliagdo da base de representagdo sindical e o sistema de
negociagBes coletivas (i.e., a contratagdo coletiva de &mbito regional e nacional) passaram a assumir um
carater emergencial e orientam o debate atual. Da mesma forma se coloca na ordem do dia o desafio de
como incorporar aos sindicatos essas massas de trabalhadores com contratos precarios, incluindo os
que estéo no mercado informal, j& que pela legislagéo sindical ainda vigente isto ndo pode ocorrer.

Todos concordam que esse debate se desenrola em circunsténcias muito mais desfavoraveis
que no periodo anterior, pois se d& num quadro recessivo onde crescem as pressdes patronais pela
descentralizagdo da negociagao coletiva com a diminuigéo das garantias sindicais no marco legal. Para
alguns segmentos sindicais e politicos esses aspectos justificariam retardar ou nao aceitar uma reforma
que levasse a uma liberalizacéo da organizagéo sindical.

Mas seré a estratégia defensiva a arma mais eficiente? Ou seré inevitével a liberalizaggo da
estrutura sindical e trata-se de interferir da melhor forma possivel nesse processo para buscar construir
um outro modelo de organizagéo mais capacitado a responder a esse novo quadro laboral? Para responder
a isso é preciso uma referéncia concreta da realidade.

+ A pulverizagdo da estrutura sindical ndo é futuro, é presente.

A Pesquisa Sindical do IBGE™ de 1989™ mostrou gue dos mais de 5 mil sindicatos de trabalhadores
existentes cerca de dois tergos nao tinham mais que 2.000 sécios. Com mais de 50 mil sdcios registravam-
se apenas 7 sindicatos de empreggdos urbanos. Em 1991 e 1992 a Pesquisa Sindical do IBGE mostrou
gue 0 mesmo quadro permanecia

Tamanha dispersdo sempre foi atribuida ads termos da legisiagéo trabalhista que impunha o sindicato
por categoria profissional a qual deveria ser reconhecida pela Comiss&o de Enquadramento Sindical do
MTE. No entanto, apesar da Constituigdo de 1988 ter acabado com essa exigéncia, a dispersé@o nao se
alterou. Ao contrario, aumentou. Com o fim da Comisséao de Enquadramento Sindical poderia se esperar
que o sindicalismo brasileiro passasse por uma reconformagao, promovesse fusdes, redefinisse a
abrangéncia de sua representagéo, tanto profissional, quanto territorial, mas entre 1990 e 1996, segundo
registro do MTE foram criados 2.135 novos sindicatos de assalariados do setor privado urbano; 178
sindicatos de trabalhadores rurais e 1.281 de servidores piblicos, ou seja, um total de 3.594 novos
sindicatos, o que elevou o nimero de entidades sindicais para além dos 10 mil. (quadro 1). Ou seja num
periodo de pouco mais de seis anos o niimero de entidades sindicais cresceu 87%.

A maior concentragéo da criagdo de novos sindicatos deu-se no periodo entre 1990 e 1992,
caindo um pouco nos trés anos seguintes e significativamente em 1996. Essa queda pode ser explicada
pela diminuicdo do poder de barganha dos sindicatos, seje pelo crescimento da ocupagéo precaria e do
desemprego, seja pela queda da inflagdo e das campanhas pela recuperagéo dos salarios.

Entre 1997 e 1998 o volume de criagao de novos sindicatos voltou a crescer. Segundo estimativas
da Secretaria de Relagbes de Trabalho do MTE em 1998 eram cerca de 16 mil os sindicatos cadastrados
(trabalhadores e empregadores). Se forem somados os pedidos de registro de novos sindicatos (muitos
deles sob questionamento no judiciario e outros ndo aceitos) esse nimero chegaria a cerca de 22 mil.

Por qué esse novo boom de criagdo de sindicatos? Muitas razbes podem ser aventadas:
deslocamento de grandes empresas para regiGes do interior que antes integravam bases de outros
sindicatos: busca de estabilidade trabalhista para um maior nimero de militantes; acesso a eleigbes de
Jufzes Classistas até fins de 1999; divergéncias politicas e/ou disputas pessoais de poder; acesso a
programas de formagao profissional financiados pelo CODEFAT e outros.

O anacronismo que se criou com o texto contraditério eliminou a interferéncia do Estado mas
manteve a unicidade sindical cbrigatéria. A auséncia de regulamentagéo desse processo ievou a que a

27 |BGE - Indicadores Sociais. Pesquisa Sindical, 1088. A Pesquisa Sindical fof feita anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica entre 1985 & 1891, tendo como fonte de informacbes os sindicatos. .

28 Pasquisa Sindical IBGE, 1989.
28 Anuério Estatistico do IBGE, 1994.
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antiga Comiss&o de Enquadramento Sindical (que antes aprovava ou desaprovava a criag&o de novos
sindicatos, fusdes, desmembramentos) fosse substituida pelo poder judicidric como espace de solugdo
de controversias dessa matéria. E nessa esfera o que se tem visto é que os juizes se referem aos termos
da CLT e néo ao artigo 8° da Constituicéo e estéo sujeitos a influéncia de grupos de pressao (lobbies)
para aprovar ou desaprovar a criacdo de novos sindicatos. '

Quadro 1

Numero de entidades sindicais segundo setor e periodo®

10141

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 199

B sindicatos empregados urbanos sindicatos rurais X total sindicatos

Fonte: Ministério do Trabalho, 1997, elaboragéo propria.

Além disso a manutencio no artigo 8° sobre o “monopdlio de representacéo” torna-se um fator
atrativo para a maior pulverizagéo, motivada pelas inimeras razdes j4 mencionadas. Dessa forma, talvez
o caminho mais curto e efetivo (nem por isso o mais facil) para buscar a maior concentragéo da
representacéo sindical, e com isso fortalecer as entidades e torna-las mais representativas. seja
efetivamente o caminho da liberdade e autonomia sindicais plenas.

» O fim das contribuicbes compulsdrias vai enfraquecer os sindicatos?

Esse € outro dado a ser medido: qual a situacdo financeira dos sindicatos? Existem condigdes
para que sobrevivam sem as verbas compulsérias? Que alternativas estéo sendo adotadas?

N&o existem dados quantitativos precisos atualmente sobre o montante de dinheiro arrecadado
pelos sindicatos em razéo do recolhimento do imposto sindical e nem das verbas provenientes das
quotas de afiliagdo sindical e da contribuigéo cobrada pela maioria das entidades por ocasido da renovagao
anual da convencao coletiva (chamada de contribuigao assistencial). A Gnica estimativa sobre as dimensées
e poder do aparato sindical foi feita pela Pesquisa Sindical do IBGE de 1989, onde ficou claro o papel
preponderante das verbas provenientes da “contribuicdo sindical obrigatéria” na sustentagéo dessa
estrutura. Basta dizer que apesar de 40% dos 6.397 sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos terem
declarado néo ter mais que 500 associados, metade do total possuia sede propria. Na faixa de 500 a
5.000 associados, dois tergos tinham sede prépria.

Quanto as dimensdes da estrutura - servigos oferecidos, nimero de funcionarios da entidade
sindical - a Pesquisa Sindical indicou que 55% do total urbano e rural empregava até cinco funcionarios e,
no caso das entidades que empregavam mais de 50 funcionarios, 96% eram de trabalhadores urbanos.

%0 Ver mais informag@es em TAVARES, Maria Erminia - Sindicatos em Tempos de Reforma, in S0 Paulo em Perspectiva, Revista Fundagéo
SEADE, vol. 12, n® 1, jan-mar 1998,
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Quase 70% dos empregados das entidades sindicais desempenhavam tarefas administrativas, enguanto
que entre os profissionais mais qualificados, 28% eram dentistas, 25% advogados e 20% médicos. Nos
sindicatos rurais era mais alta a contratagéo de profissionais da saide e nos urbanos a de advogados,
situagéo que revela o papel social desempenhado pelo sindicato rural e uma maior utilizagdo da Justiga
do Trabalho pelas entidades de trabalhadores urbanos.

No item sobre oferecimento de atividades e programas de educagéo sindical e profissional, a
Pesquisa Sindical averiguou o seguinte resultado: apenas 19% dos sindicatos urbanos e 12% dos rurais
realizavam atividades educativas; formagao profissional era realizada apenas por 7,5%.dos sindicatos
urbanos e somente por 3% dos rurais. Outro instrumento que revela a dimensao do poder sindical é a
utilizagéo dos meios de comunicagdo: 54% dos sindicatos urbanos declarou possuir um boletim préprio
de informacao. :

Quanto a composigdo das receitas dos sindicatos, para 15% dos sindicatos de empregados urbanos
as verbas provenientes da contribuigéo financeira compulséria (a contribuicéo sindical) representavam
mais da metade das receitas, enquanto que para 40% nio representavam mais de 20%. Em 1992 a
pesquisa do IBGE revelou que a contribuigéo sindical representava 26% da renda total aferida pelos sindicatos.

Estimamos que em 1989 o montante da contribuigo sindical teria representado pouco mais de
271 milhGes em reais atuais e, em 1999, de acordo com professor Adalberto Cardoso, o sindicalismo
arrecadou cerca de RS 1,4 bilhdo.” O que isto significa olhando individualmente os sindicatos? Se
fizéssemos uma divisdo per capita em 1989 cada sindicato teria recebido cerca de RS 86 mil e em 1999
teria recebido R$ 87,5 mil. Porém néo é possivel estimar as perdas dos sindicatos linearmente pois a
desproporgao &€ muito grande. Os pequenos sindicatos, mesmo que a contribuigdo compulsdria se
mantenha, dificilmente poderao sobreviver com verbas tao irrisorias e os grandes sindicatos, certamente
os mais afetados com o fim do imposto, dispem de um patriménio grande e condigies para a geragédo
de novas fontes de arrecadagéo. Segundo o professor Marcio Pochmann “a maioria dos que vao
desaparecer com o fim do “imposto sindical” sdo os chamados sindicatos de gaveta, ou seja, Cuja existéncia
56 € comprovada por urr;adocumento guardado a sete chaves. Cerca de 20% deles t&m como (nico
associado o presidente.”

No final de 1998, grandes sindicatos como Bancérios de Sdo Paulo, Metaltrgicos de Sao Paulo e
Metaldrgicos do ABC - declaravam ter uma arrecadacao de mais de 20 milhdes de reais ao ano, dos quais as
verbas provenientes da contribuicao sindical variavam entre 20% a 50%. As demais fontes j eram provenientes
ou de mensalidades de associados ou de novas atividades que os sindicatos vém promovendo.

Dois dos trés sindicatos supracitados afiliados 8 CUT - Bancérios de Sao Paulo e MetalGrgicos
do ABC hé mais de cinco anos t&m trabalhado sem o imposto sindical, seja pela devolugéo do mesmo
aos trabalhadores, seja pelo ganhe de agéo na justiga, impedindo o recolhimento da verba compulséria.
Ambos tém ampliado a oferta de servigos (cooperativas, criagdo de empresas e cooperativas de trabalho
temporério, graficas comerciais, convénios, etc.) para atrair mais associados e aumentar as receitas.
Além disso nos Ultimos cinco anos os médios e grandes sindicatos tém reduzido e racionalizado as
maquinas sindicais, langando méo de servigos terceirizados - principalmente na assisténcia juridica e de
assessoria de imprensa. Com isso conseguiram reduzir em muito suas folhas de pagamento.

A tendéncia que vem prevalecendo nos grandes sindicatos e também nas centrais sindicais é o
crescimento da oferta de servigos vinculados a: emprego, programas e beneficios voltados para a melhoria
das condiges de vida dos associados incluindo convénios médicos, seguro, cooperativa habitacional e
cooperativa de consumo. Mas, sem divida, € na drea de formagao profissional e mais recentemente na
criagdo de agéncias de colocagdo e de promocédo de pequenos projetos empresariais que as centrais
sindicais e os maiores sindicatos mais vém investindo nos (ltimos quatro anos.

31 Segunde a PED-Dieese/SEADE - indicadores Selecionados, agosto 1998, em julho de 1989 a metade dos assalariados urbancs de Sao
Paulo ganhava cerca de R$ 595,00 e em nivel nacional estima-se que a metade ganhava até RS 360,00 - valores atuais.

32 Fotha de S3o Paulo, 17/10/1999.
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Segundo matéria publicada na Folha de Sdo Paulo de 12/12/99 o Governo gasiou R$ 312,3
milhdes com programas de requalificaggo profissional no ano de 1999, Os recursos sao oriundos do
FAT, constituido par 80% das contribuigdes PIS/Cofins. De acordo como MTE, nessa mesma reportagem,
o FAT fechar4 o ano com déficit de RS 2 bilnées. A receita foi de RS 5,7 bilhGes contra despesas de RS
7,6 bilhdes.

O fundo tem umn patriménio de R$ 43 bilhdes, constituido quando ainda era superavitario, hoje
em poder de quatro bancos (Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica Federal e BNDES).
O rendimento de 5% 20 ano do patrimdnio permite ao MTE cobrir o déficit.

Do total da receita do FAT, 40% vio para o BNDES e o restante para o seguro-desemprego,
abonos salariais e requalificagéo profissional.

A Forga Sindical € a mais antiga nessa iniciativa de requalificagdo, j& dispondo de uma agéncia de
colocagéo - Centro de Solidariedade ao Trabalhador - desde julho de 1998. Segundo artigo na Folha de
Sao Paulo de 12/12/1990 esse Centro entre janeiro e novembro de 1998 encaminhou cerca de 60 mil
pessoas para vagas que seus funcionarios se encarregaram de buscar. O Centro faz a intermediagdo
enire desempregados e empresas potencialmente interessadas em contrata-los. Segundo avaliagéo da
S para cada pessoa empregada neste ano, mais de dez ainda estdo na espera. O Centro consegue
emprego para cerca de 13% das pessoas que o procuram. A meta é atingir 20% no préximo ano. A
procura pelo primeiro emprego ou pela recolocagao profissional é um dos servicos oferecidos pelo
Centro. Nele, o trabalhador pode fazer também inscricdo para cursos de qualificagao profissional e dar
entrada nos papéis para recebimento do seguro-desemprego.

Em 1999 a CUT, a CGT e a SDS também receberam recursos. Em 1999 a CUT criou também
uma nova agéncia de colocagso, coordenada com programas de formacéo profissional, num convénio
com a Prefeitura de Santo André na Grande S#o Paulo. Além desse programa esta negociando o
financiamento por parte do BNDES de um programa de economia solidaria e abrindc agéncias em outros
Estados. Da mesma forma a SDS abriu uma agéncia de colocagéo no Rio de Janeiro e a FS no Nordeste.
A CUT utiliza também os recursos do FAT em sete escolas sindicais. A entidade discorda da forrma como
a Forga Sindical encaminha os cursos.

A Forga Sindical e a CUT, receberam juntas RS 34 milhdes, 78% do total destinado as centrais
sindicais: RS 43,5 milhdes. Ou seja, os grandes e médios sindicatos est&o tentando buscar alternativas
que fortalegam a representacdo das entidades e ao mesmo tempo gerando novas formas de arrecadagéo.
Esse fendmeno vem ocorrendo em varios pafses da Europa, América do Norte e América Latina,
acompanhados ou precedidos muitas vezes pela fusdo de organizagdes sindicais de ramos e categorias
conexas. -

Na pratica esse novo papel dos sindicatos tem se refletido na consolidagéo de dois modeios
sindicais: o sindicato-empresa, que tende a transformar a entidade numa prestadora de servigos,
reforgando assim um lado mais gerencial que social e posturas mais conservadoras e sindicato-social,
mais comunitario, que pode representar também segmentos de trabalhadores que estéo fora do mercado
formal de trabalho. A oferta de servigos sociais facilita o crescimento da sindicalizagéo, meta das
entidades, © que ajuda a superar os problemas financeiros. Isso podera sem divida ser um instrumento
fundamental para a mudanga no sistema de organizagéo sindical brasileir.

Os dados da PNAD do IBGE mostram que apds um periodo de queda na taxa de sindicalizagéo
- entre 1990 e 1996 - esta voltou a crescer entre 1996 e 1997. A retomada do crescimento pode ter
como explicagdes o maior interesse dos sindicatos em aumentar sua representagédo e verbas e 0
crescimento da oferta de servigos. Essa tendéncia pode ter se alterado em 1998 devido ac
aprofundamento da recessdo e crescimento do desemprego. No entanto, pelo menos no caso da CUT,
em 1998 mantiveram-se em ascenséo as taxas de sindicaliza¢ao.

A série historica merece andlise. Em 1988 os dados computados pela pesquisa do 3° Congresso
indicavam que a CUT representava aproximadamente 3,5 milhdes de sindicalizados (rurais, urbanos
privados e funcionarios piblicos), numa base de cerca de 12,4 milhdes de trabalhadores, ou seja, uma
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taxa média de sindicalizagao de 28,2%.” Em 1991 dados mais precisos indicavam que a CUT abrangia
cerca de 9,2 milhdes de trabalhadores do setor privado urbano com pouco mais de 2,5 milhdes de
sindicalizados, ou seja, um indice médio de 27,2% de sindicalizagdo. Em 1993 a representacéo dos
segmentos privados urbanos havia crescido para 10,5 milhdes, dos quais 29,3% eram associados aos
seus sindicatos. E finalmente em 1998 a CUT mantinha a representagao de um total de pouco mais de
10,5 milhdes de trabalhadores do setor urbano privado, apresentando significativo crescimento de
sindicalizag@o para aproximadamente 34,5%.

De acordo com os dados do quadro 3 vemos que em 1993 o indice de sindicalizagio das categorias
economicamente mais dindmicas filiadas & CUT ja estavam acima da média nacional. Em 1998 todos os
segmentos de servigos, com excegdo do comércio, apresentaram taxas mais altas que a média nacional
e a do setor financeiro & maior que o dobro da nacional. Na industria, com excecéo de alimentagéo e
vestuario, as taxas esto acima da média nacional, destacando-se os metallrgicos que tém 14% a mais
gue a média nacional de 1997.

Quadro 2

indice nacional médio de sindicalizacdo em relagdo a PEA
e ao mercado de trabalho regulado

36,7 34,1 s 36

4‘3‘

1988 1988 1990 1896 1897

EE Mercado de Trabalhe Regulado |

Fonte: Eleborado a partir dos dados do IBGE: PNAD, Indicadores Sociais - 1989 a 1897.

Quadro 3
CUT - Sindicalizagao por categorias
80 1993 B
1963 E12938
70
86
50
40
Alimentagao Construgédo Quimicos Metaltirgicas Comeércio Transporte Financeiro

fj"onte: Tesouraria da CUT, efeboracéo propria.

%4 Esse nOmero talvez tenha aumentado pois na época 0s registros estatisticos da CUT inclufam também sindicatos alinhados & Central mas
ainda n&o formalmente fillados.

% Nao foi possivel Incluir os dados dos setores pliblico & agrério, devide a metodologia empregada pelo banco de dados dessa central que
poderfa gerar uma distorgéo das estatisticas.
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Os dados demonstram portanto que ha condi¢bes para aumentar a sindicalizagéo dos trabalhadores
e que essa € uma arma crucial no embate pela construgéo de um novo modelo sindical, pois o que se
espera & que a representagdo formal seja substituida pela representatividade real e a sustentagéo
financeira compulséria pela contribuicdo voluntéria dos associados.

* Com o fim do monopdlio de representagdo os sindicatos vao se enfraquecer nas negociagbes
coletivas?

Para responder a essa questéo é preciso analisar o quanio os sindicatos vém ganhando e perdendo
nos Ultimos anos. Retrocederam em varios aspectos devido as mudangas no modelo econémico e ao
plano de estabilidade.

Nos anos 80 alternaram-se periodos de desaceleracéo (1981-1983), de recuperagdo (1984-
1986) e de estagnacdo do produto (1987-1989) que foram acompanhados de elevada instabilidade
monetéria, incertezas nas decisbes empresariais e inseguranca para os trabalhadores. “O processo
hiperinflacionério e a inexisténcia de significativas alteragcdes nas formas de gestdo da produgédo e da
méo-de-obra contribuiram para a concentracdo da a¢do sindical em torno de negociagdes coletivas;)ede
trabalho e a realizagdo de greves como mecanismo recorrente de reposigéo das perdas salariais.” O
fortalecimento sindical foi expressivo e com ele a expanséo da taxa de sindicalizac&o, mas ao mesmo
tempo manteve-se alta a rotatividade no trabalho e variagéo do nivel de emprego de acordo com o ritmo
da producéo.

O cenério das negociagbes coletivas dos anos 90, principatmente apos a adogéo do Plano Real,
apresenta perda do poder de barganha dos sindicatos, resultando em perdas salariais e crescimento de
acordos e convengdes coletivas com cldusulas flexibilizadoras, principalmente nos estatutos da jornada
de trabalho e contrato de trabatho.

Desde de 19986, os sindicatos tém cons7eguido insignificantes ou nenhum aumento salarial. Segundo
avaliagdo do Banco de Salérios do Dieese, de 239 convengdes coletivas assinadas entre janeiro e
dezembro de 1996, a tendéncia observadora teve as seguinies caracteristicas: maior endurecimento
patronal nas negociacdes salariais, auséncia de cléusulas de reajuste salarial automatico, crescimento do
nimero de reajustes salariais parcelados, negociagéo de abonos em substituigéo aos reajustes salariais,
desvinculagdo dos abonos das negociacdes da Participacdo de Lucros e Resultados, substituicdo do
reajuste salarial em percentual por valor fixo e aumento do nimero de categorias que n@o conseguiram
repor o poder real dos salarios.

I}IBaqueIe ano, 55% dos convénios coletivos assinados obtiveram reajustes iguais ou superiores
ao INPC™ (dois tercos dos aumentos reais obtidos foram acima de 3%) e apenas sete categorias obtiveram
aumentos superiores ao ICV/Dieese. De acordo com o estudo, as categorias que mais perderam foram
as ligadas 4s empresas estatais; dessas 80% tiveram reajustes inferiores ao INPC.

Nas negociacdes de 1996,/1997 houve um declinio nos ganhos salariais. Posgco menos da metade
(47,7%) das categorias profissionais analisadas pelo banco de salarios do Dieese  obteve ganhos reais
nas negociacdes de seus pisos salariais. Além disso, para 72% dos que conseguiram um incremento
salarial esse ficou em torno de 2%. Por outro lado, 52% tiveram perdas no valor real do piso salarial. Em
18% dos acordos analisados, essa perda ficou entre 2% e 4%. Em 9% dos acordos a perda ficou entre 6%
e 8%.

3 POCHMANN, Mareio, BARRETQ, Reginaldo e MENDONGA, Sérgio - Agdo Sindical no Brasil - transformacdes e perspectivas, in Séo
Paulo em Perspectiva, Revista Fundagdo SEADE, vol. 12 n® 1, outubre 1998,

7 Dieese - Tendéncias da Negociacdes Coletivas, Sao Paulo, fevereire 1997, mimeog. O Banco de salérios acompanha mensalmente os
salérios de 39 categorias profissionais.

% {ngice Nacional de Pregos ao Cansumidor - indicador de medigéo do custo de vida elaborade pelo IBGE, mais restrito que o indice de
Custo de Vida (ICV) elaborade pelo Dieese com base em amostra mensal de pregos da cesta bésica, aluguel, transporte e etc. e que serve
de referéncia aos sindicatos.

3 Boletim Dieese, ano XV, jan/fev 1998, n® 202, S&o0 Paulo.
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Em 69% dos 205 acordos coletivos assinados entre janeiro e junho de 1998, os sindicatos
conseguiram reajuste salarial igual ou superior & inflagdo (uma situagéo mais favoravel de igual periodo
em 1997) . Porém, no segundo semestre, a resisténcia empresarial aumentou em razio do pacote fiscal,
e da alta de juros. Nesse periodo importantes categorias profissionais negociaram suas convengdes
coletivas: bancérios (nacional), metallrgicos do Estado de S30 Paulo e petroleiros. Em nenhum desses
se conseguiu reajuste de salérios; somente no caso dos bancérios se obteve 1% e abono de RS 700,00.

Outro tema que tem sido importante nas negociagdes coletivas € o crescimento da parte varidvel
do salério via a negociagéo da PLR . Pesquisa realizada pelo Prof. Helio Zylberstajn envolvendo vérios
acordos de PLR concluiu que quando a negociagéo é feita apenas com o sindicato dos trabalhadores,
aumenta a probalidade de que seja uma negociagdo setorial (entre uma associagdo patronal e uma
organizagdo sindical de trabalhadores). Quando hé a presenca do sindicato na negociagéo no nivel da
empresa aumenta a probabilidade de pagamento de antecipagbes da PLR estabelecida - a regulamentagéo
proibe o pagamento de parcelas com periodicidade inferior a um semestre. Mesmo assim, nas estruturas
onde o sindicato participa hé muitos casos de parcelas pagas em intervalos inferiores a seis meses; nas
negociagdes onde o sindicato é o Unico representante dos trabalhadores, o bénus tende a ter um valor
fixo e pequeno, j& quando hé a participagdo da comissdo de representantes, este tende a ter valores
condicionados e proporcionais ao salério do trabalhador.

Dentre os 677 acordos analisados pelo Prof. Zylberstajn, os dados referentes a 1997 indicam que
40% eram do setor metallrgico, 29% da inddstria quimica, 20% dos demais segmentos da indistria e
10,5% dos segmentos de servigos e comércio. Mais de 75% eram no Estado de Sao Paulo. Quanto &
abrangéncia do acordo, 91% eram por empresa (em 1995 esse indice havia sido de 95,5%): em 42% tinha
havido a participagdo apenas da comisséo de trabalhadores, em 32% s6é do sindicato e em 22,4% do
sindicato e da comisséo de trabalhadores.” Outro aspecto importante para o fortalecimento da agéo
sindical diz respeito a existéncia da comissdo de trabalhadores: existiam em 74% dos acordos analisados
(em 1995 esse indice havia sido de 57% e em 1996, 74,9%) mas apenas em 1% estava prevista a
estabilidade para seus membros (em 1995 esse indice era de 0,5%).

Em 1999 a utilizagdo da PLR ja havia se expandido para os segmentos de servigos além dos da
inddstria. Segundo pesquisa da empresa Arthur Andersen com 120 empresas nacionais e estrangeiras,
de meédio e grande porte, 67% j& possuiam programa definido e implantado e o setor de servigos j

. 4 . L .
respondia por 33% deste total. Novo estudo apresentado pelo Prof. Zylberstajn em seminério realizado
em 9 de dezembro de 1999 (numa iniciativa conjunta da FIPE e da Confederagéo Nacional dos Metaltrgicos
da CUT) confirma a utilizagdo da PLR em diferentes segmentos econdmicos: 64% das empresas de
servigos financeiros ja adotam a PLR. Na agricultura e agroindustria o indice é de 26%.

Esse crescimento da utilizagdo da PLR mostra uma crescente flexibilizacao das formas de
remuneragao - a parte variavel € hoje significativa. Mas indica também a influéncia que a negociagéo da
PLR vem tendo para uma descentralizagéo, na prética, das negociagbes coletivas sem que haja uma
correspondéncia do fortalecimento da representagéo sindical nos locais de trabalho. Apesar da Constituicio
ter tornado obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas - e esta obrigatoriedade
esta prevista na Medida Proviséria - nota-se que ela s6 ocorre em pouco mais da metade (55%) dos
casos analisados pela pesquisa de 1998 e as Comissdes de Trabalhadores, criadas para esse fim, néo
contam com estabilidade para o exercicio dessa fungéo - 0 que sem divida debilita seu poder de pressao
e de negociagéo. Ou seja, a manutengédo da estrutyra sindical atual ndo tem sido suficiente para frear

4 Entrevista com o diretor técnico do Dieese - Folha de Sdo Paulo, 03/11,/1998,

“1 A PLR foi aprovada na Constituinte mas s6 foi regulamentada por meio da Medida Proviséria 794 em dezembro de 1994, Desde essa data
até o final de 1999 a MP j4 recebeu 55 versdes - uma por més - e nunca foi discutida pelfo Congressa que deveria aprova-la, ou modificd-ia, ou
rejeita-la.

“2 A pesquisa envolveu uma amostra de 639 acordos e convencdes coletivos envolvendo a PLR, negociadcs entre 1995 & 1997. ZYLEERSTAJN,
Hélic: - participagdo nos lucros ou resultados: balango de trés anos de reguiamentagéo; FIPE/MTE; mimeo, 1998,

3 Provavelmente esse niimero seja menor em outras regides e segmentos, mas camo a amostra refletiv mais a realidade da ind(stria do
sudeste e sul, tende a niimeros mais altos, pois nesses dmbitos sdc mais fortes e mais atuantes os sindicatos.

* Gazeta Mercantil, 10/12/1999.
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esse tipo de descentralizagio negocial. Por outro lado ndo tem sido possivel um crescimento da organizagao
dos trabalhadores nos locais de trabalho.

. 45
Outras mudangas podem ser percebidas mediante estudo realizado pelo Dieese  com base em
seu Sistema de Acompanhamento de Contratagdes Coletivas (SACC) abarcando o periodo de 1993 a
1995, o qual demonstra o avango da flexibilizagdo via negociagdes coletivas demonstra também que as
sindicais passam a colocar nas agendas das negociagbes temas que dizem respeito ao aumento de sua
participagao nos processos de reestruturagdo e de fortalecimento da agéo sindical.

O estude do SAAC analisou 294 negociagdes coletivas”, num total de 15.444 cléusulas,
classificando-as da seguinte forma:

a) Clausulas mais freqlentes nas negociagoes:

= PLR e gratificagdes, adiciqpais por insalubridade/periculosidade, penosidade e/ou turno de
trabalho, pagamentos de 13° saldrio  gratificagdo de férias, horas extras - & interessante observar que,
por um lado, negocia-se a PLR, e, por outro registra-se uma postura defensiva e uma demonstragéo de
perda de poder dos sindicatos que precisam negociar 0 pagameanto de verbas garantidas por lei (adicionais, .
horas extras, 13° salério);

= Contratagéo de mao-de-obra, méo-de-obra temporaria, terceirizagéo;
s garantias e licengas e abonos sindicais - liberalizag&o para as atividades sindicais;

» mecanismos de solugdo de conflitos bem como mecanismos de acompanhamento da
implementacao dos acordos, processos de negociagao sistemética, garantia de que prevalegam os acordos
mais favoraveis aos trabalhadores, criagéo de cAmaras de entendimento como forma de ndo utilizagéo do
recurso & Justica do Trabalho para solugdo de conflitos nas empresas - é outro conjunto de temas que
revela uma compreensao dos entraves e limites da Justiga do Trabalho, portanto um avango em diregao
4 modernizagéo do sistema de relagdes industriais (0 estudo analisou as clausulas das pautas de
negociagao, nao indicando quais foram acordadas, mas ja existem vérias experiéncias de Cémaras de
Negociagio, que adotam diferentes nomes, como por exemplo no setor de confecgdes de Sao Paulo,
calcados da regido de Franca, que propiciou inclusive um acordo entre sindicato, empregadores e
organismos municipais e comunitarios da regido para promover o fim do trabalho infantil);

» Salérios indiretos e auxilios - empréstimos, auxilio maternidade, auxilio a dependente invalido,
assisténcia médica adicional, auxilio alimentacéo, auxilio educacéo etc. - essas formas de salario indireto -
18m sido constantemente reivindicadas pelos sindicatos como forma de compensar os baixos salérios e
nos setores mais dindmicos t&m sido concedidas pelas empresas;

» Seguranga no trabalho - estabilidade da Comissdo Interna de Prevengéo de Acidentes (CIPA),
medidas de prevencéo de acidentes e doengas, equipamento para as CIPAs etc. - este conjunto de
reivindicagbes novamente revela o retrocesso que das relagdes de trabalho, pois a CIPA é produto de
uma lei de mais de 30 anos, a qual prevé estabilidade dos seus membros, bem como equipamentos,
cursos, recursos etc. No entanto, com o crescimento de problemas de doengas profissionais, acidentes
de trabalho, muitos sindicatos s&o obrigados a reivindicar a inclusdo desses aspectos, que deveriam ser -
automaticamente cumpridos, na convengéo coletiva para que o sindicato tenha mais poderes de garantir
seu cumprimento;

b) Clausulas “em baixa” nas negociagdes coletivas (de pouca aceitacdo patronal):

s adiantamentos e aumentos salariais; recolhimento de contribuigbes associativas e
desenvolvimenio da agdo sindical na empresa (acesso dos dirigentes ao local de trabalho, delegados
sindicais, quadro de avisos etc.) - este conjunto de quesides, por um lado, revela a perenidade do

% Dieese - Jendéncias da Negociagées Coletivas, op. Cit.

45 A analise do estudo néc distingue propostas feitas pelos sindicatos e peles empregadores, mas pelo seu teor & possivel imaginar a origem
de cada uma. .

47 Denominado nos demais paises da América Latina de Agnaldo.
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conservadorismo e autoritarismo empresarial e, por outro, mostra a preocupagédo dos sindicatos em
investir mais no trabalho de base e em reforgar a estrutura do sindicato {(em ambos os casos revela-se a
crescente fragilidade sindical);

c) Clausulas emergentes ou novas:
* PLR (j&@ mencionada em “a™);

* estabilidade geral temporéria - proposta de estabelecimento de periodos onde as empresas
se comprometem a n&o demitir (muitos dos sindicatos se propoem a negociar essa garantia temporéria
em troca de outros beneficios);

° acompanhamento de acidentes e doencas - a empresa se compromete a tomar providéncias
para o tratamento e/ou controle a doengas ou acidentes:

* Habeas Data - acesso dos empregados as informagdes contidas em sua pasta funcional.

Por fim o estudo traca um cenario futuro apresentando os indices de incidéncia de Temas em
Ascenséo e de Temas em Declinio.

Temas em Ascensio 1893 1884 | 4095 Vagﬁglag(}séo
M&o-de-obra temporaria 29 34 33 13,79%
Comunicacbes e 99 104 109 10,10%
Participagdes i

Mecanis(r;no?;isﬂicgijoiugéo de 178 134 | 184 8,24%
Qg;gigggigeg 417 427 441 7,63%

Salarios minimos 200 208 2141 5,50%
Dirigentes Sindicais 73 74 77 5,48%

L Seguranga do Trabalho 248 253 286 4.07%

Fonte: SAAC - Digese.

Com relagao & alteragéo da jornada de trabalho, os dades do Si4sstema de Acompanhamento de
Negociacbes Coletivas (SANC) da Confederagéo Nacional da Inddstria” indicam que em 41 convénios
da indistria (alimentag&o, quimica, metaldrgica) analisados em 1998, 46,3% incluiam cléusulas contratuais
gue previam a flexibilizagao da jornada de trabalho, sendo que nas industrias quimica e metallrgica esse
percentual sobe a 50%. Pela anélise do boletim ja se previam também a inclusso de clausulas de contratos
de tempo parcial (que impedem horas extras e reduz o perfodo de férias), bem como contrato e demissdo
temporaria, mas consideraram extemporéneo medir seu alcance. Assim, nesta década a medida
flexibilizadora de maior alcance seria o banco de horas, que depois de negociado e praticado entre as

. partes, deveré se tornar lei de acordo com o projeto do Governo apresentado no final de 1998.

Enfim a mengdo desses dados aferidos pelos estudos referidos demonstram 0 guanto ja se
alterou a regulag@o das relagbes trabalhistas, via processo negocial, o que significa ao final uma mudanca
fatica do préprio sistema de organizagdo sindical e negociagdes coletivas, sem que contudo os sindicatos
tenham interferido nessas mudangas. Na prética o sistema atual, que alguns sindicalistas pensam ainda
assegura determinado nivel de poder politico e de representacéo, esta sendo descaracterizado pela
pratica, processo esse que ndo s6 néo pode ser confrontado pelos limites do sistema atual, como também
tem gerado mudangas no préprio marco legal.

*® RT-Relagbes do Trabalhc, boletim técnico da Confederagéo Nacional da Industria, ano 10, A® 75, setembro/cutubro 1698,
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Assim, a manutenggo da estrutura sindical tal como esta e principalmente do sistema de composicao
de conflitos n3o fortalecera os sindicatos. O que a realidade esta mostrando é o contrério. Sindicatos
fracos e pulverizados, baixo indice de fusdes e manutengéo de um sistema de negociacdes tao pulverizado
em nada fortalecera uma agéo contra o aprofundamento das diferencas sociais € salariais entre as diferentes
regides do pals e contribuird para uma maior descentralizacdo da produgio e com ela a pratica do dumping
social dentro do proprio pais.

4. O PROJETOlDE MUDANCA DO MODELO SINDICAL
E O POSICIONAMENTO DOS ATORES

Fm 1999, com excecdo da extingdo do cargo de Jufz Classista, nada do que se refere a mudanca
da organizacéo sindical e sistema de negociagdes coletivas avangou no Congresso. Os efeitos da crise
desencadeada no final de 1998 e outros temas relativos as questdes fiscais terminaram polarizando
muito mais a atengéo do Congresso Nacional e do Governo. Ao mesmo tempo, as organizagdes sindicais
empresariais ndo tém nenhum interesse na sua aprovagdo e o movimento sindical pouco ou nada se
empenhou para que o debate ocorresse, tendo em vista a priorizacdo de outros aspectos j& mencionados -
e certamente a falta de consenso sobre o tema.

E no entanto, a PEC 623 apresentada pelo Governo no final de 1998, se aprovada alteraria
significativamente a vida sindical, pois propoe a extingdo do sindicato Unico, ou seja do monopdlio de
representagao sindical. Vejamos o que dizem a PEC e os comentaristas:

4.1. Quanto a liberdade e autonomia sindical e representagao dos sindicatos

E assegurada a total liberdade sindical, mediante o cumprimento de alguns principios tais como:
n4o interferéncia do Estado na vida sindical; liberdade de associagao; ao sindicato cabe a defesa judicial
e extrajudicial dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos seus representados; a sustentacao
financeira dos sindicatos serd fixada por assembléia, a qual seré descontada em folha de pagamento;
mantém a obrigatoriedade da participacéo dos sindicatos de trabalhadores nas negociagbes coletivas de
trabalho; mantém a estabilidade dos candidatos (até a elei¢éo) e dirigentes sindicais.

A formulagdo atende a uma série de reivindicagdes sindicais, mas introduz um novo elemento que
pode alterar completamente a forma de representacao dos trabalhadores frente ao judiciério, pois esta
ficaria restrita apenas aos sindicalizados, o gue coloca dividas sobre a abrangéncia da representagao
juridica dos sindicatos. Com a extingéo do conceito de categoria profissional e o fim da unicidade sindical
haveré a possibilidade juridica de existir mais de um sindicato pleiteando representar um mesmo grupo
profissional. Se houver, mais de um sindicato qual representaria todos os trabalhadores judicialmente?
Da mesma forma, com a possivel existéncia de mais de um sindicato numa mesma base de representacao,
esse conceito restritivo da representacéo juridica e a auséncia de regras para definir os atores sindicais
que participariam da negociagéo, poderia afetar também o conceito de negociacdo erga omnes e restringiria
o efeito das negociacbes apenas para os sindicalizados. Isto significaria pulverizar ainda mais o processo
negocial e reduzir mais ainda os segmentos de trabalhadores protegidos por convénios coletivos.

4.2. A questdo da transicdo de modelos sindicais

Outro problema que suscita muitas dividas aos sindicatos é quanto a forma e condigbes em que
se dara a transicdo de um modelo para o outro. No artigo 2° se prevé de forma genérica que o “Poder
Executivo, no prazo de 120 dias, efetuadas as consultas tripartites, enviaré ao Congresso Nacional um
projeto de lei sobre organizagédo sindical, negociagéo coletiva e conciliagéo extrajudicial.” No paréagrafo
linico desse artigo se prorroga por doze meses a vigéncia dos instrumentos coletivos existentes na sua
promulgacao, podendo ser renovados por novos instrumentos. E, ainda, mantém assegurada a "capacidade
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de negociagéo das atuais entidades sindicais e o respectivo patriménio” até a promulgagéo da lei negociada
com os atores sociais.

Segundo a avaliagdo do assessor juridico da CUT, Dr. Ericson Crivelli4g, pelo projeto do Governo,
os sindicatos existentes, na pratica, manteriam o monopdlio da negociagdo e contratagdo coletivas no
periodo entre a aprovagdo da emenda e a promulgago de uma lei que normatize a organizagao sindical e
a negociagéo coletiva. Ele contrasta essa possibilidade com & proposta em debate no interior da CUT
que defende um perfodo em que se "congefarfa a rede normativa oriunda de sentengas normativas,
acordos e convengoes coletivas, até a celebracéo de um novo contrato coletivo com base em uma nova

- legislagdo” para n&o permitir a extensdo do monopdlio da representagéo sindical nas negociagdes e
garantir que os trabalhadores estejam protegidos com a vigéncia do convénio coletivo.

A proposta governamental poderé gerar conflitos entre os sindicatos pela disputa pela capacidade
negocial e contratual e do préprio patriménio, porque essa fica assegurada aos sindicatos preexistentes.
Segundo esse mesmo advogado “a solugdo desses conflitos (que sdo de natureza do direito sindical)
ficaria a cargo do judiciério trabalhista, que segundo a proposta do governo continuaria com a represen tag;ao
classista, fator que poderia imiscuir interesses politicos e econdmicos na decisao sobre esses conflitos.” .
Ha, ainda, a possibilidade desse conflito estar combinado com matérias tais que permitam a intervengéo
do poder normativo por meio dos dissidios coletivos de trabalho.

4.3. Com relacao a Justica do Trabalho

~ A PEC mantém integralmente os denominados dissidios coletivos de natureza juridica, a
competéncia dos Tribunais Trabalhistas para os dissidios coletivos, enquanto prestagéo jurisdicional, e
propGe a arbitragem voluntaria de conflitos coletivos de trabalho também pelos tribunais. Outro aspecto
relevante é a manutencéo da possibilidade do dissidio coletivo de natureza econdmica que poderz ser
ajuizado por qualquer das partes. Mantém praticamente toda a competéncia e atribuigéo atuais da Justiga
do Trabalho e amplia seu poder normativo em relagéo a questdes econdmicas dando-lhe faculdade de
interferir em conflitos que possam causar lesdo ao interesse piblico, ou seja um conceito extremamente
vago que podera ser utilizado como linha auxiliar de uma politica de contencéo salarial. Depois da
desvalorizagéo cambial, em meados de janeiro de 1999 a inflagéo voltou a subir, com previsées de
aumento em 2.000, o que significard uma forte queda no poder real dos salérios e empurraré os sindicatos
a reivindicarem a reposic¢éo da perda inflacionéria, demandas que poder&o ser consideradas pelo Judiciario
como contrérias ao interesse publico pois poderiam pressionar indexagéo e mais inflagéo.

E importante registrar porém que quando a PEC 623 foi apresentado pelo MTE ao Congresso
imaginava-se que esse seria um dos temsas sindicais mais importantes de 1999, j4 que o Governo declarou
total empenho na sua rapida aprovagéo , tendo sido essa medida incluida no rol de projetos de reformas
estruturais do Governo. No entanto, o agravamento da crise de nevembro 1998 e a desvalorizacéo
cambial de janeiro de 1999 colocaram o tema em segundo plano, ndo sé para os congressistas, como
também para o Executivo, os empresérios e os sindicatos. Fica assim um debate aberto que a qualguer
momento pode ser retomado, ja que a sua efetivagio se, por um lado, pode provocar uma modernizagéo
e fortalecimento da representagdo sindical a médio prazo, num primeiro momento provoca um perfodo
convulsivo no meio sindical, portanto, altamente paralisante, (o que alids nao seria visto com maus olhos
pelo Governo).

4% CRIVELLI, Ericson - Ainda & Adogdo da Convengdo n® 87 da OIT: Uma Breve Anélise da Proposta Governamental de Extingéo da
Unicidade Sindical, cuja verséo originat foi apresentada no Seminério “A Reforma do Mercado de Trabalho e a Convegdo n® 87 da OIT”
promovido pela FEA/USP-OIT em 05/11,/98, Sda Paulo - publicado na internet - hitp://www.crivellj,com.br

80 O préprio Gabinete da Presidéncia da Repdblica participou e coordenou a formulagao do PEC.
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5. AS NOVAS ALTERNATIVAS BUSCADAS PELOS SINDICATOS

A Forga Sindical ndo s6 tem aceito hd mais tempo negociar a flexibilizagéo da contratacéo e da
jornada de trabalho, como também tem proposto a flexibilizaggo do marco legal, tendo entregado ao
Governo projetos de lei como a adogéo do contrato temporario, a suspenséo de prazo determinado do
contrato, etc. Além disso a Forga Sindical tem negociado acordos por empresa e convénios mais
abrangentes, como por exemplo em dezembro de 1997 quando assinou um acordo coletivo com o Sindicato
da IndUstria de Autopecas prevendo a redugéo de 20% da jornada de trabalho e 10% dos salarios pelo
periodo de 4 meses. O acordo foi assinado, mas pela legislagdo brasileira as empresas deveriam aderir
ao mesmo. Como a FS representa parcela minoritaria do setor, apenas trés empresas haviam aderido
até o inicio de janeiro de 1998, inviabilizando assim a negociagao.

Os sindicatos da CUT t&m adotado posicionamentos diferenciados. Inicialmente, todos adotaram
posicbes mais rigidas, mas com o crescimento do desemprego e as relocalizagdes da produgéo,
principalmente os sindicatos de trabalhadores da indGstria tém realizado negociagdes com varios aspectos
de maior flexibilizagéo. Os sindicatos de menor poder de presséo j& tém vivido essa realidade ha algum
tempo, mas o exemplo mais simbélico dessa mudanga foram os acordos feitos pelo Sindicato dos
MetalGrgicos do ABC, desde 1995, que introduziram aspectos como anualizagdo de jornada de trabalho,
banco de horas, etc. '

Mesmo assim, até 1998 esse sindicato havia conseguido evitar a redugéo de salérios e em -
alguns casos conseguiu inclusive a redugéo efetiva da jomada de trabalho, como por exemplo os acordos
assinados com a Ford e a Scania em 1996. No final de 1997 essa situagao comecou a se alterar quando
a Volks ameagou com 10 mil demissdes na sua planta de Sao Bernardo do Campo, caso o sindicato néo
aceitasse reduzir jornada e salérios (25% cada um). O sindicato reagiu com uma forte mobilizagéo dos
trabalhadores na empresa e conseguiu evitar as demissdes, mas foi obrigado a abrir mao de algumas
verbas e beneficios (reduziu-se 0 montante salarial anual mas ndo o mensal) e em compensacéo conseguiu
incluir no acordo o compromisso da empresa em trazer para S&o Bernardo do Campo uma nova familia
de carros a ser produzida & partir de 2001. Em dezembro de 1998, sob o efeito da crise financeira e
cambial, a Volks ameagou novas demissdes na mesma fabrica ou forte redugo de custos. O sindicato
aceitou renegociar o acordo e em janeiro de 1999 aceitou a redugéo de jornada e dos salérios mas
conseguiu que essa se efetivasse apenas nas faixas salariais mais altas (acima de RS 2.500,00) uma
porcentagem de menos de 10%.

Outro exemplo recente foi o conflito da Ford, também de S&o Bernardo do Campo. Frente a
ameaga da empresa em demitir mais de 4 mil e 800 trabalhadores, durante um més os funcionérios
realizaram uma "greve ao contrario” - os demitidos compareceram diariamente a seus postos de trabalho
- 0 que obrigou a empresa a suspender a produgéo. Ao final a Ford aceitou suspender a medida e abriu
um plano de demissées voluntérias, deixando para negociar depois do término do programa de demissoes
voluntérias a necessidade ou ndo de mais cortes nos custos de producéo.

Ao mesmo tempo as unidades da Ford de Taubaté (sindicato da CUT) e de Sao Paulo (sindicato
da FS) negociaram acordos de suspenséo temporaria do contrato dos trabalhadores que a empresa
consideravam ociosos naguele momento.

No inicio de margo tendo havido baixa ades&@o-ao programa de demissdes voluntérias do ABC, o
sindicato acabou firmando um acordo com a empresa para a suspenséo dos contratos de mais de 2 mil
trabalhadores até o final de outubro. Nesse periodo, assim como funcionarios das demais unidades, os
trabalhadores receberiam cerca de 80% dos salarios. No final do periodo, ndo havendo ainda uma retomada
significativa da produgédo, empresa e sindicatos acordaram postergar o prazo de suspenséo dos contratos
e foram renegociados os valores a serem pagos.

Mas além de acordos como esses que ja vém sendo adotados em outros pafses, os sindicatos
brasileiros também estdo desenvolvendo outras estratégias inovadoras, ainda que localizadas
setorialmente. Novamente os atores séo os sindicatos de metallrgicos do setor automobilistico, um
dos mais afetados pela crise do mercado de consumo.
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A 13 de novembro de 1998 o Sindicato dos Metallrgicos do ABC apresentou proposta ao Governo
Federal de um Programa de Renovagéo da Frota Nacional de Veiculos, que foi depois acordada com as
entidades patronais do setor a Associagdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA),
o Sindipegas e a Associagdo de Revendedores de Veiculos e os sindicatos de metalirgicos de Sao
Paulo e Sao Caetano, da Forga Sindical.

Com a crise de janeiro de 1999 e os conflitos na Ford, os sindicatos da CUT e FS retomaram o
projeto e apresentaram um pacote chamado de Acordo Emergencial que previa uma redugéo de impostos
federais e estaduais, a reducéo dos precos dos veiculos e a manutengéo do emprego pelo periodo de 90
dias, periodo em gue se poderia conseguir uma trégua na queda do setor e negociar a renovagéo da
frota de veiculos. Em artigo para o jornal Folha de Séo Paulo no dia 13/01,/99, Luiz Marinho, Presidente
do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, disse que, além do Programa de Renovagéo da Frota Nacional
de Veiculos, defendia como saida para a crise da Ford a adogéo imediata de outro instrumento, esbogado .
(em audiéncias com o sindicato) pelo Ministro Dornelles e pelo Senador Anténio Carlos Magalhées,
através de alguma redugdo emergencial do IP! para desovar os estoques atuais das montadoras, o que
na pratica significaria aumento de arrecadagéo, e ndo reniuncia fiscal. A tese do Sindicato era que a
redugdo temporéria dos impostos federal e estaduais ndo incidiria negativamente sobre o montante
fiscal arrecadado pois a reducéo de pregos elevaria a venda. Depois de algumas rodadas de negociagbes
o acordo emergencial foi firmado com o Governo Federal, Governos Estaduais de Sao Paulo, Parané e
Rio de Janeiro. O efeito positivo sobre as vendas foi percebido logo no més de margo de 1999. O
Acordo Emergencial terminou em agosto e foi renovado por mais dois meses esperando que nesse
periodo se viabilizasse o Plano de Renovagéo da Frota, o que néo ocorreu pois o Ministério da Fazenda
nao aceitava os termos dos descontos propostos. Frente ao fracasso das negociagdes, as montadoras
anunciaram aumentos para o infcio de novembro, 0 que provocaria nova queda nas vendas e por
conseqiéncia novas demissoes. Diante desse novo quadro, os sindicatos mudaram de tética e passaram
a ofensiva reivindicando a homogeinizacao dos saldrios e dos beneficios sociais para o setor em nivel
nacional.

As razbes que motivaram a nova téatica sindical sem divida provém do fracasso das negociacées
trilaterais, mas foram efetivamente detonadas pela decis@o da Ford de romper o contrato de instalagéo
de uma nova planta no Rio Grande do Sul e a transferéncia do mesmo para a Bahia, cujo Governo lhe
ofereceu altos subsidios, financiados em grande parte pelos organismos financeiros federais. Ficava
claro para os sindicatos que as decisdes de subsidiar ou ndo a produgéo automobilistica obedeceria a
razbes de ordem politica e que, portanto, seria urgente desencadear uma luta contra a guerra fiscal e,
desta forma, coibir a descentralizagao produtiva e o rebaixamento dos salarios.

Ha pelo menos cinco anos as montadoras vém descentralizando parte de sua produgéo mediante
a instalagdo de novas plantas fora do polo tradicional do estado de Sao Paulo. Esse deslocamento tem
sido promovido por incentivos fiscais e de infra-estrutura de prefeituras e governos estaduais e por
empréstimos subsidiados pelo Governo Federal. Essa descentralizagdo tem provocado a transferéncia -
de parte da produgéo dos pdlos tradicionais para outras regides, sem a correspondente reposigdo do
nivel de emprego e, ao mesmo tempo, as novas plantas pagam salarios duas a trés vezes menores que
os percebidos pelos trabalhadores de plantas comparéveis na regido da Grande Séo Paulo, Campinas e
Vale do Paraiba, diferenga que tem se transformado num forte instrumento de presséo sobre os sindicatos
dessas regides que anteriormente sediavam a maior parte da cadeia produtiva automobilistica.

A férmula encontrada pelo setor automobilistico da CUT foi a retomada da proposta de realizagéo
de um contrato coletivo nacional para o setor (em 1988 a CUT havia langado essa proposta com maior
abrangéncia: os contratos deveriam abranger toda a categoria representada pelas organizacdes sindicais).
Qutra inovagéo foi o fato da Confederagdo Nacional dos MetalGrgicos da CUT ter procurado a
Confederagdo dos Metallrgicos da Forga Sir_adica],s]cujos sindicatos, com a descentralizagdo das
montadoras, passaram a ter maior presenca no setor . Rapidamente os'sindicatos das duas centrais

51 Nos dltimos 4 anos se instalaram a Volks em Séo Carlos, Rezende-RJ e Curitiba, sende que nesta dltima cidade ja havia uma planta da
Volvo e recentemente se instalou a Renault - regides que séo representadas por sindicatos filiados a Forga Sindical.
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acordaram uma pauta de reivindicagdes, centrada em trés aspectos principais: unificagdo dos salarios,
redugdo da jornada de trabatho e combate aos efeitos da guerra fiscal, por meio do estabelecimento de
compromisso das empresas de néo demitir trabalhadores nas plantas mais antigas quando tiverem se
beneﬁciado desu bSIdiOS para instalar as novas plantas.

Frente & recusa da ANFAVEA, as duas confederagoes acordaram um plano de mobilizagdes e
paralisagdes por empresas, denominado “festival de greves” que durante os meses de outubro e novembro
de 1999 percorreu todos os centros de produgdo automabilistica (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul).

No final de novembro de 1999 as duas confederagdes avaliaram exitosa sua campanha, pois
- haviam cortsegmdo mobilizar significativamente suas bases e retomado uma tatica ofensiva, o que ja
havia [hes rendido a plena reposicao da inflagéo e acordos melhores que os anteriores, como no caso da
Fiat. Frente a esses resultados os sindicalistas programaram para o ano 2000 a continuidade do processo,
quando teréo adotado uma téatica ja utilizada pelos sindicatos dos trabalhadores do setor automobilistico
dos EUA e do Canadd, e também pelos bancérios da CUT, de exercer pressdo sobre uma determinada
empresa até conseguir a negociagdo do contrato. De posse desses resultados se estabeleceria a
negociagdo com as demais empresas, repetindo a tatica se necessério.

Por outro lado, as grandes categorias que negociaram n_o segundo semestre de 1999 também
retomaram uma tatica mais ofensiva, mas na maioria dos casos se avangou pouco além da reposicéo
salarial. Uma dessas negociagdes foi a dos bancéarios que, apesar de terem conseguido manter o poder
dos salarios nos bancos privados (tiveram uma reposigdo um pouco acima da inflagdo), enfrentam
problemas grandes nas negociagdes com os estatais - 0 Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal
se recusam a aderir a Convengéo Coletiva de toda a categoria e oferecem uma pauta mais reduzida. Os
sindicatos se recusaram a firmar o acordo e anunciaram uma greve nessas duas empresas em meados -
de dezembro de 1999, para retomar assim a tética de presséo localizada, porém com a desvantagem de

“estarem pressionando organizagdes financeiras de um Estado que quer reduzir a cada dia mais seus
gastos e ndo privilegia mais os bancos de fomento.

QOutras categorias também conseguiram retomar niveis nacionais de mobilizagio e de presséo,
conseguindo a reposicdo das perdas salariais, como é o caso dos petroleiros, que depois da derrota de
1995, conseguiram pela primeira vez realizar um movimento nacuonal que contou com um dia de paralisacéo
em todas as usinas.

Os exemplos citados mostram que houve em 1999, com prevista continuidade em 2000, um
reaquecimento das lutas sindicais e a utilizagéo de novas formas de agdo e de negociagéo. Em boa parte
dos casos ndo hd uma diferenciagéo com as estratégias empregadas no passado, mas na maioria das
negociagdes realizadas e nos projetos inovadores apresentados, 0 que se constata & um distanciamento
do formato legal do sistema de negociagdes coletivas brasileiro e uma flexibilizagéo real de uma série de
direitos que ainda integram a Constituigéo e o patriménio trabalhista. Ndo se nota, no entanto, uma
correspondéncia do ponto de vista do modelo de organizagéo sindical. Ha como se disse uma diferenciagao
no papel e atividades dos sindicatos, mas ndo no seu estatuto juridico e continua vigente a tendéncia de
pulverizagdo propiciada pela lei sindical.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode observar pelos dados apresentados a maioria das perdas e mudancas que hoje
se operam nas relagbes trabalhistas se devem fundamentalmente a fatores conjunturais, e também
estruturais, relacionados com a adogéo do plano de estabilizagdo em 1994 é.as mudancas no modelo
comercial e produtivo implementada na década de 90, incluindo a privatiza¢do e o crescimento da
terceirizag@o e a desconcentragéo industrial. Essas mudangas chocam-se de frente com as caracteristicas
basilares da estrutura sindical - orgamzagao por categoria profissional € ndo por ramo e abrangéncia das
negociagdes coletivas restnta & area de representagéo do sindicato.
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Portanto, édificil enfrentar esses aspectos que tém fragilizado e descentralizado as negociagbes
coletivas sem uma mudanga na estrutura sindical visando implantar a organizagéo no local de trabatho, a
organizagio por ramos de atividade, para anular os efeitos da terceirizagéo e a ampliagéo da abrangéncia
da contratagéo coletiva - seja acordo por grupo de empresa nacional, seja por ramo de atividade.

Os anos 90 marcaram o Brasil por um redesenho do mapa produtivo - seja na indlstria, seja nos
servigos - provocando aumento de desemprego em poélos industriais tradicionais, pulverizando as maiores
categorias e gerando o crescimento do mercado de trabalho precério e informal. Essa descentralizagdo
e fragmentacéo longe de homogeneizar o mercado de trabalho e as condigdes de trabalho tem provocado - -
uma pauperizacéo e retrocesso nos convénios coletivos nas éreas que tinham melhores salérios e maiores
conquistas. Ao mesmo tempo, a manutengéao de um sistema de representagéo e de contratagao coletiva
com o nivel de pulverizagdo que tem a estrutura sindical brasileira favorece esta situagao, pois permite
que as empresas comecem a praticar um dumping social no interior do pafs, o que tem servido de arma
de chantagem para um rebaixamento geral das condigdes de trabalho e salariais, sem nenhuma
contrapartida nas taxas gerais de desemprego aberto que continuaram subindo pelo menos até meados
de 2000.

Na pratica as mudancas j& estdo em curso e, no ano de 1999, algumas delas partiram de iniciativas
sindicais. No entanto, esse avango ainda n&o se refletiu no plano politico - seja pressionando para uma
negociagao direta com o MTE em torno da PEC, sejé numa atuagdo mais sistemética no Congresso
Nacional. Apesar da mudangca fatica do sistema, as centrais sindicais ndo tém direcionado uma agéo
mais vigorosa para intervir no debate da reformulag&o do marco legal (t&m ficado mais ao sabor das
iniciativas do Governo) o que pode significar a perda da possibilidade de tornar a mudanga mais favoravel
ao sindicalismo.

Ao nosso ver, a liberalizagéo da estrutura sindical é uma exigéncia que, por mais que gere altos
custos ao sindicalismo a curto prazo, tem que ser enfrentada ja, sob pena de que a mesma acontega sem
uma participagéo ativa dos sindicatos e a perda de direitos e garantias sindicais seja ainda maior, como
ja ocorre na maioria dos pafses da América Latina.
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CAPITULO IX

MODELOC CORPORATIVO NO BRASIL: _
ENSAIO PARA UMA TEORIA DA TRANSICAO

)
Ericson CrVELL]

1. INTRODUCAO

Até fins de 1994, a constatagéo da crise no nosso sistema de relacoes de trabalho era um consenso
entre os atores sociais e, ainda, entre os proprios agentes do Estado. Mais que isto, havia um consenso
de que deveria haver alguma mudanca nesta area. A idéia das mudancgas, como tantos outros temas
caros a nossa vida republicana, tem entrado e saido da agenda nacional ac sabor das circunsténcias. £
um velho processo conhecido entre nds brasileiros: o consenso paralisante. Na verdade, nenhum dos
projetos, tanto os defendidos pelos trabalhadores, quanto os apresentados por alguns setores do
empresariado, tinha condigdes de ser hegemonico na sociedade.

O Professor José Eduardo Faria, em obra indispensavel acs advogados trabalhistas e académicos
ern geral, chamou esse fendmeno de “xadrez empatado” (Faria, 1995). Os politicélogoes diriam que faltavam
ao principe, ou candidatos a principe moderno, virttt ou fortuna para fazer as mudancas desejadas. Nestes
dias que se seguem, assalta-nos a sensacédo de que hé um novo principe disposto e astuto o suficiente
para reinventar a nossa reptblica e, mais que isto, ha virtt e fortuna suficientes para cumprir 0 seu mister.

O presente artigo tem a finalidade de entender a trajetéria da discusséo das alternativas ao atual
modelo sindical corporativo e propor a elaboragéo de uma transigdo para o mesmo. Este ensaio levou em
consideracdo o trabalho que o autor fez na elaboragéo de um projeto de transigéo paraa CUT.

2. A FORMACAO DO MODELO DE RELACOES DE TRABALHO

Deve-se iniciar a analise da relagao do movimento sindical com o Estado a partir de duas
constatacdes basicas: o nosso modelo sindical esté imbricado ao Estado; o nosso modelo sindical &
corporativo. Qual é o significado e contelido destas afirmacdes? Em verdade, a relagéo da nossa estrutura
sindical com o Estado e a sua natureza corporativa sdo denunciadas quase quotidianamente dentro e fora
dos sindicatos brasileiros de orientacéo politica mais radical. Dentre estes, poucos, no entanto, demonstram
ter consciéncia da dimensao politico-histérica desta afirmacdo. Para se compreender as circunsténcias
que levaram o Brasil a ter a atual estrutura sindical, é preciso fazer uma retrospectiva histérica.

Desde o final do século XIX comegaram a surgir no Brasil as primeiras e incipientes tentativas de
organizagao sindical, restringidas aos trabalhadores urbanos, muito embora o grande contingente da
classe trabalhadora fosse de trabalhadores rurais. O predominio da mao-de-obra escrava, bem como as
caracteristicas de sua utilizacdo, determinou o baixo grau de conflitualidade na érea rural durante o século
XIX. Até o fim da primeira metade do século XX, quase nédo se viram manifestagbes de organizagao
sindical. Na sua segunda metade, as tentativas de organizagéo foram, paulatinamente, ocorrendo nos
diversos setores das atividades econdmicas nos centros urbanos mais populosos.

Ao longo das primeiras décadas do século XX, a agdo politico-sindical dos trabalhadores ampliou-

™ Advogado, Consultor Juridico da CUT e do Dieese.
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se, sendo criada a primeira central sindical em 1906 e ocorrendo a primeira experiéncia de greve geral
em 1917. No correr deste perfodo, que se encerrou em 1930, as organizagdes sindicais lograram alcangar
visibilidade politica perante o restante da sociedade, quebrando, em certos limites, o restrito jogo politico
das oligarquias regionais.capitaneadas pela oligarquia cafeeira paulista. Deve-se observar ainda que néo
foram s6 os operérios que passaram a se manifestar politicamente. As revoltas tenentistas também
expressavam reivindicagbes que iam muito além dos limites dos quartéis, demonstrando o
descontentamento dos setores médios urbanos que j& vinham adquirindo importéncia social e econémica
em nossas cidades.

Qual a relagdo do Estado, neste periodo, com a sociedade e, em particular, com a classe
trabalhadora e suas organizagdes sindicais? O Estado organizava-se, nesta época, na forma gue
classicamente denominou-se de Estado Liberal, sobretudo no que se refere as atividades econémicas
urbanas.” Este Estado teve duas caracteristicas bésicas na sua relagdo com as classes subalternas e
com a trabalhadora em particular: abstengéo legal de regulacdo das relagbes trabalhistas e controle
repressivo do conflito social. Esta abstengéo legal caracterizou-se pela ndo intervencéo do Estado na
organizagéo da sociedade, nas atividades econdmicas e, por fim, nao intervencéo organizadora na
representagao de interesses, ou seja, o capital e o trabalho. No caso das relagdes trabalhistas, significou
a auséncia de qualquer legislagédo regulamentando a organizagao sindical, a negociacéo coletiva, ou
mesmo direitos individuais para os trabalhadores.

Quanto & segunda caracteristica, é preciso deixar claro a natureza desta abstengao de intervencio
legal para que n&o se tenha, ainda que palidamente, uma impresséo de indiferenca politica na mencionada
natureza liberal do Estado entédo existente. A intervengéo do Estado ocorria, e de forma muito violenta
por vezes, sempre quando a ordem social estabelecida parecia estar sendo confrontada. O exemplo
disto foram as prisdes e deporgagées de anarquistas, de liderangas sindicais em geral e outros opositores
do jogo politico oligérquico.” N&o sem abundantes motivos, o Gltimo governo da Repulblica Velha
celebrizou-se com a afirmacdo de que a questdo operéria era uma “questéo de policia”. Esse e outros
exemplos demonstram que o Estado desempenhou com muito zelo seu papel de policia da ordem politica
e econdmica.

Ocorre que, no decorrer dos anos 20, o sistema politico de sustentacéo do jogo politico oligarquico
comegou a fazer dissidentes entre as oligarquias regionais. No cenério mais amplo, o sistema politico
oligérquico passou a sofrer forte contestagédo de setores militares, culminando na revolta do forte de
Copacabana e na revolta militar em S&o Paulo, em 1924, que gerou a Coluna Prestes. Neste mesmo
periodo, os trabalhadores ampliavam suas organizagbes sindicais e realizavam constantes greves. A
impress&o que se deve ter dos anos 20 é de grande instabilidade e agitagdo polftica. Os diversos
setores que questionavam o sistema politico oligérquico reivindicavam néo sé serem ouvidos, mas também
um aumento do papel do Estado na sociedade, ou para controlar os interesses dos setores oligarquicos,
ou para diminuir as diferengas sociais intervindo nas relagdes entre capital e trabalho.

O ambiente politico de crise dos anos 20 € propicio para a “importagéo” de um projeto politico
autoritario, que veio a ser o modelo corporativo. O corporativismo surgiu na Europa como um corpo de

! Ver a respeito destes periodos, os estudos dos autores: Games (1979): Fausto (1 276) e Vianna (1876).

2 Wanderley Guilherme dos Santos (1987) observa: “Atentativa de organizar a vide econdmica e social do pais segundo principios laissez-
fairianos ortodoxos expande-se, teoricamente, da aboli¢éo do trabalho escravo, em 1888, até 1931, quando o entdo chefe do governo
revoluciondrio, Getdlio Vargas, anuncia, repetidamente, a necessidade de significative intervengdo do Estado na vida econdmica com o
propdsito de estimular a industrializagdo e a diferenciacdo econdmica nacional.” A seguir, 0 autor reconhece que “as relagdes de trabalho
no setor agricola da economia femais chegaram a se aproximar das condigdes de acumulagdo laissez-fairiana cldssica. (...} A prevaléncia
ideoldgica do laissez-faire &, portanto, restrita & drea urbana da sociedade. cufas relagées econdmicas e sociais deveriam pautar-se pelos
principios que referem as organizagées sociais européias no periodo que val do inicio da industrializagdo &s primeiras leis de regulagdo
social”. O autor retomard estes argumentos em obra posterior, Razdes da desordem (1993).

? Houve, inclusive, atividade legal de restrigdo & atividade sindical. Santos (1987:65), a este respeito, lembra que “"entre 1883 e 1927, é

possivel relacionar pelo menos cinco leis repressivas da atividade politico-sindical do operariado urbano, todas visando, sobretudo, &

expulsdo de trabalhadores estrangeiros por motivos de militdncia sindical”.

* Varios fatores fizeram dos anos 20 uma terra fértil & propagacdo de idéias autoritérias. Fausto .(1976:58-58) aponta com precisdo a

existéncia de um rdiclea no movimento operério disposto a aceitar um projeto de colaboracde de classes e intervengdo do Estado. Nos

meios intelectuais e juridicos vinha se conformando desde ¢ inicio do século uma certa inteligentia autoritéria que tave em Alberto Torres,
. Azevedo Amaral e Oliveira Vianna os seus expoentes. Ver, entre outros, a este propésito Medeiros (1978) e Vieira (1981 :89).
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idéias sobre a organizacéo da sociedade, que se propunha a ser alternativa & abstencéo tipica do Estado
liberal que, segundo os idedlogos corporativistas, tendia a desagregagéo das sociedades por deixa-las
entregues as suas lutas internas. Além disso, em certa medida, surgiu também como uma alternativa ao
socfalismo soviético, que estava se iniciando com a vitéria bolchevique de 1917 e que, por isso, era uma
ameaga palpavel a ordem social capitalista. Segundo o projeto corporativo, nas suas formas mais
vulgarizadas, o Estado organizaria, no interior de suas instituigbes, a representacdo de trasl:)aihadores e
de patrdes, visando “harmonizar” as relagdes de classe com os objetivos “nacionais”.” No modelo
ideal, ou tipo ideal, de Estado corporativo, segundo seus tedricos, o Parlamento seria substituido por
uma Céamara Corporativa que refletisse a organizagdo sindical de trabalhadores e patroes. A idéia central
é que, segugdo a btica corporativa, cabia ao Estado organizar a sociedade e, assim, evitar o conflito no
seu interior.

Vérios foram os paises a experimentar o projeto politico corporativo: o Estado Novo salazarista,
em Portugal, iniciado nos anos 20 e que terminou com a Revolugdo dos Cravos, em 1874; o regime
franquista, na Espanha, iniciado em 1936 e encerrado com as reformas politicas de 1979; o regime
fascista, na ltalia, iniciado em 1926 e encerrado com a derrota militar do regime em 1945. No Brasil, as
ideias corporativistas empolgaram diversos teéricos, entre eles Oliveira Vianna e Joaquim Pimenta, que
chegaram ao poder com a vitéria do movimento de Getilio Vargas, em 1930, integrando a equipe técnica
do recém-fundado Ministério do Trabalho. Como se v&, a articulagéo politica expressa no movimento de
Getllio Vargas congregou setores politicos, tedricos e técnicos, que tinham em comum um projeto
politico autoritario para superagéo dos impasses enfrentados pelo Brasil. Vale recordar que a resolugéo
da “questéo social” foi um dos compromissos da Alianga Liberal.

Com Vargas no poder, vérias foram as iniciativas de reformas do sistema politico até entdo
vigente. Dentre estas, a criagdo do Ministério do Tgabafho e, em 19/03/31, a instituigdo por decreto, da
organizagéo sindical corporativa (Dec. n®19.770). Como se estruturou a organizagéo sindical prevista
neste decreto? Primeiro, a representacéo é outorgada pelo Estado, ou seja, o Estado diz quem e de que
forma se representam os patrdes e os trabalhadores. Segundo, cria-se a unicidade sindical, ou seja, 6
um sindicato pode representar um ramo de trabalhadores, que implica a concesséo pelo Estado de um
monopdlio de representacéo. Terceiro, os sindicatos s6 podem se associar entre si na forma hierarquizada
e piramidal das federagdes e confederac¢des, sem possibilidade de organizacao horizontal inter-ramos
de trabalhadores. Quarto, o Ministério do Trabalho, hoje Ministério do Trabalho e Emprego (doravante
MTE) & o 6rgéo do Estado ao qual compete definir o conjunto de trabalhadores a serem representados,
e que passara a denominar-se de categoria, concedendo o registro ou ndo a sindicatos que desejam
exercer a representacéo. Quinto, o Estado é o 6rgdo arrecadador da fonte de custeio dos sindicatos por
meic do compulsdrio imposto sindical. '

Quando Vargas chegou ao poder, os trabalhadores vinham organizando seus sindicatos ha décadas,
tendo ja estruturado federacdes e organizagbes mais gerais. Se esta afirmacéo é verdadeira, como
conseguiu Vargas desmontar o processo de organizagdo sindical auténomo fazendo valer o modelo e
concepgdes impostas pelo Decreto de 19317 O Governo Vargas conseguiu implantar o modelo sindical
corporativo utilizando um processo politico que combinou concessio de direitos e repressio politica.
Desta maneira, o Governo passou a criar diversos direitos individuais de prote¢do dos trabalhadores,
tais como a limitagé@o da jornada de trabalho, o direito de férias, etc. Porém, condicionou o acesso a
estes direitos somente aos trabalhadores sindicalizados nos sindicatos oficiais criados dentro da estrutura

5 Nos limites deste estudo nao se pode, evidentemente, explorar detidamente os aspectos que envolvem a formagéo das experiéncias
corporativas. Além da crise do liberalismo, para a qual o corporativismo surge como uma espécie de tertum gennus, j4 mencionada &
exaustdo peles estudos acerca da matéria, é de se mencionar, ainda, que a esta crise somava-se a crise dos Estados-Nages. Neste
sentido, ver Lucena (1985:819-865).

¢ Para uma compreenséo do conceito de corparativisma, ver o estudo de Schimitter (1974). A respeito das categorias conceituais operadas
por Schimitter, ver as pioneiras referéncias em portugués de Rodrigues (1983) e Costa (19886). Para uma anslise do conceito de corporativismo
societal versus corperativismo estatal na América Latina, ver Wiarda (1983). Ver, ainda, a respeito do assunto, obra instigante de Freitas
Jinior (1989).

7 Em poucos meses de existéncia, o Ministério do Trabalho produziu diversos decretos, em vasta atividade legiferante inédita até entao. Ver
AraGjo (1981:52).
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do Decreto n® 19.770. Aqueles que permanecessem autdnomos, além de seus associados nédo terem
acesso a estes direitos, que eram velhas reivindicagdes da classe trabathadora, seriam duramente
reprimidos, sendo de 1931 a criagdo da Delegacia de Ordem Politica e Social {(Daops).

O Governo passou a legislar, criando os mecanismos de tutela (direitos de protegdo) individual
dos trabalhadores e atribuindo ac MTE o papel de fiscal dos direitos concedidos. Se o direito fosse ainda
assim desrespeitado, o trabalhador lesado poderia utilizar-se da assisténcia juridica prestada pelo sindicato
e propor uma reclamacéao junto a uma das Comissdes de Conciliag@o e Julgamento, que foram criadas
nesta época e se constituiam no embrido da futura Justica do Trabalho. Para prover os sindicatos de
recursos, ndo so de assisténcia juridica como também das demais atividades assistenciais impostas pela
prépria lei, foi criado o “imposto sindical”, renomeado posteriormente de “contribuicao sindical”.

O mesmo fez a legislagéo sindical quanto a possibilidade da negociagao coletiva, estabelecendo
um sistema de controle do conflito que vigora aié hoje. A lei passou a prever a possibilidade de celebragédo
de Contrato Coletivo de Trabalho, denominagéo alterada para Convengéo Coletiva de Trabalho em 1967,
entre sindicato de trabalhadores e sindicato patronal, ou ainda, o Acordo Coletivo de Trabalho, que é um
instrumento normativo celebrado entre um sindicato de trabalhadores e uma empresa, respectivamente.
Avigéncia destes instrumentos ficou restrita a um ou dois anos, devendo sua negociacao ocorrer somente
na data-base determinada, inicialmente, pelo MTE. Como o modelo destina-se a evitar ¢ conflito, caso as
partes em negociagéo nédo cheguem a um acordo, o caso pode ser remetido a Justica do Trabalho, que
julga a pauta de reivindicagbes determinando, através de uma sentenca, as condigdes de trabalho que
devem reger individual e coletivamente os trabalhadores representados pelo sindicato no dissidio coletivo.

O efeito mais danoso deste modelo sindical & que ele capturou dos trabalhadores, na pratica, sua
cidadania, admitindo-a de forma regulada (Santos, 1987). Esta poderia expressar-se, nas relagbes
trabalhistas no Brasil através de um processo se constituido de autodeterminacéao e autotutela dos direitos
dos trabalhadores. O que se quer dizer com isto? Pelo modelo criado no Brasil, o Estado concede direitos
aos trabalhadores, tanto individuais como coletives; ao Estado, por meio do MTE, cabe fiscalizar o
cumprimento destes direitos; se persistir o descumprimento, o Estado, por meio da Justica do Trabalho,
julga e manda aplicar o direito lesado; o mesmo ocorre na negociagao coletiva que, se ndo alcancada uma
solugao conciliatéria, o Estado intervém mediante o poder normativo (de estabelecer normas) da Justica
do Trabalho, para evitar o conflito direto, por meio do dissidio coletivo mencionado anteriormente.

Neste sistema, o ciclo da criagao dos direitos e a fiscalizagdo e defesa destes direitos se
processam sempre por instituigbes estatais, cabendo aos trabalhadores um pequeno papel. E reduzido o
espago de autonomia. dos trabalhadores e seus sindicatos no processo de criagdo e realizagéo dos
direitos que lhes sdo pertinentes. Este é o conteldo do sistema autoritério de incorporagéo dos
trabalhadores na cidadania. Uma cidadania que nao se completa em face da restricdo dos trabalhadores
ao campo, da fruicédo de direitos, e ndo de construgdes de direitos.  Como se sabe, o sistema contratual
individual passou a existir no Estado liberal com o reconhecimento do fato de os individuos viverem
isolados em sociedade, e com capacidade de serem sujeitos de direitos e obrigagdes no uso do conceito

¥ \Ver Freitas Janior (1989:91-101).

9 O dissidio coletive é uma modalidade de acio cu procedimento judicial que tem, no entante, natureza inguisitorial. k a forma legal de controle
jurisdicional do conflito coletive entre capital e trabalho que os processualistas corporativistas pensaram originalmente na itélia fascista. Dele,
dissidio coletivo, costuma-se lembrar que néo respeita a produgdo ampla de prova e cutras garantias demccraticas afetas ac exercicio
jurisdicional do Estado, no conjunto de regras que a maderna doutrina processualista chama de due process of law. Esta modalidade de
procedimento judicial, é curioso notar, vicejou desde os primeiros dias de forma vigorosa entre nés, engquanto na ltélia teve uma aplicagdo muito
restrita no periodo corporativo, sendo totalmente abolida apés a derrota militar do regime fascista. Vejamos ¢ que dizem, a este respeito, os
autores italianos: "Nel corso dei primi dieci anni della sua attivita, chi corrisponidono poi alli anni ruggenti del regime, la Magistratura del lavaro
nem pronuncio pil di 16 sentenze. La verita & che la sua stessa esistenza 'si riveld presto presto sgradita in uno Stato in cui ogni parvenza di
conflittualita di classe tendeva ad essere mascherata o vietata' in omaggio all‘ideologia corporativa. In effetti, lo stesso ricorso alia Magistratura
del lavoro testimoniava nom solo ['inconciabilitd per via negoziali dei contrasti, ma anche la persistenza di antagonismi sia pure residuali ed
insieme I'impotenza degli organismi corporativi: il che nom poteva essere accettato. Lobbligatorieta del ricorso alla Magistratura, pertanto, si
riveld utile pit che altro come giustificazione normativa del diviete penale dell’azione diretta” Ghezzi & Romagnoll (1993a). A respeito ainda da
intervencao compulséria da Magistratura do trabalho nos confiites coletivos. Treu (1984) observa: ‘Le sentenze della Corte, che di fatto nom
furono numerose, avevane lo stesso effetto normativo def contratti collettivi.”

1 Aprofundou-se em outro estudo, Crivelli (1993}, a discusséo do nosso padrao autoritério de contratagio coletiva, ocasido na qual o
dencminamos de modeio de contratagdo restringida.
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da autonomia da vontade. A superagdo da ordem liberal reconheceu e, posteriormente, valorizou, em
diversos sistemas juridicos, os entes coletivos enquanto sujeitos coletivos de direitos e obrigagbes.
Com as restrigdes que sofre o sistema de negociagéo e contratagéo coletiva no Brasil, os sindicatos nao
lograram ser sujeitos de direito na sua integralidade, em fungéo n&o s¢ da tutela financeira, mas sobretudo
do controle do confiito coletivo de trabatho pelos tribunais.

Esta é a ldgica e a genialidade do processo de incorporagéo autoritdria dos trabalhadores no
projeto nacional da era Vargas. Este padrao de relagdes de trabalho (individuais e coletivas), & preciso
lembrar sempre, passou a sofrer forte questionamento em sua funcionalidade a partir do ressurgimento
do movimento sindical no final dos anos 70, quando ainda estava em curso o regime autoritario-militar,
com acentuada rejeicéo ao seu estatismo. '

3. A EVOLUCAO DA CRITICA AO MODELO

O movimento sindical que emerge no pds-Estado Novo de Vargas tem uma convivéncia, em
grande medida, harmoniosa com o modelo sindical corporativo. Ao contrério de criticar o seu embricamento
com o Estado, valeu-se dele para ampliar, mediante do controle deQrgéos vinculados ao aparelho estatal,
sua visibilidade e influéncia politicas na sociedade brasileira. Uma vigorosa politica de massas
desenvolvida, entre outros locus, sobretudo nos sindicatos no periodo pés-Ets;;ado Novo, nao teve por
objetivo, entretanto, a construgdo de um projeto alternativo & politica populista.  Desta forma, a estrutura
sindical atravessou 0s anos que sucederam a redemocratizagdo até o golpe militar de 64 sem sofrer
grandes contestacdes. : -

De maneira diversa, entretanto, 0 movimento sindical que emerge quando se inicia a crise do
regime militar pde-se, desde o inicio, em uma posigéo de critica com relagéo ao comprometimento da
estrutura sindical com o Estado (Humphrey, 1982). Outro fator que distingue 0 movimento sindical deste
periodo, comparativamente com o anterior, € a valorizagdo das lutas sindicais com as tematicas e ativismo
centrados no interior das empresas. E1§ta é a ténica dos metaltrgicos do ABC paulista, dos bancérios de
Sao Paulo e das oposiges sindicais. A critica a estrutura sindical tem sido apontada, inclusive, como
um dos principais fatores que possibilitaram a aproximacéo da diregéo sindical de S0 Bernardo dg
Campo, assim como outras diregbes sindicais criticas a estrutura sindical, com as oposicdes sindicais.
No inicio dos anos 80, articulou-se o Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicéo a Estrutura
Sindical- ENTOES, que congregou diversos setores emergentes do movimento sindical nos Gltimos anos
do autoritarismo.  As bandeiras de liberdade e autonomia sindical conflulram para a defesa do texto da
Convengéo n® 87 da OIT que consagra o principio da plena liberdade sindical, o que colide com o nosso
miodelo assentado no monopdlio da representagéo.

Estes setores criticos & estrutura sindical uniram-se, em 1981, as demais liderangas sindicais né&o
comprometidas com o regime militar, para realizar a 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora -
CONCLAT. Este congresso intersindical reuniu cerca de quatro mil trabalhadores rurais e urbanos. A
principal deliberagéo desta articulagéo politico-sindical foi, sem divida, a criagdo de uma central sindical,
a Central Unica dos Trabathadores (CUT). Acriago da CUT foi designada para 1982, mas foi adiada para

" Vasta bibliografia cecupou-se do papel da classe trabalhadora e seus sindicatas neste periodo e processos politicos, dentre os quais
mengionamos Rodrigues (1 968). Indicamos, ainda, dois cléssicos para compreender a ambigua relagéo do movimento sindical com o Estado no
Brasil, de Siméao (1961) e de Touraine (19613,

12 A propésito da politica desenvolvida pela esquerda brasileira no periodo, lanni {1971) observeu que esta "ndo formulou nem implantou uma
interpretagdo alternativa que correspondesse as possibilidades histérico-estruturais e ndo sucumbisse ao fascinio da ideclogia getuliana”™

3 \jar' & respeito da importéncia das oposigbes sindicais dos metalirgicos de Sao Paulo e bancérios de 580 Paulo na formagéo do novo
sindicalismo, Castro (1895). -

14 Fstd & a opinide de Rodrigues (1997:77): “este encontro (entre o sindicalismo de S&o Bernardo e a Oposicéo Sindical}, reafizado num
momertto de declinio acentuado do regime militar e de ascensdo do movimento de massas - cuje expressio maior foram as greves por empresa
em 1978 - defendsau a autonamia e liberdade sindical, incorporando a implementacédo do contrato coletivo de trabalho, o direito de greve
irrestrito e a ratificacdo da Convenggo n® 87 da OIT.” ' '

'S Para maiores informagdes, ver Rodrigues (1997:94) e Rodrigues (1991).
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0 ano seguinte, em fungdo das eleigdes gerais. A esta altura, os setores identificados com o denominado
sindicalismo “auténtico” estavam reunidos, em sua grande maioria, em torno do recém-criado Partido
dos Trabalhadores. Estes setores resistiram em 1983 a uma nova tentativa de adiamento e realizaram,
independente dos dggnais setores que participaram da formagdo do CONCLAT, o congresso de fundagéo
da CUT, em agosto. Esta Central nasceu, ligada & critica da estrutura sindical herdada da era Vargas,
favorecendo a adogéo pelo Brasil da Convengéo n°87 da OIT.

Quando a CUT chegou ao seu 3° Congresso em 1988, além de manter as bandeiras da autonomia

e liberdade sindical, aprovou uma nova reivindicagéo, que dirigentes e assessores no seu interior vinham
defendendo desde o inicio deste ano, de implantagao do Contrato Coletivo de Trabalho, Mais precisamente,
o modelo proposto foi o do Contrato Coletivo de Trabalho Nacional Articulado.”” A perspectiva de
implantagéo do Contrato Coletivo associou-se &s proposigdes apresentadas pela CUT com a luta pela -
superagéo do modelo sindical corporativo. O seulangamento politico se deu como resposta & permanéncia
.da estrutura sindical no novo texto constitucional. De outrs lado, ndo menos ponderével, ocorreu
oportunamente como alternativa a proposta de Pacto Social formulada pelo entdo Governo Sarney. Em
face das circunsténcias em que se deu a sua proposigéo, ndo foi possivel preparar-lhe uma discusséo
mais aprofundada e elaborada de todas as suas implicagdes politicas e juridicas. O grau de improvisacéo
inaugural, como ja se viu, marcou indelevelmente a discussdo do Contrato Coletivo de Trabatho. Seguiu-
se a decisdo uma verdadeira “febre” de pretensas minutas de Contrato Coletivo de Trabalho por todas
as categorias profissionais ligadas a CUT inicialmente e, posteriormente, nos demais setores sindicais.

A proposta do Contrato Coletivo de Trabalho, de abrangéncia nacional, nao foi primeiramente
elaborada pela CUT. Na verdade, é uma antiga bandeira do movimento sindical brasileiro. Para se ter uma
idéia da origem da reivindicagéo, é preciso lembrar que os bancérios, por exemplo, ja no 1° Congresso
da CONTEC, em 1959, haviam definido o Contrato Coletivo Nacional de Trabatho como uma de suas
reivindicagbes. Canedo (1986:141) observa que as liderangas sindicais da época enxergavam, no Contrato
Coletivo de Trabalho, uma possibilidade de levar o movimento sindical para dentro das empresas, superando
um dos entraves centrais que tem caracterizado nosso modelo sindical.  Este ndo era, como se observou,
um dos objetivos principais do movimento sindical na época.

As diferengas entre as proposigtes, do perfodo histérico anterior e do contemporéneo, néo séo
pequenas. A pretensdo maior contida na proposta do Contrato Coletivo Nacional Articulado, como -
apresentado no final dos anos 80, era alterar toda a estrutura sindical herdada do Est%do Novo. Vai-se
mais longe: era mesmo uma condi¢do prévia e necesséria para a sua implantagdo. = Ao se falar em
Contrato Coletivo de Trabalho no periodo pré-64, entretanto, esté se pleiteando a extenséo da utilizagao
de um instituto juridico j& existente. O reaparecimento da proposta do Contrato Coletivo est4 associado
a critica da estrutura sindical, porque a sua implantagéo tinha como pressuposto a sua mudanca. Fica -
evidente que se tratava de uma formulagao politica ambiciosa.

As tarefas a serem cumpridas por meio da proposta do Contrato Coletivo Nacional Articulado,
como se pode notar, eram ciclopicas para um prosaico instrumento juridico-contratual. Distanciados pelo
tempo, é possivel entender as confusées que se formaram em torno do tema, que se iniciaram pelaagua
prépria nomenclatura, uma vez que nossa convencdo coletiva ja se chamou contrato coletivo.” A
necessidade de se decifrar um enigmético conteido oculto na nomenclatura exibia a sua prépria fragilidade:

'® Para maiores informagbes sobre a criagdo da CUT, entre outros, ver Castro (1995): Rodrigues (1997) e Rodrigues {1983).

7 Ver as Resolugbes do 32 Congressc da CUT, 1994.

'# Ver, ainda, sobre a histéria da contratago coletiva no setor bancéric no periodo pés-64, Crivelli (1993, Siqueira Neto e Ofiveira (1996) vac
mals longe, lembrando que ¢ Contrato Coletivo de Trabalho integrava a pauta de reivindicagbes dos sindicatos mais importantes na primeira
Repdblica.

'® “Aimplantagdo do Contrato Coletivo de Trabalho, por exemplo, exigiria a alteragdo da estrutura sindical corporativa, que se caracteriza
pela fragmentagdo na representagaa sindical, pela descentralizagéo e pulverizagdo nas negociagées coletivas de trabalho e pela atuagéo
sindical assistencial e burocretizada” Pochmann (1986:290). Zylberstajn (1997}, em recente artigo, advoga a tese de que é possivel alterar-
se as relagdes coletivas de trabalho sem uma profunda mudanga nos alicerces do modelo sindical corporativo.

9 Em 1967, o Decreto-Lei 228 que alterou a redagéo do artigo 612 da CLT conferindo eficécia erga omnes ags instrumentos coletivos de’
trabatho, adota a nomenclatura de Convengéio Coletiva de Trabalho que era a denominagdo do decreto de 1931. A este respeito, ver
Teixeira Jonior (1994).
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o contrato coletivo seria apenas um dos detalhes em toda a sistematica institucional ligada & estrutura
sindical corporativa que deveria ser alterada, no seu conjunto, para a sua plena superacgéo.

Apesar dos evidentes equivocos presentes na proposigo, em face do inicial ocultamento do
contetdo necessario & sua implantagéo, a proposta passou a ser reivindicada pelos mais dive%r;sos setores
sindicais e econdmicos. Logo, o significado da proposigéo passou a ter diversas conotagbes. O Governo
Collor de Mello apresentou o Projeto de Lein® 821, em 02/05/91, uma proposta de regulamentacéo da
negociagéo coletiva e do artigo 8 da Constituigao Federal. Uma determinagéo expressa na entdo politica
salarial contida na Lei n® 8.178/91 previa a possibilidade de celebracéo de Contrato Coletivo de Trabalho.

Luiz Antdnic Medeiros, que posteriormente celebrizou-se como lider da Forga Sindical, apresentou
em outubro de 1990 uma-primeira minuta de reivindicacdes do Sindicato dos Metaltirgicos de S&o Paulo,
intitulada também de Contrato Colgtivo de Trabalho. Poder-se-ia mencionar, ainda, outras iniciativas de
menor relevancia politico-sindical. O Governo Fernando Henrique Cardoso, desde o seu inicio, por
meio do Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, tem reiterado o objetivo de implantar no Brasil o Contrato
Coletivo de Trabatho. Diversas cutras iniciativas Iegis]ativazg foram propostas, o que ampliou o leque de
referéncias cruzadas necessarias a compreensao do tema. A difuséo do tema do Contrato Coletivo de
Trabalho por setores politicos t8c diversos apresenta-se para alguns analistas, ezrltretanto. como um dos
sintomas do aprofundamento da crise do modelo sindical corporativo brasileiro.

A verdade & que nos meios sindicais, sobretudo os vinculados a CUT, esta discusséo iniciou-se
dando énfase ao aspecto instrumental formal, o que acabou se prestando a equivocos e divergéncias
improdutivas. Além do mais, fez com que a discusséo migrasse do campo da compreenséo politica (o
qual ainda hoje carece de uma discuss@o mais apurada sobre os aspectos relevantes de uma possivel
transicdo da estrutura sindical) para um campo de compreenséo téenico-juridico, que estd, embebido no
senso comum juridico-juspositivista. Como conseqii&ncia, os interlocutores técnicos roubaram a cena
dos interlocutores politicos envolvidos no sistema de relagdes coletivas de trabatho.

O Contrato Coletivo, segundo a sua conceituagdo nos paises que o adotaram, inicia-se na
organizagao e luta sindicais, passando pela negociagéo coletiva e finalizando na formalizag&o do contrato
propriamente dito. E uma forma de regulagéo e formalizagéo das relagdes coletivas de trabalho. Ressalte-
se que, s6 na fase final do processo descrito, o conteldo das negociagbes seréd disposto em normas
escritas segundo as regras juridicamente aceitas pelas instituicoes juridicas, quer pelos principios gerais
do direito coletivo do trabalho, quer pelo ordenamento legal em matéria sindical. A forma juridica &, de
qualguer modo, o Gltimo estagio.

Outro aspecto complicador para a difusao da idéia do Contrato Coletivo de Trabalho no Brasil é
que a proposigéo inicial, como fora defendida pela CUT, adotava um tipo de contratagao coletiva de
trabalho transposta da experiéncia sindical italiana. Este foi o caso do Contrato Coletivo Nacional
Articulado, que fazia referéncia expressa a uma experiéncia datada da contratagao coletiva italiana. A

21 O Ministéria do Trabalho pdde, com a realizagée do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagdes Coletivas de Trabalho, pesquisar
e cruzar as opinides dos diversos ateres sociais sobre o contrato coletive e outros temas pertinentes ao mundo do trabalho. Siqueira Neto
(1994:147-181), baseado nestes estudos, concluiu pela existéncia de trés visdes a respeito do Contrato Coletivo de Trabalho: uma primeira,
que vé a proposta como alternativa global ao atual sistema de relagbes de trabalho; uma segunda, come instrumento de desregulamentagédo
pela prevaléncia da contratacéo coletiva sobre a Constituigdo Federal e a lei; e, finalmente, uma terceira visdo, a dos defensores da
manutengio do atual modelo carporativo, que defendem o contrato coletivo como instrumento de agregagéo de novos direitos e institutos
juridicos ac atual sistema. )

22 A mengao ao Sindicato dos Metallrgicos de Séo Paulo, filiade & central Forga Sindical, objetiva apenas chamar a ateng3o aos contrastes
entre os varios atores que defendem hoje a proposta do Contrato Coletivo de Trabatho. No dmbito da representagéo da CUT, ha dezenas
de exemplos a serem citados dentre os quais os sindicatos de bancérios e metaldrgicos séo apenas os mais visivels a opinido piblica,

23 Ver excelente quadro evelutivo das propostas legislativas apresentado por Siqueira Neto e Oliveira (1996:314-318).

24 "A radicalizacéo da crise derivada do texto constitucional contribuiu para que outras centrais sindicais, como a Forca Sindical, e algumas
associagdes de empregadores, como o PNBE, se langassem também & defesa do CCT” Siqueira Neto e Oliveira (1996:3086).

25 Mazzoni (1972:114-132), em-obra hoje cldssica, destaca com muita precisdo que o Contrato Coletivo € “ume das formas de relagdc
coletiva mas ndo a dnica”. O autor aponta, ainda, a forma, o conteldo e a eficacia como os trés principais elementos integradores do
instituto do Contrato Coletivo. Para uma compreenséo do conteddo juridice inserto no Contrato Coletivo de Trabalho existente no modelo
italiano, ver Giugni (1991). Segundo Pera (1891), “si tratta di un contratto essenzialmente normative, normalmente stipulato tre organizzazioni
sindecali contrapposte ed aventuaimente dai sindacati dei lavoratori (o anche dalla commissione interna) con la singola impresa”.
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proposta teve, ainda, a infelicidade adicional de nao destacar em sua proposigéo os evidentes problemas
referentes ao conteldo normativo do modelo inspirador, o qual estava procurando transpor para a realidade
brasileira. O ciclo de contratac@o coletiva italiana, que se passou a denominar, sobretudo na literatura de
direito sindical e relagdes industriais, de contrattazione articolata, encerrou o modelo contratual que
predominou nos anos 50, marcado pela negociagéo e contratagao chentralizadas por ramo e negociadas
em nivel nacional em uma categoria profissional ou intercategorial.

O processo de contratagdo iniciado na temporada contratual italiana de 1963 teve o aspecto
positivo de estender a negociacdo e a contratagdo ao ambito das empresas. Ocorre que, embora houvesse
estendido a negociacéo ao plano local, manteve limitada a capacidade de intervengdo dos niveis locais
" de representacdo e ag¢do sindicais. logo, de todos os problemas existentes neste modelo, o mais
importante foi, sem dlvida, o controle e restrigéo a atividade contratual na base do processo negocial e,
como conseq Géncia, da atividade sindical nos niveis inferiores - nas localidades geogréficas e locais de
trabalho. Por outro lado, do ponto de vista econémico, segundo a dtica empresarial, dava estabilidade
e seguranga ao resultado alcangado na negociagdo, num modelo industrial que exigia pouca flexibilidade
produtiva das plantas.

Aforma como se pactuava internamente a sua engenharia negocial, colocou sobre questionamento
o modelo contratual e também as liderangas sindicais das confederagdes sindicais italianas a ele ligadas.
As confederagdes sindicais italianas, entdo mais representativas, estiveram em check no periodo de
grande conflitualidade sindicalzsque se irrompeu no final dos anos 60, denominado pela literatura
especializada “outono quente”. Seguiu-se a esta experiéncia, traumatica as forgas politicas italianas
tradicionais, um longo debate a respeito da democracia sindical no processo negocial, que levou a uma
revis&o e posterior abandono do modelo de negociacéo e contratagdo coletivas articuladas.

Ora, a referéncia ao modelo italiano, que tinha seu “calcanhar de Aquiles” exatamente no controle
centralizado do processo de participacéo sindical na negociagdo e contratagdo coletivas, expds e vulnerou
o projeto da entdo hderanga desta ceniral sindical aos setores a sua esquerda no espectro politico,
sobretudo no seu mtenor 0 que contribuiu, ainda mais, para um processo indesejavel de ideologizagao
do debate em torno do tema. Faz-se aqui um pequeno parénteses para mencionar a proposta de negociacéo
coletiva articulada, que foi defendida pelos bancarios brasileiros no inicio dos anos 90. Como se sabe,
este & o Unico ramo de trabalhadores a alcangar um instrumento contratual em nivel nacional. A Convencdo
Coletiva Nacional dos Bancarios e a proposta original de contratagao nacional articulada néo guardam
nenhuma semelhanga com a experiéncia contratual italiana.

Os problemas ja relacionados, associados a uma leitura juspositivista que os quadros juridico-
sindicais fazem da nossa realidade, contribuiram para um certo “embaralhamento” dos significados
envolvidos na proposta de novo modelo de contratagdo coletiva de trabalho. E forcoso reconhecer que
os operadores do atual padrao de relagbes do trabalho no Brasil que séo, entre outros, gerentes de
pessoal e recursos humanos em geral, advogados trabalhistas, dirigentes sindicais, juizes trabalhistas,
classistas ou nédo, funcionarios do judiciério trabalhista, estdo todos envoltos por uma certa cultura
corporativa. Esta cultura corporativa, seja qual for o personagem, dificulta pensar as relagbes trabalhistas
sob novos pressupostos que ndo os aié agora vigentes.

26 A contratagao coletiva de trabalho nos aros 50 na Italia era centralizada no nivel das confederagdes. Estas correspondem, no medelo
italiano, ds nossas centrais sindicais, porém exercem fungédo contratual. Ver Cella e Treu (1982:168).

¥ “lf decentramentc & parziale sia per le materie, alquanto circoscritte, che sono delegate, sla per gli agenti contrattuali competenti a
trattare, che sono i sindacati provinciali di categoria di entrambe le parti (nom le, ancora inconsistenti, struture sindacali di azienda) (.2 I!
decentramento dunque & non soic circoscritto ma molto controlflato, con due livelli tra loro istituzionalmente raccordati tramite le clausole di
rinvio e con garanzia di tregua sindacale nelle pause temporali intercorrenti tra un accordo e l'altro (clauscle di tregua) ™. Treu (1984) e Cella
e Treu (1982:170).

28 A exploséo operaria que se dencminou “outonc guents” constitui uma ameaga ndo s6 para os industriais como para as liderancas
sindicais, sobretudo as vinculadas 2o Partide Comunista. Ver Abse {1996:69-70).
2% Dentre as criticas formuladas a este projeto, a que mais empolgou estes setares foi formulada peor Freitas Janior (1088:38-44).

20 Ver Crivelli (1893:134-137). Ainda do mesmo autor, Proposta de organizacdo juridica da negociacéo e contratacio articulada, paper
apresentade no | Seminaric da Campanha Salarial de 1991. A observacio restringe-se até a campanha salarial de 1994, quando ao menos
formaimente foi mantido o projeto negocial. A campanha salarial de 1995 apresentou alteragdes nas minutas de reivindicacdes que representam
uma mudanca de rume ne projeto negocial do infcio dos anos 90.
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Os fundamentos juridicos com os quais se procurou cercar a proposta original, por outrg lado,
também adicionaram problemas a proposigéo. Insinuou-se, inicialmente, uma volta ao direito civil.” Agui,
novamente o modelo italiano ofusca a compreenséo do caso brasileiro. Na transigéo do modelo corporativo
italiano, com o fim da Segunda Guerra, mantiveram vigentes diversas normas reguladoras do mundo do
trabalho que estdo no Cédigo Civil italiano. Em fungzo, ou n2o, de uma transic&o politica incompleta,
também do ponto de vista da ndo eliminagéo de todo o ordenamento juridico vigente no periodo fascista,
os conceitos juridicos dgzdireito do trabalho na ltélia passaram a operar também com normas legais
oriundas do direito civil. " Como se vé, as condigbes em gue se operara a transicéo italiana para um
sistema de autonomia privada coletiva dos sindicatos também inspiraram as manifestagdes inaugurais da
discussdo contemporanea do Contrato Coletivo de Trabalho no interior do movimento sindical brasileiro.

As criticas, cada vez maiores, ao modelo de contratagdo coletiva nacional articulada e sua
disseminagéo por diversos setores da sociedade, inclusive empresariais, fizeram com que a CUT retirasse
a énfase inicial dada a este projeto. Como se viu, estando a idéia genérica do contrato coletivo disseminada
pelos mais diversos setores e interesses politicos, esta acabou por evidenciar a pobreza substantiva da
proposta inicialmente formulada. A partir dos anos 90, passou-se, paulatinamente, a uma andlise sistémica
do modelo sindical corporativo e, em conseqiiéncia, a um esbogo de proposigéo também marcado pelo
corte sistémico: a do sistema democratico de relagdes coletivas de trabalho.

Segundo esta andlise, as relagdes coletivas de trabalho no Brasil se dao por meio da inter-relagdo
de atores sociais e instituigbes, num sistema. O sistema corporativo de relacdes coletivas de trabalho
tem como atores sociais os sindicatos, patronais e de trabalhadores, as instituigdes estatais da Justica
do Trabalho e o MTE. Este sistema, que € criticado, deveria, na formulag@o atual da CUT, converter-se
num sistema democratico de relactes de trabalho. E no conjunto de “pegas”™ que compde este sistema,
que iria se discutir a adogao de um novo modelo de contratagdo coletiva de trabalho. O modelo de
contrato coletivo de trabalho a se adotar estara cercado pelos pressupostos dados pelo sistema que se
esté propondo. Assim, em uma rapida visdo do conjunto, o dito sistema democratico passa pela abolicéo,
no &mbito da Justica do Trabalho, do poder normativo e do juizado classista, e pela adogéo de uma
legislagdo de amparo & atividade Singaicai, pela mudanga na legislagéo trabalhista e, finalmente, pela
representacdo nos locais de trabalho.

Este novo tipo de abordagem das propostas de mudanga do modelo sindical incorporou novos e
irrenuncidveis temas a agenda da mudanga das relages de trabalho no Brasil. Entre eles, destaca-se'a
necessidade de uma revisao critica da legislagao trabalhista e da transigdo propriamente dita do modelo
corporativo a um novo padrdo. A revisdo da legislagdo trabalhista néo serd referida aqui. Por ora, vale
lembrar que a CLT tem sido alvo de questionamentos quase com a mesma intensidade que o modelo
sindical, ao qual esta, alias, umbilicalmente ligada. O que a viséo sistémica passaria a descaortinar,
inevitavelmente, era a necessidade de se sofisticar, gradualmente, o grau de detalhamento das propostas
oriundas do movimento sindical.

Esta abordagem, no entanto, apresenta dificuldades para sua discussdo e implementacdo. A
primeira delas, sem dlvida, € que esta nova proposi¢éo veio a coincidir com a pauta de mudancas liberais
introduzidas no inicio dos anos 90. O projeto de redugéo do Estado terminara, mais cedo ou mais tarde,
por sugerir a deslegalizago, enquanto que esta nova abordagem, ainda que reconhecendo a necessidade

31 “Outrc aspecto fundamental da proposta é a transferéncia de parte da matéria doutrinéria do contrato para a esfera do Direito Civil, o
que equivale a abrir méo da 'protecéo’ estatal em favor da autonomia das partes para contratar livremente” Siqueira Neto (1989:28).

32 Estas consideragbes a respeito do modelo italiano estdo longe de ser conclusivas a respeito do assunto. O Cédigo Civil italiane,
promulgado pelo rei Vittoric Emanuele em 04/04/42, portanto no ocaso de regime fascista, mas vigente até os nosses dias, regulamenta
as relagdes de trabalho em mais de uma centena de artigos (2.080 ao 2.226). Ver a respeito, Schelesinger {1297:303-332). De outro lado,
nao se deve desconsiderar o fato de que o contrato de trabalho, enquanto modalidade juridica de regulagéo privada da relagéo entre
patrées e empregados, derivou dos contratos de lodagéo de servigos, de natureza civilista. Com a evolugdo do conflito entre capital e
trabalho & que se impds a necessidade da evolug@o das modalidades de contratagac de natureza civilista para a laboral e, com isto,
autonomizar o Direito do Trabalho como ramo cientifico do Direito. As relagdes tipicas da venda do trabalho assalariado eram, também no
Brasil, regulamentadas pelo Cédigo Civil de 1916 quando ainda vigia o nosso medelo de abstation of law. Um exemplo do debate que
floresceu no Brasil no inicio do século esta em Moraes (1986:23-28). .

32 Para uma agenda de institutos legais e instituigdes a serem alteradas no Brasil, ver Crivelli (1997:165-203).
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de desregulamentar a administrac@o do conflito trabalhista, implica uma aposta de ampliagéo da pauta de
normatizagéo estatal na érea de atividade sindical. Além disso, ndo seria exagerado prever a proximidade
de uma crise dos préprios fundamentos cientificos do Direito do Trabalho, enguanto ramo auténomo do

_Direito. E, em decorréncia, os sindicatos passardo, também por estes motivos, a ser visualizados como
instituicbes em crise na sociedade.

A segunda dificuldade esta na definicdo do processo com o qual se faria a transi¢édo do modelo
sindical corporativo para um sistema de relagbes de trabalho fundado em regras democréticas. A partir
deste ponto, na mesma medida em que se passou a discutir a mudanga de sistema e sua legislacéao, foi-
se colocando o problema do perfodo que medeia o sistema corporativo, que se deseja abandonar, e o
outro, que se deseja adotar. Ha ainda, a necessidade de definir medidas que devem reger este periodo.
E o problema da transicdo. A discusséo da transigéo intensificou-se nos meios politico-sindicais e nos
meios juridico-cientificos. Também no interior da CUT e das demais centrais sindicais, a transicéo torna-
se uma das referéncias na discusséo critica da estrutura sindical. Na CUT a transicéo passa ainda a ser
objeto das decisdes dos seus Congressos e resolugdes das plenérias nacionais que realiza periodicamente.

A transigdo passa portanto a merecer uma atencédo especial dos atores e a ser focada pelos
estudos em matéria sindical. Quais as regras que regerao o periodo durante o qual se esté abandonando
a estrutura corporativa mas ainda ndo se construiram as novas instituigdes juridicas? Quanto deve demorar
a transi¢c@o? O que se estd disposto a perder - ceder - no curso deste processo? Esta € a ténica das
discussdes em torno da mudanca da estrutura sindical. Feito um quadro evolutivo das alternativas
apresentadas, sobretudo, pela CUT que, em grande medida, esteve a frente das propostas discutidas
neste campo pela sociedade brasileira até meados dos anos 90, serdo detalhadas, a seguir, as
consideragdes criticas sobre a transicéo do sistema corporativo.

4. A MUDANCA DO MODELO: UMA ENGENHARIA
INSTITUCIONAL NECESSARIA A TRANSICAO

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso o avango das propostas de reforma
constitucional no Congresso Nacional faz crer que, uma ampla reforma do nosso sistema de relagbes de
trabalho retornaré a ordem do dia mais cedo ou mais tarde como tem sido recorrente na tltima década de
nossa histéria republicana. O que se vislumbra no horizonte pode ir muito além dos ensaios contidos nas
recentes Medidas Provisérias (MPs) da desindexagéo dos salarios, que se iniciaram com a de n° 1.053,
do projeto de lei de flexibilizagéo do trabalho temporério, e com algumas medidas administrativag‘que -
constituem os primeiros ensaios de flexibilizagdo do Governo no campo das relages trabalhistas.

Daqui em diante, ao que parece, de forma diversa das tentativas de governos passados, este
governo devera apresentar uma ampla reforma com possibilidades de vir a se viabilizar no parlamento.
Este € um dado essencial que difere dos ensaios governamentais anteriores, em particular do projeto
articulado no Governo Collor de Mello pelo hoje “tucano” Anténio Kandir, sem esquecer o anddino Governo
Itamar Franco. Quanto a este dltimo, a Unica excegao fica por conta do Férum Nacional sobre Contrato
Coletivo e Relagdes de Trabalho no Brasil, organizado no Rio de Janeiro pelo entéo Ministro do Trabalho,
Walter Barelli, entre 22 de setembro e 10 de dezembro de 1993." A iniciativa, ainda que deva ser
louvada, ndo logrou concluir um projeto para a mudanga do modelo sindical. E este cenério de proposicbes
de mudancas profundas na nossa legislagéo trabalhista e sindical que impulsionou as recentes investidas

¥ Observamos a época da edicdo da MP da desindexagdo: “Tenta estabelecer um sistema de mediagdo administrativa dos conflitos cujo
objetive inconfesso é forgar o curso de futuras mudangas para um modelo sindical assentado sobre as empresas” (Crivelli, 1998). Ver, sobre
os projetos do ministro Paulo Paiva para a sua pasta, entrevista concedida ao jornal O Estado de S&oPaulo (24/04/95, p.A4). Sabre as
propostas de flexibilizagdo dos contratos de trabalho, ver O Estado de SaoPFaulo (13/02/96, p. B1). Ver, ainda, Crivelli (1995). O projeto
de contrato temporério, uma vez aprovado, ira modificar, somado as alteragtes ja efetuadas no artige 442 da CLT, profundamente o perfil
legal do contrato de trabatho no Brasil com repercusstes ainda imprevisiveis na doutrina e jurisprudéncia.

¥ Ver a publicagio Férum nacional sobre contrato coletivo de trabalho e relagdes de trabalho no Brasil. Brasilia, Edigo do MTE, 1994.
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para a formulagéo de alternativas juridicas pela CUT. Esta em discussado no interior desta (%éantrai um
projeto que tem como ponto de partida o fim do sindicato Gnico e outras diversas mudancgas.

O que se pretende, no dmbito restrito deste artigo, € dirigir o foco para o processo de tra nsi¢éo
em si. Tem sido apresentada, com alguma insisténcia, a necessidade de um periodo de transicéo para a
construgdo de um novo modelo. Mais que um lapso temporal que medeia dois pontos ou dois pericdos
historicamente delimitados, a transigéo tem que ser vista como um processo complexo, um perfodo que
merece uma reflexdo e esforgo de elaboracdo especifica. O vocabulo transitar, vale recordar, significa
sair de algum lugar em direcdo a outro. A estratégia de reforma do Governo para o sistema de relagbes
coletivas de trabalho, como se tem mostrado até o presente momento, nio passa pela apresentagéo de
um projeto definido, ao menos pelas manifestagdes vistas até agora. Tudo leva a crer que nao havera um
ponto de partida e, tampouco, um ponto de chegada claramente propostos e assumidos. Além disso,
este & um dos maiores problemas a se definir num processo de mudanga: os préprios marcos da transigéo.

' Uma transi¢éo pactuada seria o cenério mais adequado e desejado para o caso brasileiro, como
meio de definicdo de sua engenharia politico-institucional. Esta transicao pactuada tem sido referida e
sugerida, em diversas oportunidades, pelos mais diversos atores sociais representativos da acdo sindical.
Entende-se aqui por transicéo pactuada, um periodo definido e caracterizado por uma negociagao tripartite
entre os atores coletivos que atuam no sistema de relacdes individuais e coletivas de trabalho e o Estado.
A primeira necessidade politica que impulsiona a transicdo negociada ¢ a de se estabelecer um
- entendimento em torno do seu termo a quo, ou seja, onde e como se inicia a mudanga do sistema. Se for
admitido como sendo o cenério fértil & pactuagdo um equilibrio de forgas entre os vérios segmentos
envolvidos na negociagéo, entio pode-se viséﬂumbrar as dificuldades para designar os préprios atores
que serao ativos no processo de negociacéo. : o

Por isso, deve-se admitir que a negociacio passa necessariamente por uma rendncia da capacidade
resolutiva do Estado, via regulamentacao legal, do Poder Executivo e, entre os atores sociais, por uma
interlocucéo seletiva entre aqueles com capacidade de influéncia e pressao mais proxima da equivaléncia
entre si. Dito de outra forma, um governo com larga maioria parlamentar, ainda que com franjas partidérias
e parlamentares flexiveis, deve renunciar a sua capacidade de impor unilateralmente um projeto orientador
do debate. Por outro lado, nem todos os atores sociais que, formalmente, se reivindicam interlocutores
tém condigbes de se apresentarem a mesa dos entendimentos. E preciso, de um lado, conter o apetite
pelo exercicio da maioria politica por parte do Governo e, de outro, excluir as centrais sindicais menos
expressivas e entidades sindicais patronais menos representativas do empresariado. '

Como se V4, a transi¢do pactuada apresenta diversos complicaddres para a sua implementacéo.
As dificuldades, no entanto, ndo reduzem a sua maior adequag@o e nem devem desestimular a sua utilizagdo
para uma eventual transicao do modelo sindical corporativo brasileiro. Ainda que presentes as condicbes
favoraveis a uma tal negociagao, a eficicia da concertagdo de uma transigao sindical apresenta-se restrita
no seu contetdo e nas possibilidades institucionais e politicas. O que se quer dizer com isto? A pauta de
medidas que comporiam a governabilidade de um processo de transi¢&o ndo encontra condigbes politicas
e institucionais, dado a tipicidade deste processo, por ser ampla no seu espectro de normatizagéo desejado.
Diversos séo os motivos que sugerem este fato: diversidade e heterogeneidade de éticas e objetivos
politicos entre os parceiros no processo; e, do ponto de vista institucional, a transicdo pede reformas
constitucional e da legislagdo ordindria, mais precisamente da CLT, ambas com procedimentos decisérios
e calendarios politicos diversos. Como colocar fim & unicidade sindical da Constituicdo e assegurar, ao
mesmo tempo, a redefinicdo necessaria na contratacao coletiva e outros fatores que compéem o
subsistema de representagéo de interesses? As possibilidades de uma engenharia institucional de intervengio
e governabilidade do processo sio escassas. ' ‘

3 A respeito, ver projeto em discussao no Interior da CUT, elabarado por um Grupo de Trabalho que foi coordenado por Ericson Crivelli, a
pedido da Secretaria Geral da CUT, nos meses de margo e abril de 1996. A partir das colaboragdes deste grupo interdisciplinar pode-se
elaborar o Projeto de Emenda da Constituigao e Projeto de Leide Transigdo que foram, posteriormente, fevados 4 discussao no Conselho
Juridico da CUT e sua Executiva Nacional. Apresentado a Gltima Plendria Nacional, tornou-se o documents de referéncia para os debates
sobre o assunto ne Congresso Nacional desta central sindical realizado em agosto de 1997

# Ver sobre as condigGes para um pacto sacial, Freitas Jinior (1993:151-154).
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Como se demonstrou, o marco zero da transigao, que esté se chamando aqui de termo a quo,
deveria ser negociado ndo s6 como condigdo prévia, mas sobretudo pela prépria natureza do processo
de pactuacao. Em que pese a possibifidade de negociagao do ponto de partida, ndo se vislumbra condigéo
de definigéio de um ponto de chegada do modelo que substituird o atual. Varios fatores levam a concluir
que &, em certa medida, artificial determinar o ponto de chegada de uma transigdo desejada, ou seja, 0
seu termo ad quem. De outro lado, entretanto, é possivel e desejavel estabelecer os limites e garantias
que Vigoraréo no seu curso.  Os processos de transicao sA0 caracterizados pela instabilidade e inseguranga
dos parceiros envolvidos. Cada um deles tera, como é previsivel um projeto proprio com objetivos e
idéias que seria o termo ad quem da transicéo. :

Os atores sociais irdo, muito provavelmente, num cenério de plena liberdade sindical (fim do
sindicato (inico, do poder normativo da Justiga do Trabalho, etc.), sofrer uma redefinicéo das suas atuais
formas. Em face disto é facil perceber que a transi¢éo tornar-se-ia um caminho com curso forgado se,
como ja se pretendeu em alguns projetos do proprio movimento sindical no passado, fosse desejado
definir na partida toda a conformag@o e desenho de um novo padréo de organizagéo sindical e contratagéo
coletiva. Pensando a experiéncia de outros pafses, conclui-se que nédo ha, até o presente momento,
nenhuma literatura politica dedicada & elaboragio de uma teoria geral das transigbes dos sistemas de
relagdes de trabalho. Uma anélise rapida dos paises de express&o latina que também adotaramo modelo
sindical corporativo pode, entretanto, sugerir algumas conclusdes provisorias, porém ilustrativas para o
caso brasileiro. Pensa-se, especificamente, nos casos da Espanha, télia e Portugal, mas deve-se aqui
fazer mengao a primeira adverténcia. A mudanca do nosso atual padrao de relagdes coletivas e individuais
de trabalho se fara, enguanto subsistema de representacéo de interesses, fora de um processo mais
amplo de mudanga do sistema politico.

O processo de mudanga nas diversas experiéncias corporativas vividas na Europa Ocidental
mencionadas teve alguns aspectos recotrentes. Priaryeiro houve um grande processo de mudanga politica:
o fim do regime autoritério franquista na Espanha, ~ a Revolugéo dos Cravos em Portugal e deposigdo
de Mussolini pelo grande Conselho e a posterior derrota militar da lt4lia na Segunda Guerra. O segundo
aspecto, também recorrente nestas experiéncias, € que ao fim dos regulamentos trabalhistas corporativos,
em alguns paises, seguiu-se o estabelecimento de processos de negociagdo e contratagéo coletivas
nacionais. Com excegéo da experiéncia portuguesa, nas demais havia representacdo nacional dos atores
?ggggsmcontratantes. mas a legislagdo em alguma medida estimulou estes processos (Benites Filho,

O objetivo principal a se seguir, no caso brasileiro, € uma transigéo pactuada entre os atores
sociais e o Estado, portanto, uma concertaggo tripartite, estabelecendo as garantias e objetivos minimos
ha transigdo. O que se apresenta a seguir s&o propostas para uma redefinicdo do papel do Estado no
mundo do trabalho no Brasil, num possivel processo de transi¢o pactuada que se esta sugerindo. Nao
se trata aqui de esbogar um modelo alternativo, mas da efetivagéo de um modelo de plena liberdade
sindical e 0 estabelecimento das regras do “jogo” no processo de mudanga. O eixo de um projeto de
transicio deveria estar baseado sobre trés pontos essenciais: liberdade sindical plena; governo do
processo de transigéo; e garantias legais e estimulos ao processo em si. Como se adiantou, a transicdo
iniciar-se-ia com uma reforma do atual texto constitucional, 4 qual se seguiria uma legislagéo ordindria que
complementaria as mudangas, criando uma nova moldura jurfdica a organizagao sindical.

% (9"Donnel @ Schmitter {1988:23) advertem ao apontar as caracteristicas definidoras dos processos de transigéo das regimes autoritarios
a indefinigdo de algumas regras. Em que pese estarmos tratando do subsistema, vale observar a adverténcia: “E caracteristico de uma
transicdo o fato de, durante o tempo de seu transcurso, as regras do jogo politico ndo se verem definidas. Estas regras encontram-se ndo
apenas em permanente mudanga como também sujeitas & drdua contestago: os atores futam néo =6 para satisfazer seus interesses
imediatos e/ou os interesses daqueles a quem se propdem a representar, mas. também, pela definigdo de regras e procedimentos cuja
configuragéo determinard provéveis vencedores e perdedores no futuro.”

3 Cuanto 4 transigio espanhola, sobretudo quanto aos aspectos juridicos-constitucionais deste processo, ver Ramos (1988:67-81). Ver,
ainda, a interessante pesquisa contida na tese de mestrado de Benites Filho (1995:37-81). Especificamente sobre a trajetdria politica da
transigao espanhola, ver Maravall (1988:110-158).

10 A respaito da transigio pelitica da Itdlia fascista para a democracia, ver Pasquino {1988).

. % A propésito da transigao italiana, ver Ghezzi e Romagnoli (1993b).Ver, ainda, Cella e Treu (1982).
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A meta principal da transigéo seria a construgao de um modelo de representacéo sindical assentada
também no local de trabalho e de plena liberdade sindical. Além da j& conseguida eliminagao da
representagaéo classista dos sindicatos no Judiciério Trabalhista, imp&e-se como ato de mudanga principal
a eliminagéo dos conceitos da unicidade sindical e categoria profissional estabelecidos no inciso Il do
artigo 8° da Constituigéio Federal. Por Gitimo, mas ndo menos importante, é a supressao do poder normativo
da Justiga do Trabalho previsto no parégrafo 2° do artigo 114° da Constituigio Federal. Ocorre que o fim
do sindicato Unico retiraré a atual adequagdo juridico-funcional dos demais institutos legais pertinentes
ao modelo sindical em si. Com o fim do sindicato Gnico, poder-se-ia ter mais de um sindicato disputando
a representag&o de um mesmo grupo de trabathadores. Nesta hipétese, a contratagdo coletiva beneficiaria
somente os associados? Ou, admitindo-se a necessidade do estabelecimento da eficécia erga omnes
(eficacia universal), qual sindicato representaria os trabalhadores para a celebragéo da contratagio coletiva
de trabalho?

Nota-se, desta forma, que vencido o primeiro momento da transigéo, impde-se o inicio de um
segundo periodo, que € o da construgao de um novo marco legal para a representacéo sindical num
ambiente constitucional de liberdade sindical plena. Este marco legal da representacéo sindical deve,
em verdade, ter como foco central mais a contratagdo coletiva propriamente dita que a organizagéo
sindical stricto sensu. Ou seja, o estabelecimento de regras minimas para assegurar a existéncia da
representagdo unitaria dos trabalhadores na empresa e, também, da representacéo sindical no local de
trabalho, ambas amparadas, evidentemente, pelas garantias legais 4 atividade sindical. Entdo, a legislagéo
deste segundo momento da transi¢do é organizar a contratacéo coletiva de trabalho.

N&o faz nenhum sentido pensar a contratagéo coletiva com um modelo privatista, no qual o resultado
da contratagéo aplicar-se-ia somente aos trabalhadores inscritos no sindicato contratante. Seja por motivos
gerenciais evidentes da impossibilidade de construgéo de normas de regulamentagéo do mercado de
trabalho aplicaveis somente aos trabalhadores sindicalizados, seja porque deve a contratagéo coletiva
ser eleita, pelo modelo legal que ird se adotar, o objetivo central da representacéo sindical, serd o bem
coletivo a ser alcangado pelo novo sistema. Na hipdtese mencionada, a lei devera estabelécer as regras
de aferigdo do sindicato, ou sindicatos mais representativos, ao qual se atribuiria a fungéo contratual.

O problema crucial da transicao é como garantir a transigdo do primeiro ao segundo momento,
sem destruir a organizacao sindical atualmente existente. O dia seguinte do fim da unicidade sindical
abre um desafio que pode representar a destruicdo da rede de representacio atualmente existente. O
objetivo da transigao néo é a destruigdo da atual representacéo sindical, mas sim a criacdo de um ambiente
gue possibilite torna-la mais representativa quando rompidos os pilares do corporativismo. A atual
representacéo sindical tem se renovado, indiscutivelmente, em meio & democracia representativa, o que
afasta, no caso brasileiro, um tratamento semelhante ao que foi aplicado 4s outras transigdes de sistemas
de representacéo de interesses. A engenharia institucional da transigéo sugerida no projeto em discussao
no interior da CUT parte de alguns requisitos que devem estar presentes na prépria reforma constitucional,
gue seria 0 primeiro momento da transigéo.

Além das mudancas anotadas, a reforma constitucional deveria propor a introdugéo de um novo
artigo no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Este artigo seria o elo que levaria &
travessia para o segundo momento da transicéo. Deveriam estar ali a garantia de registro dos atuais
sindicatos e a indivisibilidade do seu atual patriménio. Por que isto? N&o estariamos operando a transigéo
do modelo sindical junto com o sistema de representacéo politica mais geral. Os sindicatos corporativos
brasileiros existem num ambiente de plena liberdade politica. Todas as forgas politicas expressivas da
sociedade brasileira podem se organizar dentro deles. As disputas pelas diregdes sindicais se fazem
num ambiente com razoavel possibilidade de alternéancia de poder. Ademais, o atual patriménio nao foi
constituido no modelo sindical pré-30, mas nos marcos do préprio corporativismo. O aspecto principal
desta norma-elo seria, entretanto, a prorrogagao sine die do patriménio juridico, negocial ou ndo, das
atuais categorias profissionais.

2 No projeto da CUT, o sindicato mais representativo seria aquele que tiver a indicagio majoritaria dos membros das representacoes unitérias
dos trabalhadores no interior das empresas.
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As convencdes e acordos coletivos, as sentengas normativas seriam todas prorrogadas até que
viessem a ser substituidas por contratos coletivos a serem celebrados num novo sistema. A prorrogacao
desta rede normativa, que hoje se estende sobre quase a totalidade dos trabalhadores brasileiros no
mercado formal &, talvez, o (nico elemento institucional que poderia impulsionar a transi¢édo do primeiro

“para o'segundo-momento da transigéo, podendo completar-se o ciclo de mudangas que colocaria fim a
era Vargas na representagao sindical. Ele parte da aposta que o “engessamento” do complexo normativo
existente ndo interessa aos patrées, nem tampouco aos trabathadores. |sto favoreceria a construgéo de
um segundo consenso na transicdo, para iniciar-se o segundo momento no qual se atuaria sobre a legistacao
ordinaria, em particular, sobre a normatizagéo da negociagéo e contratacao coletiva de trabalho.

‘5. CONSIDERACOES FINAIS

Salientamos acima alguns dos pontos essenciais a respeito da transigdo do modelo sindical
corporativo para um modelo que se assentaria na plena liberdade sindical. Tal mudanga pede uma reviséo
do papel que o Estado exerce nas relagGes capital-trabalho no Brasil. O projeto ao qual se fez mengéo é
uma tentativa de encontrar uma porta de saida do modelo sindical corporativo que construa um padréo
mais adequado ao regime democrético e que preserve os direitos dos trabalhadores e suas orgamzagoes
mais legitimas. -
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ANEXO 1

SEMINARIO DIREITO SINDICAL E NEGOCIACAO COLETIVA
NO MERCOSUL E CHILE'

13 e 14 de dezembro de 1999

I — Parte: Direito Sindical

ABERTURA
lvete Senise Ferreira, Professora e Diretora da FADUSP

Apresenta 0 Seminério, seus antecedentes e programa e compde a mesa.? Ressalta a importéncia
dos notaveis expositores e representantes que honram o Seminario que iguaimente se devem considerar
parte da mesa que, por falta de espago, ndo os pode acomodar a todos. Deseja sucesso ao Seminério.

Armand F. Pereira, Diretor da OIT para o Brasil

O Seminério faz parte de uma série de eventos promovidos pela OIT em colaboracdo com diversas
entidades. No final de 1998 foi realizado o Seminério sobre “Vantagens e Desvantagens e Implicagbes
da Convengao n® 87 da OIT", na Fundacentro, sumariado no segundo segmento deste Anexo. Foi entéo
conclufdo que hé necessidade de uma emenda constitucional que viabilize a ratificagao da Convengéo n®
87, embora surgissem posigbes diferentes sobre os antecedentes, 0 momento oportuno e o conteddo
de uma proposta de emenda constitucional (PEC). Uns argumentavam sobre a necessidade de um periodo
de transigéo para a mudanga do modelo de organizagao sindical, outros se manifestavam a favor de uma
mudanga radical do modelo existente. Esse Seminario anterior deixou claro que a ratificagdo da Convengao
nao implicaria necessariamente num pluralismo que levaria a uma proliferagdo maior que a atual no nimero
de sindicatos. Foi proposto gue se fizesse um levantamento de lideres do Governo, de empregadores e
de trabalhadores sobre as posicdes concretas a respeito da ratificagéo ou ndo da Convengéon® 87. Em
seguimento a essa sugestdo a OIT preparou um questionério que foi distribuido aos participantes. A OIT
no Brasil busca promover um debate técnico sobre a Convengéo. O que & mais importante € que o
caminho escolhido pelos atores leve 4 melhoria da representatividade e da negociagéo coletiva. Para a
OIT, a ratificagéo da Convengéo é porém fundamental para atingir esse objetivo.

Murilo Duarte de Oliveira, Secretario de Relagées do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprege (MTE) ‘ '

O Ministro Dornelles vem promovendo uma reforma nas relagdes do trabalho e deveréo ser
sancionadas até dezembro quatro leis e duas normas internacionais. As Convengdes n® 138 en® 182 da
OIT foram ratificadas pelo Senado. As propostas defendidas pelo Ministro incluem: a protegéo de
empregos nos postos de combustivel, a extingdo dos juizes classistas, o rito sumarissimo e a conciliagdo
prévia, todas com éxito de aprovagéo pelo Congresso.

No ano 2000 a quest&o sindical devera assumir maior importancia na discussé&o. Existe um projeto
do nobre Deputado José Maria. Tanto o MTE, quanto o nobre deputado Medeiros apresentaram

! Organizado e promovido pela Qrganizagéo Internacional do Trabalho (OIT) & o Ministério do Trabatho e Emprego (MTE), com o apoio da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FADUSP), Fundagéo Instituto de Pesquisa Econdmica da Universidade de S&o Paulo
(FIPE), Centro de Estudos de Normas Internacionais do Trabatho (CENOIT) e Associagdo Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET).

2 Murilo Duarte de Oliveira, Secretério das Relagdes do Trabalho do Ministerio do Trabalho e Emprego; Armand F. Pereira, Diretor da QlT
para o Brasil; Céssio Mesquita Barros, Professor e Vice-Diretor da FADUSP e Presidente do Centro de Estudos de Normas Internacionais
do Trabaiho: Antdnio Funari Filho, Delegada Regional do Trabalho em S&o Paulo; e Guilherme Mastrisch Basso, Procurader Geral do
Ministério Piblice do Trabatho.
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substitutivos. Portanto, o assunto ja esta sendo discutido. QOutro item que devera ser discutido é o de
alguma mudanga no artigo 7° da Constitui¢go. Todas essas linhas privilegiam o sindicato e a negociagéo.
E impossivel fortalecer a negociagéo coletiva sem uma estrutura sindical adequada. A estratégia do
MTE ¢é a de discutir questdes pontuais importantes para, no somatério, se obter uma reformulagéo das
.relagées do trabalho. ‘ '

Guilherme Mastrichi Basso,‘ Procurador Geral do Trabalho.

Faz agradecimentos pelo convite, destaca a boa parceria do Ministério Piblico do Trabalho (MPT)
com o MTE e a OIT, e enfatiza a importéncia do tema do Seminario, que tem sido abordado em inimeros
eventos promovidos pelo MPT.

Céassio Mesquita Barros Jinior, Advogado, Professor e Vice-Diretor da FADUSP e
Diretor do CENCIT.

No Brasil, no regime denominado de unicidade sindical, vérios sindicatos de trabalhadores e
empregadores podem coexistir, mas s6 um sindicato — aquele que se considera o mais representativo —
€ que pode exercer as principais fungdes de negociacéo coletiva.

A Comisséo de Peritos da OIT permite a disting&o entre sindicatos mais representativos e
menos representativos, desde que essa distingdo limite-se a reconhecer certos direitos exclusivos ou
preferenciais, para efeito da negociagdo coletiva. Ndo se admite a exclusdo completa da atuagao dos
sindicatos menos representativos.

O regime juridico brasileiro ndo permite aos trabalhadores e empregadores escolherem a sua
_estrutura sindical, 0 que leva a questionar se a estrutura do direito do trabalho satisfaz ou ndo as exigéncias
de suas fungdes.

No plano internacional os principios de liberdade sindical e da negociagao coletiva constituem
um dos pilares da Declaraggo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e Seu Seguimento, da
OIT, de 1998.

‘ | PALESTRA:
“Consideragoes sobre a Convengéio n® 87 da OIT em relagao a legislagéo nacional”.

Expositor: Geraldo von Potobsky, Professor e Consultor em relagdes do trabalho,
ex-Diretor do Departamento de Normas da OIT.

A Convengéo n° 87 da OIT é uma das mais importantes da OIT, ratificada por quase todos os
paises da América Latina. O Brasil é uma das duas excepgbes. A Convengao n® 87 tem trés aspectos
fundamentais. Primeiro, aplica-se a trabathadores e empregadores, excluindo membros da policia e forcas
armadas, o que alids traz problemas em muitos paises. Segundo, preconiza a livre organizacéo das
entidades, ou seja, a possibilidade de constituir as organizagdes que as partes julguem convenientes, o
que podera implicar na pluralidade sindical e na possibilidade do estabelecimento de organizagdes de
distintas ideologias. Terceiro, preconiza a constituicao das organizagdes sem depender de autorizagao
prévia das autoridades, submetendo-se, somente aocs tramites legais para seu registro.

Ressaltou a autonomia sindical, em todos os seus aspectos, inclusive quanto a sua dissolugéo,
que s6 é possivel pela via judicial e a livre constituicdo das federagbes e confederagdes, podendo
inclusive gozar de todas as prerrogativas sindicais e a afiliagdo a organismos internacionais. Mas é
preciso que essas entidades observem as leis do pais, que por seu lado ndo podem menosprezar as
garantias estabelecidas nos principios basicos da Convengéo n° 87.

A OIT tem rechagado todo tipo de unicidade sindical, imposta por lei. Para facilitar as relagbes
laborais pode se aceitar a figura do sindicato majoritario, sob certas condigdes, com direitos exclusivos
ou preferenciais, come para a negociagdo coletiva. Mas néo poderé a lei acumular as fungdes principais
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em sindicatos majoritarios, mais representativos, porque provocaria o desinteresse de haver outras
organizacdes sindicais. O direito de greve nao esta inserido em nenhuma Convencgéo da OIT, mas é uma
conseqiiéncia da Convengao n® 87 da OIT, quando trata da autonomia sindical, sé aceitando a restrigéo
a esse direito em determinadas situagdes, como nos servigos essenciais, mas com mecanismos de
compensagdo, para resolver o conflito, com por exemplo a arbitragem e a conciliagédo. Estes séo dois
problemas que mais t&m ocupado a Comisséo de Expertos da OIT e que com maior freqliéncia recebem
observagées. O primeiro tem caido para um plano secundério, apés a queda do muro.de Berlim, com o
desaparecimento dos sistemas socialistas na Europa Oriental e em alguns outros paises, sobretudo da
Africa, pelo abandono do monopdlio sindical. Ja o segundo € um problema principal, por excepcionar os
funcionarios pablicos, ou tantas outras categorias.

A protegdo contra a discriminacao anti-sindical tem dois aspectos. O primeiro é a livre escolha
do dirigente sindical, conforme artigo trés da Convengéo. O segundo é a discriminagéo do trabalhador
por sua atividade sindical durante ou fora das horas de trabalho ou filiagdo sindical, em que pese a
existéncia de uma legislagdo protetora, mas que na pratica ndo funciona, porque as normas muitas vezes
ndo sdo suficientes para cobrir todas as possibilidades de discriminacéo e as sangdes nao bastam.

‘ PALESTRA:
"A Convencéo n® 87 da OIT e o direito sindical brasileiro a luz da Constituigao™.

Expositor: Arion Sayao Romita, Professor de direito do trabalho da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Ha vérias dificuldades para o Brasil ratlﬁcar a Convengao n® 87. Uma de ordem prética é a
organizagdo sindical que remonta aos anos 30 (Decreto n° 1402, de 1939), que foi incorporada pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Outra dificuldade é o corporativismo do Estado Novo de
Getllio Vargas inseridos na Constituigdo. Torna-se necessério a adequagdo do ordenamento juridico,
por meio de uma emenda constitucional, que se encontra em trdmite no Congresso Nacional desde
1997, pois a verdadeira negociacéo. coletiva exige a liberdade sindical. Outro motivo de tal ordenamento
juridico seria a equiparacao do Brasil a seus parceiros do MERCOSUL, que j& ratificaram a Convengéo,
por existir um movimento no sentido de harmonizacéo das legislactes.

Existem trés dbices para a ratificagdo da Convencao: a unicidade sindical, estabelecida em sede
constitucional; a contribuigdo sindical obrigatéria, que constitui uma violacéo ao prmceplo da liberdade
sindical e o critério de sindicalizagao por categorias.

Vencidas as-dificuldades e ratificada a Convengéo, prevé-se um periodo inicial de certa
desorganizagdo, que sera superado pela visdo dos interessados em perceber que um pequeno nimero
de sindicatos auténticos e representativos é o melhor. Ha necessidade de adotar medidas de protecéo
aos dirigentes sindicais. O Brasil ja deu o primeiro passo com a ratificagédo da Convengéo n° 135, que
cuida da representagéo dos empregados dentro das empresas, bem como dos delegados sindicais
eleitos ou designados. Hé necessidade de introduzir no arcabougo juridico uma legislacdo penal capaz
de punir as a¢des anti-sindicais ou tipificar o crime de entrave a agéo sindical..

Espera-se que o Brasil enverede pela via da régulagéo democrética das relagdes do trabalho,
mencionando um alento nesse sentido que foi a extingdo da representacao classista na composigdo dos
6rgaos da Justiga do Trabalho, que afirmou ser um dos ébices a ratificacdo da Convengéo n® 87 da OIT.

PALESTRA:
"Posicdo do Governc Federal sobre a ratificacdo da Convengéo n® 87".

Expositora: Maria Lucia Di lério, Advogada Secretarla Adjunta de Relacgdes do
Trabalheo do MTE

Face ao caos sindical existente, o Governo abriu a discusséo para que o movimento sindical

149




Reforma Sindical e Negociagdo Coletiva |
1

decida o seu destino nesse processo de mudanga, com a ajuda do préprio Governo. Essa situagao
advém do aumento do desemprego com a conseqilente diminuigdo do espago para as reivindicagbes
dos trabalhadores; o aumento da informalidade, ndo s6 pelo desemprego, mas também pela existéncia
de uma legislacao rigida e de muita intervengéo do Estado na relacdo capital-trabalho. Enfim, por esse
modelo ultrapassado que n&o se coaduna com a celeridade das mudancas do mercado e com a
modernidade das relagbes do trabalho.

Existem no MTE aproximadamente vinte dois mil e quinhentos pedidos de registro sindical e com
registro cerca de dezesseis mil e quinhentos sindicatos, enquanto a Caixa Econémica Federal tem em
seus registros apenas oito mil setecentos e setenta e trés sindicatos. A diferenga é que nem todas as
entidades sindicais registradas no MTE preocupam-se em obter o cédigo de entidade sindical, pois
seus Unicos interesses seriam a indicagéo de juiz classista na Justiga do Trabalho (hoje acabado) e a sua
movimentacéo politica. Considera inadmissivel que num regime de unicidade sindical exista tal nimero
de sindicatos, quando na Alemanha ha pouco mais de uma dizia com tendéncia a redugdo. Um exemplo
desse caos sindical de um pedido de registro de um sindicato dos proprietérios de veiculos, que pretendia
cobrar, como contribuicao sindical, quatro UFIRs por época do licenciamento dos vefculos. Tal atitude é
um desvirtuamento total do sindicalismo no Brasil.

O MTE é apenas o depositario e o responsével em conceder o registro, por forga de disposigéo -
constitucional e da Instrugao Normativa n° 1, ndo lhe cabendo a fiscalizagdo dessas instituigbes. Portanto,
se nao houver absurda anormalidade, como no exemplo citado, o MTE fara publicar o pedido de registro
no Didrio Oficial da Uni&o e se ndo sofrerimpugnacéo o registro seré concedido. Diante desse sistema,
tem-se uma proliferacéo de sindicatos em todos os niveis, incluindo os desmembramentos de sindicatos.

Se o aumento do mercado informal de trabalho é lamentével, 0 aumento do nimero de entidades
sindicais é, por outro lado, incompreensivel. Os sindicatos, em geral, estdo numa situagéo de fragilidade,
por estarem inseridos num modelo corporativista e sustentados por uma fonte de financiamento
compulséria, fonte essa que de 1977 foi da ordem de R$ 334.930.000,00 e em 1998 foi RS 363.791.177,46
(em valores de moeda corrente), recolhidos & Caixa Econdémica Federal, ndo obstante o enxugamento do
mercado formal de trabalho e a quase auséncia de aumentos salariais, além das taxas assistenciais,
contribui¢do confederativa, que o Precedente Normativo 119 do TST veio a pdr em ordem.

O MTE apresentou duas propostas concretas para alteragéo do modelo: a primeira, a da
contribui¢do sindical negocial, cobrada dentro de um principio da razoabilidade e decidida pela assembléia
da categoria; e segundo, a PEC 623 de 1998, em estudo no Congresso Nacional, que objetiva a alteragdo
dos artigos 8°, garantindo-se a liberdade sindical e abrindo espago para a ratificagéo da Convengao n°
87 da OIT; 111, conferindo & Justi¢a do Trabalho a competéncia para decidir toda e qualquer matéria
relativa a direito sindical, e 114 que trata do poder normativo da Justiga do Trabalho, todos da Constituigio.

Ressaltou a intermediagéo administrativa no ambito das DRTEs, tendo em vista a Instrugéo
Normativa n® 4 do TST que obriga a exaust&o o processo negocial e, mais recentemente, a aprovagéo
pelo Congresso Nacional, do projeto do Governo das Comissaes de Conciliagdo Prévia de Conflitos
Individuais do Trabalho. Reiterou a preocupagéo do Governo Federal e do MTE no que se refere ao
prestigio da via negocial, presente em todas as suas propostas, como a Lei 9601 de janeiro de 1998; a
Medida Proviséria da Suspenséo Temporaria do Contrato de Trabalho e a adogéo do Contrato a Tempo
Parcial; O Projeto da Conciliagéo Prévia, que acaba de ser aprovado; e a Medida Proviséria da Participagao
nos Lucros e Resultados. Portanto, a preocupacgédo ndo é s a legitimidade dos sindicatos, com o registro
sindical, mas a representatividade da categoria, gque n&o se coaduna com uma fonte de financiamento
imposta pelo Estado, nem com o espirito democrético em gue se vive e nem do espirito da Convengéo
n® 87 da OIT, que garante ampla liberdade de organizagao.

Moderador: Guilherme Mastrichi Basso, Procurador Geral do Trabalho.

Resume os principais pontos das trés palestras, acrescentando que a ratificagdo da Convengéo
n° 87 que permite adotar a plena liberdade sindical, a possibilidade de pluralidade, e o fim das contribuigbes
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compulsérias, estéd muito proxima, @ medida que os entraves vdo sendo removidos passo a passo. A
questdo estd caminhando para um desfecho com as medidas em andamento como a PEC 623 que
propde remover os entraves do artigo 8°, permitindo liberdade sindical; do artigo 111°, trazendo a
matéria sindical para a Justiga do Trabalho, e do artigo 114°, sobre o poder normativo da Justiga do
Trabalho, referente & criagdo da negociagdo prévia, autdnoma, jé adotada pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

PAINEL:
“Posigao das organizagdes de empregadores sobre a ratificacdo da Convencdo n® 87
da OIT ”.

1° Expositor: Luiz Rodovil Rossi, Diretor Titular do Departamento de Relacbes
Juridicas e Sociais da FIESP/CIESPE

O cerne da questio é o sistema de unicidade sindical introduzido pela CLT, que era justificavel na
época de Getllio Vargas, mas ultrapassada pelas transformagdes ocorridas, como o desenvolvimento
tecnolégico e o fendmeno da globalizagdo, que nos levam a repensar o modelo de relagdes de trabalho.

Afirmou-se a favor da pluralidade sindical por ser uma necessidade dos dias modernos, tanto
para os empregadores quanto para os trabalhadores, para garantir uma efetiva representagéo desses
segmentos e um ponto de equilibrio para o relacionamento das partes. O Brasil ficou atrés do resto do
mundo nesse processo de aprimoramento das relages de trabalho, mas j& se vé o amadurecimento de
liderangas sindicais com vista a melhoria de entendimento entre as partes, o que propiciard o
desenvolvimento da nagdo e a geracéo de oportunidades de trabalho.

Ressaltou a baixa qualidade do ensino brasileiro em todos os niveis e a necessidade de melhoria
dos sistemas de ensino e de formacéo profissional para enfrentar as necessidades do mundo atual.

A pluralidade sindical j& est4 consagrada na Constituigdo de 1988, restando algumas modificacbes
para a sua implantagéo de uma maneira efetiva. Partindo dessa premissa, propde a discusséo, ndo em
torno da unicidade ou pluralidade sindical, mas de como fazer a transi¢do de um sistema para outro.
Salientou, entdo, a importincia de debates como esse, para o processo de discussao da matéria, que
deveré ser ampla e em todos os niveis, para assegurar a implementacédo de novo sistema com um
minimo de efeitos secundarios.

As atividades empresariais hoje exigem dos trabalhadores um maior grau de especializagéo na
sua formagao profissional, a comegar pelo ensino formal, exigindo-se no minimo o curso secundario.

AFederacéo das Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP) é quase unénime a favor da pluralidade
sindical. Isto provavelmente implicara uma quantidade maior de sindicatos patronais com especializagbes
cada vez mais amplas. Pelo lado do trabalhador, a pluralidade permitirda um aprimoramento do sistema
sindical pela liberdade de escolha que 0 empregado passara a ter. J& v& os interesses sendo discutidos
coletivamente, de modo a atender os anseios da nagéo, colocando em segundo nivel os interesses dos
empregadores e trabalhadores. Se ndo nos inserirmos neste contexto de modernidade e de globalizagéo
ndo seremos bem sucedidos e, nem teremos possibilidade de acompanhar o que o mundo moederno
oferece a seus habitantes por meio da tecnologia.

2° Expositor: Osmani Teixeira Abreu, Advogado, Presidente do Conselho de
Relagbes do Trabalho da FIEMG e Membro de Relagtes do Trabalho da CNI.

N&o existe consenso sobre a estrutura e reforma sindical, nem do lado de empregadores nemdo
lado dos trabalhadores. Basta a simples mudanga de diretoria, para se mudar a orientacdo de uma
entidade. Percebe-se entdo que as vezes a posi¢ao & mais da diretoria do que da categoria.

Enfatizou os diversos aspectos da unicidade sindical, inclusive do monopélio do sindicato, do
privilégio do mesmo para a negociagéo, e da prevaléncia da convengao coletiva sobre o acordo e a sua
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imposigéo a toda categoria, mesmo aqueles que nao sfo associados e que n&o tm condigdes financeiras:
e econdmicas para suportar os 6nus da convengao coletiva. E, por ndo serem associados, acabam nio
tendo direito a voto e nem tampouco podem criar uma associagdo que os represente de fato e de-
direito. Ha necessidade de uma reforma constitucional antes da ratificagdo da Convengéio n® 87 da OIT.

Em matéria sindical, existe uma verdadeira Babel no Brasil, com muitos milhares de sindicatos,
muitos deles até desrespeitando a unicidade e as categorias. E, ainda, temos leis, como a do SIMPLES,
que isenta determinadas empresas de contribuigéo sindical patronal determinadas empresas, em que
pese a normativa constitucional. Isto acaba por provocar agbes judiciais, pois as empresas ndo sabem
com quem negociar, apesar do sistema de unicidade sindical.

Ha um paradoxo constitucional de liberdade sindical versus representagdo e contribuigdo
compulsodrias.

A globalizagdo promove terceirizagdo que, por sua vez, desloca a representacéo sindical pelo
sistema legal. Isto faz com que se conviva dentro de uma mesma empresa, com varios sindicatos, com
datas-base, condigdes de trabalho, e representacéo diferentes, embora haja interesses semelhantes
entre os trabalhadores.

Num regime de liberdade sindical as categorias tendem a desaparecer e as convengdes tendem
a se aplicar-sé as empresas e trabalhadores associados. Cogitou da possibilidade de extens&o da
Convengéo aos ndo associados mediante uma taxa negociada, para contribuir para a manutengéo dos
sindicatos envolvidos no processo.

Na hipotese da Convengéo obrigar apenas aos associados, esse principio conflitaria com o
artigo 462 da CLT, dada a equiparac&o salarial. A equiparacio salarial seria automética, devido a decisdes
da Justica do Trabalho que preconizam que se o aumento for dado por sentenga judicial, isso ndo impedira
a equiparagdo. Com mais razéo seria 0 aumento previsto em convengéo. Sugere a derrogagéo do art.
462 da CLT, que se contrapbe ao regime de liberdade sindical, mas reconhece ser esse um assunto
polémico. :

Hé necessidade de uma regra de transigéo, tendo em vista a estrutura atual do sistema sindical,
frisando que néo fala de pluralidade sindical, mas sim de liberdade sindical, da lrvre escotha do modelo
sindical, sem.imposigao legal.

. - 3° E'xposifor:,José Arnaldo Rossi, Presidente do Conselho de Politica Social
e Trabalhista da Federagdo das Indlstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).

AFIRJAN tem uma posigéo construida por uma comisséo de técnicos € empreséarios, coordenados
pelo expositor, cujas diretrizes do trabalho foram estabelecidas por meio de pesquisa entre os associados
da FIRJAN (121 empresas e um bom ndmero de sandrcatos) Manifestou preocupa¢do com as posigdes
amplamente favoraveis & ratificacdo da Convengéo n® 87 da OIT, pois'em 1962, quando era advogado
trabalhista, todos eram contra a extingdo do imposto sindical. Isto quer dizer, que podem passar outros
20 anos e por questdes conjunturais, de oportunidade e de conveniéncia, continuemos no corporativismo
do Estado Novo.

O Brasil estd em condigdes de pensar e encarar de frente as relagdes capital-trabalho de maneira
global. E essa convicgdo vem da resposta de uma pesquisa feita para a CNI, que concluiu pelas vantagens
da negociagédo coletiva, que pressupbem atores negociahdo livres e independentes, sobretudo com
representatividade. Portanto, € inimaginavel a negociagdo com o tipo de estrutura sindical que se tem.
Ent&o, a mudanga de estrutura sugere a adogdo do principio de liberdade sindical, insculpido na Convencao
n° 87 da OIT. :

Para se fazer a mudanga para o regime de liberdade sindical é necessério duas emendas
constitucionais e de dois projetos de lei que a entidade redigiu como uma proposta concreta.

Hé necessidade de se aprofundar as. modificagbes constitucionais (a liberdade individual do
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trabalhador ter o direito de escolher o sindicato a que se filiara caso queira fazé-lo, determinando dessa
forma a sua representagéo e a extingdo da contribuigéo compulséria para ¢ sindicato) e a liberdade
coletiva ou de grupo (o direito dos grupos constituirem sindicatos em torno de objetivos comuns). A
legitimidade das instituigbes assim constituidas fundamenta o modelo de relagées do trabalho, com
énfase na negociagdo coletiva. E necessério que os interlocutores sociais sejam representativos e fortes.

O conceito de “sindicato” em relagdo & representagéo patronal merece reflexdo, uma vez que as
empresas juntam-se em torno de entidades dos mais variados interesses que tratam de assuntos diversos:
comerciais, fiscais, institucionais, relacdes trabalhistas, etc. Da mesma forma os sindicatos de
trabalhadores podem optar por outras terminologias, como grémio, associagéo, etc. '

A liberdade sindical ndo implica necessariamente em pluralidade sindical. Aliberdade ensejaré o
modelo que as partes elegerem — unidade ou pluralidade — mas de livre escolha dos envolvidos. A
liberdade sindical no Brasil ndo conduziré a pulverizagao que ja existe hoje com cerca de 17 mil sindicatos,
muitos deles de existéncia meramente formal, financiados pelo a contribuigéo obrigatoria, com objetivo
quase exclusivo (até 2000) de indicar juiz classista. A liberdade sindical transcende a natureza das
relagbes do trabalho pois estd ligada & idéia de democracia.

PAINEL:
“Posigao das centrais sindicais sobre a ratificagao da Convengédo n® 87".

1° Expositor: Plinio Adri Sarti, Advogado, Consultor da Social Democracia Sindical
e da Forca Sindical, Ex-Secretario de Relagoes do Trabalho do MTE.

A questéo da ratificagdo da Convengéo n° 87 arrasta-se pelo Congresso desde a era do Presidente
Dutra. Foram perdidas oportunidades de enfrentamento da questao durante o processo constituinte de
1946 e 1988, e seguimos com o modelo corporativista.

A reorganizagéo do modelo sindical requer considerar as mudangas provocadas pela globalizagéo
da economia. A ratificagdo da Convengao n® 87 da OIT ndo € o Gnico elemento essencial para a
democratizagao das estruturas de relagdes do trabalho. A consolidagéo desse processo dentro do nosso
mercado formal de trabalho envolveria também a busca do contrato coletivo, consagrando trés grandes
principios e, ndo somente um deles por nés atualmente consagrado, ou seja, além do direito de greve, a
autonomia e a liberdade sindical. Portanto, a ratificagdo da Convengao n® 87 e também a regulamentagéo
sobre a representagao dos trabalhadores por local de trabalho sao essenciais. Sem o atendimento
_ desses principios, prejudica-se o avango da questdo.

A SDS reconhece a necessidade de se buscar o entendimento inicial na base, para apresentacéo
de uma proposta ao legislativo, de mudanga da Constituicdo. Julga importante ouvir empregados,
empregadores e dirigentes sindicais, magistrados, advogados, etc. Para tanto realizara um amplo debate
nacional. '

O assunto exige 0 comprometimento de cinco.principios: a) o respeito a liberdade dos cidadaos
(mudanca na drea trabalhista dever4 ser regida por regras democréticas; a SDS rejeita qualquer tipo de
imposigéo aos trabalhadores); b) a valorizagio da negociagéo coletiva (respeito aos direitos sociais
insertos na Constituicdo e integrantes dos principios fundamentais da OIT); ¢) a soberania da vontade
das partes (ninguém deve ser compelido a negociar o que.né&o quer; ac empregador nao deve ser dado
o direito de usar a forga da propriedade do posto de trabalho, para levar o empregado a negociar o que
ndo quer; os direitos inegocidveis devem ser mantidos, afastando o ajuste individual e exigindo a
negociagdo coletiva, com a participagdo da entidade sindical); d) o gradualismo (a adogéo do novo
sistema nao deve significar a renncia irreversivel ao sistema atual, ou seja, néo se pode adotar solugdes
definitivas para um mundo em transigéo, em fase de testes; a Constituigéo continuara garantindo os
direitos inegociaveis); e) o dinamismo (mudangas necessérias para a democratizagéo das relagdes do
trabalho ).
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Para a SDS aceitar a ratificagdo da Convencéo n® 87 da OIT é preciso mudangas na Constituigao
em diversos pontos: artigos 7°, direitos sociais; 8°, organizagéo sindical; 11°, organizagdo por local de
trabalho; 111° a0 117°, referentes & Justiga do Trabalho), bem como mudangas na CLT e a criagdo de
novas leis.

2° Expositor: Hugo Roberto Martinez Peres, Assessor da Presidéncia da Central
Geral dos Trabalhadores (CGT).

A questao da autonomia sindical tem a ver com a questao do poder politico. Os sindicatos s3o
livres e autdnomos, submissos apenas aos principios da legalidade e comprometidos com a ordem
democratica. Apenas uma coisa interessa ao debate: a questao da unicidade sindical. Nesse sentido, a
liberdade sindical é fixada pelo Consetho de Administragéo da OIT, por meio da no proibigéo do direito
de greve. No Brasil esse principio é observado, temos a liberdade de exercer o direito de greve. A
unidade € defendida ou aceita pela OIT. Nada impede, portanto, a compatibilizagdo do art. 2° da Convengéo
n° 87. Que ninguém o entenda como limitador da liberdade, sob o argumento de que deva ser mais de
um sindicato por municipio, pois s6 isso seria restrigéo a liberdade? Ha pafses na Africa que gostariam
que a OIT estudasse o artigo 2°, porque eles prefeririam ter a unicidade sindical a exemplo da maioria
dos sindicatos brasileiros e da nossa CGT, com o principio da autonomia coletiva de vontades, para
respeitar o direito das minorias e a vontade da maioria. A maioria dos representantes dos sindicatos
bem como das centrais é pela unicidade sindical.

Dentro da CONTAG, hé cerca de 3500 sindicatos que defendem o imposto sindical. Se ocorrer
a pluralidade sindical, haveréa pulverizagio do sistema? Havera uma mistura de trabathadores rurais com
trabalhadores da indUstria, ou os rurais continuam sozinhos, devido a suas caracteristicas? Se for s6
eles, defenderdo o imposto sindical s6 para eles. Foi aprovado no congresso da CONTAG a adeséo a
unicidade sindical, ndo obstante a CONTAG ser filiada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Admitiu,
que no momento em que o movimento sindical esté fragilizado, desmobilizado ndo se deve discutir a
questao da liberdade e autonomia sindical. Nos anos 70 e 80 ninguém quis discutir essa questio. Naquela
época defendeu a liberdade e autonomia sindical e a Convengao n° 87, embora, ainda, a defenda, mas
naquela época os sindicatos estavam mais mobilizados.

Citou estudos de um autor francés, sobre a pulverizagdo dos sindicatos e alertou para a hipotese
de que o pluralismo possa fazer cair a taxa de sindicalizagdo. Mostrou preocupagio com o ndmero
crescente de sindicatos no Brasil. Concordou com a posigéo da FIRJAN quanto a dificuldade de negociar
com 17 mit sindicatos, mas acredita que podem ser encontradas formas para facilitar a negociagdo. Nao
obstante a estrutura sindical ter 50 anos, ela ndo é mais fascista. Pode ter sido fascista na sua concepcéo,
mas essa estrutura foi aprovada por duas assembléias nacionais constituintes: as mais democraticas de
1945 e 1988. Entéo, ndo pode ser chamada de fascista. Esta € a estrutura que o povo conhece, que o
trabalhador conhece. Temos a liberdade de sindicalizagéo, garantia em sede constitucional. Mesmo nao
sendo sindicalizado o trabathador tem direito de ser representado. As convengdes abrangem os sécios
e 0s ndo s6Cios e & justo que esses paguem uma taxa de contribuigdo pelo trabalho sindical.

Defende a ratificagdo da Convengédo n° 87, desde que isso signifique a liberdade de redagao dos
estatutos; estruturacéo da administracao; eleigéo dos dirigentes; organizacdo da gestao e da atividade;
formulagéo de programa de agéo, como garantia de as organizagdes classistas ndo se sujeitarem a
suspenséo, dissolugéo ou intervengdo administrativa; reconhecimento do direito de constituigao de
federacdes e confederagbes e de filiacho as organizagdes internacionais, de registro, sem que possa a
autoridade formular exigéncias capazes de anular a vontade coletiva dos interessados, bastando, para
tanto, a comprovagéo dessa vontade, por meio da ata de assembléia de sua convocatéria.

3° Expositora: Ruth Coelho, Representante da Forgca Sindical.

A Forga Sindical, desde seu inicio, teve come um dos seus principios, a ratificagic da Convengao
n® 87 da OIT, que faz parte de seu Projeto Brasil que enfatiza a liberdade e autonomia sindical e a
mudanca de estrutura sindical para um modelo horizontal, com o reconhecimento a legalizagéo das centrais
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sindicais no Brasil. O debate ndo pode ser apenas técnico ou jurfdico. E também um debate politico.
Essa questdo tem de ser analisada do ponto de vista da “evolugao da sociedade brasileira, rumo ao
Estado democratico de direito, que nao é perfeito nem consolidado, mas que se avanga, com desigualdade
de poder entre trabalhadores e empregadores e com falta de liberdade de organizagéo nos locais de
trabalho, que a seu ver é um aspecto fundamental da discusséo da ratificacao da Convengéo n° 87 da

OIT.

E necessario ter interlocutores representativos para a negociagao coletiva. A representatividade
est4 ligada & liberdade de associagao, de organizagdo dentro das empresas. A falta desse principio
impede a liberdade de organizagéo.

A pluralidade sindical ja& existe no Brasil, pois dentro de uma empresa convivem diferentes
sindicatos e, até em nivel de federagdo e confederacdo temos mais de uma entidade pelo mesmo ramo
de atividade. Entdo, o que é unicidade sindical, o que ¢ pluralidade sindical? O modelo néo ¢é obstaculo
para a organizagéo do movimento sindical, nem tampouco determinante do maior ou menor grau de
associacao. A baixa sindicalizagdo, no seu entender, ndo se explica pela unicidade ou pluralidade sindical.
E um fendmeno mundial, e cada pafs tem suas razdes. O Uruguai ratificou a Convengéo n° 87, tem
apenas um sindicato Unico e uma central (nica. Tudo isso esté relacionado com o amadurecimento do
movimento sindical.

Ha necessidade de um periodo de transigéo para o movimento sindical e a sociedade para adaptar-
se & legislagdo infra-constitucional e as suas praticas. Acredita que a OIT é um organismo que busca
garantir e aprimorar os direito basicos da relagéo capital-trabalho.

Os sindicatos devem representar a todos, da mesma forma que as convencgdes coletivas devem
valer para todos, por ndo existir ainda, a cultura e a liberdade suficientes de organizagdo para todos. E
pela manutengdo da legislagéo individual porque nem todos os trabalhadores estéo representados por
sindicatos, pois existe um grande niimero de trabalhadores informais, que estéo fora do sistema oficial.

Afirmou-se favoravel & ratificagio da Convengdo n® 87 da OIT, & pluralidade sindical, a contribuigéo
discutida e decidida em assembléia dos trabalhadores e discutida pelos sindicatos com suas federagdes,
confederacdes e centrais sindicais. E também favordvel & vinculagéo dessa contribuigdo a representagéo
na negociagio coletiva e que seja obrigatdria a todos que forem beneficiados pela convengéo coletiva,
e favoravel ao fim da contribuigéo sindical obrigatéria.

4° Expositor: Marcelo Borges Sereno, P.ep‘resentante da CUT.

As centrais sindicais tomaram a iniciativa de realizar um conjunto de seminérios para debater a
questdo das convengbes da OIT e em particular a da Convengéo n° 87 , que considera sempre atual. A
CUT tem em seus estatutos a defesa da ratificagdo da Convengéo n® 87, como, também a Convengéo
n® 151, para que seja garantido aos funcionarios piblicos o direito & negociagéo coletiva. E favoravel a
modificagéo do Art. 8° da Constituigdo para pdr fim & unicidade sindical, pois acredita que néo poderé
haver liberdade e autonomia sindical, sem liberdade de organizagéo das entidades sindicais. Ha disting&o
entre unicidade e unidade sindical, considerando que aquela ndo impediu a existéncia de véarias centrais
e vérias federagdes no mesmo ramo de atividade e até mesmo confederagdes. Portanto, existe uma
fragmentagdo que ndo ajuda os trabalhadores a se constituir como forga politica capaz de negociar
melhores condicdes de trabalho e de reverter a onda desregulamentadora que leva & precarizagéo das
relagdes do trabalho e ndo ajuda a constituir um conjunto de legislagéo que fortaleca a agéo sindical.

A partir da ratificagdo da Convengéo n° 87 ¢ possivel iniciar-se um processo de mudangas
infraconstitucional e constitucional. O Estado deve sair da regulamentacgéo da organizagéo sindical, isto
é, de impor aos empregadores e trabalhadores o modelo de como devem se organizar. Mas a presenca
do Estado é essencial para garantir o direito de liberdade e de organizacao sindical como, por exemplo,
a organizagéo dos trabalhadores nos locais de trabalho, na regulamentacéo desse direito, pois existe
forte resisténcia empresarial & constituigdo de comissdes de fabrica, mesmo havendo revolugbes na
forma de organizagdo da produgéo, evitando-se a demisséo de dirigentes sindicais, muitas vezes por
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perseguico politica. A discussdo da CUT em relagéo a ratificagdo da Convengao n® 87 passa também
pela discusséo de uma legislacdo de sustento & atividade sindical, que garanta, ainda, a transigéo dos
contratos atuais para novos contratos.

A CUT tem 2.750 sindicatos filiados e se esforga para reforcar a organizacao sindical através da
fuséo dos sindicatos, dada a grande fragmentac&o sindical existente. Busca construir um novo conceito
de sindicato por ramo de atividade para enfrentar o setor empresarial de grandes conglomerados. O
conceito de sindicalizagéo por categoria profissional, por imposigéo legal, acaba fazendo que em uma
mesma empresa existam varios sindicatos representando os trabalhadores, que acabam tendo os seus
direitos regulados pela agdo sindical dos sindicatos majoritarios. Consequentemente, arriscamos ter
uma taxa de abrangéncia dos nossos acordos muito baixa, com muitos acordos para pequenas categorias,
- o que significa, obviamente, a precarizagéo da contratacio e das conqwstas feitas pelos trabalhadores.

Em sua dltima plenéria nacional, a CUT aprovou, como objetivo estratégico para os diversos
ramos da Central, a constituigdo de sindicatos nacionais. Foi proposto formar um sindicato nacional dos
metallrgicos em 2001. A CUT aposta na unificagdo dos sindicatos, garantindo a autonomia dos sindicatos
locais, pois no Brasil a falta de organizagdo e de articulagdo desses sindicados provocam a pulverizagéo
dos contratos. :

A CUT trabalha com a idéia de sindicato nacional, a ratificagéo da Convengao n°87daOlTea
-existéncia de uma legislagdo de sustento por um periodo de transm;ao o qual serd negociado com os
empresarios e com o Governo. Entretanto, trabalha-se desde j4 com algumas mudangas, como o fim dos
juizes classistas, que teve o apoio da Central.

Existem porém algumas divergéncias dentro da CUT. O congresso da CONTAG, por exemplo,
que votou a favor da unicidade sindical, com uma votagéo dividida. O assunto continuard a ser debatido
com os sindicatos de trabalhadores rurais, para que haja um avango no sentido da liberdade e autonomia
sindical.

Os trabalhadores devem ter liberdade para escolher o seu sindicato para que tenham seus
interesses defendidos verdadeiramente por sindicatos representativos O mesmo deve acontecer entre
os empregadores. O objetivo da CUT é que existam parceiros verdadeiramente representativos, os
quais s6 existirdo com liberdade e autonomia sindical.

- PAINEL: ,
“Anélise dos pontos de vista expostos e conclusdes sobre a ratificagao da Convengéao
n® 87 da OIT".

1° Expositor: Geraldo von Potobsky, Professor e Consultor em relagées do trabalho,
ex-Diretor do Departamento de Normas da OIT

Ratificar ou n&o a.Convengo n® 87 da OIT? Ratificar ndo importa em pluralismo automéatico e
este n&o significa necessariamente debilidade. Os paises europeus ratificaram a Convengso n © 87. Em
alguns, a afiliagéo sindical é fraca e ha pluralismo sindical, como na Franga e na Espanha. Na ltélia, se -
adotou o pluralismo com afiliagdo superior, mas com queda recente. Tal situagio ndo tem a ver com a
Conveng&o ou com a legistagdo, mas sim com o desemprego e toda uma situagao sécio-econdmica que
debilita os sindicatos. Na Bélgica, ha pluralismo e um sindicalismo bastante forte. Na Alemanha o
sindicalismo & unitério e a legislagdo compreende um s6 inciso de artigo na constituigio; tudo mais é
construgéo juridica, construgdo doutrinéria. Os paises nérdicos ratificaram a Convengéo e tem um
sindicalismo ativo e relativamente forte. Os Estados Unidos que nao ratificaram a Convengéo, tém um
sindicalismo fraco que diminuiu nas (ltimas duas décadas. A ratificagéo da Convencao ndo leva nem
necessariamente nem automaticamente a debilidade sindical.

O significado de liberdade sindical aplicado corretamente é aquele em que as organizagdes e
seus dirigentes preocupam-se com sua chente}a em obter uma unidade voluntéria, que podera ser
favorével aos trabalhadores.
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As exposicbes mostram que hd uma ampla maioria, entre académicos e representantes de
empregadores, de trabalhadores e de governo, que s&o favoraveis a ratificagdo da Convengéo n° 87.
Nesse caso, varios problemas préaticos deveréo ser resolvidos, como: qual o modelo de negociagéo
coletiva a ser adotado? O de sindicatos mais representativos ou Unico? Negociando em conjunto ou
separadamente? Qual o efeito da convencao coletiva? A representagdo na empresa sera do tipo unitario,
de trabalhadores eleitos ou de uma representacéo sindical? E a contribuigéo sindical? E necessério
estudar seriamente os modelos préaticos que serédo aplicados nas relacdes industriais: negociagao coletiva
e outro tipo de representac¢do na empresa e fora dela, e frente ao Estado.

2° Expositor: Antonio Moreira de Carvalho Neto, Professor, Assessor/Pesquisador
do Institute de Relagbes do Trabalho da PUC, Belo Horizonte.

Participou da fundagéo da CUT e do esforgo anterior para que o movimento sindical brasileiro
fosse unitario. Esta questéo foi como um divisor de dguas, que levou o movimento sindical a ndo instituir
uma central Gnica, e que continua por resolver. Salvo a CGT, as centrais alegam ter posigao favoravel a
ratificagdo da Convengéo, assim como as principais federacbes dos empregadores do pais aqui
representadas.

O pluralismo sindical ja existe no Brasil, como disseram outros expositores no seminério, mas de
forma distorcida. A lei produz resultados nefastos. A estrutura existente ndo interessa a ninguém. A
CGT tem razéo ao propor cautela, porque existe toda uma cultura sindical de muitos anos. Mas é preciso
avangar com propostas concretas de trabalhadores e empregadores. A proposta da FIRJAN &
interessante. A maioria é favoravel a ratificagio, mas com garantias a melhoria da negociagéo coletiva. E
favoravel a um perfodo curto de transigdo, como o de um mandato sindical, quando teriam de ser definidas
a garantia da negociagéo coletiva e a representagéo no local de trabalho.

Alguns dos grandes sindicatos ja se mantém sem a contribuigdo sindical. Mesmo assim, hé
necessidade de um periodo de transicdo apds a ratificagdo da Convengao 87 para incentivar a negociagao.
E o Estado deve ser chamado a garantir o poder de negociagéo, por meio das organizagbes por local de
trabalho, pois onde elas existem as conquistas trabalhistas vao além das de outras categorias que nao
as tém. Ha sem duivida a necessidade de uma garantia minima que permita de fato a negociacéo, com
liberdade de escolha e de decisdo e algumn poder concedido mediante a regulacéo de organizacéo nos
locais de trabalho. Preocupa-se com o equilibrio de empresas de diferentes portes, no caso de convengéo
coletiva de trabalho que estipule condigdes que as empresas ndo t&m como atender. A fusio de sindicatos
podera reduzir ou acabar com o poder de muitos dirigentes sindicais como ocorreu nos Estados Unidos
e no Reino Unido.

Anegociagdo no MERCOSUL, a exempio da Argentina, possibilita excluir determinados beneficios
aos néo filiados; a organizacdo no local de trabalho e a reestruturagédo produtiva esta sendo imposta
unilateralmente. O que existe, ainda, & muito pouco. A participacdo nos lucros e resuliados é quase
impossivel de ser negociada sem organizacdo nos locais de trabalho. Enfim, a discussao sobre a
implantagdo da Convencgéo n° 87 € muito positiva, pois ressalta a importéncia da organizagéo no local de
trabalho. '

3° Expositor: José Francisco Siqueira Neto, Advogado, Professor da Faculdade de
Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sac Paulo.

Faz uma sintese das palestras precedentes. O representante da FIESP enfatizou a distingéo
unidade e pluralidade sindical, ressaltando a necessidade do Brasil consagrar a pluralidade que é diferente,
do seu ponto de vista, do conceito de liberdade sindical. A preocupacgéo da FIESP é de como fazer a
pluralidade sindical e como administra-la? E aqui aparece o problema da adaptacéo do marco legislativo
nacional com os preceitos da Convengéo n © 87 da OIT. AFIEMG e a CNI tém aparentemente uma visdo
mais clara da liberdade sindical, trabalhando com conceitos mais modernos no campo empresarial. Primeiro
com o conceito de liberdade sindical e o fim da contribuigdo sindical, ressaltando, contudo, ser justo que
o sindicato receba pelo que negociou em nome de terceiros. A idéia de transigdo para um modelo
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diferenciado ainda ndo esté clara dentro da FIEMG. Os empresérios paulistas manifestam preocupacéo
com a falta de uma negociagdo mais unificada e de formas mais articuladas de estruturagéo. O discurso
patronal demonstra preocupagdo com os efeitos da negociacédo coletiva num ambiente de liberdade
sindical. A FIRJAN propde reformar o sistema de relagdes do trabalho de forma global, divergindo do
Governo. A virtude da proposta da FIRJAN é ser a primeira proposta articulada, feita em forma de artigo
de lei, trabalhando com a logica da reforma do sistema de relagbes do trabalho. Embora ndo dito
explicitamente, o novo sistema proposto preconiza a prevaléncia daquilo que as partes negociaram
sobre a lei, que a seu ver é uma forma equivocada de se interpretar a questéo, pois seria dar forga a
negociacédo além do que esté dito na propria Constituigao, pois o legislador constituinte previu as proprias
excec¢bes dentro do sistema.

Na éarea sindical, a SDS enfatizou a liberdade e autonomia sindical e os princfpios bésicos
fundamentais para a ratificagéo da Convencéo n © 87 da OIT. A CGT oferece uma saida “a la Argentina”
com a existéncia de um sindicato que acabe representando mais que os outros, onde talvez o Estado
estabeleca quem @& o negociador. Ha uma diferenciagdo a ser feita entre os conceitos de autonomia
coletiva da Convengéo n® 87 (i.e., liberdade do sindicato estabelecer seus préprios estatutos, forma de
eleger seus representantes) e a liberdade sindical positiva ou negativa (o direito de filiaco que pressupde
a liberdade de criar o sindicato, sem a qual ndo existe aquela). A CUT e Forga Sindical preconizam a
ratificagéo da liberdade sindical e da Convengao n® 87 da OIT, inclusive como forma sistémica. Talvez a
CUT seja a Unica central gue tenha uma preocupacéo mais demorada com a garantia sindical, isto &, uma
legislacdo de apoio e de suporte a agdo sindical.

Ratificar ou ndo a Convengéao é um debate antigo. Jé existiu mais consenso do que dissensédo
nessa matéria. Com a diminuicéo da mobilizagéo sindical, muitos preferem esperar para definir a questéo.
Mas a ratificagdo da Convenc¢ao ndo devia depender da conjuntura sindical. Representa a corporificagdo
de um dos direitos humanos fundamentais decorrente da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
incorporado na Declaragdo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e Seu Seguimento, da OIT
(1998). A liberdade sindical é essencial a uma sociedade democrética, pluralista, participativa.

O conceito de liberdade sindical veio se modificando com os anos: da criagéo de sindicato para
o direito de atuar coletivamente. Trata-se de direito fundamental no local de trabalho e, como um dos
direitos fundamentais, € inimaginével que esse direito ndo possa entrar nas empresas. A liberdade sindical
é de interesse de toda a sociedade, pois sem ela néo se constréi a democracia participativa, que presume -
a existéncia de organismos de representacéo de interesses que extrapolam o préprio interesse do
Estado. Em nenhum pafs industrializado, de democracia desenvolvida, se colocou em xeque a liberdade
sindical.

A transicdo na ltalia, Portugal e na Espanha também nao foi trangtila. O grau de dificuldade
depende da forma como os atores encaram o problema. Qual o acordo possivel no &mbito da Convengéo
para resolver a questdo? Seria um acordo que possibilitasse qualquer tipo de organizagéo sindical. Mas
muitos empresarios ndo querem a revogacao do artigo 8° da Constituigéo, para perpetuar o conceito de
categoria, fundamental para assegurar o sindicato como € hoje. '

Qual seria entdo o tipo de sindicato que podemos imaginar? A seu juizo seria a adogcéo de um
modelo aberto. Porém muitos doutrinadores querem a ratificagdo com um modelo induzido. Até mesmo
o projeto do Governo induz o modelo de categoria e a restrigdo do sindicato por confederacao.

Outra questéo é como resolver o problema da representatividade. Quais seriam os critérios? E
coloca uma série de indagagdes sobre esse tema. Este é um problema de organizagdo que tem de ser
discutido. Queremos uma legislagéo de apoio com garantia da agéo sindical e represséo a atos sindicais?

\\n rd - - .
Outre questdo € como seria a representagéo no local de trabalho. Unitaria ou sindical, sem ou
ncom poder de negociar e, nesse caso, quais os poderes? Representagdo com competéncia especifica
ou para se discutir todo assunto?

E como seria a autonomia? Prevaléncia de estatuto? De qual estrutura se esté falando? Data-
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base? Contelido de negociagao? E tantos mais, como a extensdo da negociacéo para as realidades que
ndo conseguiram negociar. '

O caminho é discutir a agenda para saber para onde vamos, e discutir o conteldo politico dessas
mudangas. Caso contrario, vamos ficar no varejo, e isso n&o vai nos levar a lugar nenhum. :

Sugeriu ao Diretor da OIT a criagdo de um Férum permanente de discusséo da ratificagdo da
Convengao n° 87, com o apoio do Conselho de Administragéo da OIT. Talvez se consiga um consenso,
e gue possa ser levado ao Congresso. :

DEBATES:

1° - José Olivio Miranda de Oliveira, Representante do Grupo dos Trabalhadores
do Brasil no Conselho de Administracéo da OIT.

A Convencdo n° 87 tem de ser analisada no conjunto dos principios fundamentais inseridos na
Declaragéo da OIT (1998) que, por sua vez, se insere no debate mundial sobre a necessidade (ou ndo)
de uma clausula social no comércio internacional. Face as mudangas no mundo, e a partir das discussoes
que ja tivemos e ainda temos, torna-se evidente que para avangar na defesa dos trabalhadores no seio
de uma economia mundial cada vez mais globalizada, temos de colocar esses principios fundamentais da
OIT na frente, de tal maneira que as proprias instituicbes ndo possam rebaixé-los. :

O grande problema gue temos nas propostas de adaptacdo da legislagéo brasileira a liberdade
sindical é que todas trazem um modelo de organizagéo sindical, com algo a preservar. E o que impede a
livre forma de organizagdo é que a Constituicdo e a jurisprudéncia dizem gque sé os sindicatos podem
negociar. E os empreséarios querem definir esse sindicato como aquele no local de trabalho, que seria
mais facil de ser pressionado. ‘ ‘

A PEC 623 do Governo foi rejeitada pelas centrais sindicais, mas néo a liberdade sindical. Propde
seguir discutindo o assunto, para estabelecer um mecanismo de negociagéo de forma consertada.

2° . Adrian Goldin, Professor de direito do trabalho da Faculdade de Eireito da
Universidade de Buenos Aires e da Universidade Privada de San Andrés, ex-Presidente
da Associagio Argentina de direito do trabalho, ex-Subsecretario de Trabalho-da Nacgéao
Argentina, consultor da OIT. :

A pluralidade sindical nos termos da Convencgéao n® 87 nao tem um objetivo politico. Em regime
de pluralidade sindical, os dirigentes sindicais ditam a forma e t&ém que estar atentos a representagéo
que detém para nao perdé-la. O regime da unicidade imposta pela lei e pela Constituigdo do Brasil acaba
gerando pulverizagdo. A ratificacio da Convengéo n° 87, como compromisso com a liberdade sindical e,
portanto, com a possibilidade de escolha por um pluralismo sindical, ndo deve provocar & pulverizacéo;
ao contrario solidifica uma estrutura sindical comprometida com suas bases.

3° - Geraldo von Potobsky, Consultor, Ex-Diretor do Departamento de Normas da
OIT.

Respondendo ao questionamento do participante do seminario Senhor Félix, representante do
Sindicato dos Engenheiros: para que serve a Convengéo n°® 87 da OIT? Qual a utilidade dela para nds?
Em sua resposta o expositor ressaltou a importéncia do conceito de liberdade sindical, como parte de
um conceito universal de direitos humanos. E uma adesdo a Convencédo n® 87 implica na ades&o ao
conceito de democracia em matéria de organizacao sindical. '

4° - Roseane Augusto Mariano, Mestre em Direito Econémico e Financeiro pela
Faculdade de Direito da USP.

O movimento sindical e os lideres sindicais sofreram repressbes do Governo da ditadura. Em
parte, por isso, o sindicalismo esta repleto de pelegos do empresariado, que lutam pelos interesses dos
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empregadores ao invés dos interesses dos empregados. Quanto a idéia do Professor Sigueira Neto,
apoiada pelo Diretor da OIT, de se ter um Férum permanente, acha fundamental que seja divulgado via
internet para participagéo de todos.

- Ruth Ccelho, Representante da Forca Sindical.

O movimento sindical ndo consegue representar todos os trabalhadores formais e menos ainda,
aqueles que estéo na informalidade. Por outro lado, a representatividade dos sindicatos patronais também
tem de ser discutida. A Justiga do Trabalho é outro tema digno de estudo e debate. Ndo basta acabar
com a representacéo classista. Disse ser favoravel ao fortalecimento, continuidade e agilidade da Justica
do Trabalho.

- José Francisco Siqueira Neto, Prof. de direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie de S&o Paulo.

Respondendo ao Professor Horéacio Guido, informa que existem quatro tipos de contribuigdo: a
mensalidade sindical, que € a contribuigdo associativa; 0 imposto sindical, que sustenta a cadeia
confederativa; a contribuigdo ou taxa assistencial, que decorre da negociagdo coletiva, criada pela
jurisprudéncia nos anos 70; e a contribuigdo confederativa criada pela constituicio de 1988, a estabelecida
em assembléia. Essas duas Gltimas sé podem ser cobradas dos trabalhadores associados, conforme
jurisprudéncia. Na realidade, a decis&o judicial ndo refletiu um avango, mas a coibigdo dos abusos
praticados por muitos sindicatos.

A representacio patronal ndo € um grande problema, na medida em que se defina o caminho a
ser seguido. Se a negociagdo for de &mbito geral, o empregador vai se agregar a um determinado tipo
de organizacédo, para néo sair perdendo. E no fendmeno da empresa é tranqilo, porgque a representacéo
esté ali mesmo. A quest&o € valorizar a negociacao coletiva. O empregador, como componente histérico,
s6 se organiza como defesa e como reacéo a organizagéo dos trabalhadores. Nio existe sindicato de
empregador organizado, por ndo ser necessario fazer o contra-poder. Essa é uma discusséo.

- Cassio Mesquita Barros Jdnior, Professor e Vice-Diretor da FADUSP, Diretor
do CENOIT

O empregador brasileiro s6 paga contribuigdo sindical, porque é exigida e porque tem baixo
valor. Essa situag@o mudaria se a contribuigdo aumentasse ou fosse regulamentada de forma diferente.

Moderador: Armand F Pereira, Diretor da OIT para o Brasil.

O debate levanta questdes sobre a reforma da estrutura sindical, surpreendentemente
semelhantes as que foram levantadas no seminario realizado exatamente ha um ano atrés na Fundacentro.
O momento é adequado? A reforma é essencial para melhorar a capacidade de negociagéo e as condigdes
de trabalho? Ha ainda certa confusdo a respeito das implicagdes da Convengéo n°® 87 da OIT, mas o
debate mais uma vez esclareceu alguns pontos fundamentais. Ha certamente um avango quanto ao
entendimento dos objetivos, contelido e cumprimento da Convengéo n® 87. Ratificar a Convengéo néao
significa necessariamente um sistema de muitos ou de poucos sindicatos, como foi esclarecido por
Potobsky e Guido, e conferido por diversos expositores nacionais. Ha exemplos diversos. O sistema de
cobertura de negociagao coletiva também tanto pode ser voluntarista como de cobertura solidéria. Também
h& exemplos de ambos os casos entre os paises que ratificaram a Convencgdo. A OIT considerara a
proposta da criagdo de um férum de discussdo da ratificacdo da Convengao que podera ser talvez de
forma virtual.

A discussao sobre o periodo de transigdo ndo avancou. Uns sugerem uma transigao mais radical,
outros um periodo de adaptagéo. O saldo é mais a favor de uma transigao regulamentada, mas nao
emerge consenso sobre quao longo deveria ser esse periodo nem sobre como deveria ser regulamentada.
Essa questao necessita maior andlise. Entretanto, talvez fosse oportuno considerar a necessidade de
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um referendum dos trabalhadores para saber: se gostariam de ter plena liberdade para escolher ou
formar sindicato, escolher os lideres sindicais e escolher para que sindicato contribuir financeiramente.

A posigéo manifesta da maioria dos expositores é de que a reforma é cada vez mais préxima por
uma razao ou outra. Entao, a questéo fundamental agora é como melhor desenhar essa reforma, como se
quer proceder. a discussdo passa a ser do como fazer isso, para onde se quer avangar.

Il — Parte: A Negociagao Coletiva no Mercosul e Chile

PALESTRA: “Analise do direito comparado e tendéncias em matéria de negociacio
‘coletiva”

Expositor: Geraldo von Potobsky, Consultor, Ex-Diretor do Departamento de Normas
da OIT.

A negociagéo coletiva, juntamente com a legisla¢do do trabalho e seguranga social, sdo os pilares
de protegéao dos trabalhadores. A negociagéo coletiva tem sido a fungéo essencial dos sindicatos. Para
os empregadores tem sido o instrumento de regulagdo do mercado de trabalho e das condigbes do
trabatho e, para o Governo, um meio importante de delegar fungdes reguladoras normativas para os
atores sociais envolvidos. A negociacdo, portanto, é o meio essencial para adaptar o mercado de trabalho
as novas formas de produgdo, & competéncia internacional e as necessidades dos trabalhadores, na
medida do possivel, face as situagdes de crises ou de diminuigio das organizacdes sindicais.

Alguns temas merecem destaque: primeiro, a sinergia entre a legislagdo e a negociagéo coletiva.
O impacto e a influéncia da negociagdo sobre a legislagdo, onde muitas vezes a prépria lei prevé a sua
regulamentagéo por meio da negociagéo coletiva. Segundo, trata-se do nivel de negociagéo, que pode
se dar mediante um pacto social, ser setorial (nacional, regional, por profissdo do tipo horizontal). Esse
€ o modelo europeu, salvo o Reino Unido. No Brasil, Argentina e Uruguai a negociagéo é por ramo de
atividade como nos Estados Unidos e no Japao. Na Europa, a negociacéo é setorial, mas com tendéncia
também & negociagéo por empresa, como na Nova Zelandia. Na Austrélia, a negociagao setorial tem de
ser declarada de interesse plblico, para que possa ser realizada.

Quanto a questdo dos niveis da negociagéo coletiva, existem distintos sistemas, como, por
exemplo, na Franga e Bélgica, com escalonamento: as convengdes de nivel superior sobrepdem as de
nivel inferior. Na Franca, tem-se dado preferéncia, em alguns casos, a acordos realizados nas empresas.
Na Alemanha, ha uma diviséo feita entre a negociagéo setorial, regional e a negociagao por parte das
comissbes de empresa, que se dividem por temas, salvo se as partes abrirem o campo a negociagdo na
empresa. O sistema da Espanha é muito interessante com o principio da no-afectacién. Inclusive foi
negociado um famoso acordo interconfederal de 1997, onde foram classificados quais as matérias que
poderiam ser negociadas em nivel setorial e de empresa. Na Itélia, os interessados vdo articulando a
relacdo entre as convencgdes de empresa e as setoriais.

Outro aspecto relevante é o da titularidade da negociagéo coletiva. Na Franga, é o sindicato que
detém a titularidade, mas deve estar acompanhado na negociagao por delegados sindicais na empresa.
Na Itélia, uma das formas s&o as representagdes sindicais unitarias, mas muitas vezes com representacgao
do proprio organismo sindical. Na Alemanha, as representacdes unitarias podem negociar sobre
determinados temas, como na Espanha. No Chile, a negociagéo é por grupos de trabalhadores, negociacio
individual ou plurindividual, a par da negociagéo com os sindicatos. Na Austrélia e Nova Zeléndia os
 trabalhadores podem se fazer representar por qualquer colega ou pelo sindicato. Por dltimo, a negociagéo
em pequenas empresas com possibilidade de delegacao e representantes escolhidos pelos trabalhadores.

Negociagbes sobre salario, jornada de trabalho, planos sociais, despedida coletiva, formagéo
profissional, aposentadorias antecipadas, reducéo da jornada s3o formas de preservar 0 emprego,
multifuncionalidade, etc.
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A negociacao coletiva no setor publico, tende & descentralizagao para niveis inferiores. Tece
comentarios ligeiros sobre a negociacdo nesse setor na Alemanha, Franca, Espanha, ltdlia, paises nordicos,
Reino Unido, Austrdlia e Nova Zeléndia. Algumas indagagdes foram colocadas, tais como quem vai
representar o Estado, vigéncia do convénio, necessidade de o instrumento ser recepcionado pelo
legislativo, por decreto ou por uma simples aprovagéo expressa ou tacita para que a convengao entre
em vigor. A negociagéo esté se ampliando, inclusive na questéo de salarios. :

PALESTRA:
“A negociagdo coletiva sob a perspectiva das Convengoes da CIT”

Expositor: Horacio Guido, Jurista do Departamento de Normas da OIT.

A Convengédo n° 98 da OIT trata em sua primeira parte da protecéo contra atos de discriminagéo
anti-sindicais e de ingeréncia das organizagdes de trabalhadores e empregadores e vice-versa. Na segunda
parte trata da promogéo da negociagéo coletiva. Essa Convengéo é uma das mais fundamentais da OIT,
ratificada (até dezembro de 1999) por cerca de 144 palses. Seu campo de aplicagéo atinge, inclusive, os
funcionarios publicos.

A prépria convencdo aponta quem detém a titularidade do direite de negociacéo coletiva que
sdo: 0os empregadores, e as organizagdes de trabalhadores, e na falta dessas, representantes dos
trabalhadores. A boa fé deve nortear a negociagéo coletiva. A arbitragem obrigatéria & aquela que as
partes convencionam, ndo aquela imposta por lei, que é criticada pelos érgaos de controle da OIT, mas
esses 6rgaos de controle podem aceitar a arbitragem nos servigos essenciais, cuja interrupgao possa
colocar em perigo a vida, a sallde ou a seguranga das pessoas. S&o contrdrias & negociagéo coletiva
voluntaria, as intervengdes das autoridades, que buscam anular ou alterar as clausulas pactuadas.

A negociacao coletiva na administragéo plblica tem evoluido. Em 1978 adotou-se a Convengéo
sobre relagbes do trabalho na administragéo plblica. Em virtude da disposi¢éo dessa convengéo, os
funcionarios piblicos podem gozar de procedimentos de negociacéo coletiva ou de quaisquer outros
meics que lhes permltam participar na determinagéo das condigfes de trabalho: Convengéo n® 151 da
OIT. A Convengdo n® 154 amplia o0 campo de aplicagéo dos trabalhadores cobertos pela convengéo.

Quanto ao nimero de casos examinados pelo Comité de Liberdade Sindical, relativos aos paises
do MERCOSUL, 18% dos casos se referem ao Brasil. No caso do Brasil, a Comissio de Expertos em
Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes tem apontado dois problemas: a declaragéo de nulidade
de disposigbes convencionais-contrarias as normas que regem a politica econdmica ou financeira do
Governo e ao direito de negociagéo coletiva de funcionarios piblicos que ndo estdo empregados na
administragdo do Estado.

Moderador: Oscar Ermida Uriarte — pag. 14 dos transcritos

Salienta os pontos principais da palestra de von Potobsky, nomeadamente: as criticas freqlientes
de empregadores a negociagao coletiva e a proposta de substitui-la pela negociagéo individual; a tendéncia
a descentralizagdo da negociagao coletiva, por vezes resultante de imposigao ou legislativa ou de presséo
das organizagdes de empregadores, ou simplesmente de tendéncia normal ao equilibrio no poder de
barganha dos atores sociais; a contrapartida da descentralizagéo da negociagdo coletiva via consertagéo
social e pactos tripartistes que, de alguma forma sdo uma tendéncia diferente a centralizagéo da
negociagao coletiva, tendéncia esta mais européia que latino-americana, mas com alguma presenga em
alguns pafses; e ainda a articulagéo dos niveis da negociagéo coletiva, a questéo da titularidade da
negociagdo coletiva, 0 seu conteddo, e a questéo da negociagéo coletiva no setor pablico.

Ressalta também os pontos mais importantes da palestra de Guido, nomeadamente: a importéancia
da Convengao n® 98 da OIT e da jurisprudéncia do comité de Liberdade Sindical; os principios da
negociagao coletiva voluntéria, bilateral e livre; o principio da obrigatoriedade de negociar de boa fé; a
possibilidade de excluir do Ambito da negociagéo coletiva, dentro da Convengéo n° 98, os trabalhadores
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da administragéo central do Estado, mas a adog&o posterior da Convengéo n® 151 que permite a extenséo
de alguma forma de negociagdo aos servidores publicos que tém o direito — segundo esta Convengéo —
de participar na determinagéo de suas condigdes no trabalho; e ainda o monopélio sindical da titularidade
da negociagdo coletiva, segundo a Convengdo n° 98, e a interdigéo da arbitragem obrigatoria, salvo em
determinadas circunsténcias excepcionais, etc. - '

PALESTRA: .
“A negociacédo coletiva na Argentina”.

Expositor: Adrian O. Goldin, Professor de direito do trabalho, Universidade de
Buenos Aires, etc., op. cif.

A Argentina ratificou as Convencbes n® 87 e n°® 98 da OIT e a Constituigio estabelece
expressamente as garantias para as relagbes coletivas de trabalho, assim como da organizagao sindical
livre e democratica, reconhecida por registro especial, bem como a garantia da negociagso coletiva e o
direito de greve.

Quem negocia pelos trabalhadores é o sindicato com personalidade gremial, o mais representativo
por imposigéo legal. Entdo o mais representativo serd aquele que detém a afiliagéo de pelo menos 20%
dos trabalhadores da unidade de representagéo que pretende assumir. Se houver mais de um, o que
tenha mais. Quanto &s suas atribuigbes, a OIT recomenda alguns atributos exclusivos, como o direito da
negociagdo coletiva, com efeitos gerais, erga omnes, a representacao dos trabalhadores'em organismos
publicos, que contam com participagéo sindical e exercem a representacio internacional. Um excesso
de atribuigdo deixa & mingua os demais sindicatos, convertendo o sindicato mais representativo em
sindicato Unico, como € o caso da Argentina, apesar da adogdo da Convengéo n® 87 da OIT. Do lado dos -
empregadores a representagdo pode ser de um empregador (acordo coletivo de empresa) ou de um
grupo de empregadores ou uma associagdo profissional de empregadores (ndo séo sindicatos). A
determinagéo do empregador para a negociagéo coletiva far-se-4 por meio de um ato administrativo do
MTE que indicara o agente negociador de certa categoria. Essa indicacdo estatal tende a gerar um
regime de negociacgéo coletiva altamente centralizado. '

Salienta que na Argentina pode-se negociar convengdes coletivas em nivel de uma empresa,
setor de atividade, para uma atividade, para todo o pafs, para uma sé profissdo. Admite-se as mais
variadas formas de convengdo. No caso de exceder o 4mbito de uma empresa teré efeito erga omnes.
As convengdes devem, entao, ser homologadas pelo Ministério do Trabalho para surtir efeito e alcangar
a todos da representacéo. O ato de homologagéo ¢ para verificar a legalidade do acordado. A convengéo
ndo pode estabelecer normas inferiores dquelas ditadas pela ordem pablica. Um outro controle refere-
se a oportunidade e conveniéncia, isto €, se a convengéio pode afetar a situacéo econdmica do pais.
Existe, pois, uma intervengéo sobre o fenémeno da autonomia.

Discorre sobre a subsisténcia da convengéo apds seu vencimento até que se celebre nova
convengao coletiva e sobre as clausulas convencionais abordando a questéo da flexibilizagdo da jornada
para se obter o méaximo de produtividade; sobre a possibilidade das convengdes coletivas estabeleceram
condigdes menos favoraveis que a lei, na hipétese de a lei permitir; e o regime de despedida e de férias,
e de pagamento anual complementar para as pequenas empresas.

Menciona a questéo das normas que induziam & descentralizagéo do regime de negociagio coletiva,
com favorecimento das unidades de negociacdo menor. Exemplifica que em 1991 as convengdes em
nivel de empresa representavam 19% do total e 81% eram convengdes em nivel superior. Em 1999 esta
situagao foi invertida; 13% das convengdes foram superiores e 87% de empresa. Esses nimeros néo
correspondem ao crescimento da negociagéo por empresa, mas sim, 4 diminuigdo das convengbes em
nivel superior. A situagio da negociacéo coletiva na Argentina é preocupante. Ha algumas empresas
privatizadas que, para investir, impbem a negociagdo das regras de trabalho, antes da contratacéo dos
trabalhadores. Portanto, existe uma representagdo virtual. Na Argentina, a negociagdo é fortemente
descentralizada, com horas flexiveis, utilizagdo de jornada anual, multifuncionalidade, e redugdo de
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categorias de trabalho. Em 1998, a lei n® 25013 determinou gue todos as convengdes coletivas de
qualquer nivel, s6 podiam ser celebradas, ndo pelos sindicatos, mas sim pela entidade sindical de nivel
superior, ou seja, sé pela federagéo ou pela confederagéo, ou seja, um novo fendémeno de centralizagéo
artificial. Entdo, se os empresarios ja ndo estavam dispostos a firmar convengdes coletivas de nivel
superior antes de 1998, agora pensa ser impossivel que uma cmara empreséria venha firmar uma
convencao coletiva em nivel superior, pois isso implicaria na liquidagdo das convengdes inferiores. Esse
é um grande desafio.

PALESTRA:
“A negociagdo coletiva no Chile”.

Expositor: Sergio Gamonal Contreras, Professor de direito do trabalho na
Universidade do Chile, Diretor da Sociedade Chilena de Trabalhe e Segurancga Social,
Advogado do Senado no Chile.

A legislacdo chilena, em matéria de negociagéo coletiva no setor privado, & bastante
intervencionista e reguladora da autonomia coletiva. N&o obstante a Carta Fundamental do Chile garantir
a liberdade sindical, a autonomia coletiva e o direito de negociagéo coletiva, ela traz em seu bojo varias
normas referentes a negociacao coletiva. O Chile aprovou diversos instrumentos internacionais, como o
pacto de direito econémico, social e cultural, que estabelece um certo direito de greve e de sindicalizacéo,
bem como as Convengdes n® 87 e n® 98. A negociagdo coletiva € centrada na empresa ou no
estabelecimento. Iguala aos sindicatos, as coalizbes transitérias de trabalhadores. Contempla a greve
como etapa final da negociagéo coletiva, existindo a observéncia de um regramento para que seja legal.
Nas empresas nas quais ndo se pode declarar greve, e ndo havendo acordo entre as partes, a arbitragem
é obrigatéria. E a negociagéo cobre apenas 7,3% dos trabalhadores e é centrada nas grandes e médias
empresas. Por outro lado, a negociagéo coletiva ndo esta contemplada para o setor piblico. Qualquer
paralisagdo por via de greve ¢ punida penalmente. Mas, na pratica, ha greve, paralisagdes e contratos
coletivos no setor plblico. A negociagao no setor privado é estética devido ao excesso de regulamentacao;
mas no setor pablico, onde & ilegal e passivel de sancdo, é dindmica e num processo continuo e
permanente. ' »

A negociagdo no setor privado pode ser regulada ou n&o; ambas as modalidades estdo
contempladas em lei. Qualquer empresa do setor privado ou publico pode negociar e ter sindicatos,
salvo se a lei expressamente proibir, e.g., caso de empresas na érea de defesa ou que tenham sido
financiadas pelo Estado em seus dois ditimos anos calendarios. E é interdito negociar coletivamente no
primeiro ano de vida da empresa. Também existem casos em que muitos trabalhadores ficam fora da
negociagao, como gerentes, etc. Mas isso quando tal situagéo estiver estabelecida em clausula. Também
se excluem os aprendizes, e os temporarios, os que trabalham por obra ou servigo determinado.

A legislagdo chilena é bastante detalhista. Determina a forma de negociagéo coletiva, quando
negocia, quem negocia, a razéo da negociacao, 0 que negocia e quais as condigbes dos sujeitos para
negociar, e qual a sua finalidade (condigdes comuns de trabalho e remuneracéo). A matéria a ser negociada
deve constar de resposta patronal por escrito, mencionando cada item do projeto dos trabalhadores
num prazo de 19 dias. E, ainda, as clausulas obrigatérias, a vigéncia da convengéo além do prazo até que
haja outro contrato que a substitua. E s6 abrange os trabalhadores efetivamente representados.

Quanto ao setor publico, do ponto de vista normativo, ndo hé negociagdo coletiva, mas na prética
h& uma negociagéo por &rea, excepcionando-se os funcionérios de confianga. Podem os trabalhadores
associar-se em associagdes, mas nao em sindicatos. Nao podem negociar coletivamente, nao podem
declarar greve, e existem sangdes penais e multas para greve no setor publico. O poder de convocagao
dos trabalhadores do setor piblico no Chile é absolutamente espetacular. Esta tudo muito organizado,
existem diversas greves que sdo ilegais, mas o Governo realmente jamais aplica a norma restritiva
penal.
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A realidade do setor publico acaba sendo melhor que no setor privado. O cumprimento dos
pactos do setor piblico € mais rigoroso, pois sempre existe a ameaca de greve e ao Governo nao lhe
ocorre desconhecer esses pactos. O mesmo ndo ocorre no setor privado que em casos de
descumprimento de acordos, leva-se 3 a 5 anos discutindo na Justiga do Trabalho. Num paralelo-entre
os dois setores, no privado o objeto de negociagéo € determinado por lei, no piblico é flexivel. Naquele,
a obrigagao de negociar e contratar & basica, neste é voluntério o ato de negociar e contratar por parte
do Governo. H4 um procedimento totalmente detalhista no privado, enquanto no publico, as partes
acordam o procedimento. E muito mais.

De todo o exposto, acredita que haja uma tendéncia do direito coletivo chileno a convergéncia
entre os dois setores, que se realizard no &mbito da politica legislativa nos préximos anos, abrindo
espago a autonomia coletiva, dando aplicagéo as Convengdes n® 87 e n® 98 da OIT, para o setor privado.
O desafio para o setor plblico, serad aprovar a Convengao n® 151, estabelecendo um minimo de regramento
para a greve no setor.

Qutro desafio, seréd o principio de coeréncia normativa interna, pois a qualquer momento a
jurisprudéncia teréd que se pronunciar a cerca de todos os principios constitucionais na area do direito do
trabalho. .

PALESTRA:
“A negociac@o coletiva no Uruguai”.

Expositor: Jorge Rosenbaum, Professor de Direito, Universidade ORT, Umvermdade
da Reptiblica, Montevidéu.

O sistema de relagdes do trabatho no Uruguai é desregulado, ndo regrado caracterizado por
forte abstengéo do Estado. A intervengéo do Estado da-se como um fenémeno desenvolvido, por vias
distintas a prépria regulagéo legal. Existe uma ampla tradicéo de negomagao coletiva e @ mesma se
sustenta em um processo de negociacdo voluntéria. No setor publico, vé-se um desenvolvimento anélogo
e reciproco. Por outro lado, o nivel escolhido para a negociagéo coletiva voluntaria tem sido por ramo de
atividade. O marco juridico que regula a negociagéo coletiva no Uruguai provém das normas internacionais
do trabalho e dos convénios surgidos no seio da OIT. Em 1953 o Uruguai ratificou a Convengéo n® 87 e
n° 98 da OIT, e também ratificou as n° 151 e 154.

No Uruguai, a negociagéo coletiva utiliza-se de modelo multiforme: a bilateral, auténoma e
voluntéria, celebradas entre as organizagdes sindicais com os empregadores ou associagbes de
empregadores, com registro do instrumento para efeitos meramente estatisticos; negociagéo coletiva
por empresa que se revestiu de cardter complementar; negociagao atipica, modelo tripartite com a
participagéo do Estado. Esse sistema nasceu em 1943, com os conselhos de salérios, e como érgéos
tripartites, funcionaram dentro do &mbito do setor privado, com exclusio de alguns setores, como o rural
e o domestico. As matérias tratadas nesses acordos s&o a fixagdo do saldrio minimo e determinacgéo das
categorias profissionais. Outros 6rgéos tripartites funcionam, por grupos de atividade, de ramo, de
setores, etc., cujos acordos sdo homologados pelo Estado. Tais acordos funcionam como mecanismo
atipico de extensédo subjetiva dos acordos a sujeitos néo intervenientes no processo da negociagdo
coletiva. Também & um modelo submetido as vicissitudes do funcionamento da economia em suas marchas
e contra-marchas. O terceiro modelo € o misto, que ultrapassa as previsdes originarias dos Conselhos
de salarios. Outros assuntos entram em pauta, como as relagbes de trabalho, além dos salarios e ou
descrigdo de categorias profissionais. Aproveita-se a convocatoria, para negociar de forma auténoma
convénios bilaterais, voluntarics, recorrendo-se aos beneficios da homologacéo, para que os acordos
sejam estendidos a todas as empresas pertencentes a um mesmo grupe de atividade. A partir dos anos
90 comega uma mudanga no modelo econdmico, um fendmeno mundial, quando entéo os Conselhos de
Salarios ndo foram mais convocados e mantidos sé nas atividades residuais (transporte, salide, etc.).

Ressalta que as mudancas representam um processo de adaptacdo do social as metas
macroecondmicas. Elimina-se a obrigagéo de negociar. Interrompe-se a extensao das convencoes coletivas
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a terceiros, pois ndo se aplica mais o atc homologatodrio aos instrumentos. Os efeitos dessa nova postura
na negociacdo coletiva sdo a diminuigdo das convengbes e acordos coletivos, tanto em quantidade
guanto em qualidade. O epicentro da negociagdo passou a ser a empresa, perdendo seu caréater
complementar.

O Uruguai transitou quase cingienta ancs sem nenhum tipo de regulagdoc da negociagao coletiva,
mas nos ltimos tempos os atores sociais tém demandado o estabelecimento de regras minimas para o
funcionamento do sistema.

PALESTRA:
“A Negociagao Coletiva no Brasil: Tendéncias e Perspectivas”.

1° Expositor: J.-C.!Sé Frahbisco Siqueira Neto, Advogado, Professor da Faculdade de
Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie de S&c Paulo, Consultor da OIT.

A negociagao coletiva no Brasil é caraterizada por uma estrutura complexa de atores: sindicatos,
federagdes e confederacdes, as centrais sindicais (fora da lei) e as empresas. Outra caracteristica é a
limitagao temporal, ou seja, negociagdo por época da data-base, datas de referéncia para o vencimento
dos instrumentos normativos. Quanto ao conteddo, o limite pode ser imposto pela legislagéo como, por
exemplo, 0s aumentos salariais. A estrutura da negociagao coletiva aliada & limitacao de conteldo e a
legislagao trabalhista impedem formas mais criativas de negociacdo. Os conflitos coletivos trabalhistas
séo resolvidos de forma coercitiva pelo Estado, por meio da solugéo jurisdicional de impulso unilateral.

Fregiientemente se diz que a negociagéo coletiva no Brasil ndo passa de uma figura de linguagem.
Anegociagdo coletiva ocorre mais por imposigdo do modelo que por virtude dos envolvidos. O crescimento
do nimero de negociagdes coletivas advém mais da crise das relagdes de trabalho e da faléncia do
sistema atual. Além disso, a negociacdo, como a da Participagdo nos Lucros e Resultados é meramente
defensiva, uma forma de repasse de dinheiro para os trabathadores sem que seja caracterizado aumento
de salario. A negociagéo coletiva qualitativarmente é pobre e isso explica um pouco os niveis de negociacéo.
N&o se tem negociagéo acima do nivel regional. E em funcéo das caracteristicas defensivas ha o
crescimento das negociagBes por empresa. Existe muito pouco ajuste de &mbito estadual para cima.
Nos ultimos tempos o Governo adotou medidas no sentido de autorizar a descentralizagéo da negociagéo.
A Constituigdo reconheceu a possibilidade de ajustes, como redugéo de salario e de jornada, via
negociagao coletiva, e que é impossivel a negociacéo coletiva sem a participagéo do sindicato dos
empregados. A Portaria Ministerial n® 865/95 & de grande importéancia, além de outras medidas, como a
Lei n® 9601,/98 que estabelece o contrato por prazo determinado. O Governo apregoa com essas
medidas a descentralizagdo da negociagéo coletiva sem a mudanga do sistema, ou seja, sindicatos
organizados sem liberdade sindical. E a negociagéo coletiva acaba sendo pautada pelo tipo de organizagao
sindical; acaba sendo o seu reflexo.

Os ajustes via negociacdo coletiva séo irrelevantes, sob o ponto de vista estrutural. Regulamentam-
se inimeros direitos j4 estabelecidos em lei. Na verdade, a negociagéo coletiva nao consegue resolver
a maioria dos problemas concretos entre empresas e empregados. A sua principal caracteristica € regular
as condigdes de trabalho, de forma tal que faga com que as partes prescindam de outros instrumentos.
Cada vez mais, ha menos gente negociando condicbes de trabalho importantes. A negociacéo nao
resolve os problemas concretos do cotidiano das relagdes do trabalho. Ela ndo firma compromisso, que
transcende ao proprio instrumento coletivo. Para se ter compromisso, € necessério ter uma nogéo de
que, em certos momentos das relagdes de trabalho, uns perdem, outros ganham. O problema fundamental
é saber quando esse que perdeu agora pode recuperar a perda no futuro e, para que se tenha isso, ha de
se ter um sistema onde os compromissos sejam valorizados. E o grande problema € que temos um
sistema sem compromisso.

Qutro grande prob[éma s&o as pontas das cadeias produtivas onde se estabelece o conflito. Se
ndo se tem a oportunidade de negociar na ponta do conflito, volta-se ao problema da efetividade, ou
seja, da capacidade da negociacéo coletiva resolver os problemas concretos das pessoas.
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Havera provavelmente tendéncia para ainda maior descentralizagéo da negociagéo coletiva. Haveré
novos espacos de negociagéo sobre temas mais diferenciados e mais abrangentes, como se vem ja
observando no caso da negociagdo no MERCOSUL da indlstria automativa. Porém, provavelmente nao
vamos vivenciar os beneficios que a negociagéo coletiva traz na construgao de uma democracia pluralista
e participativa.

2° Expositor: Amauri Mascaro Nascimento, Advogado, Professor de direito da USP.

A negociagéo coletiva no Brasil tem seu reconhecimento em lei de 1932, seguida da Constituicéo
de 1934. A CLT regulou de forma mais ampla a convengéo coletiva com efeito erga omnes. E a Constituigéo
de 1946 inseriu-a no ordenamento juridico, como instrumento que, além dos dissidios coletivos, destinava-
se a estabelecer normas e condigdes de trabalho. A Constituigéo de 1988 reconheceu a possibilidade
de ajuste (como a redugdo de salério e de jornada, via negociacao coletiva) e a participagéo obrigatdria
do sindicato de empregados nas negociagdes, e também reconheceu que os conflitos coletivos s6
podem ser propostos perante a Justiga do Trabalho, aps tentativa de negociagdo. A jurisprudéncia tem
incentivado a negociagdo, como bem demonstra a Instrugdo Normativa n® 4 do TST. Por outro lado, a
Portaria Ministerial n® 865,95 foi outro importante instrumento de incentivo & negociagdo coletiva. Os
sindicatos, federagdes e confederagdes sdo os sujeitos da negociagéo coletiva, além das empresas. As
centrais cabe o papel de coordenagao politica, trabalhando em conjunto com os sindicatos filiados.

A negociagdo coletiva passou a ser usada como mecanismo de administragéo de crise nas
empresas como, por exemplo, com o banco de horas, ou as suspensdes do contrato de trabalho para
evitar demisséo coletiva. Para mudar o modelo negocial, fortemente regulado, para um modelo mais
autdnomo, é necessario mudar o modelo sindical.

A negociagdo coletiva é um instrumento que deve ser preservado e valorizado. Sua pratica deve
ser melhorada. A negociagdo coletiva tem sido um instrumento adequado para reger as relagdes do
trabalho. Porém, as tendéncias econémicas recentes nao favorecem o desenvelvimento da negociacéo
coletiva, a ndo ser como mecanismo de redugéo de direitos. Na América Latina a negociagéo sofre um
grau de interferéncia muito grande por parte do Estado, que também interfere na organizagéo sindical.
Para mudar essa situagdo precisa-se encontrar um ponto de equilibrio entre a base legal e a autonomia
coletiva. Precisa-se de uma legislagéo basica de defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
mas deve-se aumentar o espago para os interlocutores sociais.

3° Expositor: Gilnei Mourdo Teixeira, Assessor da Fundagdo Getdlic Vargas, Rio
de Janeire.

Divide sua apresentagio em trés grandes tépicos: uma analise da atualidade da negociag@o no
Brasil; uma anélise do cendrio na perspectiva de 2000-2002; e algumas orientagdes estratégicas que
possam subsidiar a formulag@o de uma referéncia paradigma da negociagéo coletiva, face a um novo
cenério delineado.

A eficacia de negociagao coletiva tanto como processo como em seu contelido, tem sido limitada
por um sistema estatutdrio de relagdes do trabalho. Outros fatores se somam para inibir a negociagé@o
coletiva, tais como: a cultura de que tudo tem que estar garantido em lei; a falta de uma maior preparag¢ao
dos negociadores; o apego as prerrogativas das partes onde pouca coisa torna-se negociavel; a falta de
planejamento da negociagio: a negociagéo por data-base; o propdsito de levar vantagem em troca do
minimo; a dominagdo de uma parte sobre a outra. Alguns avangos, no entanto, podem ser notados com
a desindexagdo dos salérios, a saber, a énfase em uma negociagéo de participagdo nos lucros e resultados,
a negociagdo de mecanismos extra-judiciais de conciliagdo de conflitos individuais de trabalho, a
negociagao do banco de horas, o esforgo conjunto dos atores na capacitagao profissional dos trabalhadores
e a Instrugdo Normativa n® 4 do TST. ‘

Quanto ao cendrio para os anos 2000-2002, v& uma gradual flexibilizagao da legislacéo trabalhista,
uma forte tendéncia da extingdo da unicidade sindical obrigatéria com o fim do conceito de categoria;
extingio da contribuigéo sindical obrigatéria, fortalecimento da organizagao nos locais de trabalho, redugéo
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do nimero de sindicatos, redugéo do poder normativo da Justica do Trabalho, a desindexagdo salarial
levando & adogéo de uma nova forma de negociar que néo seja a reposicao salarial, um processo continuo
de negociagdo ndo mais por data-base, énfase na negociagdo de novas tecnologias e outras formas de
reestruturagdo produtiva, énfase na negociagdo em nivel de empresa, nas novas formas de contratacéo,
remuneracéo variavel, maior legalidade dos acordos com a maior representatividade sindical, etc., e
enfim, uma negociagéo orientada para a satisfacdo das reais necessidades e interesses das partes em
negociagéo, tudo com vista a um cenario de livre negociagao. '

Como seria, pois, a negociagao nesse novo cenario? O paradigma de referéncia citado néo tem
a ver com o procedimento negocial, mas sim com a moldura conceitual da negociacéo. E um marco
referencial que encerra as orientagdes gerais que devem presidir todo o processo, todo o contelido da
negociagdo coletiva de forma coerente com as realidades econdmica e social do Pafs. Entéo as orientacdes
sao: a desregulamentagéo gradual do sistema de relagdes do trabalho, substituido por um sistera negocial
livre e privatizante, onde o negociado prevalece sobre o legislado. A segunda orientagéo é a concepgio,
planejamento e pratica da negociagéo coletiva, sob uma abordagem de sistema social aberto que deve:
ter uma vis&o sistémica da negociagéo coletiva levando-se em conta a realidade econdmica, social,
tecnolégica, etc.; fortalecer a parceria dos atores; dar énfase & interdisciplinaridade da negociagéo; fer
negociadores preparados, capacitados, para atuarem com autonomia e treinados operacionalmente para
o desenvolvimento de habilidades e aperfeicoamento das praticas negociais; submeter a negociagéo a
um processo permanente de avaliagao; orientar as relagbes de trabalho para a satisfagéo das reais
necessidades das partes; e, por fim, como estratégia, mudar para uma cultura negocial, que compartilhe
valores compativeis com uma negociagéo livre e profissionalizada.

Hé necessidade de compatibilizar 0 conteddo das negociagdes com as caracteristicas de um
novo tipo de empregado, o multifuncional e empreendedor. Ha também necessidade de negociacdo com
énfase nas condi¢des tendentes ao fortalecimento de cidadania organizacional, bem como de negociacao
de programas de empregabilidade. Este é, em linhas gerais, o paradigma mais compativel com as
necessidades e interesses das empresas e dos empregados na nova realidade social.

4° Expositor: Ney Prado, Juiz do Trabalho do TRT da 2° Regiao/SP, Presidente do
Instituto Pdlis.

A negociagao coletiva é uma mera técnica que serve a determinados principios, por meio de
instituicdes para lograr os seus objetivos.  Para falar em reaiidades e perspectivas, é preciso analisar
as condigbes hoje existentes, estabelecer cendrios e focalizar a questdo da liberdade coletiva, o primado
da autonomia coletiva privada para a pratica da negociagéo coletiva nos moldes democréticos. E preciso
falar de sindicato, que é parte integrante desse processo. Além disso, as relagdes do trabalho compdem
um sistema que mantém intima relagéo com a cultura, com a politica, com a economia, principalmente a
economia globalizada e com a sociedade.

Propbe varias indagacdes sobre se temos equilibrio para o didlogo, se hé boa fé dos atores, se
a pretensao da negociagéo atende o critério do razoavel. Enfatiza, porisso, a importancia de se trabalhar
com modelos.

Para o debate, aponta trés modelos: o ideal, o real e o possivel. Dentro dessa perspectiva,
estabelece trés cenarios. O primeiro & o otimista. Partir da idéia de que a negociagdo coletiva é um dado
irreversivel e que na sua linha de aprimoramento levaré a ratificagéo da Convengéio n® 87 da OIT. As
justificativas internas apresentadas para esse modelo sao as mudangas notodrias nas relagdes do trabalho,
por parte tanto do Governo quanto das partes envolvidas na relagao.

No cenario pessimista, ndo ha crenga na negociagdo coletiva, como preconizada pela Convencéo
n° 98 da OIT. Também néo ha crenca de que a Convengao n® 87 seré ratificada. Esse pessimismo vem de
uma cultura impregnada de populismo e autoritarismo, cuitura juridica intervencionista, cultura sindical
corporativista, cultura empresarial preconceituosa, e a cultura do trabalhador individualista, conjugada
ainda com o excessivo grau de informalidade da economia, com a predominancia de micro e pequenas
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empresas com capacidades limitadas de sobrevivéncia e de negociagéo, com politicas governamentais
intervencionistas, com excesso e rigidez de normas que castram a autonomia coletiva, com o poder
normativo da Justiga do Trabatho, com o monopdlio sindical incompativel com a Convengéo n® 87 e
outros mais. )

O terceiro cenario seria o provéavel, o do otimismo moderado. Os que se filiam a essa linha
acreditam na negociagio coletiva e na ratificagéo da Convengéo n® 87, mas n&o de imediato. Reconhecem
os argumentos dos otimistas da importancia da negociagdo coletiva, e uma maior participagio democratica |
por meio dela. Reveste-se de modernidade na medida que hé uma tendéncia global. Ela € uma necessidade,
por ser mais flexivel, atendendo a diferentes papéis e propostas, e por fim, é oportuna, porque estamos
vivendo uma crise acentuada do modelo intervencionista, crise que esta gerando pressdes internas e
externas para que a negociagado coletiva e a ratificagéo da Convencgéo n° 87 aconteca.

Ha uma tendéncia irreversivel para: a negociacdo colefiva aberta e democrética, a
desregulamentacdo da Constituigéo, a ratificagéo da Convengéo n° 87 da OIT e um periodo de transigéo,
com a elaboragdo de uma legislacéo prépria para esse processo, com regras de procedimento, tais
como: quem pode negociar; contelido da negociagdo, estabiiidade aos negociadores, prevaléncia das
cldusulas coletivas acordadas sobre as individuais, legislagédo de apoio & acdo sindical, etc.

A negociacao coletiva exige a ratificagdo da Convengéo n°® 87; o conflito é uma realidade; a
negociagdo € uma necessidade, e a democracia ¢ a finalidade. :

: 1? Debatedora: Maria Silvia Portella de Castro, Instituto de Estudos Avancgados
da USP, Consultora Sindical.

O sistema de relagbes de trabalho no Brasil muito mudou desde os anos 30 quando 80% da
populacao era agrdria, os sindicatos corporativos e as diferencas entre capital e trabalho decididas pelo
Estado. Nos anos 60 e 70, com os grandes conglomerados fabris e de trabalhadores e a inversédo da
concentragdo populacional, houve necessidade de mudanga, mas manteve-se 0 mesmo modelo de
estrutura sindical. Foi no regime militar, com a lei salarial, com o estabelecimento da data-base e a
negociagado coletiva anual obrigatéria, que se reforgou o papel e a representagéao sindical na negociagao
coletiva, tudo isso conjugado com o crescimento econdmico e a diversificagdo da estrutura produtiva,
gerando a possibilidade de renovagdo do movimento sindical brasileiro. Apesar da renovagéo sindical
dos anos 80, ndo houve mudanga do sistema trabalhista na Constituinte; primeiro porque os interesses
do setor empresarial sdo muito fortes; segundo, porque o Judicidrio Trabalhista, inclusive os advogados,
e a estrutura do Estado, t&m resisténcia a. mudancas no sistema trabalhista. Por outro lado, os grandes
sindicatos que hegemonizam e ditam a agenda, jé vinham produzindo mudangas nas relagdes sindicais;
portanto, a mudanga do marco legal era secundéria desse ponto de vista, e os pequenos e médios
sindicatos precisavam da legislacdo para sobreviver. Assim havia na época uma grande defesa da estrutura
sindical e forte lobby no Congresso e, em contrapartida, timida ofensiva dos sindicatos que defendiam
a ratificacdo da Convengdo n° 87 da OIT. Como resultado, a Constituinte nao eliminou a unicidade
sindical, mas diminuiu a interferéncia do Estado no funcionamento dos sindicatos. A tendéncia desse
orocesso seria a concentragao sindical e ndo a sua disperséo, como se verificou.

Nos anos 90, ocorre nova mudanga de cenério, com a abertura econdmica a reestruturacéo
produtiva, a desregulamentacéo, a reducdo das convengdes coletivas, etc. Quanto ao contelido da
negociagéo, emergiu a questdo do desemprego e se evidenciou a falta de aptidao da nova geragio
sindical em trabalhar com uma taxa de desemprego estrutural permanente, acostumada apenas a
rotatividade de mao-de-obra. Além disso, o crescimento do mercado de trabalho informal e dos empregos
precarios, comprometeram a representacao sindical, o surgimento de novas profissdes, terceirizagho de
mio-de-obra, ete. Hoje, o movimento sindical convive com uma diversidade de questbes com pouca
perspectiva para uma organizacéo adequada.

Frente a essa situac@o, ha que questionar se a questdo € mudar ou ndo mudar a estrutura sindical
e se os sindicatos teriam a perder mais do que a ganhar. Do ponto de vista da pulverizagéo da agéo
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sindical, nada se teria a perder. O monopdlio s6 provoca mais pulverizagdo. Do ponto de vista do contedido,
pouco também hé de se perder. Ao contrério, é provavel que a mudanga de sistema possa ajudar.

2° Debatedor: Anténio Rodrigues dé- Freitas Jdnior, Professor Livre Docente da
UNICAMP e Chefe da Assessoria Juridica da Cédmara Municipal de Sic Paulo.

Ainda temos uma estrutura sindical forte o bastante para continuar se retroalimentando e criando
suas necessidades. Essa situagéo é reforgada pela existéncia de um consenso de sua inadequagdo, i.e.:
as forgas que se opdem & reforma sindical séo coesas, intensamente ativas no Congresso, enquanto
gue as que sao favoraveis a mudanga sdo desarticuladas e dispersas. -

Levanta algumas inquietagdes sobre a negociagéo coletiva no &mbito do MERCOSUL. Sugere
que o MERCOSUL talvez esteja passando por uma crise e associa a subsisténcia do MERCOSUL as
derrotas do Presidente Clinton perante a Congresso na questao do tratado dos experimentos nucleares.
Acredita mais que as diferencas regionais do MERCOSUL so muito grandes e que, portanto, devemos
olhar para a negociagédo coletiva num plano supranacional, nao se restringindo apenas ao MERCOSUL,
podendo inclusive ser focalizado no &mbito da ALCA. Sugere que 0 MERCOSUL é a resposta
protecionista do empresariado do CONESUL aos desafios da competitividade ditada pela globalizagao,
ao inves do sistema da Unido Européia, que é projeto alimentado e amadurecido para construgéo de uma
economia, de uma cultura, de uma sociedade regional. Recomenda a possibilidade de se pensar em
outras formas de integrac&o regional, quando se trata de negociagao coletiva, de harmonizagéo no plano
da organizag&o sindical, de ratificagdo da Convengéo n® 87 da OIT e outros temas afins. Sugere ainda
aprofundar esforgos no sentido de introduzir na agenda da Organizagdo Mundial do Comércio a temética
social. Defende que a OIT projete a temética social no plano das relacbes supranacionais. Defende um
projeto de integragdo que ndo se restrinja apenas & integracdo defensiva, mas que possa de alguma
forma desenvolver propostas de politicas que caminhem na dire¢c&o de uma integragao multilateral, de
incorporagao de uma tematica social, com passos mais consistentes no combate ao dumping social. -
Caso contrario, adianta pouco falar em politica social distributiva, preservacéo de direitos sociais ou
negociagao coletiva. Propde uma série de indagagbes sobre carateristicas alternativas de um modelo da
negociagéo coletiva em nivel supranacional e de integragéo regional, inclusive sobre quais seriam os
atores da negociagao, os beneficiarios, a garantia da eficdcia da negociagdo e outras mais.

CONCLUSOGES E ENCERRAMENTO

1% Expositora: Maria Lucia Di lério, Secretaria Adjunta de Relagdes do Trabalho, MTE -

O Plano Real foi o marco divisério do desenvolvimento da negociagéo coletiva no Brasil, tanto
quanto ao procedimento dos atores sociais e ao produto das negociacbes coletivas quanto as propostas
legislativas que se seguiram, algumas das quais ja transformadas em lei.

Ate 1995 a grande maioria das negociagtes coletivas versavam preponderantemente sobre a
reposicao salarial, tendo em vista a alta inflacéo no pais. Apds esse perfodo, houve uma certa dificuldade
por parte dos atores envolvidos na elaboragdo das pautas de reivindicagdes face a auséncia de motivacao
visando a recomposigéo dos salérios. Foi um periodo de aprendizado para os negociadores e sindicalistas,
que buscaram novas metas a atingir e tiveram que reaprender a negociar. Entéo novas cldusulas foram
trazidas a mesa de negociagéo, como um maior empenho na participagdo nos lucros e resultados, clédusulas
de incentivo a criagdo e manutengédo no emprego, entre outras. Em funcdo da desindexacao salarial, o
Governo promulgou o Decreto 1572, que regula a mediagao na negociagéo coletiva e o MTE as Portarias
Ministeriais n® 817 e 818 de 30.10.95 que regulamentaram e oficializaram o exercicio dos mediadores
publicos e privados.

Acintermediagéo administrativa do MTE na negociagae coletiva, quando solicitada, tem sido de
grande beneficio. Porém, é surpreendente, que ha categorias que, mesmo ndo estando em dificuldades
financeiras, aproveitam-se do momento em que se discute a precarizagdo dos direitos do trabalhador
em setores em crise, para tentar enxugar o que entendem ter de gordura em convengdes anteriores. Por
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isso acredita em medidas legislativas para garantir a boa fé na negociacéo e defende um mecanismo de
protegéio a negociagao coletiva. Neste contexto, é muito relevante a PEC 623, pela proposta alteracéo
do artigo 114 da Constituigdo. Num dos exemplos a que se referia, a categoria econdmica ja sabia
antecipadamente o posicionamento da Judiciario Trabalhista que no caso, em havendo proposigéo de
dissidio coletivo a deciséo judicial seria a de garantir o que a legislagéo infraconstitucional ja prevé. Isso
representa total desestimulo @ negociagdo. Com a PEC, o dissidio s6 podera ser proposto de comum
acordo, levando assim as partes a exaurir o processo negocial.

Passa-se por um perfodo de transicdo. Havendo éxito nas propostas legislativas de reforma do
sistema de solugdo de conflitos e de aperfeicoamento e modernizacdo das relacdes do trabalho,
direcionado a uma maior parceria e participagao, teremos um fortalecimento da negociagéo coletiva no
Brasil.

2° Expositor: Horacio Guido, Jurista do Departamento de Normas da OIT.

As exposigdes no Seminario ddo uma idéia clara de como se desenvolve a negociagdo coletiva
em outros pafses do MERCOSUL e Chile, pondo em evidéncia o que dessas experiéncias pode ser (il
para o Governo do Brasil e os demais interlocutores sociais no ambito do atual processo de reformas no
sistema de relagdes de trabalho. Os comentérios oriundos dos 6rgéos de controle da OIT sobre essas
experiéncias comparadas com as de outros paises pode ter também alguma utilidade.

Salienta as sugestdes do Dr. Ney Prado para se chegar & ratificacdo da Convengéo n° 87:
desregulamentagdo, ou seja, modificaggo da Constituigdo e a elaboracdo de uma legislagéo propicia que
considere a negociagio coletiva como uma extenséo da representagéo ou da titularidade as administragbes
sindicais mais representativas. ’

3° Expositor: Geraldo von Potobsky, Professor e Consultor em relagdes do trabalho,
ex-Diretor do Departamento de Normas da OIT.

As conclusbes decepcionam mediante o fato que o Brasil tem sido um pats de poucas negociagtes
coletivas devido ao procedimento de dissidios. O Chile também nao tem tido muitas negociagdes coletivas
devido a excessiva regulamentacao. Tendéncia semethante se vem observando na Argentina devido ao
excessivo centralismo sindical, ao desemprego e a emergéncia da economia informal e, no Uruguai,
devido & ampla liberdade, mas com crescente absteng¢éo do Estado, o que desequilibra as relagdes do
trabalho em favor dos empregadores. Na Argentina a estrutura sindical foi construida por ramo de atividade,
mas a negociacdo passa-se em nivel de empresa, e no Uruguai esta havendo um decréscimo na negociagéo
coletiva em nivel superior.

Entdo o papel de renovagdo da negociagéo coletiva deveria recair sobre as organizagoes sindicais
e o Estado. Deveriam promover uma negociagéo articulada, de volta ao ambito setorial, mas mais sensivel
as necessidades e condigdes especificas das empresas e de seus frente as novas realidades. Ao Estado
caberia aplicar a Convencdo n® 98, a qual se refere principalmente ao dever do Estado de promover a
negociagée e ndo de se abster dela. [sso pode ser feito por medidas legislativas que, no caso brasileiro,
tratariam de desmontar uma teia regulatéria ou de adaptar a legislagdo &s necessidades de promogdo. O
Estado pode recorrer também a medidas de carater administrativo por meio da mediacéo, da conciliagdo,
e da formacao de dirigentes sindicais, sobretudo para que possam negociar numa situagéo de maior
equilibrio frente as organizagbes patronais, ou frente aos empregadores individuais. Isso é uma linha de
sugestdes que tem certa validez e que pode ser apresentada como concluséo.

4° Expositor: Céssio Mesquita Barros Jdnior, Advogado, Professor e Vice-Diretor
da FADUSPE Diretor do CENOIT.

A negociagao coletiva ndo é uma entidade multinacional. E um conjunto de técnicas e estratégias
de persuaséo tipicas de cada pais, pela influéncia e conseqiiéncia das condigbes econémicas, sociais,
culturais, institucionais, antropolégicas e sociolégicas. Por isso, a andlise comparativa dos sistemas de
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negociagao coletiva em diversos paises é de suma importéncia, tanto de uma perspetiva juridica quanto
de um ponto de vista prético. O contexto juridico e a realidade préatica sdo fundamentais para fins de
andlise comparativa. O papel da Convengdo n° 144 que institui o tripartismo nas relagdes de trabalho
também é importante para essa anélise.

Observamos uma énfase aparentemente cada vez maior para a consertacéo social, que é uma
inspiragao do tripartismo, mas & outro lago.

A negociacdo coletiva, por ter cardter nacional, depende muito dos interlocutores. A OIT tem
cursos de preparacao dos interlocutores para o contexto juridico e para o contexto pratlco da negociagao
coletiva.

O Brasil previu a negociagao coletiva anteriormente & Convengao n° 87. Desde 1943 j4 havia a
convengao coletiva, anterior a declaragédo universal dos direitos humanos das Nagdes Unidas de 1948 e
até mesmo da Declaragéo de Filadélfia de 1944, um ano apbs a CLT.

Trabalha-se no entanto com duas realidades: a da lei e a da pratica. Pode-se questionar se a lei
determina totalmente a negociagdo coletiva. Em 56 anos de CLT houve uma evolugéo nem sempre
acompanhada pela lei, pois as praticas sociais ndao coincidem com a lei. E verdade gue ainda temos
trabalho forgado, a exploracéo cruel do trabalho infantil, uma previdéncia social deficiente, mas o fato é
que nos Ultimos cinglienta e tal anos, houve um progresso evidente nas relagdes trabalhistas no Brasil.

Coloca o CENOIT a disposigao de todos. Reivindica a tradugéo das Convengoes mais importantes
da OIT ainda nao traduzidas, devido & importancia desse material.

5° Expositor: Armand F Pereira, Diretor da OIT para o Brasil.

As exposigdes do Seminario sugerem que o direito & negociagéo é insuficiente se ndo estiver
acompanhado de poder de negociagéo que, por sua vez, depende da estrutura das partes, da legitimidade
e da represeniatividade. Dal se conclui, apesar de alguns duvidosos, que ha necessidade de uma reforma
sindical, tanto do lado dos trabalhadores quanto dos empregadores. Mais uma vez, ficou claro que
unicidade e unidade sindical ndo s&o a mesma coisa e que a existente unicidade sindical pode continuar
gerando maior fragmentacdo do que uma maior pluralidade que seria possibilitada mas néo
necessariamente imposta pela ratificacdo da Convencgao n® 87 da OIT.

As exposicdes sobre o Brasil e outros paises do Mercosul e o Chile sugerem ou confirmam a
tendéncia cada vez maior & descentralizagdo na negociacio coletiva que, segundo os expositores,
decorrem de diversos fatores, incluindo mudangas tecnolégicas, concorréncia, legislagéo, pressbes de
empregadores, etc. Cabe perguntar se esse processo pode enfraquecer ou fortalecer a capacidade de
negociagdo dos sindicatos e a estrutura sindical. Isto nao esté claro. E provavel que, em alguns casos, a
tendéncia de descentralizagdo acabe por fortalecer de uma maneira nova os sindicatos, desde que
tenham representagéo significativa nos locais de trabalho e que essa representacao néo seja isolada da
atividade sindical em niveis superiores. Essa hipbtese parece plausivel quando comparamos a situagéo
de paises onde a negociagéo coletiva tem uma cobertura relativamente mais centralizada e mais solidéria,
abrangendo os trabalhadores filiados e néo filiados, mas onde tem ocorrido um decréscimo de afiliacao
sindical até mesmo acima das perdas de emprego, que pode ser interpretada como um certo desinteresse
dos trabalhadores. Por outro lado, em paises como Estados Unidos, Gra Bretanha, Nova Zelandia, onde
hé& uma negociagdo mais descentralizada, mais voluntarista, onde a cobertura geralmente alcanga apenas
os trabalhadores filiados, criando inclusive um dualismo de condigdes de trabalho, comega-se a perceber
em alguns setores, nos Estados Unidos, por exemplo, um novo interesse e acréscimo de filiagéo sindical.
A analise desta questao deve levar em consideragdo também as mudangas resultantes da concorréncia
e do processo da globalizagdo, que aumenta a importéncia das questdes particulares de cada empresa.
Os resultados da negociagdo descentralizada pode tender a ser negativa para os trabalhadores quando
a empresa vai mal, como pode tender a ser positiva quando a empresa vai bem. As mesmas tendéncias
podem ser observadas em nivel supra-empresarial. A negociagdo em nivel de empresa ndo gera
necessariamente perdas maiores ou desinteresse maior dos trabalhadores. Cabe refletir realmente até
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que ponto a descentralizagdo pode motivar os trabalhadores a filiar-se mais e a envolver-se mais com os
sindicatos desde que haja garantias bésicas de organizagdo sindical. Agradece aos participantes e encerra
o Seminario.
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SEMINARIO “VANTAGENS, DESVANTAGENS E IMPLICAGOES DA
CONVENCAO N° 87 DA OIT PARA AS RELACOES DO TRABALHO
NO BRASIL” |

16 e 17 Dezembro de 1998

ABERTURA

Armand F. Pereira, Diretor da OIT para o Brasil, d& as boas vindas e anuncia que em comemoragéo
dos cinglienta anos da Convengao n® 87 da OIT, o Seminario tem por objetivo analisar os fatores favoraveis
e inibidores a ratificagdo da Convencéo pelo Brasil.

Jodo Carlos Alexim, ex-Diretor da OIT para o Brasil, adiciona que a Convengac n® 87 da OIT esta
no centro das mudangas nas relagdes de trabalho. Porém o fato do Brasil ndo ter ainda ratificado a
Convengao nao é o (inico assunto em pauta. Ha duas outras questdes a considerar: a abertura do espaco
sindical que o Governo tem enfatizado e a valorizagéo da negociagdo. O Seminario busca refletir sobre
essas questbes.

PALESTRA MAGNA:
“Reflexdes sobre cinqiienta anos da Convengédo n° 87 da OIT".

Bernard Gernigon, Chefe do Servigo de Liberdade Sindical da OIT.

A Convengao n° 87 visa antes de tudo promover o fivre exercicio dos direitos sindicais, preservar
a independéncia das organizacbes de empregadores e de trabalhadores. Independéncia é a palavra
chave da filosofia da OIT sobre liberdade sindical. Embora essa palavra ndo seja explicitamente utilizada
no texto da Convencgéo n° 87, ela € o seu principal objetivo: assegurar a independéncia das organizagbes
vis-a-vis as autoridades publicas. :

Tal como proclama a Convencgéo n° 87, em seu artigo 3, as autoridades piblicas devem abster-se
de toda intervengéo que limite os direitos das organizagbes - e este principio deve aplicar-se ao longo
de toda a existéncia de uma organizagéo sindical.

Assim, desde sua criagdo, um sindicato deve poder funcionar sem interferéncia dos érgéos
governamentais. E a seus membros fundadores e, portanto, aos préprios sindicatos, a quem compete
decidir, via seus estatutos, como eles se devem constituir e, inclusive, sobre que base (profissao, setor
de atividade, empresa, zona geogréfica, etc.). Essa regra implica evidentemente que as autoridades
publicas ndo devem impdr uma estrutura determinada as organizacdes de trabalhadores e de
empregadores. '

Essa necesséria auséncia de ingeréncia envolve também a obrigagéo dos governos de respeitar
a possibilidade do pluralismo sindical. A liberdade de acéo das organizagdes, principio liminar da Convengdo
n° 87, implica que os trabalhadores e 0s empregadores tenham a possibilidade de escolher, eles mesmos,
a natureza unitaria ou pluralista do seu movimento, sem que o Estado intervenha nessa escolha. Em
outras palavras, a unicidade do movimento sindical ndo é aceitavel a ndo ser que ela corresponda 4
vontade livremente afirmada dos trabalhadores. Ao contrario, toda a unicidade imposta autoritariamente
pelos poderes plblicos no &mbito de uma lei ou de qualquer regulamentagao néo satisfaz devidamente
as exigéncias da liberdade sindical e da Convengédo n° 87. Da mesma forma, a lei ndo deveria
institucionalizar um monopdlio de fato. Mesmo no caso em que uma unificagéo do movimento sindical
tenha tido, em um dado momento, as preferéncias de todos os trabalhadores, estes devem sempre
poder conservar a livre escolha de criar, se eles assim quiserem, sindicatos fora da estrutura estabelecida.

Essa concepcao de liberdade sindical é relevante principalmente para a doutrina e a situagéo que
prevalecia - ou que prevalece ainda - em regimes autoritérios ou ditatoriais, e especialmente no mundo
comunista ou no ambite de uma organizagio corporativista da sociedade.
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Uma vez constituido, o sindicato deve poder livremente eleger seus dirigentes, organizar sua
gestdo e suas atividades e formular seu programa de agdo sem que o Estado intervenha nas suas
questoes internas.

A independéncia das organizagbes ndo pode ser realmente garantida a nao ser que 0s seus
membros tenham o direito de eleger com toda a liberdade os seus dirigentes. Para que essa regra
fundamental da liberdade sindical seja respeitada, convém que a intervengéo dos poderes publicos se
limite a promover principios democréticos no seio dos sindicatos ou a garantir o andamento normal do
processo eleitoral, ou a respeitar os direitos dos membros, a fim de evitar conflitos relacionados com o
resultado das eleigbes.

Por outro lado, as legislagbes que vao além desses objetivos gerais e que arriscam portanto
permitir uma interferéncia das autoridades publicas no direito das organizacoes de eleger livremente
seus representantes nao podem ser consideradas cumpridoras ou em conformidade com a Convengéo
n° 87.

Garantindo o direito dos sindicatos de organizar a sua gest&o fora de qualquer intervengéo das
autoric ades publicas, a Convencgao n® 87 cobre precisamente a autonomia e a independéncia financeira
e a prc tegao dos fundos e bens sindicais. Também neste ponto, o controle do Estado deve ser minimo
e ter por objetivo proteger a organizagdo sindical e seus membros da utilizagao de fundos para fins além
daqueles estabelecidos pela organizagéo.

A liberdade de atividade e de programa de agio dos sindicatos envolve também a necessidade
absoluta de respeitar certas liberdades plblicas fundamentais e em particular os direitos de liberdades '
civis. Considerando, entre outros fatores, “que existem principios firmemente estabelecidos e
universalmente reconhecidos que definem as garantias fundamentais das liberdades civis e que devem
constituir um ideal comum visados por todos os povos e todas as nagdes”, a CIT que deu origem a
Convengao n°® 87 reconheceu “que os direitos conferidos as organizagdes de trabalhadores e de
empregadores se fundam no respeito das liberdades civis.” A CIT em seguida enumerou explicitamente
os direitos fundamentais necesséarios ao exercicio da liberdade sindical e nomeadamente a liberdade de
opinido e de expresséo e a liberdade de reuniao.

Enfim, para além do nascimento e da vida da organizagéo sindical, essa nogéo de independéncia
sindical em relagdo aos poderes publicos deve ser mantida. O artigo 4 da Convencéo n° 87 dispde que
as organizagdes de trabalhadores e de empregadores ndo estio sujeitas a dissolugdo ou & suspenséo .
por via administrativa. As medidas administrativas desta ordem constituem de fato uma das formas mais

‘extremas de ingeréncia das autoridades plblicas nas atividades das organizagoes sindicais.

Essa é a razdo pela qual os 6rgaos de controle da OIT tém sempre estado atentos a esses
problemas e partlcuiarmente intransigentes com normas e praticas de suspens&o ou de dissolugao
administrativa.

Uma vez exposta a filosofia e o conteldo da Convencéo n° 87, é preciso avaliar a influénciae a
pertinéncia que ela tem tido no mundo atual.

Logo apds a adogdo da Convengéo n® 87, muitos palpitaram que essa norma seria pouco ratificada.
Na realidade ocorreu o contrério. Essa Convengéo recebeu um nlimero importante de ratificagdes e esta
inclusive entre as mais ratificadas: Até dezembro de 1998, contava com 123 ratificagdes, 29 das quais
no continente das Américas. Até fevereiro 2001, teve mais 11, somando um total de 134 ratificagdes.
Nas Américas, excluindo o Caribe, s6 trés paises n&o ratificaram a Convengéo: Brasil, El Salvador e
Estados Unidos. A ratificag@o mais recente foi a do Chile.

E um nGmero importante de ratificagdes, mas ainda insuficiente. Por isso;.a Clpula mundial para
o desenvolvimento social de Copenhague, de margo de 1995, bem como as agdes do Diretor Geral da
OIT tém apelado para que os Estados Membros ratifiquem as oito convengdes fundamentais - entre elas
a Convengéo n° 87. Esse apelo tem sido eficaz. Em Dezembro de 1998, s6 51 Estados Membros ainda
ndo a tinham ratificado. Por outro lado, a Comissdo de peritos para a aplicagcéo das convengdes e
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recomendagdes da OIT tem-se preocupado que um nimero elevado dos paises mais populosos do
planeta ainda n&o ratificaram essa Convencéo, que afeta cerca da metade dos trabalhadores e dos
empregadores no mundo.

Contudo, para a OIT, a ratificagdo de uma Convengéo & apenas a primeira etapa da implementagéo
da norma. Ratificagdo néo significa necessariamente aplicagdo. Mais essencial é a sua aplicacio tanto
no direito como na pratica. :

Felizmente, porém, um nimero consideravel de problemas colocadas pela aplicagdo da Convengdo
n° 87 e que faziam objeto de comentérios dos érgéos de controle da OIT tém sido resolvidos desde ha
muitos anos. Assim, durante meio século, a comissao expressou em mais de 120 casos, sua satisfagdo
quanto as medidas tomadas por 70 governcs em todas as partes do mundo, por terem introduzido
modificacdes necessarias para melhorar, no direito e na prética, a aplicagéo da Convengéo. Ao longo da
tltima década, as melhorias se aceleraram.

A supressao do monopdlio sindical imposto pela lei constitui sem dilvida o maior progresso na
aplicagéo da Convengéo nos Ultimos anos. Outras melhorias obtidas foram o restabelecimento da liberdade
sindical em consequéncia do retorno da democracia pluralista em diversos paises de regime ex-ditatorial.

Em outros paises tem-se observado também uma ampliagdo do direito sindical para: funcionarios
plblicos, enfermeiros, professores, empregados das instituigdes religiosas ou de caridade, bombeiros,
trabalhadores domésticos, trabalhadores ao domicilio, trabalhadores rurais, marinheiros, trabalhadores
do setor informal e trabalhadores estrangeiros.

Qutros avangos tém sido no restabelecimento do direito das organizacbes de empregadores e
de trabalhadores de eleger livremente seus representantes e de elaborar seus estatutos, e de organizar
sua gestao e seu programa de agéo.

A tutela administrativa sobre os sindicatos foi suprimida em alguns paises onde os poderes de
controle e de investigacdes das autoridades sobre as atividades dos sindicatos, sobre reunides sindicais
e sobre a gestdo dos fundos sindicais eram efetuados. Em alguns casos, a proibigéo geral da greve dos
trabalhadores foi suprimida e as penas de prisdo por greve canceladas. As possibilidades legais de

*dissolucdo por via administrativa tém também sido suprimidas. Sindicatos do setor privado e do setor
pablico tém obtido o direito de se federar e confederar. Enfim, também o direito de afiliacéo a organizacoes
internacionais sem ingeréncia dos poderes puUblicos foi concedido as organizacdes profissionais de
diversos paises. :

Apesar desses avangos considerdveis, constatam-se ainda sérios problemas de aplicacédo da
Convengéo n°® 87. A imposicao do monopdlio sindical foi identificado durante a elaboragéo da Convengao
como um dos obstéculos sérios a liberdade sindical. Isso era evidente nos anos guarenta, bem como
ainda hoje: O direito dos empregadores e dos trabalhadores de constituir organizagdes de sua escolha
e de filiar-se a elas nunca foi concebido de forma a imp6ér as escofhas ou da unicidade sindical ou do
pluralismo sindical, mas sim de maneira a garantir que essa escolha seja prerrogativa das pessoas
envolvidas. Apesar dos avangos conseguidos nesta matéria, o problema do monopdlio sindical imposto
direta ou indiretamente pela lei continua evidente. -

Qutro obstéculo 4 ratificacéo e & aplicacdo e da Convengao é a negagdo do direito sindical de
certas categorias de trabalhadores. Embora muitos paises tenham vindo a garantir o direito de organizagéo
dos funcionéarios piblicos, esse direito, mesmo que limitado, tem sido invocado por alguns Estados
Membros como um obstaculo a ratificagédo. Além disso, o direito de organizagéo de trabalhadores sem
qualquer distingao ainda cria problema em paises que impdem limitages desse direito a certas categorias
de trabalhadores.

Persistem ainda limitagbes quanto acs meios que as organizagbes de trabalhadores dispéem
para promover e defender os interesses de seus membros. Isto é particularmente flagrante no que diz
respeito ao direito de greve. Efetivamente, em certos paises, este direito & interdito ou de forma geral
ou em diversos setores que podem ser considerados essenciais para o funcionamento da economia.
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Os principios de base da liberdade sindical reconhecidos pelas convengées da OlIT, e em particular
a Convengdo n® 87 - i.e. a livre criagdo das organizagdes sindicais e seu livre funcionamento - implica
portanto uma nogéo que € a propria esséncia do sindicalismo livre: a independéncia das organizagbes
de empregadores e de trabalhadores.

A OIT déa grande valor a essa nogdo de independéncia porque ela é indispensavel para a
durabilidade e o bom funcionamento do tripartismo. Todas as virtudes reconhecidas da liberdade sindical
ndo sdo reais sem independéncia: na genuina expressdo das aspiragdes dos trabalhadores e dos
empregadores; no equilibrio das forgas existentes; no contrapeso necessério ao poder do Estado; na
negociacao coletiva. Tudo isto pode resumir-se na férmula: Nem paz social duravel nem justica social
equilibrada sem independéncia das organizacées de empregadores e de trabalhadores.

E precisamente essa nogéo de independéncia que permite & Convengdo n® 87 conservar toda
sua atualidade. Sem frear nem obstruir o desenvolvimento da economia, a liberdade sindical permite, ao
contrario, a promogéo da negociagao coletiva e uma determinagéo sutil das condigdes de trabalho pelos
proprios parceiros sociais.

PALESTRA:
"A proposta de reforma sindical: A posigao do Governo”.

Maria Licia Di lério, Advogada, Secretédria Adjunta de Relacdes do Trabalho do
MTE.

O atual modelo de organizagéo sindical deve mudar de acordo com os verdadeiros principios de
liberdade sindical e autonomia de organizagéo nos moldes preceituados pela Convengéo n® 87 da OIT.

Os sindicatos que representam legitimamente seus trabalhadores se véem constantemente
ameacados na sua base a mercé de gama variada de decisdes judiciais emanadas da justica comum, que
decide sobre os conflitos de direito sindical. Sentimos isso hoje no MTE no recebimento de diversas
decisdes judiciais com julgamentos diferenciados para situagdes anélogas.

A Constituigao disciplinou de forma hibrida sobre a organizagéo sindical, uma vez que, ao mesmo
tempo que garantiu a liberdade de associacéo, vinculou & obrigatoriedade do modelo de unicidade, com
base minima no municipio. Além disso, a legislagdo infraconstitucional consubstanciada na CLT tornou-
se incompativel, em alguns dispositivos, com os atuais preceitos constitucionais disciplinados no Artigo
8°. Nao existe liberdade quando a prépria Constituicdo impde o regime da unicidade sindical, com base
minima no municipio.

O MTE propos ao Congresso uma modificacéo na atual estrutura sindical por meio da PEC 623.
O modelo atual é calcado no recebimento da contribuigéo sindical obrigatdria que, aliada & indicagéo de
juizes classistas gera a criagdo desordenada de sindicatos, faz proliferar o ndimero de sindicatos, a
maioria “sindicatos de gaveta” que ndo representam sua categoria econdmica nem sua categoria
profissional, constituindo um dano ao movimento sindical legitimo. O MTE quer oferecer ac movimento
sindical instrumentos para que este se torne legitimamente representativo no sentido de prestigia-lo,
incentivando e fortalecendo a via negocial.

A Convengéo n° 87 néo foi ratificada pelo Brasil por impedimento constitucional, uma vez que o
Artigo 8° nos obrigou ao modelo de unicidade. O Governo néo pretende impor 0 modelo de pluralidade.
A Convengéo n° 87 prega a liberdade de organizacéo e sindicalizagio e se o movimento sindical achar
que o modelo da unicidade é melhor, poderé optar por ele. A Constituigdo de 1988 deveria ter percebido
que o regime atual ndo € o de intervencionismo do Estado.

E urgente e necesséria uma mudancga no atual modelo de organizagéo sindical. Relembra
o significado do nome “pelego” que se refere & pele de ovelha que é colocada no lombo do
cavalo para amaciar a montaria - termo que foi transferido para o dirigente sindical que usa o
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seu poder de representacéo para auferir vantagens em funcao de seu mandato. A PEC
apresentada pelo MTE pretende ampliar a discussdo com toda a sociedade. Ela implica na
modificacao dos artigos 8° e do 114 da Constituicdo. Tais mudangas visam a liberdade sindical
ampla, a transferéncia da competéncia de decidir sobre direito sindical para a Justica do Trabalho
e a extingao da obrigatoriedade da contribuicéo sindical, que passa a ser decidida em assembléia
realizada pelo sindicato, para que seus representados decidam a forma de financiamento da
sua entidade, dentro do principio de razoabilidade.

PAINEL:
*A proposta de reforma sindical: Trabalhadores e empregadores de Sao Paulo”.

1° Expositor: Antoénio Rodrigues de Freitas Junior, Professor Livre Docente da
UNICAMP, Chefe da Assessoria Juridica da Camara Munricipal de Sae Paulo.

Por qué ainda se mantém no Brasil um modelo t&o ultrapassado de organizagao sindical, apesar
do consenso crescente sobre os principios elementares da Convengéo n° 87 da QIT? O modelo atual
resiste a abertura politica e ao processo de redemocratizacéo. Caracteriza-se pelo que se pode chamar
“fendbmeno sistémico de natureza autopoiética” que se reveste da capacidade de retroalimentagao.
Enquanto nao perder essa capacidade, vai emergir sempre, impondo limites e fronteiras para o
aperfeigoamento sindical.

Ou bem o sistema é afastado integralmente ou o modelo sindical atual retornara. A primeira
opgdo sO acontecera se houver consenso social, politico e técnico para varrer o sistema sindical de
mazelas que desmerecem os principios da Convengéo n® 87 da OIT.

Observagdes em muitos paises levam a questionar se o texto da Convengdo n°® 87 é
suficientemente amplo para evitar que a intervencéo estatal limite a liberdade e autonomia sindicais.

2° Expositor: Octavio Bueno Magano, Advogado, Professor da Faculdade. da USP

H& necessidade de refletir sobre o significado de independéncia versus liberdade. O poder
sindical € autdnomo no sentido de que deve atuar dentro dos limites constitucionais. Os servidores das
forgas militares e da policia ndo estdo abrangidos pelo conceito de liberdade sindical inseride na
Convencgéo n° 87 da OIT.

A Convencao n° 87 esclarece que, em relagdo a esses grupos, tudo depende de decisdo do
Estado. A abrangéncia da Convengéo n® 87 portanto nao & total. A Convengéo n° 87 pode implicar no
pluralismo, mas a tendéncia a longo prazo & pela unificag@o. Preconiza-se corrigir o artigo 8° da Constituigdo
(que foi resultado de grupo de presséo), para acabar com o0s resquicios de corporativismo. A PEC 623
deveria fazer referéncia expressa ao artigo que trata dos tributos. N&o ha divida de que € necessério
extirpar as contribuicdes coercitivas da Constituigdo. Com referéncia ao registro de sindicatos, no
momento em que se acabar com a unicidade sindical, ndo havera mais necessidade de se registrar no
MTE, e sim no cartorio.

A primeira vista, parece ndo interessar que se dé muita forga aos sindicatos porque sua funcéo é
reivindicar melhores condiges de trabalho e pode nao parecer bom para o Pais, do ponto de vista
econdmico, ja que aumenta os custos e torna invidvel a competicdo no cendrio da globalizagédo. Mas esta
ndo é a tese que deve prevalecer. A liberdade sindical propicia a possibilidade de negociar acordos.

1° Debatedor: Marcelo Borges Sereno, Representante da CUT.

A ratificagdo da Convencgao n® 87 da OIT é defendida pela CUT desde sua fundagéo. A
apresentacdo da PEC que trata do tema poderia fazer a CUT aplaudir a iniciativa do Governo. Porém, a
verdade é que a proposta apresentada pelo Governo mantém o poder normativo da Justiga do Trabalho
e sua intervencéo na mobilizacao dos trabalhadores (e.g. existe queixa dos petroleiros, acolhida pela
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OIT, em relacéo a greve de 1995). No Brasil, existe a crenga de que o sindicato representa os trabalhadores
fora da empresa, fora do local do trabalho e n&o no chdo da fabrica. A representacao sindical, para ser
mais efetiva, vai ter que passar para dentro do portédo da fabrica para representar os trabalhadores 14
dentro. Ndo se pode fazer meias reformas. Mantendo-se 0 poder normativo da Justica do Trabalho
teremos uma meia reforma. Esta situacdo preocupa a CUT, que vai apresentar uma proposta gue inclui
uma legislagdo de transigéo, porque nao se pode jogar fora mais de 50 anos de luta dos trabalhadores.

A participacdo da OIT é fundamental no debate sobre as mudangas na CLT e na Constitui¢éo,
estudando o que ndo se coaduna com a Convengéo n® 87. A CUT reivindica a participagdo de outras
centrais sindicais, dos empresarios e de outros segmentos da sociedade neste debate.

Algumas conquistas da CUT merecem ser salientadas: Em relagéo a liberdade de sindicalizagdo
do servidor plblico, as possibilidades de liberagéo de dirigentes para atividade sindical, & cobranga aos
sindicatos de linhas de contracheque para desconto da mensalidade voluntéria dos trabalhadores para
os sindicatos.

2° Debatedor: José Paulo Chahad, Professor da USP

A nao ratificagdo da Convencéo n® 87, sempre trouxe dificuldades ao sindicalismo no Brasil. A
mudanga na Constituicdo para permitir a ratificagdo da Convengdo é muito mais uma questao formal,
uma vez que o Presidente da Republica declarou a posigao do Governo a favor dos principios fundamentais
sbcio-laborais na esfera da liberdade sindical, em reunido do MERCOSUL. Reforga que vale a pena
discutir a PEC, embora tenha dividas sobre a interferéncia da justiga, a forma de financiamento dos
sindicatos, o conceito de sindicato mais representativo, etc. A reforma constitucional € uma reforma no
mercado de trabalho que vai trazer pressdes de toda espécie, que devem levar a reflexdes sobre outras
mudangas necesséarias na Constituicdo para, de fato, haver uma reforma mais ampla no mercado de
trabalho. N&o ha como sair de uma estrutura corporativa de 50 anos sem um processo de transigéo
amplamente discutido em todos 0s seus aspectos.

DEBATE ABERTO

Respondendo a uma pergunta de um representante sindical sobre o processo decisério referente
ao contrato de trabalho por tempo determinado, a Secretéria Adjunta de Relagdes de Trabalho do MTE,
Maria Lacia di 1&rio, afirmou haver cérta incompreenséao de algumas centrais sindicais sobre as propostas
do Governo. Especificamente a respeito do contrato por tempo determinado a proposta original do MTE
era de que empresas com até 10 empregados no necessitariam de aquiescéncia do Sindicato para
adocdo desse tipo de contrato. Infelizmente houve o veto presidencial por pressdo dos sindicatos, o
que dificulta que pequenas empresas, que sdo maioria no pals, possam usufruir dessa nova modalidade
contratual, ou porque se tratam de categorias inorganizadas ou pela dificuldade na prépria negociagéo.
Em relacéo ao contrato de tempo parcial, a Medida Proviséria poderd vir a sofrer alteragdes quando de
sua reedicéo, que lhe venha dar maior operacionalidade. A Secretaria de Relagdes do Trabalho do MTE
estd emitindo uma cartilha explicativa sobre a Medida Proviséria que disciplina a suspensao temporéria
do contrato de trabalho. A qualificagcdo profissional a que deva ser submetida o trabalhador durante o
periodo da suspenséo do contrato néo & financiada pelo FAT, mas custeado pela empresa. Se o empregado
estiver em condicoes de receber a holsa de qualificagdo profissional, vai recebé-la. A suspenséo do
contrato deve cbrigatoriamente ser aprovada por acordo ou convengéo coletiva de trabalho, o que é
- uma forma do Governo prestigiar a via negocial, mas o trabalhador tem que anuir.

Resposta de Marcelo Sereno, representante da CUT: A CUT é contréria a propostas como o
contrato de trabalho determinado que n&o resolvem o problema do desemprego. A preocupacgéao da
CUT néo é de diminuir os encargos sociais, porque quase todos representam direitos e nao encargos.
As medidas foram propagandeadas para resolver o problema do desemprego e, na verdade, tém
precarizado as relagdes de trabalho, sem resolver o problema. Nos Estados Unidos, ha lei que impede
que a agdo empresarial interfira na organizagéo sindical, enquanto nds nao temos nada que possa coibir
a interferéncia da agdo empresarial na livre negociacdo sindical.
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Pergunta de um representante sindical nao identificado: Qual a saida para os sindicatos
sobreviverem sem’ a contribuicéo sindical mesmo representando tanto os associados guanto 0s héo
associados? Com guem o Governo discutiu para chegar a essa PEC 6237

RESPOSTA de Maria Licia di l6rio (MTE): A PEC foi discutida de forma horizontal como TST e
com diversos representantes das categorias profissionais e econdmicas, discusséo essa coordenada
pelo Gabinete do MTE.

Resposta: Marcelo Borges Sereno (CUT): Se a legislagio nacional pudesse ser progressivamente
adaptada, a ratificagéo da Convengao n°® 87 seria uma garantia a mais que as modificagdes na legislagéo
se dessem no sentido da liberdade sindical. A participacdo da OIT nas discussdes seria uma garantia
adicional. Em relagcdo a uma legislagéo de transigado, ela é necessdria porque temos um pais muito
autoritario, com poder total da empresa dentro da fabrica, havendo muitos exemplos de demissdes por
causa de atuagdo sindical. A inexisténcia de uma legislagé@o que profba com punigdes a agdo empresarial
que atinja a liberdade sindical é uma preocupagéo da CUT. Na PEC 623 do Governo, a questéo da
organizagéo no local de trabalho nao esta contemplada. A participagao de todas as centrais sindicais na
discussdo das regras de transicdo é sumamente importante. O que nao se quer é criar, em nome da
liberdade sindical, uma legislagdo que ndo é de liberdade sindical, como existe nos Estados Unidos —
right to work — que garanta aos empregados o direito de furar greves e de nao se organizarem.

.Observagbes do Professor Antdnio Rodrigues de Freitas Junior: Ha preocupagdes a respeito do
conceito de sindicato mais representativo, que &, historicamente, uma porta de reingresso da intervengéoc
estatal. A questédo é a postura do Governo, de inserir a agenda social que estd no MTE na grande
agenda da negociagao politica, que passa pela questao da reforma econémica. Se o0 Governo erra, ndo
é por tomar a iniciativa, mas por nao fazer a iniciativa suficientemente temperada com o apelo social que
se esperaria que tivesse. No entanto, é uma temeridade a intengdo de alguns de ratificar a Convengéo
n® 87 como est ratégia para precipitar a discusséo e o debate sobre a revisdo constitucional do artigo 8°.

Manifestagcao de José Paulo Z. Chahad, Professor da USP: Sobre a questdo do financiamento
dos sindicatos, é evidente que quem se beneficia da negociagéo tem que dar alguma contribuigéo. Os
sindicatos tém que definir a forma de como isto sera realizado.

Observacao de Armand F. Pereira, Diretor da OIT para o Brasil, respondendo a pergunta sobre o
porqué da escolha de trés representantes da CUT como debatedores nas trés sessdes: A estrutura do
seminario com trés sessdes, cada uma por estado, complicava a participacgao diversificada das quatro
centrais. Ndo houve preocupacéo de considerar a que central cada debatedor pertencia, ndo havendo
intuito politico de privilegiar qualguer entidade.

Manifestagdo de Kathlyn Connors, Presidente da National Federation of Nurses' Union, Canadé:
Noventa e sete por cento dos membros da Federagéo sdo mulheres trabalhando na érea do atendimento
a salude. Traz algumas informagbes e faz comparagdes entre o Canadé e o Brasil. Somente os trabalhadores
que trabalham para o Governo Federal estéo cobertos pela legislagio federal nas areas de relagdes do
trabalho, exceto pelo cuidado com a salde, que deve ser cumprida pelos estados de forma igual.
Comentarios sobre o contexto politico, econdmico e social dos problemas do trabalho. A maioria das
decisdes econdmicas e sociais sdo, na verdade, determinadas pelas questdes politicas e estas, por sua
vez, hoje bastante influenciadas pelas pressdes do mercado e pelo processo de globalizagao sob papel
importante das empresas multinacionais. Nos dltimos anos, reconheceu-se que a questéo de seguranga
no trabalho ndo pode ser resolvida de forma isolada. O movimento sindical tem tido papel importante
nessa discussdo. Foram instituidas comissdes para tratar do assunto. A construgao de coalizdes é hoje
muito importante.
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PAINEL:
“A Proposta de Reforma Sindical: Trabalhadores e Empregadores do Rio de Janeiro”

1% Expositora: Claudia Maria Beatriz S. Duranti, Advogada

A Convengéo n° 87 estabelece preceitos que véo além da liberdade de organizagdo sindical.
Quando se compara o modeEo existente no Brasil com o de outros paises, conclui-se que ha necessidade
de um modelo novo.

A reforma envolve trés condicdes basicas: Finalizar o processo de modernizagdo da relagbes de
trabalho, modificar o modelo através de revisdo constitucional, e estabelecer uma fase de transigdo com
regras asseguradas por lei.

A reforma enfrenta porém algumas questdes polémicas: A primeira € o fato gue o momento em
que se propbe a retomada da reforma do modelo ndo é o mais oportuno na medida em que a classe
trabalhadora esté fragilizada pela redugéo dos postos de trabalho, pela desestatizagéo, pela recesséo
mundial com aumento do desemprego, e até pela crise de alguns sindicatos. A segunda é que o Estado
leva a debate a reforma sindical junto com a reforma fiscal, o que parece ser estratégia para negociar
impostos e custos em troca da flexibilizagdo das relacdes de trabalho. A terceira polémica é que existem
criticas tanto do lado dos trabalhadores quanto dos empregadores ao modelo de reforma proposto.

Critica a PEC 623 por recorrer ao poder normativo da Justiga do Trabalho, o que continua a ser
uma intervengdo do Estado e pode estender o processo de mudanga.

2° Expositor: Gilnei Moura@o Teixeira, Assessor da Fundagdo Getulic Vargas, Rio
de Janeiro.

A filosofia do cenério em pauta é de compatibilizar o sistema brasileiro de relagdes de trabalho
com os principios da Convengdo n® 87 da OIT e assegurar interacédo do sistema com o contexto politico,
social e econdmico do Brasil. A mudanga na Constituicdo e a ratificagdo da Convengdo n® 87 n&o séo
suficientes para assegurar a liberdade sindical. A questdo ¢ mais ampla: ou se rompe com a cultura
corporativista ou ndo se implanta com eficécia a liberdade sindical no pais.

A reforma envolve oportunidades e ameagas, e requer novos papéis e novas fungdes do Governo,
trabalhadores e empregadores. E fundamental estabelecer a autonomia dos atores sociais em substituicdo
a tutela estatal com o primado do negociado sobre o legislado e a formacado de aliangas em torno de
temas importantes para o pais.

1° Debatedor: Francisco José isidore da Fonseca, Coordenador Geral do Sindicato
dos Trabalhadores em Telecomunicagées {(SINTEL/R.J).

Ha grande dificuldade de discutir e negociar com entidades patronais e com o Governo, mesmo
em setores com alta representatividade. Esta € a experiéncia da sua categoria de telefénicos que tem
80% de sindicalizagcdo. Um testemunho de vivéncia do dia-a-dia tem sido a negociagéo e o acordo coletivo
dessa categoria no Rio de Janeiro.

22 Debatedora: Dalila Paiva Carvalho da Costa, Chefe da Divisac Trabalhista do
Departamento Juridico da Federagao das Indastrias do Rio de Janeiro (FIRJAN)

Apresentou a pesquisa realizada com a classe patronal do Rio de Janeiro sobre a agenda de
modernizagéo das relagdes de trabalho proposta pela CNI. Essa pesquisa foi elaborada em duas etapas:
na primeira etapa foram enviados guestionarios a todos os sindicatos associados a FIRJAN e a todas as
empresas filiadas ao Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ}, tendo respondido a pesquisa 48 sindicatos
e 121 empresas, na segunda etapa o Presidente do Sistema FIRJAN nomeou uma Comissédo Especial
para reforma da legislagdo trabalhista, a fim de formular uma posigéo a respeito da agenda proposta pela
CNI, acima ja mencionada. Essa Comisséo foi composta de 25 componentes com direito a um voto cada
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um. Foram computados 24 votos, pois o Presidente da Comissao absteve-se. A metodologia seguida foi
de se buscar o consenso da Comissdo no sentido de se analisar a ldgica do novo sistema, sintese do
inteiro teor da agenda. As duas etapas da pesquisa, chegaram as mesmas conclusdes, como veremos a
seguir.

A analise da logica do novo sistema feita pela Comissao Especial foi a seguinte:

1- O fortalecimento da negociacao deveria ser materializado pelo primado do negociado sobre o legislado.
Para tanto, ha que se alterar o artigo 7" da Constituigdo e varios pontos da CLT. Houve decisao unénime
da Comisséao. Foi também unissona a manifestagao da Comissio para que se estabeleca de modo claro
os direitos que permaneceriam na Constituicdo como direitos inegocidveis.

2- Os acordos ou convengdes ou contratos preveriam formas de auto-composigdo de conflitos individuais
ou coletivos de natureza juridica ou econdmica. Ficaria a critério das partes langar mao de mediadores ou
arbitros. Este ponto confou com 22 votos a favor e 2 votos contra.

3- A Justica do Trabalho teria seu poder adstrito aos conflitos de natureza jurfdica, individuais e coletivos.
A votacao foi de 22 votos a favor e 2 contra.

4- Os juizes classistas seriam dispenséveis, a ndo ser temporariamente, para ajudar nos mecanismos de
auto-composicéo. A votagao foi de 18 a favor e 6 contra (sendo 3 a favor da extingéo dos juizes classistas
apenas na primeira instancia).

5- Competiria a Justica do Trabalho julgar a abusividade no exercicio de direito de greve, em especial no
caso de atividades essenciais piblicas e privadas. Greves em atividades ndo essenciais seriam acertadas
pelas proprias partes, com ou sem ajuda da mediagédo, conforme sua vontade. A votacéo foi de 22 votos
a favor e 2 contra.

6- O novo sistema manteria o conceito de categoria profissional e econémica pelo tempo que as partes
achassem necessario. Ao longo da pratica da negociacéo fortalecida, se definiriam a unidade de negociagéo
assim como a duragéo dos acordos, convengdes ou contratos e datas-base. Caberia aos atores sociais
a decisdo no momento apropriado, de passar para a pluralidade ou manter-se na unicidade sindical. Os
membros decidiram que a redago do item esté inadequada e propdem um substitutivo: “A Constituicao
deve assegurar tao somente a liberdade de organizagéo sindical devendo a lei se manter silente quanto
aos demais aspectos da matéria.” A votagédo do substitutivo teve 21 votos a favor, 2 votos contra e 1
abstencéo.

7- A atual contribuigéo sindical compulséria seria gradativamente extinta em um prazo de trés anos e
substituida por uma cota de solidariedade definida em assembléia e de pagamento obrigatério por parte
de todos os que direta ou indiretamente se beneficiam dos servigos das entidades sindicais. Seria
eliminada da Constituicao qualquer disposigao relativa & contribuig&o sindical. Na votagéo, os membros
decidiram que a redacédo era inadequada e propuseram um substitutivo: “Todo e qualquer tipo de
contribuicéo deve ser retirada da Constituigdo, mantendo-se a lei silente sobre a contribuicdo sindical”.
O substitutivo foi aceito por unanimidade.

Mais uma vez os componentes acordam que esse processo de transigdo ndo deve ser engessado
pelo ordenamento juridico. A tabela seguinte mostra os respostas de 48 sindicatos e 121 empresas do
sistema FIRJAN.
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CONCORDA CONCORDA
PLENAMENTE | PARCIALMENTE | PISCORDA

1.0 fortaIeAmrr?ento da negociagao deverla.ser materializado SINDICATOS 47 1
pela prevaléncia do negociado sobre o legislado — exceto nos
casos a serem negociados e indicados pela cf e CLT. Para E
tanto hé que se alterar o artigo 7° da Constituigio e vérios mglr:jas 119
pontos da CLT.
2.0s acordo'.s,”convengogs ou co.n'Fratc?s preveriam formas de SINDICATOS a7
auto-composicao de conflitos individuais e coletivos, de
natureza juridica e econdmica. Ficaria a critério das partes Empresas
langar méc de ajuda de mediadores e arbitros. ’ CIRJ 120 L
3. A Justiga do Trabalho teria ¢ seu poder adstrito acs
conflitos c‘i;e natureza juridica (individuais e coletivos) exigindo- SINDICATOS 42 5 ta}
se porém, o cumprimento da auto-composigéo. Empresas 11

CIRJ
4, 0s Jufzes classistas seriam dlspensave!s a ndo ser, SINDICATOS 40 5
temporariamente, para ajudar ncs mecanismos de auto-
composi¢do. ‘ Empresas

CIR 119 . 1
5. Co’m‘petlrla‘a ‘.Justu;a de trabalho Julgar a abusividade no SINDICATOS 35 13 ()
exercicio do direito de greve, em especial, no caso das
atividades essenciais, plblicas e privadas, as greves em £
atividades nao essencials serlam acertadas pelas partes com mg;:jas 71 16 {c) 32 (&)
cu sem a ajuda da mediacio conforme a sua vontade.
8. O novo sistema manteria o conceito de categorias
profissional e econémica pelo tempo que as partes achassem | SINDICATOS 47 1
necesséric ao longo da pratica de negociagéo fortalecida elas
iriam defininde e redefininde a unidade de negociagéo assim
como a questdo da duracéo dos acordos, convengdes ou
contratos e datas-base. Ficaria por sua conta escolher o Empresas 120 32
momento apropriado para passar para a pluralidade cu CiRJ
manter-se na unicidade sindical.
7.A at'ua[ contribuigéo sindical compuiséri.a s{eria SINDICATOS 48 1
gradativamente extinta em 3 anos e substituida por uma
“quota de solidariedade” definida em assembléia e de
pagamento cbrigatdrio por parte de todos os que, direta ou
indiretamente, se beneficiam dos servicos das entidades Empresas 120
sindicais. Sariam eliminadas da Censtituigao quaisquer CIRJ
disposicdes relativas a contribuicdo sindical.

{a) Deste total 4 sindicatos querem extinguir a Justiga do Trabalho, passando os julgamentos para a Justica comum e 1
sindicato discorda de qualquer alteragdo no poder normativo.

{b) A Justiga do Trabalho deve manter o poder de decretar a abusividade do dirgito de greve em todas as atividades.
{c) A Justica do Trabalho deve manter o poder normativo em relagdo a todas as categorias, até que os mecanismos de

auto-composicdo se mostrem eficientes.

Manifestagdo de Miguel Salaberry, Social Democracia Sindical (SDS): A estrutura sindical foi
criada como uma pirdmide. Antigamente, quando havia problemas na Constituicdo, se chamavaa OAB e
as confederacdes para discuiir com o Congresso; hoje ndo se tem mais consideragdo com essas
Instituicdes. A OAB perdeu credibilidade e as confederagdes envelheceram e perderam
representatividade. A Constituigéo de 1988 cometeu um erro.em seu Artigo 8° e enfraqueceu o movimento
sindical que hoje nao tem mais representatividade. Em vez de autonomia, se tem anarquia sindical. A
posicéo da SDS é de unicidade por ramo de atividade. As entidades sindicais (confederacbes) néo
foram ouvidas no caso da PEC 623 do Governo. O problema de base ¢ a baixa representatividade dos
trabalhadores, enquanto que os patrbes estdo mais organizados. Aproveita-se o momento para tirar
todas as conquistas dos trabalhadores. A SDS tem propostas para a PEC, que esta discutindo com os
representantes do povo.
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PAINEL: _
‘A Proposta de Reforma Sindical: Trabalhadores e Empregadores de Minas Gerais”.

1° Expositor : Mauricio Godinho, Professor, Juiz do Trabalho do TRT da 3° Regizo.

A andlise das vantagens, desvantagens e implicagdes da Convencao n® 87 requer anélise dos
pilares do modelo de relagbes de trabalho brasileiro que existem desde as décadas de 30 e 40,
nomeadamente: 1) o papel do MTE (articulador e fiscalizador); 2) o sistema sindical: 3) a Justica do
Trabalho, por meio de sua estrutura corporativista e interveng&o no plano das relacdes coletivas; 4) a
legislagao econdmico-profissional construida com mindcia tentando antever o conflito; 5) os institutos
de aposentadorias e pensées (IAPs), elementos de cooptagdo da estrutura sindical. A 1égica era de
inviabilizar a capacidade de organizag&o obreira; ajustar a sociedade civil, pela desarticulagéo que propunha.

Esse modelo permaneceu ndo obstante a redemocratizagéo. Apenas a Constituigdo de 1988
trouxe mudanga substantiva, mas ao mesmo tempo foi momento de afirmagdo do velho modelo. A
Constituicdo 1988 a) afastou o primeiro pilar, inviabilizando a intervengéo do MTE e b) incentivou a
negociagio coletiva. Mas também trouxe contradicdes: manteve pilares do velho modelo, absolutamente
incompativeis com a idéia de democratizaggo. Manteve a estrutura corporativista do sistema sindical,
incompativel com o poder que a prépria Constituigdo quis conferir & negociagéo coletiva. Manteve a
estrutura corporativista da Justiga do Trabalho e o poder normativo a ela conferido. A superagéo do
velho modelo é fundamental para que se complete a transigdo. O ponto fundamental talvez ndo seja
responder se cabe ratificar a Convengéo n® 87, mas sim se cabe alterar o modelo trabalhista brasileiro.
E importante que se discuta a transicdo com a adogdo de uma espécie de “Carta de Direitos Sindicais”
—garantias para a atuagao sindical — a semelhanga do estatuto dos trabalhadores da Italia. Ha necessidade
de um pacto jurfdico-politico que assegure a efetiva participagéo do sistema sindical.

. 2° Expositor: Anténio Moreira de Carvalho Neto, Professor, Assessor/Pesquisador
do Institutc de Relagdes do Trabalho da PUC, Belo Horizonte.

Apresenta os resultados de pesquisa sobre as implicagdes da Convencéo n® 87 da OIT para a
autonomia e liberdade sindicais, realizada com vérios setores, empregados e empregadores em Minas
. Gerais e Séo Paulo. A Convencao implicaria em maior liberdade e autonomia sindicais num contexto de
garantias minimas a agéo sindical, barreiras & demisséo imotivada e fim do poder normativo da Justica
do Trabalho. H& porém possiveis limitages & liberdade e autonomia sindicais. A existéncia de um sindicato
majoritario em casos onde uma empresa tenha muitos outros sindicatos pode gerar problemas para
certos empregados. Pode emergir um pluralismo distorcido e perverso, incluindo até uma vampirizagdo
da entidade sindical majoritéria. Sindicatos mais representativos normalmente séo a favor da ratificacéo
da Convengéo n°® 87 da OIT e do fim do imposto sindical.

A ratificagéo da Convengéo n® 87 levaria a um primeiro cenério de se acabar com diversas
entidades sindicais ao mesmo tempo que haveria um boom de novos sindicatos, decorrentes de uma
diviséo das bases sindicais do movimento sindical mais militante. Um segundo cendrio, apds um periodo
de transigo, seria a instalagéo e normatizacéo juridica das comissées de representantes com estabilidade.
A representagéo no local de trabalho seria fundamental. :

1° Debatedor: Paulo César Funghi, Presidente da Central Unica de Trabalhadores,
Belo Horizonte.

Relembrou os 30 anos de Al-5 e seus desdobramentos para a repressao do movimento sindical,
seguida da criagédo de lideranga de representagées sindicais voltadas para representagao junto aos
trabalhadores por meio de assistencialismo. A CUT surgiu do rompimento dos sindicatos com esse
assistencialismo e contrapondo-se a ele. Uma preocupagao hoje & que o movimento sindical tem andado
em circulos, novamente na busca de representatividade. A CUT vem defendendo a ratificagéo da
Convengéo n® 87 da OIT. Mas o movimento sindical est4 debilitado, com muitos problemas decorrentes
da flexibilizagdo da organizagéo do trabalho, do contrato de trabalho de prazo determinado, da suspenséo
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temporaria do contrato de trabalho, da flexibilizagéo até de direitos, de falsas cooperativas, das
repercussdes do desemprego, da terceirizagdo. A CUT nao pode se abster da discuss@o desses
problemas. Concorda com outros expositores que a representagao no local de trabalho é fundamental.
Precisa-se discutir como ficam as coisas apds a revisio constitucional. Ha de fato muita coincidéncia
entre um monte de reformas por Medidas Provisérias, que penalizam os trabalhadores e, ao mesmo
tempo, uma PEC para uma reforma sindical. A CUT esté atenta. Se houver intengéo por parte dos varios
segmentos no sentido de modemizar as relagdes capital-trabalho, seré possfvel chegar a um entendimento
de uma nova estrutura sindical.

2° Debatedor: Osmani Teixeira Abreu, Presidente do Conselho de Relagdes do
Trabalho da FIEMG, Membro do Conselho de Relacdes do Trabalho.

Quanto mais leio contra a liberdade sindical, mais fico convencido de que ela tem que existir.
Unicidade hoje, é confusdo. Com a globalizagéo, a unicidade esta atrapalhando os trabalhadores e as
empresas. Com a terceirizagdo, trabalhadores que eram iguais e tinham o mesmo acordo, hoje nao
podem ter o mesmo acordo, porém se houvesse liberdade sindical isto ndo aconteceria. Com o modelo
de liberdade sindical, precisara ser revisto o problema das Comissbes e também a estabilidade dos
diretores sindicais.

DEBATE ABERTO

Pergunta: A unicidade sindical nédo & incdmpat:’vel com a liberdade sindical preconizada na
Convengdo n® 87 da OIT ?

RESPOSTA de Cléudia M. B. S. Duranti: E uma questao juridica formal. Para se ratificar uma
Convencéo da OIT deve haver compatibilidade entre esta e a Constituicgo. A unicidade sindical & um
principio na Constituigio incompativel com a Convengéo n° 87 e que deve ser mudado.

Pergunta: As agbes anulatérias de clausulas de acordo/convencao coletivos propostas pela
Procuradoria do Trabalho nao conflitam com o espirito da Convengéo n° 87 da OIT?

RESPOSTA de Mauricio Godinho: Realmente é um tema de grande relevancia. Nenhum dos
presentes tem absoluta certeza sobre a extenséo das relagbes entre a ordem juridica e o produto da
negociacdo coletiva. N&o hé resposta pronta porque os modelos séo distintos. O Estado nao € um
leviatd, o importante é saber qual é a medida da atuagdo. Muitas ordens juridicas democraticas em
pafses que ratificaram a Convencao n° 87 consideram crime se o empregador cria um “sindicato de
acomodagao”. E importante o papel do Ministério Piblico do Trabalho de protegéo da ordem juridica de
maneira geral. Ha temas do direito coletivo mas que tem um lado de interesse publico, e.g. salde e
seguranca do trabalho. Ha dividas de que isto possa ser tratado apenas pela negociagao coletiva. Para
alguns temas, a negociagéo coletiva pode produzir norma juridica invalida, com o aval do sindicato e do
empregador. A idéia de que o Ministério Plblico poderia levar a juizo uma agéo anulatdria ndo é incompativel
com a estrutura de democratizagdo do sindicato.

Pergunta: Em que medida a CUT estd intervindo para que os lideres sindicais tenham uma viséo
multidisciplinar dos problemas do Pais?

RESPOSTA do Sr. Paulo César Funghi: A CUT est4 vivendo um novo momento, entrando de
forma organizada na quest&o da requalificagéo profissional, criando algumas escolas sindicais, inclusive
para capacitar dirigentes sindicais a propor alternativas e respostas a problemas nacionais.

OBSERVACOES FINAIS E ENCERRAMENTO:

Professor Antdnio Alvares da Silva, Professor, Juiz do Trabalho do TRT da 3® Regiéo.

Como é que o sindicato é livre para fazer a norma e ndo ¢é livre para julgar os conflitos que dela
nascem. Ha uma situacéo de entrave 2 liberdade sindical no Pafs. Pode haver um juizado de causas
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trabalhistas para julgar em Gltima insténcia o que ja foi julgado dentro do sindicato ou no arbitramento.
Para qué TRT e TST? Puro corporativismo, porque finalidade social ndo tem.

E preciso diminuir a presenga do MTE. Quem tem que fiscalizar so os préprios interessados por
meio das delegagbes sindicais dentro das milhares de empresas, monitorados pelo MTE.

Em relagéo & anulagéo das clausulas de acordo coletivo pela Procuradoria do Trabalho, se a
Procuradoria tem a finalidade de zelar pelo direito plblico e pelos direitos indisponiveis por que ndo ha
de zelar por uma clausula que contraria o direito publico? A Procuradoria nao sabe ou ndo quer distinguir
entre os limites dos direitos disponiveis e indisponiveis. Contrariar a lei em si mesma é terrivel. Se a
Procuradoria for censora das clausulas que os lideres sindicais negociam, estamos admitindo que exista
um controle da lei por uma instituigao que ndo seja o legislador e isso ndo sb contraria a Convengéo n°
87, como também contraria os principios basicos de qualquer democracia no mundo.

Céassio Mesquita Barros Jinior, Professor e Vice-Diretor da FADUSP, Diretor do
CENOIT.

Manifesta satisfagdo com o contetido dos painéis do Seminario. Relata que a OIT, sem oposigéo,
adotou em 18 de junho de 1998 a Declaragéo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho e Seu
Seguimento. Essa Declaracdo é decisiva para alcangar os objetivos enunciados pela Reunido de Clpula
sobre Desenvolvimento Social realizada em 1995 em Copenhague, onde os chefes de Estado adotaram
um compromisso e um programa de agéo sobre os direitos bésicos: proibigdo do trabalho forgado;
proibigdo do trabalho infantil; direito de associagéo e negociagdo coletiva; igualdade de remuneragéao
por trabalho igual; ndo discriminagé@o no emprego. A OIT sente-se satisfeita porque a Clpula se baseou
nas suas Convengdes. Os mecanismos de controle oferecem uma maneira de assegurar a aplicagéo das
principais Convengoes fundamentais da OIT, preparando assim o terreno depois para a Declaragao de
1998. Mesmo os Estados Membros da OIT que ndo ratificaram as Convengdes assumem um compromisso
de respeitar de boa fé a adesdo a esses principios. O simples ingresso de um Estado na Organizagéo
implica na aceitacéo desses principios e direitos fundamentais. A OIT vai solicitar memérias anuais de
cada governo, tenham ratificado ou ndo a Convengédo n° 87, para acompanhar os progresso que tenha
sido alcangado na realizagéo pratica desses principios. Todos os governos de Estados Membros serao
cobrados de uma acéo concreta em relagdo a eles.

A Convengao n° 87 é compativel com a unidade sindical desde que, segundo o Artigo 2°da
Convengéo, isso seja uma escolha dos trabalhadores e ndo uma imposicéo. Ha que se distinguir entre
unicidade e unidade sindical.

Jodo Carlos Alexim, Consultor, ex-Diretor da OIT para o Brasil.

Seria impossivel resolver as questdes do trabalho por decreto. Ampliar o espaco para discusséo
é o que o MTE tem buscado. E importante acrescentar que é dificil fazer uma reforma quando atras de
cada sindicato existem vérios parlamentares as vezes com opinides contrarias, dando lugar a distorgdes.
E necessério que haja um “pacto” sindical para resolver a questio do pluralismo. Hoje, é impossivel criar
um sindicato nacional. Ficou claro que a legislagado impede o processo de desenvolvimento da estrutura
sindical e, portanto, as questdes do mundo sindical precisam ser discutidas no seu conjunto. Falta um
espirito comum de interesses. Enriquecimento por meio dos debates.

Armand F. Pereira, Diretor da OIT para o Brasil

Propde continuar o debate através da divulgagdo eventual do sumério do Seminario. Propde também
realizar outro Seminério sobre o mesmo tema dentro de um ano. Encerra os trabalhos, agradecendo as
contribuicdes e as instituigbes de apoio ao Seminério, nomeadamente o MTE, o CENOIT, a FADUSF, e
a Fundacentro. '
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Em 1948, ha 53 anos, a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) adotou, sem
oposicao em Séo Francisco, a norma fundamental,de maior importéancia da OIT em
matéria de liberdade sindical: a Convengéo n° 87 sobre a liberdade sindical e a protecao
do direito sindical. No ano seguinte, a Convencéo n° 98 sobre o direito da organizacdo e
de negociacao coletiva era aprovada pela CIT. E em 1998, no qlinquagésimo
aniversario da Convericao n° 87, a OIT adotou a Declaracao de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, destinada a trazer uma resposta social
aos desafios da globalizagdo da economia mundial.

C{om base na sua forte estrutura tripartirte, desde sua criacao, a OIT consagrou esforcos
para fazer reconhecer e aplicar os principios da liberdade sindical nos seus Estados
Membros, seja qual for o seu sistema politico, econémico e social. A liberdade sindical
inscreve-se nos principios fundamentais incorporados na Constituicao da OIT, a qual
cada Estado adere quando se torna membro da OIT.

Os principios de base da liberdade sindical reconhecidos pelas convengoes da OIT, e em
particular a Convencgéo n° 87 - i.e. a livre criagdo das organizacoes sindicais e seu livre
funcionamento - implica uma nogéo que é a propria esséncia do sindicalismo livre:

a independéncia das organizacoes de empregadores e de trabalhadores.

E motivo de imensa satisfacao para a OIT reconhecer que o Brasil se.aproxima cada vez
mais desses principios de liberdade sindical. Estou convencido que, com algumas
mudangcas adicionais, o caminho estard amplamente aberto para a ratificacéo e
aplicacao da Convencgéao n® 87. O Brasil se juntara assim a uma longa lista de Estados
Membros enganjados solenemente diante da comunidade internacional a respeitar os
principios da liberdade sindical. Nenhuma outra ratificacao pelo Brasil tera tanta
influéncia para além de suas fronteiras e servira de exemplo a tantos outros Estados
Membros. E esperanca da OIT que tal acontega no futuro préximo.

Bernard Gernigon
Chefe do Servico de Liberdade Sindical da OIT
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