





PERFIL DO TRABALHO
DECENTE NO BRASIL.

UMOLHARSOBREAS
UNIDADES DA FEDERACAOQ



Copyright © Organizac¢ao Internacional do Trabalho 2012

As publicacoes da Organizacao Internacional do Trabalho gozam de protecdo de direitos de
propriedade intelectual em virtude do Protocolo 2 da Convengao Universal sobre Direitos Autorais.
No entanto, pequenos trechos dessas publicacbes podem ser reproduzidos sem autorizacao,
desde que a fonte seja mencionada. Para obter direitos de reproducao ou de traducao, solicitacoes
para esses fins devem ser apresentadas ao Departamento de Publicacbes da OIT (Direitos e
permissoes), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Suica, ou por correio eletronico:
pubdroit@ilo.org. Solicitacoes dessa natureza serdo bem-vindas.

As bibliotecas, institui¢des e outros usuarios registrados em uma organizacao de direitos de
reproducdo podem fazer copias, de acordo com as licencas emitidas para este fim. A instituicao de

direitos de reproducao do seu pais pode ser encontrada no site www.ifrro.org

Guimaraes, José Ribeiro Soares
Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federacao durante
a segunda metade da década de 2000 / José Ribeiro Soares Guimaraes ; Organizacao

Internacional do Trabalho ; Escritorio da OIT no Brasil. - Brasilia: OIT, 2012. 416p.

ISBN 978-92-2-826463-0 (print)
978-92-2-826464-7 (web)

Organizacao Internacional do Trabalho; Escritério no Brasil.

Trabalho Decente / oportunidade de emprego, igualdade de salério,/ seguranga no
trabalho, ambiente de trabalho, seguridade social, didlogo social, Brasil.

13.01.1
Dados de catalogacao da OIT

Disponivel também em inglés: Decent work country profile: a sub-national perspective in
Brazil, ISBN: 978-92-2-126463-7(pdf); 978-92-2-126464-4 (web)

As denominacoes empregadas e a forma na qual dados sdo apresentados nas publicacdes da
OIT, segundo a praxe adotada pelas Nacoes Unidas, nao implicam nenhum julgamento por parte
da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a condic¢ao juridica de nenhum pais, zona ou
territorio citado ou de suas autoridades e tampouco sobre a delimitacao de suas fronteiras.

Aresponsabilidade pelas opinioes expressadas nos artigos, estudos e outras colaboracoes assinados
cabe exclusivamente aos seus autores e sua publicacao nao significa que a OIT as endosse.

Referéncias a empresas ou a processos ou produtos comerciais ndo implicam aprovacao por
parte da Organizacao Internacional do Trabalho e o fato de ndo serem mencionadas empresas ou
processos ou produtos comerciais nao implica nenhuma desaprovacao.

As publicacoes e produtos eletronicos da OIT podem ser obtidos nas principais livrarias ou no
Escritério da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas Norte, Lote 35, Brasilia - DF, 70800-400,
tel.: (61) 2106-4600, ou no International Labour Office, CH-1211. Geneva 22, Suica. Catalogos
ou listas de novas publicacoes estdo disponiveis gratuitamente nos enderegos acima ou por
e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Impresso no Brasil



Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Diretora do Escritorio no Brasil
Lais Wendel Abramo

Diretor do Departamento de Integracao de Politicas
Stephen Pursey

Projeto Monitorando e Avaliando o Progresso no
Trabalho Decente (MAP)

Coordenadora Internacional
Naima Pages

Coordenador Nacional do Projeto no Brasil
José Ribeiro Soares Guimardes

Elaboracao e Coordenacao do Relatério Perfil do
Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Uni-
dades da Federacéao

José Ribeiro Soares Guimardes

Consultores
Danielle Fuly
Edmundo Figueiroa
Gabriela Souto
Guilherme Nomelini
Jéssica Souza
Rosangela Antunes
Tiago Oliveira

Supervisdo Técnica
Lais Abramo

Projeto Gréfico
Julio Cesar Leitdo






Apresentacao

Vivemos uma época de grandes transformacoes e desafios nos mercados de trabalho da Amé-
rica Latina e Caribe. A maioria de nossos paises, e entre os mesmos, sem davida, o Brasil,
experimentou um periodo sustentado de crescimento econémico que produziu melhorias
visiveis na criacdo de empregos e avancos na cobertura da protecio social e na formalizacao
dos postos de trabalho.

Mas a persisténcia da pobreza e da desigualdade, da informalidade, do desalento dos jovens
e da precariedade do trabalho, além da grande quantidade de pessoas que, nas ruas e pra-
cas das nossas cidades, expressam e ecoam suas apreensoes e demandas por uma vida mais
plena e satisfatoria, constituem sinais reveladores da existéncia de importantes déficits de
Trabalho Decente.

O primeiro passo para enfrentar as deficiéncias é identifica-las. Para tanto, se faz necessario
desenvolver uma nova geracdo de dados e analises que transponham as investigacoes tradi-
cionais e que permitam fazer uma melhor aproximacao entre o que de fato esta ocorrendo
nos mercados de trabalhos e seus impactos diretos na vida das familias e das comunidades.

Neste contexto, esta segunda edicao do Perfil do Trabalho Decente no Brasil se constitui
numa experiéncia de vanguarda, ja que poucos paises no mundo contam com esta variedade
e volume de informacdo sobre o comportamento do Trabalho Decente. Ademais, é digna
de destaque a realizacdo de medi¢Oes no nivel subnacional (unidades da federacio), espe-
cialmente por se tratar de um pais com um significativo grau de heterogeneidade social e
territorial.

Segundo o Relatorio, o Brasil apresenta importantes avancos na promocao do Trabalho De-
cente nas mais distintas dimensées. Durante a segunda metade dos anos 2000 se manteve a
trajetoria de crescimento da participacao das mulheres no mercado de trabalho e do seu nivel
de ocupacao. O ritmo de expansao do emprego formal se acelerou e, como consequéncia, a
taxa de formalidade cresceu de 46,7% para 52,6% entre os anos de 2004 e 2009. Entretanto,
ainda persistia uma grande diferenca entre as unidades da federacao, com relacao a esse in-
dicador, que variava de um minimo de 23,7% no Piaui a um maximo de 67,8% em Sao Paulo.

Impulsionados pelo aumento real do salario minimo (+53,7% entre 2003 e 2010), cresceram
os niveis de rendimento dos trabalhadores e trabalhadoras, contribuindo significativamente
para a reducdo da pobreza e da desigualdade, para a melhoria das condi¢oes de vida da po-
pulacao e reducao dos hiatos de rendimento entre homens e mulheres e negros e brancos.
O trabalho infantil experimentou uma significativa reducao e cresceu o numero de trabalha-
dores libertados de situacoes de trabalho forcado ou em condigoes analogas a escravidao.
Entre 2004 e 2009 diminuiu o percentual de trabalhadores e trabalhadoras com jornada de
trabalho semanal excessiva (superior a 44 horas semanais).

Apesar da reducao significativa das brechas durante o periodo em anélise, ainda perduram
desigualdades de género e raca e entre os territorios do pais, que contribuem decisivamente
para a persisténcia de déficit de Trabalho Decente entre mulheres e negros e também entre
as Unidades da Federacao.



Desde que, em 1999, a OIT enfatizou a necessidade de gerar oportunidades para que homens
e mulheres possam ter acesso a um Trabalho Decente e produtivo, exercido em condigoes
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, surgiu o desafio de desenvolver e
analisar indicadores para determinar os niveis de avanco rumo a este objetivo.

Este Relatorio lancado no Brasil € uma importante contribuicido para os esforcos que se rea-
lizam ao nivel global e regional em prol da consolidac¢ao e disseminacdo de uma metodologia
de medicao do Trabalho Decente.

Elizabeth Tinoco
Diretora Regional

Escritorio Regional da OIT para América Latina e Caribe



Prefacio

Em 1999 a OIT formalizou o conceito de Trabalho Decente como uma sintese da sua missao histoérica
de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de
qualidade, em condicoes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas. O Trabalho
Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT (o respeito aos
direitos no trabalho, a promoc¢do do emprego, a extensao da protecao social e o fortalecimento do
dialogo social), e condi¢ao fundamental para a superacao da pobreza, a redugio das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democréatica e o desenvolvimento sustentavel.

Os Governos e os Estados-membros da OIT, assim como as organiza¢des de empregadores
e trabalhadores, reconheceram a importancia de monitorar o progresso do Trabalho Decente,
e, em 2008, a 972 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, adotou a Declaracdo
sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa (2008), que recomenda, entre outras
medidas, que os Estados-membros considerem “o estabelecimento de indicadores ou estatisticas
apropriadas, se necessario com a assisténcia técnica da OIT, para monitorar e avaliar o progresso
feito [em matéria de Trabalho Decente]”.!

Em setembro de 2008, uma Reunido Tripartite de Peritos em medi¢cdo do Trabalho Decente
forneceu as diretrizes para que o Escritério da OIT compilasse um conjunto de indicadores,
distribuidos em dez areas tematicas: oportunidades de emprego; rendimentos adequados e
trabalho produtivo; jornada de Trabalho Decente; conciliacio entre o trabalho, vida pessoal e
familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranca no trabalho; igualdade de oportunidades
e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho seguro; seguridade social; e dialogo social
e representacdo de trabalhadores e empregadores. Também é objeto de analise o contexto
econdmico e social que condiciona o Trabalho Decente. Além de dados estatisticos, também se
apontou a necessidade de incluir informacao qualitativa sobre direitos do trabalho e o marco legal
e institucional para o Trabalho Decente.

Em novembro de 2008, o Conselho de Administracao da OIT decidiu desenvolver uma experiéncia
piloto de aplicacio dessa metodologia em um ntmero limitado de paises. O Governo brasileiro
manifestou interesse em colaborar com essa iniciativa e sugeriu que o pais integrasse essa
experiéncia piloto, juntamente com a Austria, Malésia, Tanzania e Ucrania. O Governo brasileiro
ja vinha compilando uma lista de indicadores para avaliar seu progresso no alcance das metas da
Agenda Nacional do Trabalho Decente no Brasil, lancada em maio de 2006.

Em fevereiro de 2009 teve inicio o Projeto OIT/CE “Monitorando e Avaliando o Progresso do
Trabalho Decente” (MAP), financiado pela Unido Europeia, com objetivo de apoiar esse esforgo
da OIT de desenvolver experiéncias piloto de medi¢ao do Trabalho Decente em dez paises em
diferentes regioes do mundo. O Brasil foi selecionado como um desses paises, e as atividades do
projeto MAP se iniciaram no pais em julho de 2009.

Em dezembro desse mesmo ano, o Escritorio da OIT no Brasil lancou o relatdrio sobre o Perfil do
Trabalho Decente no Brasil, que avalia o progresso em matéria de Trabalho Decente entre 1992 e
2007. Além de representar uma primeira tentativa sistematizada de medir esse progresso a partir
das diretrizes propostas em 2008, o objetivo é que esse modelo de relatorio possa se constituir
num instrumento de monitoramento e avaliagio periodica a ser colocado a disposicao do Pais.

A elaboracao desse primeiro relatorio foi precedida por um processo de consulta tripartite. Em
agosto de 2009, o Escritorio da OIT no Brasil organizou uma Oficina Tripartite de Indicadores de
Trabalho Decente, com o intuito de avaliar um conjunto de indicadores propostos para o Brasil,
além de considerar a possibilidade de incluir outros, levando-se em conta a disponibilidade de
informacoes e o conjunto de indicadores principais ja homologados no ambito da OIT durante a

I.  Vide Pardgrafo 11.B. ii) da Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho na 972 Sessdo em Genebra no 10 de junho de 2008, e disponivel no link: http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/cabinet/documents/publication/wecms_099766.pdf



ja mencionada Reunido Tripartite de Peritos em medi¢io do Trabalho Decente. A Oficina contou
com a participacio de representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, organizacoes de
empregadores e trabalhadores, IBGE, IPEA e academia. Além de propor indicadores adicionais,
discutiram-se as fontes estatisticas que poderiam ser usadas para medir o progresso no Trabalho
Decente no pais, assim como alguns resultados preliminares. Varios dos indicadores propostos no
ambito dessa Oficina foram incorporados ao primeiro relatério, lancado em dezembro de 2009.

O presente relatorio constitui a segunda edicao do Perfil do Trabalho Decente no Brasil. Ele se
refere predominantemente a segunda metade dos anos 2000 e incorpora um conjunto muito mais
amplo de indicadores do que os contemplados na primeira edicao. Adicionalmente, acrescenta
um capitulo pioneiro sobre as empresas e o Trabalho Decente. Além de apresentar um conjunto
de indicadores e analises relativos as empresas, que podem ajudar a definir politicas e agoes
relativas a promogao do Trabalho Decente, visa contribuir também para o desenvolvimento e
o aperfeicoamento da metodologia de medicao do Trabalho Decente. Trata-se de um primeiro
esforco metodologico que devera ser aperfeicoado em futuras edigoes deste relatorio, por
intermédio de novas contribuicoes oriundas de oficinas de consulta tripartite no ambito da
medicao do Trabalho Decente.

O relatério inclui também, de forma inédita no ambito internacional do Projeto MAP, uma série
importante de dados relativos as 27 Unidades da Federacdo, com o objetivo de analisar a grande
heterogeneidade e diversidade de situacGes existente ao longo do territoério nacional em todas as
dimensdes do Trabalho Decente. Essa desagregacao dos dados por UF, além da sua importancia
analitica, tem grande relevancia para o desenho das politicas publicas.

A elaboracdo desse segundo relatério, de responsabilidade do Escritério da OIT no Brasil,
também foi precedida de um processo de consulta com os constituintes tripartites da OIT no Pais.
Em junho de 2011, em parceria com o IBGE, foi realizada uma Oficina Técnica de Construc¢do
de uma Pesquisa Suplementar Domiciliar em Temas de Trabalho Decente, com a presenca
de representantes de governos (federal e dos estados que possuiam naquela ocasido agendas
de Trabalho Decente), empregadores, trabalhadores e academia. Entre julho e agosto de 2011
esse processo de consulta e discussao foi significativamente ampliado, com a realizacao de seis
oficinas regionais de capacitacdo em construgio e anéalise de indicadores de Trabalho Decente,
que contaram com a presenca de 155 técnicos representando governos (federal e estaduais),
organizacoes de empregadores e trabalhadores, a academia e outras organizacoes da sociedade
civil de 25 das 27 Unidades da Federacao. Essas oficinas foram realizadas no contexto de um
termo de cooperacao assinado em 2009 entre a OIT e o FONSET (Forum Nacional de Secretarias
do Trabalho), a partir de uma solicitacdo desse organismo, e como parte do processo de assisténcia
técnica da OIT a realizacdo das Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho Decente,
preparatorias a I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, que sera realizada em
Brasilia, em agosto de 2012. Nessas oficinas foram apresentados e discutidos varios dos novos
indicadores que comp6em o presente relatorio.

Finalmente, em maio de 2012, foi realizada nova Oficina de consulta tripartite, na qual foram
apresentados e discutidos tanto a metodologia quanto os resultados preliminares deste Relatorio,
além de possiveis desdobramentos em termos de politicas de promogao do Trabalho Decente.

Este Relatorio foi elaborado por José Ribeiro Soares Guimaraes, coordenador do Projeto MAP no
Brasil, a quem agradeco profundamente pela sua capacidade técnica, empenho e compromisso
em relacdo a coordenacao e execucao de um trabalho dessa magnitude, e em grande parte inédito,
que, esperamos, contribua para o avango da promocao do Trabalho Decente no Brasil.

Lais Abramo

Diretora do Escritério Pais da OIT no Brasil
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Notas Tecnicas

A construcao e analise dos Indicadores de Trabalho Decente foram baseadas em fontes de es-
tatisticas oficiais, oriundas das mais diversas instituic6es integrantes do Sistema Estatistico
Nacional.

Até o ano de 2003, a abrangéncia geografica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE nao abarcava a Regiao Norte do pais, a excecdo da Unidade da Federacao do
Tocantins. Em 2004, a PNAD foi implantada nas areas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Par4 e Amap4 e alcancou a cobertura completa do territério nacional. Diante deste
contexto, com o intuito de garantir a comparabilidade das informagbes provenientes da
PNAD e a cobertura para todo o territério nacional, os indicadores de Trabalho Decente,
baseados na mesma, se referem ao periodo 2004/2009.

Alguns indicadores sdo referentes aos anos de 2010 e 2011, apresentando como fontes
principais o Censo Demografico 2010 do IBGE e registros administrativos dos mais diversos
ministérios.

No caso dos indicadores por cor ou raca baseados na PNAD, a categoria negros inclui a
populacao autodeclarada de pretos, pardos e indigenas e a categoria brancos inclui a
populacdo de brancos e amarelos. Em 2009, a composicao da populagdo brasileira por raga
e cor apresentava a seguinte distribuicao: brancos (48,2%), pardos (44,2%), pretos (6,9%) e
amarelos ou indigenas (0,7%).

Com o intuito de aprofundar as anéalises de género e raca, foram construidos indicadores
desagregados por novas categorias de sexo e cor ou raca — homens brancos, mulheres brancas,
homens negros e mulheres negras, além das categorias utilizadas na edicao anterior: total,
homens, mulheres, brancos e negros.

Na grande maioria dos capitulos do presente relatério sao mencionadas diversas Normas
Internacionais do Trabalho, sob a forma de convencbes, recomendacoes, resolucoes e
declaragoes. Todos estes instrumentos sdo adotados pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, 6rgao méximo de decisdo da OIT, que se reine uma vez por ano.

As convengoes da OIT sao tratados internacionais que definem padrées minimos a serem
observados por todos os paises que as ratificam. A ratificacio de uma convencao da OIT
por qualquer de seus Estados-Membros é um ato soberano e implica sua incorporagdo ao
sistema juridico, legislativo, executivo e administrativo do pais em questao, tendo, portanto,
um carater vinculante.

As recomendacoes, por sua vez, ndo tém carater vinculante em termos legais e juridicos.
Frequentemente uma recomendacdo complementa uma convencio, propondo principios
reitores mais definidos sobre a forma como esta poderia ser aplicada. Existem também
recomendacOes autonomas, que nao estdo associadas a nenhuma convencao, e que podem
servir como guias para a legislacao e as politicas ptblicas dos Estados-Membros.



As resolucbes representam pautas destinadas a orientar os Estados-Membros e a propria
OIT em matérias especificas, e as declaracoes contribuem para a criacao de principios gerais
de direito internacional. Ainda que nao tenham o mesmo carater vinculante das convencoes,
os Estados-Membros devem responder a OIT quanto as iniciativas e medidas tomadas para
promover e implementar os fins e os principios das declaracoes.

Objetivando informar ao leitor que opte por ler capitulos especificos do relatério, algumas
definicoes de conceitos, fontes de dados, indicadores e termos se repetem em distintos
capitulos.

Por fim, sd3o apresentados o conjunto dos Indicadores Normativos", abarcando as
dimensoes de medi¢do do Trabalho Decente. Tais indicadores apresentam a descricao
sucinta da legislacdo nacional relacionada aos principios fundamentais do Trabalho
Decente, informacao sobre os trabalhadores cobertos pela legislagao, politicas existentes,
informacao sobre a ratificacdo das convencoes da OIT, entre outras.

II. S&o exemplos de Indicadores Normativos: Duracdo Maxima do Trabalho; Licenga-Maternidade, Trabalho Infantil, Legislagédo
sobre a Protecdo do Emprego, Igualdade de Remuneracédo para Trabalho de Igual Valor, Auxilio-Doenca Acidentario, Inspecao
do Trabalho.
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CONTEXTO
ECONOMICO E SOCIAL

A Crise Financeira Internacional

O contexto econdmico e social durante o periodo em analise, ou seja, a segunda metade
dos anos 2000, foi bastante afetado pela crise financeira internacional que eclodiu no
dia 14 de setembro de 2008, com o anincio da faléncia do Lehman Brothers — quarto
maior banco de negocios dos Estados Unidos. Ainda que os efeitos mais nefastos da crise
tenham se manifestado mais fortemente nos Estados Unidos e na Europa, rapidamente
também se refletiram entre os paises emergentes.

O Brasil nao ficou inc6lume a retragdo econdOmica mundial, e no ano de 2009 o pais apresentou
contracdo do nivel de producao (-0,3%), desaceleracdo no ritmo de criacdo de emprego
e, consequentemente, aumento do nivel de desemprego. Entretanto, diversas medidas
anticiclicas foram implementadas pelo governo brasileiro, na tentativa de reduzir os impactos
de um processo recessivo que, em geral, tende a se alastrar em economias que operam em um
cenario complexo e com caracteristicas globalizadas. Conforme sera demonstrado a seguir,
o conjunto destas e outras medidas fizeram com que rapidamente o pais se recuperasse dos
efeitos mais imediatos da crise e retomasse a sua trajetoria de crescimento da producao e do
emprego (ver Indicador Normativo 1 “Compromisso com o pleno emprego”, p. 381 no Anexo).

O ritmo da recuperacao dos niveis de producao e emprego e o sucesso em mitigar os efeitos
da crise se devem a uma série de fatores, destacados pelo Estudo Brasil: uma estratégia
inovadora alavancada pela renda desenvolvido pela OIT (2011), realizado pelo Instituto
Internacional de Estudos do Trabalho! (IILS) e o Escritério da OIT no Brasil:

A experiéncia durante o periodo pré-crise e as condicoes iniciais: Apoés a crise de 1999, o
Brasil fortaleceu seus fundamentos macroecondémicos e continuou a melhorar o seu sistema
de protecao social. Em particular, o Brasil introduziu um novo regime macroeconémico
orientado para a reducdo da vulnerabilidade externa e para a obtencdo de superavits
fiscais. O governo também estabeleceu desde 2003 uma politica de valorizacdo do
salario minimo, e, a partir de 2007 — em cooperacao com atores sociais — estabeleceu um
mecanismo permanente para o reajuste do mesmo, conforme sera abordado no capitulo
Rendimentos Adequados e Trabalho Produtivo. Como resultado, apés o efeito-contagio
da crise, o Governo foi capaz de responder rapidamente, por meio da ado¢ao de uma série
de medidas anticiclicas e de aperfeicoamentos no regime de protecao social existente,
iniciativas que foram possiveis devido a situacao fiscal mais robusta.

As origens da crise: A crise financeira afetou significativamente o mercado de crédito
doméstico. O governo reagiu de forma decisiva para restaurar os fluxos de crédito no sistema

1 O Instituto Internacional de Estudos do Trabalho (IILS) foi criada em 1960 como entidade auténoma da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Seu mandato é promover a politica de investigacao e debate puablico
sobre questoes de interesse para a OIT e seus membros: governos, empregadores e trabalhadores.
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bancério, seja para as familias, seja para as empresas. Entre as medidas adotadas, pode-se
citar: (i) a reducdo da meta da taxa de juros em cinco pontos percentuais entre janeiro e
setembro de 2009 (de 13,75% em janeiro de 2009 para 8,75% em setembro de 2009); (ii)
introducao delinhas de crédito para setores-chave da economia, incluindo Pequenas e Médias
empresas (PMEs), e aumento da concessao de crédito pelas trés instituicoes financeiras
publicas; e (iii) uma série de iniciativas do Banco Central para atenuar a volatilidade cambial
e assegurar a liquidez em doélares (US$) para empresas, bancos e exportadores.

Estimulo da demanda interna em setores intensivos em emprego: O governo também
adotou uma série de medidas para estimular setores geradores de empregos: (i) expansao
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), sendo a maior parte dos recursos
direcionada aos investimentos em infraestrutura que impulsionaram a criacdo de
empregos; este programa representou mais de 40,0% do pacote de estimulo; (ii) a criacao
do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida, que teve como objetivo construir
hum milhao de novas casas em 2009 e 2010 para estimular o crescimento e o emprego no
setor de construcgéo civil, que foi fortemente afetado pela crise; (iii) reducdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre automoéveis e outros produtos (alguns dos
quais se destinavam a promover o consumo ecoldgico).

Estimulo a demanda e protecdo as familias mais vulnerdveis por meio de aperfeicoamentos
na protecdo social: embora relativamente pequenas em comparacdo com outras medidas,
foram introduzidas mudancas em duas areas-chave de protecao social, a saber, o Programa
Bolsa-Familia e o sistema de seguro-desemprego: (i) o Ministério do Trabalho e Emprego
prolongou a duracao dos beneficios do seguro-desemprego por dois meses para trabalhadores
cujos setores de atividade economica foram gravemente afetados pela recessao (como, por
exemplo, os setores de mineracao e siderurgia); (ii) o governo reiterou seu compromisso com
o Bolsa Familia, aumentando os valores dos beneficios e ampliando sua cobertura. O custo
dessas duas medidas foi de apenas 0,026% do PIB. Ainda assim, a extensdo da cobertura
do Bolsa Familia permitiu que 1,3 milhao de familias adicionais recebessem os beneficios do
programa; e estima-se que 310 mil trabalhadores puderam receber um apoio adicional na
forma de seguro-desemprego. Ademais, embora nao seja considerado como parte do pacote
de estimulo, o governo manteve os aumentos previstos do salario minimo em fevereiro de
2009 e janeiro de 2010. Mais de 20,0% da populacdo foi beneficiada, uma vez que o salario
minimo serve como referéncia para o calculo de uma série de beneficios sociais.

Garantir que a oferta responda a demanda de incentivos: o Governo assegurou as
condicbes para que a economia pudesse responder as medidas de estimulo e as politicas
sociais. Em primeiro lugar, o investimento das empresas foi apoiado pela disponibilidade
de crédito dos trés bancos publicos, em um momento em que os bancos privados estavam
receosos em emprestar. As politicas de crédito nao soé facilitaram os investimentos das
grandes industrias, mas também das pequenas e médias empresas, devido as linhas de
crédito especiais que foram desenvolvidas para este segmento de negbcio. Em segundo
lugar, um ambiente de negdcios estavel foi estabelecido através de um dialogo social que
deu prioridade a consulta com as empresas e os dirigentes sindicais na elaboracao de
politicas, especialmente em matéria de reducdo de impostos. Terceiro, os mercados de
produtos foram os mais sensiveis aos novos incentivos, através da reducao de impostos
e do aumento do rendimento disponivel, que permitiu que familias de baixa e média
renda pudessem aumentar seu poder de compra, ajudando as economias dos pequenos
municipios rurais. Finalmente, no inicio da crise, a taxa de cambio era competitiva, o que
ajudou a impulsionar o consumo de bens e servicos produzidos internamente.
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Por fim, o referido estudo enfatiza que a principal licio da experiéncia do Brasil é a de que as me-
didas de protecdo social e as politicas macroeconomicas, se bem desenhadas, podem contribuir
para o crescimento econdmico, a criagdo de emprego e a equidade. Além disso, chama a atencao
para o fato de que a eficacia dos programas nao demanda que os mesmos sejam custosos.

Essa experiéncia, conforme visto anteriormente, foi decisiva para que o pais revertesse os
efeitos negativos imediatos da crise sobre a producao e o emprego e rapidamente retomasse
a dinamica de criacao de novas oportunidades de trabalho e emprego com protecao social,
que é uma das condicoes indispensaveis para a promocao do Trabalho Decente.

O Desempenho da Economia Brasileira

A economia brasileira apresentou, em 20102, um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 3,67
trilhoes, figurando como a 72 maior economia do mundo e ostentando um PIB per capita
de R$ 18.670,00. Essa cifra reflete um crescimento sistematico que, de 2005 a 2010,
atingiu um percentual acumulado da ordem de 28,0%. Esse desempenho foi amplamente
impulsionado, em quase todo o citado periodo, por expressivos crescimentos da economia
mundial. No ambito das politicas macroecondémicas foram também fundamentais ao
avanco da economia brasileira as politicas de transferéncia de renda e valorizagdo do
salario minimo, as de estimulo e ampliacdo do crédito, assim como a alocacao de recursos
para diversos investimentos. A conjugacao dos citados fatores possibilitou o aumento da
demanda interna e a recuperacao do emprego e da renda, mesmo diante de um cenéario de
crise internacional, conforme mencionado anteriormente.

O Gréfico 1 a seguir, explicita os crescimentos dos grupos de paises e destaca, entre eles,
o desempenho do Brasil.

GRAFICO1

CRESCIMENTO MUNDIAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
GRUPOS SELECIONADOS DE PAISES, 2005 A 2010
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Fonte: FMI

2 Durante a elaboracao deste trabalho, o ano 2010 foi aquele em que estava disponibilizada grande parte das mais
recentes informacoes utilizadas.



PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

A trajetoria do PIB brasileiro revelou um crescimento bastante consistente durante
quase todos os pontos da série analisada, revelando uma inflexao em 2009, fruto da crise
internacional. Entretanto, em 2010, a economia voltou a evoluir, obtendo uma taxa anual
de crescimento estimada em 7,5% que possibilitou um substantivo valor acumulado no
final do periodo (28,4%), como pode ser visualizado no Gréafico 2.

GRAFICO 2

CRESCIMENTO ACUMULADO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
BRASIL, 2005 A 2010
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Fonte: FMI

Os diversos indicadores que expressam os resultados alcancados pela economia nacional
também apresentaram um bom desempenho, sinalizando haver consisténcia no seu
crescimento. O relatério de 2010, elaborado pelo Banco Central do Brasil, assim descreve
a evoluc¢ado da economia brasileira:

O PIB cresceu 7,5% em 2010, segundo as Contas Nacionais Trimestrais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), registrando-se, no ambito da demanda, contribuicoes de 10,3 p.p. do
componente doméstico e de -2,8 p.p do setor externo. Sob a 6tica da oferta, ocorreram aumentos anuais
no valor adicionado dos trés setores da economia, atingindo 10,1% no segmento secundario, 6,5% no
primaério e 5,4% no de servicos.

O resultado do setor agropecudrio é consistente com a expansao anual de 11,6% da safra de grdos e com os
aumentos respectivos de 8,5%, 7,7% e 3,8% nos abates de bovinos, aves e suinos, em rela¢do a igual intervalo
do ano anterior. O desempenho do setor industrial refletiu, em especial, as elevagdes nas industrias extrativa
(15,7%), da construcio civil (11,6%) e de transformacio (9,7%). A evolucdo anual do setor de servicos
foi impulsionada, fundamentalmente, pelo dinamismo dos segmentos comércio (10,7%), transporte
armazenagem e correio (8,9%) e intermediacio financeira, seguros, previdéncia e servicos relativos (10,7%),
estando os dois primeiros relacionados aos resultados dos setores industrial e agropecuério.

Considerada a 6tica da demanda, os investimentos, em linha com o desempenho da construcao ci-
vil e da absorcado de bens de capital, cresceram 21,8% em 2010, enquanto o consumo das familias,
refletindo o crescimento da massa salarial e das operacoes de crédito, aumentou 7%. A contribuicao
negativa do setor externo traduziu as elevag¢des anuais registradas nas importacoes (36,2%), e nas ex-
portagodes (11,5%), diferencial associado ao ritmo distinto de crescimento da economia internacional
e brasileira.

Os investimentos, excluidas as variagcoes de estoques, aumentaram 21,9% em 2010, de acordo com as
Contas Nacionais Trimestrais do IBGE. A taxa média de crescimento desta variavel entre 2008 e 2010
atingiu 4,5%, ante a expansao média de 3,3% do PIB, indicando ampliacdo da capacidade de oferta da
economia no periodo (BACEN, Relat6rio Anual, 2010).
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Emrelacdo as exportacoes brasileiras, aexpansao alcancadafoi propiciada, principalmente,
pela expressiva remessa de suas principais commodities para paises importadores,
sobretudo a China, cuja economia cresceu 10,4% em 20103. No periodo 2005 a 2010 0s
avancos foram expressivos, interrompidos, apenas, pela forte retracao ocorrida em finais
de 2008 e em grande parte do ano 2009, no qual, em face a crise internacional, ocorreu
significativo declinio no comércio mundial. O Grafico 3, a seguir, espelha os movimentos
de ascensao e inflexao das exportagGes brasileiras no periodo.

GRAFICO 3

DESEMPENHQU DAS EXPORTACOES
BRASIL, JAN/2008 ADEZ/2010
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Fonte: MDIC-SECEX
*Variagdo em relagdo ao valor das exportacdes de igual més do ano anterior

A taxa de cambio no Brasil foi regulamentada em 2005 pela resolucdo n°® 3.265 do
Conselho Monetario Nacional que unificou o Mercado de Cambio de Taxas Livres (cambio
comercial) e o Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes (cambio turismo), passando a
existir um unico mercado de cambio legal no Pais. Nesse sentido, as suas flutuacoes
refletiram os movimentos ocorridos nos fluxos e presenca de dolares no Pais.

Desde a citada data, a apreciagdo do Real vem se apresentando como uma tendéncia que
nao difere muito do que também vem ocorrendo com as divisas de diversos paises. As
emissoes do governo dos Estados Unidos da América, aliadas a conjuntura internacional,
tém-se apresentado como um fator decisivo de desvalorizacdo do ddlar americano. No
Brasil a taxa de cambio vem atingindo patamares que preocupam os exportadores, pela
perda de competitividade de seus produtos no mercado. De 2005 a 2010, somente foi
registrada uma pequena elevacao no ano 2009, como reflexo da crise e em face das
intervencoes do Banco Central, aumentando a taxa basica de juros e adquirindo délares
com o objetivo de evitar uma maior desvalorizacdo da moeda americana. O Gréfico 4, a
seguir, evidencia a trajetéria das taxas de cambio.

3 Segundo o relatério do Banco Mundial, a China cresceu 10,4% em 2010 e acumula um PIB de US$ 5,9 trilhGes.
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GRAFICO 4

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CAMBIO - Rs/USs - COMERCIAL/VENDA
BRASIL, 2005 A 2010
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Fonte: BACEN

O controle da taxa basica de juros vem sendo administrado pelo Comité de Politica
Monetaria do Banco Central (COPOM), visando ajustar o crescimento da demanda
agregada e, por conseguinte, monitorar e controlar as oscilacées da inflacdo, ao tempo em
que altera a remuneracdo de aplicacGes estrangeiras no Brasil, especialmente a presenca
de capitais de curto prazo. A taxa overnight do Sistema Especial de Liquidagao e Custodia
(SELIC), expressa na forma anual, é a taxa média ponderada pelo volume das operacdes
de financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos federais e realizadas no
SELIC, na forma de operacdes compromissadas. E a taxa bésica utilizada como referéncia
pela politica monetéaria.

O patamar da taxa de juros brasileira, embora ainda expressivamente elevado, vem apre-
sentando uma tendéncia a reducao ao longo do periodo analisado, conforme o Gréfico 5.

GRAFICO 5

TAXABASICA DE JUROS - SELIC, FIXADA PELO BANCO CENTRAL
BRASIL, 2005 A 2010
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(*) Taxa fixada na sua expressdo anual
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O Comportamento da Inflacao

A inflacdo no periodo 2005 a 2010 esteve dentro das metas estabelecidas pelo Banco
Central, mesmo quando as turbuléncias recrudesceram por conta da crise internacional.
Como indicador de mensuracio dos niveis de precos foi escolhido o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), elaborado pelo IBGE. Segundo o instituto, o indice tem, em
geral, o periodo de 01 a 30 do més de referéncia para os levantamentos. A populacio-
objetivo do INPC abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1
(hum) e 6 (seis) salarios-minimos, cuja pessoa de referéncia € assalariada em sua ocupacio
principal e residente nas areas urbanas das regides metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia e
municipio de Goiania. O IPCA abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos
entre 1 (hum) e 40 (quarenta) salarios minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos.

As metas de inflagdo variaram no periodo de um minimo de 2,5% a um méximo de
6,5%. O centro da meta foi estabelecido em 4,5%. O controle das metas da inflacao vem
sendo monitorado pelas autoridades monetarias, cuja atuacdo busca garantir que o
comportamento da inflagdo nao ultrapasse os intervalos estabelecidos.

No periodo analisado a elevacdo dos precos alcancou o seu maior nivel em 2010, quando
atingiu 5,91%, segundo Gréfico 6.

GRAFICO 6

VARIAGCAQ DO INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR - AMPLO - (IPCA)
BRASIL, 2005 A 2010
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Fonte: IBGE

Taxa de Investimento da Economia

A taxa de investimento global da economia (relacdo entre Formacao Bruta de Capital Fixo e
Produto Interno Bruto), aumentou ao longo do periodo 2005 a 2010, apresentando no entanto
um recuo em 2009, periodo em que os reflexos negativos da crise mundial se manifestaram
com mais intensidade no pais, inibindo a aquisicdo de maquinas e equipamentos e arrefecendo
o ritmo da construcao civil. Nesse ano, a taxa de investimento se reduziu a 16,9%. Entretanto,
em 2010, o nivel de investimentos na economia brasileira se ampliou, elevando o seu patamar
para 18,4%, em resposta a retomada do crescimento e a ampliacdo da capacidade instalada das
empresas, além da disponibilidade de recursos para financiamento, incluidos no Programa
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de Sustentagdo de Investimentos (PSI)* do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES). Associam-se, também, a esse movimento, as alocacGes de recursos
realizados pelos governos, principalmente em infraestrutura. O Grafico 7 mostra os niveis de
investimento alcancado pela economia brasileira no periodo.

GRAFICO 7

TAXADE INVESTIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA
BRASIL, 2005 A 2010
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Fonte: IBGE

Investimento Produtivo — O Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC)

Objetivando aumentar a infraestrutura do Pais e ampliar as bases para um crescimento
compativel com o avanco da demanda agregada, o governo federal elaborou o Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). O PAC foi lancado em 28 de janeiro de 2007, e
previa a execucao de recurso de investimentos de R$ 503,9 bilhoes até o ano de 2010,
conforme a Tabela 1.

Trata-se de um plano do governo federal que visa estimular o crescimento da economia
brasileira por meio de investimentos estruturantes em portos, rodovias, geragao de energia,
ferrovias e infraestrutura social, entre outross. Tais recursos, pela sua magnitude, deverao
aumentar a Formacao Bruta de Capital Fixo da Economia e, portanto, proporcionar taxas
de investimento mais elevadas para a economia brasileira.

4 Programa criado com o objetivo de estimular a producéo, aquisi¢io e exportagio de bens de capital e a inovacao
tecnologica.

5 A segunda etapa do Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC 2) tem como foco programas como: Cidade
Melhor, Comunidade Cidadao, Minha casa Minha vida, Agua e Luz para todos, Transportes e Energia.
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TABELA1

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)
INVESTIMENTOS PROGRAMADOS - DE 2007 A 2010

Infraestrutura e Origem dos Recursos Rs bilhdes
Logistica 583
Orcamento Fiscal e da Seguridade 330
Estatais Federais e Demais Fontes 253
Energia 2748
Orcamento Fiscal e da Seguridade -
Estatais Federais e Demais Estados 274,8
Infraestrutura Social 1708
Orcamento Fiscal e da Seguridade 34,8
Estatais Federais e Demais Fontes 136,0
Total do PAC 5039
Orcamento Fiscal e da Seguridade 67.8
Estatais Federais e Demais Fontes 436,1

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&do

Em fevereiro de 2009, o governo federal anunciou um aporte de mais R$142 bilhoes para
as obras do PAC. Em marco de 2010, objetivando ampliar ainda mais o volume de recursos
alocados, especialmente em agbes de infraestrutura social e urbana, o governo federal
lancou o PAC-2, que prevé um montante de R$ 1,59 trilhdo a ser aplicado em segmentos
tais como transportes, energia, cultura, meio ambiente, satide, rea social e habitacdo. Os
investimentos serdo aplicados, basicamente, em seis areas: Cidade Melhor, Comunidade
Cidada, Minha Casa, Minha Vida, Agua e Luz para Todos, Transportes e Energia. Estes
recursos extras visam ampliar a infraestrutura, gerar mais empregos no pais, reduzir
problemas sociais e diminuir possiveis impactos da crise mundial na economia brasileira.

A Economia Brasileira Regionalizada pela Otica do PIB

Com base nos tltimos resultados do Sistema de Contas Regionais, divulgados pelo IBGE,
pode-se ter uma visao no ambito nacional das grandezas do Produto Interno Bruto de
todas as Unidades da Federacao, de maneira regionalizada, assim como as suas respectivas
evolucoes ao longo de um determinado horizonte temporal que, neste segmento do
trabalho, foi delimitado entre os anos 2004 e 2009°.

O recorte de regionalizacdo realizado pelas chamadas grandes regioes do Brasil possibilita
a leitura de evolucoes diferenciadas da economia brasileira, em consonancia com os
fatores que as impulsionaram com diferentes intensidades.

Analisando as taxas de crescimento acumuladas entre 2004 e 2009, observa-se que,
embora todas as regidoes tenham ampliado as suas economias, a regido Centro-Oeste
foi a que mais avancou em termos de crescimento real do seu Produto Interno Bruto,
alcancando, no final do periodo um percentual acumulado de 24,9%, ficando 5,9 pontos

¢ Ultimas informacées disponiveis quando do fechamento deste trabalho.
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percentuais acima do desempenho obtido pelo pais (19,3%). O resultado do Centro-
Oeste foi propiciado, principalmente, pelo avango na producao agricola de commodities,
basicamente as derivadas da cultura da soja, cujos precos favoraveis aumentaram o
comércio internacional do produto e favoreceram o aumento do PIB da regiao.

Em contrapartida, a regidao Sul ndo revelou o mesmo avanco economico. Ela foi
especialmente influenciada pelos segmentos agricolas dos estados que a compdem, que, em
geral, apresentaram desempenhos regionais insatisfatorios, principalmente relacionados
a questoes climaticas. Os percentuais de crescimento registrados foram pouco expressivos
e se refletiram de maneira substantiva na performance regional. O Grafico 8 expressa os
desempenhos das regioes no periodo 2004 a 2009.

GRAFICO 8
CRESCIMENTO ACUMULADO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

BRASIL E GRANDES REGIOES, 2004 A 2009
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Fonte: IBGE - Contas Regionais

Com tais desempenhos, a participacdo relativa do produto se alterou, reposicionando
as economias regionais e propiciando, com mais énfase, a ampliacao da participacdo do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Mesmo assim, as economias do Sul e do Sudeste, juntas,
ainda respondem por 71,8% do PIB nacional, conforme a Tabela 2.

TABELA 2

PARTICIPAGAQ PERCENTUAL DAS GRANDES REGIOESNOPIB
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2004 E 2009

Grandes Regides 2004 2009
Norte 4,9 50

Nordeste 12,7 13,5
Sudeste 55.8 553
Sul 17.4 16,5
Centro-Oeste 9.1 96

Brasil 100,0 100,0

Fonte: IBGE
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As diferentes intensidades dos resultados de cada uma das Unidades da Federagao
propiciaram mudancas no ranking no qual s3o elencadas as economias regionais, em
face das magnitudes alcancadas pelas mesmas. Nele percebe-se que, dada a persistente
concentracdo econémica do pais, os cinco maiores estados se mantém na dianteira e, em
2009, representavam 65,8% de toda a riqueza produzida no pais. Por outro lado, vé-se que
cinco estados — Piaui, Tocantins, Amap4, Acre e Roraima - ostentam as menores posicoes
na classificacdo das economias regionais brasileiras e, juntos, representam apenas 1,7%.
A Tabela 3 expressa as grandezas das economias estaduais, assim como as respectivas
posic¢des no ranking.

TABELA 3

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E POSICAO NO RANKING NACIONAL
UNIDADES DA FEDERAGCAO, 2004 E 2009

Rs Milhdo
Unidades da Federacao 2004 Ranking 2004 2009 Ranking 2009
Sao Paulo 643.487 1° 1.084.353 1°
Rio de Janeiro 222.945 2° 353.878 2°
Minas Gerais 177.325 3° 287.055 3°
Rio Grande do Sul 137.831 4° 215.864 4°
Parana 122.434 5° 189.992 5o
Bahia 79.083 6° 137.075 6°
Distrito Federal 70.724 8° 131.487 7°
Santa Catarina 77.393 7° 129.806 8°
Goias 48.021 Qe 85.615 o
Pernambuco 44.01 10° 78.428 10°
Espirito Santo 40.217 ne 66.763 ne
Ceard 36.866 13° 65.704 12°
Para 35.563 14° 58.402 13°
Mato Grosso 36.961 12° 57.294 14°
Amazonas 30.314 15° 49.614 15°
Maranhao 21.605 16° 39.855 16°
Mato Grosso do Sul 21105 17° 36.368 17°
Paraiba 15.022 19° 28719 18°
Rio Grande do Norte 15.580 18° 27.905 19°
Alagoas 12.891 20° 21.235 20°
Rond6nia 11.260 22° 20.236 21°
Sergipe 12167 21° 19.767 22°
Piaut 9.817 23° 19.033 23°
Tocantins 8.278 24° 14.571 24°
Amapa 3.846 26° 7.404 25°
Acre 3.940 25° 7.386 26°
Roraima 2.81 27° 5.503 27°

Fonte: IBGE - Contas Regionais
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Em termos de PIB per capita, entretanto, o ranking sofre uma substantiva alteracao’. O
Distrito Federal (DF) lidera o ranking baseado nesse conceito. A forte concentracio de servigos,
principalmente os servicos publicos, impulsiona o DF para a primeira posicao, sendo seguido
pelas economias de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em posi¢bes opostas, os dez tltimos lugares da
referida classificacdo pertencem, preponderantemente, aos estados do Nordeste, com excecao
do estado do Par4, que pertence a regiao Norte, mas, que também se incorpora aos de menores
PIB per capita. Vale ressaltar, que os trés dltimos postos estao ocupados pelos estados de
Alagoas, Maranhao e Piaui. A Tabela 4 mostra as posi¢oes estaduais no ranking econémico e
as respectivas alteracoes ocorridas nas classificagbes, no inicio e no final do periodo em analise.

TABELA 4

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA E RANKING NACIONAL
UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

Unidades da Federagao RS Ranking Rs Ranking

Distrito Federal 30.991 1° 50.438 1°
Sao Paulo 16.158 2° 26.202 2°
Rio de Janeiro 14.664 3° 22103 3°
Santa Catarina 13.403 5° 21.215 4°
Rio Grande do Sul 12.850 6° 19.778 5o
Espirito Santo 11.998 8° 19.145 6°
Mato Grosso 13.445 4° 19.087 7°
Parana 12.080 7° 17.779 8°
Mato Grosso do Sul 0.461 10° 15.407 Qe
Amazonas 9.658 9° 14.621 10°
Goias 8718 12° 14.447 11°
Minas Gerais 9.336 11° 14.329 12°
Rondonia 7.209 14° 13.456 13°
Roraima 7.361 13° 13.270 14°
Amapa 7.026 15° 11.817 15°
Tocantins 6.556 16° 11.278 16°
Acre 6.251 18° 10.687 17°
Sergipe 6.289 17° 9.787 18°
Bahia 5.780 19° 9.365 19°
Pernambuco 5.287 20° 8.902 20°
Rio Grande do Norte 5.260 21° 8.894 21°
Para 5192 22° 7.859 22°
Ceara 4.622 23° 7.687 23°
Paraiba 4.210 25° 7.618 24°
Alagoas 4.324 24° 6.728 25°
Maranhdo 3.588 26° 6.259 26°
Piaul 3.297 27° 6.051 27°

Fonte: IBGE - Contas Regionais

7 O PIB per capita resulta da divisdo da riqueza gerada, em determinado periodo, em uma economia, pela sua
populacao residente.
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O Desempenho da Produtividade do Trabalho no Brasil

Ao tratar do tema Produtividade do Trabalho se faz necessaria uma breve abordagem sobre
o0s seus principais elementos conceituais. Nesse sentido, na mesma linha preconizada nas
referéncias dos diversos e classicos manuais de economia, toma-se como defini¢do aquela
utilizada pela OIT no seu Guia sobre os novos Indicadores de Emprego dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: inclui o conjunto completo dos Indicadores de Trabalho
Decente. Nesse Guia, a produtividade do trabalho®, de forma direta, esta definida como:
“uma representacdo da quantidade de produto obtido por unidade do fator trabalho”.
(OIT, 2009a).

A produtividade do trabalho, calculada com base nos agregados macroecondmicos, refere-
se, mais precisamente, aos valores do Produto Interno Bruto (PIB) de uma dada economia,
para um determinado periodo de tempo, relativizados pelo pessoal ocupado no mesmo
periodo. Quando expresso de maneira setorial, o indicador corresponde ao quociente
entre os valores adicionados setoriais, a precos basicos, tendo como denominador o
pessoal ocupado nos respectivos setores.

Nesse sentido, as diversas performances setoriais poderao ser influenciadas por um conjunto
de fatores, entre os quais estao as melhorias na educacao e na formacao profissional, melhorias
na infraestrutura, o nivel de integracdo econémica aos mercados mundiais, a inovacao e
capacidade de absorcdo de novas tecnologias, além da eficiéncia na gestao empresarial,
objetivando aumentos na escala de producdo de maneira sustentavel. Tais fatores, quando
otimizados, tendem a propiciar acréscimos reais do PIB superiores a necessidade de absorcao
de mao de obra, resultando em ampliacao da produtividade do trabalho.

Os resultados setoriais buscam dar uma visdo da contribui¢do do fator trabalho nas
quantidades produzidas pela economia, podendo ser desagregados, também, por
segmento de atividade econdmica, sempre que as citadas variaveis estiverem disponiveis
e apresentarem consisténcia.

Em estudo recente - Produtividade no Brasil nos anos 2000-2009: analise das Contas
Nacionais - o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) fez uma analise do
desempenho da produtividade do trabalho no Brasil, utilizando como fonte de informacoes
os resultados das Contas Nacionais divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O estudo faz diversas constatacoes acerca dos avangos e retracoes da produtividade do
trabalho, por macrosetores de atividade. Os resultados divulgados, para que pudessem ter
comparabilidade, foram obtidos tendo como referéncia um determinado ano-base. Nesse
caso foi escolhido 0 ano 2000, ficando, portanto, todos os valores a precos do referido ano®.

8 A produtividade laboral refere se ao montante de producio gerada por unidade de fator de trabalho. Para este
efeito, a produc¢io é medida como o produto interno bruto nacional ou PIB, uma medida que advém das contas
nacionais de um pais, a qual representa o valor total de producao nacional deduzindo o valor dos bens intermédios,
tais como, matérias-primas, produtos semi-acabados, servicos comprados, e fontes energéticas. O PIB para a
economia agregada é normalmente expresso em termos de precos de mercado, o que reflete o valor de mercado
dos produtos finais. O fator trabalho é medido como o nimero de pessoas empregadas, ou o total de emprego
(ocupacao) (OIT, 2009a: p.16).

9  Objetivando a obtencdo do resultado do crescimento real dos setores econdmicos foi necessaria a utiliza¢ao dos
Deflatores Implicitos das Contas Nacionais, acumulados, no periodo, por setor de atividade, para tornar a série
comparavel com o ano-base.
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As respectivas produtividades do trabalho por macrosetores da economia foram organiza-
das na Tabela 5, a seguir apresentada.

TABELA 5

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO POR MACROSETORES E VARIACAO MEDIA ANUAL
BRASIL, 2000 A 2009

Macrosetor Variagdo
de Atividade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Média
Econdmica Anual (%)
Agropecudria 33 36 37 39 37 37 40 44 48 47 4,00

Industria 184 184 181 182 184 177 182 183 180 174  -0,60

Extrativa 690 708 749 769 732 794 839 805 835 8l 1,80

Transformacdo 185 189 187 184 186 176 179 182 181 171  -0,90

Outros 161 154 147 151 156 153 158 158 152 153  -0,60

industriais

Servicos 148 147 145 144 145 147 145 149 154 155 0,50

Total 129 13,0 129 129 130 130 131 13,6 14,1 14,0 0,90

Fonte: Contas Nacionais do IBGE. Elaborac&o IPEA.

Com base nos resultados obtidos podem ser observados os desempenhos setoriais e to-
tal da economia, no que tange a produtividade do fator trabalho, conforme ilustrado no
Grafico 9. Nela, sdo perceptiveis os maiores acréscimos de produtividade alcancados pela
agropecuaria no periodo, assim como a retracdo da industria, principalmente por conta
da crise econdmica.

GRAFICO 9

EVOLUGAOQ DA PRODUTIVIDADE MEDIA DO TRABALHO POR MACROSETORES
BRASIL, 2000-2009
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Fonte: IPEA, 2012
(1) A precos constantes do ano 2.000
Elaboragdo Propria

O desempenho medido pela variagdo média anual da produtividade do trabalho no perio-
do estudado pelo IPEA permitiu concluir que a economia brasileira apresentou um baixo
dinamismo, conforme a seguinte leitura:
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De maneira mais agregada, observa-se que a economia brasileira demonstrou baixo dinamismo em
termos de produtividade do trabalho entre 2000 e 2009, haja vista que a produtividade para o conjunto
das atividades da economia cresceu apenas 0,0% a. a. em média. Este resultado positivo decorreu,
sobretudo, do desempenho da agropecuaria, sendo que o setor de servigos apresentou uma taxa de cres-
cimento ligeiramente positiva e a produtividade industrial decresceu 0,6% a.a em média, (IPEA, 2012).

As variacoes médias da produtividade do trabalho obtidas ao longo do periodo 2000 a
2009 estao dispostas no Gréfico 10.

GRAFICO 10

VARIACAQ' MEDIA ANUAL DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
PORMACROSETORES
BRASIL, 2000 A 2009
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Fonte: IPEA, 2012
(1) A precos constantes do ano 2.000

O Comportamento da Distribuicido da Renda
- A Distribuicao Funcional da Renda e a Participagdao do Fator Trabalho

No Sistema de Contas Nacionais (SCN), a leitura do Produto Interno Bruto pode ser
realizada pela otica da renda, a qual permite a observagdo da distribuicao funcional
da renda. Focando-se apenas nos seus principais componentes, tém-se a remuneracao
dos empregados, a qual, segundo o SCN, corresponde aos ordenados, salarios e as
contribuicGes sociais dos empregadores realizadas a favor de seus empregados. Percebe-
se, ao longo do periodo 2005 a 2008, um avango sistematico da participacao dessa rubrica
no PIB, passando de 40,1% para 41,8%. Tal ampliacao é, em grande parte, reflexo da
evolucio positiva da renda e, também, fruto da insercao de maior contingente de pessoas
no mercado de trabalho.

Em sentido inverso, o excedente bruto de exploracao, rubrica que congrega os rendimentos
do capital (lucros, rendas e juros) e outros rendimentos de propriedade pagos pelas
empresas produtoras, ndo avancou a ponto de alterar a trajetéria descendente ao longo
do periodo, passando de 35,2% para 33,2%, conforme pode ser observado no Grafico11.
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GRAFICOTI

DISTRIBUIGAO FUNCIONAL DA RENDA
BRASIL, 2005 A 2008

%
2005 2006 2007 2008
ORemuneragédo dos Empregados 40,1 40,9 41,3 41,8
BExcedente Operacional Bruto 35,2 34,8 34,4 33,2
ORendimento Misto Bruto 9.4 9.0 9.0 8.8
Bimpostos Liquidos de Subsidioss/ a
Producédo e Importacéo 15,4 15,3 15,2 16,1

Fonte: IBGE

- A Distribuicao da Renda Domiciliar Segundo o Indice de Gini

O nivel de concentracio de renda, medida pelo Indice de Gini* referente a distribuicio da
renda domiciliar per capita, vem declinando sucessivamente a cada ano desde 2003. Com
efeito, o valor desse Indice, que era de 0,572 em 2004, diminui para 0,569 em 2005, para
0,556 em 2007 e finalmente para 0,543 em 2009, refletindo uma melhoria no processo
distributivo, conforme Tabela 6.

TABELA 6

INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2004-2009

Area Geografica 2004 2005 2006 ploloy 2008 2009

Brasil 0,572 0,569 0,563 0,556 0,548 0,543
Norte 0,539 0,529 0,521 0,533 0,509 0,523
Nordeste 0,583 0,571 0,573 0,566 0,558 0,558
Sudeste 0,542 0,543 0,538 0,524 0,518 0,51
Sul 0,522 0,515 0,506 0,505 0,495 0,491
Centro-Oeste 0,573 0,577 0,563 0,574 0,568 0,560

Fonte: IPEADATA a partir dos dados do IBGE - PNAD

A diminuicdo da desigualdade da renda domiciliar guarda relacao direta com o aumento
da renda e da melhoria das condicGes de vida da populacio, sobretudo entre as camadas
menos abastadas. Dessa forma, dentre os fatores que explicam essa evolucao positiva,
destacam-se a significativa ampliacdo dos programas de transferéncia de renda
condicionada — principalmente o Programa Bolsa Familia (PBF) — o crescimento do

1o Este indice mensura a desigualdade de uma distribuicao, variando de o (a perfeita igualdade) até 1 (concentracdo
absoluta ou desigualdade méaxima).

1 Atematica da reducio da pobreza sera abordada em topico especifico no capitulo referente a dimensao Seguridade
Social.
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emprego formal e da ocupacdo de um modo geral, o aumento real do salario minimo e a
ampliacdo da cobertura da previdéncia e da assisténcia social.

A tendéncia de diminuicao da desigualdade de renda no periodo 2004-2009 se manifesta
em todas as grandes regioes, conforme pode ser observado no Grafico 12. Entretanto, a
analise do comportamento anual reflete algumas particularidades que merecem destaque.

Na regido Norte o Indice de Gini declinou entre 2004 e 2006, e aumentou em 2007. Entre
2007 e 2008, voltou a diminuir, sendo que em 2009 observou-se um novo aumento,
segundo Grafico 12. Vale ressaltar que entre 2008 e 2009, a regiao Norte foi a inica na
qual se verificou expansao da concentracao.

GRAFICO 12

INDICE DE GINI DA DISTRIBUIGAO DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2004-2009
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Fonte: IPEADATA a partir dos dados do IBGE - PNAD

Ao final da década de 2000, merecia destaque o fato de a regido Sul ser a tnica do pais
a apresentar valor de Indice de Gini abaixo de 0,500 e, consequentemente, possuir
o menor nivel de concentracao do pais em 2009. Por outro lado, nesse mesmo ano, as
regioes Norte e Nordeste eram aquelas que possuiam os maiores niveis de concentracao
da renda domiciliar do pais e as Gnicas a também figurarem acima da média nacional.
Vale ressaltar que a situagao é ainda mais inquietante pelo fato de a populacio dessas
regides apresentarem os maiores niveis de pobreza e de déficit de Trabalho Decente do
pais, conforme sera demonstrado ao longo dos demais capitulos do presente relatério.

- Decis de Apropriacao da Renda Domiciliar

A partir dos decis extremos da apropriacao da renda domiciliar per capita (10% mais po-
bres e 10% mais ricos da distribui¢ao) torna-se possivel analisar a tendéncia do processo
distributivo entre os segmentos mais pauperizados e mais aquinhoados.
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Conforme ja observado anteriormente pelo Indice de Gini, os decis também confirmam a
melhoria no processo de distribuicao da renda no pais, inclusive nos extremos da distribuicao.
Com efeito, a proporcao da renda apropriada pelos 10% mais pobres aumentou de 0,9%
para 1,0% entre 2004 e 2009, enquanto que a propor¢ao apropriada pelos 10% mais ricos
declinou de 52,7% para 44,7% durante o mesmo periodo (vide Tabela 7).

Apesar desta melhoria, em 2009 a parcela apropriada pelos mais ricos era 44,7 vezes
superior aquela correspondente aos mais pobres (em 2004, tal relacao era de 52,7 vezes).

Em um conjunto de 17 das 27 UFs, observou-se um aumento da participacdo dos 10%
mais pobres na composi¢ao da renda. Nas dez UFs nas quais essa participacao diminuiu,
figuram cinco estados nordestinos, trés da regido Norte e dois do Centro-Oeste do pais.
Sendo assim, em todas as UFs do Sul e do Sudeste, os 10% mais pobres ampliaram sua
participacao.

Chama a atencdo o caso de RondoOnia, no qual os 10% mais pobres reduziram sua
representatividade de 1,5% para 1,1% entre 2004 e 2009. Por outro lado, em Roraima, a
parcela apropriada pelos mais pobres evoluiu significativamente de 0,3% para 1,1% que,
conjugada a reducdo da fatia detida pelos 10% mais ricos (de 44,2% para 39,6%) propiciou
um declinio expressivo do nimero de vezes em que a parcela da renda apropriada pelos
mais aquinhoados era maior do que a correspondente aos mais pobres (de 156,8 vezes em
2004 para 35,7 vezes em 2009).

Em 2009, em oito unidades federativas os 10% mais ricos se apropriavam de mais de
40,0% da renda e, simultaneamente, os 10% mais pobres participavam com menos de
1,0% e, em cinco UFs, a parcela apropriada pelos mais ricos era mais do que 50 vezes
superior a dos mais pobres: Acre (75,3 vezes), Distrito Federal (65,1), Alagoas (63 vezes),
Pernambuco (53,5) e Maranhio (52,4 vezes), segundo Tabela 7.



CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

TABELA 7

PROPORGAQ DA RENDA TOTAL APROPRIADA PELOS 10% MAIS POBRES E 10% MAIS RICOS DA DISTRIBUICAO SEGUNDO A RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA E RAZAO ENTRE 05 10% MAIS RICOS E 10% MAIS POBRES
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

Unidades da Federagao
45,3 44,7

Brasil 42,8 52,7

Rond6nia 15 11 42,1 39,1 285 350
Acre 0,9 0,7 48,4 49,9 525 753
Amazonas 1,1 13 42 40,4 397 313
Roraima 0,3 1,1 44,2 39,6 1568 357
Para 1,4 13 433 40,5 31,6 311
Amapa 11 13 41,7 40,4 379 303
Tocantins 11 11 44,2 41,2 416 380
Maranhdo 0,7 08 50,6 423 705 524
Piaul 0,9 11 49,6 44,7 545 406
Ceard 1,0 1,0 47,8 44,0 456 44,
Rio Grande do Norte 1,0 1,1 46,2 46,2 46,9 434
Parailba 1,0 0,9 50,2 49,8 50,0 55,2
Pernambuco 0,8 08 51,4 44,7 64,4 535
Alagoas 1,0 0,7 475 46,1 496 630
Sergipe 11 0,9 44,8 47,0 41,0 50,0
Bahia 1,0 09 453 44,9 433 483
Minas Gerais 1,22 13 438 41,0 374 322
Espirito Santo 11 12 427 419 393 356
Rio de Janeiro 1,0 1,2 437 44,0 41,9 376
Sao Paulo 1,2 1,4 41,3 383 358 278
Parana 11 13 438 39,0 39,7 304
Santa Catarina 15 1,6 35,6 359 233 224
Rio Grande do Sul 1,1 13 415 39,2 385 30,0
Mato Grosso do Sul 12 14 434 42,0 365 297
Mato Grosso 13 12 47 39,6 333 343
Goids 1,4 13 44,3 41,3 320 317
Distrito Federal 0,6 0,7 48,5 483 866 651

Fonte: IPEADATA a partir dos dados do IBGE - PNAD

A Estrutura Ocupacional por Setores Econdomicos

Durante a segunda metade da década de 2000, a proporcao de trabalhadores ocupados
no setor agricola seguiu a sua trajetoéria de declinio observada nos anos 1990 ao passar de
20,0% para 16,4% entre 2004 e 2009, conforme Grafico 13.

A industria de transformacdo manteve sua representatividade ao absorver 14,8% da
mao de obra tanto em 2004 quanto em 2009. Por outro lado, cresceu a participacao da
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construcdo civil na estrutura ocupacional cuja proporcao aumentou de 6,5% em 2004
para 7,5% em 2009. Esse desempenho guarda relacdo com as obras do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) nas areas de saneamento, habitacdo e infra-estrutura,
além de outras inversoes do setor publico, assim como com o surgimento de diversos
novos negdcios e empreendimentos imobiliarios da iniciativa privada.

O setor terciario ampliou sua representatividade na ocupacgio, uma vez que 0s servicos
aumentaram sua participacao de 41,1% para 43,3% entre 2004 e 2009, assim como a
atividade de comércio e reparacdo — de 17,3% para 17,7%, durante o mesmo periodo.

A ampliacao da participacao do setor de comércio e reparacdo na estrutura ocupacional
guarda relacdo direta com a manutencao da politica de valorizacao do salario minimo
e das politicas de transferéncia direta de renda - a exemplo do Programa Bolsa Familia
- que, inclusive, ampliou sua cobertura e reajustou os valores dos beneficios durante
o periodo pos-crise. Como ja foi assinalado, essas medidas, juntamente com outras de
carater fiscal (isencdo de impostos) e de crédito asseguraram a manutenc¢ao do consumo
e, conseqiientemente, o dinamismo na geragdo de empregos, sobretudo no comércio
varejista. Com efeito, com base nas informacoes da RAIS, foram criados 2,1 milhoes de
novos empregos formais no setor de comércio entre 2004 e 2009.

GRAFICO 13

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
POR AGRUPAMENTOS DE ATIVIDADE ECONOMICA DO TRABALHO PRINCIPAL
BRASIL, 2004 E 2009
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Fonte: IBGE - PNAD

O setor agricola reduziu sua participacao na estrutura ocupacional em todas as grandes
regides do pais entre 2004 e 2009. Apesar desse declinio, em 2009, o setor ainda era
muito importante na absor¢do de mao de obra nas regioes Nordeste (28,6% do total) e
Norte (19,2%), conforme Tabela 8.

Por sua vez, seguindo tendéncia nacional, a atividade agricola diminuiu sua participacao
relativa em 26 das 27 Unidades da Federacdo, a excecdo do Distrito Federal, cuja
participacdo, que era bastante exigua (0,6%) em 2004, se elevou para 1,2% em 2009. Na
grande maioria das UFs nordestinas, mesmo diante da reducio experimentada durante
a segunda metade da década, a representatividade do setor agricola continuava bastante
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expressiva em 2009, com destaque para o Piaui (40,7% do total), Maranhao (33,5%),
Alagoas (33,1%) e Bahia (31,8%).

Em consonancia com a tendéncia nacional, em todas as grandes regites o percentual de
pessoas ocupadas na industria de transformacdo apresentou relativa estabilidade no
periodo analisado, sofrendo infimas oscilacbes que variavam de -0,2 ponto percentual
na regiao Sudeste até 1,0 ponto percentual na regido Centro-Oeste. Em 2009, a atividade
industrial absorvia uma proporcao mais expressiva de trabalhadores nas regides Sul
(18,8%) e Sudeste (17,6%), sendo menos representativa na regido Nordeste (9,5%). Os
estados de Santa Catarina (22,4%), Sao Paulo (20,7%) e Rio Grande do Sul (18,8%)
apresentavam as maiores proporcoes de trabalhadores e trabalhadoras ocupados/as na
industria de transformacao.

Valendo-se do crescimento economico, do incremento do emprego e da renda, das
grandes obras de infraestrutura e dos novos empreendimentos imobiliarios publicos e
privados, o setor de construcdo ampliou sua participacdo na estrutura ocupacional em
todas as grandes regites do pais e 25 das 27 unidades federativas — as excecoes ocorreram
na manutencao da participacdo no Rio de Janeiro (8,2% do total de ocupados/as) e no
leve declinio (-0,3 ponto percentual) observado no Mato Grosso do Sul, cuja proporcao
reduziu-se de 8,6% para 8,3% entre 2004 e 2009. Em duas UFs (localizadas na regiao
Norte), a construcao civil respondia por cerca de 10,0% da ocupacao em 2009: Acre e
Amapa (ambas com 10,1%).
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TABELA 8

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
POR AGRUPAMENTOS DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

: = & 8§ S8 3 = 8 o8 2
Area Geografica § B % £ g‘ 3 g ss g

@ £ 5 5§58 4 E 5 5F &

U uvx U uvux

Brasil 100,0 20,0 148 6,5 173 411|100,0 16,4 148 75 17,7 433
Regio Norte 1000 265 11,8 68 175 36,7|/1000 192 1,6 82 191 411
Rondbnia 1000 331 127 65 150 327|1000 270 90 88 184 368
Acre 1000 286 54 78 131 451| 1000 194 59 101 160 486
Amazonas 1000 198 153 66 185 396| 1000 152 142 85 175 445
Roraima 1000 220 72 68 175 4661|1000 149 63 92 168 528
Paré 1000 276 121 66 186 339| 1000 183 130 78 211 384
Amapa 1000 76 89 90 193 552|1000 50 88 101 21,6 547
Tocantins 1000 338 71 68 149 375| 1000 298 79 74 151 399
Regido Nordeste 100,0 348 95 56 156 34,2|(1000 286 95 70 170 375
Maranhao 1000 410 69 53 161 307| 1000 335 65 88 178 333
Piaui 100,0 475 74 42 129 276| 1000 407 65 51 154 322
Ceara 1000 300 157 52 159 331| 1000 246 155 65 173 359
Rio Grande do Norte 100,0 243 1,6 71 168 401| 1000 200 N0 75 206 41,0
Paraiba 100,0 302 109 63 144 380| 1000 238 15 78 161 407
Pernambuco 100,0 29,6 91 52 173 380 1000 240 93 65 185 403
Alagoas 1000 402 59 51 143 3441000 331 64 63 143 399
Sergipe 1000 234 102 59 193 411] 1000 207 1,2 70 186 423
Bahia 1000 383 77 60 148 3291000 31,8 74 72 158 375
Regido Sudeste 1000 9,7 178 7.0 182 470|1000 86 176 7.8 178 481
Minas Gerais 1000 211 162 67 160 399| 1000 192 157 81 162 408
Espirito Santo 100,0 228 135 68 160 409 1000 199 134 87 159 420
Rio de Janeiro 1000 23 126 82 186 573| 1000 16 128 82 184 586
S&o Paulo 1000 56 21,0 68 193 473| 1000 47 207 75 186 485
Regigo Sul 1000 21,4 188 59 171 3661000 170 188 6,9 179 394
Parana 1000 199 157 62 185 396| 1000 149 165 76 188 421
Santa Catarina 100,0 194 238 60 170 337| 1000 165 224 64 189 357
Rio Grande do Sul 100,0 240 191 54 157 355| 1000 194 188 64 164 389
Regido Centro-Oeste 100,0 168 108 74 188 46,2| 1000 148 11,8 82 182 46,9
Mato Grosso do Sul 1000 175 109 86 202 429/| 1000 161 129 83 196 430
Mato Grosso 1000 293 98 65 188 356| 1000 235 103 71 182 409
Goias 1000 162 130 78 189 441| 1000 154 148 92 176 429
Distrito Federal 1000 06 61 63 172 697[1000 12 53 71 186 679

Fonte: IBGE - PNAD
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Direcionando-se a anélise para o setor terciario (que envolve as atividades de comércio
e reparacdo e de servicos), os indicadores apontam que as atividades integrantes desse
setor eram diretamente responsaveis por mais da metade da ocupagio em praticamente
todas as UFs do pais em 2009, a excecao do Piaui (cuja representatividade era de 47,5%,
bem proxima da metade).

A participacao relativa do segmento de comércio e reparacdo na composicao ocupacional
se expandiu nas regides Norte, Nordeste e Sul entre 2004 e 2009, e observou-se leve
declinio no Centro-Oeste (-0,6 ponto percentual) e Sudeste (-0,4 ponto percentual). Em
2009, a maior representatividade do setor na absorcao da mao de obra se dava nos estados
do Amapa (21,6%), Para (21,1%) e Rio Grande do Norte (20,6%).

O setor de servicos, por sua vez, aumentou sua representatividade na estrutura ocupacional
em todas as grandes regioes e em 24 das 27 UFs; as excecoes ocorreram no Amapa, Goias e
Distrito Federal. Em 20009, os servicos respondiam por pelo menos um terco da ocupacao
em todas as unidades federativas. No Distrito Federal, alcancava expressivos 67,9% em
fungao, sobretudo, do peso da administragao publica federal e também respondia pela
absorcao de mais da metade dos trabalhadores no Rio de Janeiro (58,6%), Amapa (54,7%)
e Roraima (52,8%).

A Evolucéao dos Niveis de Escolaridade da Populacéo e
dos Trabalhadores

- Taxa de Freqiiéncia a Escola das Criancas e Adolescentes

A freqiiéncia a escola por parte das criancas e adolescentes sera analisada por intermédio
da Taxa de Frequéncia Liquida a estabelecimentos de ensino, que permite identificar
a proporc¢ao de pessoas de uma determinada faixa etaria que freqlienta escola na série
adequada, conforme a adequacdo série-idade do sistema educacional brasileiro, em
relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etaria.

Conforme pode ser observado na Tabela 9, 91,1% das criancas de 06 a 14 anos de idade
estavam freqiientando escola no ano de 2009 e estudavam no ensino fundamental. As
taxas eram ligeiramente mais elevadas nas regides Sul e Sudeste (em torno de 92,5%),
comparativamente as regides Norte (88,9%) e Nordeste (89,4%).

Entre as unidades federativas, as taxas de freqiiéncia escolar das criancas de 06 a 14
eram mais elevadas no Mato Grosso do Sul (94,4%), Ceara (93,5%), Sao Paulo e Minas
Gerais (93,4%). Ja as menores taxas, eram observadas no Para (87,2%), Sergipe (87,3%),
Pernambuco (87,6%) e Bahia (88,2%).
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TABELA 9

TAXA DE FREQUENCIA LIQUIDA A ESTABELECIMENTO DE ENSINO DA POPULAGAO DE
06 A17 ANOS DE IDADE, POR GRUPQOS DE IDADE E NiVEL DE ENSINO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

06 a 14 anos (%) 15 a 17 anos (%)

Area Geografica Ensino Fundamental Ensino Médio

2009 2004 2009
Brasil 91,1 44,4 50,9
Regido Norte 88,9 27,5 39.1
Rondbnia 90,7 356 457
Acre 89,5 277 513
Amazonas 89,2 282 39,6
Roraima 89,9 383 50,3
Para 872 225 31,6
Amapa 91,3 4.7 54,5
Tocantins 932 B215 552
Regido Nordeste 89,4 27,9 39,2
Maranhdo 88,7 255 40,2
Piaui 91,1 22,4 34,4
Ceard 935 34,0 49,6
Rio Grande do Norte 90,4 36,2 39,9
Paralba 887 24,3 377
Pernambuco 87,6 27,2 38,2
Alagoas 89.3 205 333
Sergipe 873 29,6 36,5
Bahia 88,2 27,4 36,1
Regido Sudeste 92,4 58,0 60,5
Minas Gerais 93.4 49,7 54,4
Espirito Santo 883 50,3 54,4
Rio de Janeiro 89,2 46,7 49,1
Sao Paulo 93,4 66,5 68,8
Regigo Sul 92,7 53.4 57.4
Parana 929 523 59,5
Santa Catarina 92,6 58,3 60,9
Rio Grande do Sul 92,6 51,6 531
Regido Centro-Oeste 91,5 44,9 54,7
Mato Grosso do Sul 94,4 40,2 477
Mato Grosso 90,9 437 533
Goias 90,5 456 54,5
Distrito Federal 91,6 49,5 64,1

Fonte: IBGE - PNAD (Sintese de Indicadores Sociais 2005 e 2010)
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Por sua vez, a Taxa de Frequéncia Liquida entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade
reflete a persisténcia de um enorme desafio para o sistema educacional brasileiro. Apesar
da significativa expansio observada entre 2004 e 2009 — de 44,4% para 50,9% - ao final
da década de 2000 apenas a metade desses adolescentes estavam estudando no ensino
médio, que é o nivel de ensino adequado a essa faixa etéaria.

A baixa taxa de escolarizagio entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade é decorrente
do atraso escolar ainda existente entre os egressos do ensino fundamental. Com efeito, em
2009, a média de anos de estudo das pessoas com 14 anos de idade era de apenas 5,8,
quando deveria ser de pelo menos 8,0 anos completos em funcao da adequacao série-idade.

Apesar do avanco generalizado verificado em todas as grandes regidoes e unidades
federativas do pais no periodo analisado, em diversos estados do pais a taxa de escolarizacao
no ensino médio ainda figurava bastante abaixo da ja reduzida média nacional em 2009:
Para (31,6%), Alagoas (33,3%), Piaui (34,4%), Bahia (36,1%) e Sergipe (36,5%).

A referida taxa era bem mais elevada em Sao Paulo (68,8%), no Distrito Federal (64,1%)
e Santa Catarina (60,9%).

E necessario chamar a atencio para o fato de que esse contundente atraso escolar
compromete o futuro laboral dessa geracao de adolescentes, na medida em que a conclusao
do ensino médio é uma credencial educacional de suma importéancia para ascender a um
posto de trabalho formal, conforme sera demonstrado no préximo capitulo.

- Taxa de Alfabetizacao da Populacdao em Idade Ativa

Os avancos na taxa de alfabetizacdo da populagao brasileira, observados desde a década
de 1990 continuam no periodo analisado: entre a populagao de 15 anos ou mais de idade,
ela aumentou de 88,5% para 90,3% entre 2004 e 2009, conforme Tabela 10. Apesar disso,
persistem significativas desigualdades raciais e de local de residéncia.

A proporcao de alfabetizados no ano de 2009 era ligeiramente maior entre as mulheres
(90,4%) que entre os homens (90,2%) e 7,5 pontos percentuais superior entre os brancos
(94,1%) em relacao aos negros (86,6%).

Um dos principais tracos estruturais dos indices de alfabetiza¢ao no pais é a magnitude das
diferencas das taxas prevalecentes na area rural (77,2%), que ainda era muito inferior em
comparacao com a urbana (92,6%) no ano de 2009, apesar da evolucao comparativamente
ao ano de 2004, quando a taxa era de 74,1%.

Apesar da melhoria generalizada em todas as regides, os niveis de alfabetizacdo ainda
refletiam contundentes desigualdades regionais no ano de 2009, variando de 81,3% no
Nordeste até aproximadamente 94,5% nas regides Sul e Sudeste do pais.
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TABELA 10

TAXA DE ALFABETIZAGAQ DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE,POR SEXO, COR OU RAGA E SITUAGAO DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

hresGoografica |00 =05
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 88,5 88,3 88,7 92,8 83,7 90,3 90,2 90,4 94,1 86,6
AreaUrbana 913 - - - - | 926 - - - -
AreaRural 74,1 - - - - | 772 - - - -
Regido Norte 873 86,5 88,1 91,6 858 | 895 88,6 90,3 92,8 88,5
Rond6nia 89,5 89,7 89,3 93,0 875 90,2 911 89,2 93,0 88,7
Acre 827 81,0 84,5 87,6 81,4 84,6 82,2 86,9 89,5 828
Amazonas 913 905 921 94,0 903 | 930 929 93,0 95,5 923
Roraima 89,7 883 91,2 91,6 89,1 933 925 94,0 95,2 92,6
Para 857 84,7 86,8 90,9 84,4 87.9 86,4 89,3 914 86,9
Amapa 917 931 904 938 911 972 977 967 96,5 97.4
Tocantins 82,8 817 839 87.2 81,2 86,5 85,1 87,9 92,2 84,7
Regido Nordeste 776 754 79.5 82,0 75.6 81,3 796 82,9 85,8 79.5
Maranhao 76,9 73,6 79.9 82,2 751 80,9 78,6 83,1 84,5 79,8
Piaul 727 696 756 77.9 71,0 766 734 79.6 83,0 74,7
Ceara 78,2 751 81,0 835 755 814 787 839 86,4 79,3
Rio Grande do Norte 777 74,5 80,8 833 74,4 81,9 79,4 84,3 877 787
Paratba 747 702 788 79,6 77 | 784 750 814 847 74,9
Pernambuco 787 77.4 79.8 815 77.0 82,4 817 83,0 875 79.5
Alagoas 70,5 68,4 72,4 782 65,8 754 735 771 81,6 731
Sergipe 806 777 833 859 783 | 837 825 848 880 820
Bahia 797 792 80,1 833 78,6 833 828 838 85,4 82,6
Regido Sudeste 93,4 94,3 92,6 951 90,6 94,3 951 93,7 96,0 92,0
Minas Gerais 90,1 90,9 89,4 929 87.4 915 92,0 91,0 94,3 89,1
Espirito Santo 90,5 91,4 89,7 93,5 88,1 91,5 91,7 91,3 93,7 89,8
Rio de Janeiro 951 958 94,6 96,3 935 | 960 967 95.4 97,0 94,7
Sdo Paulo 945 956 935 95.4 92,0 953 962 94.5 964 932
Regido Sul 937 944 93,1 94,9 878 | 945 950 94.1 95,6 90,5
Parana 920 934 90,7 94,0 859 933 940 927 95,0 88,9
Santa Catarina 95,2 955 94,8 958 90,0 951 95,6 94,6 95,7 91,0
Rio Grande do Sul 945 947 94.3 951 90,3 954 957 95.2 96,0 925
Regido Centro-Oeste | 90,8 90,3 91,3 93,5 88,7 | 920 924 91,7 94,1 90,5
Mato Grosso do Sul 90,5 911 89,9 93,5 87,6 91,3 91,8 90,9 93,3 89,3
Mato Grosso 89,9 89,5 90,3 94,4 87,0 89,8 90,1 89,6 92,9 87,8
Goias 89,3 88,5 90,1 91,6 875 91,4 92,0 90,8 93,3 90,1
Distrito Federal 958 955 96,1 97,0 94,8 96,6 96,7 96,5 97,7 958

Fonte: IBGE - PNAD
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Vale a pena chamar a atencao para o fato de que entre as UFs, as diferencas entre as taxas
de alfabetizacdo chegavam a alcancar 20,0 pontos percentuais. Com efeito, em 2009,
enquanto que a referida taxa era de apenas 75,4% em Alagoas e de 76,6% no Piaui, girava
em torno de 95,0 a 97,0% no Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Quando comparadas as taxas de alfabetizacio entre a populacao
negra de Alagoas (73,1%) e a populacao branca do Distrito Federal (97,7%) o diferencial
se aproxima aos 25,0 pontos percentuais.

Em que pesem os avanc¢os em curso, esses indicadores revelam que o analfabetismo ainda
é bastante elevado em algumas camadas da populacdo e areas geograficas do pais.

- Taxa de Analfabetismo Funcional da Populacao em Idade Ativa

A alfabetizacao passou a ser definida de forma mais exigente nos debates acerca do
tema realizados no inicio da década de 1990 nos paises avancados. Na América Latina,
a UNESCO ressalta que o processo de alfabetizacdo somente se consolida de fato entre
as pessoas que completaram a 4* série, em razao das elevadas taxas de regressiao ao
analfabetismo entre os ndo concluintes desse ciclo de ensino. Diante deste contexto, surge
o conceito de analfabetismo funcional, que operacionalmente considera os individuos
com 15 anos ou mais de idade que possuiam menos de quatro anos completos de estudo.

Quando o analfabetismo é analisado sob essa perspectiva, percebe-se que, obviamente, a
situagdo é mais preocupante do que aquela revelada pelo indicador tradicional. No Pais,
segundo os indicadores da Tabela 11, em 2009, a taxa de analfabetismo funcional total
ainda era de 20,3%, sendo de 40,7% na zona rural e de 16,7% na urbana, mesmo diante do
declinio em relacao ao ano de 2004.

Aincidéncia do analfabetismo funcional diminuiu em todas as grandes regides entre 2004
e 2009. Na regido Nordeste, detentora da taxa mais elevada, a mesma contraiu de 37,4%
para 30,8% durante o periodo em analise. Ainda assim, essa taxa correspondia ao dobro
daquela observada nas regioes Sudeste (15,2%) e Sul (15,5%), onde as taxas, ainda que
significativamente inferiores, ainda expressavam uma realidade bastante preocupante.

O analfabetismo funcional diminuiu em todas as UFs durante a segunda metade da década
de 2000. Entretanto, a variabilidade da sua incidéncia no territério nacional era ainda
mais contundente do que o indicador tradicional de analfabetismo. De fato, em 2009,
enquanto que a proporc¢ao de analfabetos/as funcionais era de 8,8% no Distrito Federal,
girava em torno de 37,0% no Piaui e em Alagoas. Ja entre a populacio negra piauiense, a
incidéncia era de 40,3%.
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TABELAT1

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE
POR SEXO, COR OU RAGA E SITUAGCAO DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERA(;AO 2004 E 2009

Area Geografica
Total Homens Mulheres Brancos Negros Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 24,4 25,0 23,8 18,1 31,4 20,3 20,9 19,8 14,9 25,6

AreaUrbana 20,0 - - - - 16,7 - - - -
AreaRural 47,4 - - - - | 407 - - - -
Regigio Norte 288 310 26,6 21,2 31,3 | 230 251 21,1 177 247
Rondbnia 26,7 271 26,3 21,6 296 | 236 238 234 20,1 255
Acre 338 36,6 31,0 26,2 359 26,1 28,6 23,7 19,6 285
Amazonas 213 22,7 19,9 14,0 24, 17.8 19,2 16,5 12,9 19,2
Roraima 23,6 26,0 21,0 20,9 24,4 159 18,9 13,1 10,9 17.7
Para 325 354 29,6 24,4 34,7 256 283 23,0 19.4 273
Amapa 19,6 19,5 19,6 12,7 217 161 158 16,4 15,6 16,2
Tocantins 32,6 35,0 30,0 26,1 34,8 2572 27,7 227 17.5 27,7
Regido Nordeste 37.4 40,7 34,4 31,6 40,0 30,8 33,7 28,2 24,9 33,2
Maranhéo 40,0 44,4 36,0 337 42, 31,7 35,2 284 26,6 333
Piaui 423 462 387 358 44,4 375 425 32,9 28,4 403
Ceara 36,0 391 332 29,7 83 295 330 26,4 234 32,2
Rio Grande do Norte 343 389 30,1 283 378 | 280 31,2 25,0 21,4 31,7
Paraiba 40,3 44 36,9 34,1 44,2 334 381 29,2 248 38,2
Pernambuco 332 353 31,4 293 355 278 29,4 26,4 21,5 314
Alagoas 453 485 42,4 37.2 50,1 365 393 34,0 287 395
Sergipe 321 35,8 288 231 36,3 28,6 31,0 26,4 231 30,9
Bahia 37.7 40,6 34,9 335 38,9 30,6 32,8 28,6 284 31,3
Regido Sudeste 18,0 171 18,9 14,9 23,4 15,2 14,4 15,9 12,2 19,5
Minas Gerais 235 23,4 23,6 18,9 28,0 19,6 19,4 197 154 23,0
Esplrito Santo 20,9 20,2 21,5 17,2 239 20,0 20,2 19,8 17.2 221
Rio de Janeiro 162 148 173 133 20,4 141 129 15,0 1,5 17.5
Sdo Paulo 16,0 14,6 17,2 13,9 21,3 13,2 12,1 14 11 17.4
Regido Sul 18,4 17.5 19,2 16,3 28,8 15,5 14,9 16,1 13,8 22,2
Parana 21,5 20,3 226 18,5 308 18,0 17,2 18,7 155 24,6
Santa Catarina 16,0 15,0 16,9 14,7 27,8 14,0 131 14,9 13,2 18,6
Rio Grande do Sul 16,7 16,1 173 15,5 256 14,0 13,8 14,3 12,7 20,2
Regido Centro-Oeste 21,9 23,1 20,8 17,7 252 | 184 19,0 17.9 15,0 21,0
Mato Grosso do Sul 25,2 25,2 253 19,6 30,6 21,5 21,4 216 18,1 25,0
Mato Grosso 243 251 23,4 18,0 283 219 22,7 21,2 17,5 24,9
Goias 23,6 25,4 22,0 20,6 26,1 19,7 20,5 18,9 16,3 22,0
Distrito Federal 1.8 12,3 n4 8,6 14,4 88 88 88 6,2 10,7

Fonte: IBGE - PNAD

- Média de Anos de Estudo da Populacdo em Idade Ativa

A média de anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais de idade aumentou de 6,8
para 7,5 anos entre 2004 e 2009, revelando um ganho de 0,7 ano. O nivel de escolaridade
das mulheres (77,7 anos em 2009) era ligeiramente superior ao dos homens (7,4 anos). No
entanto, ainda eram muito significativas as diferencas entre brancos (8,4) e negros (6,7) e
entre a populacao residente em areas urbanas (8,0) e rurais (4,8 anos), segundo Tabela 12.
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Ainda que esse indicador tenha melhorado em todas as UFs, o nivel médio de instrucgao da
populacio em idade ativa de 15 anos ou mais ainda continuava muito baixo em diversos
estados brasileiros ao final dos anos 2000. Em Alagoas (5,7 anos) e no Piaui (5,8 anos)
a média de anos de estudo nem sequer alcancava 6,0 anos em 2009. Por outro lado, no
Distrito Federal (9,6 anos), Sao Paulo (8,5 anos) e Rio de Janeiro (8,4) essa média era
bem mais elevada.

TABELA 12

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE
POR SEXO, COR OURACAE SITUACAO DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

hrea Geografics | 2004 a5

Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 6,8 6,7 7.0 7.7 58 7.5 7.4 7.7 84 6,7
AreaUrbana 7.4 - - - - 8,0 - - - -
AreaRural 4,0 - - - - 4.8 = = = =
Regido Norte 6,2 6,0 6,5 7.4 59 7.1 6,8 7.5 8,1 6,8
Rondbnia 6,2 6,0 6,4 7.0 57 7.0 6,8 73 75 6.8
Acre 59 55 6,2 7.0 55 7.3 6.9 7.6 85 6.8
Amazonas 7.0 6,9 7.2 84 6.5 7.7 7.4 79 89 73
Roraima 6,9 6.6 73 75 6,7 82 7.7 87 93 7.8
Paré 59 55 6.2 6.9 56 67 6.3 7.1 7.6 6.5
Amapa 7.3 7.2 7.4 83 7.0 82 80 85 87 81
Tocantins 6,1 57 6,4 7.0 57 73 6,8 7.8 8,6 6,8
Regigo Nordeste 5.5 5.1 58 6.3 5.1 63 6,0 6,7 7.3 6,0
Maranhdo 53 4.8 57 6,0 50 6,2 58 6,6 6,9 59
Piauf 5.0 4,6 53 59 4,7 58 52 63 7] 54
Ceara 5,6 53 6,0 6,6 52 6,5 6,1 6,9 75 6,1
Rio Grande do Norte 58 54 6.2 6,6 53 6,5 6,2 6,9 7.4 6,0
Paraiba 52 48 5,6 6,2 4,6 6,1 56 6,5 73 55
Pernambuco 58 56 6,1 6,6 5.4 6,6 6,3 6,9 76 6,1
Alagoas 47 43 50 58 4,0 57 53 6,0 6.8 5.2
Sergipe 6.1 57 6.5 7.2 5,6 67 6.3 7 77 6.3
Bahia 55 51 58 6,1 53 6,3 6,0 6,7 6,9 6,2
Regido Sudeste 7.5 7,6 7.5 8,2 6,5 8,2 8,2 8,2 8,9 7.2
Minas Gerais 6,7 6,5 6,8 7.4 59 7.4 7.2 7.5 82 6,7
Esplrito Santo 7] 6,9 72 78 6,5 7.6 7.4 77 82 7.0
Rio de Janeiro 7.9 7.9 7.8 85 6.9 84 85 84 9.1 75
S&o Paulo 79 8,0 78 83 6,7 85 8,6 85 9,0 75
Regido Sul 73 7.2 73 7.6 58 7.9 7.9 8,0 8,2 6,7
Parana 7.2 7.2 7.2 7.7 58 7.9 7.8 7.9 8,4 6,6
Santa Catarina 7.4 7.4 7.4 76 56 82 82 81 84 7.0
Rio Grande do Sul 73 7.2 7.4 75 6,0 7.8 7.7 7.9 8,1 6,7
Regido Centro-Oeste 7.1 6,8 73 7.9 6.4 7.9 7.6 8.1 8,6 7.3
Mato Grosso do Sul 6,7 6,6 6,8 7.6 59 7.3 7.2 7.5 8,1 6,6
Mato Grosso 67 6.4 7.0 7.6 6,1 7.4 7.2 77 83 6.8
Goias 6,7 6,5 7.0 7.4 6,2 7.5 7.2 7.8 82 7.0
Distrito Federal 88 87 89 9,9 7.9 9,6 9,5 9,7 10,6 89

Fonte: IBGE - PNAD
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- Média de Anos de Estudo da Populacao Ocupada

Considerando a média de anos de estudo da populacdo ocupada, observam-se duas
importantes particularidades. Primeiramente, que esse indicador em 2009 era de 8,2
anos, 0,7 ano superior, portanto, 8 média correspondente ao conjunto da populacdo em
idade ativa (7,5 anos, conforme visto anteriormente).

Em segundo lugar, observa-se que o ganho de anos de estudo da populagdo ocupada
entre 2004 e 2009, foi de 0,9 ano (ao passar de 7,3 para 8,2), maior do que o incremento
ocorrido entre a populagdo em idade ativa (0,7 ano) no mesmo periodo, apesar da maior
meédia ja existente entre a populacdo ocupada desde o ano de 2004.

Essas duas particularidades refletem a seletividade do mercado de trabalho no concernente
ao nivel de escolaridade dos trabalhadores e trabalhadoras. Por esse motivo, os baixos
niveis de escolaridade da populacio trabalhadora ainda vigentes em 2009 causam grande
preocupacao.

Conforme se observa na Tabela 13, apenas no Distrito Federal (10,3) a média de anos
de estudo dos ocupados/as ultrapassava dez anos em 2009. Ademais, em 15 das 27
unidades federativas, essa cifra nem sequer alcancava os oito anos de estudo, o que
seria correspondente ao ensino fundamental completo. Trata-se de um traco estrutural
do mercado de trabalho brasileiro bastante inquietante, uma vez que — conforme sera
abordado no capitulo a seguir referente a dimensao Oportunidades de Emprego — 0 ensino
médio completo (correspondente a 12 anos de estudo) corresponde, metaforicamente,
ao divisor de dguas (leia-se credencial) para que trabalhadores e trabalhadoras possam
ascender a grande maioria dos empregos formais que estao sendo gerados no pais.
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TABELA 13

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
POR SEXO, COR OU RAGA E SITUACAO DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

hreaGeografica | 2004 N a5
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
. 6 7 8 61 7 9,2 7.2

Brasil 7.3 ,9 9 3 b 8,2 7 8,8

AreaUrbana 81 - - - - 89 - - - -
AreaRural 3.9 - = = = 49 S - - -
Regigo Norte 6.5 6,0 7.2 7.8 6,0 7.6 7.0 8,4 8,7 7.2
Rond6nia 6,5 6,1 7] 7.5 6,0 7.4 7.0 8,0 79 71
Acre 59 54 6.7 74 55 7.7 7] 85 9.3 7]
Amazonas 7.4 7.0 81 89 6,8 82 7.7 89 9,7 78
Roraima 7.2 6.6 84 7.6 7. 86 7.9 9,6 9.7 82
Para 6,0 55 6,7 7.2 57 7.2 6,5 8.2 83 6,9
Amapa 7.8 73 8.4 91 73 88 83 96 9,6 85
Tocantins 6,4 59 73 7.5 6,1

Regido Nordeste 57 5.1 6,5 6,7 53 6.8 6.1 7.7 7.9 6.3
Maranh3o 53 48 6,0 6,2 50 6.6 59 75 7.5 6.3
Piaui 49 4,4 56 59 46 59 52 6.7 7.3 55
Ceara 58 52 6.7 6.9 53 6.8 6.2 7.6 7.9 6.4
Rio Grande do Norte 6,3 55 73 7.2 57 7.1 6,4 81 8,1 6,5
Paraiba 55 4,7 6,6 6,5 49 6,7 59 8,0 8,0 6,0
Pernambuco 6,2 57 7.0 7.0 57 7.2 6,6 82 85 6,6
Alagoas 49 44 58 6.3 4] 6.3 56 73 77 57
Sergipe 6.4 58 71 7.8 58 7.2 6.5 81 85 6.7
Bahia 56 51 6.4 6.3 54 6,8 6,2 76 75 6,6
Regido Sudeste 8,2 7.9 8,7 9,0 7.0 9,0 8,6 9.4 9,8 7.8
Minas Gerais 7.1 6,7 7.7 8,0 6,3 7.9 7.5 84 88 7.2
Esplrito Santo 75 72 8,0 83 6,8 81 78 8,6 88 76
Rio de Janeiro 86 83 9.1 9.4 7.6 93 9,0 9,6 10,1 82
S&o Paulo 87 8.4 91 93 73 9,4 91 98 10,1 83
Regido Sul 7.7 7.5 81 8,0 6,2 8,6 8,2 9,0 8,9 73
Parana 7.7 7.5 81 82 6,2 8,6 82 9,0 91 72
Santa Catarina 7.9 7.6 82 8,1 58 89 87 9,2 91 7.6
Rio Grande do Sul 7.7 74 8,0 78 6,4 8,4 8,0 88 8,6 72
Regido Centro-Oeste 7.5 7.0 83 85 6,8 8,4 7.9 9,1 9.3 7.8
Mato Grosso do Sul 7.2 6,8 7.8 8,1 6,3 8,0 76 85 87 7.2
Mato Grosso 7.0 6,5 7.8 8,1 6,4 79 7.4 8,6 89 7.2
Goias 7.2 6,7 79 7.9 6,6 81 75 88 89 75
Distrito Federal 9,5 91 10,0 10,7 84 10,3 99 10,8 1.4 9,5

Fonte: IBGE - PNAD
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Populacao em Idade de Trabalhar (15 a 49 anos de idade)
com HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana e a
Incidéncia de Aids entre os Jovens

Para a anélise da populacao em idade plena de trabalhar (15 a 49 anos) vivendo com o
HIV serao utilizadas as informac6es mais recentes do Boletim Epidemiolégico AIDS-DST
(edicao de 2011) elaborado e publicado regularmente pelo Ministério da Satude.

Os primeiros casos de aids no pais foram identificados no inicio da década de 1980. Apos
trés décadas, o Brasil tem como caracteristica uma epidemia estavel e concentrada em
alguns subgrupos populacionais. O tratamento é garantido gratuitamente no Sistema
Unico de Satde (SUS) a qualquer cidaddo com HIV ou aids que viva no Brasil, incluindo
estrangeiros.

Entre 1980 e junho de 2011, foram notificados aproximadamente 608 mil casos
(acumulados) no pais — 65,4% no sexo masculino e 34,6% no sexo feminino. Segundo o
Ministérioda Satde (2011), arazao de sexo da epidemia vem diminuindo significativamente
ao longo dos anos. Em 1985, para cada 26 casos entre homens, havia um caso entre
mulheres. Em 2010, essa relacao era de 1,7 homens para cada caso em mulheres.

A Taxa de Prevaléncia da infeccao pelo HIV na populacio de 15 a 49 anos de idade, que era
de 0,5% no inicio dos anos 1990, vem mantendo-se estavel em 0,6% desde 2004, sendo
0,4% entre as mulheres e 0,8% entre os homens. E importante destacar que, para efeito de
comparacao internacional, essas informac6es sdo plenamente compativeis com aquelas
constantes no Relatério Global sobre a Epidemia de AIDS elaborado pelo Programa
Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) em parceria com a Organizacao
Mundial da Saade (OMS).

Com o intuito de se conhecer o comportamento da evolucdo da aids num segmento
importante e vulneravel da populaciao em idade de trabalhar (15 a 49 anos) e, a0 mesmo,
tempo, dispor de indicadores regionalizados, sera analisada a seguir a Taxa de Incidéncia
de aids (por 100.000 habitantes) em jovens de 15 a 24 anos de idade.

Segundo os dados da Tabela 14, a Taxa de Incidéncia de aids em jovens de 15 a 24 anos de
idade aumentou de 9,2 para 9,5 por 100.000 habitantes entre 2004 e 2010. Nesse ltimo
ano, o pais contava com 3,2 mil jovens infectados*.

O comportamento da incidéncia de aids na populacdo juvenil nao foi uniforme entre as
regides do pais no periodo analisado. A taxa de incidéncia aumentou nas regides Norte
(de 9,3 para 12,8 por 100.000 jovens) e Nordeste (de 5,3 para 6,9) e diminuiu nas demais
regides. Mesmo diante dessa trajetéria, a taxa mais elevada em 2010 ainda figurava na
regido Sul (14,3 casos em média para cada grupo de 100 mil jovens), e a mais baixa era
verificada no Nordeste (6,9 por 100 mil).

Entre as Unidades da Federacao, chamava a ateng¢io o expressivo aumento da incidéncia
ocorrido no Amazonas, cuja taxa cresceu de 14,4 para 25,3 por 100 mil jovens entre 2004
e 2010. Durante esse periodo, o nimero de casos notificados no estado evoluiu de 99 para
178. Como conseqiiéncia, 0 Amazonas passou a apresentar a taxa mais elevada do pais.

12 Referem-se aos casos notificados no Sistema de de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN).



CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

Em todos os estados nordestinos a taxa se expandiu entre 2004 e 2010, com destaque
para o Rio Grande do Norte — onde ela praticamente triplicou, ao passar de 2,5 para 7,3
por 100 mil em apenas seis anos. Em 2010, a taxa mais elevada da regido era observada
em Pernambuco (9,2) e a menor em Sergipe (4,5).

A excecdo do Rio de Janeiro e do Paran4, em todos os estados das regides Sul e Sudeste
a taxa de incidéncia de aids juvenil declinou entre 2004 e 2010. Apesar dessa tendéncia
predominante de declinio, a taxa ainda era muito elevada em alguns estados no ano de
2010: Rio Grande do Sul (18,8 por 100 mil, a segunda maior do pais), Rio de Janeiro (16,2
por 100 mil, a terceira mais elevada do pais).

Em 2010, os menores niveis de incidéncia de casos de aids entre os jovens eram obser-
vados no Tocantins (3,3 por 100 mil), Acre (4,1), Sergipe (4,5) e Paraiba (4,6 por 100 mil
jovens).
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TABELA 14

NUMERQ DE CASOS DE AIDS E TAXA DE INCIDENCIA POR 100.000 HABITANTES EM
JOVENS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE SEGUNDO AREA GEOGRAFICA DE RESIDENCIA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004/2010

: , | 04 | 2006 | 2008 [ 200 |
Area Geografica

N° Taxa N° Taxa N° Taxa N° Taxa
Brasil 3.312 9,2 2.788 7.4 3.330 9,6 3.238 9,5
Regido Norte 287 93 243 7.4 356 n4 410 12,8
Ronddnia 24 7.6 26 7.8 19 6,3 26 85
Acre g 37 4 26 m 7.9 6 41
Amazonas 99 14,4 105 14,3 122 17.6 178 25,3
Roraima 13 16,4 n 12,6 17 20,5 17 18,8
Para 124 85 83 53 155 10,2 160 10,4
Amapa 13 10,5 5 3,6 21 16,2 14 9.9
Tocantins 9 33 9 3,1 1 4,2 9 3.3
Regido Nordeste 560 53 529 4,8 654 6,2 699 6,9
Maranhao 89 6,7 87 6.3 86 6.3 100 7.5
Piaut 31 4,8 35 53 37 58 37 6.1
Ceara 105 6,6 67 4,0 124 73 128 7.7
Rio Grande do Norte 15 25 22 35 22 36 44 73
Paraiba 29 4,0 20 2,7 35 4,7 32 4,6
Pernambuco 129 75 129 73 131 7.8 150 9,2
Alagoas 24 38 34 52 48 7.8 36 6,0
Sergipe 17 4,2 19 4,4 28 7] 18 45
Bahia 121 4,0 116 37 143 50 154 59
Regido Sudeste 1.391 9.4 1158 7.5 1.342 9,9 1.253 9.2
Minas Gerais 207 56 175 4,5 188 53 191 55
Espirito Santo 56 83 55 77 48 7.6 47 75
Rio de Janeiro 403 14,7 352 12,4 376 15,0 418 16,2
Sdo Paulo 725 9,5 576 7.2 730 10,6 597 8,6
Regido Sul 795 16,3 647 12,7 778 16,2 672 14,3
Parana 223 n7 178 9,0 304 16,1 214 n,7
Santa Catarina 172 159 144 12,7 130 12,0 130 17
Rio Grande do Sul 400 21,0 325 16,5 344 18,9 328 18,8
Regido Centro-Oeste 279 10,7 210 7.6 200 7.9 204 7.9
Mato Grosso do Sul 51 n7 38 83 40 92 25 56
Mato Grosso 79 14,0 38 6.4 59 10,4 56 9.8
Goias 109 98 101 8,6 70 6,6 75 6,9
Distrito Federal 40 8,0 33 6,2 31 6,5 48 10,3

Fonte: IBGE - PNAD

No mesmo ano, a taxa de incidéncia de aids entre jovens de 15 a 24 era de 2 casos para
cada 100 mil habitantes, para os homens, e 1,6 casos para as mulheres. No que diz respeito
a razdo de sexos, nessa faixa etaria, observa-se que nos altimos 20 anos houve uma dimi-
nuigao na proporgao de casos entre homens e mulheres. Em 1990, para cada 3,7 casos de
aids em homens, havia um caso mulher. Em 2010, para cada 1,4 caso de aids em homens,
havia uma jovem infectada.



OPORTUNIDADES
DE EMPREGO

A promocao de oportunidades de acesso ao Trabalho Decente para homens e mulheres
é um eixo central da estratégia necessaria para que o Brasil possa avancar na superacao
da pobreza, da fome e da desigualdade social. O trabalho é um dos principais vinculos
entre o desenvolvimento econémico e o social, uma vez que representa um dos principais
mecanismos por intermédio dos quais os seus beneficios podem efetivamente chegar as
pessoas e, portanto, serem mais bem distribuidos.

No Brasil, segundo os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009
do IBGE, cerca de 61,0% da renda familiar é proveniente do trabalho. Isso significa que
grande parte dos rendimentos familiares e, por conseguinte, das condicoes de vida das
pessoas, depende primordialmente dos rendimentos gerados no mercado de trabalho.
Além da remuneracao adequada, o Trabalho Decente também supoe o acesso aos direitos
associados ao trabalho e a protecdao social e, quando combinado com aumentos de
produtividade e igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego, tem o potencial
de diminuir exponencialmente a pobreza extrema e a fome por meio do aumento e
melhor distribui¢do da renda. Trata-se, portanto, de avancar no combate a pobreza e a
desigualdade mediante a promocao do Trabalho Decente®.

As oportunidades de emprego e de trabalho representam, portanto, um dos principais pi-
lares para a promocao do Trabalho Decente. Os principais indicadores utilizados para ana-
lisar as oportunidades de emprego, no ambito deste relatorio, sdo as taxas de participacao,
o nivel de ocupacdo, a taxa de formalidade, indicadores referentes aos jovens e a taxa de
desemprego (ver Indicador Normativo 21 “Administracao do trabalho”, p. 412 no Anexo).

O COMPORTAMENTO DA PARTICIPACAO NO MERCADO DE
TRABALHO E A EVOLUCAO DO NiVEL DE OCUPACAO

De modo geral, a oferta laboral é determinada pelo tamanho da populagao (resultante
das taxas anteriores de crescimento vegetativo e migracao liquida), pela estrutura da po-
pulacdo por idade e sexo, determinada pela interacao entre fecundidade, mortalidade e
migracao e pelo comportamento das taxas de participacao (proporcao das pessoas econo-
micamente ativas em relacao as pessoas em idade ativa) por idade e sexo que, por sua vez,
sdo influenciadas por fatores econémicos, sociais e culturais.

Tradicionalmente, as mulheres participam menos que os homens no mercado de traba-
lho, entre outros fatores devido a barreiras culturais que ainda persistem, e a uma divisao

3 Ver Superar la pobreza mediante ele trabajo. Memoria del Director General, Conferencia Internacional del
Trabajo, 912 Reunion, Oficina Internacional del Trabajo, 2003, Ginebra.
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sexual do trabalho que lhes atribui as fun¢oes de cuidado e reprodugao social na esfera
domeéstica, que nao sdo consideradas trabalho, subtraindo assim tempo para a insercao
no mercado de trabalho.

Além disso, é importante ressaltar o fato de que, em geral, o conceito de trabalho é baseado
em uma definicao de atividade econémica que nao abarca um conjunto de atividades mais
comumente realizadas pelas mulheres, muitas das quais contribuem para o rendimento
e o0 bem estar pessoal ou familiar. Sendo assim, varias trabalhadoras sdo enquadradas
na condicdo de economicamente “inativas”. Em virtude dessa “invisibilidade do trabalho
feminino”, um significativo aporte laboral e produtivo das mulheres é subestimado e nao
se reflete na taxa de participacdo. Com base nas informag6es da PNAD é possivel constatar
a real dimensao deste processo de subestimacdo do efetivo trabalho feminino. No Brasil,
em 2009, do contingente total de 23,1 milhoes de mulheres definidas como “inativas”,
entre 16 e 64 anos de idade, cerca de 92,0% (21,2 milhoes de pessoas) realizavam
afazeres domésticos'@. Ja entre os homens inativos, tal proporc¢ao era de apenas 48,6%.
Esta invisibilidade do trabalho feminino fica ainda mais evidente ao se constatar que
as mulheres brasileiras “inativas” economicamente dedicavam em média 33,3 horas
semanais de trabalho com os afazeres domésticos.

Apesar disso, as taxas de participacao femininas® vém crescendo a um ritmo bastante
superior as masculinas. Com efeito, segundo a Tabela 15, a participacdo feminina no
mercado de trabalho, que girava em torno de 57,0% em 1992, aumentou para 62,9% em
2004 e para 64,8% em 2009. Por outro lado, a participagdo masculina declinou, ao passar
de cerca de 90,0% em 1992 para 86,8% em 2004, mantendo-se praticamente estavel em
2009 (86,7%).

Como resultado dessas tendéncias opostas, diminuiu o diferencial de participacao entre
homens e mulheres (de 24,0 pontos percentuais em 2004 para 21,9 pontos percentuais
em 2009) e a taxa de participacao total apresentou um pequeno crescimento, ao passar de
aproximadamente 73,0% em 1992 para 74,4% em 2004 € 75,3% em 2009. Em decorréncia
da maior incorporacao ao mercado de trabalho, as mulheres passaram a representar
44,5% da PEA nacional em 2009, contra 40,0% em 1992.

Nas areas urbanas, a taxa se expandiu de 73,3% para 74,9% entre 2004 e 2009, sendo que
nas areas classificadas como rurais reduziu-se de 80,6% para 77,8% durante o mesmo
periodo.

Entre as grandes regioes, observou-se expansao da taxa nas regioes Sudeste — de 2,1
pontos percentuais (p.p.) — e no Centro-Oeste (1,5 p.p.). Por outro lado, observou-se
ligeiro declinio no Norte (-1,1 p.p.) e Nordeste (-0,2 p.p.) e estabilidade na Regiao Sul. Em
20009, a taxa de participacao variava de um minimo de 72,4% no Nordeste até 78,7% no
sul do pais (Tabela 15).

4 Afazeres domésticos englobam a realizagdo, no domicilio de residéncia, de tarefas ndo econdmicas (ou seja, que
nao atendem as condicoes estabelecidas no conceito de trabalho), de: arrumar ou limpar a moradia, cozinhar,
lavar roupa, cuidar de filhos ou de menores de idade, orientar ou dirigir trabalhadores domésticos etc.

5 Corresponde a percentagem da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 16 a 64 anos de idade em relacdo a
Populacao em Idade Ativa (PIA) da mesma faixa etaria.
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TABELA 15

TAXA DE PARTICIPACAO DA POPULACAO OCUPADA DE 16 A 64 ANOS DE IDADE
POR SEXO E COR OU RACA E SITUACAQ DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

rea Geogrifica | 2004 205
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 744 86,8 62,9 74.4 745 | 753 86,7 64,8 75.4 75.2
AreaUrbana 73.3 855 622 73.4 73,2 74,9 85,9 65,0 75,0 74,8
AreaRural 806 931 66,7 817 799 | 778 908 634 78,6 773
Grandes RegiGes

Norte 74,7 88,6 60,8 74,9 74,6 73.6 86,8 60,9 73,5 73.6
Nordeste 72,6 86,1 60,0 7.4 731 72,4 85,8 60,0 71,0 73,0
Sudeste 739 858 62,9 731 751 76,0 86,2 66,4 75.2 77.0
Sul 787 894 68,5 788 78,0 787 883 69,6 788 785
Centro-Oeste 75.7 88,7 635 752 76,1 77.2 88,38 66,4 76,5 77.7
Unidades da Federacdo

Rondénia 76.9 90,2 638 757 776 76,8 898 64,4 76,4 77.0
Acre 767 888 64,5 788 76.2 760 882 64,2 76,1 759
Amazonas 727 862 59,5 74,9 71,9 725 85,1 60,6 719 72,7
Roraima 674 813 52,4 72,7 657 | 744 853 64.4 76,1 737
Para 747 894 60,0 739 74,9 722 869 58,2 725 72,0
Amapa 69,2 81,5 57.5 68,8 69,4 69,4 80,0 59,0 66,7 70,4
Tocantins 80,0 924 67,1 79.8 80,0 | 807 901 71.2 78,4 815
Maranhao 74,2 86,3 633 73.0 74.6 70,2 86,3 553 68,5 70,7
Piaut 791 903 68,1 78,0 795 779 888 68,1 774 781
Ceara 734 865 613 732 735 743 867 63,0 738 74,6
Rio Grande do Norte 66,4 80,1 535 66,5 66,4 728 86,2 59,6 732 725
Paraiba 603 836 56,0 68,6 697 | 655 817 50,4 65,3 65,6
Pernambuco 698 850 56,3 69,8 69,8 683 835 54,8 66,5 69,3
Alagoas 662 832 50,6 64,6 67, 65,5 821 50,6 65,2 65,6
Sergipe 769 890 658 751 776 734 844 63,2 72,9 73,6
Bahia 74,8 87,6 623 73.9 75,0 76,6 878 66,0 755 76,9
Minas Gerais 754 864 65,1 74,6 763 778 87,1 69,0 767 78,6
Espirito Santo 767 886 65.4 783 754 781 878 689 784 779
Rio de Janeiro 71,2 83,9 60,3 71,0 71,6 71,9 83,6 61,6 71,2 72,8
S&o Paulo 739 86,0 62,7 73,0 76,2 765 86,6 66,9 758 777
Parana 78,1 89,8 66,8 78,0 783 78,1 89,2 67,7 78,2 77.7
Santa Catarina 79.0 89,7 68,8 79,2 78,1 797 886 70,9 79,5 81,2
Rio Grande do Sul 791 888 69,9 79,4 773 | 788 872 70,8 78,8 785
Mato Grosso do Sul 762 89,6 63,9 757 767 | 786 896 684 77.9 79.3
Mato Grosso 77.8 91,2 64,6 77.1 783 768 896 64,1 77.6 76,2
Goias 754 893 62,1 74,9 758 779 896 66,9 76,6 787
Distrito Federal 733 8322 65,1 733 73.4 75.0 85,2 66,1 73.7 76,0

Fonte: IBGE - PNAD

Considerando o conjunto das 27 Unidades da Federacao (UFs) que integram o pais, os
indicadores demonstram que, em 15 delas, a taxa de participacao se expandiu entre 2004
e 2009, com destaque para Roraima (de 67,4% para 74,4%) e Rio Grande do Norte (de
66,4% para 72,8%).

Dentre aquelas entre as quais a participacao laboral declinou, chamava a atencao a reducao
observada no Maranhao (de 74,2% para 70,2%) e Para (de 74,7% para 72,2%).
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Em 2009, as maiores taxas eram observadas no Tocantins (80,7%) e Santa Catarina
(79,7%), e as menores em Alagoas e na Paraiba (ambas com 65,5%).

As maiores taxas de participacao feminina em 2009 eram encontradas no Tocantins
(71,2%) e no Rio Grande do Sul e Santa Catarina — ambas ao redor de 71,0%. Em sentido
contrario, a incorporacao feminina ao mercado de trabalho era bem menos expressiva na
Paraiba (50,4%) e Alagoas (50,6%) — estados nos quais apenas a metade das mulheres em
idade ativa participavam do mercado laboral.

A analise do nivel de ocupacao total demonstra que a taxa nacional evoluiu de 67,8% para
69,0% entre 2004 e 2009, segundo Tabela 16. Mas o ritmo de crescimento foi diferenciado
para homens e mulheres. O crescimento do nivel de ocupacdo das mulheres (de 55,5%
para 57,5%) foi mais intenso do que o da ocupacdo masculina (de 80,9% para 81,3%). Em
consequéncia, o diferencial entre os niveis de ocupacao de homens e mulheres reduziu-se
1,6 ponto percentual nesse periodo: passou de 25,4 para 23,8 pontos percentuais entre
2004 e 20009, ou seja, reduziu a diferenca.

Tratando-se do atributo cor/raca, observa-se que o nivel de ocupacao aumentou de forma
indistinta. Entretanto, em 2009, a taxa entre as mulheres brancas (59,3%) era 3,5 pontos
percentuais superior a correspondente as mulheres negras (55,8%).

Entre as grandes regioes, o nivel de ocupacao apresentou uma expansao significativa de
3,1 pontos p.p. na regiao Sudeste (ao passar de 66,2% para 69,3% entre 2004 e 2009) e
uma ampliacdo mais moderada na regiao Centro-Oeste (de 1,7 p.p.). Ja na regido Norte,
ocorreu um declinio de (-2,1 p.p.) uma vez que o nivel de ocupacdo diminuiu de 69,3%
para 67,2%. Nas regioes Sul e Nordeste verificaram-se uma relativa estabilidade.

Em funcio dessas tendéncias, em 2009, o nivel de ocupacao variava de 65,7% (regiao
Nordeste) a 74,0% (regiao Sul).

No que serefere a situacdo do domicilio, observaram-se tendéncias opostas no comparativo
entre os anos de 2004 e 2009. Enquanto que o nivel de ocupacao aumentou de 65,8%
para 67,0% na area urbana, verificou-se reducao de 78,3% para 75,1% na area rural. Esses
resultados foram influenciados pela expansao de 3,1 p.p. e de 1,7 p.p. no nivel ocupacional
das regioes Sudeste e Centro-Oeste respectivamente, conforme visto anteriormente vis
a vis declinio de 1,6 p.p. na regido Norte e estabilidade na regiao Nordeste. Uma vez que
as regides Sudeste (com 92,2% em 2009) e Centro-Oeste (87,9%) apresentavam taxas de
urbanizagdo bem mais elevadas em comparacgao ao Norte (77,9%) e Nordeste (72,8%),
essas tendéncias contribuiram para a expansdo do nivel de ocupacdo na area urbana e
diminuicao na rural.

Entre as UFs, o comportamento do nivel de ocupagio entre 2004 e 2009 foi bastante
dividido, ja que em 14 delas ocorreu reducdo e em 13 observou-se aumento. Entre as
variagoes positivas os destaques ficaram por conta de Roraima (+5,6 p.p.), Rio Grande do
Norte (+4,7 p.p.) e Distrito Federal (+3,7 p.p.).

Tratando-se das variacOes negativas, as maiores intensidades foram observadas no Mara-
nhao (-4,2 p.p.), Sergipe (-4,0 p.p.) e Para (-3,8 p.p,).

1 Numero de ocupados de 16 a 64 anos de idade sobre a Populagido em Idade Ativa (PIA) da mesma faixa etéria,
multiplicado por 100.
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Vale ressaltar que, conforme mencionado no capitulo anterior referente ao contexto eco-
nomico e social, os dados da PNAD 2009 refletiram o efeito da crise econémica interna-
cional sobre o mercado de trabalho que, por sua vez, se manifestaram de forma mais evi-
dente por intermédio do declinio dos indicadores referentes ao nivel de ocupacao e taxa
de desocupacao em algumas areas geograficas do pais. Entretanto, a PNAD de 2011 devera
demonstrar a reversao desse declinio. Com efeito, outras estatisticas laborais (a exemplo
da PME e da RAIS e o CAGED) indicam que o mercado de trabalhou se recuperou e até se
expandiu em comparacao ao periodo pré-crise, conforme serd demonstrado no topico a
seguir do presente capitulo. Essas consideracoes devem ser levadas em conta no tépico a
seguir referente a analise do comportamento do desemprego.

TABELA 16

NI'VE|_~DE OCUPACAO DA POPULACAO DE 16 A 64 ANOS DE IDADE POR SEXO, COR OU RACA
E SITUAGAQ DO DOMICILIO BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGCAO, 2004 E 2009 Em %

Area Geogréfica
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 678 809 555 684 670 | 69,0 813 575 69,9 682
AreaUrbana 658 787 541 66,9 64,5 67.9 79.9 571 69,1 66,8
AreaRural 783 915 63,6 795 77.5 751 887 602 76,2 745
Grandes Regides

Norte 693 846 54,1 69,0 69.4 67.2 814 536 67.6 67,1
Nordeste 658 799 52,6 65,4 66,0 657 800 52,6 65,1 66,0
Sudeste 662 788 54,6 66,3 66,1 693 806 587 69,2 69.4
Sul 742 854 634 74.6 72,0 740 843 64,3 744 725
Centro-Oeste 69,6 837 56,5 70,0 69,4 71,3 83,9 59,5 71,5 711
Unidades da Federagdo

Rondbnia 736 878 59,5 733 737 716 857 58,0 719 7.4
Acre n4 84, 58,4 74,2 70,6 7.3 84, 59,0 7.2 7.4
Amazonas 65,1 80,9 49,6 65,4 65,0 64,9 78,6 51,9 64,3 65,1
Roraima 617 769 45,3 67.7 59.7 673 813 54,5 69,5 66,5
Para 698 858 54,0 683 702 | 660 814 51,3 66,8 65,9
Amapa 59,9 731 474 60,2 59,9 60,1 72,4 479 56,0 615
Tocantins 76,5 90,2 623 76,0 76,7 758 86,6 64,7 74,7 76,2
Maranhdo 69,0 82,0 57.3 68,5 69,1 64,8 81,4 49,6 64,6 64,9
Piaut 758 879 64,0 754 759 744 86,0 639 739 74,6
Ceard 67,4 80,8 551 67,9 67,2 69,0 81,9 573 68,2 69,4
Rio Grande do Norte 60,6 73.8 481 61,2 60,2 65,3 79,1 51,7 65,0 65,4
Paraiba 63,0 77,6 49,4 62,7 6322 60,0 76,5 44,6 59,8 60,1
Pernambuco 617 77.2 48,0 62,6 61,2 59,7 76,2 451 589 60,2
Alagoas 59,8 A 43,9 58,1 60,8 58,6 753 436 59,3 584
Sergipe 688 825 563 673 696 | 648 769 536 669 639
Bahia 66,6 80,6 52,8 67,2 66,4 69,2 81,8 573 70,1 69,0
Minas Gerais 689 806 57.8 687 69,0 721 824 62,4 72,2 72,
Esplrito Santo 711 836 59,2 73.8 68,9 720 829 61,7 73,5 71,0
Rio de Janeiro 63,1 76,4 51,7 63,6 625 653 783 53,7 65,6 64,9
S&o Paulo 657 785 53.9 65,9 651 | 692 804 58,7 69,2 69,4
Parana 733 85,4 61,8 73.6 72,6 73.3 84,9 625 73,6 725
Santa Catarina 755 86,6 64,7 758 72,7 756 853 66,1 759 73,5
Rio Grande do Sul 74,3 84,9 64,2 74,8 70,5 73.9 83,1 65,1 74,3 721
Mato Grosso do Sul 710 849 581 71,1 70,9 733 850 62,3 73,5 731
Mato Grosso 736 882 59,2 73,5 736 722 858 588 744 708
Goias 70,0 84,6 56,0 70,0 70,0 72,0 84,9 60,0 7.2 72,6
Distrito Federal 63,0 74,6 53,4 65,2 61,2 66,7 78,3 56,6 66,8 66,7

Fonte: IBGE - PNAD
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O COMPORTAMENTO DO DESEMPREGO

No Brasil, durante a primeira metade da década de 2000, a taxa de desemprego permaneceu
elevada, chegando a quase dois digitos. Além das baixas taxas de incremento do PIB, o
desemprego foi também impulsionado pela maior oferta de trabalhadores no mercado
de trabalho durante esse periodo, apesar da reducdo do ritmo médio de crescimento da
populacio em idade ativa em comparacao com a década de 1990.

Mediante a aceleracao do crescimento da economia a partir de 2005, aliada a uma
maior elasticidade produto-emprego e aos sucessivos incrementos do emprego formal, o
desemprego volta a diminuir. De fato, a Taxa de Desocupacao, que era de 9,0% em 2004,
declina para 8,5% em 2006 e posteriormente acelera o seu ritmo de redugao para 7,2% em
2008. Em 2009, como conseqiiéncia direta da crise financeira internacional, a trajetoria
de declinio do desemprego foi interrompida e a taxa aferida com base nos dados da PNAD
se elevou em 1,2 ponto percentual, alcancando 8,4%".

Segundo enfatizaa OIT (2011a), e conformeja analisado no capitulo de Contexto Econémico
e Social deste relatério, o Brasil nao ficou imune aos impactos da crise e foi atingido
principalmente por trés mecanismos de transmissao: (i) a queda do valor das exportacoes,
devido ao colapso da demanda externa e a diminuicdo dos precos das commodities;
(ii) a forte contracdo do crédito e da liquidez nas economias avancadas e no mercado
financeiro internacional, que resultou na retracao das linhas de crédito externas (inclusive
as destinadas ao comércio) e na saida de investimentos estrangeiros de portfélio; (iii) a
acentuada reducao da oferta doméstica de crédito. A economia, que vinha crescendo em
um ritmo anual de 7,0% no terceiro trimestre de 2008, contraiu-se dramaticamente para
uma taxa anualizada de 2,0% no primeiro trimestre de 2009. A producao industrial foi
a que mais sofreu, com impactos particularmente agudos nos setores mais dependentes
do crédito, como os bens de consumo duraveis. De fato, a produgio do setor industrial
recuou cerca de 20,0% no ultimo trimestre de 2008 e no primeiro trimestre de 2009. O
mercado de trabalho também foi afetado de forma significativa:

B Em novembro e dezembro de 2008, cerca de 700 mil empregos formais foram
perdidos — as perdas foram 3,6 vezes maiores do que nos mesmos meses do ano
anterior.

B Nas seis maiores regioes metropolitanas do Brasil, 594 mil empregos (ou 2,8% do
total) foram perdidos entre dezembro de 2008 e abril de 2009. Conseqiientemente,
a taxa de desemprego'®, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE,
aumentou para 9,0% em marco de 2009 (0,4 ponto percentual acima do nivel em
marco de 2008).

B O impacto sobre o setor industrial foi particularmente agudo: entre novembro de 2009
e marco de 2010, meio milhdo de empregos formais na indastria foram perdidos.

7 A crise financeira internacional eclodiu no dia 14 de setembro de 2008, com o antncio da faléncia do Lehman
Brothers — quarto maior banco de negdcios dos Estados Unidos. Como de costume, o més de referéncia da
PNAD 2008 foi setembro. Por sua vez, a semana de referéncia da pesquisa — para a qual foi calculada a Taxa de
Desocupacio - foi de 21 a 277 de setembro de 2008. Diante dessa situacio, as informagoes da PNAD referentes ao
ano de 2008 ainda ndo refletiam os efeitos mais imediatos da crise sobre o mercado de trabalho.

18 Referente as seis regides metropolitanas investigadas pela PME: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Porto Alegre.
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As informacoes da PNAD demonstram que a crise afetou tanto os homens (cuja Taxa de
Desocupacao evoluiu de 5,2% em 2008 para 6,2% em 2009) quanto as mulheres (de 9,7%
para 11,1%, durante o mesmo periodo). Entre os trabalhadores e trabalhadoras de cor ou
raca branca, a desocupacdo aumentou de 6,3% para 77,3% e entre os/as negros/as de 7,9%
para 9,4%. Entre as mulheres negras — que ja apresentavam uma elevada taxa de 10,9%
em 2008 — a desocupacio se elevou para 12,8% em 2009.

O conjunto destes indicadores refletia a situagdo do mercado de trabalho em setembro de
2009. Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, o pais rapidamente se recuperou
dos efeitos nefastos da crise e os niveis de producao e de geracao de emprego rapidamente
retornaram aos do periodo pré-crise, propiciando a retomada da trajetoria do declinio do
desemprego, que vigorava durante a segunda metade da década. Devido a nao realizacao
da PNAD durante o ano de 2010 por conta da realizacao do censo demogréfico, a analise
do comportamento do desemprego imediatamente apos a crise sera feita com base nas
informacdes provenientes da PME.

A recessao economica no Brasil durou apenas dois trimestres — a economia cresceu
4,2% no quarto trimestre de 2009 e o PIB se expandiu em 7,5% durante o ano de 2010,
ritmo que ultrapassou, inclusive, os niveis pré-crise. Diferentemente de outros paises, a
recuperagao do mercado de trabalho no Brasil teve inicio antes da propria recuperagao
do PIB, o que ajudou a estimular a demanda agregada e a reduzir a maioria das perdas
sofridas em decorréncia da crise.

O emprego voltou a crescer ja em fevereiro de 2009 e, ao final do ano, o Brasil havia criado
1,76 milhao de novos postos formais de trabalho. O emprego continuou crescendo num
ritmo acelerado em 2010, mediante a criacao de 2,86 milhoes de vinculos empregaticios
formalizados ao longo do ano — geracao recorde na série historica. Esse desempenho
representou uma expansao de 6,94% em relacdo ao estoque de vinculos existente em
dezembro de 2009.

A taxa de desemprego nas seis maiores regides metropolitanas do pais comecou a recuar
em abril de 2009 e continuou diminuindo fortemente ao longo de 2009, atingindo 6,8%
em dezembro e encerrando o ano com uma taxa média de 8,1% - ainda num patamar
superior ao observado em 2008 (7,9%).

Embora a taxa tenha subido no inicio de 2010, — uma vez que mais pessoas entraram
no mercado de trabalho em busca de emprego — ja em setembro de 2010 a taxa havia
caido para 6,2% — bem abaixo do nivel pré-crise, de 7,6% em setembro de 2008, aferido
pela PME — e encerrou o ano com uma taxa média anual de 6,7%, a menor do periodo
2003/2010. Em 2011, foi mantida a trajetoria e a taxa declinou para 6,0%.

O desempenho mais fraco da industria de transformacao foi em parte compensado pelo
crescimento mais robusto do emprego no setor de servicos, onde o mercado de trabalho
praticamente nao sentiu o impacto da crise e 0 emprego sustentou sua trajetéria expansiva,
quase sem interrupcao, durante todo o periodo.

Além disso, o Brasil também conseguiu evitar o crescimento do emprego informal —
medido por meio do ntimero de trabalhadores sem contrato de trabalho. Durante periodos
de crise, os trabalhadores muitas vezes recorrem a esse tipo de ocupagao para compensar
a perda de renda. A experiéncia mostra que, em geral, é dificil reverter essas tendéncias
ap6s um periodo prolongado. Todavia, no Brasil, o aumento na taxa de emprego informal
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durou pouco tempo e, rapidamente, a informalidade no emprego retomou a tendéncia
descendente apresentada no periodo pré-crise. Por exemplo, nas seis principais regides
metropolitanas, o nimero de empregados sem contrato de trabalho diminuiu em cerca de
280 mil (ou 6,5%) entre agosto de 2008 e agosto de 2010 (OIT, 2011a).

Em sintese, a taxa de desocupacdo em 2009, medida pela PNAD no més de setembro
(8,4%), mesmo com o ja assinalado aumento temporario nos primeiros meses desse ano,
era 0,6 p.p. inferior aquela registrada em 2004 (9,0%), como pode ser visto na Tabela 17.

A taxa de desocupacio observada em 2009 na area urbana (9,3%) era bastante superior a
da arearural (3,4%), apesar do ligeiro declinio de -1,0 p.p. observado na primeira e da leve
expansao (0,5 p.p.) nas areas classificadas como rurais.

Considerando as grandes regioes verificou-se entre 2004 e 2009 o declinio da taxa de
desocupacao no Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, um ligeiro aumento no Sul e um
crescimento de 1,5 ponto percentual no Norte. Em 2009, a maior taxa era observada na
regido Nordeste (9,2%) e a menor no Sul (6,0%).

Entre as unidades federativas, as taxas aumentaram de forma mais significativa em
Rondonia (+2,6 p.p.) e Para (+2.1 p.p.), e se reduziram mais expressivamente no Distrito
Federal (-3,0 p.p.) e Rio de Janeiro (-2,1 p.p.). Em 2009, os maiores niveis de desocupacao
se registravam no Amapa (13,5%), Pernambuco (12,5%) e Sergipe (11,7%), e as menores
taxas eram observadas no Piaui (4,6%) e Santa Catarina (5,2%).

Em todas as 277 UFs, a taxa de desocupacao feminina era superior a masculina, chegando
a alcancar 10,7 pontos percentuais de diferenca em Roraima no ano de 2009 (sendo de
15,4% entre as mulheres e de 4,7% entre os homens). O referido diferencial também
era expressivo no Amapa (9,3 p.p.) e em Pernambuco (9,0 p.p.). Nessas duas UFs,
constatavam-se as maiores taxas de desemprego entre as trabalhadoras: 18,8% no Amapa
e 17,7% em Pernambuco.

A maior taxa de desemprego entre as mulheres — em que pese os maiores niveis de es-
colaridade da populacao ocupada feminina'® — guarda relacao direta com o acesso mais
limitado a determinados tipos de ocupacao em funcao dos estereé6tipos e desigualdades de
género, assim como com as dificuldades em assumir determinados postos de trabalho em
func¢ao da necessidade de conciliacdo entre trabalho e familia, uma vez que as responsabi-
lidades familiares ainda recaem predominantemente entre as mulheres°.

A desocupagao era maior entre a populacgao trabalhadora negra (9,4%) comparativamente a
branca (7,3%). Entre as mulheres negras, assumia um valor ainda mais expressivo (12,8%),
sobretudo se comparado a taxa correspondente aos homens brancos (5,5%). Entre as traba-
lhadoras negras sergipanas a taxa de desocupacao alcancava significativos 17,6%.

¥ Em 2009, enquanto as mulheres trabalhadoras possuiam, em média, 8,8 anos de estudo, entre os homens
trabalhadores a média era de 7,7 anos.

20 Vide Capitulo referente a dimensao Conciliacao entre Trabalho, Vida Pessoal e Familiar.
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TABELA 17

TAXA DE DESOCUPAGAO DA POPULACAO DE 16 A 64 ANOS DE IDADE POR SEXO E COR OU RACA
ESITUACAODO DOMICILIO _
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

PE— | w0 ]
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
9,0 84 62 73 9.4

Brasil 6,8 18 8,0 10,1 1n1

AreaUrbana 10,3 8,0 13,1 88 12,0 93 7.0 12,1 7.9 10,7
AreaRural 29 17 46 2,7 30 3.4 23 52 3,1 36
Grandes RegiGes

Norte 7.2 45 1,1 7.9 7.0 87 62 12,1 81 88
Nordeste 9.4 71 12,4 8,4 98 9,2 6,8 12,4 8,4 96
Sudeste 10,4 8.2 13,2 9,4 12,1 88 6,5 1,6 8,0 9,9
Sul 58 4.4 74 54 7.7 6.0 46 7.6 55 7.7
Centro-Oeste 8,0 57 1,0 6,9 88 7.7 55 10,5 6,6 85
Unidades da Federacdo

Rondonia 43 27 6.7 31 50 69 46 9.9 59 74
Acre 7.0 53 9.4 57 73 6.1 4,7 8,0 6.6 59
Amazonas 10,5 6,1 16,7 12,7 96 10,5 7.6 14,4 10,6 10,5
Roraima 85 54 13,6 6,9 91 9,5 47 154 87 98
Para 6,5 4,1 10,1 7.7 6,2 86 6,4 n,7 7.8 8,6
Amapd 134 103 177 125 38 | 135 95 188 16,1 12,6
Tocantins 43 2,4 7] 4.8 4,2 6,2 3.9 91 4,7 6,6
Maranhdo 7.0 50 9,5 6,1 73 76 58 10,4 58 82
Piauti 4,2 28 6,1 3.4 4,5 4,6 32 6,2 4,6 4,6
Ceard 81 6,5 10,2 7.2 8,6 7.2 56 91 7.6 7.0
Rio Grande do Norte 8.8 7.8 10,2 8,0 93 10,3 8,2 133 1,2 98
Paraiba 91 7.2 18 87 9.4 8,4 6,4 n5 83 84
Pernambuco 1,6 9,2 14,8 10,3 123 125 87 17.7 1.4 131
Alagoas 9,7 7.4 13,2 10,0 9,5 10,5 83 13,8 9,1 1,0
Sergipe 10,5 7.2 14,4 10,5 10,4 n7 8,9 15,2 83 13,1
Bahia 1.0 7.9 15,2 9.1 1.5 96 68 13,2 72 10,3
Minas Gerais 87 6,7 1.2 7.8 9,6 73 54 9,6 6,0 83
Esplrito Santo 7.3 5,7 9.4 5,7 8,6 7.8 5,6 10,4 6,2 8,9
Rio de Janeiro 1.4 89 14,4 10,4 12,7 93 6,4 12,7 7.9 10,9
Sdo Paulo 1,1 88 141 98 14,5 95 71 12,4 87 10,7
Parana 6,1 50 75 56 7.4 61 49 7.7 59 6.8
Santa Catarina 4,5 3.4 59 43 6,9 5.2 38 6,9 4,5 9,4
Rio Grande do Sul 6,1 4,4 82 58 88 6,3 4,7 8,0 58 82
Mato Grosso do Sul 6,9 5.2 91 6,0 7.6 6,8 5,1 89 5.7 7.8
Mato Grosso 55 33 84 4,7 59 59 42 8.2 4, 7]
Goias 7.2 53 98 6,6 7.7 7.6 53 10,4 7.0 7.8
Distrito Federal 141 104 18,0 11,0 16,6 1.1 82 14,4 93 12,2

Fonte: IBGE - PNAD
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JUVENTUDE E TRABALHO DECENTE

O Desemprego Juvenil

O Trabalho Decente é um direito das jovens geragoes, sendo fundamental para garantir
oportunidades de ocupacao de qualidade para a juventude no presente, tornando também
factivel a construcdo de melhores trajetorias ocupacionais futuras. O trabalho tem intensa
presenca na vida dos e das jovens brasileiros/as. Com efeito, mesmo considerando a
diminuicao das taxas de participacdo no mercado de trabalho nos ultimos anos, cerca
de 21 milhoes de adolescentes e jovens entre 15 e 24 anos trabalhavam ou procuravam
trabalho no Brasil no ano de 2009, de acordo com os dados da PNAD.

Um dos principais tragos estruturais do mercado de trabalho dos e das jovens no
Brasil (assim como em diversos outros paises) é a prevaléncia de taxas de desemprego
significativamente mais elevadas do que aquelas correspondentes a populagdo adulta.
Com efeito, em 2009, enquanto a taxa total de desemprego (referente aos trabalhadores
de 16 a 64 anos de idade) era de 8,4%, entre os jovens (15 a 24 anos de idade) essa cifra
alcancava 17,8%, ou seja, era mais do que duas vezes superior.

A magnitude da taxa de desemprego juvenil também contribui — juntamente com a
representatividade estrutural dos jovens na PEA - para que seja expressivo o nimero
de jovens entre o contingente total de desempregados. De fato, em 2009, 46,3% (3,7
milhoes) do total de 8 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras desempregados existente
no pais eram jovens (tinham entre 15 e 24 anos de idade).

A taxa de desemprego entre os jovens declinou de 18,1% para 15,5% entre 2004 e 2008
(o correspondente a 2,6 p.p.), acompanhando a mesma tendéncia observada para a taxa
correspondente a populacao de 16 a 64 anos de idade (que diminuiu de 9,0% para 7,2%
durante o mesmo periodo). A desocupacdo caiu tanto entre os jovens quanto entre os
adultos em funcao dos niveis de crescimento econdmico e do conseqiiente desempenho
favoravel do mercado formal de trabalho, conforme ja mencionado.

Em decorréncia dos efeitos imediatos da crise financeira internacional sobre a producao
e o mercado de trabalho, a taxa de desocupacado juvenil, que era de 15,5% em 2008
aumentou para 17,8% em 2009, significando um aumento de 2,3 p.p. em apenas um ano.
O mesmo comportamento foi observado entre o conjunto dos trabalhadores, uma vez que
a taxa total de desemprego oscilou de 7,2% para 8,4% (incremento de 1,2 p.p.) no periodo,
conforme ja observado anteriormente.

A tendéncia de crescimento do desemprego juvenil no contexto da crise financeira
foi observada também no contexto internacional. O Relatério da OIT Tendéncias
Mundiais de Emprego para a Juventude 2010 demonstrou que a taxa de desemprego
dos jovens de 15 a 24 anos aumentou de 11,9% em 2007 para 13,0% em 2009, elevando
para 81 milhoes o contingente de jovens desempregados - o naimero mais elevado ja
registrado.

A magnitude do desemprego entre os jovens guarda relacdo direta com aspectos de
natureza demogréfica e estruturais associados ao mercado de trabalho. Pelo lado da
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oferta, a pressao de origem demografica ainda se faz presente, fruto, sobretudo, da onda
jovem, que vem gerando efeitos de carater duradouro?.

Esse processo ira manter-se, embora com uma intensidade cada vez menor, até o final
da proxima década. Ou seja, pelo lado da oferta, o desafio sera o de conviver com uma
pressao por novos empregos de origem demografica, provocada pela onda jovem, pelo
menos até 2020, apesar desse fendmeno ja ter comegado a se atenuar na segunda metade
da atual década. De fato, os dados da PNAD demonstram que, em 2006, pela primeira
vez ao longo das ultimas décadas, reduz-se simultaneamente o nimero absoluto e o
percentual de participacao de jovens na estrutura da populacao, ja anunciando a inflexao
da chamada onda jovem. Em que pese essa inflexdo, e mesmo diante do franco processo
de envelhecimento em curso, aproximadamente 17,5% da populacao brasileira ainda era
composta por adolescentes e jovens de 15 a 24 anos de idade no ano de 2009.

A analise da desocupacao juvenil mediante uma perspectiva de género, raca/cor e
situacdo do domicilio (urbana e rural) permite constatar que a intensidade do mesmo
assume grande heterogeneidade. No ano de 2009, a taxa de desemprego das mulheres
jovens (23,1%) era bastante superior (9,2 p.p.) a dos homens jovens (13,9%), diferencial
que era praticamente o mesmo registrado em 2004 (9,1 p.p.), segundo as informacoes
dispostas na Tabela 18 .

Os niveis de desocupacao dos/as jovens negros/as (18,8%), também eram mais elevados
que o/a dos/as brancos/as (16,6%) em 2009, sendo que essa diferenca aumentou
ligeiramente entre 2004 e 2009 (de 1,7 para 2,2 p.p.). A desigualdade é ainda mais
expressiva entre as jovens negras, cuja taxa de desocupagao (25,3%) chegava a ser 12,2
p.p. superior a dos jovens brancos do sexo masculino (13,1%).

Tratando-se da situaciao do domicilio, observa-se que, em 2009, nas areas classificadas
como urbanas 19,7% dos trabalhadores jovens estavam desocupados, enquanto que
nas areas rurais essa taxa era expressivamente menor (7,9%). Merece destaque o
fato de que, apesar do menor nivel de desemprego entre a juventude rural, a taxa
aumentou ao longo do periodo analisado, ao passar de 5,8% para 7,9% entre 2004 e
2009, enquanto que entre a juventude urbana a taxa declinou de 20,9% para 19,7% no
mesmo periodo.

Entre as grandes regioes, o desemprego juvenil se ampliou em quatro delas entre 2004
e 2009, sendo a variacdo mais expressiva (3,1 pontos percentuais) observada na regiao
Norte — de 14,2% para 17,3%. Apenas no Sudeste ocorreu declinio na taxa — de 21,7%
para 19,6%.

2 Isto ocorreu porque o crescimento da PIA e da PEA foi bastante condicionado pelos elevados niveis de fecundidade
vivenciados no passado
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TABELA 18

TAXA DESOCUPAGAOQ DE JOVENS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA
ESITUACAODO DOMICILIO _
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAQAO 2004 E 2009

Area Geografica
Total Homens Mulheres Brancos Negros Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 18,1 14,2 23,3 17,2 18,9 178 13,9 23,1 16,6 18,8
AreaUrbana 20,9 17.1 257 18,9 229 19,7 159 24,5 17.9 213
AreaRural 58 35 10,2 6,4 55 79 50 13,5 7.8 7.8
Grandes RegiGes

Norte 14,2 9,0 228 17.8 13,2 173 134 231 17.6 16,9
Nordeste 17,2 13,2 23,2 16,7 17.4 17.9 13,8 24,0 17.7 18,0
Sudeste 21,7 18,2 259 20,0 24,0 19,6 153 25,0 18,2 211
Sul 12,6 9,9 16,3 12,2 14,6 135 107 17,0 13,0 15,3
Centro-Oeste 16,5 n,7 22,7 154 17,2 17,2 13,2 225 15,6 181
Unidades da Federacdo

Rond6nia 91 6,2 127 88 9,2 13,9 98 19,8 13,4 14,2
Acre 14,0 n3 18,4 n7 14,7 14,3 9.4 22,0 17.7 13,2
Amazonas 23,6 13.4 384 31,4 20,6 20,4 16,9 253 21,6 20,1
Roraima 12,9 71 22,7 12,5 13,0 17,2 10,5 27,2 20,5 16,0
Para 1.8 77 19,1 147 11,1 171 138 223 17.9 16,3
Amapa 270 210 36,5 287 266 | 270 197 349 289 264
Tocantins 86 50 14,7 9,0 85 13,5 9,6 19,3 93 14,7
Maranhéo 13,6 95 19,3 153 131 16,0 1,8 22,4 13,4 16,7
Piaut 82 55 12,5 9,0 98 6,6 14 13,7 86
Ceara 15,4 12,2 20,0 14,6 15,8 142 107 18,8 15,5 13,6
Rio Grande do Norte 18,6 17,3 20,6 18,1 18,9 217 182 27,1 26,8 18,8
Paraiba 17.1 12,2 25,2 15.7 17.9 155 125 20,7 17,0 14,8
Pernambuco 20,4 16,3 26,7 19,6 20,8 22,4 16,3 31,7 21,3 23,0
Alagoas 153 10,1 252 18,2 14,0 19,5 17,7 225 20,7 19,0
Sergipe 21,9 16,5 287 23,6 21,2 241 19,6 29,8 14,2 28,0
Bahia 19,4 15,1 26,3 17.6 19,9 189 14,4 253 16,4 19,5
Minas Gerais 183 14,8 229 17.9 18,6 15.9 15 21,4 14,2 171
Esplrito Santo 15,6 14,0 17.8 13,1 17,5 16,9 13,7 21,2 128 19,5
Rio de Janeiro 24,5 21,2 288 22,1 27,4 219 16,7 287 19,0 251
Sdo Paulo 231 19,5 27,2 20,6 284 20,9 16,8 26,1 19,6 229
Parana 136 109 173 13,1 15,1 145 121 17.4 14,5 14,6
Santa Catarina 9,0 7.2 1.3 87 .4 15 9,4 14,3 10,6 16,9
Rio Grande do Sul 13,9 10,4 18,3 13,6 15,2 13,9 10,3 184 135 157
Mato Grosso do Sul 15,0 9,8 22,2 13,1 16,6 159 13,3 19,4 154 16,2
Mato Grosso 10,9 83 14,6 1,6 10,6 126 101 16,3 9,0 14,8
Goids 14,6 97 213 14,3 147 165 1.4 235 16,0 16,7
Distrito Federal 301 254 34,5 25,1 333 255 221 20,2 27 26,8

Fonte: IBGE - PNAD

A taxa de desemprego entre os jovens aumentou entre 2004 e 2009 em 17 das 27 Unidades
da Federacdo, diminuiu em oito e apresentou estabilidade em duas (Amap4a, com 27,0% e
Rio Grande do Sul, com 13,9%).

As variacOes mais expressivas das taxas, em pontos percentuais, foram constatadas no
Para (+5,3), Tocantins (+4,9), Roraima (+4,3) — todos estados localizados na regiao Norte.
Em Alagoas, a expansao também foi significativa, dado que a taxa foi incrementada em
4,2 p.p., ao passar de 15,3% para 19,5% entre 2004 e 2009.
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Por outro lado, as diminui¢des mais significativas da taxa de desemprego juvenil durante
a segunda metade da década de 2000 registraram-se no Distrito Federal (-4,6 p.p.),
Amazonas (-3,2 p.p.) e Rio de Janeiro (-2,6 p.p.).

Como resultado desse conjunto de tendéncias, observa-se, ao final de 2009, uma
significativa variabilidade na magnitude do desemprego entre os jovens ao longo do
territorio nacional. Com efeito, as taxas variavam desde 9,8% no Piaui até 27,0% no
Amapa, isto é, quase o triplo entre os extremos.

Entre as mulheres jovens as taxas alcancavam 34,9% no Amapa e 29,8% em Sergipe.
Ademais, nesse mesmo ano, em um grupo de dez UFs a taxa de desemprego juvenil
feminina era o dobro da masculina, a exemplo de Goias (23,5% versus 11,4%), Acre (9,4%
e 22,0%, respectivamente) e Piaui (6,6% e 14,1%, respectivamente), conforme Tabela 18.

O conjunto destes indicadores revela que os jovens estdo mais sujeitos ao desemprego,
que, mesmo em situacoes de crescimento econdmico, permanece mais elevado em
relacdo ao desemprego dos adultos. Isso significa que, embora seja condigao necessaria,
o crescimento econdmico nao resolve necessariamente o problema do desemprego entre
os jovens, particularmente entre os de baixa renda, as mulheres e os negros de ambos os
sexos, além dos jovens moradores de areas metropolitanas e grandes centros urbanos.

Jovens que ndo Estudam nem Trabalham??

Em 2009, um expressivo contingente de 6,2 milhGes de jovens (18,4% do total) nao estudava
nem trabalhava. Isso significa que praticamente 1 de cada 5 jovens brasileiros de 15 a 24 anos
de idade encontrava-se nessa situagdo. Apesar de o percentual ter diminuido levemente
em comparacao com o ano de 2004 (quando a cifra era de 18,7%), ainda é muito elevado.
Ademais, a referida proporcao vem apresentando grande resisténcia em diminuir, mesmo
num contexto de maior crescimento econdmico, aumento do emprego formal e dos niveis
de escolaridade, ja que se manteve praticamente inalterada entre 2004 e 2009.

A analise deste indicador segundo uma perspectiva de género e cor/raca revela uma
face ainda mais preocupante da situacdo juvenil. Em 2009, a propor¢do de mulheres
adolescentes e jovens que nao estudavam nem trabalhavam (24,8%) era o dobro da
proporcao de homens na mesma situagao (12,1%), segundo Tabela 19. Vale ressaltar que,
em 2004, esse diferencial era um pouco maior: 25,9% para as mulheres e 11,4% para os
homens. Observa-se, portanto, que entre 2004 € 2009 a propor¢ao diminuiu entre as
mulheres e aumentou entre os homens.

A diferenca percentual também era mais elevada (em torno de 4,3 p.p.) entre a juventude
negra em comparacao com a branca (20,4% contra 16,1% em 2009) e foi ampliado ao longo
do periodo em anélise, j&4 que no ano de 2004 os diferenciais giravam ao redor de 3,8 p.p.
Outro aspecto que merece destaque € que, ao se entrelacarem as dimensoes de género e raca,
as desigualdades ficam ainda mais evidentes: no ano de 2009, entre as jovens mulheres
negras a proporcao daquelas que nao estudavam nem trabalhavam era de 28,2% e se situava
num patamar de aproximadamente 7,0 p.p. acima das jovens brancas (21,1%) e era cerca de
2,5 vezes superior a dos jovens brancos do sexo masculino (10,8%).

22 Refere-se ao conjunto dos jovens de 15 a 24 anos que nao estavam estudando nem ocupados no mercado de trabalho.



PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

O expressivo diferencial entre a proporcao de jovens homens e mulheres que nao estudam
e nem trabalham é bastante condicionado pelas relacbes de género e pelos estere6tipos
que delas sdo elementos constitutivos, que atribuem as mulheres a responsabilidade
principal pelas atividades domésticas, o que se soma a auséncia de politicas de conciliacio
e co-responsabilidade, no ambito do trabalho e da familia. Devido a isso, apesar de possuir
maiores niveis de escolaridade, as jovens apresentam maiores taxas de desemprego e de
inatividade e menores taxas de participagao.

O afastamento das jovens da escola e do mercado de trabalho num percentual bastante
superior ao dos homens é fortemente condicionado pela magnitude da dedicacao das
mesmas aos afazeres domésticos e as responsabilidades relacionadas a maternidade,
sobretudo quando a gestacao ocorre durante a adolescéncia. De fato, em 2009, entre as
mulheres jovens definidas como economicamente inativas e que nao estudavam, mais da
metade (53,5%) ja eram maes e dedicavam, em média, 32,5 horas semanais aos afazeres
domésticos. Por outro lado, entre as economicamente inativas que freqiientavam a escola,
apenas 5,0% eram maes.

Esses nimeros sao uma eloqiiente evidéncia das dificuldades que enfrentam as jovens
mulheres, em especial as negras, para conciliar trabalho, estudos e vida familiar.

Em ambito territorial, a propor¢cdo de jovens que nao estudavam nem trabalhavam
diminuiu na area urbana entre 2004 e 2009, ao passar de 19,2% para 18,6%, enquanto
que aumentou na area rural, ao evoluir de 15,9% para 17,4% (Tabela 19).

Entre as grandes regioes, observou-se declinio da referida proporcao no Centro-Oeste (-2,1
p-p.) e no Sudeste (-1,5 p.p.) e aumento nas demais. Como conseqiiéncia dessa tendéncia,
as regioes Nordeste e Norte seguiam em 2009 com os maiores percentuais de jovens sem
estudar e sem trabalhar — 21,4% e 21,1%, respectivamente.

Por sua vez, em 14 das 27 UFs, o percentual de populacdo juvenil sem estudar nem
trabalhar diminuiu no periodo analisado, com destaque para Roraima (-4,8 p.p.), Distrito
Federal (-4,5 p.p.) e Mato Grosso do Sul (-2,5 p.p.). Em sentido contrario, dentre as 13
UFs com aumento do referido percentual, as variacoes mais expressivas ocorreram em
Sergipe (+5,9 p.p.), Pernambuco (+2,9 p.p.) e Maranhao (2,7 p.p.).
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TABELA19

PROPOR(;AQ DE JOVENS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE QUE NAQ ESTUDAM E NEM TRABALHAM
EMRELAGCAQ AO TOTAL DE JOVENS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

fresGooprsica o0& ] w9 |
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 18,7 n.4 25,9 16,7 20,5 18,4 12,1 24,8 16,1 20,4
AreaUrbana 19,2 12,6 25,7 16,9 21,6 18,6 13,0 24,2 16,0 21,0
AreaRural 159 6,0 273 155 16,1 17,4 7.6 28,4 16,5 17.8
Grandes Regides

Norte 20,1 98 307 203 20,1 211 125 29,5 20,1 21,2
Nordeste 20,0 12,0 28,1 19,3 203 21,4 13,7 29,0 20,5 21,7
Sudeste 18,8 12,4 251 17,0 21,4 173 12,1 227 154 19,6
Sul 14,1 8,9 19,6 13,2 18,2 14,3 93 19,5 13,2 18,4
Centro-Oeste 18,6 10,0 271 171 19,7 16,7 10,0 23,3 15,8 17.2
Unidades da Federacdo

Rondénia 17.7 9,0 26,1 17.8 17.7 175 10,0 25,0 171 17.7
Acre 18,4 79 29,0 158 19,2 20,8 n.2 30,2 24,2 19,6
Amazonas 22,2 12,6 31,8 21,4 225 21,4 153 27,4 22,1 21,2
Roraima 247 164 336 20,0 26,0 199 88 31,6 21,0 19,5
Para 20,2 87 32,2 21,0 20,0 22,7 12,2 33,0 20,7 229
Amapa 238 167 309 238 239 | 246 207 285 277 236
Tocantins 15,0 59 25,0 18,6 13,9 12,8 7.8 183 9,6 13,6
Maranhdo 19,7 10,3 28,1 20,3 19,5 22,4 14,0 30,3 19,1 235
Piaut 12,4 55 19,7 10,5 13,0 14,0 6,6 20,8 12,4 14,5
Ceara 19,6 121 27,0 18,0 20,4 19,5 12,3 26,7 19,5 19,6
Rio Grande do Norte 24,6 17.8 31,5 222 26,1 239 168 311 22,4 247
Paraiba 21,2 125 30,3 21,0 21,3 233 17,0 297 236 232
Pernambuco 22,8 14,8 30,6 22,1 232 257 159 352 253 259
Alagoas 235 12,5 34,4 24,4 23,0 250 16,4 328 229 257
Sergipe 16,0 9.8 217 14,3 16,8 219 163 275 151 24,6
Bahia 19,0 1,2 273 16,9 19,5 190 12,0 26,3 17.8 19,3
Minas Gerais 17.1 11 233 159 18,2 159 10,4 21,3 13,9 17.2
Espirito Santo 19,7 1,4 27.8 155 22,6 19,2 13,5 24,9 171 20,5
Rio de Janeiro 18,7 12,6 24,7 16,2 21,9 19,0 133 24,8 16,2 223
S3o Paulo 19,6 13,1 259 17.7 239 173 124 224 155 202
Parana 14,1 9,0 19,4 12,9 17.4 16,6 10,9 221 15,8 18,7
Santa Catarina 1,7 6,2 17.4 10,8 19,4 11,0 6,5 16,0 10,0 16,6
Rio Grande do Sul 15,6 10,3 21,0 15,0 19,2 14,1 9,6 18,8 129 18,9
Mato Grosso do Sul 19,2 89 29,3 17,5 20,7 16,7 97 234 16.4 17,0
Mato Grosso 158 6,4 251 155 16,0 157 93 22,2 13,6 17,0
Goias 18,2 93 273 16,6 19,3 166 89 245 16,7 16,5
Distrito Federal 22,4 171 26,9 19,4 245 178 13,6 217 15,8 19,0

Fonte: IBGE - PNAD

Em 2009, em trés estados a proporc¢ao de jovens que ndo estudavam nem trabalhavam
situava-se em torno de 25,0%, significando que de cada quatro jovens um se encontrava
nessa situacao: Pernambuco (25,7%), Alagoas (25,0%) e Amapa (24,6%). As menores
propor¢oes eram observadas em Santa Catarina (11,0%) e no Piaui (14,0%).

Entre todas as 27 UFs, a proporcao das jovens sem estudar e sem trabalhar era superior
aquela correspondente a juventude masculina. Em 23 UFs, esse diferencial superava os
dez pontos percentuais, sendo que em duas delas (Roraima e Para) alcancava mais de
20,0 pontos percentuais.
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Num grupo de sete estados pertencentes as regioes Norte e Nordeste, a proporcao de
mulheres jovens que nao estavam estudando nem ocupadas no mercado de trabalho
superava o preocupante patamar de 30,0% no ano de 2009: Pernambuco (35,2%), Para
(33,0%), Alagoas (32,8%), Roraima (31,6%), Rio Grande do Norte (31,1%), Maranhao
(30,3%) e Acre (30,2%), segundo Tabela 19.

Tratando-se das jovens negras, a situacdo era ainda mais inquietante, jA que o
percentual daquelas que nem estudavam nem estavam ocupadas era de 28,2%. Nos
estados de Pernambuco (36,7%), Rio Grande do Norte (36,0%), Alagoas (34,9%), Para
(33,7%) e Roraima (33,2%) o referido percentual alcangava pelo menos um tercgo das
jovens negras.

A Aprendizagem

Apesar de a Constituicio da Repuiblica de 1988 proibir o trabalho aos menores de 16
anos, foi estabelecida a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho na condicio de
aprendiz a partir dos 14 anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, também prevé, nos seus arts. 60 a 69, o direito a
aprendizagem, dando-lhe tratamento alinhado ao principio da protecao integral a crianca
e ao adolescente.

No Brasil, historicamente, a aprendizagem é regulada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e passou por um processo de modernizacdo com a promulgacao das Leis
n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e 11.788, de
25 de setembro de 2008.

O Artigo 62 do ECA define que a aprendizagem é a formacdo técnico-profissional
ministrada ao adolescente ou jovem segundo as diretrizes e bases da legislacdo de
educacdo em vigor, implementada por meio de um contrato de aprendizagem, que
consiste num contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e de prazo determinado,
com duracdo maxima, em regra, de dois anos. O empregador se compromete, nesse
contrato, a assegurar ao adolescente/jovem com idade entre 14 e 24 anos (nfo se aplica o
limite de 24 anos para o jovem com deficiéncia), inscrito em programa de aprendizagem,
uma formacao técnico-profissional metddica, compativel com seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico. O aprendiz, por sua vez, se compromete a executar, com
zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao (art. 428 da CLT). O programa
de aprendizagem sera desenvolvido por entidade qualificada para esse fim. O contrato
devera conter, expressamente, a especificacao do curso, a jornada diaria e semanal, a
definicao da quantidade de horas teodricas e praticas, a remuneragao mensal e o termo
inicial e final do contrato, que devem coincidir com o inicio e término do curso de
aprendizagem, previsto no respectivo programa (MTE, 2010a).

O Ministério do Trabalho e Emprego (2010a) enfatiza que a aprendizagem é um instituto
que cria oportunidades tanto para o aprendiz quanto para as empresas, pois prepara o
jovem para desempenhar atividades profissionais e ter capacidade de discernimento para
lidar com diferentes situac6es no mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, permite as
empresas formarem mao-de-obra qualificada, cada vez mais necessaria em um cenario
economico em permanente evolugio tecnoléogica.
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Segundo as informacoes da Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS?3), desde o ano
de 2005 — quando se passou a registrar os contratos de Aprendizagem — o ntimero de
aprendizes vem crescendo sucessivamente, conforme pode ser observado no Grafico 14.
Durante a segunda metade da década, o contingente de aprendizes contratados mais do
que dobrou, ao passar de 59,3 mil em 2005 para cerca de 193,0 mil em 2010. Ao longo
desse periodo, o nimero total de contratos foi de 738,6 mil.
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Fonte: MTE -RAIS

Apesar dessa evolugao positiva, o namero de contratos de Aprendizagem continua muito
aquém daquele estabelecido em lei%+. Segundo célculos elaborados pelo Observatorio do
Mercado de Trabalho Nacional do MTE, o potencial de vagas de Aprendizagem, ou seja, a
quantidade minima de vagas que deveriam ser ocupadas por aprendizes nas empresas no
ano de 2009 era de 1,22 milhao. Entretanto, nesse mesmo ano, o nimero de aprendizes
contratados foi de 155 mil, isto é, o correspondente a apenas 12,7% da demanda potencial
estabelecida com base na legislacao.

Nas Unidades da Federagao (UFs) observa-se a mesma tendéncia nacional de ampliacao
dos contratos de aprendizagem ao longo da segunda metade da década de 2000, mas
com ritmos bastante diferenciados. Na maioria daquelas que possuiam um pequeno
contingente de contratos em 2005, a expansao relativa até o ano de 2010 foi mais
acentuada, a exemplo do Tocantins, Sergipe e Santa Catarina, conforme Tabela 20. Ja em
Sao Paulo, que contava com 24 mil contratos em 2005, o crescimento relativo (134,7%)
situou-se abaixo da média nacional (225,0%) entre 2005 e 2010. Apesar desse ritmo

23 ARAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de
controle, de estatisticas e de informacoes as entidades governamentais da area social. Constitui um instrumento
imprescindivel para o cumprimento das normas legais, como também é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizac¢do do mercado de trabalho formal.

24 De acordo com a legislacdo vigente, a cota de aprendizes esté fixada entre 5%, no minimo, e 15%, no méximo,
por estabelecimento, calculada sobre o total de empregados cujas fun¢oes demandem formacao profissional,
cabendo ao empregador, dentro dos limites fixados, contratar o ntimero de aprendizes que melhor atender as suas
necessidades. As fracoes de unidade dardo lugar a admissao de um aprendiz (art. 429, caput e § 1° da CLT). As
funcgoes gerenciais, as de nivel superior e de nivel técnico sdo retiradas da base de calculo.
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menor de expansao, Sao Paulo contabilizava 56,3 mil vagas de aprendizagem em 2010 e
respondia por 29,2% do contingente total nacional.

Ja em Rondonia e no Maranhao, observava-se um percentual de crescimento abaixo da
média nacional no mesmo periodo e a prevaléncia de um pequeno niimero de contratos
ao final da década — 1,20 mil e 1,23 mil, respectivamente.

A menor expansao relativa ocorreu em Goias, uma vez que o contingente de aprendizes
evoluiu apenas 36,3%, ao passar de 6,19 mil em 2005 para 8,43 mil em 2010.

Em fungdo tanto do pequeno contingente quanto do baixo crescimento durante a
segunda metade da década de 2000, diversas UFs apresentavam exiguos percentuais de
aprendizes em comparacao a demanda potencial estabelecida pela ja referida legislacao.
Em um conjunto de nove UFs, o nimero de vagas de aprendizagem existentes em
2009 nao chegava sequer a 10,0% do quantitativo potencialmente estabelecido pela
legislacao: Paraiba (3,4%), Maranhao (5,0%), Tocantins (5,2%), Pernambuco (5,4%),
Santa Catarina (6,1%), Alagoas (7,3%), Para (8,5%), Rondonia (9,3%) e Bahia (9,4%). A
excecdo de Santa Catarina, todas as demais UFs desse conjunto pertenciam as regides
Norte e Nordeste do pais.

Apesar de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro contarem com os maiores efetivos
de contratos de aprendizes em 2009, essas UFs cumpriam apenas 13,1%, 13,2% e 11,9%
respectivamente, das quotas delimitadas pela lei.

Ainda que longe do que estabelece a legislacdo, os maiores percentuais das quotas de
aprendizagem eram observados no Espirito Santo (28,3%), Goias (23,9%), Ceara (21,3%),
Amazonas (21,1%) e Distrito Federal (19,8%).
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TABELA 20

NUMERO DE CONTRATOS DE APRENDIZAGEM
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAQ, 2005/2010

' Numero de Contratos de Aprendizagem ' Participacdo
Unidades da T Potencial de Efetiva %
SR 2005 2009 2010 ggg;};&g] Vagas(2009) (4e7/2000)

Brasil 59.374 155163 192.959 225,0 1.220.628 16,1
Rond6nia 421 861 1202 185,5 9.302 9,3
Acre 138 469 464 236,2 2.950 15,9
Amazonas 1.244 3.570 4.210 2384 16.952 21,1
Roraima 60 159 209 2483 1.567 10,1
Para 1.050 2259 3.217 206,4 26.610 85
Amapa 125 319 563 3504 2714 1,8
Tocantins 58 388 476 720,7 7.430 52
Maranhdo 419 835 1.230 1936 16.856 50
Piaut 286 1.094 1.265 3423 10.667 103
Ceara 1125 7.425 8939 694,6 34.909 213
Rio Grande do Norte 598 2.273 2.637 341,0 16.282 14,0
Paraiba 151 503 765 406,6 14.950 3.4
Pernambuco 783 2243 2.786 2558 41.328 5.4
Alagoas 372 1.053 1524 309,7 14.505 73
Sergipe 200 1.002 1.729 7645 0.864 10,2
Bahia 1.401 5781 8.032 4733 61.284 9.4
Minas Gerais 5.080 15.363 19.280 279,5 116.561 13,2
Espirito Santo 3.014 6.790 7.250 140,5 24.032 283
Rio de Janeiro 3.689 13.397 17.608 377.3 112.396 19
S3o Paulo 24.002 48418  56.336 134,7 370.275 131
Parana 2678 8722 11449 3275 74.865 17
Santa Catarina 496 3334 5185 945,4 55.053 6,1
Rio Grande do Sul 3.025 1128 15.649 4173 80123 13,9
Mato Grosso do Sul 618 1.644 1812 193,2 15.501 10,6
Mato Grosso 782 1.920 3.026 287,0 10.263 10,0
Goias 6.190 8574 8.437 36,3 35.841 23,9
Distrito Federal 1369 5.639 7.679 460,9 28548 19,8

Fonte: MTE-RAIS
Elaboraco: CGET/DES/SPPE/MTE

Considerando-se o conjunto dos 348 mil aprendizes contratados durante os anos de
2009 e 2010, observa-se um ligeiro predominio de homens (54,6% do total) em relacdo
as mulheres (45,4%). Tratando-se da faixa etaria, as informac6es da RAIS apontavam que
era predominante o preenchimento de vagas de aprendizagem por menores de 17 anos
(65,5% do total), seguido pelos jovens de 18 a 24 anos de idade (34,3%). O percentual de
0,2% restante se refere as vagas de aprendizagem que foram ocupadas por pessoas com
deficiéncia.

O setor de servicos respondeu pela metade (cerca de 52,0%) dos contratos de aprendizagem
firmados durante os anos de 2009 e 2010. Em seguida, figuravam o comércio (21,0%), a
industria de transformacao (20,5%) e a construcdo civil (3,7%). A administracdo publica
respondeu apenas por 0,4% das vagas preenchidas.

Frente ao contexto do ainda reduzido nimero de aprendizes contratados, o MTE vem
desenvolvendo — em parceria com os mais variados segmentos da sociedade — diversas
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iniciativas com o intuito de ampliar o nimero de contratos e de aperfeicoar a aprendizagem
profissional. Por intermédio da Portaria n°® 615/2007, o MTE criou o Cadastro Nacional
de Aprendizagem, destinado a inscricao das entidades qualificadas em formacdo técnico-
profissional metddica, buscando promover a qualidade técnico-profissional dos programas e
cursos de aprendizagem, principalmente em relacao a sua qualidade pedagoégica e efetividade
social. Em dezembro de 2008, a Portaria n® 1.003 alterou importantes artigos da portaria
n® 615/2007, e acrescentou diretrizes que visam atender as novas demandas da qualificacio
profissional.

Em novembro de 2008, foi realizada a I Conferéncia Nacional da Aprendizagem
Profissional. Durante a Conferéncia, a Portaria n® 983 instituiu o Férum Nacional de
Aprendizagem Profissional, que tem como principais objetivos:

B Promover o continuo debate entre institui¢des formadoras, 6rgaos de fiscalizacio e
representacao de empregadores e trabalhadores;

B Desenvolver, apoiar e propor a¢oes de mobilizacdo pelo cumprimento de contratacao
de aprendizes, conforme disposto na CLT;

B Monitorar e avaliar o alcance das metas de contratacao e efetividade na oferta de
programas de aprendizagem profissional.

Fruto de debates e acordos firmados durante a Conferéncia, a Portaria n® 990 do MTE
de 27 de novembro de 2008, criou o Selo de Responsabilidade Social denominado
“Parceiros da Aprendizagem”, que podera ser concedido as entidades sociais, empresas,
entidades governamentais e outras institui¢des que atuarem em parceria com o MTE no
desenvolvimento de acbes que envolvam a formacao, qualificacdo, preparacio e insercao
de adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho.

A Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude®

ODecretoPresidencial de 04 dejunhode 2009, queinstituiu o Comité Executivo Interministerial
responsavel pela implementacao da Agenda Nacional do Trabalho Decente e pela elaboracao
do Plano Nacional de Trabalho Decente, criou também um Subcomité para promover
uma agenda nacional de Trabalho Decente especifica para a juventude. O decreto previa
também a instalacdo de um Grupo de Trabalho Consultivo da Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude (ANTDJ), uma instancia especifica composta pelas confederacoes
empresariais - Confederacao Nacional da Industria, Confederacdo da Agricultura e Pecuéria
do Brasil, Confederacdo Nacional do Transporte e Confederacao Nacional do Comércio, de
Bens, Servicos e Turismo -, e pelas Centrais Sindicais — Central Unica dos Trabalhadores,
Unido Geral dos Trabalhadores, Nova Central Sindical de Trabalhadores e Forca Sindical.

O Subcomité e o GT Consultivo construiram de forma tripartite um documento totalmente
consensuado, a Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ),
finalizado em outubro de 2010.

O foco da Agenda sao os jovens entre 15 e 29 anos, respeitando o grupo etario atualmente
considerado jovem no pais (Emenda Constitucional n°® 65, de 13 de julho de 2010)

25 Topico baseado em Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude. (MTE, 2011a).
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e considerando as orientagoes ja estabelecidas pelo Plano Nacional de Erradicacido do
Trabalho Infantil e de Protecio ao Adolescente Trabalhador. Parte-se do pressuposto —
estabelecido pela legislacdo nacional, em conformidade com a Convencao sobre a Idade
Minima para Admissdo e Emprego, 1973 (n® 138) da Organizaciao Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 28/6/2001 — de que os 16 anos constituem a
idade minima para o trabalho no pais. Isso significa que qualquer tipo de insercao no
mercado de trabalho antes dessa idade deve ser erradicada, com excec¢ao das situagoes de
aprendizagem estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000), j&A mencionada
anteriormente. A defesa de oportunidades de Trabalho Decente para os adolescentes (a
partir dos 15 anos) abordada nessa proposta se faz dentro desse quadro normativo e se
limita as situacoes de aprendizagem protegidas por lei.2®

A elaboracao e aprovacdo, por consenso tripartite, da ANTDJ representou um avanco
importante na definicdo de um marco comum entre o Governo Federal e as organizacoes
de empregadores e trabalhadores para enfrentar esses temas e avancar na ampliacao
das oportunidades de construcao de trajetérias de Trabalho Decente para a juventude
brasileira. O desafio até 2015 é disseminar essa Agenda, ampliar as iniciativas e os
processos de didlogo social em torno a ela em todo o territério nacional, assim como
elaborar um Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente para a Juventude e a sua
implementacado de acordo com as seguintes prioridades, definidas na ANTDJ:

1) Mais e Melhor Educacdo: elevacao do acesso e qualidade em todos os niveis de
ensino para os/as jovens, com igualdade de oportunidades e tratamento de género e
raca, elevacdo da escolaridade, melhor ensino médio profissionalizante e tecnologico,
ampliacdo do acesso ao ensino superior, mais e melhor acesso ao patrimoénio cultural
brasileiro; implementacao de politicas publicas para garantir a observancia efetiva da
idade minima de ingresso no mercado de trabalho conforme legislagao brasileira vigente,
e implementacao da politica ptablica de educacio do, no e para o campo.

2) Conciliagdo de Estudos, Trabalho e Vida Familiar: ampliar as oportunidades e
possibilidades de conciliacdo entre os espacos do trabalho, dos estudos e da vida familiar
e em sociedade para os/as jovens trabalhadores e estudantes, de forma que o trabalho nao
se sobreponha ou prejudique as trajetérias educacionais e de integracao social.

3) Insercdo Ativa e Digna no Mundo do Trabalho: mais e melhores empregos e
outras oportunidades de trabalho para os/as jovens com igualdade de tratamento e de
oportunidades: a) ampliacdo das oportunidades de emprego assalariado e melhoria de
sua qualidade; igualdade de oportunidades e de tratamento; promocao da satde do/a
trabalhador/a; combate as causas da rotatividade; acesso a terra, trabalho e renda no
campo; b) melhorias na qualidade dos empregos, com ampliacdo das oportunidades
no campo dos “empregos verdes”; c¢) geracao de trabalho e renda através da economia
popular e solidaria, associativismo rural e do empreendedorismo.

26 Cabe mencionar que o trabalho de menores de 18 anos também é proibido nas piores formas de trabalho infantil,
em conformidade com a Convencao sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acao Imediata
para a sua Eliminacdo, 1999 (n°® 182) da OIT, ratificada pelo Brasil em 02/02/2000. Segundo esta mesma
Convencao, sao consideradas piores formas de trabalho infantil todas as formas de escravidao ou praticas anélogas
a escravidao, tais como a venda e trafico de criancas, a servidao por dividas e a condicdo de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados, as atividades ilicitas (tais como trafico de drogas), a exploracao sexual comercial de criangas
e adolescentes e o trabalho em atividades perigosas, insalubres e degradantes. O Decreto 6481, de 12/6/2008,
regulamenta os artigos 3° e 4° da Convenc¢ao n°182 no Brasil, detalhando atividades e tipos de trabalho incluidos
dentre as piores formas.
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4) Didlogo Social: ampliar e fortalecer o debate sobre as alternativas e condicionantes para
a melhor inserc¢ao juvenil no mercado de trabalho; estimular as condi¢Ges de participacao
juvenil urbana e rural nos instrumentos de defesa de direitos do trabalho, na organizacao
sindical e nas negociagoes coletivas.

A ANTDJ representa uma referéncia fundamental para o debate e para o avanco das
politicas publicas de educacao, trabalho e renda dirigidas aos jovens no Brasil.

EVOLUCAO DO EMPREGO FORMALE O
COMPORTAMENTO DA TAXA DE FORMALIDADE

Uma dimensao fundamental da qualidade dos postos de trabalho é a disseminagao dos
contratos regulares, isto é, aqueles definidos segundo a legislacdo vigente e que propiciam
acesso a protecao social. A reducdo da informalidade é, portanto, um elemento central
para a promogao do Trabalho Decente.

Como analisado em publica¢ao anterior (OIT, 2009), a informalidade aumentou no Brasil
durante a década de 1990%7, em funcao das transformacoes ocorridas na esfera produtiva
e seus respectivos desdobramentos no mercado de trabalho.

Essa tendéncia foi revertida durante a década de 2000. Os niveis de formalidade passam
a crescer sistematicamente a partir de 2002, com maior intensidade a partir da segunda
metade da década. Com efeito, a Taxa de Formalidade?®, aumentou de 46,7% para 50,1%
entre 2004 e 2007, ano em que pela primeira vez, mais da metade dos trabalhadores e
trabalhadoras passou a ocupar um posto formal de trabalho. A tendéncia de crescimento
da taxa se manteve durante os anos subsequentes e alcancou 52,6% no ano de 2009, nao
sendo nem sequer afetada pela crise financeira internacional.

Tal desempenho esteve diretamente associado ao ritmo de expansao do emprego formal.
Segundo os dados da RAIS do MTE, entre 2003 e 2010 foram gerados no Brasil 15,38
milhdes de postos formais de trabalho. Diante de tal desempenho, o pais encerrou o
ano de 2010 com um contingente de 44,07 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores
empregados/as em postos formais, configurando um aumento acumulado de 53,6% em
um periodo de oito anos.

Este ritmo de crescimento foi equivalente a um crescimento médio anual de 5,51%, inédito
na historia do emprego formal para um periodo de oito anos sucessivos, demonstrando
a continuidade do processo de formalizagdo da forca de trabalho brasileira nos altimos
anos. No mesmo periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 4,32%, o que reflete
uma relacao emprego formal/produto amplamente favoravel (MTE, 2010b).

Vale enfatizar que a expansdao do emprego formal se deu de forma generalizada em
todas as cinco Grandes Regides e 27 Unidades da Federacdo do pais, conforme os
dados da RAIS do MTE. E interessante chamar a atenciio para o fato de que os vinculos

27 Ver Perfil do Trabalho Decente no Brasil (OIT, 2009b).

28 Corresponde a participacao do somatoério dos trabalhadores com carteira assinada, inclusive os trabalhadores
domésticos, dos militares e funcionérios publicos estatutérios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta
propria que contribuem para a previdéncia social, na estrutura ocupacional total.



OPORTUNIDADES DE EMPREGO

empregaticios formalizados apresentaram maior expansao relativa nas regioes mais
pobres e de mercados de trabalho menos estruturados, a exemplo do Norte (+85,7%) e
Nordeste (+64,9%).

Entre as UFs, em nenhuma delas o crescimento acumulado entre 2003 e 2010 foi inferior
a 35,0%, conforme Tabela 21. Em Roraima, o nimero de empregos formais se expandiu
179,4%, sendo que em outros estados o crescimento relativo superou os 90,0% - Amazonas
(97,6%), Amapa (93,3%), Maranhao (93,0%) e Rondo6nia (92,9%).

TABELA 21

NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS EM 31 DE DEZEMBRO E VARIAGCAO
VARIAGAO ACUMULADA - ABSOLUTA E RELATIVA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAOQ, 2002 E 2010

Numero de Empregos Variacdo Acumulada entre 2003 e 2010

Area Geografica

2002 2010 Absoluta %
Brasil 28.683.913 44.068.355 15.384.442 53,6
Regido Norte 1.296.597 2.408.182 1.111.585 85,7
Rondbnia 173.276 334.290 161.014 92,9
Acre 68.439 121187 52748 771
Amazonas 291315 575739 284.424 97.6
Roraima 28129 78585 50.456 179.4
Par4 546.251 951.235 404.984 74,1
Amapa 55.960 108.191 52231 033
Tocantins 133.227 238.955 105.728 79.4
Regido Nordeste 4.859.397 8.010.839 3.151.442 64,9
Maranhéo 329.935 636.625 306.690 93,0
Piaui 236.945 377.463 140.518 59.3
Ceard 793.312 1.325.792 532.480 67,1
Rio Grande do Norte 318.971 575.026 256.055 80,3
Paraiba 375537 579.504 203.967 543
Pernambuco 943.895 1.536.626 592.731 62,8
Alagoas 311.780 470.992 159.212 511
Sergipe 239.305 369.579 130.274 54.4
Bahia 1.309.717 2139.232 829515 63,3
Regido Sudeste 15.128.474 22.460.999 7.332.525 48,5
Minas Gerais 3.046.362 4.646.891 1.600.529 52,5
Espirito Santo 551.601 860.421 308.820 56,0
Rio de Janeiro 2.922.463 4.080.082 1157.619 39,6
S50 Paulo 8608.048 12.873.605 4.265.557 496
Regido Sul 5.075.659 7.557.531 2.481.872 48,9
Parana 1.812.631 2.783.715 971.084 53,6
Santa Catarina 1.235.612 1.969.654 734.042 59.4
Rio Grande do Sul 2.027.416 2.804.162 776.746 383
Regido Centro-Oeste 2.323.786 3.630.804 1.307.018 56,2
Mato Grosso do Sul 349.600 560.789 211189 60,4
Mato Grosso 379.152 656.542 277.390 732
Goias 781.443 1.313.641 532.198 681
Distrito Federal 813.501 1.099.832 286.241 35,2

Fonte: MTE - RAIS
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Apesar dessa evolucdo extremamente positiva do emprego formal, é necessario enfatizar
que a informalidade ainda era uma realidade em 2009 para quase a metade dos
trabalhadores brasileiros, sendo ainda mais acentuada entre mulheres, negros e algumas
categorias de posicao na ocupacdo. Com efeito, mesmo diante do incremento de 5,6 p.p.
entre 2004 e 2009, a Taxa de Formalidade feminina (49,8%) ainda era 4,9 p.p. inferior a
masculina (54,7%). Mesmo diante da evolucao de 38,2% para 45,2% entre 2004 € 2009
— que contribuiu para a reducao da desigualdade por cor ou raga - a Taxa de Formalidade
dos trabalhadores negros ainda era cerca de 15,0 p.p. inferior a dos trabalhadores brancos
(60,0%), com base nas informacé6es da Tabela 22.

Levando-se em conta, simultaneamente, os atributos de sexo e cor ou raca, a desigualdade
entre os trabalhadores em relacdo a esse tema se manifesta de forma ainda mais veemente.
Apesar de ter aumentado de 35,0% para 41,7% entre 2004 e 2009, a Taxa de Formalidade
das trabalhadoras negras ao final da década de 2000 era 20,4 p.p. inferior aquela
correspondente aos ocupados do sexo masculino de cor ou raca branca (62,1%). Ademais,
em 20009, essa taxa, entre as trabalhadoras brancas (57,3%) era superior em 9,6 p.p. a dos
ocupados negros do sexo masculino (47,7%).

A protecao social associada ao contrato de trabalho, ou a contribuiciao previdenciaria,
ainda apresentava expressivos diferenciais também segundo a situagdo do domicilio de
residéncia dos trabalhadores e trabalhadoras. Na area urbana, a Taxa de Formalidade
evoluiu de 53,1% em 2004 para 58,1% em 2009, perfazendo um incremento de 5,0 pontos
percentuais ao longo de cinco anos. Ja na area rural, a taxa cresceu com maior intensidade,
ao passar de 17,9% para 23,8% durante o referido periodo, correspondendo a um aumento
de 5,9 pontos percentuais.

Mesmo diante dessa evolucdo mais intensa, o nivel de formalidade laboral na zona
rural (23,8%) ainda era 2,4 vezes inferior ao da zona urbana (58,1%) no ano de 2009. E
importante ressaltar que o baixo nivel de formalidade nas relacoes de trabalho no meio
rural nao significa necessariamente, por extensao, baixo acesso a protecao social. Com
efeito, em 2009, cerca de 7,2 milhoes de pessoas figuravam na condicdo de segurados
especiais rurais?°.

Vale destacar que nas regides Norte e Nordeste a Taxa de Formalidade assumia valores
ainda menores do que a média nacional — 37,4% e 34,7%, respectivamente. Entre as
mulheres negras nordestinas, era de apenas 10,9%.

A anélise da formalidade por posi¢do na ocupagao3°® revela que a taxa entre as trabalhadoras
e trabalhadores domésticos evoluiu de 29,0% para 32, 3% entre 2004 e 2009. Em que pese
a expansao de 3,3 p.p., observa-se que apenas cerca de um terco dessa categoria contava

29 O Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensavel
a sua subsisténcia, ou em condi¢oes de mutua dependéncia e colaboracao. Nesta categoria estao incluidos o
produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. Esse
segurado esté obrigado a recolher uma contribuicio de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da comercializacao
da sua producio. E importante destacar que a Previdéncia Social nao utiliza o conceito geografico de residéncia da
populacio para identificar seus segurados rurais. Para ela, o trabalhador rural é aquele que desempenha atividade
propria do meio rural, independentemente do lugar onde a atividade é desenvolvida. A partir desse conceito pode-
se encontrar trabalhadores que residam em area urbana, mas que ocupacionalmente sejam segurados rurais e, da
mesma forma, pode se verificar o contrario.

30 Corresponde a proporc¢ao dos trabalhadores de cada categoria de posicao na ocupacgio que tem carteira assinada
ou que contribui para a previdéncia social.
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com protecdo social. Em fung¢io da grande hegemonia feminina no trabalho doméstico
(93,5% do total), a Taxa de Formalidade das trabalhadoras domésticas (31,0% no ano de
2009) era praticamente a mesma daquela referente ao conjunto total de trabalhadores
desta categoria (32,3%).

Mesmo tratando-se de uma posicao na ocupacio de amplo predominio de mulheres, a
Taxa de Formalidade masculina (51,3%) ainda era bastante superior a feminina (31,0%)
em 2009. O baixo grau de formalidade nas relacoes de trabalho das domésticas, associado
ao fato de que essa posicdo na ocupagao responde por cerca de 20,0% da ocupacio total
feminina no pais, contribui decisivamente para que a Taxa de Formalidade total das
trabalhadoras seja inferior a dos trabalhadores, conforme analisado anteriormente.

Tratando-se das trabalhadoras domésticas negras, o nivel de informalidade nas relacées
de trabalho era ainda mais inquietante. Em que pese a evolu¢ao da Taxa de Formalidade de
25,0% para 28,6% entre 2004 e 2009, a mesma se situava 6,2 p.p. abaixo das domésticas
brancas (34,8%), sendo de 20,0 p.p. inferior a dos trabalhadores domésticos negros
(48,5%) e 27,0 p.p inferior a dos trabalhadores domésticos brancos (55,7%).

Essa desigualdade se torna ainda mais preocupante em decorréncia do fato de que as
mulheres negras representavam 57,6% de toda a categoria de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos no ano de 2009.

Entre a populacio ocupada por conta propria apenas 17,2% contribuia para a previdéncia
social em 2009, ainda que essa cifra fosse 2,9 p.p. superior a observada em 2004 (14,3%).
Tal proporcao era menor entre as mulheres (15,1%) em relacdo os homens (18,1%) e
principalmente entre os negros (9,3%) em comparacdo com os brancos (25,4%). O
percentual de contribuintes entre os trabalhadores por conta prépria de cor ou raga
branca do sexo masculino (27,4%) era mais do que trés vezes superior em comparacio
com as trabalhadoras negras da mesma categoria de ocupacao (8,5%).

Considerando-se as Unidades da Federagao (UFs), os indicadores da Tabela 22 apontam
que a Taxa de Formalidade aumentou em todas as 277 UFs entre 2004 e 2009. Alguns esta-
dos da regiao Norte apresentaram niveis de expansao da taxa bastante significativos, com
destaque para o Acre (de 31,5% para 44,1%) mediante variacdo de 12,6 pontos percentuais
(p.p.) em apenas cinco anos, seguido pelo Amapa (de 32,9% para 44,8%) com cerca de
11,9 p.p., Rondénia (+10,6 p.p.) e Roraima (+9,7 p.p.).

As menores variagoes de crescimento da taxa foram observadas no Distrito Federal (+2,9
p-p), Sergipe (+3,8 p.p.) e Rio de Janeiro (+4,1 p.p.).

Apesar do resultado extremamente positivo de crescimento da formalidade durante a se-
gunda metade dos anos 2000, ainda persistiam contundentes desigualdades territoriais
no pais. Com efeito, em 2009, enquanto que a taxa de formalidade chegava préximo aos
70,0% entre a populacio trabalhadora de Sao Paulo (67,8%), Distrito Federal (67,6%)
e Santa Catarina (67,4%), era, por outro lado, de apenas 23,7% no Piaui e de 27,6% no
Maranhao (vide Tabela 22).

Mesmo entre os estados nordestinos de maior porte e dinamismo econémico, a formalidade
laboral ainda figurava bastante abaixo da média nacional em 2009, girando em torno de
um terco dos trabalhadores e trabalhadoras da Bahia (34,4%) e do Ceara (33,2%), sendo
um pouco mais elevada entre a populacido ocupada de Pernambuco (39,9%).
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TABELA 22

TAXA DE FORMALIDADE DA POPULAGAO DE 16 A 64 ANOS DE IDADE
POR SEXO, COR OU RACA E SITUACAO DO DOMICILIO BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

hrea Geogrifica | 2004 S a5
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 46,7 485 44,2 54,2 382 | 526 54,7 498 60,0 4572
AreaUrbana 53,1 55,2 50,3 59,4 45,1 581 60,6 54,9 64,4 51,4
AreaRural 17.9 20,6 135 22,7 14,4 238 268 19,0 30,3 19,5
Grandes Regiges

Norte 30,7 318 29,2 37,6 285 374 388 354 452 350
Nordeste 284 286 281 327 26,6 347 356 334 40,1 325
Sudeste 578 609 536 61,4 51,9 628 659 58,9 66,4 58,0
Sul 54,2 56,8 50,8 55.4 48,2 60,4 636 56.4 61,4 56,3
Centro-Oeste 46,8 489 439 50,7 438 532 56,0 49,6 56,9 50,6
Unidades da Federacdo

Rondbnia 37.2 B8 37,1 431 34,0 479 498 45,1 489 47.3
Acre 315 303 332 379 29,7 441 442 44,0 528 41,0
Amazonas 36,1 36,8 351 47,2 31,8 42,0 43,7 39,7 52,8 39,2
Roraima 334 29,6 40,3 38,2 31,6 431 41,8 44,8 51,5 39,8
Para 271 29,4 23,6 31,2 26,0 31,8 33,7 28,9 383 30,0
Amapa 329 326 335 36,6 31,6 448 416 49,7 54,5 48
Tocantins 28,0 275 288 32,8 26,4 34,3 35,2 331 44,8 31,0
Maranhao 19,6 20,6 18,4 231 184 276 283 26,6 332 259
Piauti 18,6 173 20,4 19,8 18,2 237 24,6 22,6 32,7 20,9
Ceara 27,8 277 27.9 32,2 255 332 343 31.9 38,6 309
Rio Grande do Norte 34,6 334 36,5 36,2 337 41,0 40,6 41,6 46,3 381
Paraiba 295 294 298 34,0 269 371 374 36,5 43,7 336
Pernambuco 334 351 30,9 37,1 312 | 399 407 38,6 457 36,7
Alagoas 329 336 318 393 29,3 394 393 395 46,0 36,9
Sergipe 376 383 36,8 46,9 337 415 430 394 454 39,8
Bahia 284 279 29,0 30,6 277 344 356 327 358 339
Minas Gerais 498 534 45,0 54,5 453 544 575 50,4 58,9 50,8
Espirito Santo 464 490 43,0 487 44,5 532 572 482 534 531
Rio de Janeiro 58,8 61,9 54,8 62,0 54,3 629 667 58,0 66,5 58,2
S&o Paulo 624 653 58,4 64,2 57,7 678 705 64,4 69,6 64,3
Parana 519 545 485 54.4 44,5 581 609 54,6 59.3 54,9
Santa Catarina 60,3 62,9 56,8 60,9 54,7 674 708 63,1 67.8 64,8
Rio Grande do Sul 530 556 49,6 53,0 52,6 584 618 54,3 59,2 54,5
Mato Grosso do Sul 46,7 49,6 42,9 49,3 44,3 523 56,9 46,4 54,4 50,1
Mato Grosso 40,1 423 37.0 43,6 37.9 489 524 44,0 551 44,7
Goias 434 464 389 467 40,7 498 524 46,3 52,5 48,0
Distrito Federal 64,7 650 64,4 69,6 60,4 676 686 66,3 77 64,6

Fonte: IBGE - PNAD

O conjunto dos indicadores revela que os maiores niveis de informalidade vivenciados
pelas mulheres e pelas trabalhadoras e trabalhadores negros guardam relacao direta com
a sobre-representacdo dos mesmos nas ocupagoes mais precarias e sem protec¢ao social.

Além da geragao do emprego formal, a formalidade também vem se ampliando por conta da
criacdo de varias medidas de incentivo a inclusdo previdenciaria direcionadas aos mais di-
versos segmentos de trabalhadores situados na informalidade, dentre as quais se destacam3':

3 Destaques: agOes e programas do Governo Federal (Brasil, 2010).
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Microempreendedor Individual (MEI) — criado em 2009, seu objetivo é ampliar a
formalizacdo, de forma simplificada, dos pequenos empresarios que trabalham na
informalidade (a exemplo de camelds, feirantes, vendedores auténomos e pequenos
empresarios), bem como de empregado por ele contratado.

O Empreendedor Individual é a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza
como pequeno empresario. Dentre as condicOes necessarias para enquadramento, é
necessario possuir faturamento de no maximo até R$ 60 mil por ano, nao ter participacao
em outra empresa como socio ou titular e ter um empregado contratado que receba o
salario minimo ou o piso da categoria.

A Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, criou condic¢bes especiais para que o traba-
lhador conhecido como informal possa se tornar um Empreendedor Individual legalizado.
Entre as vantagens oferecidas por essa lei esta o registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancaria, o pedido de empréstimos e a
emissao de notas fiscais. Além disso, o Empreendedor Individual é enquadrado no Simples
Nacional e se torna isento dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPT e CSLL).

A contribuicao atual (em 2012) é um valor fixo mensal de R$ 31,10 correspondente a 5,0%
do valor do salario minimo nacional mais R$ 1,00 de ICMS, caso seja do setor industrial
ou comercial, e R$ 5,00 se for do setor de servicos. Essas quantias serdo atualizadas
anualmente, de acordo com a variacao do salario minimo. Mediante tais contribuigoes,
o Empreendedor Individual passa a ter acesso a beneficios como auxilio maternidade,
auxilio doenca, aposentadoria, entre outros, o que lhe assegura protecao social.

O Empreendedor Individual também pode registrar até 1 empregado, com baixo custo —
3,0% Previdéncia e 8,0% FGTS do salario minimo por més, perfazendo um valor total de
R$ 68,50. O empregado contribui com 8% do seu salario para a Previdéncia.

Segundo dados divulgados pelo Portal do Empreendedor, ao final do ano de 2011, o pais
contava com 1,87 milhdo de empreendedores individuais cadastrados. Cerca de 45,0%
desse contingente é composto por mulheres e aproximadamente 1/3 por jovens de 16 a 29
anos de idade. Por outro lado, 12,4% possuem mais de 50 anos de idade.

As atividades econdmicas mais procuradas em 2011 para registro e formalizacdo de
empreendedores individuais foram: comércio varejista de vestuario e acessorios; servigos de
cabeleireiros; lanchonetes, casas de cha, de sucos e similiares; minimercados, mercearias e
armazéns; confeccao sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas; bares; obras de
alvenaria; reparacao e manutenc¢ao de computadores; fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para consumo domiciliar; e servicos ambulantes de alimentacao.

Ao final de 2011, as unidades federativas com maior nimero de empreendedores
individuais formalizados eram Sao Paulo (438 mil), Rio de Janeiro (239,5 mil), Minas
Gerais (184 mil), Bahia (151 mil) e Rio Grande do Sul (101,6 mil).

Além do Empreendedor Individual, o pais vem adotando diversas outras iniciativas para a
formalizacdo dos trabalhadores e/ou inclusdo previdenciaria, dentre as quais se destacam:

B Contribuinte individual — desde 2003 os trabalhadores e trabalhadoras que prestam
servicos a empresas, como autonomos sem vinculos de emprego, tém a contribuicao
de 11,0% da sua remuneracao retida pela empresa, que passou a ser responsavel
pelo recolhimento, juntamente com a cota patronal.
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B Trabalhador doméstico — desde 2006, o/a empregador/a doméstico/a pode abater
no Imposto de Renda de Pessoas Fisica (IRPF), a parte patronal da contribuicao
previdenciaria (12,0%) sobre um/a empregado/a e um salario minimo.

B Plano Simplificado da Previdéncia Social — desde dezembro de 2006 atende a
trabalhadores e trabalhadoras da economia informal, prestadores de servigos sem
vinculo empregaticio, pequenos empresarios e pessoas sem renda, a exemplo de
donas de casa e estudantes. O valor pago corresponde a aliquota reduzida de 11,0%
do salario minimo. Mediante o acesso a esse Plano, asseguram-se as aposentadorias
por idade e invalidez, a pensao por morte, o auxilio-reclusao, o salario maternidade
e o auxilio doenca.

B Segurado Facultativo sem Renda Propria — desde outubro de 2011, com base na Lei
12.470/2011, as pessoas que se dedicam exclusivamente aos afazeres domésticos
nas familias de baixa renda3? podem contribuir para a Previdéncia Social, pagando
uma aliquota especial de 5,0% sobre o valor do salario minimo (R$ 31,10). Para
ter direito a aliquota diferenciada, a pessoa deve se dedicar exclusivamente
aos afazeres domésticos em sua residéncia, a familia deve possuir renda de, no
maximo, dois salarios minimos e estar inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico). As pessoas seguradas tém direito aos seguintes beneficios da
Previdéncia Social: aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-

doenca, salario-maternidade, pensao por morte e auxilio-reclusao.

Essa iniciativa beneficia diretamente as chamadas “donas de casa”, uma vez que
o trabalho de dedicacio exclusiva aos afazeres domésticos é predominantemente
executado por mulheres, conforme sera abordado no Capitulo referente a dimensao
Conciliagao entre Trabalho, Vida Pessoal e Vida Familiar.

Segundo dados da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPSS), do contin-
gente aproximado de 6 milhdes de donas de casa de familias de baixa renda residen-
tes no Brasil33, apenas 5,5 mil estavam inscritas na Previdéncia Social até outubro
de 2011. Em dezembro de 2011, apenas dois meses ap6s a redugao da aliquota, o
numero de pessoas inscritas cresceu significativamente para 52,0 mil.

A IMPORTANCIA DO TRABALHO DECENTE
NO COMBATE A POBREZA

Em junho de 2011, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, lancou o Plano Brasil sem
Miséria, direcionado a erradicacao da pobreza extrema no pais. Trata-se de um conjunto
de politicas e agoes voltadas a aperfeicoar a recente estratégia e experiéncia brasileira
de combate a pobreza e as desigualdades sociais, que vem logrando resultados bastante
significativos ao longo dos tltimos anos. Com efeito, entre 2003 e 2009, a pobreza
reduziu-se em 36,5% — o correspondente a uma diminuicao de 27,9 milhdes de pobres
em relacdo ao ano de 2003 (pessoas vivendo em familias com renda abaixo de 1/2 salario
minimo mensal per capita). A fome, com base nos dados do suplemento da PNAD do

32 Caso a pessoa ndo pertenca a familia de baixa renda, também podera contribuir para a Previdéncia Social como
segurada facultativa. Neste caso o valor da contribuicao é de, no minimo, 11% sobre o salario minimo, conforme
mencionado na modalidade Plano Simplificado da Previdéncia Social.

33 A estimativa considerou as mulheres de 18 a 59 anos de idades residentes em familias de baixa renda e com
dedicacao exclusiva aos afazeres domésticos, segundo a PNAD de 2009.
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IBGE sobre Seguranca Alimentar, foi reduzida em cerca de um quarto entre os anos de
2005 e 2009. Durante esse periodo, o nimero de pessoas em situacdao de inseguranca
alimentar grave3+ diminuiu de 14,9 milhoes para 11,2 milhées de pessoas.

Mesmo com a significativa reducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil ocorrida
no periodo recente, a extrema pobreza no pais ainda afeta 16,27 milhdes de pessoas, o
correspondente a 8,5% da populacio total do pais, segundo estimativa elaborada pelo
IBGE com base nos resultados preliminares do Censo 2010. Entretanto, ainda persistem
contundentes desigualdades regionais, de género e de raca.

No caso brasileiro, conforme demonstrado anteriormente, o aumento do emprego e da
renda foi expressivo ao longo dos ultimos anos e contribuiram significativamente na
reducdo da pobreza extrema e da fome. Ademais, os efeitos nefastos da crise financeira
internacional — deflagrada a partir de setembro de 2008 — demonstraram a importancia
das politicas macroeconomicas de emprego e renda na promocao da justica social, na
reducdo das desigualdades e na promocao do desenvolvimento sustentavel.

Conforme mencionado na introduc@o do presente capitulo referente a dimensao oportu-
nidades de emprego, os rendimentos oriundos do trabalho representam a maior parcela
da renda das familias e, portanto, desempenham um papel estratégico para a superacao
da pobreza. Conforme destacam Abramo e Guimaraes (2011), além da remuneracao ade-
quada, o Trabalho Decente também garante o acesso aos direitos associados ao trabalho
e a protecao social e, quando combinado com aumentos de produtividade e igualdade de
oportunidades e de tratamento no emprego, tem o potencial de diminuir exponencial-
mente a pobreza extrema e a fome por meio do aumento e melhor distribuicdo da renda.

O acesso a um Trabalho Decente permite as pessoas obter uma quantidade de bens e ser-
vicos por meio de seus rendimentos. Ao mesmo tempo, oferece a oportunidade de prover
um servigo produtivo a sociedade e expandir habilidades e talentos. Também proporciona
segurancga para tomar decisdes que nao tenham impacto negativo sobre o desenvolvimen-
to humano, evitando, por exemplo, os efeitos do desemprego de homens e mulheres sobre
a educacdo e alimentacdo dos filhos ou no estimulo ao trabalho infantil. O crescimento
econdmico tem potencial de expandir as capacidades humanas, mas, para isso, ele deve
ser equitativo e aumentar as oportunidades que permitam as pessoas tomar decisoes so-
bre como viver uma vida que elas valorizem. Todas as oportunidades que constituem o de-
senvolvimento humano sao importantes — liberdade para ir e vir e liberdade de expressao,
oportunidade de acesso a servicos basicos de educacao e satde, oportunidade de acesso a
moradia digna, com 4gua potavel e saneamento, entre outras. Porém, s6 o acesso ao Tra-
balho Decente pode converter o crescimento econémico em desenvolvimento humano?.

As informacdes do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) ratificam a importancia da
promocao do Trabalho Decente como estratégia de combate a pobreza. O IDF mede o grau
de desenvolvimento e vulnerabilidade das familias integrantes do Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais (CAdUnico), do governo federal — cadastro que deve ser obrigatoriamente
utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do governo federal,

34 Corresponde a redugdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura nos padroes de alimentacao
resultante da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de
dinheiro para comprar alimentos).

35 CEPAL/PNUD/OIT (2008). Emprego, desenvolvimento humano e Trabalho Decente: a experiéncia brasileira
recente. Brasilia, 2008.
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como o Bolsa Familia. O IDF varia entre o e 1, e quanto melhores as condi¢es da familia,
mais proximo de 1 sera o seu indicador. A composicao do IDF em seis distintas dimens6es
(vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos,
desenvolvimento infantil e condi¢oes habitacionais) permite abarcar o carater multidimen-
sional da pobreza e visualizar as 4reas mais suscetiveis para a intervencao social e econémica
em prol da melhoria das condicoes de vida das familias em situacao de vulnerabilidade social.

Tratando-se da dimensao acesso ao trabalho — que além da inser¢ao no mercado de trabalho,
leva em conta a qualidade do posto de trabalho e o rendimento —, as informacdes referentes
ao ano de 2010 apontavam baixissimos valores de IDF, que variavam de um minimo de 0,17
(no Acre) a um méaximo de apenas 0,26 (em Sao Paulo) entre as 27 unidades da Federacao,
segundo Tabela 23. Vale enfatizar que essa dimensao ¢é aquela a apresentar, de longe, os
menores valores de IDF entre as seis que compdem o indice. Tais informacoes demonstram
ainda mais a importancia da via da inclusao produtiva por intermédio do Trabalho Decente
como um dos principais mecanismos de superacao da pobreza.

TABELA 23

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA (IDF)
UNIDADES DA FEDERACAO, 2010

(<]} o

Unidades da % mgé u_§£: u_:'ég u_g% u_gé
Federacdo © = 9 ga 233 Q9L S a3

L L L A

=3 o 0 3 (@]

a

Acre 051 0,64 033 0,17 039 0,92 058
Paraiba 0,55 071 032 017 0.39 0,95 074
Amazonas 052 0,62 039 018 0,40 0,93 0,61
Bahia 0,55 0,69 0,35 018 0,40 0,95 073
Rio Grande do Norte 0,57 0,71 0,36 0,18 0,44 0,95 0,77
Rondbnia 0,54 0,67 0,38 0,18 0,44 0,93 0,62
Tocantins 0,56 0,68 0,38 0,18 0,47 0,94 073
Alagoas 054 0,68 0,30 0,19 0,40 0,93 0.71
Amapa 0,53 0,60 0,40 0,19 0,39 0,92 0,65
Pernambuco 0,56 0,70 0,36 0,19 0,40 0,95 0,74
Sergipe 0,56 0,69 0,34 0,19 0,41 0,94 076
Piauf 0,54 071 033 0,20 0,39 0,95 0,68
Cearé 0,56 0,70 0,37 0,21 0,42 0,95 073
Maranh3o 0,52 0,66 034 0,21 0,37 0,94 0,62
Para 0,52 0,64 038 0,21 039 0,93 0,59
Minas Gerais 0,60 0,70 0,40 0,22 0,50 0,94 0,81
Goids 059 0,67 042 023 0,51 0,94 077
Mato Grosso do Sul 0,59 0,66 0,40 0,23 0,53 0,94 0,77
Mato Grosso 0,58 0,67 0,40 0,23 0,52 0,94 0,73
Roraima 0,56 0,64 0,44 0,23 0,40 0,94 071
Esplrito Santo 0,60 0,68 0,42 0,24 0,52 0,95 0,78
Distrito Federal 0,58 0,68 0,36 0.25 0,51 0,88 0,81
Rio de Janeiro 0,59 0,64 0,45 0,25 0,46 0,93 079
Rio Grande do Sul 0,60 0,69 0,45 0,25 0,50 0,93 0,80
Parana 0,61 0,69 0,41 0,26 0,56 0,94 079
Santa Catarina 0,61 0,69 0,43 0,26 0,57 0,94 0,77
S3o Paulo 0,61 0,66 0,45 0,26 0,55 0,94 0,80

Fonte: MDS - Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao
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Cabe também ao Brasil aproveitar as oportunidades criadas pelo momentum demografico
como forma de erradicar a pobreza mediante uma insercao laboral digna. Durante as al-
timas décadas o pais vem passando por significativas transformacoes sociodemograficas,
dentre as quais se destacam o arrefecimento do ritmo de crescimento demogréfico, fruto
do expressivo declinio da fecundidade, a continuidade do processo de urbanizacao e o
rapido processo de envelhecimento populacional.

O comportamento da Razao de Dependéncia (RD)3°%, que reflete, em linhas gerais,
o peso das criancas e dos idosos sobre o segmento que, em principio, poderia estar
exercendo alguma atividade produtiva, permite visualizar as oportunidades em curso.
A queda da fecundidade propicia um rapido declinio na proporcao de criancas de o
a 14 anos, um leve incremento na populacao com 65 anos ou mais e uma acentuada
expansido da populagdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade), fazendo com
que a razao de dependéncia apresente tendéncia de reducao. Em uma fase posterior, a
proporcao de criancas tende a se estabilizar enquanto o percentual de idosos aumenta
significativamente, trazendo como consequéncia o aumento gradativo da razao de de-
pendéncia. O periodo de transicdo demografica no qual figura uma menor proporc¢ao
relativa de populacao infantil, mas sem que o percentual de idosos seja muito elevado,
apresentando, portanto, uma etapa intermediaria na qual sdo maiores os percentu-
ais de populacao potencialmente ativa, é intitulado de Janela de Oportunidades ou
Bénus Demografico. Durante esse periodo, sdao menores as razoes de dependéncia
(menos criancas e idosos e mais pessoas em idade produtiva) e se cria uma conjuntura
favoravel para se investir na melhoria das condi¢coes de vida da populacao jovem e
para planejar os desafios que virdo com o posterior aprofundamento do processo de
envelhecimento populacional.

A Razao de Dependéncia Total, no Brasil, que ja se reduziu de 73,2% em 1980 para 54,4%
em 2000 e para 45,9% em 2010, sera de aproximadamente 42,0% em 2030; ou seja, para
cada 100 brasileiros em idade ativa existirao cerca de 42 criancas e idosos. Durante o
periodo do bonus demogrdfico a forca de trabalho crescera mais rapidamente que a popu-
lacao dependente e com isso surgira uma janela de oportunidades para direcionar mais
recursos para o investimento no bem-estar das familias e da economia. Tal conjuntura
é extremamente favoravel para o aumento da produtividade econémica, ja que também
estdo crescendo os niveis de escolaridade da populacio e aumentando a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho.

Entretanto, as condicoes demograficas por si s6 nao garantem o aproveitamento do
bonus demogrdfico. E preciso assegurar a existéncia de politicas adequadas para via-
bilizar essa oportunidade. Diante da cobertura quase universal do ensino fundamen-
tal e reducdo da evasio escolar, as politicas educacionais devem aproveitar o menor
nimero de criancas a escolarizar (fruto da reducao da fecundidade) para melhorar
a qualidade do ensino e elevar o nivel de escolaridade da mao de obra. E necessario
ampliar, diversificar e melhorar a qualidade das politicas de qualificacao profissional;
além disso, elas devem caminhar em consonancia com as politicas educacionais, com
o intuito de promover o emprego para os jovens e evitar que os grupos populacionais
no auge da idade produtiva tornem-se desempregados ou desalentados sem formacgao
para o mundo do trabalho.

36 Razdo entre a populacio considerada potencialmente inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais de idade) e a populagao
potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade).



PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

As politicas de elevacdo da escolaridade e de educacdo profissional desempenham,
efetivamente, um papel estratégico no combate a pobreza e as desigualdades sociais. Os
dados da RAIS do MTE demonstram que, ao longo dos tltimos anos, enquanto diminuiu
o namero de vinculos empregaticios formalizados para os trabalhadores analfabetos ou
que possuem até sete anos completos de estudo (ensino fundamental incompleto), cerca
de 90,0% dos novos empregos surgidos exigiam pelo menos o ensino médio completo. Por
outro lado, os dados da PNAD 2009 demonstravam que cerca de 40,0% dos trabalhadores
que compoem a PEA nacional nao tinham sequer completado o ensino fundamental, e que
16,0% enquadravam-se na condicao de analfabetos funcionais (tinham menos de quatro
anos de estudo). Ademais, a dimensao acesso ao conhecimento — que abarca a presenca
de analfabetismo e os niveis de escolaridade dos membros das familias cadastradas no
CadUnico — do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) demonstrava que, no ano de
2010, o valor do indice variava de 0,33 a 0,45 entre o conjunto das unidades da Federacgao
do pais. Esses indicadores demonstram que o combate ao analfabetismo, a elevagao da
escolaridade, a qualificacao profissional e 0 acesso a um Trabalho Decente sdo estratégicos
para a superacao da pobreza no pais.

A mobilizacdo nacional e as politicas que serdo desenvolvidas no contexto do Plano Brasil
sem Miséria — que possui uma forte vertente na area da inclusao produtiva — assim como
as estratégias e diretrizes que serao definidas no ambito da I Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente no sentido da construcao de uma politica nacional de
emprego e Trabalho Decente, representam excelentes oportunidades para a consolidacao
no pais de uma efetiva estratégia de combate a pobreza e as desigualdades sociais lastreada
na promocao do Trabalho Decente.

EMPREGOS VERDES: ESTRATEGIA DE PROMOCAOQ DE
OPORTUNIDADES DE EMPREGO, TRABALHO DECENTE E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

As recentes mudancas climaticas e a crise financeira internacional deflagrada em
2008, sdo evidéncias inequivocas da insustentabilidade economica e ecoldgica dos
modelos produtivos prevalecentes na maior parte do mundo. Frente a esse contexto,
os empregos verdes assumem grande importancia socioeconémica e ambiental, na
medida em que representam beneficios tanto para o meio ambiente quanto para o
mercado de trabalho.

A preservagao/valorizagdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico nao sio,
necessariamente, excludentes. Ademais, podem e devem caminhar juntos. O fomento as
atividades econdmicas que reduzam o impacto ambiental e que proporcionem beneficios
a sociedade de forma sustentavel é uma possivel forma de aliar a sustentabilidade com
o processo de desenvolvimento econdmico. O conceito de emprego verde se refere ao
duplo desafio de preservar o meio ambiente para geracoes futuras — por intermédio
do enfrentamento a degradacdo ambiental e as mudancas climaticas — e promover
o Trabalho Decente para as geracoes presentes, ao incorporar as pessoas excluidas do
desenvolvimento economico e social. (CAGALA y SCAGLIONI, 2011).

Enquanto agéncia especializada do Sistema das Nacbes Unidas voltada para o
tratamento das questoes relativas ao mundo do trabalho, a OIT nao poderia se furtar
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a este desafio. Nas palavras do seu Diretor Geral, “adaptar-se a mudanca climatica
e atenud-la requer um ajuste a novos modelos de uso e conservacdo dos recursos
naturais. As organizacgoes de empregadores e trabalhadores e os governos mandantes
da OIT aceitam este desafio e estdo determinados a participar, mediante o reforco
da nossa capacidade para antecipar as mudancas, a preparar e posteriormente por
em prdtica um processo de adaptacado eficiente e justo. Por isso criamos a Iniciativa
Empregos Verdes. A Iniciativa Empregos Verdes da OIT tem por objetivo aportar a
dimensdo vital do Trabalho Decente a acdo das Nagbes Unidas com vistas a aplicar
uma estratégia integral sobre a mudanca climatica.” (Juan Somavia, em discurso
pronunciado perante a Reunido de Alto Nivel das Nacgoes Unidas sobre Mudanca
Climatica, setembro de 2007).

O Programa Empregos Verdes da OIT, divulgado durante a 982 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em junho de 2009, enfatiza que, “para a OIT, o conceito
de empregos verdes resume as transformacoes das economias, das empresas, dos
ambientes de trabalho e dos mercados laborais rumo a uma economia sustentavel, que
proporciona um Trabalho Decente com baixo consumo de carbono”.

Segundo Mucoucah (2009), essa definicao da OIT faz com que os conceitos de empregos
verdes e de Trabalho Decente encontrem-se intimamente vinculados, a ponto da presenca
do segundo se constituir em condicao de existéncia do primeiro. Mais do que isso, ambos
figuram igualmente como atributos daquilo que seria uma economia sustentavel, com
baixas emissoes de carbono.

Além de nao poder estar dissociada da nocdo de um Trabalho Decente, a geracdo de
empregos verdes deve ser vista como um elemento central do processo de criacio e
consolidacdo das empresas sustentaveis. Da mesma forma que vem sendo assumida por
alguns paises como parte da resposta a crise econémica internacional que eclodiu em
setembro de 2008, essa proposta deve estar cada vez mais no centro das estratégias e
politicas de recuperacdo econdémica, tal como proposto no Pacto Mundial de Emprego
aprovado pelos constituintes tripartites da OIT durante a 982 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra em junho de 2009. Nesse sentido, pode-
se prever que essa perspectiva tendera também a ser incorporada de forma crescente
nas agendas e planos nacionais, estaduais e locais de Trabalho Decente que vem se
constituindo e consolidando no Brasil e em varios outros paises e regides do mundo, a
partir da iniciativa de governos, empregadores e trabalhadores e com o apoio técnico e
institucional da OIT. (MUCOUCAH, 2009).

Com o intuito de demonstrar a importancia e o potencial dos empregos verdes no pais, o
Escritorio da OIT no Brasil comecgou a desenvolver — com o apoio da Embaixada Britanica
no Brasil — no ano de 2009 uma metodologia voltada para a mensuracao e identificacao
dos empregos verdes no Brasil. A primeira aproximacao metodolégica culminou na
publicacdo do estudo Empregos verdes no Brasil: quantos sdo, onde estdo e como
evoluirdo nos proximos anos, divulgado em dezembro de 2009.

Uma particularidade da definicdo do conceito de empregos verdes adotada nesta
metodologia é que ela se refere a postos de trabalho inseridos em determinadas atividades
econdmicas e ndo a ocupacoes especificas. O que atribui o carater “verde” aos postos
de trabalho que esse conceito pretende designar sdo, antes de mais nada, os impactos
ambientais concretos das atividades econdmicas que lThes dao origem, independentemente
das funcoes exercidas ou do perfil profissional dos trabalhadores que os ocupam.
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Um dos pressupostos metodologicos do estudo é que os postos de trabalho que se
encontram sob o abrigo de um contrato formal devidamente registrado apresentam uma
maior probabilidade de cumprirem os requisitos que definem o Trabalho Decente do
que aqueles que nao estdo cobertos pelos diversos dispositivos de proteciao do trabalho
assalariado contidos na legislacao trabalhista brasileira. Frente a esse contexto, a anélise
se concentrou nos dados relativos ao emprego formal no mercado de trabalho brasileiro.
Mucoucah (2009) chama a atengao para o fato de que, ao priorizar as fontes de informacoes
sobre o trabalho assalariado devidamente registrado, excluem-se desse levantamento as
outras situagbes de ocupacgido que, embora exercidas sem carteira assinada, poderiam
eventualmente vir a se enquadrar nas defini¢oes tanto de Trabalho Decente como de
empregos verdes. Este é o caso, por exemplo, de alguns postos de trabalho autonomo
que contribuem para a melhoria da qualidade ambiental ao mesmo tempo em que
proporcionam uma vida digna para os trabalhadores que os ocupam. Por outro lado, essa
mesma op¢ao metodologica implicou também na exclusdo, dentre outros, de um grande
contingente de catadores de materiais reciclaveis que exercem a sua atividade de maneira
totalmente informal, sem qualquer forma de protegao social, na maioria das vezes em
condicoes extremamente insalubres e em troca de uma baixissima remuneracao.

Por fim, a escolha das atividades econOmicas geradoras de empregos verdes levou em
conta a contribuicdo significativa para a reducdo das emissdes de carbono ou para a
melhoria/conservacao da qualidade ambiental, por intermédio de uma analise de cunho
eminentemente qualitativo. Para tanto, a analise considerou seis grandes eixos, levando
em conta inclusive as particularidades da economia brasileira:

a) maximizacgdo da eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis fosseis por
fontes renovéaveis;

b) valorizagao, racionalizacao do uso e preservacao dos recursos naturais e dos ativos
ambientais;

¢) aumento da durabilidade e reparabilidade dos produtos e instrumentos de producao;

d) reducao da geracao, recuperacao e reciclagem de residuos e materiais de todos os tipos;

e) prevengao e controle de riscos ambientais e da poluigao visual, sonora, do ar, da
agua e do solo; e

f) diminuicdo dos deslocamentos espaciais de pessoas e cargas.

As atividades econdmicas cujos produtos finais contribuem objetivamente para a
incorporacao de pelo menos uma dessas caracteristicas ao modelo vigente de producao e
consumo estao prestando, sem sombra de davida, um relevante servico ao meio ambiente.
Se, a0 mesmo tempo, os postos de trabalho que elas oferecem apresentam as condi¢Ges que
configuram um Trabalho Decente é, possivel, entao, classifica-los como empregos verdes.

Com base nesses critérios para a identificacdo dos empregos o referido estudo da OIT
considerou como fonte de informacao mais aderente?”, a RAIS do MTE.

Tomando como referéncia as caracteristicas dos novos padrées de produgao e consumo
que vem sendo associados a transicio para uma economia de baixas emissoes de carbono,
foram analisadas cada uma das 675 classes de atividades economicas da Classificacio
Nacional de Atividades EconOomicas (CNAE), versao 2.0, que constituem o nivel mais

%7 Com a divulgacao dos resultados de Trabalho e Rendimento da Amostra do Censo 2010, a metodologia de
mensuragao dos empregos verdes no Brasil podera ser aprimorada.
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aprofundado de desagregacao das informagoes da RAIS. Essa anélise objetivou identificar
as atividades cujos produtos finais contribuem objetivamente, de maneira direta ou
indireta, para a mudanca dos padroes dominantes de producado e consumo na dire¢ao de
pelo menos um dos atributos dos padroées alternativos. O resultado culminou na selecio
de 76 classes de atividades econdmicas, que foram posteriormente reagrupadas em torno
de seis grandes categorias.

Producao e manejo florestal

Geracao e distribuigao de energias renovaveis

Saneamento, gestao de residuos e de riscos ambientais

Manutencao, reparagao e recuperacao de produtos e materiais

Transportes coletivos e alternativos ao rodoviario e aeroviario

Telecomunicacoes e tele-atendimento

Com base na aplicacdo desta metodologia, estimou-se em 2,29 milhées o contingente de
empregos verdes formais existentes em 31 de dezembro de 2006, o correspondente a 6,5%
do estoque total de empregos existentes no pais.

Atualizando-se a estimativa com base nos dados da RAIS de 2010, o ntimero de empregos
verdes evoluiu para 2,90 milhGes e correspondia a 6,6% do total de vinculos empregaticios
existentes no pais.

Entre 2006 e 2010 foram gerados 613 mil novos empregos verdes, o correspondente a uma
expansao de 26,7% em apenas quatro anos. Durante o mesmo periodo, o estoque total
de vinculos empregaticios formalizados se expandiu em 25,4%. Frente a esse contexto,
observa-se que o ritmo de crescimento dos empregos verdes é ligeiramente superior em
comparacao aquele observado para o conjunto do mercado formal de trabalho.

Dentre as seis grandes categorias nas quais sdo agrupadas as atividades econOmicas
verdes, a de telecomunicacgoes e tele-atendimento foi aquela que apresentou o maior
crescimento absoluto (cerca de 180 mil novos empregos) e relativo (expansao de 58,9%)
entre os anos de 2006 e 2010, de acordo com a Tabela 24.

Em seguida, figuravam as categorias de manutenc¢do, reparacdo e recuperacdo de
produtos e materiais (com 137 mil novas vagas e incremento de 37,9% entre 2006 € 2010)
e de saneamento, gestao de residuos e de riscos ambientais (59 mil postos e aumento
de 21,4%). A categoria de geracdo e distribuicdo de energias renovdveis apresentou
também um desempenho significativo ao gerar cerca de 100 mil novos empregos verdes
(crescimento de 20,7%) durante o periodo em anélise.
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TABELA 24

NUMERO DE EMPREGOS VERDES SEGUNDO GRANDES CATEGORIAS DE
AGRUPAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS
BRASIL, 2006 E 2010

Grandes Categorias de N° de Empregos Verdes Variag30 2006/2010

Producdo e manejo florestal 133.313 149.010 15.697 1,8

Geragdo e distribuicdo de energias renovaveis 480.497 580.155 99.658 20,7

Saneamento, gestdo de residuos e 276.736 335.825 59.089 21,4

de riscos ambientais

Manutengdo, reparagdo e recuperacdo 361.819 498.810 136.991 379

de produtos e materiais

Transportes coletivos e alternativos 735.641 857.316 121.675 16,5

ao rodoviario e aeroviario

Telecomunicacdes e tele-atendimento 305.499 485.463 179.964 58,9
Total 2.293.505 2.906.579 613.074 26,7

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego
Elaboragdo: Escritorio da OIT no Brasil

No concernente a participacdo de cada categoria no contingente total de empregos verdes, o
agrupamento de atividades econémicas de transportes coletivos e alternativos ao rodoviario
e aerovidrio abrigava 857 mil vinculos e respondia por 29,5% do total de empregos verdes
no pais ao final do ano de 2010. Em seguida, com cerca de 580 mil postos (20,0% do total),
se destacava a categoria de geracdo e distribuicao de energias renovaveis.

Conforme pode ser observado na Tabela 25, a regiao Sudeste respondia no ano de 2010
por mais da metade (56,8%) dos empregos verdes gerados do Brasil, seguida pelas regioes
Nordeste (16,4%) e Sul (14,4%). Com aproximadamente 879 mil vinculos empregaticios,
Sao Paulo abrigava 30,2% do contingente nacional. As unidades federativas do Rio de
Janeiro (com 368 mil ou 12,7% do total), Minas Gerais (332 mil ou 4,4%) e Parana (177
mil ou 6,1%) também se destacavam no cenario nacional.

No Nordeste, Pernambuco (127,5 mil) e Bahia (125 mil) apresentavam em 2010 os maiores
contingentes de empregos verdes no contexto regional. Nas regioes Norte e Centro-Oeste,
se destacavam o Para (com cerca de 50 mil vinculos) e Mato Grosso do Sul (48 mil),
respectivamente.

Acompanhando a tendéncia nacional, os empregos verdes apresentaram expansao em todas
as Grandes Regioes entre os anos de 2006 e 2010, sendo que no Centro-Oeste (43,7%) e no
Norte (40,1%), os percentuais de expansao superaram a média nacional (26,7%).

Em 25 das 27 Unidades da Federacao (UFs), os empregos verdes se expandiram durante a
segunda metade dos anos 2000. Apenas no Rio Grande do Norte (-4,6%) e Acre (-0,6%),
observou-se declinio. Um conjunto de 11 UFs apresentou percentual de expansdo acima
da média nacional, com destaque para Rond6nia (225,0%), Mato Grosso do Sul (69,1%),
Sergipe (57,6%) e Goias (40,8%).
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TABELA 25

NUMERO DE EMPREGOS VERDES NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2006 E 2010

] o Participacdo %
Unidades da Numero de Empregos Verdes Variagdo entre 2006 e 2010 no Total Nacional

Federacdo

Absoluta 2006 2010
Brasil 2.293.505 2.906.579 613.074 53,6 100,0 100,0
Regido Norte 95.240 133.420 38.180 85,7 4,2 4,6
Rondénia 8735 28390 19.655 92,9 0,4 10
Acre 3.853 3.830 23 771 02 o1
Amazonas 25746 31.530 5,784 97.6 11 11
Roraima 2.702 3.368 666 179,4 0,1 0,1
Para 41.244 49.945 8701 74, 18 17
Amapé 3747 4.858 111 933 0,2 0,2
Tocantins 9.213 11.499 2.286 79.4 0,4 0,4
Regido Nordeste 380.892 475.401 94.509 64,9 16,6 16,4
Maranhao 31.098 42.030 10.932 93,0 1.4 14
Piaut 14.266 17.848 3.582 59,3 0,6 0,6
Ceara 43.626 52.968 9.342 67,1 19 18
Rio Grande do Norte 26.466 25.354 -1.112 80,3 12 0,9
Paraiba 32142 34.851 2.709 54,3 14 1,2
Pernambuco 91139 127.575 36.436 62,8 4,0 4.4
Alagoas 22.794 24109 1.315 511 1,0 08
Sergipe 16.124 25.416 9.292 54,4 0,7 0,9
Bahia 103.237 125.250 22013 633 45 43
Regido Sudeste 1.302.782 1.650.734 347.952 48,5 56,8 56,8
Minas Gerais 248.285 332.337 84.052 525 10,8 1.4
Espirito Santo 57.556 71.063 13.507 56,0 25 2.4
Rio de Janeiro 306.087 368.497 62.410 39,6 13,3 12,7
S3o Paulo 690.854 878.837 187.983 49,6 30,1 30,2
Regido Sul 355.910 419.003 63.093 48,9 155 14,4
Parana 158132 177.421 19.289 53,6 6.9 6.1
Santa Catarina 79.906 93.527 13.621 59,4 35 3.2
Rio Grande do Sul 17.872 148.055 30183 383 5.1 51
Regido Centro-Oeste 158.681 228.022 69.341 56,2 6,9 7.8
Mato Grosso do Sul 28.449 48.099 19.650 60,4 1,2 17
Mato Grosso 30.007 40.933 10.926 732 13 1,4
Goias 62.940 88.644 25.704 681 2,7 3,0
Distrito Federal 37.285 50.346 13.061 35,2 16 17

Fonte: MTE - RAIS

Mesmo ainda consistindo numa primeira aproximagao metodologica, o conjunto das in-
formac6es demonstra a importancia e a potencialidade dos empregos verdes como via
de promocgao do Trabalho Decente e da sustentabilidade ambiental. A OIT continuara
envidando esforcos em parceria com as instituicoes integrantes do Sistema Estatistico
Nacional e com os seus constituintes, objetivando aprimorar a identificacdo dos empregos
verdes e, conseqlientemente, colaborar com a promocao dos mesmos.
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RENDIMENTOS
ADEQUADOSE
TRABALHO PRODUTIVO

Nas sociedades contemporaneas, a satisfacdo das necessidades da grande maioria da po-
pulacio est4 intimamente ligada & obtenciio dos rendimentos provenientes do trabalho. E
por meio deste que o trabalhador pode ter acesso aos bens e servigos disponibilizados no
mercado e, assim, ampliar o seu bem-estar. Essa dependéncia se acentua a medida que
uma determinada sociedade nao conta, ou conta de forma insuficiente, com politicas de
protecao social e de garantia de renda.

A Importancia dos Rendimentos do Trabalho na
Composicédo da Renda Familiar

A anélise da composicao da renda das familias brasileiras evidencia a importancia dos
rendimentos oriundos do trabalho no orcamento familiar e, consequentemente, nas
condic¢oes de vida da populacdo. Segundo os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(POF) 2008-2009 do IBGE, os rendimentos do trabalho correspondiam a 61,1% do
rendimento total e variacdo patrimonial®® das familias. Frente a esse contexto, uma
significativa proporcao das familias brasileiras depende primordialmente dos rendimentos
gerados no mercado de trabalho.

Tal propor¢ao era mais expressiva em areas urbanas (61,8%) em comparacdo com as
rurais (53,6%), em funcao, sobretudo, da maior representatividade do rendimento néao-
monetario no campo, conforme Tabela 26.

Considerando-se a estrutura do rendimento do trabalho, 70,7% eram referentes a
recebimentos provenientes de empregados, enquanto que 20,2% eram provenientes de
remuneracoes de trabalhadores por conta-propria.

O rendimento do empregador participava com 9,1% do total do rendimento total e variacao
patrimonial das familias.

A analise comparada entre os dados da POF 2002-2003 e POF 2008-2009 indica algumas
modificacoes na composicao da renda do trabalho. Enquanto que houve aumento da
participacdo dos rendimentos oriundos dos empregados (de 68,5% para 70,7%) e dos
trabalhadores e trabalhadoras por conta-propria (de 19,9% para 20,2%), a participagao
do rendimento proveniente do empregador diminuiu em 2,6 pontos percentuais (de 11,7%
para 9,1%).

38 A variacdo patrimonial compreende vendas de imoéveis, recebimentos de herancas e o saldo positivo da
movimentacao financeira (depositos e retiradas de aplicacGes financeiras como, por exemplo, poupanca e cotas de
fundos de investimento).
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A estrutura da composicao da renda familiar variava ao longo do territério nacional. Nas
grandes regioes, os rendimentos do trabalho assumiam uma maior representatividade no
Centro-Oeste (66,4%) e no Norte (65,6%) em 2008-2009. No Nordeste, os rendimentos
do trabalho apresentavam a menor participacio (57,8%), em funcdo, sobretudo, da maior
participacao das transferéncias® (22,5%) no conjunto da renda familiar.

Considerando-se as unidades da federacdo, as maiores participacoes dos rendimentos
provenientes do trabalho eram observadas no Amapa (72,8%), Amazonas (770,3%) e Mato
Grosso (70,1%), segundo as informacoes dispostas na Tabela 26.

As menores participagoes se davam em cinco unidades federativas nordestinas: Paraiba
(54,9%), Piaui (55,1%), Ceara (55,7%), Rio Grande Norte (55,8%) e Pernambuco (56,5%).
Acompanhando a mesma situaco ja constatada para o conjunto da regiao Nordeste, a
menor participacdodosrendimentoslaboraisnacomposi¢ao darendadasfamiliasresidente
no conjunto desses cinco estados era bastante influenciada pela representatividade das
transferéncias, que variavam de um minimo de 24,1% em Pernambuco até significativos
28,7% na Paraiba, que era exatamente o estado do pais a apresentar, simultaneamente,
a maior participacao oriunda de transferéncias e a menor de rendimento do trabalho,
conforme ja mencionado.

39 Incluem as aposentadorias e pensoes publica e privada, programas sociais de transferéncia de renda e bolsas de
estudo.
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TABELA 26

DISTRIBUICAQO PERCENTUAL DO RENDIMENTO TOTAL E VARIAGAQ PATRIMONIAL MEDIO MENSAL FAMILIAR
PORTIPOS DE ORIGEM DOS RENDIMENTOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008-2009

Distribuicdo do Rendimento Total e Variagdo Patrimonial Médio Mensal Familiar (%)
Tipos de Origem dos Rendimentos

Rendimento | Rendimento Variagdo

Area Geogréafica

Total |[Rendimento | Rendimento Transferéncia | de Aluguele de N30 Bl
do Trabalho Outras Rendas | Monetério

Brasil 100,0 95,6 61,1 18,5 3,3 12,8 4,4
AreaUrbana 100,0 955 61,8 18,3 32 12,2 45
AreaRural 100,0 96,1 536 20,5 33 18,7 39
Grandes RegiGes

Norte 100,0 96,1 656 133 28 14,5 39
Nordeste 100,0 97,1 578 225 3,2 13,6 29
Sudeste 100,0 95,4 61,2 18,5 31 125 4,6
Sul 100,0 94,2 60,3 171 4,0 129 58
Centro-Oeste 100,0 96,7 66,4 16,1 29 1,22 33
Unidades da Federagdo

Rond6nia 100,0 925 65,5 10,8 4, 12,2 75
Acre 100,0 94,5 59.6 9,5 3,6 21,9 55
Amazonas 100,0 98,8 70.3 12,8 0,7 15,0 1,2
Roraima 100,0 97,8 64,3 14,0 0,7 18,8 2,2
Para 100,0 96.4 64,0 14,5 34 14,4 3,6
Amapa 100,0 99,0 72.8 12,8 13 12,2 1,0
Tocantins 100,0 93,5 62,4 14,2 33 13,5 6,5
Maranhao 100,0 97.8 60,4 20,5 33 13,7 22
Piaut 100,0 96,3 551 254 23 13,5 37
Ceara 100,0 973 557 258 29 12,9 27
Rio Grande do Norte 100,0 96,7 558 24,9 35 125 33
Paraiba 100,0 97,6 54,9 287 15 12,5 2,4
Pernambuco 100,0 96,9 56,5 24,1 31 13,2 31
Alagoas 100,0 97.7 59,2 252 16 1.8 23
Sergipe 100,0 952 59,4 205 22 131 48
Bahia 100,0 971 59,8 18,2 4,3 14,8 29
Minas Gerais 100,0 97,0 59,7 21,9 30 123 30
Espirito Santo 100,0 94,8 59,9 19,9 29 121 5.2
Rio de Janeiro 100,0 94,8 59,5 225 15 1,3 52
S&o Paulo 100,0 95,0 62,4 15,7 3.7 13,1 50
Parana 100,0 953 60,8 17,1 4,0 133 4,7
Santa Catarina 100,0 93,3 61,5 14,1 4,9 12,8 6,7
Rio Grande do Sul 100,0 93,8 59,0 18,8 33 12,6 6,2
Mato Grosso do Sul 100,0 95,8 64,6 14,7 38 12,6 4,2
Mato Grosso 100,0 97.4 70,1 1,2 2.4 137 26
Goias 100,0 95,8 66,2 157 3,4 10,4 42
Distrito Federal 100,0 981 65,6 20,2 22 10,1 19

Fonte: IBGE - Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2008-2009.
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A Evolucéo do Rendimento Laboral

No Brasil, os tltimos anos foram marcados por uma aceleracdo do crescimento econémico,
que, por sua vez, ancorou-se, em grande medida, no fortalecimento do mercado interno de
consumo. Por um lado, implementou-se uma politica de valorizacdo do salario minimo (ver
Indicador Normativo 3 “Salario minimo legal”, p. 384 no Anexo) que foi importante para a
elevacgdo dos salarios dos trabalhadores, bem como para o estreitamento do leque salarial - en-
tre abril de 2003 e janeiro de 2010, 0 aumento real acumulado do salario minimo foi de 53,7%.
Por outro lado, avangou-se na complementacao da matriz de protecao social do pais, ao serem
promovidas a unificacao e o aumento do niimero de beneficiarios e do valor dos beneficios dos
programas de transferéncia de renda do governo federal.

Para as categorias mais organizadas dos trabalhadores, o ambiente economico favoravel
propiciou um crescimento expressivo do percentual de acordos e negociacoes coletivas
que estipulavam um reajuste real dos salarios (ver capitulo referente a Dimensdao Didlogo
Social e Representacdo de Trabalhadores e Empregadores). Além disso, o periodo
registrou uma intensificacdo do processo de formalizacdo das relagdes de trabalho,
abrindo a oportunidade para uma parcela dos trabalhadores transitarem para uma
inserc@o ocupacional protegida e de rendimentos mais elevados.

Por isso mesmo, e em sintonia com outras medidas de estimulo a demanda e de protecao
social4, a crise econdmico-financeira internacional, iniciada em fins de 2008, assumiu,
no Brasil, dimensoes bem distintas do que as vivenciadas pelos paises desenvolvidos, tan-
to em termos de intensidade, quanto de duracao dos seus efeitos+.

Dentro desse contexto, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), entre 2004 e 2009, o rendimento médio real dos trabalhadores de 16 anos ou
mais assinalou um crescimento continuo, passando de R$ 896 para R$ 1.071, o que perfaz
um aumento de 19,5%, nao obstante a forte desaceleracao econémica ocorrida em 2009,
fruto da crise internacional.

Entretanto, a elevacdo do rendimento médio real ocorreu de forma diferenciada nos
diversos estratos que compdem a populacido trabalhadora. Importante destacar que
independentemente do aspecto analisado, houve, no intervalo de tempo em questao, uma
diminuicao das desigualdades de renda, ainda que pequena.

Sob a 6tica de género, entre 2004 e 2009, observa-se um crescimento um pouco mais rapido do
rendimento médio das mulheres do que o dos homens: 21,6% contra 19,4%, respectivamente.
Ainda assim, as mulheres auferem rendimentos inferiores aos dos homens. Em 2009, enquanto
que o rendimento médio feminino mensal era de R$ 861, o dos homens foi estimado em
R$ 1.218, ou seja, as mulheres recebiam, em média, 70,6% do rendimento médio masculino.
Muitos fatores explicam essas desigualdades. Entre eles, a distribuicao desigual das tarefas
domésticas, que penaliza sobremaneira a insercdo produtiva das mulheres, a persisténcia da
segmentacao ocupacional por sexo e de praticas discriminatoérias no mercado de trabalho+.

4 Com destaque para a ampliacio dos investimentos do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC, o
langamento do programa de constru¢ao de moradias populares Minha Casa, Minha Vida, a redu¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI para produtos selecionados e ampliagdo do seguro desemprego para os
trabalhadores dos setores mais afetados pela crise.

4 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Brasil: Uma Estratégia Inovadora Alavancada pela Renda. Genebra:
OIT, 2011a.

42 Esta questao ser4 aprofundada no Capitulo referente a dimensao Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
no Emprego.
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Por sua vez, no periodo analisado, o rendimento médio real dos negros passou de R$ 607
para R$ 788 (crescimento de 29,8%), ao passo que o dos brancos variou de R$ 1.143 para
R$ 1.352 (aumento de 18,3%), conforme Tabela 27. Dessa forma, reduziu-se o diferencial
de renda entre trabalhadores brancos e negros em parte devido a ampliacao do grau de
escolaridade dos dltimos. Enquanto que em 2004 os negros recebiam cerca de 53,0% do
rendimento dos brancos, em 2009 essa relacao era de aproximadamente 58,0%.

E importante evidenciar que a reduciio dos diferenciais de rendimento tanto em termos
do atributo sexo quanto de cor ou raga, foi bastante condicionada pelo processo de
valorizacao real do salario minimo, que aumenta mais expressivamente os rendimentos
na base da piramide, ou seja, entre a populacao ocupada que recebe salario minimo que,
por sua vez, ¢ significativamente representada por mulheres e negros.

Nesse sentido, considerando simultaneamente os atributos pessoais de género e raca/
cor, é possivel definir como extremos da escala de rendimentos do trabalho os homens
brancos e as mulheres negras. Em 2009, os homens brancos auferiam um rendimento 2,5
vezes superior ao das mulheres negras (R$ 1.567 contra R$ 632), ou, dito de outro modo,
as trabalhadoras negras recebiam 40,3% do rendimento dos trabalhadores brancos. Tal
diferencial era um pouco maior em 2004, quando os primeiros recebiam R$ 1.328 e as
altimas R$ 486, ou seja, apenas 35,6% em comparacao aos trabalhadores brancos.

As desigualdades de renda também sao expressivas quando analisadas sob o ponto de
vista do local de residéncia do trabalhador, ainda que apresentem uma tendéncia de queda
no periodo em anélise. Entre 2004 e 2009, o rendimento médio real dos trabalhadores
urbanos aumentou de R$ 962 para R$ 1.141 (elevacao de 18,6%) e o dos trabalhadores
rurais de R$ 489 para R$ 603 (expansao de 23,3%).

Da anélise do comportamento do rendimento médio real, observa-se que, entre 2004
e 2009, o crescimento da renda foi mais intenso nas regides Nordeste (34,4%) e Norte
(27,4%) do que no Sudeste (16,8%), Centro-Oeste (22,8%) e Sul (23,4%), regides de ren-
da per capita mais elevada. Dessa forma, o diferencial de rendimento entre a regido de
menor renda (o Nordeste) e a de maior renda (o Sudeste) diminuiu de 2,2 para 1,9 vezes.

Entre as Unidades da Federacgao, os maiores crescimentos do rendimento médio real foram
registrados em Alagoas (50,7%), Acre (49,5%) e Paraiba (43,3%). Por outro lado, a elevacdo da
renda foi mais modesta em Sao Paulo (12,4%), Mato Grosso (13,6%), Pernambuco (15,0%) e
Parana (15,1%). Entre 2004 e 2009, diminuiu de 4,3 para 3,8 vezes a diferenca de rendimentos
entre o Distrito Federal, a Unidade da Federagio de maior renda, e o Piaui, a de menor renda.

Em 13 das 27 Unidades da Federacao o aumento do rendimento médio real das mulheres
foi superior ao dos homens. No Paran, a expansao do rendimento feminino foi quase o
dobro do masculino (24,2% contra 12,8%). Contudo, em 2009, o rendimento médio real
das mulheres era inferior ao dos homens em todas as Unidades da Federacao, sendo a
diferenca mais expressiva no Mato Grosso do Sul, onde o rendimento feminino equivalia
a 60,3% do masculino.

Um conjunto de 17 Unidades da Federacao assinalou recuo na desigualdade de renda entre
brancos e negros, sendo o mais significativo verificado no Maranhao, onde o rendimento
destes tltimos cresceu quase trés vezes mais do que o dos brancos. Apesar disso, a renda
média dos trabalhadores negros ainda era significativamente inferior aos dos brancos em
todas as Unidades da Federacdo, variando, em 2009, de 67,3% no Amapa a 22,9% no Piaui.
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TABELA 27

RENDIMENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS DE 16 ANOS OUMAIS DE IDADE, POR SEXO E COR OURAGCA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E2009 EmR
mRs

rea Geogrifica | 2004 05
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 896 1.020 708 1143 607 1.071 1.218 861 1.352 788
AreaUrbana 962 1122 742 1.203 656 1141 1328 896 1.415 846
AreaRural 489 536 343 647 372 603 647 482 801 469
Grandes RegiGes

Norte 630 732 469 897 542 802 917 633 1.088 713
Nordeste 451 523 347 625 378 606 691 485 839 5i5
Sudeste 1.000 1187 750 1.207 659 1167 1.377 897 1.400 853
Sul 893 m 612 955 574 1102 1.347 796 1187 770
Centro-Oeste 978 1149 739 1.286 737 1.201 1.413 920 1.539 967
Unidades da Federacdo

Rond6nia 854 932 702 1127 701 | 1066 121 812 1.375 904
Acre 789 830 721 989 733 1180  1.255 1.066 1.604 1.022
Amazonas 791 848 689 112 657 930 1.008 811 1.289 834
Roraima 755 772 725 799 739 990 1056 895 1.317 857
Para 666 750 509 922 598 782 863 645 1.002 718
Amapa 829 887 737 1.089 745 1036 1131 890 1273 959
Tocantins 699 763 592 958 607 886 969 758 1.210 776
Maranhdo 527 598 417 789 437 699 785 550 916 631
Piaut 412 418 399 550 367 567 615 493 845 477
Ceard 507 546 446 687 413 655 713 570 858 568
Rio Grande do Norte 583 630 507 720 502 769 852 634 1.001 639
Paraiba 537 571 475 698 435 769 832 657 974 653
Pernambuco 625 688 519 829 502 718 772 629 969 579
Alagoas 485 5N 433 647 385 731 763 675 1.032 607
Sergipe 632 m 509 796 560 776 858 659 982 691
Bahia 547 592 465 777 483 713 774 617 1.047 617
Minas Gerais 783 913 590 1.013 560 964 1110 762 1.210 760
Espirito Santo 839 955 660 1072 646 997 1143 785 1248 810
Rio de Janeiro 1.070  1.242 850 1.293 760 1305 1518 1.027 1.602 927
Sé&o Paulo 1179 1385 898 1.337 784 1326 1546 1.038 1.498 1.000
Parana 1.031 1.231 733 1167 621 1187 1389 on 1326 822
Santa Catarina 1.007 1182 750 1.043 688 | 1334 1571 1.001 1397 950
Rio Grande do Sul 1.001 1145 779 1.046 665 | 1168 1368 895 1.251 796
Mato Grosso do Sul 855 984 663 1.0.76 645 1114 1335 805 1.383 842
Mato Grosso 972 1.120 709 1326 733 1104 1.261 855 1.455 861
Goias 875 1.034 619 1.070 723 1.053 1233 795 1.289 898
Distrito Federal 1756  1.942 1537 2.410 1198 2177 2447 1.849 2.921 1.653

Fonte: IBGE -PNAD

Tratando-se exclusivamente da evolucao recente dos rendimentos no mercado formal de
trabalho, as informagoes da RAIS apontam que, entre 2009 e 2010, a remuneracao média
nacional apresentou crescimento real*® de 2,6% (ao passar de R$ 1.698 para R$ 1.742),
indicando que se manteve a tendéncia de incremento real dos salarios, no periodo po6s
crise financeira internacional.

43 A precos de dezembro de 2010 pelo INPC.
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Nesse periodo, os salarios médios apresentaram aumentos reais mais expressivos e acima
da média nacional nas regides Norte (4,6%), Nordeste e Sul (3,4%), sendo mais modicos
no Centro-Oeste (1,7%) e no Sudeste (2,2%), segundo Tabela 28.

Entre as unidades da federacao, os dados indicam que num grupo de nove a expansao da
remuneracdo média real situou-se abaixo daquela correspondente ao conjunto do pais
(2,6%), sendo que as menores variacoes ocorreram no Amazonas (0,7%), Piaui (1,0%),
Distrito Federal (1,3%) e Sao Paulo (1,5%).

Os maiores niveis de crescimento dos salarios foram observados na Paraiba (8,4%), Para
(7,5%), Rio Grande do Norte (6,2%), Mato Grosso (6,1%) e Acre (6,0%).

TABELA 28

REMUNERAGAO MEQIA DO EMPREGO FORMAL, EM DEZEMBRO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2009 E 2010

Valores em Rs*

Area Geogréafica Variagao %
2009 2010 2009/2010
Brasil 1.698 1.742 2,6
Grandes Regides
Norte 1.552 1.624 4,6
Nordeste 1316 1.361 34
Sudeste 1.824 1.865 2,2
Sul 1559 1612 3.4
Centro-Oeste 2137 2173 17
Unidades da Federagdo
Ronddnia 1.542 1.624 53
Acre 1.641 1738 6,0
Amazonas 1.700 1712 0,7
Roraima 1.901 1.949 25
Para 1.390 1.495 7.5
Amapa 2.047 2138 4,4
Tocantins 1.466 1.528 4,2
Maranhao 1.303 1.341 29
Piaul 1.298 1.312 1,0
Ceara 1.207 1.229 19
Rio Grande do Norte 1.350 1.434 6,2
Paraiba 1.203 1.305 84
Pernambuco 1324 1370 34
Alagoas 1.251 1.285 2.7
Sergipe 1.51 1.579 45
Bahia 1.387 1.426 28
Minas Gerais 1.402 1.466 4,6
Espirito Santo 1.526 1.597 4.7
Rio de Janeiro 1.971 2.016 23
S&o Paulo 1.951 1.979 1.5
Parana 1.527 1.586 38
Santa Catarina 1.507 1570 4,2
Rio Grande do Sul 1.628 1.666 2.4
Mato Grosso do Sul 1.554 1.609 3,6
Mato Grosso 1.445 1.533 6,1
Goias 1393 1.427 24
Distrito Federal 3.668 3714 13

Fonte: RAIS -MTE.
Elaboracsio: CGET/DES/SPPE/MTE
* A precos de dez/10 pelo INPC
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O Comportamento da Concentracdo dos Rendimentos
Ao longo do periodo em anélise observou-se uma expressiva diminuicao da desigualdade

de renda medida pelo indice de Gini#, que passou de 0,536 para 0,506 entre 2004 e
2009, conforme pode ser observado no Grafico 15.

GRAFICO 15

INDICE DE GINI DO RENDIMENTO DO TRABALHO PRINCIPAL
DAS PESSOAS 16 ANOS OU MAIS DE IDADE OCUPADAS COM RENDIMENTO
BRASIL, 2004-2009
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Fonte: IBGE - PNAD

Contribuiram para essa melhoria do processo distributivo durante a segunda metade
da década de 2000, o comportamento favoravel da economia e do mercado de trabalho,
sobretudo no ambito da geracao de emprego formal, e 0 aumento real do salario minimo.

Acompanhando a tendéncia nacional, o Indice de Gini do rendimento do trabalho diminuiu
em todas as grandes regides entre 2004 e 2009, sendo que nas regioes Sul e Sudeste esse
processo ocorreu com maior intensidade. Apesar desta melhoria no processo distributivo,
as regioes Centro-Oeste e Nordeste ainda apresentavam valores do indice superiores a
0,500 no ano de 2009 — 0,528 e 0,526, respectivamente, conforme Tabela 29.

No ambito das Unidades da Federacdo, em 20 das 27 a desigualdade nos rendimentos do
trabalho diminuiu ao longo da segunda metade da década de 2000. A concentragdo somente
ndo diminuiu no Acre, Roraima e Sergipe — UFs na quais o Indice de Gini praticamente
ficou estagnado — e em Alagoas, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Bahia, estados nos
quais se verificou um ligeiro aumento dos niveis de concentragio entre 2004 e 2009.

Os maiores ritmos de reducao da desigualdade no periodo analisado — traduzidos pela inten-
sidade do declinio do Indice de Gini — foram observados no Maranhéo (de 0,609 para 0,511),
Parana (de 0,536 para 0,475), Pernambuco (de 0,568 para 0,509) e Espirito Santo (0,470).

Frente a esse conjunto de mudancas no processo distributivo, em 2009 os niveis de
concentracdo dos rendimentos do trabalho ainda apresentavam bastante heterogeneidade
ao longo do territério nacional, variando de um valor minimo de 0,447 (Amapa) até o
maximo de 0,587 (Piaui).

44 Este indice mensura a desigualdade de uma distribuicao, variando de o (a perfeita igualdade) até 1 (concentragao
absoluta ou desigualdade maxima).
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TABELA 29

INDICE DE GINIDO RENDIMENTO DO TRABALHO PRINCIPAL
DAS PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE OCUPADAS*
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

A indice de Gini
Area Geografica

Brasil 0,536 0,506
Grandes Regides

Norte 0,493 0,472
Nordeste 0,553 0,526
Sudeste 0,512 0,484
Sul 0,503 0,471
Centro-Oeste 0,546 0,528
Unidades da Federacdo

Ronddnia 0,487 0,466
Acre 0,555 0,555
Amazonas 0,459 0,451
Roraima 0,473 0,474
Par4 0,493 0,462
Amapa 0,475 0.447
Tocantins 0,534 0,493
Maranhdo 0,609 0,51
Piau{ 0,604 0,587
Ceard 0,552 0,535
Rio Grande do Norte 0,538 0,514
Paratha 0,559 0,530
Pernambuco 0,568 0,509
Alagoas 0,494 0,507
Sergipe 0,521 0,522
Bahia 0,519 0,525
Minas Gerais 0,520 0,482
Espirito Santo 0,522 0,470
Rio de Janeiro 0,508 0,503
Sao Paulo 0,496 0,468
Parana 0,536 0,475
Santa Catarina 0,445 0,454
Rio Grande do Sul 0,501 0,476
Mato Grosso do Sul 0,499 0,506
Mato Grosso 0,495 0,468
Goias 0,522 0,484
Distrito Federal 0,584 0,575

Fonte: IBGE - PNAD
*Comrendimento

E importante ressaltar que o Acre — uma das unidades federativas cuja desigualdade de
rendimento ndo diminuiu entre 2004 e 2009 — apresentava o terceiro maior nivel de
concentracao (0,555) dentre as 27 UFs, no ano de 2009.

Na ultima parte do presente capitulo seré apresentada uma aproximacao de medicao da
proporcao de trabalhadores e trabalhadoras que se encontram em pior situacao em termos
de seus rendimentos. Para tanto, considerou-se como trabalhadores pobres a proporcao
de trabalhadoras e trabalhadores ocupados que viviam em domicilios cuja renda familiar
per capita mensal era de até 1/4 do salario minimo.
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Trabalhadores Pobres

Entre os anos de 2004 e 2009, reduziu-se de 7,6% para 6,6% a proporcao de trabalhadores
pobres no pais, ou seja, pessoas ocupadas que viviam em domicilios com rendimento
domiciliar per capita mensal de até 1/4 do salario minimo. A reducao foi de 0,9 ponto
percentual tanto entre os homens (de 7,0% para 7,0%) quanto entre as mulheres (de 7,1%
para 6,2%).

Tratando-se do atributo cor ou raga, o declinio da proporcao de trabalhadores foi maior
entre a populacdo ocupada negra (2,0 pontos percentuais entre 2004 e 2009) do que
entre a branca (0,4 ponto percentual). Entretanto, no ano de 2009, o percentual de
trabalhadores pobres negros (9,8%) era quase que trés vezes superior em comparacao aos
brancos (3,4%).

Areducao da pobreza entre os trabalhadores e trabalhadoras esteve diretamente associada
ao aumento real dos rendimentos laborais, sobretudo do salario minimo, a ampliacio da
cobertura dos programas de transferéncia de renda e de previdéncia e assisténcia social —
que contribuiram para o aumento do rendimento domiciliar — e também pelo incremento
da ocupacio, principalmente do emprego formal.

Como mencionado anteriormente, a politica de valorizacao do salario minimo, em vigor
desde 20074, serviu como um importante indutor do crescimento dos rendimentos
do trabalho, da diminuicao das desigualdades de renda e da dinamizacdo da demanda
agregada, uma vez que os principais beneficiarios de tal politica possuem uma alta
propensao marginal a consumir, ou seja, ganhos adicionais de renda sdo prioritariamente
canalizados para o consumo. Entretanto, é importante ressaltar que o salario minimo
real vem crescendo desde 1996, ainda que nos dltimos anos os ganhos reais tenham se
acentuado consideravelmente.

Apesar da diminuicdo observada durante a segunda metade da década de 2000, a
proporcao de trabalhadores pobres continuava bastante mais elevada entre a area rural
(20,0% em 2009) comparativamente a urbana (3,9%).

A excecdo da regiao Centro-Oeste, o percentual de trabalhadores pobres declinou em todas
as demais entre 2004 e 2009. Essa reducao foi de 2,6 pontos percentuais na regiao Nordeste
(ao passar de 19,1% para 16,5%), aquela que apresentava o maior percentual do pais. Apesar
da relevancia desta reducdo em apenas cinco anos, as desigualdades regionais ainda eram
contundentes no ano de 2009, uma vez que a proporc¢ao de trabalhadores pobres era inferior
a 3,0% nas regioes Sudeste (2,3%), Sul (2,4%) e Centro-Oeste (2,8%) enquanto assumia
valores elevados nas regioes Nordeste (16,5%) e Norte (9,6%), conforme Tabela 30.

Em 20 das 27 unidades federativas a proporcao de trabalhadores pobres declinou entre os
anos de 2004 e 2009, sendo que as variagcdes mais intensas foram observadas exatamente
nas regioes Norte e Nordeste, que apresentavam maior incidéncia de populacdo em situ-
acao de extrema pobreza, conforme sera evidenciado no capitulo de Seguridade Social.

45 Na verdade, a valorizacao do salario minimo tornou-se objeto de campanha das centrais sindicais brasileiras em
2004. No entanto, somente apos trés anos uma regra permanente de recuperacao do poder de compra do salario
minimo foi institucionalizada e posta em pratica. Tal politica baseia-se na reposicao inflacionaria do ano anterior,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, acrescida da variacao do PIB de dois anos antes.
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A proporcdo de trabalhadores pobres no conjunto da populacio ocupada variava
significativamente no territorio nacional. No ano de 2009, em quatro unidades federativas
essa proporcao erainferior a 2,0%: Santa Catarina (1,1%), Sdo Paulo (1,3%), Distrito Federal
(1,4%) e Rio de Janeiro (1,7%). Por outro lado, e mesmo diante do declinio mencionado
durante a segunda metade da década, os estados nordestinos ainda contavam com
percentuais expressivos de trabalhadores pobres no ano de 2009, sobretudo em Alagoas
(21,5%), Piaui (19,8%) e Maranhao (19,7%). Vale ressaltar que entre os trabalhadores
negros de Alagoas essa proporcao alcancava 24,1%.

TABELA 30

PERCENTUAL DE PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE VIVE EM DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES COM RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE 1/4 DO SALARIO MINIMO, NA POPULAGAO
OCUPADA COM 16 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO E COR, SEGUNDO A SITUAGCAQ DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - 2004 E 2009

reGeografica | 2004 205
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
7. 7 3 66 7 3. 9.8

0
Brasil 7.6 9 1 8 18 | 0 6,2 4
AreaUrbana 4,4 4,6 4,1 2] 73 39 40 37 19 6,0
AreaRural 21,0 20,7 21,5 135 26,4 20,0 200 19,9 12,8 24,7
Grandes RegiGes

Norte 100 106 9,0 6.1 1.3 96 102 87 53 10,9
Nordeste 191 19,7 18,2 14,4 21,1 16,5 171 15,5 13,0 17.8
Sudeste 25 25 2,6 15 4,2 23 23 23 1.4 35
Sul 3,0 3,0 3,0 25 58 2,4 2,4 25 19 4,5
Centro-Oeste 28 3,0 25 15 37 28 28 28 2,0 34
Unidades da Federacdo

Rondbnia 42 4.4 38 31 48 6,9 7.0 6.8 52 78
Acre 14,6 15,2 13,5 10,6 15,6 125 133 15 7.7 14,3
Amazonas 10,1 10,7 9,0 6,1 n7 82 93 6,7 43 93
Roraima 15,7 184 10,6 13.4 16,5 6,3 6,4 6,0 2,7 7.6
Para 10,3 10,9 9.4 6.4 n4 1.4 1,8 10,7 6,0 12,9
Amapé 91 9.9 7.8 6.2 10,0 6,6 7.4 53 57 6.9
Tocantins 12,1 12,4 n7z 6,7 14,0 7.9 83 7.4 38 9,2
Maranhdo 28,4 289 278 23,0 30,2 197 208 17.9 17.7 20,3
Piaut 23,7 250 22,0 17.9 25,6 19,8 20,1 19,5 159 21,0
Ceard 19,6 20,4 18,6 15,0 22,0 16,8 17,2 16,3 13,9 18,1
Rio Grande do Norte 14,4 15,4 13,0 12,9 15,3 n,2 12,2 9,7 83 128
Paraiba 17,0 18,5 14,7 12,0 19,9 15,2 16,5 13,2 10,7 17,6
Pernambuco 17,6 17.9 17.2 14,8 19,2 153 16,0 14,2 10,3 18,0
Alagoas 251 26,3 23,2 151 308 215 229 191 14,5 24
Sergipe 10,8 n3 10,1 6,2 12,7 14,6 152 13,9 11 16,1
Bahia 16,0 16,3 15,7 n.2 17.4 15,6 15,9 15,1 14,0 16,1
Minas Gerais 4.9 4.8 51 3,0 6.7 43 43 4.4 2,8 5,6
Espirito Santo 46 4.9 41 37 53 4,2 39 4.5 34 48
Rio de Janeiro 17 17 17 1,1 2,6 17 18 1,6 1,0 27
Sdo Paulo 1.4 13 15 0,9 2,6 13 13 13 0,9 2,0
Parana 3.4 3,6 3,1 2,4 6,2 28 2,7 3,0 2,4 3,7
Santa Catarina 1.4 13 1,6 12 3,6 1,1 1,1 11 0,8 31
Rio Grande do Sul 3,6 3,5 3,6 33 58 2.8 2,8 28 2] 6,2
Mato Grosso do Sul 3,2 3,4 3,0 18 4,6 2,8 2,8 2,7 2,4 31
Mato Grosso 36 4,0 3,0 1.4 50 3.9 38 4,0 2,4 4,9
Goids 2,4 25 22 15 31 28 27 2,9 2,0 33
Distrito Federal 2,0 21 1,9 13 2,6 14 16 12 0,9 18

Fonte: IBGE - PNAD



JORNADA DE
TRABALHO DECENTE

A regulacdo da jornada de trabalho requer uma conciliagdo de interesses, normalmente
divergentes, entre os atores sociais que participam da atividade produtiva, ou seja,
trabalhadores e empregadores. Nesse aspecto, o Estado tem um importante papel
de mediador dos conflitos e de definidor de um arcabouco legal que regule as relacoes
e condicoes de trabalho. Adicionalmente, nos paises democraticos os acordos e as
convencoes coletivas, frutos da negociacao entre empregadores e trabalhadores, podem
versar sobre o tempo de trabalho de categorias profissionais especificas.

A primeira convencao da OIT, de 1919, tratou justamente da jornada de trabalho,
limitando-a a oito horas diarias e a 48 horas semanais para os trabalhadores da industria.
Onze anos mais tarde, a convencdo de nimero 30 estendeu tais recomendacOes aos
trabalhadores do comércio. A jornada de trabalho de 40 horas foi objeto, em um
primeiro momento, da Convencao sobre as Quarenta Horas, 1935 (n° 47) e, em seguida,
da Convencao sobre a Revisao dos Artigos Finais, 1961 (n° 116). Nao obstante, somente
nos tempos atuais as legislacoes que regulamentam as jornadas de trabalho no mundo
parecem convergir para um padrao de 40 horas semanais+.

No Brasil, a limitacao legal da jornada de trabalho remonta a 1932, quando o Decreto n°® 21.365
estipulou uma jornada de oito horas diarias ou 48 horas semanais para os trabalhadores da
industria. Tal Decreto, porém, previa a possibilidade de jornadas de até 10 horas diarias ou 60
horas semanais. Excepcionalmente, uma jornada de 12 horas por dia também era permitida.

Em 1934, a Constituicdo determinou uma jornada de oito horas por dia ou 48 horas
semanais, sendo facultado ao empregador a sua extensao por meio de horas extraordinéarias.
Com o advento da Consolidaciao das Leis do Trabalho (CLT) as horas extraordinarias
foram limitadas a duas horas diérias e estipulou-se que a sua remuneracao deveria ser
20.0% superior a remuneracao das demais horas de trabalho.

Com a Constituicao de 1988, a jornada de trabalho maxima no Brasil passou a ser de 44
horas semanais, enquanto que o valor do adicional de hora extra foi elevado para 50,0%
(ver Indicador Normativo 4 “Duracdo maxima do trabalho”, p. 385 no Anexo). Mais re-
centemente, em 1998, ampliou-se o prazo para compensacao das horas extras de uma
semana para um ano, instituindo o chamado banco de horas.

Para além da regulamentacao legal da jornada de trabalho, é importante pontuar que nas
altimas décadas a linha divisoria entre tempo de trabalho e tempo dedicado a vida pessoal
tem se tornado cada vez mais ténue, em um contexto de intensa revoluc¢ao tecnoldgica e de
exacerbacgao das pressoes competitivas decorrentes da globalizacao econdmico-financeira,
o que dificulta sobremaneira a sua mensuracao efetiva.

46 LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon. Duracao do trabalho em todo o mundo: tendéncias de
jornadas de trabalho, legislacao e politicas numa perspectiva global comparada. Brasilia: OIT, 2009.
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Média de Horas Semanais Trabalhadas

De acordo com a PNAD, entre 2004 e 2009 o tempo médio de trabalho dos ocupados
no Brasil manteve-se estavel em 40 horas semanais. Entretanto, observa-se também a
reproducao, ao longo desse periodo, de diferencas significativas das jornadas de trabalho
remunerado cumpridas por homens e mulheres (43 horas contra 36 horas, em 2009) e entre
os trabalhadores residentes nas zonas urbana e rural (41 horas e 36 horas respectivamente,
em 2009), segundo Tabela 31. No que toca ao quesito raga/cor, nao sao observadas
diferencas substanciais entre as jornadas de trabalho de brancos (40 horas) e negros (39
horas) no ano em questao.

TABELA 31

MEDIA DE HORAS SEMANAIS TRABALHADAS PELAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

hreaGeografica | 2004 205
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
40 44 36 4 40 40 43 36 40 39

Brasil

AreaUrbana 41 44 37 41 41 41 43 37 41 40
AreaRural 37 43 27 38 35 36 41 27 37 35
Grandes RegiGes

Norte 40 43 34 40 40 39 42 34 39 39
Nordeste 38 42 32 38 38 38 41 33 38 38
Sudeste 42 45 37 42 41 41 44 37 4 41
Sul 41 45 36 41 41 40 44 36 40 40
Centro-Oeste 42 46 36 42 42 40 44 36 40 4
Unidades da Federacdo

Rondbnia 40 44 33 40 40 40 43 34 40 40
Acre 38 42 32 39 37 39 43 34 39 39
Amazonas 41 43 38 40 41 39 41 36 39 39
Roraima 39 4 35 39 39 38 41 35 39 38
Para 40 44 34 41 40 39 42 34 40 38
Amapad 41 43 38 41 41 39 41 36 39 39
Tocantins 39 44 3 38 39 37 42 3 38 37
Maranhdo 39 44 32 40 38 39 42 34 39 39
Piaut 32 37 25 32 32 32 37 26 34 31
Ceard 38 42 33 38 38 38 42 34 38 38
Rio Grande do Norte 38 42 33 39 38 38 42 33 39 38
Paraiba 36 40 31 37 36 38 4 34 39 38
Pernambuco 39 42 33 39 39 39 42 35 39 39
Alagoas 39 42 35 40 39 38 41 34 38 39
Sergipe 39 42 34 38 39 37 40 33 38 37
Bahia 38 41 32 37 38 37 41 33 37 38
Minas Gerais 40 45 34 4 40 39 43 34 39 39
Espirito Santo 40 45 35 40 4 39 43 35 39 39
Rio de Janeiro 42 45 38 42 42 41 44 37 41 4
S30 Paulo 42 45 39 42 43 42 44 39 42 42
Parana 4 45 36 41 4 40 43 36 40 40
Santa Catarina 42 45 38 42 43 42 44 38 42 42
Rio Grande do Sul 41 45 36 41 Al 40 43 36 40 39
Mato Grosso do Sul 42 47 35 42 42 39 43 34 39 40
Mato Grosso 42 47 35 43 41 40 44 35 40 40
Goias 43 47 37 43 43 41 45 36 41 41
Distrito Federal 41 43 39 41 41 40 42 38 40 40

Fonte: IBGE - PNAD
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No tocante ao trabalho feminino, é importante lembrar que as mulheres ainda sao as
maiores responsaveis pela realizacio das tarefas domésticas e familiares. Além dessas
atividades ainda nao serem socialmente reconhecidas como economicamente produtivas,
o peso de tais responsabilidades muitas vezes as obrigam a se submeterem a contratos
de trabalho em tempo parcial e, portanto, a jornadas de trabalho remunerado de menor
duracio (A esse respeito, ver capitulo referente a dimensao Conciliagdo entre Trabalho,
Vida Pessoal e Vida Familiar).

Entre 2004 e 2009, a jornada de trabalho semanal média recuou na maioria das regides
brasileiras: no Norte variou de 40 para 39 horas; no Sudeste de 42 para 41 horas; no Sul de
41 para 40 horas e no Centro-Oeste de 42 para 40 horas. A tinica excecdo ficou por conta
do Nordeste, onde a jornada de trabalho semanal média permaneceu estavel (38 horas) .

Entre as Unidades da Federacdo, as reducdes mais expressivas da jornada de trabalho
semanal média foram registradas no Mato Grosso do Sul (menos 3 horas) e, em menor
medida, no Amazonas, Amapa, Tocantins, Sergipe, Mato Grosso e Goias, com uma
diminuicdo de duas horas cada uma. Por outro lado, a jornada de trabalho semanal
aumentou na Paraiba (2 horas) e no Acre (uma hora). Em 2009, Sdo Paulo e Santa Catarina
ostentavam as maiores jornadas de trabalho entre as Unidades da Federacao brasileira,
ambas com 42 horas semanais. Ja o Piaui detinha a menor jornada: 32 horas semanais.

Em termos de género, verifica-se que a jornada de trabalho semanal média masculina
recuou, entre 2004 e 2009, em 19 das 27 Unidades da Federacao, e a das mulheres
somente em oito. Ainda assim, a jornada de trabalho dos homens é sensivelmente
superior a das mulheres em todas as Unidades da Federagao, sendo tal diferenca mais
expressiva no Tocantins e no Piaui (onde a jornada masculina é superior a feminina
em 11 horas) e mais comedida no Distrito Federal (onde a masculina supera a feminina
em 4 horas semanais).

As diferencas de jornadas de trabalho entre brancos e negros sao menos acentuadas.
Nesse sentido, é importante destacar que em 16 Unidades da Federacao elas sdo idénticas,
enquanto que em oito a dos brancos supera a dos negros e em trés ocorre o inverso. No
periodo em analise, a jornada dos trabalhadores brancos diminuiu em 14 e a dos negros
em 18 Unidades da Federacao.

As jornadas de trabalho também oscilam de forma acentuada quando analisadas sob
o ponto de vista dos setores de atividade economica. Nesse sentido, tém-se, de um
lado, setores como o de transporte, armazenagem e comunicacdo e o de alojamento e
alimentacdo que, em 2009, assinalaram uma jornada semanal média de 46 e 45 horas,
respectivamente; de outro, notabilizam-se pela presenca de jornadas de trabalho menores
as atividades mal definidas (34 horas), agricola (35 horas) e de educacao, satide e servicos
sociais (35 horas). (Tabela 32).

Mesmo ainda apresentando a segunda maior média de horas semanais trabalhadas em
2009, é importante ressaltar que o setor de alojamento e alimentacado, figurava entre
aqueles que apresentaram, em niimeros absolutos, a maior reducao da jornadalaboral em
comparacdo ao ano de 2004 — de 46 para 44 horas. Os outros setores que apresentaram
reducdo de duas horas na jornada média semanal foram: servicos domésticos (de 38
para 36 horas) e atividades mal definidas (onde a reducio foi de trés horas: de 37 para
34 horas).
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TABELA 32

MEDIA DE HORAS SEMANAIS TRABALHADAS PELAS PESSOAS OCUPADAS
DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL, 2004 E 2009

Setores de Média de Horas Semanais

Atividade Econémica

Total 40 40
Agricola 36 35
Outras atividades industriais 44 43
Industria de transformacao 42 42
Construcdo 44 43
Comeércio e reparagdo 44 43
Alojamento e alimentacéo 47 45
Transporte, armazenagem e comunicagao 47 46
Administracdo publica 39 39
Educacdo, satide e servigos sociais 35 35
Servicos domésticos 38 36
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 37 36
Outras atividades 4 A
Atividades mal definidas 37 34

Fonte: IBGE - PNAD

Contudo, a interpretacao das médias aritméticas deve ser feita com cautela, uma vez que nao é
possivel por meio deste indicador ter uma dimensao exata da dispersao dos valores analisados.
E importante destacar que, embora em tendéncia declinante, ainda é significativo o percentual
de trabalhadores que exercem uma jornada de trabalho superior a 44 horas semanais assim
como nao ¢é desprezivel o percentual dos que cumprem jornadas de trabalho superiores a 48
horas semanais, conforme sera analisado no t6pico a seguir.

Trabalhadores e Trabalhadoras com Jornada de
Trabalho Semanal Superior a 44 horas e 48 horas

Entre 2004 e 2009 observou-se uma significativa reducdo da proporcido de pessoas
ocupadas com jornada de trabalho semanal superior a 44 horas, que corresponde ao atual
limite estabelecido pela legislacao brasileira — de 36,4% para 29,8%.

Da anélise desagregada por sexo, constata-se que os homens tendem a se submeter de
forma mais freqiliente a jornadas de trabalho de maior duracédo: no ano de 2009, 36,6% e
19,7% dos trabalhadores do sexo masculino exerciam uma jornada de trabalho semanal
média superior a 44 e a 48 horas, respectivamente. As diferencas, embora existam, sdo
menos representativas no que diz respeito aos quesitos raca/cor e local de residéncia.

Na totalidade das regides brasileiras houve, nesse periodo, uma diminui¢do da proporcao
da populacao ocupada com 16 anos ou mais de idade com jornada de trabalho semanal
superior a 44 horas: 11,3 pontos percentuais no Centro-Oeste; 9,0 p.p. no Norte; 7,9 p.p.
no Nordeste; 7,6 p.p. no Sudeste e 3,5 p.p no Sul. Os recuos mais expressivos foram
assinalados no Mato Grosso (18,6 p.p.), Mato Grosso do Sul (13,9 p.p.), Amapa (13,5
p-p.), Goias (10,8 p.p.) e Minas Gerais (10,7 p.p.). As tnicas Unidades da Federagio que
nao contabilizaram uma reducdo da proporc¢ao de ocupados com jornada acima de 44
horas semanais foram Roraima (crescimento de 0,9 p.p.) e Acre (elevacao de 0,2 p.p.).
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Em 2009, o percentual de trabalhadores submetidos a jornadas superiores a 44 horas
semanais variava de 16,9% no Piaui a 34,6% em Goias.

Sob a ética de género, constata-se que as reducoes do percentual de ocupados que traba-
lham acima de 44 horas por semana foram mais significativas entre os homens do que
entre as mulheres. Por exemplo, no Mato Grosso, esse percentual se reduziu de 61,2%,
para 37,2% entre 2004 e 2009, segundo Tabela 33. Quedas expressivas também foram
verificadas no Mato Grosso do Sul (16,8 p.p.) e no Amapa (14,2 p.p.). Entre as mulheres,
estas mesmas Unidades da Federacido se destacam: reducdes de 12,4 p.p. no Amapa, de
10,3 p.p. no Mato Grosso e de 9,4 p.p. no Mato Grosso do Sul.

TABELA 33

PROPORCAQ DA POPULACAO OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE COM JORNADA DE TRABALHO
SEMANAL ACIMA DE 44 HORAS, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO 2004 E 2009

Area Geogréfica
Total Homens Mulheres Brancos Negros Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 36,4 448 24,9 35,8 371 29,8 36,6 20,7 29,4 30,2
AreaUrbana 37.2 44,9 27 355 39.4 303 36,6 221 291 31,5
AreaRural 328 444 14,2 37,2 20,6 274 365 12,6 31,4 248
Grandes Regides

Norte 385 46,3 26,8 354 39,6 295 36,1 20,0 29,7 29,5
Nordeste 36,5 431 275 35,0 37.2 28,6 34,6 20,1 27,7 29,0
Sudeste 383 46,1 281 36,9 40,8 30,7 37.6 21,7 30,2 31,3
Sul 32,4 40,1 22,6 31,7 35.7 28,9 36,3 19,7 28,8 295
Centro-Oeste 41,9 51,5 29,1 397 438 30,6 38,6 20,0 289 31.9
Unidades da Federagdo

Rondbnia 337 447 185 320 34,7 289 364 17.9 293 286
Acre 323 4.4 18,8 335 32,0 325 41,3 20,4 33,6 321
Amazonas 371 433 27,0 307 39.6 301 352 227 309 298
Roraima 273 330 16,6 24,0 285 282 34,2 20,0 26,4 289
Para 39,6 488 25,0 40,4 394 305 369 21,0 31,4 30,2
Amapa 359 40,9 28,4 30,6 37,6 22,4 26,7 16,0 187 23,6
Tocantins 359 479 17.5 34,5 36,4 26,2 357 13,2 23,8 27,0
Maranhéo 374 46,5 25,6 383 371 329 40,4 21,1 33,2 32,7
Piauf 205 263 12,8 19,1 21,0 16,9 215 13 19,7 16,0
Ceara 334 401 24,2 331 335 318 376 24,1 30,3 324
Rio Grande do Norte 34,0 41,4 23,0 36,2 326 29,8 36,5 19,6 293 30,1
Paraiba 284 34,0 20,1 30,7 271 26,0 30,0 195 258 26,1
Pernambuco 347 420 24,0 333 355 306 356 232 283 319
Alagoas 37.4 44,0 26,7 382 37.0 31,7 38,0 21,9 30,0 324
Sergipe 30,0 37,6 19,7 25,4 31,9 279 35,0 185 270 283
Bahia 30,1 371 19,6 287 30,5 26,7 327 18,3 24,7 273
Minas Gerais 39,0 49,3 253 388 391 283 36,3 18,3 291 27,7
Espirito Santo 402 514 25,2 36,9 43,0 314 396 206 30,9 317
Rio de Janeiro 410 486 31,0 398 42,6 311 37.7 225 312 30,9
S&o Paulo 37.4 44,9 273 36,0 411 31,7 381 233 30,2 34.4
Parana 352 447 227 345 37.3 275 348 183 27,2 284
Santa Catarina 34,6 43,4 23,1 33,9 AW 30,6 37.4 21,8 30,2 331
Rio Grande do Sul 338 428 223 337 34,6 293 371 198 293 29,6
Mato Grosso do Sul 427 538 27.4 413 439 288 370 18,0 276 29,9
Mato Grosso 48,0 61,2 282 48,2 47.8 204 372 17,9 285 29,9
Goids 454 569 285 435 46,9 346 432 23,0 326 359
Distrito Federal 297 357 22,7 256 333 24,3 30,1 17.2 22,2 258

Fonte: IBGE - PNAD
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Em 22 Unidades da Federacao assinalou-se uma reducao da proporcao de trabalhadores
brancos que praticam jornadas superiores a 44 horas, com destaques para o Mato Grosso
(19,7 p.p.) e o Mato Grosso do Sul (13,7 p. p.). Entre os negros, verificaram-se diminuicoes
em 25 Unidades da Federagdo, sendo as mais expressivas observadas no Mato Grosso
(17,9 p.p.), Amapa e Mato Grosso do Sul (ambas de 14,0 p.p.).

Entre os setores de atividade econémica verificou-se uma significativa reducao da pro-
porcao de trabalhadores e trabalhadoras com jornada de trabalho semanal acima de 44
horas, entre 2004 e 2009, segundo Tabela 34. No setor de construcao o declinio foi da or-
dem de dez pontos percentuais ao passar de 46,1% para 36,0% durante o referido periodo.

Mesmo diante da expressiva reducdo experimentada entre 2004 e 2009 (de 57,5% para
49,2%), o setor de algjamento e alimentagdo apresentava a maior proporc¢ao de pessoas
ocupadas com jornada superior a 44 semanais, o correspondente a praticamente a metade
dos trabalhadores e trabalhadoras desse setor. As menores proporgoes eram observadas
nos setores de educacao, satide e servicos sociais (11,4%) e administracdo piblica (13,7%).

TABELA 34

PROPORCAQ DE POPULAGCAQ OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
COM JORNADA DE TRABALHO SEMANAL ACIMA DE 44 HORAS
POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL, 2004 E 2009

Setores de % Acima de 44 Horas Semanais
Atividade Econémica 2004 2009

Total 36,4 29,8
Agricola 331 279
Outras atividades industriais 356 26,0
Industria de transformagao 36,8 287
Construcdo 46,1 36,0
Comércio ereparagdo 487 40,3
Alojamento e alimentacdo 57.5 49,2
Transporte, armazenagem e comunicagdo 52,8 44,5
Administracdo publica 18,0 137
Educacdo, salide e servigos sociais 13.8 .4
Servicos domésticos 35,8 28,5
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 32,2 271
Outras atividades 30,4 238
Atividades mal definidas 295 16,5

Fonte: IBGE - PNAD

Para efeito de comparacao internacional no ambito dos Indicadores de Trabalho Decente,
serd procedida uma breve analise acerca da representatividade, na estrutura ocupacional,
dos trabalhadores e trabalhadoras que exercem uma jornada de trabalho acima de 48 horas
semanais.

Com base nas informacoes dispostas na Tabela 35, uma proporcao de 19,1% da populacao
ocupada nacional trabalhava mais de 48 horas por semana no ano de 2004. Ja em 2009,
tal proporc¢ao declinou para 15,6% ,representando uma reducao de 3,5 pontos percentuais
(p.p.) em cinco anos. A diminuigdo ocorreu indistintamente segundo os atributos de sexo
€ COr ou raca.

Considerando-se a espacialidade, os indicadores apontam que as grandes regioes do pais se-
guiram a trajetoria de declinio refletida pela média nacional. Entretanto, chamava a atengao
a intensidade da reducao na regiao Centro-Oeste, na qual a proporg¢ao de trabalhadores e
trabalhadoras nessa situacao declinou 7,7 p.p. (de 24,4% para 16,7% entre 2004 € 2009).



JORNADA DE TRABALHO DECENTE

Essa mesma tendéncia de redugdo era observada na grande maioria das UFs, com trés
excecoes: Acre (cujo percentual de populaciao ocupada que trabalhava mais de 48 horas
por semana aumentou de 13,6% para 19,6%) e nos estados da Bahia e Roraima, cujo
percentual ficou estagnado ao redor de 14,0% ao longo do periodo em anélise.

As UFs com maior intensidade de reducao — em torno de 9,0 pontos percentuais — foram
Amapa, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Mediante esse conjunto de tendéncias, ao final da década de 2000 os estados com maiores
proporgoes de populacao ocupada com jornada superior a 48 horas eram: Santa Catarina
(19,9%), Alagoas (19,5%) e Acre e Goias (19,0%). As menores propor¢oes eram observadas
Piaui (7,7%) e Amapa (8,1%).

TABELA 35

PROPORCAQ DA POPULAGAQ DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE OCUPADA COM
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL ACIMA DE 48 HORAS, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERA(;AO 2004 E 2009

Area Geogréfica
Total Homens Mulheres Brancos Negros Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 19,1 24,1 12,2 19,7 18,5 15,6 19,7 10,2 16,2 15,1
AreaUrbana 19,1 23,7 131 18,8 19,5 158 19,6 10,9 158 158
AreaRural 19,1 25,8 8.2 24,4 15,2 14,9 20,1 6,3 18,6 12,4
Grandes Regides

Norte 181 221 1.8 17.8 18,2 14,3 17.7 9,2 151 14,0
Nordeste 16,8 20,4 18 17.7 16,5 14,8 17.9 10,5 14,5 14,9
Sudeste 18,9 239 12,3 19,1 18,7 154 19,5 10,1 158 14,9
Sul 21,3 283 12,2 211 226 17.9 23,4 10,9 18,2 16,3
Centro-Oeste 24,4 31,9 13,9 24,4 24,4 16,7 216 10,1 16,2 17,0
Unidades da Federacdo

Rondénia 18,4 25,2 85 159 19,7 16,0 21,5 8,0 16,3 158
Acre 13,6 16,7 89 16,4 12,8 19,0 25,0 10,6 19,1 18,9
Amazonas 147 176 10,0 1,8 15,8 19 142 87 13,5 15
Roraima 14,1 17,0 85 12,9 14,5 14,2 17,0 10,3 154 13,7
Para 20,1 23,7 14,3 22,1 19,6 14,6 17.5 10,2 15,9 14,2
Amapa 178 221 1,5 18,6 17,7 81 103 47 55 89
Tocantins 18,0 235 9,6 181 18,0 158 21,6 7.9 13,8 16,4
Maranh3o 23,0 283 16,1 24,5 225 171 20,6 n,7 16,8 17,2
Piaui 10,0 12,1 7.2 9,0 10,3 7.7 10,2 4,7 84 75
Ceara 16,3 19,1 12,5 16,5 16,2 156 178 12,8 16,0 15,5
Rio Grande do Norte 17.6 217 1,4 173 17,7 16,4 20,9 9,7 16,1 16,6
Paraiba 17,0 20,0 12,4 19,4 155 14,7 16,4 1,9 15,0 14,5
Pernambuco 18,8 225 13,4 19,8 18,2 15,6 18,2 1.8 14,3 16,4
Alagoas 24,2 281 17.8 26,7 22,7 19,5 23,2 138 16,7 20,6
Sergipe 152 19,9 9,0 12,2 16,5 124 158 7.9 13,2 121
Bahia 13,9 171 9,0 13,7 13,9 13,8 17.3 9.1 13,0 141
Minas Gerais 191 251 13 20,6 17,7 14,3 191 83 154 13.4
Esplrito Santo 19,5 257 1,2 20,4 18,8 14,2 18,1 91 15,2 13,4
Rio de Janeiro 18,9 229 13,7 19,2 18,5 14,9 18,6 10,2 15,7 14,0
S3o Paulo 188 235 12,4 18,4 19,6 162 20/ 1,1 15,9 16,7
Parana 207 278 1.2 20,2 223 16,5 216 10,0 16,8 15,7
Santa Catarina 21,3 283 12,1 20,6 27,2 199 256 12,7 19,8 20,7
Rio Grande do Sul 21,9 288 13,2 22,0 211 17.9 24,0 10,6 185 153
Mato Grosso do Sul 24,3 32,0 13,7 25,1 23,6 151 20,22 84 14,9 15,3
Mato Grosso 27,2 36,1 138 27,9 26,7 18,2 23,3 10,7 17.9 18,3
Goias 27,0 34,8 15,6 26,7 27,2 19,0 24,2 12,0 18,4 19,4
Distrito Federal 14,0 17.0 10,3 14,0 14,0 10,8 14,2 6,7 10,8 10,8

Fonte: IBGE
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CONCILIACAO ENTRE
TRABALHO, VIDA PESSOAL
E VIDA FAMILIAR

A conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar esta intrinsecamente relacionada
ao conceito de Trabalho Decente, principalmente no que tange a liberdade, inexisténcia
de discriminacao e capacidade de assegurar uma vida digna a todas as pessoas que vivem
de seu trabalho. E uma dimensdo central de uma estratégia de promocio da igualdade de
género no mundo do trabalho e exige a articulacdo de acoes nos mais diversos ambitos -
politico, social, governamental, empresarial e individual — que possam conduzir a uma
nova organizacao do trabalho e da vida familiar.

Nesse contexto, € necessario avancar no rompimento dos mecanismos tradicionais de di-
visdo entre o trabalho produtivo e reprodutivo que perpetuam desigualdades e discrimi-
nacoes de género, fazendo com que o maior peso das responsabilidades familiares recaia
fundamentalmente sobre as mulheres, com consequéncias negativas em relacao as suas
oportunidades de acesso a um Trabalho Decente, assim como sobre a vida familiar.

Apesar de constituir-se como dimensao de suma importancia para o Trabalho Decente,
o processo de definicdo dos indicadores para monitorar a tematica ainda esta em cons-
trucdo. O presente Capitulo faz um novo esfor¢o de abordagem desse tema, incluindo os
indicadores utilizados no Relatério Perfil do Trabalho Decente no Brasil, lancado em de-
zembro de 2009, além de outros, oriundos de sugestoes da Oficina de Consulta Tripartite
em Indicadores de Trabalho Decente, realizada em Brasilia-DF, em agosto de 2009.

As Responsabilidades Familiares e o Peso da Dupla
Jornada de Trabalho das Mulheres

O equilibrio entre o trabalho e as responsabilidades familiares constitui um grande de-
safio. Trabalho e familia sdo esferas da vida social regidas por légicas diferentes — uma
publica e outra privada — mas que se afetam mutuamente. As pessoas precisam trabalhar
e gerar renda para satisfazer suas necessidades economicas (pessoais e de suas familias) e,
ao mesmo tempo, cuidar da familia e desempenhar tarefas domésticas nao remuneradas
em seus lares. O uso do tempo, um bem escasso, torna tensa a relacao entre essas esferas.
A inseguranca e a instabilidade no trabalho aumentaram nos dias atuais e as jornadas de
trabalho se tornaram menos previsiveis e mais intensas. (OIT 2011b). Essa tensao afeta
particularmente as mulheres, ja que a responsabilidade sobre as tarefas domésticas e as
atividades de cuidado geralmente recai sobre elas, conforme sera demonstrado a seguir.

Essa realidade esta na base da situacao de desvantagem que as mulheres enfrentam para
ter acesso ao mercado de trabalho, nele se manter e progredir, e tem efeitos importantes
para a reproducao da pobreza e da desigualdade de género.
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A partir de 2001, a PNAD passou a investigar o tempo dedicado aos afazeres domésticos. Em
que pese ser essa uma forma de trabalho nao valorada economicamente e, conseqiientemente,
nem sequer figurar no conceito de trabalho ou atividade economica da esmagadora maioria
das pesquisas que geram estatisticas laborais, o produto do trabalho dos afazeres domésticos
¢é de fundamental importancia para a organizacao e funcionamento familiar e, por extensao,
para viabilizar a propria insercao dos individuos no mercado de trabalho. Em func¢ao desta im-
portancia, entende-se o trabalho de reproducao social como aquele necessario a reproducao da
sociedade, mas que ndo se realiza para o mercado e cujo valor econdémico nao é reconhecido.

Independentemente do nivel de desenvolvimento dos paises, em praticamente todos eles
o trabalho dedicado a reproducao social é predominantemente de responsabilidade das
mulheres. No Brasil, em 2009, considerando a populacao residente com 16 anos ou mais
de idade, as mulheres dedicavam em média duas vezes e meia mais tempo que os homens
aos afazeres domésticos: 26,6 contra 10,5 horas semanais.

Conforme chama a atencdo o IPEA (2010), a participacdo dos homens nos afazeres
domésticos esta mais concentrada em atividades interativas, como a realizacdo de
compras de mantimentos em supermercados, o transporte dos filhos para a escola e,
ainda, atividades esporadicas de manutencao doméstica, como reparos e consertos no
domicilio. Uma informacao do suplemento da PNAD de 2008 ¢ bastante ilustrativa dessa
situacdo. Cerca da metade (49,7%) das pessoas de 14 anos ou mais de idade, costumavam
fazer faxina no proprio domicilio, sozinha ou com a ajuda de outra pessoa. Enquanto que
esta pratica era comum para 72,1% das mulheres, entre os homens era de apenas 25,4%.

A identificacio dos tipos de afazeres domésticos e o respectivo tempo dedicado por homens
e mulheres a cada um deles demanda a realizacao de pesquisas sobre o uso do tempo“®.

Quando sao analisadas as especificidades referentes a dupla jornada, isto é, a conciliacao
entre os trabalhos de reproducido social e de producao propriamente econOmica, as
desigualdades de género se manifestam de forma ainda mais evidente.

Os dados da PNAD de 2009 chamam a atencdo para a real dimensao desta problematica.
Entre o conjunto das mulheres brasileiras ocupadas, uma expressiva proporc¢ao de 90,7%
também realizava afazeres domésticos, enquanto que entre os homens tal proporcao era
significativamente inferior (49,7%), refletindo que somente a metade dos trabalhadores
do sexo masculino se dedicava aos afazeres domésticos.

Merece destaque o fato de que essas trabalhadoras ocupadas - além da sua jornada no
mercado de trabalho - dedicavam cerca de 22,0 horas semanais aos afazeres domésticos,
ao passo em que entre os homens tal dedicacio era de 9,5 horas semanais, ou seja, 12,5
horas a menos (vide Tabela 36).

4 C.S. DEDECCA, “Regimes de trabalho, uso do tempo e desigualdade entre homens e mulheres”, em Albertina de
Oliveira Costa; Bila Sorj; Cristina Bruschini; Helena Hirata. (Org.). Mercado de Trabalho e Género: Comparagoes
Internacionais (Rio de Janeiro: FGV, 2008), v. 1, p. 279-298.

48 O IBGE, em parceria com diversas instituicoes, vem desenvolvendo uma pesquisa nacional sobre o uso do tempo
que sera aplicada no ambito do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD). Em 2009, durante o teste da
PNAD continua realizado pelo IBGE, foi aplicado um médulo sobre uso do tempo nos estados do Para, Pernambuco,
Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, cobrindo uma amostra de 11 mil domicilios. A
iniciativa de realizacao de uma Pesquisa sobre Uso do Tempo e a contrucio de sua metodologia se deu no ambito
das atividades do Comité sobre Estudos de Género e Uso do Tempo, liderado pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e composto por IBGE, IPEA, OIT e ONU-Mulheres. Resultados parciais desta pesquisa, bem
como os desafios metodolégicos que ela implica, foram apresentados nos dois tltimos congressos da International
Association for Time-Use Research (IATUR, 2010 e 2011) e no II Seminario Internacional sobre Pesquisas de Uso do
Tempo: aspectos metodologicos e experiéncias internacionais, realizado em 2010, no Rio de Janeiro.
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Esses dados permitem aprofundar a discussao sobre as desigualdades de género tanto na vida
laboral quanto na vida privada e aimperiosa necessidade de medidas de conciliagao entre ambas.
Com efeito, ao conjugarem-se as informacGes relativas as horas de trabalho dedicadas as tarefas
domésticas e de cuidado (reproducao social) com aquelas referentes a jornada exercida no
mercado de trabalho (produgao economica), constata-se que, apesar da jornada semanal média
das mulheres no mercado de trabalho ser inferior a dos homens (36,0 contra 43,4 horas), ao
computar-se o tempo de trabalho dedicado aos afazeres domésticos, a jornada média semanal
total feminina alcancava 58,0 horas e ultrapassava em 5,0 horas a masculina (52,9 horas).

TABELA 36

NUMERO MEDIO DE HORAS SEMANAIS DEDICADAS AQ MERCADO DE TRABALHO E AOS AFAZERES DOMESTICQS
DA POPULAGCAQ OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE EM TODOS OS TRABALHOS

BRASIL, 2009
Média de Horas Semanais Media de Horas Semanais Jornada Semanal

Sexo/Cor ouRaga no Mercado de Trabalho Gastas c/ Afazeres Domésticos Total

(B) (A+B)
Homens 434 95 529
Mulheres 36,0 22,0 58,0
Homens Brancos 438 9,2 530
Mulheres Brancas 37,0 20,9 57.9
Homens Negros 43,0 9.9 529
Mulheres Negras 34,9 23,0 57.9

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil

Os indicadores da Tabela 36 também revelam que, independentemente da cor ou raga, as
diferencas entre as jornadas de homens e mulheres no mercado de trabalho e na esfera
doméstica permaneciam praticamente inalteradas. Por outro lado, considerando-se
o comparativo entre as pessoas do mesmo sexo e cor ou raca, observavam-se algumas
particularidades que merecem destaque. Apesar de, no ano de 2009, a jornada semanal
total das trabalhadoras negras ser exatamente a mesma das brancas (57,9 horas), as
mulheres negras dedicavam, em média, 2,1 horas semanais a mais do que as brancas nas
atividades relacionadas aos afazeres domésticos — 23,0 e 20,9 horas, respectivamente.
Consequentemente, a jornada semanal laboral das trabalhadoras brancas (37,0 horas) era
igualmente superior em comparacao aquela das negras (34,9 horas).

Direcionando-se a analise para as grandes regioes e o conjunto das unidades federativas,
constata-se que as desigualdades eram ainda mais contundentes em alguns espacgos
subnacionais. Na regido Nordeste, o diferencial da jornada dedicada aos afazeres
domésticos entre os trabalhadores e as trabalhadoras alcancava 14,5 horas (10,3 horas
para eles e 24,9 horas — ou seja, 2,5 vezes mais - para elas, respectivamente) e figurava
na condicao de mais elevado do pais. Em trés estados nordestinos o referido diferencial
superava 15 horas — Piaui e Ceara (15,8 horas) e Maranhao (15,3 horas).

Em funcao, sobretudo, dessa sobrecarga de afazeres domésticos, em todas as 27 unidades
federativas a jornada semanal total (que, além dos afazeres domésticos, também leva em
conta o nimero médio de horas dispendido no mercado de trabalho) era sempre maior
entre as mulheres. Na Paraiba e em Pernambuco, a jornada semanal total feminina (60,0
e 61,1 horas, respectivamente) era mais do que 8 horas superior a masculina — 51,2 € 52,8
horas, respectivamente, conforme Tabela 37. Além dessas duas UFs, a jornada semanal
total das mulheres era também superior a 60,0 horas semanais no Maranhao (62,0 horas),
Ceara (60,6 horas) e Santa Catarina (60,2 horas).
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E importante chamar a atenciio para o fato de que a menor jornada média semanal femi-
nina exercida no mercado de trabalho era observada no Piaui (27,2 horas), exatamente
um dos estados nos quais era mais elevado o tempo médio dedicado pelas mulheres traba-
lhadoras aos afazeres domésticos (25,9 horas). O Piaui era também um dos dois estados a
apresentar o maior diferencial de jornada (15,8 horas) que homens e mulheres dedicavam
as tarefas domésticas.

TABELA 37

NUMERO MEDIO DE HORAS SEMANAIS DEDICADAS AO MERCADO DE TRABALHO E
AOS AFAZERES DOMESTICOS DA POPULACAQ OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE EM TODOS 0OS TRABALHOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2009

Média de Horas Semanais Média de Horas Semanais Jornada Semanal
no Mercado de Trabalho Gastas c/ Afazeres Domésticos Total

Area Geografica (A) (B) (A+B)
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 43,4 36,0 9,5 22,0 52,9 58,0
Grandes Regides

Norte 425 34,1 9,5 20,5 52,0 54,6
Nordeste 416 334 10,3 24,8 519 58,2
Sudeste 44, 374 9.4 21,3 535 587
Sul 44,0 369 89 20,5 529 57.4
Centro-Oeste 44,1 36,0 9,5 20,8 53,6 56,8
Unidades da Federacdo

Rondonia 439 343 10,3 235 54,2 578
Acre 44, 34,2 9.5 21,0 536 552
Amazonas 423 36,2 9,5 17,5 51,8 53,7
Roraima 41,2 36,6 13,1 21,0 54,3 576
Para 42,0 336 88 20,2 50,8 53,8
Amapa 43 358 151 23,0 56,4 588
Tocantins 431 31,1 9.4 23,4 525 54,5
Maranhao 43,9 34,5 12,2 275 56,1 62,0
Piaui 40,7 27,2 10,1 259 50,8 53.1
Ceard 419 33,8 1,0 26,8 529 60,6
Rio Grande do Norte 41,9 338 10,7 236 52,6 57.4
Paraiba 40,3 339 10,9 26,1 51,2 60,0
Pernambuco 418 356 1,0 255 52,8 61,1
Alagoas 409 34,0 10,7 239 51,6 57.9
Sergipe 41,0 33,8 9.4 23,4 50,4 57.2
Bahia 41,3 332 93 22,6 50,6 55,8
Minas Gerais 435 34,4 9,0 22,6 52,5 57,0
Espirito Santo 44,6 355 87 213 533 56,8
Rio de Janeiro 439 378 11,0 22,0 54,9 59,8
Sé&o Paulo 443 39,0 91 20,3 534 59.3
Parana 436 36.3 87 20,2 52,3 56,5
Santa Catarina 45,0 388 9.3 21,4 54,3 60,2
Rio Grande do Sul 439 36,5 9,0 20,2 529 56,7
Mato Grosso do Sul 439 34,6 7.9 18,8 51,8 53.4
Mato Grosso 43,4 348 10,3 20,9 53,7 557
Goias 45,0 36,1 9,7 21,9 54,7 58,0
Distrito Federal 43,0 385 10,0 19,9 53,0 58,4

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil
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O conjunto das analises anteriores evidencia que a massiva incorporacido das mulheres ao
mercado de trabalho ndo vem sendo acompanhada de um satisfatério processo de redefi-
nicao das relacoes de género com relacao a divisao sexual do trabalho, tanto no ambito da
vida privada, quanto no processo de formulacao de politicas publicas e de acoes por parte
de empresas e sindicatos, especialmente no concernente as responsabilidades domésticas
e familiares. Em outras palavras, a incorporagao das mulheres ao mercado de trabalho
vem ocorrendo de forma expressiva sem que tenha ocorrido uma nova pactuacao em rela-
¢do a responsabilidade pelo trabalho de reproducao social, que continua sendo assumida,
exclusiva ou principalmente, pelas mulheres.

Diante desse contexto, as mulheres tendem a “ajustar” sua insercao no mercado de traba-
lho e a concentrar-se em ocupagdes precarias e informais, porque estas usualmente nao
envolvem horérios e locais de trabalho fixos, facilitando assim certas estratégias de fazer
frente a responsabilidade familiares, que, no entanto, envolvem elevados custos para as
mulheres trabalhadoras e suas familias (OIT, 2011b). Assim, as mulheres estdo particu-
larmente sobrerrepresentadas em trabalhos menos produtivos e precérios, com pouco
acesso a uma remuneracao adequada e justa, a protecao social e a direitos fundamentais
no trabalho, ou seja, possuem menores chances de ascender a um Trabalho Decente, con-
forme se evidencia em todos os capitulos do presente relatorio.

A Importancia da Protecdo a Maternidade e Paternidade

A prote¢ado a maternidade é uma questao central para a OIT desde a sua criacdo, em 1919.
O objetivo dessa protecao é resguardar a saide da mae e de seu filho ou filha, bem como
proteger a trabalhadora de qualquer discriminacao baseada na maternidade. (OIT, 2011c).
A protecdo a maternidade contribui para a consecucao de trés Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), adotados pelos paises-membros das Nacées Unidas: ODM 3,
sobre a promocao da igualdade de género e a autonomia das mulheres; ODM 4, relativo a
reducdo da mortalidade infantil; e ODM 5, relativo a melhorias na satide materna.

A OIT adotou trés convencoes sobre a protecao da maternidade: Convengao Relativa ao
Emprego das Mulheres Antes e Depois do Parto (Protecdo a Maternidade), 1919 (n° 3);
Convencao sobre Amparo a Maternidade (Revista), 1952 (n° 103) e Convencao sobre Pro-
tecdo a Maternidade, 2000 (n° 183). Além disso, a Convencao sobre Seguridade Social
(norma minima), 1952 (n° 102) reconhece as prestacoes de maternidade como uma das
nove areas da protecdo social. Sua Parte VIII, referente as prestacoes de maternidade,
prevé assisténcia médica e pagamentos periddicos para compensar a suspensao de ga-
nhos de maes trabalhadoras. Desde que a primeira Convencao no tema foi adotada, seu
ambito de aplicacdo foi ampliado para abranger todas as mulheres trabalhadoras. Assim,
a Convengao n° 183 e sua Recomendacao (n°® 191) estendem a cobertura da protecio a
maternidade a todas as mulheres ocupadas, independentemente da sua ocupacao ou do
tipo de estabelecimento, inclusive as que desempenham formas atipicas de trabalho e
freqlientemente nao gozam de nenhuma protecio (OIT, 2011c).

Até setembro de 2009, 71 paises haviam ratificado pelo menos uma convencao sobre a
protecao da maternidade ou a Parte VIII da Convencao n° 102, incluindo 17 paises da
América Latina e Caribe. O Brasil ratificou as Convencoes n°® 102 e n°103. A importancia
atribuida internacionalmente a protecdo a maternidade se reflete também na existéncia
de disposicoes sobre o tema nas legislagdes de praticamente todos os paises.
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A existéncia de mecanismos e dispositivos legais que assegurem aos trabalhadores e tra-
balhadoras as licencas maternidade e paternidade desempenha um papel fundamental
para a combinacao entre trabalho e vida pessoal e familiar.

No Brasil, a Constituicdo Federal concede a gestante licenca de 120 dias sem prejuizo do
emprego e do salario, além de proibir a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empre-
gada gestante desde a confirmacao da gravidez até cinco meses ap6s o parto (ver Indicador
Normativo 6 “Licenca-maternidade”, p. 388 no Anexo). Ademais, uma nova Lei de 2008
(Lei 11.770), que criou o Programa Empresa Cidada, passou a produzir efeitos a partir de
2010, prorrogando por mais 60 dias a duracgao da licenca-maternidade para as empresas
que aderirem ao Programa. A Lei estipula que os dois meses de prorrogacao da licenca
serao pagos pelo empregador, que pode deduzir o gasto total do imposto de renda devido.
Esta prorrogacao também ja é efetiva na administracao publica federal.

A ampliacao da licenca maternidade a todas as trabalhadoras, da administragao publica e
do setor privado, est4 na pauta de discussao do Congresso Nacional. A Proposta de Emen-
da Constitucional (PEC 64/07), que amplia a licenca maternidade para 180 dias, ja foi
aprovada pelo Senado Federal em agosto de 2010. A PEC altera a redacao do inciso XVIII
do artigo 7° da Constituicao Federal Brasileira, estendendo a todas as trabalhadoras o
beneficio concedido as funcionarias das empresas que aderissem ao Programa Empresa
Cidada. Atualmente, a PEC encontra-se aguardando aprovacao pela Camara dos Depu-
tados. Alguns estados, municipios e empresas do setor pablico também ampliaram para
seis meses a licenca de suas servidoras gestantes, o que passara a ser obrigatério em nivel
nacional caso a Camara confirme a decisao do Senado.

A Constituicdo concede ainda licenga-paternidade pelo periodo de cinco dias (PL n°
3.935/2008). Atualmente tramita no Congresso Nacional um Projeto de Lei que objetiva
estender a licenca-paternidade de 5 para 15 dias (ver Indicador Normativo 7 “Licenca-
-paternidade”, p. 390 no Anexo).

A importancia da ampliac3do da licenca paternidade paraa
promocao da igualdade de género no mundo do trabalho

A realidade social brasileira ainda é profundamente marcada pela divisdo sexual do trabalho,
que define as mulheres como responsaveis exclusivas ou principais pelas atividades domésticas
e de cuidado, ouseja, pelo trabalho reprodutivo. Esta l6gica tem impactos significativos nainser-
¢do, permanéncia e progressdo das mulheres no mercado de trabalho. A compreensdo de que
mulheres e homens sdo igualmente responsaveis pelo trabalho reprodutivo e o fortalecimento
de mecanismos que protejam trabalhadores e trabalhadores com reponsabilidades familiares
de todas as formas de discriminacdo no mercado de trabalho sdo passos fundamentais para
promover o equilibrio entre trabalho e familia e a igualdade de género no mundo do trabalho.
A licenca paternidade é uma medida que compde este esforco. Sua ampliagdo, bem como o de-
senvolvimento de inciativas que incentivem os homens trabalhadores a goza-la plenamente, sao
elementos que ddo uma contribuicdo central para este processo, pois fortalecemanogdo de que
os trabalhadores do sexo masculino sdo igualmente responsaveis pelos cuidados de seus filhos
e filhas e que devem ser sujeitos dos direitos e beneficios associados a esta reponsabilidade.

Alicenca-maternidade de seis meses é, de fato, um elemento de fundamental importancia
no ambito da protecdo da maternidade. Nesse contexto, conforme sera demonstrado, a
amamentacdo assume um papel vital.
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A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) recomenda o aleitamento materno exclusivo#
até os 6 meses de vida, e a amamentacao complementada até os 24 meses (dois anos) ou
mais de idade. Ademais, a OMS também estabelece parametros para classificar a situacao
do aleitamento em funcao do percentual de criancas lactentes com aleitamento materno
exclusivo. Para os menores de 6 meses de vida, os parametros sao os seguintes:

Muito ruim — de 0,0 a 11,0%
Ruim - de 12,0 a 49,0%
Bom - de 50,0% a 89,0%

Muito bom — de 90,0% a 100,0%

Segundo as informacoes da Pesquisa Nacional de Demografia e Satide da Crianca e da Mulher
2006 (PNDS-2006) realizada pelo Ministério da Satide em parceria com o Centro Brasileiro
de Anélise e Planejamento (CEBRAP), apenas a metade (cerca de 49,0%) das criancas com até
quatro meses de idade eram exclusivamente amamentadas (ver Tabela 38).

A partir do 4° més de vida da crianca - periodo que a época da pesquisa coincidia com o
término da licenca-maternidade — reduzia-se drasticamente o percentual de criancas exclu-
sivamente amamentadas. Com efeito, entre 0 4° e 6° més de vida a propor¢ao dos lactentes
com aleitamento materno exclusivo decrescia significativamente para 15,3%, ou seja, cerca
de 34 pontos percentuais a menos que 0s 49,0% observados até o 4° més de vida.

Considerando-se o percentual de aleitamento exclusivo até os 6 meses de vida (39,8%)
no ano de 2006, o Brasil se enquadrava em situacao ruim de acordo com os parametros
estabelecidos pela OMS.

TABELA 38

PERCENTUAL DE CRIANGAS (ULTIMO FILHO VIVO) MENORES DE 12 MESES POR
CONDICOES DA AMAMENTACAQ, SEGUNDO FAIXA DE IDADE EM MESES

BRASIL, 2006
Idade em N&o Estavam Tipo de Aleitamento (%)
Meses Sendo ) ) .
Amamentadas*® Exclusivo Predominante Complementado @ Total

0|2 15 49,2 151 493 985
24 43 488 16,2 46,9 957
4]-6 223 15,3 82 624 —
o|-6 8,2 39,8 13.6 52,0 918
6l-8 27,9 22 22 99 o
8-10 437 05 08 w8 %3

10112 334 05 06 66, 566

Fonte: Ministério da Satide / CEBRAP - PNDS 2006
*Inclui as criangas nunca amamentadas

0 Aleitamento mais agua, cha, suco e/ou outros l{quidos
@ Aleitamento materno menos aleitamento exclusivo

As informacoes oriundas da II Pesquisa de Prevaléncia do Aleitamento Materno nas
Capitais Brasileiras e Distrito Federal, realizada pelo Ministério da Satide no ano de
2008, ratificam, inclusive com maior clareza, a importancia da licenca-maternidade para
a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo.

Entre as mulheres que gozavam da licenca-maternidade no momento da pesquisa, a pre-
valéncia do aleitamento materno exclusivo alcan¢ava mais da metade (53,4%) do total de

49 Quando a crianca ¢ a alimentada exclusivamente com leite humano, diretamente do peito ou ordenhado.
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criancas menores de 6 meses, conforme Grafico 16. Ja entre as mulheres cuja situacio de
trabalho materno era de trabalha fora a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo
era de apenas 26,8%, ou seja, a metade daquela observada entre as maes trabalhadoras
que estavam gozando da licenca-maternidade.

GRAFICO 16

PERCENTUAL DE PREVALENCIA DE ALEITAMENTO MATERNO EXCLUSIVO
ENTRE CRIANCAS MENORES DE SEIS MESES DE IDADE
SEGUNDO A SITUAGAO DO TRABALHO MATERNO
CONJUNTO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS E DISTRITO FEDERAL, 2008
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Fonte: Ministério da Satide - Il Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento Materno nas Capitais Brasileiras e Distrito Federal

Além desta importante evidéncia, a propria situacio geral da prevaléncia do aleitamento
materno exclusivo nas capitais brasileiras e no Distrito Federal ratifica ainda mais aimportancia
da licenca-maternidade. Com efeito, a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo em
criangas menores de 6 meses no conjunto dessas areas geograficas foi de 41,0%, variando de
um minimo de 27,1% em Cuiaba-MT a um maximo de 56,1% em Belém-PA. Com base na ja
mencionada classificagdo da OMS, 23 capitais ainda se encontravam na situacao ruim, ou seja,
com prevaléncia de aleitamento materno exclusivo entre 12,0% e 49,0%, e apenas trés capitais
se enquadravam num parametro bom (de 50,0% a 89,0%) — Belém-PA (56,1%), Florianépolis
(52,4%) e Campo Grande-MS (50,1%) — juntamente com o Distrito Federal (50,0%).

Os beneficios da amamentacdo nao se limitam diretamente a satde da mae e da
crianc¢a, uma vez que também reduzem a demanda por servicos de satide e aumentam a
produtividade, em decorréncia da manutencao de uma forca de trabalho saudavel.

Com aleitamento materno, o bebé tem menos chances de ter diarréia, pneumonia — doen-
cas responsaveis por boa parte da mortalidade infantil, principalmente em regiées mais
carentes — diabetes, cancer ou de desenvolver alergias. De acordo com a 4rea técnica de
Satde da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Satde°, a estimativa é de que o
aleitamento evita 13,0% das mortes em criancas menores de cinco anos em todo o mundo.

5 Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/22_08_licenca_maternidade.pdf. Acesso em
16/02/2012.
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A chance de uma crianca ndo amamentada ser internada por pneumonia nos primeiros trés
meses de vida é 61 vezes maior que aquela alimentada exclusivamente com leite materno.
O risco de hospitaliza¢ao por bronquite é sete vezes maior entre os bebés amamentados
por menos de um més. Ademais, cerca de sete mil mortes de recém-nascidos no primeiro
ano de vida poderiam ser evitadas com a amamentacao na primeira hora do parto.

A ampliaco do periodo de aleitamento materno exclusivo também propicia uma significativa
reduciio nos gastos do Sistema Unico de Satde (SUS) com internacdes de criancas até dois
anos de idade, motivadas por diarréia e pneumonia. De acordo com levantamento do Minis-
tério da Satide, apenas no ano de 2007, ocorreram cerca de 180 mil internacoes por diarréia
e outras 321 mil por pneumonia, que perfizeram um gasto da ordem de R$ 246,8 milhées.

O aleitamento materno, por reduzir a morbimortalidade, e contribuir fortemente no de-
senvolvimento de individuos fisica e emocionalmente saudaveis é um fator importante na
economia da satde, pois reduz gastos com atendimento ambulatorial e hospitalar.

Por fim, é importante destacar que a importancia da presenca materna — e paterna — du-
rante os primeiros meses de vida da crianca nao se resume a amamentacao. H4 também
outros cuidados associados a satude, ao estimulo e socializacdo da crianca, aos aspectos
psicologicos e outras dimensoes que implicam em tempo e dedicacao exclusiva dos pais
para o pleno desenvolvimento da crianca.

O direito de amamentar filhos e filhas apos o retorno ao trabalho é outro elemento importan-
te da protecao da maternidade. Quando a licenca-maternidade dura menos de seis meses, é
fundamental a implementac¢io de medidas para que as mulheres possam continuar amamen-
tando seu/sua filho/a ou armazenar seu leite apds seu retorno ao trabalho (OIT, 2011c).

De acordo com a Convencao n° 183 da OIT, a mulher tem direito a uma ou véarias inter-
rupcoes por dia ou a uma reducao diaria na sua jornada de trabalho para poder amamen-
tar seu/sua filho/a. Essas interrup¢oes devem ser contabilizadas como parte da jornada
de trabalho e, portanto, devem ser remuneradas. O namero e a duracdo das interrupgoes
serdo fixados pela legislacdo e pelas praticas nacionais (Art. 10).

No Brasil, o Artigo 396 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) determina que, apos
o parto, a mulher terd dois periodos de descanso para amamentacao durante a jornada
de trabalho, cada um com 30 minutos de duragao, até que a crianca complete 6 meses. A
lei também prevé que o periodo de seis meses podera ser ampliado a critério da autori-
dade competente, em razao de questoes de satide do filho ou filha. Além disso, conforme
paragrafo 1° do Artigo 389 da CLT, que trata das obrigacoes das empresas, “os estabele-
cimentos em que trabalharem pelo menos 30 mulheres com mais de 16 anos de idade
terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacgdao”. (OIT, 2011c).

Apesar da importancia da licenca-maternidade, um expressivo contingente de maes
trabalhadoras nao consegue desfruta-la. No levantamento domiciliar de 2008, a PNAD
investigou a ocorréncia de filho nascido vivos' durante o ano de referéncia da pesquisas®.

5t Filho nascido vivo € a crianga que, apds a expulsdo ou extragdo completa do corpo da mée, independente do tempo
de gravidez, manifestar qualquer sinal de vida, como: respira¢do, choro, movimentos de musculos de contragao
voluntéria, batimento cardiaco, pulsao do cordao umbilical etc., ainda que tenha falecido logo a seguir.

52 Compreendido pelo periodo de 28 de setembro de 2007 a 27 de setembro de 2008.
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Com base nessa informacao, constata-se que de um total de 38,5 milhoes de trabalha-
doras, cerca de 1,05 milhao tiveram filho/a durante o ano de referéncia da pesquisa — o
correspondente a 2,7% do total de ocupadas.

Entre as maes trabalhadoras que tiveram filhos, apenas a metade (50,5%) contribuia para
a Previdéncia Social. Isso significa que metade das maes trabalhadoras nao contribuia e,
por conseguinte, ndo podia desfrutar da licenca-maternidade.

Direcionando-se a anélise para as Unidades da Federacdo (UFs), constata-se que a si-
tuacdo era ainda mais preocupante. Conforme pode ser visto na Tabela 39, associada as
desigualdades regionais e a precariedade dos mercados de trabalho locais, em diversas
UFs a proporc¢ao de maes trabalhadoras que tiveram filho e que nao contribuiam para a
Previdéncia Social assumia proporg¢oes alarmantes: Piaui (81,5%), Espirito Santo (76,9%),
Acre (76,3%), Bahia (70,6%) e Alagoas (70,4%).

TABELA 39

NUMERO E PERCENTUAL DE MULHERES OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE TIVERAM
FILHOS DURANTE O ANO DE REFERENCIA DA PESQUISA E DISTRIBUICAQ PERCENTUAL DAQUELAS
QUE TIVERAM FILHOS SEGUNDO CONTRIBUICAQ A PREVIDENCIA
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAOQ, 2008

Numero de Mulheres Ocupadas % Que Tiveram Filhos

AT BB e QueTiveram | Emrelagdo ao Total Contribui para N&o Contribui
e Filhos das Ocupadas aPrevidéncia p/ aPrevidéncia

Brasil 38.545.683 1.044.391 50,5 49,5
Unidades da Federacdo

Rondénia 274.044 6.808 25 46,8 532
Acre 122.815 4728 38 23,7 763
Amazonas 516.518 16.767 3.2 391 60,9
Roraima 71.030 3.855 54 40,4 59,6
Para 1.237.034 41568 34 303 69,7
Amapd* 100.094 4.890 4.9 - -
Tocantins 272.542 9.757 3,6 51,2 488
Maranh3o 1.082.029 48.305 45 40,0 60,0
Piaut 719.505 29.639 4,1 19,5 81,5
Ceara 1.711.501 42166 25 322 67,8
Rio Grande do Norte 582727 15.089 26 46,9 531
Paraiba 619.199 11.464 19 39,1 60,9
Pernambuco 1.499.743 51.639 3,4 34,0 66,0
Alagoas 475.453 15137 32 29,6 704
Sergipe 385.393 13.492 35 46,3 537
Bahia 2.797.512 80.452 29 29,4 70,6
Minas Gerais 4.325.021 139.399 3.2 57.2 428
Espirito Santo 737.085 18,596 25 231 76.9
Rio de Janeiro 3.059.376 48959 1,6 74,1 259
S&o Paulo 8.721.907 214.747 25 65,8 34,2
Parana 2.415356 58514 2,4 59.9 40,1
Santa Catarina 1.402.513 30.775 22 63,8 36,2
Rio Grande do Sul 2.547.203 56.827 22 584 41,6
Mato Grosso do Sul 505.332 16.500 33 47,2 528
Mato Grosso 561111 20.081 36 46,2 538
Goias 1.246.275 33.893 2,7 57.3 427
Distrito Federal 557.275 10.344 19 77 283

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD 2008
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil
*No Amapa, os dados amostrais ndo permitiram a desagregacdo por contribuicdo a Previdéncia.
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Em outras UFs, além do elevado percentual de maes ocupadas que nao contribuiam para
a previdéncia ser elevado, a proporc¢ao daquelas que tiveram filhos no ano de referéncia
era bastante superior 8 média nacional (de 2,7%), a exemplo de Roraima, onde 5,4% de
trabalhadoras tiveram filhos, sendo que 59,6% nao eram contribuintes da previdéncia e,
portanto, ndo tinham acesso a licenca maternidade.

Os menores percentuais de maes trabalhadoras que nao contribuiam eram observados no Rio
de Janeiro (25,9%) e Distrito Federal (28,3%). Vale ressaltar que essas UFs também figuravam
entre aquelas com as menores proporcoes de mulheres ocupadas que tiveram filhos durante o
periodo de referéncia da pesquisa — 1,6% no caso do Rio de Janeiro e 1,9% no Distrito Federal.

Clausulas Coletivas de Protecdo a Maternidade, a
Paternidade e a Amamentacao

No estudo Negociacdao de Clausulas de Trabalho Relativas a Igualdade de Género e Raca
2007-2009, realizado pela OIT em parceria com o DIEESE, divulgado em 2011, foram
analisadas as garantias relacionadas a igualdade de género e raca nas contratacoes cole-
tivas de trabalho. A partir da analise dessas clausulas é possivel identificar importantes
conquistas no ambito da conciliacao entre trabalho e familiass.

A base utilizada para a realizacao do estudo foi o Sistema de Acompanhamento de Contra-
tagoes Coletivas do DIEESE (SACC-DIEESE). Para a realizacao da pesquisa, o painel de
unidades de negociacao do SACC-DIEESE foi deparado em dois: SACC Original, restrito a
90 unidades de negociacao, e SACC Ampliado, composto por 130 unidades de negociacao.

Ao analisar as clausulas sobre o trabalho da mulher ou sobre a igualdade de género, o
estudo constatou que do painel composto por 90 contratacoes coletivas acompanhadas
desde 1993, 87 negociaram alguma garantia sobre o tema. E interessante observar tam-
bém que o nimero de clausulas negociadas sobre este tema aumentaram ao longo do
periodo analisado (1993-2009). O tema Maternidade/Paternidade continua sendo aque-
le que concentra o maior nimero de clausulas, concentracao esta verificada em todos os
estudos da série. No periodo 2007-2009, esse tema agregou metade de todas as clausulas
negociadas, disseminadas em 80 unidades de negocia¢iao. Merece destaque também o au-
mento das clausulas sobre Responsabilidades Familiares, altamente disseminadas entre
as unidades de negociagao estudadas.

Observaram-se importantes avan¢os em relacao a licenca maternidade e a licenca paterni-
dade, bem como a outros tipos de licenca e beneficios, que garantem um maior equilibrio
entre trabalho e a vida familiar.

A negociagao coletiva tem sido um importante espaco para reafirmacao e fortalecimento
dos direitos ja garantidos em legislacao, e de promocao de avancos em alguns aspectos:

¢ Licenca maternidade

Ha registros de clausulas que extendem a licenca maternidade para 130 dias e de
aplicacdo da Lei 11.770, que amplia licengca maternidade para 180 dias.

53 Este é o quarto estudo consecutivo acerca da promocao da igualdade de género no ambito das negociacoes
coletivas, e completa, portanto, 16 anos de acompanhamento da negociagéo coletiva sobre o tema de género no
Brasil. Os trés tltimos estudos foram realizado em parceria com a OIT. A partir do terceiro estudo, que cobriu o
periodo 2001 a 2006, incluiu-se também o levantamento das clausulas referentes a igualdade racial.
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¢ Licenca paternidade

Ha registros de clausulas que definem o periodo de licenca paternidade além do
periodo garantido pela legislacdo, variando entre 5 dias uteis até 8 dias corridos.

¢ Estabilidade para o pai

Nao ha legislacao que garanta este direito. Ha registros de clausulas negociadas
com o objetivo de garatir a estabilidade para o pai, observando-se uma variacao no
periodo definido: 30, 60 ou 90 dias apds o nascimento do filho ou filha.

¢ Acompanhamento dos filhos e filhas

Ha registros de clausulas que garantem o abono de falta para o acompanhamento
de filhos e filhas a consultas e tratamentos médicos e no caso de internacoes. Em
alguns casos nao sdo definidos limites para as faltas, em outros, este limite é fixado
por critérios diversos (dias, horas, jornada, etc.). Em sua grande maioria, estas
garantias sao fixadas sem distinc¢ao por sexo. Muito mais raras sao as clausulas que
garantem o abono de faltas para o acompanhamento de filhos e filhas em atividades
escolares. Porém, estas ja sao observadas em alguns casos.

¢ Garantias para trabalhadores e trabalhadoras com dependentes deficientes

Ha registros de clausulas que garantem: a extensao do auxilio creche, auxilio para
educacao especializada, auxilio para os gastos com medicamentos e flexibilizacao
da jornada de trabalho.

¢ Garantias para maes e pais adotantes

A tinica garantia no caso de adocdo que tem respaldo na legislacio é a licenca
maternidade, cujo periodo varia de acordo com a idade das criancas (pode ser de
120, 60 ou 30 dias). Nos processos de negociagao coletiva observa-se a existéncias
de clausulas que reafirmam este direito e que vao além da legislacao, garantindo
inclusive, em algumas unidades de negocia¢ao, a ampliacao da licenca maternida-
de para 180 dias. Observa-se também a garantia do direito a licenca paternidade
para pais adotantes, com duracio de 5 dias, incluindo os casos em que a licenca é
solicitada por trabalhadores em unifo civil com pessoa do mesmo sexo. H4 ainda
resgistros de clausulas que garantem a estabilidade para adotantes, ora apenas
para a mae e ora para pai e mae. Os periodos variam de 30 dias apds a adogao até
180 dias ap6s a licenca adocdo. E, por fim, registra-se a existéncia de clausulas
que garantem aos filhos e filhas adotivos os mesmo direitos a creche que os filhos

e filhas biologicos.

Destacam-se, ainda, as garantias relativas a gestacao, ou seja, as medidas negocia-
das para garantir condi¢Ges de trabalho compativeis com a gestacao, bem como
aquelas necessarias ao seu acompanhamento e desenvolvimento satisfatorio.

¢ Estabilidade a gestante

Permanece como o tema mais difundido com relacao as garantias relativas a ges-
tacdo. No periodo de 2007 a 2009, clausulas sobre estabilidade & gestante foram
negociadas em 68 das 90 unidades de negociacdo que compdem este painel. Um
terco das clausulas negociadas neste tema assegura a estabilidade a gestante pelo
periodo fixado em lei, ou seja, 5 meses apos o parto. Pouco mais de 65% das clau-
sulas ampliam o periodo de estabilidade. Esta ampliagdo varia entre 60 e 122 dias.

No periodo de 2007 a 2009 também foram negociadas clausulas sobre a garantia
de mudanca de funcao da trabalhadora gestante, desde que oferega riscos; garantia
de horario ou jornada de trabalho diferenciada; e o abono de faltas para consultas
médicas dedicadas a exame pré-natal.
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O Acesso Restrito a Servicos Essenciais: Creche e Pré-Escola

Um fator-chave parafacilitaraincorporacdo dasmulheresaomercadodetrabalho etambém
aliviar a tensdo vivenciada tanto por elas como pelos homens com responsabilidades
familiares e dupla jornada é a disponibilidade de servicos acessiveis de assisténcia a
criancas, sobretudo em idade pré-escolar.

Os dados do Censo Escolar 2011, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indicam que o ntimero de matriculas em creche
mantém a trajetoria de crescimento, constituindo-se na etapa de ensino com maior ritmo
de expansao da educacao béasica. Entre 2010 e 2011 foram registradas 234 mil novas
matriculas, o correspondente a um crescimento de 11,3%. Entre 2002 e 2011 0 nimero de
matriculas dobrou, ao passar de 1,15 milhao para cerca de 2,3 milhGes.

Ja na pré-escola, foi mantida a tendéncia recente de pequeno declinio no namero de
matriculas, mediante uma ligeira contracio de -0,2%, ao passar de 4,69 milhées em 2010
para 4,68 milhoes em 2011. A diminui¢do da matricula na pré-escola guarda relacio
direta com o processo de implantacao do ensino fundamental em um ciclo de nove anos,
fazendo com que a matricula das criangas com 6 anos de idade passasse a integrar o ensino
fundamental e ndo mais a pré-escola.

Apesar da ampliac@o expressiva do ntimero de matriculas da creche, o acesso das criancas
a creche e a pré-escola ainda é restrito e bastante condicionado pelo nivel de rendimento
das familias. No ano de 2009, entre as criancas de 00 a 05 anos de idade residentes nas
familias situadas entre as 20,0% mais pobres (1° quinto da distribuicdo), menos de um
terco (30,9%) freqiientavam creche ou pré-escola. O percentual de freqliéncia aumenta
conforme cresce o rendimento familiar per capita, até alcancar 55,2% entre as criancas
residentes nas familias 20,0% mais ricas (5° quinto da distribuic@o), conforme Grafico 17.

GRAFICO 17

TAXA DE FREQUENCIA ESCOLAR DAS CRIANCAS DE 00 A 05 ANOS DE IDADE
POR QUINTOS DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA
BRASIL, 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (Sintese de Indicadores Sociais 2010)
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Ciente desta necessidade, no ambito do eixo Comunidade Cidada do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) 2, o governo federal pretende investir R$ 7,6
bilhGes para construir, até o ano de 2014, seis mil novas unidades de creches e pré-
escolas em todo o pais, com o intuito de ampliar a oferta de educacao para criancas
de até cinco anos de idade e reduzir o deficit de atendimento na educacao para esta
faixa etaria.

Com base no 2° Balango do PAC 2, apresentado em dezembro de 2011, foram selecionadas
para construcdo 1.484 unidades fisicas, que deverao beneficiar 1.040 municipios em 26
unidades da federagdo, mediante investimentos de aproximadamente R$ 1,5 bilhao (de
19,7% do total até 2014). Até o final do més de outubro de 2011, um contingente de 1.343
unidades ja tinha sido contratado para inicio das obras, perfazendo um investimento de
R$ 1,3 bilhao.

Além da baixa freqiiéncia das criancas a creche e pré-escola, essa ampliacao do niimero
de estabelecimentos e das vagas na educacdo infantil também se faz necessaria pelo fato
de a rede privada’+ responder por mais de um terco (36,0%) das matriculas em creche no
ano de 2011 — o correspondente a 828 mil criangas. A rede municipal de ensino respondia
por 63,5% das matriculas. As redes estadual e federal participavam conjuntamente com
apenas 0,5% das vagas.

Os indicadores que relacionam o trabalho feminino e o acesso a creche sao bastante
sintomaticos da imperiosa necessidade de medidas que promovam o equilibrio entre
trabalho e familia. Segundo os dados da PNAD, 11,5% das mulheres ocupadas de 16
anos ou mais de idade tinham filhas e filhos de 00 a 03 anos de idade no ano de 2009,
sendo que uma significativa proporcao de 73,3% dessas criancas nao frequentava cre-
che. (Tabela 40)

Entre as mulheres negras era ainda maior a proporcao de trabalhadoras com filhas e
filhos (12,7%) e o percentual dessas criancas que nao tinha acesso a creche (76,2%).
Na regiao Norte do pais, tais proporcdes eram mais expressivas — 16,0% e 87,7%,
respectivamente.

O menor percentual de trabalhadoras (9,5%) que tinham filhas e filhos de 0o a 03
anos de idade era observado entre as mulheres brancas da regiao Sudeste, sendo que a
maior proporcao de criancas fequentando creche (35,5%) era verificada entre as maes
trabalhadoras brancas da regiao Sul.

54 Segundo informacoes do MEC/INEP (2011), cerca de metade das matriculas computadas na rede privada sao
parcialmente financiadas com recursos publicos, por meio de convénios dos municipios com as escolas privadas.
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TABELA 40

PROPORCAQ DE MULHERES OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE COM FILHOS DE 00 A 03 ANOS DE IDADE,
EMRELAGAQ AO TOTAL DE MULHERES OCUPADAS POR COR OU RACA E SITUAGCAO DE FREQUENCIA A CRECHE
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2009

% de Mulheres Distribuicdo % por Situacdo de Frequéncia a Creche

Area Geografica 0 p Filhos | L e
e CorouRacga capa as corz\ thos Nenhum Filho Todos ou Alguns Filhos Total
DR EEAES Frequenta Creche (1) | Frequentam Creche (2) M+

Brasil

Total n5 73.3 26,7 100,0
Brancas 10,5 70,0 30,0 100,0
Negras 12,7 76,2 23,8 100,0
Regido Norte

Total 15,6 86,6 13,4 100,0
Brancas 14,2 83,0 17,0 100,0
Negras 16,0 87,7 12,3 100,0
Regido Nordeste

Total 13,0 78,4 21,6 100,0
Brancas 12,6 78.2 21,8 100,0
Negras 13,2 785 215 100,0
Regido Sudeste

Total 10,2 683 31,7 100,0
Brancas 9,5 67,5 325 100,0
Negras n3 69,2 308 100,0
Regido Sul

Total 10,7 65,7 34,3 100,0
Brancas 10,3 64,5 355 100,0
Negras 12,6 70,0 30,0 100,0
Regido Centro-Oeste

Total 125 785 21,5 100,0
Brancas 12,0 77.2 22,8 100,0
Negras 12,9 79,4 20,6 100,0

Fonte: IBGE -PNAD

No conjunto das unidades federativas, o percentual de mulheres ocupadas que tinham
filhas e filhos de até 03 anos de idade em 2009 variava de 8,6% no Rio de Janeiro até
20,0% no Acre, conforme Tabela 41.

E importante ressaltar que a dificuldade de conciliacio entre trabalho e familia, do
ponto de vista dos cuidados e educacgao das criancas das mulheres ocupadas, era mais
contundente exatamente nos estados com maiores proporcoes de maes trabalhadoras.
Com efeito, no Acre e no Amap4, que apresentavam os maiores percentuais de ocupadas
com filhos menores — 20,0% e 16,4%, respectivamente — eram mais elevadas as
proporcoes de filhos menores que nao freqiientavam creche (90,3% no caso do Acre e
90,0% no caso do Amapa).

As unidades federativas com maiores niveis de freqiiéncia a creche de filhos e filhas das
trabalhadoras eram Santa Catarina (43,9%) e Sao Paulo (38,5%). Apesar desses niveis
mais elevados de freqiiéncia, eles ndo chegavam sequer a metade do total de mulheres
ocupadas com criancas de até 03 anos de idade.
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TABELA 41

PROPORCAQ DE MULHERES OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE COM FILHOS DE 00 A 03 ANOS DE IDADE,
EM RELAGCAQ AO TOTAL DE MULHERES OCUPADAS E SITUACAQ DE FREQUENCIA A CRECHE
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2009

9% de Ocupadas Distribuicdo % por Situacdo de Freqiiéncia a Creche

Area Geografica com Filhos de Nenhum Filho

Todos ou Alguns Filhos Total

00203 Anos Frequenta Creche (1) | Frequentam Creche (2) M+
Brasil 15 73.3 26,7 100,0
Unidades da Federacdo
Rond6nia 14,1 87,9 12,1 100,0
Acre 20,0 90,3 9.7 100,0
Amazonas 16,3 873 127 100,0
Roraima 14,4 70,5 29,5 100,0
Para 151 87,0 13,0 100,0
Amapa 16,4 90,0 10,0 100,0
Tocantins 15,7 82,8 17.2 100,0
Maranhao 14,5 86,9 13,1 100,0
Piaut 13,6 785 21,5 100,0
Ceard 13,9 747 253 100,0
Rio Grande do Norte 13,3 67,5 325 100,0
Paratba 13,1 76,0 24,0 100,0
Pernambuco 1,1 77.7 223 100,0
Alagoas 12,6 847 153 100,0
Sergipe 158 80,5 19,5 100,0
Bahia 12,2 79.2 20,8 100,0
Minas Gerais 10,6 777 223 100,0
Esplrito Santo 4 718 282 100,0
Rio de Janeiro 8,6 733 26,7 100,0
Sé&o Paulo 10,5 615 385 100,0
Parana 10,7 68,4 31,6 100,0
Santa Catarina 1,4 56,1 43,9 100,0
Rio Grande do Sul 10,3 69,1 30,9 100,0
Mato Grosso do Sul 13,2 67,1 32,9 100,0
Mato Grosso 14,1 76,9 23,1 100,0
Goias 11,9 86,0 14,0 100,0
Distrito Federal 1,4 74,9 25,1 100,0

Fonte: IBGE - PNAD

Direcionando-se a analise para as criancas de 04 a 06 anos de idade, a proporcao de
trabalhadoras com filhas e filhos nesta faixa etaria era de 10,8% em 2009, sendo mais
elevada entre as negras (12,3%) comparativamente as brancas (9,5%).

Entre as grandes regioes, tal propor¢ao variava de 9,7% na regiao Sudeste até 14,0% na
regiao Norte, conforme Tabela 42.

A proporcao destas criangas de 04 a 06 anos de idade, filhos e filhas de maes trabalhadoras,
que nao freqlientava creche ou escola em 2009 (14,2%) era bem menor comparativamente
as de 0o a 03 anos (73,3%).

Vale ressaltar que entre as trabalhadoras negras da regiao Sul, o percentual dos filhos e
filhas que ndo freqiientava creche ou escola, era mais do que duas vezes superior (29,4%)
ao correspondente ao conjunto do pais.
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TABELA 42

PROPORCAQ DE MULHERES OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS COM FILHOS DE 04 A 06 ANOS DE IDADE, EM RELAGAO AO
TOTAL DE MULHERES OCUPADAS POR COR OU RAGA E SITUAGCAO DE FREQUENCIA A CRECHE OU ESCOLA
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2009

Distribui¢cdo % por Situacdo de Frequéncia a Creche ou Escola

Area Geografica O/godni Eﬁﬁg;gzs Nenhum Filho Todos ou Alguns Filhos
e CorouRaga 04206 Anos Frequenta Creche Frequentam Creche ou
ou Escola (1) Escola(2)

Brasil
Total 10,8 14,2 85,8 100,0
Brancas 9,5 12,9 87,1 100,0
Negras 12,3 15,4 84,6 100,0
Regido Norte
Total 14,0 21,0 79,0 100,0
Brancas 12,5 19,4 80,6 100,0
Negras 14,6 215 78,5 100,0
Regido Nordeste
Total 12,0 9,0 91,0 100,0
Brancas 10,6 8,2 91,8 100,0
Negras 12,6 93 90,7 100,0
Regido Sudeste
Total 97 15 885 100,0
Brancas 87 82 91,8 100,0
Negras 11 15,0 85,0 100,0
Regido Sul
Total 10,4 232 76,8 100,0
Brancas 9,7 213 78,7 100,0
Negras 13,0 29,4 70,6 100,0
Regido Centro-Oeste
Total 16 21,0 79,0 100,0
Brancas 10,3 17,5 825 100,0
Negras 12,5 232 76,8 100,0

Fonte: IBGE - PNAD

O conjunto dessas analises revela a ja conhecida associagao entre desenvolvimento socio-
econdmico e acesso a servigos publicos e/ou privados. Diante desse contexto, medidas de
conciliagdo em prol do cuidado das criancas exercem um impacto positivo e mais expres-
sivo entre as trabalhadoras e trabalhadores em situacao de maior vulnerabilidade social.

Ocupacao da Pessoa de Referéncia e Presenca de Criancas

Outra informacgdo relevante é a condicdo de ocupacdo dos responsaveis pelas criangas,
entendidos aqui como a pessoadereferéncia dafamilia erespectivo conjuge/ companheiro(a).
Em 65,0% das familias com criancas até 14 anos de idade, ambos estavam ocupados e em
15,9%, somente a pessoa de referéncia estava ocupada, conforme Tabela 43.

A analise da condicao de ocupacao dos responsaveis mais diretos pelo cuidado das crian-
cas — pessoa de referéncia da familia e respectivo conjuge/ companheiro(a) — também
fornece importantes elementos para o planejamento de politicas de conciliacdo entre
trabalho e familia. Com base nos dados da PNAD de 2009, em 65,0% das familias com
criangas até 14 anos de idade, tanto a pessoa de referéncia da familia quanto o conjuge/
companheiro(a) estavam ocupados. Na regiao Sul do pais, essa proporcao era de 70,6%,
sendo que em Santa Catarina alcancava 75,2%.
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TABELA 43

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS FAMILIAS COM CRIANCAS DE 00 A14 ANOS DE IDADE
POR CONDIGAO DE OCUPAGAO DA PESSOA DE REFERENCIA E CONJUGE
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2009

Distribuicdo percentual das familias com pessoas de 00 a 14 anos de idade residentes em
domicilios particulares, por condicdo de ocupagdo da pessoa de referéncia e conjuge (%)
Chefe e conjuge Nem chefe e nem
ocupados conjuge ocupados
65,0 13,1

F

Area Geografica Pessoa de Conjuge

referéncia ocupada ocupado

Brasil 15,9 6,0

Norte 16,9 6,6 62,4 141
Ronddnia 14,5 6,2 67,4 19
Acre 15,6 6.8 64,8 12,8
Amazonas 17,6 7.8 50.8 14,9
Roraima 18,9 7.9 58,9 14,3
Para 16,8 6,1 62,9 14,1
Amapa 16,8 6.6 56.9 197
Tocantins 18,9 57 635 1.9
Nordeste 15,5 5,0 62,9 16,6
Maranhao 15,4 3,6 63,4 176
Piaut 19,6 36 66,5 10,4
Ceard 17.3 53 63,2 14,2
Rio Grande do Norte 133 4,6 63,6 18,4
Paraiba 12,2 4,7 63,0 20,0
Pernambuco 13,5 5,2 61,2 20,1
Alagoas 1,1 49 62,5 216
Sergipe 18,5 6,0 61,4 14,0
Bahia 16,6 57 62,7 14,9
Sudeste 16,3 6,6 65,1 12,0
Minas Gerais 16,9 4.9 653 12,8
Esplrito Santo 18,1 5,2 64,2 12,4
Rio de Janeiro 17,0 57 643 13,0
Sé&o Paulo 155 7.9 65,5 1,1
Sul 14,1 59 70,6 9.4
Parana 14,2 5.0 71,0 9.8
Santa Catarina 16 6,0 752 7
Rio Grande do Sul 15.4 6,7 67.5 104
Centro-Oeste 17.7 6,1 65,3 10,9
Mato Grosso do Sul 18,0 3.2 69,3 9,5
Mato Grosso 18,5 7.8 62,6 1,
Goias 16,3 5.5 67.4 108
Distrito Federal 19,9 81 59,8 12,2

Fonte: IBGE - PNAD (Sintese de Indicadores Sociais 2010)

Esta significativa propor¢ao de familias com criancas nas quais a pessoa de referéncia
e o conjuge estavam trabalhando indica a magnitude da demanda por politicas de con-
ciliacdo entre trabalho e familia. Mas ha também outro indicador que chama a atencao e
causa inquietacdo: em 13,1% das familias com criancas de 00 a 14 anos, tanto a pessoa de
referéncia quanto o conjuge, encontravam-se desocupados. Em trés estados nordestinos
tal proporcao chegava a 20,0%: Alagoas (21,6%), Pernambuco (20,1%) e Paraiba (20,0%).
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No ano de 2010, a OIT lancou uma publicacado especifica®> que aborda a temética do cui-
dado infantil no local de trabalho. Dentre as medidas relacionadas com as condigbes de
trabalho que podem auxiliar os trabalhadores e trabalhadoras a melhor equilibrarem suas
responsabilidades familiares com relagiao ao cuidado de filhos e filhas e sua inser¢ao no
mercado de trabalho, destacam-se:

B Licenca maternidade/paternidade, licenca a ambos os pais (incluida na legislagao
trabalhista, ainda que o empregador possa amplia-la além das disposicoes legais);

B Licenca por emergéncia ou por enfermidade para cuidar dos filhos doentes (ou de
outros parentes);

B Reducio de jornadas de trabalho prolongadas e das horas extras para todos os tra-
balhadores e trabalhadoras:

B Opcoes de jornada de trabalho flexivel que permitam relativa possibilidade de esco-
lha das horas de entrada e saida do trabalho;

B Possibilidade de trocar provisoriamente o horario integral para tempo parcial ou
reduzido;

B Jornada semanal de trabalho reduzida;
B Possibilidade de trocar o turno do trabalho

B Teletrabalho

O Alivio de Parte da Carga pela Posse de Bens Duraveis e
Eletrodomeésticos

As tarefas domésticas podem ser particularmente arduas nos paises em desenvolvimento,
pois o acesso a equipamentos que poupam trabalho e reduzem o tempo necessario para
cozinhar, limpar e lavar é relativamente baixo, especialmente nos lares afetados pela
pobreza. Medidas que aliviassem o tempo empregado nestas tarefas domésticas poderiam
facilitar o trabalho remunerado das pessoas, na maior parte das vezes mulheres, a cargo
destas tarefas. (OIT, 2011d).

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009 investigou a existéncia de um
leque mais amplo de bens duraveis em comparacao ao conjunto de bens normalmente
investigado nas PNADs e nos censos demograficos. Com base nessas informacoes, é
possivel constatar que, entre as familias urbanas chefiadas por mulheres, o acesso a estes
bens duraveis ainda é bastante restrito.

Segundo o Grafico 18, apesar da generalizacdo de alguns bens mais tradicionais ao longo
das tltimas décadas, 5,4% das familias urbanas sob responsabilidade feminina ainda nao
possuiam geladeira e 1,3% nao contavam com fogao no ano de 2009. Ja a maquina de
lavar roupa nao estava presente em mais da metade (53,2%) desse tipo de familia.

55 OIT (2010). Soluciones para el cuidado infantil en el lugar de trabajo. Ginebra, 2010. Coleccién Informes OIT (Nam. 85)
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GRAFICO 18

PERCENTUAL DE FAMILIAS COM PESSOA RESPONSAVEL PELA FAMILIA DO SEXO FEMININO
QUE NAO POSSUEM BENS DURAVEIS, POR TIPO DE BEM
BRASIL, 2008-2009
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Fonte: IBGE - Microdados da Pesquisa de Orgamentos Familiares 2008-2009
Elaboragdo: Escritorio da OIT no Brasil

As informacgoes da POF demonstravam ainda que diversos eletrodomésticos e outros bens
duréaveis essenciais para reduzir o tempo de afazeres domésticos nao remunerado, nao
estavam disponiveis na grande maioria dos lares urbanos chefiados por mulheres: forno
de microondas (inexistente em 71,3% das familias), processador de alimentos (93,9%),
grill (88,0%) e freezer (89,7%).

E importante enfatizar que, segundo os dados da PNAD, mais da metade (59,0%) das
mulheres responsaveis por familias estavam na condicdo de economicamente ativas no
ano de 2009, sendo que 53,0% estavam trabalhando.

A Crise do Cuidado e a Imperiosa Necessidade de
Promover o Equilibrio entre Trabalho-Familia

Como destacado pela OIT em seu relatério Trabalho e Familia: rumo a novas formas
de conciliacao com co-responsabilidade social (2009), atualmente a América Latina
esta enfrentando a chamada crise do cuidado, que revela a necessidade de reorganizar
simultaneamente o trabalho assalariado-remunerado e o doméstico ndo remunerado,
superando a rigida divisao sexual do trabalho e a segregacao ocupacional por sexo no
mercado de trabalho. Esta crise se coloca em um cenario de profundas transformacoes
promovidas pela crescente entrada das mulheres no mercado de trabalho e pelas
tensOes causadas pela persisténcia da nocao tradicional de que as mulheres sao as
responsaveis exclusivas ou principais pelas atividades de cuidado. Esta noc¢ao se reflete
na organizacao das familias, com a manutencdo de um modelo no qual uma maior
responsabilidade dos homens pelas atividades de cuidados nao se concretiza. Reflete-
se, ainda, na organizacao do mercado de trabalho e nos processos de formulacao de
politicas puablicas de forma que mecanismos estatais e de mercado voltados para o
apoio aos cuidados — na forma de servicos, equipamentos publicos e novos modelos
de gestdo do tempo de trabalho — sejam insuficientes.
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A crise do cuidado tende a agravar-se em funcdo do aumento da populacdo que demanda
cuidados, como resultado das transformacoes sociodemograficas em curso. Nesse contex-
to, destacam-se os novos arranjos familiares, o envelhecimento da populacdo, o aumento
da quantidade de pessoas com doencas cronicas, com deficiéncia, a crescente participacao
feminina no mercado de trabalho e a existéncia de um nimero elevado de criancas, apesar
do declinio da fecundidade.

0 Cuidado no Marco Normativo Internacional

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989) estabelece, no artigo 18, incisos 1,2 e 3, que
o Estado deve garantir “o reconhecimento do principio que ambos os pais possuem obriga-
¢Ges comuns no que diz respeito ao desenvolvimento da crianca” Afirma-se que os Estados
prestardo assisténcia aos pais e representantes legais, para o desempenho de suas funcdes
emrelacdo a criacdo da crianga e serdo responsaveis pela criacao de instituicdes, instalacdes
e servicos para o cuidado. Além disso, “adotardo todas as medidas necessarias para que as
criancas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiarem-se de servicos e instalacdes de
acolhimento”

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(1979) explicita que os direitos das trabalhadoras devem ser protegidos de potenciais discri-
minagdes originadas da maternidade: os Estados devem proibir e coibir todo tipo de praticas
discriminatdrias, assim como implementar licengas remuneradas e outras medidas que per-
mitam conciliar as responsabilidades familiares e do trabalho dos pais. A Convencdo assinala
que homens e mulheres devem compartilhar as responsabilidades domésticas e de criagao
dos filhos. (artigo 11, inciso 2).

0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabelece, no
artigo 10, que os Estados devem oferecer protecdo e assisténcia as familias para o cuidado e
educacdo dos filhos.

Fonte: Pautassi e Rico, 2011.

As trés ultimas décadas foram marcadas por expressivas mudancas sociodemograficas
no Brasil. Dentre as principais, destacam-se o arrefecimento do ritmo de crescimento de-
mografico, fruto do significativo declinio da fecundidade, a continuidade do processo de
urbanizacao e o envelhecimento populacional.

O processo de envelhecimento da populagao assume visibilidade e se manifesta através do
aumento da participagao relativa das pessoas idosas (com mais de 60 anos de idade) na
populacao total e pelo aumento da longevidade. Os seus principais fatores determinantes
sdo a queda da fecundidade e o aumento da esperanca de vida. Com efeito, segundo dados
dos censos demograficos, a taxa de fecundidade no Brasil que era de 6,3 filhos/mulher em
1960, declinou para 2,6 filhos/mulher em 1991, e posteriormente reduziu para 1,86 filho/
mulher em 2010 — abaixo da taxa correspondente ao nivel de reposicdo da populacio. A
esperanca de vida experimentou um acréscimo de quase 11,0 anos, ao passar de 62,6 anos
em 1980 para 73,5 anos em 2010.
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Observa-se, portanto, significativas mudancas na estrutura etaria da populacao: redugao
do contingente de criancas de 00 a 14 anos de idade, crescimento da populagdo poten-
cialmente em idade de trabalhar (15 a 59 anos) e aumento da populacdo idosa (60 anos e
mais). Segundo os dados do Censo 2010, nesse ano o contingente de idosos no Brasil ja
alcancgava 20,6 milhoes e correspondia a 10,8% da populacao total.

O processo de envelhecimento populacional no Brasil se tornara ainda mais inten-
so a partir das proximas décadas. Segundo as projecoes elaboradas pelo IBGE, a
proporcao de pessoas com 60 anos e mais aumentara para 18,7% em 2020 e subse-
qiientemente para cerca de 29,7% no ano de 2050, ocasido na qual a populacido idosa
chegara a 64 milhoes de pessoas — efetivo superior em 4 milhdes ao somatorio dos
contingentes populacionais de Sao Paulo e Minas Gerais (estados mais populosos do
pais) no ano de 2010.

Dado que a capacidade fisica e biol6gica do ser humano diminui naturalmente com o
passar dos anos, as pessoas idosas tornam-se mais suscetiveis ao risco de adoecerem.
Na composi¢do da morbidade deste grupo figura uma alta proporcao de doencas
cronicodegenerativas, dentre as quais se destacam as doencas do aparelho circulatério
(com especial incidéncia de doencas cérebrovasculares e isquémicas do coracao),
assim como neoplasias e diabetes, que, por serem agravos associados tanto a fatores
inerentes a propria constituicdo do individuo como ao estilo de vida da populacao,
sdo de dificil tratamento preventivo. Esse processo implica em uma diminuigdo
progressiva das capacidades funcionais e da autonomia para executar atividades
especificas que sdo essenciais para o cuidado pessoal e tem como consequéncia a
progressiva dependéncia da pessoa idosa com relacdo a ajuda de outras pessoas para
o seu bem-estar. (SAAD, 2005).

Os dados do Suplemento de Satide da PNAD 2008 sao bastante ilustrativos do aumento
da incidéncia de doencas cronicas na popula¢ido, em funcao, sobretudo, do processo de
envelhecimento e também refletem a maior incidéncia dessas doencas e da incapacidade
funcional entre a populacéo idosa.

Segundo o Suplemento de Satide da PNAD, o percentual da populacio brasileira que tinha
doenca cronica aumentou de 29,9% no ano de 2003 para 31,5% em 2008, perfazendo um
incremento de 1,6 ponto percentual. E importante destacar que, em termos absolutos essa
expansao significou uma ampliacdo de 6,2 milhdes no nimero de pessoas com doenca
cronica no pais em apenas cinco anos: de 52,6 para 58,8 milhdes. Ja entre os idosos com
60 anos e mais de idade, a proporcao que possuia pelo menos uma doenca cronica era de
77,4% em 2008.

Tratando-se das dificuldades em realizar atividades do cotidiano que caracterizam
incapacidade funcional, 13,6% das pessoas idosas nao conseguiam ou tinham grande
dificuldade em se deslocar numa distdncia de 100 metros — tal proporcdo era mais
elevada entre as idosas (15,7%) em comparacao aos idosos (10,9%). Outra proporc¢ao
de 6,9% nao conseguia ou tinha grande dificuldade em alimentar-se, tomar banho ou
ir ao banheiro.
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As Convencdes da OIT sobre a protecdo a
maternidade e as responsabilidades familiares

Desde sua fundacdo, a OIT tem demonstrado uma constante preocupacdo com a protecao
a maternidade. Em sua sessdo inaugural, realizada em 1919, a Conferéncia Internacional do
Trabalho adotou a Convengao sobre a Protecdo a Maternidade, 1919 (n° 3). Esta Convencdo
foi revisada em 1952, a partir da aprovacao da Convencao n° 103 sobre o mesmo tema. Esta
Convenc&o introduziu amaternidade como bemjur{dico tutelado e ampliou a prote¢do a todas
as mulheres ocupadas em atividades industriais, ndo industriais e agricolas, assim como as
ocupadas no trabalho doméstico e no trabalho a domicilio.

No final da década de noventa, iniciou-se a segunda revisao da Convencdo sobre a Protegdo
a Maternidade. Este processo foi finalizado com a adocdo, pela Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 2000, da Convenc¢do n®183 sobre o mesmo tema. A Convencdon®183 fazre-
feréncia a um conjunto de convengdes internacionais orientadas para a igualdade de opor-
tunidades e de tratamento para trabalhadoras e trabalhadores e considera que a protegdo a
gravidez é uma responsabilidade compartilhada dos governos e das sociedades, e deve ser
concretizada a partir de cinco componentes: licenga maternidade, protecdo do emprego,
beneficios pecuniarios e médicos, protecdo a salide (com relagdo aos trabalhos prejudiciais
a saude das mulheres e dos beb&s) e amamentagdo. A Convengdo determina uma licenca
de, no m{nimo, 14 semanas e um periodo de seis semanas de licenga obrigatorio apos o par-
to. Além disso, prevé que os beneficios em dinheiro pagos durante a licenca devem ser de,
no minimo, dois tercos dos rendimentos anteriores das mulheres e devem ser financiados
mediante um seguro social obrigatorio ou devem ficar a cargo de fundos publicos. Proibe,
ainda, a demissao de mulheres gravidas durante a licenga ou depois de sua reintegracao
ao trabalho, exceto por razdes que ndo estejam relacionadas com a gravidez. Garante as
mulheres o direito de retornar ao mesmo posto de trabalho ou a um posto equivalente com
a mesma remuneracdo. Além disso, proibe a discriminagdo em funcdo da maternidade e
proibe a exigéncia de teste de gravidez.

A Convencao da OIT sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares,
1981 (n° 156) reconhece a responsabilidade de homens e mulheres pelo trabalho de cuidado e
tem como principal objetivo assegurar que todos os trabalhadores e trabalhadoras com respon-
sabilidades familiares tenham garantido seu direito a igualdade de oportunidades e tratamento
no mundo do trabalho, e de ndo serem discriminados em razdo de suas responsabilidades fami-
liares. Esta Convencdo estabelece, ainda, a obrigacdo dos Estados de incluir, entre os objetivos
de sua politica nacional, implementacdo de medidas que permitam a livre escolha do emprego,
que facilitem o acesso a formagdo que garantam a integracdo e permanéncia de trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares ao mercado de trabalho.

Fonte: OIT, 2009
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A demanda por cuidado entre a populacao idosa sera cada vez mais intensa e complexa,
devido a outra particularidade do processo em curso: o envelhecimento que se observa
no interior da propria populacio idosa, com destaque para o grupo composto pelas
pessoas de 80 anos e mais. Se, no ano 2000, uma em cada dez pessoas com 60 anos e
mais pertencia ao grupo de 80 anos e mais, na metade do atual século esta relacao sera de
uma em cada cinco. Entre 2000 e 2050, o namero de idosos com 80 anos e mais crescera
expressivamente ao passar de 1,2 milhdo para 13,7 milhGes.

Indubitavelmente, a incidéncia de doencas cronicas e a perda da capacidade funcional sao
ainda mais expressivas entre os mais idosos e idosas. Com efeito, entre as pessoas com 80
anos e mais de idade, a prevaléncia de doencas cronicas se eleva para 81,0% e a propor¢ao
que nao consegue ou tem grande dificuldade de caminhar 100 metros aumenta para 27,5%.
Entre as pessoas com mais de 80 anos, a propor¢ao que nao conseguia ou tinha grande
dificuldade em alimentar-se, tomar banho ou ir ao banheiro aumenta expressivamente
para 20,1%, enquanto que entre a populacao idosa de 60 anos ou mais era cerca de trés
vezes menor (6,9%), conforme mencionado anteriormente.

A necessidade de cuidado para a populacdo idosa no ambito da familia é também
imperiosa, devido a sua dificuldade de acesso aos servicos de satide. Ainda que o Brasil
conte com o SUS, o sistema ainda ndo estd devidamente preparado para atender as
demandas especificas desse ja volumoso segmento populacional. Ademais, segundo a
PNAD de 2008, mais da metade (51,3%) dos domicilios com pessoas idosas nao estavam
cadastrados no Programa Satde da Familia e 70,3% da popula¢io idosa (cerca de 15
milhdes) ndo possuia plano de satude.

Se, por um lado, sdo crescentes as demandas de cuidado para a populacio idosa, por
outro, as transformacoes sociodemograficas em curso estao reduzindo, cada vez mais, a
capacidade da familia como provedora de cuidados e amparo ao idoso. Com a reducao
da fecundidade, diminui o nimero de filhos e, conseqiientemente, a disponibilidade dos
mesmos para cuidar dos seus pais idosos. Com efeito, segundo os dados da Tabela 44,
que apresenta a composicdo dos arranjos domiciliares dos idosos, constata-se que, no
ano de 2009, 13,8% das pessoas com 60 anos ou mais de idade viviam sozinhas (arranjo
unipessoal) e 23,8% conformavam o arranjo casal sem filhos, ou seja, uma significativa
proporcao de 37,6% dos idosos ou moravam sozinhos ou somente com o seu conjuge.
E importante ressaltar que, nas regides Sul e Sudeste, tal proporcao ja alcancava 45,5%
e 41,0% respectivamente, em funcao, sobretudo, do estagio mais avangado da transicao
demogréfica.
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TABELA 44

PESSOAS DE 60 ANOS OU MAIS DE IDADE, RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES, TOTAL
E RESPECTIVA DISTRIBUICAQ PERCENTUAL POR TIPO DE ARRANJO DOMICILIAR
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2009

Pessoas de 60 anos ou mais de idade, residentes em domicilios particulares

Distribuicdo percentual, por tipo de arranjo domiciliar (%)

Morando com filhos

Area Lol Uni- Morando e/ou com outros (5)
Geografica {1020 pessoal sem filhos
pessoas) o com Com filhos Todos os
() () aiGe(] menores de filhos com 25
25anos (6) anos ou mais
Brasil 21.698 13,8 23,8 10,5 12,5 30,7 8,7
Norte 1132 10,0 17,2 12,5 19,6 30,9 9.9
Nordeste 5637 11,9 16,8 13,0 18,2 32,4 7.8
Sudeste 10.210 15,0 26,0 93 98 313 86
Sul 3.395 14,9 30,6 89 97 26,1 9.8
Centro-Oeste 1324 13,7 25,7 1,1 10,8 29,9 88

Fonte: IBGE - PNAD (Sintese de Indicadores Sociais 2010)

(1) Exclusive pensionistas, empregados domésticos ou parentes do empregado doméstico. (2) Domicilio com pessoas
de 60 anos ou Mais de idade morando sem conjuge, filhos, outros parentes e agregados. (3) Domicilio com pessoa
responsavel e conjuge, tendo ao menos uma de 60 anos ou mais de idade, sem filhos, outros parentes e agregados. (4)
Domicilio com pessoa responsavel com ou sem conjuge, tendo ao menos uma de 60 anos ou mais de idade, morando
com outros parentes e/ou agregados de qualquer idade e sem Filhos. (5) Domicilio com pessoa responsavel com ou
sem conjuge, tendo ao menos uma de 60 anos ou mais de idade, morando com Filhos e/ou com outros parentes e/ou
agregados, de qualquer idade. (6) Domicilio com ao menos um filho com menos de 25 anos de Idade. (7) Domicilio
com pessoas de 60 anos ou mais de idade somente na condigéo de outro parente e/ou agregado.

Uma outra significativa proporcao de idosos (30,7%), residia em familias nas quais todos
os filhos possuiam 25 anos ou mais de idade, ou seja, estavam situados na faixa etaria
potencialmente produtiva, o que também obstaculiza a disponibilidade para o cuidado,
em funcao da insercao deste grupo no mercado de trabalho e da auséncia de medidas de
equilibrio entre trabalho familia que garantam uma melhor conciliacio entre as atividades
de cuidado e as responsabilidades profissionais.

7

A composicao destes arranjos entre a populacido idosa ja é reflexo das significativas
transformagoes que vém ocorrendo nos arranjos familiares ao longo das tltimas décadas.
Segundo o Grafico 19, o arranjo casal com filhos que respondia por mais da metade
(57,5%) do total de arranjos familiares no Brasil no ano de 1996, contraiu para 47,3% em
2009, representando uma reducio de dez pontos percentuais em apenas 13 anos. Além
da reducdo da fecundidade, a postergacdo do casamento e do periodo de op¢do em ter o
primeiro filho ou filha — sobretudo em fun¢ao da maior inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho — tem contribuido para a redugdo da participacao deste arranjo familiar.
Durante o mesmo periodo (1996 a 2009), aumenta a proporc¢ao de familias do tipo casal
sem filhos (de 13,1% para 17,4%), em fun¢ao dos motivos citados anteriormente e também
devido a opc¢oes individuais.

Outra mudancga estrutural é o aumento da proporcdo do arranjo unipessoal (pessoas
vivendo sozinhas) no mesmo periodo: de 8,0% para 11,0%. Esse crescimento € resultante
de um conjunto de fatores sociodemograficos, como o aumento da expectativa de vida, o
crescimento do ntimero de separacgdes conjugais e avango no processo de urbanizacao,
que proporciona alternativas mais propicias a este tipo de arranjo.
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GRAFICO 19

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE ARRANJOS FAMILIARES SEGUNDO O TIPO DE ARRANJO
BRASIL, 1996 E 2009
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Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2007 e 2010

Observa-se também o aumento das familias monoparentais, sobretudo daquelas nas quais
a mulher é a pessoa de referéncia®®. O arranjo mulher sem cénjuge com filhos incrementa
sua participacao de 15,8% para 17,4% entre 1996 e 2009.

Diante do exposto, evidencia-se que, durante as proximas décadas, a disponibilidade
de filhos e filhas para o cuidado de seus pais idosos estara ainda mais comprometida,
uma vez que as geracoes futuras de idosos pertencerao a familias ainda menores.
Paralelamente, o continuo processo de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho
também afetara as possibilidades de amparo familiar para a populagao idosa, na medida
em que tradicionalmente — em funcdo das desigualdades de género no ambito das
responsabilidades domésticas - tal fun¢ido de cuidados basicos aos idosos e de outras
pessoas dependentes tem sido delegada predominantemente as mulheres.

Nesse contexto, conforme chama a atenc¢do a OIT (2011e), as mulheres adultas continuam
atuando como responsaveis exclusivas ou principais pelas atividades de cuidado de pessoas
idosas e outras pessoas dependentes o que, somado a sua participagdo no mercado de
trabalho, pressupoe uma altissima carga de trabalho. Além de gerar altos niveis de estresse,
esta situacdo pode impedir ou restringir sua insercao laboral. Portanto, o envelhecimento
populacional incide diretamente sobre a demanda por cuidados e sobre o tipo e quantidade
de trabalho doméstico nao remunerado que as mulheres realizam em seus lares.

Apesar de que a presenca de idosos pode aumentar a carga das mulheres em relacdo ao
cuidado, muitas vezes se da o processo inverso, ja que esses idosos podem ajudar nas
tarefas do lar, diminuindo o tempo que as mulheres devem destinar as tarefas domésticas.

56 Esta questao ser4 aprofundada no Capitulo referente a dimensao Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
no Emprego.
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Nos domicilios mais pobres, é comum que as avos fiquem a cargo dos/as netos/as, mesmo
que, as vezes, o cuidado se torne circular: formalmente, as avis estao a cargo das netas,
mas cotidianamente muitas netas assumem tarefas de cuidado e companhia (OIT, 2011¢e).

Entre os idosos, o cuidado do companheiro/companheira é uma tarefa que recai
geralmente sobre as mulheres, ja que elas comumente sdo mais novas e tendem a viver
mais que seu companheiro, em funcio do significativo diferencial de longevidade — em
2010, a esperanca de vida das mulheres (77,3 anos) era 7,6 anos superior a dos homens
(69,7 anos). A maior parte das esposas que assumem o papel de cuidadora principal sao
também pessoas idosas ou proximas a velhice. Entretanto, elas devem enfrentar a alta
carga de trabalho que o cuidado de pessoas com algum tipo de dependéncia pressupde, o
que inclusive pode acelerar o seu proprio processo de envelhecimento.

Amagnitude das pessoas com deficiéncia representa mais um desafiono ambito do cuidado.
Segundo os Resultados Gerais da Amostra do Censo 2010, no Brasil, aproximadamente
45,6 milhGes de pessoas (cerca de 24,0% da populacido total) possuia pelo menos uma das
deficiéncias investigadas®.

Considerando-se a populacdao com deficiéncia severas® — exatamente aquela que demanda
mais cuidados — o contingente era de 12,7 milhdes pessoas, o equivalente a 6,7% da
populacao total. A deficiéncia visual severa era a que mais incidia sobre a populacao: em
2010, 3,5% das pessoas declararam possuir grande dificuldade ou nenhuma capacidade de
enxergar. Em seguida, apareceu a deficiéncia motora severa, atingindo 2,3% das pessoas.
O percentual de pessoas que declararam possuir deficiéncia auditiva severa foi de 1,1% e o
das que declararam ter deficiéncia mental foi de 1,4%.

As informacoes do contingente de pessoas que faziam jus ao Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) também sao ilustrativas da magnitude da populagdo com deficiéncia
que se encontra em situacao de vulnerabilidade social e que, por conseguinte, também
demanda cuidados. Ao final do ano de 2011, cerca de 1,90 milhdo de pessoas com
deficiéncia recebiam o BPC.

Diante desse complexo e multifacetado contexto, adquirem carater central os temas do
cuidado, a desigualdade de género e a solidariedade intergeracional. Na medida em que as
mulheres ingressam em forma cada vez mais massiva no mercado de trabalho, a populacao
envelhece e os arranjos familiares mudam, tensionam-se os contratos de género e geracao.
Quando os regimes de bem-estar enfrentam estes problemas, existem quatro ambitos de
respostas: solucoes de cuidado e protecdo do mercado; solugdes de cuidado e protecao
providas pelo Estado; redistribuicao da carga do cuidado e protecao entre homens e mulheres
e entre as distintas geracoes nas familias; e solugdes coletivas ndo estatais (terceiro setor
e formas comunitarias). Nesta topografia complexa, porém, as proprias solugdes providas
pelo Estado (politicas estatais vinculadas a familia e protecdo social) por sua vez afetam as
solucoes dentro das familias, as do mercado e as a¢des comunitarias. Tais politicas ndo sao
in6cuas na redistribuicido das responsabilidades de cuidado e protecao dentro da familia,
bem como na capacidade das familias para prover esse cuidado e protecao (CEPAL, 2010).

57 Visual, auditiva, motora e mental.

58 O Censo investigou, no questionario da amostra, o grau de severidade das deficiéncias visual, auditiva e motora,
conforme a seguinte classificacdo: alguma dificuldade, grande dificuldade e nao consegue de modo algum. As
pessoas agrupadas na categoria deficiéncia severa sao as que declararam, para um tipo ou mais de deficiéncia, as
opcoes “grande dificuldade” ou “nao consegue de modo algum”, além daquelas que possuiam deficiéncia mental.
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Ao apresentar e discutir os riscos e modalidades adaptativas estratificadas ante a crise do
cuidado e a dupla demanda do trabalho remunerado e ndo remunerado sobre a mulher
(conforme Esquema 1, abaixo), a CEPAL (2010) alerta para o fato de que a retirada da
mulher do mercado de trabalho nos setores de média baixa e de baixa renda, a diminuicao
da fecundidade (nao por opg¢ao, mas por incompatibilidade) nos setores de média e alta
renda ou o acesso a servicos baratos, mas de baixa qualidade, por parte dos setores mais
pobres, nao sao modalidades de solucao desejaveis.

ESQUEMA 1

RISCOS E MODADALIDADE ADAPTATIVAS ESTRATIFICADAS ANTE A CRISE DE CUIDADO E A DUPLA DEMANDA DO TRABALHO
REMUNERADO E NAO REMUNERADO SOBRE AMULHER

v

Vulnerabilidade por discriminagdo

da mulher; vinculo precério da
mulher com o mercado de trabalho

Risco de populagdo que requer

trabalho ndo remunerado e cuidados

Menor produtividade agregada e
intertemporal

Reproducdo ampliada da
desigualdade (estratificagdo na
inser¢do da mulher no mercado
de trabalho e custo diferencial do
déficit de cuidado)

Menor convergéncia da
fecundidade entre estratos por
incentivos diferenciais

ADAPTACOES POTENCIAIS

- Redistribuicdo da carga de
trabalho ndo remunerado e
remunerado entre homens e
mulheres

- Diminuicdo da carga de
cuidado por controle de
fecundidade

- Retirada da mulher
da esfera do trabalho
remunerado

- Compra de servicos no
mercado

-Uso de servicos publicos de
cuidado

Setores médios altos e altos:
compra de servicos de cuidado no
mercado, ajuste da fecundidade,
maior incorporagdo ao mercado
de trabalho

Setores médios e médios baixos:
ajuste da fecundidade para baixo
e/ou retirada parcial do mercado
de trabalho, formas comunitarias
e intergeracionais de apoio a
cuidado ou compra de servigos
em mercado de menor qualidade.

?

Setores populares: retirada do
mercado de trabalho, formas
comunitarias e intergeracionais
de cuidado ou servigos informais
de mercado de muito baixa
qualidade.

Fonte: CEPAL - Panorama Social da América Latina 2009

ACEPAL (2010) asseveraque para promover o equilibrio entre trabalho eresponsabilidades
familiares, as estratégias adotadas devem incluir formulas concretas que impliquem a
conciliagao entre o trabalho remunerado e ndo remunerado nao s6 para as mulheres, mas
para todos os trabalhadores e trabalhadoras que tém responsabilidades familiares. Em
outras palavras, a crise de cuidado ndo pode ser resolvida sem uma efetiva redefinicdo da
carga de trabalho remunerado e uma redistribuicao das responsabilidades pelo trabalho
nao remunerado e do cuidado. Isto deve ter lugar dentro das familias, mas também deve
ser feito e incentivado a partir de acoOes estatais reguladoras, fiscais e de provisao de
servicos sociais.
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v A experiéncia internacional, sobretudo dos paises desenvolvidos que contam com
um Estado de Bem-Estar forte, demonstra que o Estado e a Politica Pablica possui
um espectro avancado de agdes que podem combinar-se de maneira variada, nas
quais se destacam as seguintes, segundo a CEPAL (2010): O Estado presta servicos
de cuidado na forma de educacio pré-escolar, tempo estendido escolar e cuidado
aos idosos e idosas.

v O Estado fornece beneficios financeiros as familias, reconhecendo o custo da
reproducao social e para apoiar a aquisicao de servicos no mercado.

v O Estado desenvolve normas, incentivos materiais e pressao cultural a favor de
uma nova divisao sexual do trabalho dentro da familia. A¢oes nesta area, além de
atuarem na superacao do modelo tradicional homem provedor/mulher cuidadora,
devem incluir o fortalecimento da autonomia das mulheres no que se refere a repro-
ducao e forte combate a violéncia doméstica.

v O Estado implementa incentivos e normas para evitar discriminacdo contra
as mulheres no mercado de trabalho e para permitir a homens e mulheres uma
adequada articulacio entre demandas produtivas e reprodutivas.

v Regulamentos e incentivos para os empregadores para adotarem acoes que promo-
vam o equilibrio entre trabalho remunerado com o nao remunerado nos locais de
trabalho (horarios flexiveis, licencas, creches a cargo dos empregadores, etc.).

v Normas legais que reconhecam diferentes formas e arranjos familiares, procurando
reconhecer e fortalecer a corresponsabilidade de homens e mulheres pelo trabalho
nao remunerado e remunerado.

Apesar do reconhecimento de que o Estado desempenha um papel central na promo-
¢ao do equilibrio entre trabalho e familia, a negociacao coletiva e as acGes voluntarias de
empresas e instituicoes desempenham um papel bastante importante nesse processo. As
medidas de apoio a conciliacdo entre trabalho, familia e vida pessoal sao parte de uma
estratégia empresarial que tem como objetivo estabelecer um cenério de ganhos mutuos:
para as empresas e para trabalhadores e trabalhadoras. Promovem um maior bem-estar
entre o pessoal da empresa e contribuem para aumentar a eficacia organizacional. Podem
implicar em custos, particularmente para as empresas de pequeno porte, porém, ha uma
série de medidas de conciliacdo que nao requerem grandes investimentos e podem apor-
tar importante beneficios para as empresas e para seu pessoal.

Empresas que apéiam a conciliacao reconhecem que seus empregados e empregadas tém
responsabilidades familiares e aceitam o fato de que estas responsabilidades podem ter
impacto sobre a vida laboral de seu pessoal. Ser uma empresa que apdia a conciliacio
significa avancar com relacdo as medidas direcionadas para criancas e mulheres. A
partir de um conceito mais amplo de conciliacdo entre trabalho, familia e vida pessoal,
muitas empresas reconhecem hoje a importancia de adotarem medidas que sejam
disponibilizadas para o conjunto de seu pessoal, homens e mulheres. Este enfoque esta
sintonizado com uma compreensao mais ampla de responsabilidade social das empresas
e é um elemento central da nocdo de empresa sustentavel. Em empresas sustentaveis os
empregados e empregadas sdo percebidos como uma fonte de vantagens competitivas,
pois a produtividade, viabilidade e até mesmo a sobrevivéncia de uma empresa depende
de sua capacidade de garantir a motivacao, a capacitaciao e o compromisso de seu pessoal.
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Medidas que promovam o equilibrio entre trabalho e familia podem gerar grandes beneficios:

B Diminuicao do stress, devido a reducao dos conflitos entre trabalho, familia e vida
pessoal.

B Um ambiente de trabalho mais saudavel no qual cada pessoa se sente apoiada,
valorizada e necesséaria, o que contribui para a qualidade do trabalho em equipe e
para uma maior eficiéncia.

B Aumento na satisfacdo do pessoal da empresa, o que se reflete em um aumento do
compromisso, da lealdade, da produtividade e da inovacao.

B Aumento da capacidade da empresa para atrair e reter os/as melhores trabalhadores
e trabalhadoras em um mercado cada vez mais competitivo.

B Reducido da rotatividade de pessoal, o que permite diminuir os custos de
recrutamento, bem como os custos com atividades de inducdo e capacitacao
associados a substituicao de trabalhadores e trabalhadoras.

B Reducido do absenteismo e dos atrasos.

B Melhora no desempenho e motivacio do pessoal da empresa e, consequentemente,
aumento na produtividade.

B (Criacdo de uma imagem de empresa associada a vanguarda e a inovagao, o que pode
ser um diferencial de competitividade.

Trabalho Domeéstico e a Demanda Recorrente por
Medidas de Conciliacéo

Conforme abordado anteriormente, a cadeia de cuidado esta atualmente baseada quase
inteiramente sobre o trabalho das mulheres. Nesse contexto, as trabalhadoras domésticas
desempenham um papel de suma importancia, na medida em que o trabalho dessa categoria
é estratégico para que outras mulheres trabalhadoras possam se inserir no mercado laboral.
Vale enfatizar que essa categoria é predominantemente composta por mulheres (93,0% do
total) e negras (62,0%), e responde por cerca de 17,0% da ocupacao feminina no Brasil.

Entretanto, se por um lado, o trabalho doméstico figura na ponta da cadeia de cuidado,
de outro, representa o elo mais fraco nessa cadeia, pois essa ocupacao carece de protecao
social e condicoes de trabalho adequadas. Com efeito, pouco mais de um quarto (28,6%)
das/os trabalhadoras/es domésticas/os possuia carteira de trabalho assinada. Em
setembro de 2009, o rendimento médio mensal era de R$ 408,00 e se situava abaixo do
salario minimo vigente na época (R$ 465,00), correspondendo a apenas 87,7% do mesmo.
Apenas 2,2% estavam associados/as a sindicato.

A jornada de trabalho é bastante extensa e a esmagadora maioria dessas mulheres
ainda dedica diversas horas diarias aos afazeres domésticos em suas proprias moradias.
Praticamente ndo podem investir na aquisicao de bens e servicos que apoiem a execucao
das atividades domésticas e de cuidado e geralmente residem em locais com precariedade
de oferta de servicos publicos nesta area, a exemplo de creches. Ademais, se trata de uma
ocupacao na qual a ndo observancia dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no
trabalho é marcante. Comumente as/os trabalhadoras/es domésticas/os tém seus direitos
trabalhistas violados e sao vitimas de diversas formas de discriminacao e de assédio moral
e sexual.
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7

Esse ambiente e entorno de trabalho precarios é um notério exemplo da tensdo e
sobrecarga psiquica exercida sobre as mulheres no &mbito das dificuldades de conciliacao
entre trabalho e familia. Segundo o Suplemento de Saiide da PNAD de 2008, a incidéncia
de depressao® entre as trabalhadoras e trabalhadores dos servicos domésticos alcangava
6,5%, situando-se bastante acima da média correspondente ao conjunto da populacao
ocupada (3,9%), além de ser a mais elevada dentre todas as categorias de posicdo na
ocupacao, conforme Tabela 45.

Vale a pena chamar a atencao para o fato de que a incidéncia de depressao era ainda maior
entre o trabalho doméstico sem carteira assinada (6,7%) e também entre as trabalhadoras
domésticas (6,8%).

TABELA 45
PERCENTUAL DE POPULACAO OCUPADA COM DEPRESSAQ SEGUNDO A POSICAO NA OCUPACAO
BRASIL, 2008
Empregado com carteira assinada 29
Funcionario publico estatutario 6,0
Empregados sem carteira 28
Trabalhador doméstico 6.5
Trabalhador doméstico com carteira assinada 57
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 6,7
Conta-prépria 47
Empregador 4]
Trabalhador na produgdo para o préprio consumo 6,0
Trabalhador na construgdo para o proprio uso 59
N&o remunerado 43

Total 3.9

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil

A magnitude do transtorno depressivo entre as trabalhadoras domésticas parece estar
diretamente associada a precariedade das condicoes de trabalho e, por conseguinte, de
vida, das pessoas integrantes dessa categoria ocupacional. Cerca de 430 mil trabalhadoras
e trabalhadores domésticos apresentavam transtorno depressivo, o equivalente a 5,5% do
total de pessoas com depressdo no pais, além de ser a categoria ocupacional com maior
contingente absoluto com esse transtorno.

A inclusao das trabalhadoras domésticas em todas as dimensoes da protecao social, inclu-
sive na protecdo a maternidade e também nos cuidados a primeira infancia sdo medidas
indispensaveis de conciliacdo entre trabalho e familia para garantir a estas trabalhadoras
e a suas filhas e filhos seus direitos essenciais como cidadas e cidadaos.

5% As informacoes se referem as pessoas com depressdo diagnosticada e de forma auto-referida. Objetivando
assegurar a qualidade da informacdo, o IBGE considerou a existéncia de doenca cronica, no caso a depressao,
quando a pessoa entrevistada declarou que a enfermidade foi diagnosticada por médico ou profissional de satide.
Considerou-se como depressao: problema de diminuicdo da atividade por causa de estado emocional, apatia,
abatimento moral com letargia, falta de coragem ou animo para enfrentar a vida.
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Tempo de Deslocamento Casa-Trabalho

O tempo gasto para a mobilidade de trabalhadores e trabalhadoras entre a residéncia e o
local de trabalho também representa um importante aspecto a ser considerado no tocante
as condicoes de trabalho e, conseqlientemente, ao Trabalho Decente. Além das questoes
diretamente relacionadas a conciliacao entre trabalho e familia e a qualidade de vida em
geral, o tempo de deslocamento entre a residéncia e o trabalho também pode acarretar
significativos custos financeiros para os trabalhadores e os empregadores.

Segundo as informacoes da PNAD®, no ano de 2004, no pais como um todo, 68,7% dos
trabalhadores gastava até 30 minutos com o deslocamento entre a casa e o trabalho.
Pouco menos de um quarto dos trabalhadores (22,8%) dispendiam mais de 30 minutos
até 1 hora e 7,1% gastavam entre mais de 1 até 2 horas. Apenas 1,5% consumiam um tempo
superior a 2 horas para deslocar-se entre a residéncia e o local de trabalho®.. J4 no ano de
2009, observava-se um aumento do tempo dispendido, na medida em que as proporgoes
da populacdo ocupada que gastavam mais de 1 até 2 horas e mais de 2 horas, se elevaram
para 7,7% e 1,8%, respectivamente, de acordo com a Tabela 46.

No ambito das Unidades da Federagao (UFs), o tempo de deslocamento casa-trabalho
assumia grande variabilidade. Em 2009, em cinco UFs mais de 10,0% dos trabalhadores
e trabalhadoras gastavam mais de 1 hora para realizar o trajeto casa-trabalho: Rio de
Janeiro (17,6%), Sao Paulo (13,6%), Goias (12,3%), Distrito Federal (11,5%) e Amazonas
(10,9%).

% A PNAD investigou a existéncia de deslocamento direto da residéncia para o local por trabalho por pessoa que, na

semana de referéncia, tinha trabalho, remunerado ou nao remunerado, e nao residia no mesmo terreno ou area do
estabelecimento em que trabalhava. Excluem-se do trajeto direto pessoa que: por conveniéncia ou natureza do seu
trabalho costumava dormir no local de trabalho ou em suas proximidades; antes de ir para o trabalho, deixava o filho
em escola, creche ou casa de parente; antes de ir para o trabalho, cumpria alguma atividade, tal como freqiientar um
curso ou trabalhar em outro empreendimento; tinha que tomar um trem e, depois, um onibus para chegar ao seu
trabalho; e permanecia no local de trabalho de 22 a 62 feira e s6 retornava a sua residéncia no sdbado.

6 Vale ressaltar que as informagoes levantadas pela PNAD captam apenas o tempo gasto com deslocamento em

apenas um trecho do percurso, ou seja, nao considera o tempo total de ida e volta da residéncia ao trabalho.
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TABELA 46

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO TEMPO DE DESLOCAMENTO CASA-TRABALHO DA POPULAGCAOQ DE 16 ANOS
OU MAIS DE IDADE QUE SE DESLOCA DE CASA PARA O TRABALHO, POR CLASSES DE TEMPO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAQ, 2004 E 2009

2004
Area Geografica Mais de Ate  Maisde
30 !'nln 30 min 30 |:n|n
ateih atéih

Brasil 68,7 22,8 71 15 100,0 68,1 22,4 7.7 1,8 100,0
Unidades da Federacdo

Rondbnia 82,4 13,2 28 16 1000 84,5 11,6 27 12 100,0
Acre 789 16,6 25 2,0 100,0 79.4 16,2 23 2,1 100,0
Amazonas 56,5 35,2 6,9 14 100,0 53,6 35,5 88 21 100,0
Roraima 75.2 16,5 7.0 1,3 100,0 74,9 20,5 27 1,9  100,0
Para 754 18,6 4,2 19 100,0 71,9 20,2 5.4 25 100,0
Amapa 72,6 21,7 3.2 25 100,0 78,8 19,7 0,9 06 100,0
Tocantins 831 13,5 2,6 08 100,0 81,1 13,4 3,5 20 100,0
Maranhao 69,9 20,6 6,7 28 100,0 715 18,7 7.0 28 100,0
Piauf 789 15,2 48 11 100,0 80,0 16,1 28 11 100,0
Ceara 68,8 23,4 6.2 16 100,0 73.6 18,9 6.3 12 100,0
Rio Grande do Norte 75,0 21,0 31 1,0 100,0 74,6 20,0 4,7 0,7 100,0
Paraiba 74.4 18,6 4.8 22 100,0 77.9 15,9 4.4 18 100,0
Pernambuco 68,6 23,4 6,9 11 100,0 653 25,7 7.7 13 100,0
Alagoas 67,3 28,6 36 06 1000 67,6 24,5 59 2] 100,0
Sergipe 69,0 24,0 6,3 0,7 100,0 70,1 23,4 5,6 0,9 100,0
Bahia 723 21,7 4,9 11 100,0 4 21,0 6,2 14 100,0
Minas Gerais 727 20,7 58 08 100,0 731 20,4 55 1,0 100,0
Esplrito Santo 73,4 17.9 7.1 16 100,0 70,8 19,8 7.1 23 100,0
Rio de Janeiro 51,5 34,0 12,4 22 1000 50,6 31,9 14,6 30 100,0
S3o Paulo 62,9 247 10,3 22  100,0 61,0 254 11,0 26 1000
Parana 74,7 19,6 48 09 100,0 74,3 19,6 52 0,9 100,0
Santa Catarina 833 14,1 21 0,6 100,0 83,9 13,2 23 06 100,0
Rio Grande do Sul 79,1 17,2 3,2 05 100,0 79,5 17.1 29 05 100,0
Mato Grosso do Sul 79,0 16,4 3.4 12 100,0 785 15,6 4,0 1,8 100,0
Mato Grosso 79.3 15,0 36 21 100,0 81,9 13,8 25 19 100,0
Goias 69.3 207 84 16 1000 68,8 18,8 10,6 17 1000
Distrito Federal 57,1 353 7.4 0,2 100,0 51,4 37,2 11,0 0,5 100,0

Fonte: IBGE -PNAD

Os indicadores referentes ao conjunto do pais e até mesmo em nivel de unidade federativa
nao permitem observar algumas importantes particularidades que merecem destaque.
Considerando-se o conjunto das nove regioes metropolitanas® investigadas pela PNAD,
é possivel constatar que o tempo gasto com o deslocamento para o trabalho assume uma
nova dimensao. Enquanto que no Brasil como um todo, em 2009, 9,5% dos trabalhadores
gastavam mais de 1 hora para se deslocarem entre a residéncia e o trabalho, no conjunto das
metropoles esse percentual chegava a 17,5%, conforme Tabela 47. Ademais, tal proporcao
vem crescendo sistematicamente nas regides metropolitanas, ja que, no ano de 2004 essa
proporcao era de 15,5%, isto €, aumentou 2,0 pontos percentuais em cinco anos.

Vale ainda ressaltar que nas metrépoles brasileiras de maior porte demografico e
economico a mobilidade dos trabalhadores exige ainda mais tempo: a proporciao de

%2 Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.



CONCILIAGAO ENTRE TRABALHO, VIDA PESSOAL E VIDA FAMILIAR 149

trabalhadores que dispendia mais de 1 hora para realizar o deslocamento casa-trabalho se
elevava para 23,2% em Sao Paulo e para 22,0% no Rio de Janeiro.

TABELA 47

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO TEMPO DE DESLOCAMENTO CASA-TRABALHO DA POPULAGAO DE 16 ANOS
OU MAIS DE IDADE QUE SE DESLOCA DE CASA PARA O TRABALHO, POR CLASSES DE TEMPO
BRASIL, TOTAL DAS REGIOES METROPOLITANAS E METROPOLES DE SA0 PAULO E DO RIO DE JANEIRO, 2004 E 2009

Area Geogréfica At Maisde  Mais oy At Maisde Mais o
30min 30 min deih deon 30 min 30 min deth de2h
atéih até 2h atéih até2h
Brasil 68,7 22,8 71 15 100,0 68,1 22,4 7.7 1,8 100,0
Total das Reg. Metrop. 525 32,1 13,4 21 100,0 50,7 31,8 14,8 2,7 100,0
Reg. Metrop.Sdo Paulo | 48,0 31,0 17,5 36 1000 44,2 32,7 18,8 4,4 100,0
Reg. Metrop. Rio de 42,9 39,1 15,7 22 1000 438 34,2 18,6 3,4 100,00
Janeiro

Fonte: IBGE -PNAD

Nos grandes centros urbanos as dificuldades de locomog¢ao assumem maior magnitude
e afetam de forma mais contundente os trabalhadores de baixa renda, que costumam
residir em areas periféricas, comumente distantes das regioes de maior dinamismo eco-
nomico e oferta de emprego, trabalho e renda. Esses trabalhadores necessitam, muitas
vezes, utilizar diferentes linhas ou modalidades de transporte (6nibus e metrd ou trem,
por exemplo), o que também impacta o orgamento doméstico.

Além deste motivo, o gasto de tempo com a mobilidade da residéncia para o local de
trabalho também aumenta em decorréncia do exponencial crescimento da frota de vei-
culos, que nao vem sendo acompanhada, na mesma proporcao, de intervengoes na infra-
-estrutura urbana e nem na adocdo de solucoes adequadas de engenharia de trafego. De
acordo com as informacoes do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), a frota
de automoveis do municipio de Sao Paulo, por exemplo, cresceu de 3,48 milhoes de uni-
dades em 2004 para 4,48 milh6es em 2009 (um incremento de 1,0 milhao de veiculos em
apenas cinco anos). J4 a frota de motocicletas aumentou de 319 mil para 652 mil unidades
durante o mesmo periodo (crescimento de 104,3% ou de 333 mil unidades).

A anélise referente ao deslocamento dos trabalhadores segundo o sexo nao revela dife-
rencas significativas de tempo gasto por homens e mulheres. No entanto, mediante uma
perspectiva de género, é importante ressaltar que o maior tempo dispendido entre o des-
locamento da residéncia ao local de trabalho tende a afetar mais a qualidade de vida das
mulheres em funcio da sua dupla jornada de trabalho, conforme visto anteriormente.

Outro dado importante para aprofundar a analise da temaética do deslocamento casa-tra-
balho é fornecido pelo Suplemento de Satide da PNAD-2008, que investigou a pratica de
atividade fisica entre a populacio: aproximadamente um terco (33,4%) dos trabalhadores
e trabalhadoras do pais ia para o trabalho a pé ou de bicicleta nesse ano.

Seria plausivel supor que a opcao por deslocar-se a pé ou de bicicleta para o trabalho
estivesse bastante associada a proximidade existente entre a residéncia e o local de tra-
balho. De fato, a metade dos trabalhadores (50,8% do total) que se deslocavam a pé ou
de bicicleta gastava até 19 minutos para realizar esse deslocamento. Por outro lado, entre
0s 10,3% dos ocupados que gastavam 60 minutos (uma hora) ou mais para chegar ao
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trabalho caminhando ou de bicicleta, a restricao orcamentaria e/ou o custo do transporte
podiam exercer grande influéncia na definicao dessa forma de deslocamento. Com efeito,
enquanto que entre aqueles que residiam em domicilios cujo rendimento domiciliar per
capita era inferior a %4 do salario minimo, o percentual dos que iam a pé ou de bicicleta
para o trabalho foi estimado em 57,5%. Ja para a faixa acima de 5 salarios minimos, o
percentual era de 10,8%, ou seja, bastante inferior.

Entre as grandes regides do pais, conforme pode ser observado na Tabela 48, a proporcao
da populacdo ocupada que se dirigia ao local de trabalho a pé ou de bicicleta assumia
expressiva variabilidade, sendo mais elevada no Nordeste (43,9%), Norte (37,5%) e Sul
(35,0%) e menos intensa nas regioes Centro-Oeste (26,1%) e Sudeste (27,0%).

TABELA 48

PERCENTUAL DOS OCUPADOS QUE SE LOCOMOVEM A PE OU DE BICICLETA
ENTRE O PERCURSO CASA-TRABALHO, DENTRE O TOTAL DE OCUPADOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2008

; , Vaiapé ou de bicicleta
Area Geografica Total de Ocupados
% do Total N° Absoluto

Brasil 89.666.934 33.4 29.913.244
Regido Norte 6.571.765 375 2.465.162
Rondénia 703.854 437 307.727
Acre 291.645 44,2 128.961
Amazonas 1.326.650 26,7 354.012
Roraima 183.958 249 4577
Para 3.167.433 39,6 1.253.237
Amapd 247.625 371 91.796
Tocantins 650.600 43,6 283.658
Regido Nordeste 23.434.327 43,9 10.276.298
Maranhdo 2.669.099 45,8 1.223.441
Piaut 1.600.398 53.3 853.440
Ceara 3.873.615 44,6 1.726.608
Rio Grande do Norte 1.409.288 379 534.656
Paraiba 1.570.950 42,7 671.068
Pernambuco 3.594.364 42,4 1.525.361
Alagoas 1.194.775 431 514.703
Sergipe 881.393 338 297.532
Bahia 6.640.445 44 2.920.489
Regido Sudeste 38.705.640 27,0 10.436.066
Minas Gerais 9.917.998 40,1 3.976.657
Espirito Santo 1.702.061 385 655.547
Rio de Janeiro 7.068.378 20,8 1.469.652
S&o Paulo 20.017.203 21,7 4.334.210
Regido Sul 14.238.316 35,0 4.984.181
Parana 5.405.440 319 1.722.165
Santa Catarina 3.197.192 38,7 1.236.838
Rio Grande do Sul 5.635.684 359 2.025178
Regido Centro-Oeste 6.716.886 26,1 1.751.537
Mato Grosso do Sul 1.162.256 32,5 377.650
Mato Grosso 1.463.656 29,8 435.615
Goias 2.895.028 28,2 816.605
Distrito Federal 1195.946 10,2 121.667

Fonte: IBGE -PNAD
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Jéa entre as Unidades da Federacao, destaca-se o estado do Piaui, onde mais da metade (53,3%)
dos ocupados e ocupadas se deslocavam para o trabalho caminhando ou de bicicleta, seguido
pelo Maranhdo (45,8%), Acre (44,2%) e Bahia (44,1%). E importante ressaltar que os estados
do Maranhao e do Piaui também apresentavam os maiores percentuais de populacao ocupada
que gastavam 60 minutos (1 hora) ou mais para chegar ao trabalho a pé ou de bicicleta —
21,0% e 16,7%, respectivamente. No Estado da Bahia, esse percentual também era expressivo
na medida em que 12,3% dos trabalhadores dispendiam 60 minutos (1 hora) ou mais.

Algumas outras UFs apresentavam, simultaneamente, significativas proporcoes de
trabalhadores que se dirigiam ao trabalho a pé ou de bicicleta e que gastavam 60
minutos (1 hora) ou mais para realizar esse deslocamento: Pernambuco (42,4% e 13,9%,
respectivamente) e Alagoas (43,1% e 11,7%, respectivamente).

Por fim, o Distrito Federal era a UF que apresentava a menor propor¢ao (10,2%) de pesso-
as ocupadas que iam ao trabalho caminhando ou de bicicleta, situando-se bastante abaixo
da média nacional (33,4%).

Existéncia de Auxilio para Transporte entre a Populacéo
Trabalhadora

O auxilio para transporte é um mecanismo que colabora decisivamente para o desloca-
mento dos trabalhadores e trabalhadoras da sua residéncia ao local de trabalho, sobretu-
do entre aqueles/as de baixa renda. A PNAD investiga para os ocupados na condicao de
empregado ou de trabalhador/a doméstico/a® a existéncia de auxilio para transporte®
como beneficio do trabalho.

Entre 2004 e 2009 aumenta de 37,1% para 40,5% a propor¢ao de empregados e trabalha-
dores domésticos que recebiam algum tipo de auxilio para transporte, segundo Tabela 49.

Em termos regionais, a referida proporcao expandiu-se entre todas as regioes, e em 2009
variava de um minimo de 33,0% no Norte do Pais, até o maximo de 48,4% na regido
Sudeste. Nesse ano, a regiao Nordeste apresentava a menor proporcao do pais (29,6%).

Acompanhando a tendéncia nacional, o percentual de empregados e trabalhadores do-
mésticos que recebiam algum tipo de auxilio para transporte aumentou em 22 das 27
UFs entre 2004 e 2009. Em Sergipe (de 29,0% para 36,8%), no Amazonas (de 51,1% para
58,4%) e no Mato Grosso Sul (de 26,6% para 33,6%), a expansao situou-se na casa dos
sete pontos percentuais.

Nas trés UFs em que ocorreu declinio entre 2004 e 2009, a maior variacdo em pontos
percentuais foi observada em Alagoas (de 24,9% para 19,5%), seguida pelo Acre (de
24,7% para 22,3%) e Paraiba (de 22,1% para 19,7%). Vale ressaltar que essas UFs que
apresentaram declinio, ja possuiam baixas proporcoes de empregados e trabalhadores
domésticos que recebiam auxilio transporte, figurando entre aquelas mais baixas do pais.

% Para a pessoa ocupada como trabalhadora doméstica em mais de uma unidade domiciliar, investiga-se o
recebimento de auxilio para transporte em, pelo menos, um de seus servigos domésticos remunerados.

64 Segundo a definicao adotada pela PNAD, entende-se como auxilio para transporte: o pagamento, total ou parcial, pelo
empregador, do custo do vale ou tiquete transporte; o pagamento ou reembolso, total ou parcial, pelo empregador,
da despesa com qualquer tipo de transporte (6nibus, trem, taxi, animal, etc.) ou combustivel para transporte; ou a
cessao de veiculo para transporte. Nao se considerou como auxilio transporte o pagamento de qualquer despesa com
transporte, ou cessao de veiculo, pelo empregador, para o exercicio do trabalho do empreendimento.
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Em outras duas UFs, a referida proporcao apresentou relativa estabilidade, na medida
em que as oscilacoes foram infimas durante o periodo em analise: Parana (de 36,6% para
36,5%) e Amapa (de 30,6% para 30,4%).

TABELA 49

NUMEROABSOLUTOEPROPORQAODEEMPREGADOSETRABALHADORESDOMESﬂCOS
DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE RECEBEM AUXILIO-TRANSPORTE
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

2004 2009

Area Geografica N° Absoluto %‘f_jrgscil:fao Ne Absoluto % e;;?;t';@ao
Brasil 19.376.190 371 24.636.087 40,5
Grandes Regides
Norte 968790 29,0 1.333.849 33,0
Nordeste 3.016.852 26,8 4.008.985 206
Sudeste 10.946.695 437 13.964.874 48,4
Sul 2.992.558 357 3.502.124 36,7
Centro-Oeste 1.451.295 351 1.826.255 381
Unidades da Federacdo
Rondénia 67.376 17.5 87.076 19,0
Acre 36.261 24,7 44.754 223
Amazonas 360.219 511 517.235 58,4
Roraima 14.559 16,0 22165 17.8
Para 406.009 262 542.935 303
Amapa 37167 306 54.986 304
Tocantins 47199 13,6 64.698 15,9
Maranh3o 238.035 216 328700 25,1
Piaui 116.363 20,5 164.873 22,0
Ceard 449.051 248 643.442 27.7
Rio Grande do Norte 191.838 27,7 282797 32,6
Paraiba 183.429 22] 183.703 197
Pernambuco 607.497 31,9 739.665 35,4
Alagoas 148.348 249 140.909 19,5
Sergipe 149.566 29,0 215544 368
Bahia 932725 287 1.300.352 331
Minas Gerais 1.974.780 334 2.497.613 36,1
Espirito Santo 364.242 339 450.320 379
Rio de Janeiro 2.581.113 54,5 3.097.530 57.5
S&o Paulo 6.026.560 45,1 7.919.41 51,5
Parana 1189.891 36,6 1352.904 36,5
Santa Catarina 571.649 298 648366 289
Rio Grande do Sul 1.231.018 383 1.500.854 f7
Mato Grosso do Sul 185.832 26,6 260.738 33,6
Mato Grosso 182.560 20,7 231.549 227
Goias 586.937 337 715.828 355
Distrito Federal 495.966 61,2 618.140 63,3

Fonte: IBGE - PNAD

Apesar da evolucdo positiva geral, diversas UFs ainda apresentavam pequenas proporcoes
de empregados e trabalhadores domésticos que recebiam auxilio transporte em 2009:
Tocantins (15,9%), Roraima (17,8%), Rondo6nia (19,0%) e Paraiba (19,7%).

O Distrito Federal (63,3%), o Amazonas (58,4%), Rio de Janeiro (57,5%) e Sao Paulo (51,5%)
eram as unicas UFs na quais, em 2009, mais da metade dos empregados/as e trabalhadores/as
domésticos/as recebiam algum tipo de auxilio transporte para o deslocamento casa-trabalho.



TRABALHO ASER
ABOLIDO

TRABALHO FORCADO

A definicao da OIT de trabalho for¢ado é composta por dois elementos basicos: trabalho
ou servico imposto sob ameaga de punicio e executado involuntariamente, conforme
definido em duas Convencées relativas ao tema: Convencao sobre o Trabalho Forcado
ou Obrigatorio, 1930 (n° 29) e a Convencao sobre a Abolicao do Trabalho Forcado, 1957
(n° 105), ambas ratificadas pelo Brasil nos anos de 1957 e 1965, respectivamente (ver
Indicador Normativo 9 “Trabalho forcado”, p. 393 no Anexo). Essas duas convencoes
foram definidas como fundamentais pela Declaracio sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho e seu Seguimento, no ano de 1998.

E importante ressaltar que a ameaca a que as convencdes da OIT se referem pode assumir
multiplas formas. A mais extrema delas implica violéncia, confinamento ou mesmo
ameacas de morte a vitima ou a seus familiares. Também sao formas extremas aquelas
que se valem da indefesa de uma crianga, tal como prevé o Artigo 3 da Convencao sobre a
Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacao,
1999 (n° 182).

Pode haver também formas mais sutis de ameaca, as vezes de natureza psicologica. Outras
punicoes podem ser de natureza financeira, como penas econdmicas ligadas a dividas, nao-
-pagamento ou perda de salarios com ameaca de demissao, quando o trabalhador se recusa
a fazer mais horas extras além do estipulado em seus contratos ou na legislacdo nacional. Ha
casos também em que a coacao se faz por intermédio da retencao de documentos pessoais ou
do aliciamento afetivo de pessoa em fase de desenvolvimento como a crianca e o adolescente.

O Cbdigo Penal Brasileiro, por sua vez, no seu art. 149 define o conceito de trabalho em
condicdo analoga a de escravo, descrevendo as quatro condutas que configuram o crime
de submeter alguém a essa condicao. Sao elas:

I. Submeter trabalhador a trabalhos forcados;
II. Submeter trabalhador a jornada exaustiva;
III. Sujeitar o trabalhador a condicoes degradantes;

IV. Restringir por qualquer meio a locomocao do trabalhador em razao de divida para
com o empregador ou preposto (“servidao por divida”).

Em 5 de outubro de 2011, a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do MTE editou a
Instrucdo Normativa N.° 91, que dispoe sobre a fiscalizacao para a erradicacao do trabalho
em condicdo analoga a de escravo e da outras providéncias. O art. 3° desse instrumento
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estabelece que, para os fins previstos na referida Instrucdo Normativa, considera-se
trabalho realizado em condicao analoga a de escravo a que resulte das seguintes situacoes,
quer em conjunto, quer isoladamente:

I. A submissao de trabalhador a trabalhos forgados®s;
II. A submissao de trabalhador a jornada exaustiva®s;
ITI. A sujei¢do de trabalhador a condi¢es degradantes de trabalho®’;

IV. A restricdo da locomocao do trabalhador®®, seja em razao de divida contraida, seja
por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho®;

V. A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho”°;

VI. A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador por parte do emprega
dor ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho”.

Numero Total de Trabalhadores Resgatados no Brasil de
1995 a 2011

Por se tratar de um grave crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, além de se constituir
numa severa violacdo nao apenas a legislacdo trabalhista como também aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais no trabalho, ha grande dificuldade de se obter
estatisticas regulares acerca do nimero de trabalhadores submetidos a condic6es anélogas
a escravidao e, conseqiientemente, construir indicadores sobre trabalho forcado.

Uma informacao disponivel, e que permite fazer uma aproximacao do problema, é aquela
referente ao nimero de trabalhadores resgatados” pelo Grupo Especial de Fiscalizagao

% Todas as formas de trabalho ou de servico exigidas de uma pessoa sob a ameaca de sang¢do e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de coercdo, de educacio politica, de
punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social
e econdmico vigente, como método de mobilizagio e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico, como meio para disciplinar a mao-de-obra, como punicio por participagdo em greves ou como medida
de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa (Instru¢ao Normativa N.° 91 de 5 de outubro de 2011;

% Toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua extensio ou intensidade, cause esgotamento
das capacidades corpdreas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a sua satide (Idem).

% Todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa
do trabalhador, notadamente em matéria de seguranca e satde e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada
pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e nao como pessoa (Ibidem);

% A restri¢do da locomocdo do trabalhador abarca todo tipo de limitacdo imposta ao trabalhador a seu direito
fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de trabalho, inclusive o de encerrar a prestagio do trabalho, em
razdo de divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e coercéo fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito
de submissao (Ibidem);

% O cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de reter o trabalhador consiste em toda
forma de limitacdo do uso de transporte, particular ou ptblico, utilizado pelo trabalhador para se locomover do
trabalho para outros locais situados fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia, e vice-versa(Ibidem);;

70 Todo tipo ou medida de controle empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no
local de trabalho(Ibidem);;

7 Toda forma de apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo
no local de trabalho(Ibidem).

72 Refere-se ao/a trabalhador/a encontrado/a em situacgdo analoga a de escravo incurso em uma ou mais hipoteses
do artigo 149 do Cddigo Penal. Sao elas: trabalho forcado, servidao por divida, jornada exaustiva e/ou trabalho
degradante.
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Movel”s (GEFM) e de outras operacdes de fiscalizaclo, cujas acdes sdo organizadas pela
Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do MTE (ver Indicador Normativo 14 “Inspecao
do trabalho”, p. 399 no Anexo). Entre 1995 e 2011 cerca de 41.608 pessoas foram liberta-
das de situacoes de trabalho analogo ao de escravo, sendo que 85,8% deste contingente
(35.715 pessoas) foi libertado durante o periodo de 2003 a 2011.

Vale ressaltar que o GEFM ¢ constituido por Auditores-Fiscais do Trabalho (AFTs) e
suas operagdes contam com o apoio de outras instituicoes. Cada equipe possui um/a
coordenador/a e um/a sub-coordenador/a, ambos/as AFTs de dedicacio exclusiva ao
GEFM. Os demais integrantes tém suas atividades normais nas localidades onde sdo
lotados e sdo convocados para as operacoes especificas. Conforme destaca a OIT (2010a),
as seguintes instituicbes tém participacdo em operagoes do grupo:

B Ministério Publico do Trabalho: 1 procurador(a) do trabalho (membro
da Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CONAETE) ou
voluntéario(a) substituto(a));

B Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal: em geral 6 policiais da Policia
Federal ou da Policia Rodoviéria Federal;

B Ministério Publico Federal: em situacoes especificas, a equipe conta também
com um(a) representante da Procuradoria da Republica (ou Ministério Publico
Federal - MPF).

Numero Total de Trabalhadores Resgatados nas
Unidades Federativas de 2008 a 2011

Com base nos dados disponibilizados pela SIT do MTE, cerca de 13.841 trabalhadores
foram resgatados de situacoes de trabalho analogo ao de escravo, entre 2008 e 2011. O
maior nimero de pessoas libertadas (3.592) foi observado na regido Centro-Oeste, que
respondia por 26,0% do total nacional. (vide Tabela 50).

A excecdo da regiao Sul (com 1.193 pessoas e 8,6% do total) o restante do contingente de
trabalhadores resgatados se dividia quase que equitativamente entre as demais regides
(cerca de 3.000 em cada), sendo que cada uma delas respondia por aproximadamente
22,0% do total de pessoas resgatadas no pais.

No ambito das Unidades da Federacao (UFs), quatro delas concentravam quase a metade
(6.454 ou 46,6%) do total de pessoas libertadas:

B Pari —1.929 (13,9%)

B Goiis — 1.848 (13,4%)

B Minas Gerais — 1.578 (11,4%)

B Mato Grosso — 1.099 (7,9%)

73 O GEFM foi constituido em 1995 pelo governo brasileiro, frente a reiteradas dentincias feitas principalmente pela
Comissao Pastoral da Terra e por sindicatos rurais quanto a existéncia de trabalhadores submetidos a condi¢oes
analogas ao trabalho escravo. Vide CEPAL/PNUD/OIT, Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho
Decente: A Experiéncia Brasileira Recente, (Brasilia, CEPAL/PNUD/OIT, 2008).
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TABELA 50

NUMERO TOTAL ACUMULADO DE TRABALHADORES RESGATADOS DA
CONDIGAO DE TRABALHO ANALOGA A DE ESCRAVO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2008 A 2011

Area Geogréfica Nimero Total de Participacdo % no
g Trabalhadores Resgatados Total Nacional

Brasil 13.841 100,0
Regido Norte 3.016 21,8
Ronddnia 219 1,6
Acre 45 0,3
Amazonas 168 12
Roraima 26 0.2
Para 1.929 139
Amapa 0 0,0
Tocantins 629 4,5
Regido Nordeste 2.946 21,3
Maranhao 486 3,5
Piaui 177 13
Ceard 212 15
Rio Grande do Norte 7 0,1
Paraiba 728 53
Pernambuco 27 0,2
Alagoas 707 51
Sergipe 0 0,0
Bahia 602 4.3
Regido Sudeste 3.094 22,4
Minas Gerais 1578 1,4
Esplrito Santo 317 23
Rio de Janeiro 736 53
Sdo Paulo 463 33
Regido Sul 1.193 8,6
Parana 521 3,8
Santa Catarina 598 43
Rio Grande do Sul 74 0.5
Regido Centro-Oeste 3.592 26,0
Mato Grosso do Sul 645 4,7
Mato Grosso 1.099 79
Goias 1.848 13,4
Distrito Federal 0 0,0

Fonte: MTE - Secretaria de Inspec&o do Trabalho / DETRAE

O Cadastro de Empregadores do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE)

Em 2004, por intermédio da Portaria MTE n°. 540/2004, o MTE criou um Cadastro
de Empregadores - formado por empregadores e empresas flagrados pelo GEFM
submetendo trabalhadores a condic6es analogas a escravidao. Atualmente, esse cadastro é
regulamentado pela Portaria Interministerial n°2 de 12 de maio de 2011, pois a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica passou a tutelar o referido cadastro. No
periodo em que estao com o nome no cadastro, os empregadores ficam sujeitos as sangoes
externas oriundas de resolucoes e medidas adotadas por érgaos publicos e privados que
visam a eliminacgao do trabalho escravo nas cadeias produtivas.
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O Cadastro é atualizado semestralmente e consiste na inclusao de empregadores cujos
autos de infracdo nao estejam mais sujeitos aos recursos na esfera administrativa (decisao
definitiva pela subsisténcia) e da exclusao daqueles que, ao longo de dois anos, contados
de sua inclusdo no Cadastro, logram éxito em sanar irregularidades identificadas pela
inspecao do trabalho, bem como atendem aos requisitos previstos na retro nominada
Portaria Interministerial.

Como subsidio para proceder as exclusdes procede-se a analise de informacgoes obtidas
por monitoramento direto e indireto daquelas propriedades rurais, por intermédio de
verificacao “in loco” e por meio das informaco6es dos 6rgaos/instituicoes governamentais
e nao governamentais, além das informacoes colhidas junto a Coordenacdo Geral de
Recursos da Secretaria de Inspecao do Trabalho.

O Ministério da Integracdo Nacional recomenda aos agentes financeiros oficiais que
operam recursos dos fundos constitucionais de financiamento que ndao concedam
financiamentos a pessoas fisicas e juridicas que explorem o trabalho anilogo ao de
escravo, desde que haja fiscalizacdo e imposicdo de penalidade administrativa em
carater definitivo, pelo MTE. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) utilizam o Cadastro
para identificar imoveis rurais autuados por trabalho escravo para arrecadar terras em
situacdo irregular para projetos de reforma agraria. A resolucao n° 3.876, de junho de
2010, do Conselho Monetario Nacional, veda a concessao de crédito rural para pessoas
fisicas ou juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores. Algumas empresas adotam,
ainda, clausulas contratuais em sua relacdo de compra e venda com fornecedores,
estabelecendo a vedacdo comercial e o rompimento de eventuais contratos com aqueles
que integram (ou passam a integrar) o Cadastro.

Com base na ultima atualizacdo do ano de 2011, realizada pelo MTE em 30 de
dezembro de 2011, o Cadastro de Empregadores contava com 294 infratores, entre
pessoas fisicas e juridicas, distribuidos em 20 unidades da federacdo das cinco
grandes regioes do pais.

A regido Norte abrigava 101 infratores em dezembro de 2011, o correspondente a mais de
um terco (34,4%) do total. No Estado do Para, localizavam-se 69 infratores, o equivalente
a cerca de um quarto (23,5%) do total existente no Cadastro de Empregadores, segundo
Tabela 51.

Em seguida, figurava a regiao Centro-Oeste, com 79 infratores (26,9% do total nacional),
distribuidos entre o Mato Grosso (33 ou 11,2% do total), Goias (25 ou 8,5% do total) e
Mato Grosso do Sul (21 ou 7,1%).

Os Estados do Maranhao e do Tocantins abrigavam 23 infratores em cada um dos seus
territorios, sendo que, individualmente, correspondia a 7,8% do total do pais.

O grupo das sete unidades federativas que nao possuiam infratores no Cadastro de
Empregadores era composto pelo Distrito Federal, Acre, Roraima, Amap4a, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe.
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TABELA 51

NUMERO DE INFRATORES NO CADASTRO DE EMPREGADORES E DE MUNICIPIOS COM
INFRATORES E RESPECTIVAS PARTICIPACOES PERCENTUAIS NO TOTAL NACIONAL
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2011

Area Geografica N°de Infratores  Particip.%no  N°de Municipios N°Total de % de Municipios
g no Cadastro Total Nacional ¢/ Infratores Municipios ¢/ Infratores

Brasil 294 100,0 209 5.565 3,8
Regido Norte 101 34,4 58 449 12,9
Ronddnia 6 2,0 4 52 7.7
Acre 0 0,0 0 22 0,0
Amazonas 3 1,0 2 62 3,2
Roraima 0 0,0 0 15 0,0
Para 69 235 32 143 22,4
Amapa 0 0,0 0 16 0,0
Tocantins 23 78 20 139 14,4
Regidio Nordeste 49 16,7 40 1.793 2,2
Maranhao 23 78 17 217 78
Piaut n 37 9 223 4,0
Ceard 4 14 4 184 22
Rio Grande do Norte 1 0,3 1 167 0,6
Paraiba 0 0,0 0 223 0,0
Pernambuco 0 0,0 0 185 0,0
Alagoas 1 03 1 102 1,0
Sergipe 0 0,0 0 75 0,0
Bahia 9 31 8 417 19
Regido Sudeste 28 9,5 24 1.668 1.4
Minas Gerais 19 6.5 16 853 19
Espirito Santo 6 2,0 5 78 6,4
Rio de Janeiro 1 03 1 92 11
S3o Paulo 2 07 2 645 03
Regido Sul 37 12,6 27 1.188 23
Parana 16 54 10 399 25
Santa Catarina 16 54 13 293 4.4
Rio Grande do Sul 5 17 4 496 0.8
Regido Centro-Oeste 79 26,9 60 467 12,8
Mato Grosso do Sul 21 7] 16 79 20,3
Mato Grosso 33 n2 24 141 17,0
Goias 25 85 20 246 81
Distrito Federal 0 0,0 0 1 0,0

Fonte: MTE - Cadastro de Empregadores (Atualizagdo de 30 de dezembro de 2011)
Elaborag&o: Escritorio da OIT no Brasil

O conjunto dos 294 infratores distribuia-se em 209 municipios do pais, o correspondente
a 3,8% do total nacional de 5.565 municipios.

O percentual de municipios com infratores variava bastante entre as Grandes Regides,
desde 1,4% no Sudeste até cerca de 13,0% nas regioes Norte e Centro-Oeste. O Para
apresentava a maior proporc¢ao do pais de municipios com empregadores no Cadastro
(22,4%), seguido pelo Mato Grosso do Sul (20,3%), Mato Grosso (17,0%) e Tocantins
(14,4%).
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A Concertacéo Social em Prol da Erradicacao do
Trabalho Escravo

Ao longo dos tltimos anos observou-se um amplo trabalho de concertacao social em prol
da erradicacdo do trabalho escravo no pais. Neste contexto, merece destaque a atuacido da
Comissao Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), 6rgao colegia-
do coordenado pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, que
tem a func¢io primordial de monitorar a execucio do Plano Nacional para a Erradicacio
do Trabalho Escravo.

A atuacdo do empresariado também vem sendo enérgica em prol da erradicacao do
trabalho forcado. Desde maio de 2005, um grupo de aproximadamente 230 empresas
nacionais e transnacionais integra o Pacto Nacional de Combate ao Trabalho Escra-
vo, que prevé uma série de compromissos, dentre os quais a eliminacao do trabalho
escravo em suas cadeias produtivas. Uma das principais acoes é a de nao adquirir
produtos e servigos oriundos de fornecedores integrantes do Cadastro de Emprega-
dores, ou seja, que foram flagrados submetendo trabalhadores a condi¢des anélogas
a escravidao.

Em dezembro de 2005, a Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) assinou decla-
racao de inten¢Oes em que se compromete a orientar suas associadas a adotar restricoes
cadastrais a empreendimentos onde o MTE constatou o uso de trabalho analogo ao de
escravo.

A participacao de diversas organizacoes da sociedade civil também tem sido fundamen-
tal na luta contra a escravidao contemporanea. A Comissao Pastoral da Terra, que de-
nuncia a existéncia de trabalho escravo no Brasil desde os anos 1970, continua a prestar
servicos fundamentais, ao encaminhar dentincias ao MTE e ao acolher os trabalhado-
res resgatados. Outras organizacOes trabalham na prevencdo (a exemplo da Reporter
Brasil, que capacita professores do ensino fundamental das zonas de aliciamento de
trabalhadores para abordar o tema com seus alunos) e na reinsercao de trabalhadores
resgatados.

Principais Politicas e A¢cbes Recentes

Desde o més de dezembro de 2002, mediante a publicacido da Lei N°© 10.608, o trabalhador
resgatado da condigdo analoga a de escravo conquistou o direito de receber trés parcelas
do Seguro Desemprego Especial para Resgatado, no valor de um salario minimo cada.
Os auditores-fiscais do trabalho efetuam, no momento do resgate dos trabalhadores, os
procedimentos formais requeridos para a concessao do seguro-desemprego. O beneficio é
posteriormente sacado pelo proprio trabalhador na rede bancéaria.

Segundo informac6es disponibilizadas pelo MTE, desde o inicio da concessao, em 2003,
até outubro de 2010, era de 23 mil o nimero de trabalhadores libertados beneficiados
com o seguro-desemprego.

74 Em setembro de 2008 foi lancado o 2° Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, elaborado pela
Conatrae — o primeiro foi lancado em 2003 com foco na fiscalizacao e repressao. Composto por 66 metas, a nova
versao do Plano enfatiza - além das acGes de fiscalizacao e repressao — as acoes de prevencao e reinsergao.
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Trabalhadores Resgatados Beneficiarios do Programa
Bolsa Familia

Com o intuito de facilitar a reinsercao social do trabalhador libertado e favorecer o res-
gate de sua cidadania, o MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) firmaram, em dezembro de 2005, um acordo de cooperacao técnica (de
N° 03/2005) que prevé a inserc¢ao prioritaria dos trabalhadores resgatados de condicao
analoga a de escravo no Programa Bolsa Familia (PBF).

Por intermédio dessa integracao entre os dois ministérios, os dados de identificacdo dos
trabalhadores libertados sao transmitidos pelo MTE ao MDS, que se encarrega de localizar
os trabalhadores em seus municipios de domicilio, tendo como base o Cadastro Unico de
Programas Sociais (CadUnico). Caso atendam aos critérios de elegibilidade do programa,
os resgatados recebem do governo federal uma renda mensal que lhes assegura condi¢oes
de sobrevivéncia.

A Portaria GM/MDS n° 341 de 2008 estabeleceu em que termos as familias das pessoas
resgatadas da situacao analoga a de trabalho escravo sao prioritarias para a concessao do
beneficio do PBF. A prioridade se traduz na concessao de bolsas extra cota. Ou seja, mes-
mo que o limite de beneficios do municipio tenha sido alcancado, o trabalhador resgatado
ira ser inscrito no Programa e receber o beneficio.

A relacdo dos trabalhadores que ndo se encontram no Cadastro Unico é encaminhada
ao Gestor do CadUnico/PBF do municipio de residéncia dos mesmos para que sejam
localizados e cadastrados.

Desde o inicio da parceria, o MTE remeteu ao MDS seis listas de trabalhadores resgata-
dos, com total de 19.599 individuos. Todos os libertados constantes das listas receberam
o seguro-desemprego, constituindo o formulario de solicitagdo desse beneficio a fonte das
informacdes sobre os trabalhadores.

Em dezembro de 2009, 0o MDS observou que, do total de trabalhadores constante na lista,
um contingente de 13.375 (68,2%) ndo estava registrado no banco de dados do CadUnico.
Cabe observar que a inscrigao no referido cadastro é etapa necessaria da avaliacao para o
possivel ingresso no PBF. Do total de 6.224 libertados identificados no cadastro (31,8%),
5.126 eram beneficiarios do Bolsa Familia.

InformacgOes mais recentes disponibilizadas pelo MDS indicavam que, em janeiro de
2011, o contingente de trabalhadores resgatados que era beneficiario do PBF era de
6.155 pessoas.

A regido Nordeste abrigava mais da metade (57,3%) do total de beneficiarios, sendo que
0 Maranhao (com 1.541 trabalhadores) respondia por 25,0% do contingente nacional,
segundo as informagoes da Tabela 52.

Em seguida, figurava a regido Norte, que contava com 1.067 trabalhadores resgatados que
eram beneficiarios do PBF, sendo que o Para abrigava 609 pessoas — o correspondente a
9,9% do total nacional.
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TABELA 52

NUMERO DE TRABALHADORES RESGATADOS DA CONDIGCAQ DE TRABALHO ANALOGA A DE ESCRAVO,
BENEFICIABIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMI'LIA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, JANEIRO DE 2011

fAren Ceaeriifes N° de Trabalhadores Resgatados Participacdo %
g Beneficiarios do Bolsa Familia no Total Nacional

Brasil 6.155 100,0
Regido Norte 1.067 17.3
Ronddnia n 0,2
Acre 9 0,1
Amazonas 4 0,1
Roraima 3 0,0
Para 609 9,9
Amapa 6 0,1
Tocantins 425 6.9
Regido Nordeste 3.525 57.3
Maranhao 1.541 25,0
Piaut 464 75
Ceara 121 2,0
Rio Grande do Norte 64 1,0
Paraiba 89 14
Pernambuco 408 6,6
Alagoas 346 56
Sergipe 8 01
Bahia 484 7.9
Regidio Sudeste 549 8,9
Minas Gerais 442 7.2
Espirito Santo 5 01
Rio de Janeiro 69 11
Sé&o Paulo 33 0,5
Regido Sul 270 4,4
Parana 183 3,0
Santa Catarina 48 0,8
Rio Grande do Sul 39 0,6
Regido Centro-Oeste 744 12,1
Mato Grosso do Sul 422 6.9
Mato Grosso 207 3.4
Goias 14 19
Distrito Federal 1 0,0

Fonte:MTE e MDS

As demais unidades federativas que contavam com o maior ntimero de trabalhadores
beneficiarios eram a Bahia (484 pessoas), o Piaui (464), Minas Gerais (442) e Tocantins
(425 individuos).

Acodes de Insercao dos Trabalhadores Resgatados

No Estado de Mato Grosso, vem sendo desenvolvida, desde maio de 2011, uma iniciativa
pioneira direcionada para o resgate da cidadania de trabalhadores que foram submetidos
a condicoes analogas a escravidao.
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Um contingente de 25 trabalhadores resgatados foi contratado e capacitado para atuar
nas obras da Arena Cuiabd, o estadio que esti sendo construido para abrigar os jogos de
futebol da Copa do Mundo 2014 da FIFA. A iniciativa integra o projeto Acdo Integrada
pela Qualificacao e Insercdo Social dos Egressos de Trabalho Escravo.

O projeto de Responsabilidade Social é conduzido pela Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (SERT) do Mato Grosso e pelo Ministério Pablico do Tra-
balho e conta com o apoio da Agéncia Executora das Obras da Copa do Mundo no
Pantanal (AGECOPA), sendo executado pelo consércio privado responsavel pela
construcao da Arena.

Os trabalhadores estdo recebendo aulas de alfabetizacao e de formacao profissional em
espacos construidos para esta finalidade no canteiro de obras. Para que possam desem-
penhar suas fungoes, terao direito a moradia e a trés refeicbes diarias até o término das
obras, oferecidas pela construtora. A expectativa é a de que, apés a construcao da Arena,
os 25 trabalhadores continuem inseridos no mercado de trabalho, uma vez que receberam
treinamento, ganharam experiéncia e tiveram a carteira de trabalho assinada.

Existéncia de Politicas ou Acdes nos Municipios

Com base na Pesquisa de Informacoes Béasicas Municipais (MUNIC) do IBGE, re-
ferente ao ano de 2009, é possivel dispor de informacoes acerca da existéncia de
politicas, programas ou a¢oes em direitos humanos por temas especificos, nos mu-
nicipios brasileiros.

A MUNIC se define como pesquisa institucional e de registros administrativos da gestao
publica municipal e se insere entre as demais pesquisas sociais e estudos empiricos no
ambito municipal. Trata-se, basicamente, de um levantamento pormenorizado de infor-
macoes sobre a estrutura, dinamica e funcionamento das institui¢cées publicas munici-
pais, em especial a prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e setores que
envolvem o governo municipal e a municipalidade.

A necessidade da atuacdo da administracao publica municipal na promocao e garantia
dos direitos humanos é reconhecida na Constituicdo Federal de 1988. A MUNIC 2009
inquiriu sobre as acoes empreendidas pelos municipios no sentido de garantir os direitos
humanos elencados sob sua responsabilidade. Deve-se ressaltar que, em alguns casos, a
responsabilidade da execu¢do de medidas voltadas a garantir a realizacio de algum direi-
to especifico nao ¢é exclusiva do municipio (IBGE, 2010a).

Segundo os dados da pesquisa, um contingente de 897 municipios brasileiros possuia
politicas ou agdes de combate ao trabalho forcado no ano de 2009, o correspondente
a 16,1% do total (Tabela 53). A existéncia desse tipo de politica ou a¢do era significa-
tivamente mais freqiiente entre os municipios das regides Nordeste (24,7% do total)
e Norte (21,6%) comparativamente as demais regides — Sudeste (9,4%), Sul (10,4%) e
Centro-Oeste (16,3%).

Em termos absolutos, a regiao Nordeste abrigava isoladamente cerca da metade dos mu-
nicipios (444 ou 49,5% do total) que contavam com politicas ou acoes de combate ao tra-
balho for¢ado. Deste contingente, 252 municipios (cerca de 57,0% do total) apresentavam
populacao de 10 a 50 mil habitantes.
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TABELA 53

NUMERO E PERCENTUAL DE MUNICIPIOS CcoOM POLITICAS OU AGOES DE COMBATE
AO TRABALHO FORCADO EM RELACAO AO TOTAL DE MQNICIPIOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2009

; ; e ol de N@ de Municipios com Politicas % de Municipios com Politica
Area Geografica Municipios ou Agdes de Combate ao ou A¢Bes de Combate ao
Trabalho Forcado Trabalho Forcado
Brasil 5.565 897 16,1
Regido Norte 449 97 21,6
Ronddnia 52 17 327
Acre 22 13 59,1
Amazonas 62 17 27.4
Roraima 15 3 20,0
Para 143 17 1n9
Amapa 16 - -
Tocantins 139 30 21,6
Regido Nordeste 1.794 444 24,7
Maranhao 217 52 24,0
Piaul 224 62 27.7
Ceard 184 44 23,9
Rio Grande do Norte 167 28 16,8
Parafba 223 59 265
Pernambuco 185 72 389
Alagoas 102 21 20,6
Sergipe 75 17 22,7
Bahia 417 89 213
Regido Sudeste 1.668 157 9.4
Minas Gerais 853 65 7.6
Espirito Santo 78 17 218
Rio de Janeiro 92 16 17,4
S3o Paulo 645 59 91
Regido Sul 1188 123 10,4
Parana 399 50 125
Santa Catarina 293 39 133
Rio Grande do Sul 496 34 6.9
Regido Centro-Oeste 466 76 16,3
Mato Grosso do Sul 78 19 24,4
Mato Grosso 141 26 18,4
Goias 246 31 12,6
Distrito Federal 1 1 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informac@es Basicas Municipais (MUNIC)

No ambito das Unidades da Federacdo (UFs), as informacoes da MUNIC apontavam
que as maiores proporc¢oes de municipios que possuiam politicas ou acdoes de combate
ao trabalho forcado eram o Acre (59,1%), Pernambuco (38,9%) e Rondoénia (32,7%). Por
outro lado, as menores proporg¢oes eram observadas no Amapé (UF na qual nenhum dos
16 municipios contava com esse tipo de politica ou acado), Rio Grande do Sul (6,9%) e
Minas Gerais (7,6%).

E importante ressaltar que, além de Minas Gerais, em algumas UFs nas quais eram
expressivos os contingentes de pessoas libertadas de situacgées de trabalho forcado, se
constatavam pequenas proporg¢oes de municipios com politicas ou acoes de combate, a
exemplo do Para (11,9%), Goias (12,6%) e Mato Grosso (18,4%).
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TRABALHO INFANTIL

Em 17 de junho de 1999 a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) aprovou por
unanimidade a Convencao sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Acao Imediata para a sua Eliminacao, 1999 (n° 182). Até marco de 2012, um expressivo
contingente de 174 paises (isto é, aproximadamente 95% dos 183 Estados-Membros
da OIT a época) tinha ratificado a referida Convencao, proporc¢io sem precedentes nos
mais de 90 anos de histéria da Organizacao. O Brasil ratificou a Convencao 182 em 02 de
fevereiro de 2000.

A Convencao n° 182 se aplica as pessoas menores de 18 anos de idade e define que as
piores formas de trabalho infantil abarcam a escravidao e praticas analogas, incluindo
o trabalho forcado e o recrutamento para fins de conflitos armados; a utilizacao,
recrutamento ou oferta de criancas para a realizacdo de atividades ilicitas, exploracao
sexual ou atividades para fins pornograficos e formas de trabalho que, por sua natureza
ou condicdo em que se realizem, sejam susceptiveis de prejudicar a satide, seguranca
e a moralidade das criancas. A prevencao e eliminagdo do trabalho infantil é um dos
principios e direitos fundamentais do trabalho e, portanto, se constitui num aspecto
central para a promocao do Trabalho Decente.

O Brasil também ratificou, em 28 de junho de 2001, a Convencgao sobre a Idade Minima
para Admissao a Emprego, 1973 (n° 138) e estabeleceu na legislacao nacional a proibicao
do trabalho infantil até os 16 anos, exceto na condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 anos (ver
Indicador Normativo 8 “Trabalho infantil”, p. 391 no Anexo). Esta Convencao, adotada
pela OIT em 28 de junho de 1973, foi ratificada por 161 paises dos seus 183 Estados-
Membros.

A admissdo para aprendizagem a partir dos 14 anos e para o trabalho ou emprego de
adolescentes entre 16 e 17 anos é permitida desde que nao haja conflito com os demais
direitos das pessoas dessa faixa etaria, em harmonia com os critérios normativos que
regulamenta a Convengao n° 182, quais sejam os trabalhos perigosos listados no Decreto
6.481 de 12 de junho de 2008. As atividades listadas no supracitado Decreto estao
proibidas para menores de 18 anos e somente em casos excepcionais, com autorizacao
da autoridade competente, e apds o laudo técnico definir que as condicoes de saude
e seguranca do adolescente estdo garantidas, é possivel conceder uma autorizacao
excepcional e temporaria de trabalho, que devera ser monitorada e avaliada com frequéncia
para garantir que as condicoes de protecdo integral estao se efetivando.

Com o objetivo de prestar cooperacdo com o Brasil e assim contribuir para a efetiva
implementacdo de suas convengoes, desde 1992 o Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT iniciou no Brasil um processo de
articulacao, mobilizacdo e fortalecimento de iniciativas nacionais para a prevencao e
eliminacao do trabalho infantil.

A experiéncia brasileira de prevencao e erradicacao do trabalho infantil é hoje reconhecida
internacionalmente e tem sido compartilhada com outros paises em desenvolvimento
através da Cooperacao Sul-Sul. O tema é uma das prioridades da Agenda Nacional de
Trabalho Decente (lancada em 2006), do Programa Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (2010), da Agenda e do Programa Bahia de Trabalho Decente (2007 e 2011) e da
Agenda Mato Grosso pelo Trabalho Decente (2009).
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Comportamento Recente do Trabalho Infantil

Desde o inicio da década de 1990, o Estado e a sociedade brasileiros tém desenvolvido
importantes acoes voltadas a prevencao e eliminacao do trabalho infantil. Os resultados
alcancados sao expressivos e durante a segunda metade da década de 2000 foi mantida a
trajetoria de declinio experimentada desde os anos 19907.

Segundo a PNAD, o nimero de criancas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17 anos de
idade, reduziu-se em 1,05 milhao entre 2004 e 2009, passando de 5,30 milhdes para 4,25
milhoes nesses cinco anos. Como consequéncia, o percentual de criancas e adolescentes
trabalhando (nivel de ocupacgdo) neste grupo etario reduziu-se nesse periodo de 11,8%
para 9,8%, situando-se abaixo de dois digitos desde 2009.

O trabalho infantil diminuiu em todos os grupos etarios, conforme pode ser observado no
Grafico 20. Na faixa de 05 a 09 anos, a proporcao de criancas ocupadas diminuiu de 1,4%
para 0,8%, significando que o pais est4 cada vez mais proximo de eliminar o trabalho entre
as criancas dessa faixa etaria. Apesar desse declinio, e do nivel de ocupacao ser inferior
a 1,0%, um contingente de 123 mil meninos e meninas de 05 a 09 anos de idade ainda
estava trabalhando no ano de 2009. A regiao Nordeste abriga 46,3% desse contingente
(o correspondente a 57 mil criancas), seguida pelas regides Sudeste (24 mil ou 19,5% do
total) e Norte (20 mil ou 16,2% do total). Além de responder pelo maior nimero absoluto
de criancgas dessa faixa etaria trabalhando, em termos do nivel de ocupacio (1,2%), o
Nordeste também superava a média nacional.

GRAFICO 20

PERCENTUAL DE CRIANGAS DE 05 A17 ANOS DE IDADE OCUPADAS, SEGUNDO GRUPQS ETARIOS
BRASIL, 2004-2009
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Fonte: IBGE - Microdados da PNAD

75 O namero de criangas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17 anos de idade, reduziu-se de 8,42 milhoes (19,6%
do total) para 4,85 milhoes (10,8%) entre 1992 e 2007, significando uma diminuicao de cerca de 3,57 milhdes de
pessoas dessa faixa etaria inseridas no mercado de trabalho, segundo os dados da PNAD (exclusive a area rural da
regidao Norte a exce¢ao do Tocantins). Ver OIT (2009), Perfil do Trabalho Decente no Brasil.
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Por sua vez, a proporcao de criancas de 10 a 13 anos que trabalhavam reduziu-se de 8,4%
para 5,7% entre 2004 e 2009 (2,7 pontos percentuais). Mesmo diante dessa reducao ex-
pressiva, perdura o desafio de retirar do mercado de trabalho cerca de 785 mil criancas
dessa faixa etaria. O nivel de ocupacao das criancas dessa faixa etaria nas regides Nordeste
e Norte (respectivamente 8,0% e 7,4%) superava em 2009, a média do pais. Na 4rea rural,
a reducdo foi extremamente significativa (quase de dez pontos percentuais) ao passar de
25,1% em 2004 para 15,6% em 2009, conforme Tabela 54. Tratando-se da area urbana,
cuja incidéncia do trabalho nessa faixa etaria € bem menor, o declinio também ocorreu
uma vez que o nivel de ocupacao passou de 4,2% para 3,4% durante o referido periodo.

TABELA 54

PERCENTUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES OCUPADOS NA SEMANA DEBEFERENCIA, POR GRUPOS ETARIOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

Percentual de Criancas e Adolescentes Ocupados por Grupos Etarios (%) ‘

Area Geogrifica

5a9 10al3 14el15 16e17 10al7 5a9 10a13 14el5 16e17 10al17

anos  anos  anos  anos  anos anos  anos anos anos anos
Brasil 1.4 84 199 35,1 18,2 0,8 57 16,1 32,1 14,8
AreaUrbana 0,6 4.2 13,9 30,1 13,4 0,3 3.4 12,6 287 12,0
AreaRural 4,8 25,1 44,2 57.8 377 2,7 15,6 30,6 471 27,0
Regido Norte 19 12,2 25,1 37,6 21,5 1,2 7.4 17.4 28,6 14,9
Rond6nia 37 15,0 305 425 259 27 134 230 36,7 22,0
Acre 1,2 14,9 23,9 38,8 22,4 25 10,0 20,2 33,3 17,6
Amazonas 11 8.2 14,6 24,6 13,6 1,0 4,7 12,6 22,2 10,8
Roraima 75 160 238 139 - 93 30,7 9,4
Para 2,2 14,6 30,3 1218 25,0 7.2 17,0 281 14,5
Amapa 27 6,1 20,7 7.7 0,1 14 12,3 1,6 6,7
Tocantins 10,5 30,2 50,4 253 12,8 283 44,2 24,2
Regido Nordeste 26 132 248 369 224 12 89 204 31,8 17,6
Maranhdo 28 17,6 26,3 428 26,7 81 21,9 32,0 17.3
Piaut 59 19,6 359 471 311 2,0 12,8 215 42,4 218
Ceara 21 123 26,2 37.7 22,4 13 98 24,0 35,0 19,9
Rio G, do Norte 2.4 7.1 171 273 154 12 84 19,0 29,0 16,6
Paratha 17 151 250 36,1 231 39 14,7 233 1.6
Pernambuco 25 1.9 20,7 335 19,6 1.0 79 157 256 14,4
Alagoas 30 106 183 326 180 7.4 16,0 26,4 14,6
Sergipe 50 18,9 34,0 16,3 56 15,2 26,2 13,7
Bahia 25 13,5 270 368 230 15 10,3 23,4 36,5 20,1
Regido Sudeste 0,4 33 12,9 29,2 12,5 0,4 3,0 1.4 29,6 1,5
Minas Gerais 11 6,2 17.3 374 17,0 0,9 58 18,9 355 16,3
Espirito Santo 08 81 239 384 196 09 54 11 33,9 135
Rio de Janeiro 1,1 7.6 17,2 6,8 0,9 5,7 18,1 6.3
S3o Paulo 2,0 1,6 28,4 1,6 2,0 93 30,5 10,7
Regido Sul 17 106 253 458 229 0,7 52 17.0 40,5 17.4
Parana 18 98 24,2 438 21,7 08 4,3 16,9 39,4 16,4
Santa Catarina 0,7 10,5 26,6 529 249 6,2 21,3 483 21,6
Rio G.do Sul 2,2 1.4 255 43,7 228 08 5,6 14,4 36,9 16,0
Regido Centro-Oeste 0,9 60 196 369 175 0,6 53 17,7 33,1 15,7
Mato Grosso do Sul 12 6,2 184 117 17,9 34 14,2 35,6 14,2
Mato Grosso 14 97 293 472 243 6.6 214 351 183
Goias 0.8 6,2 22,3 387 18,8 13 7.0 22,4 39,3 19,1
Distrito Federal 0,5 2,4 16,2 53 13 39 14,7 55

Fonte: IBGE-PNAD
Obs:(...) Significa inexisténcia ou nimero de casos insignificantes na amostra.
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O percentual de criancas e adolescentes com 14 e 15 anos de idade que trabalhava diminuiu
de 19,9% para 16,1% entre 2004 e 2009. Entretanto, cerca de 1,15 milhao de pessoas nessas
idades ainda estavam ocupadas no ano de 2009.

Vale ressaltar que esse elevado percentual de criancas e adolescentes de 14 e 15 anos
ocupadas (16,1% em 2009) nao pode ser atribuido ao trabalho vinculado a aprendizagem,
o qual é permitido por lei para essa faixa etéaria, conforme sera demonstrado em topico
especifico a seguir; e sim a ocupacdes ou condi¢oes de trabalho proibidas para esta faixa
etaria.

Por fim, a proporcao de adolescentes de 16 e 17 anos de idade ocupados diminuiu de 35,1%
para 32,1% durante o periodo em analise. Em 2009, o contingente total de adolescentes
ocupados nesse grupo etario era de 2,19 milhdes, o correspondente a mais da metade
(51,5%) do contingente total de criancas de 05 a 17 anos de idade que estavam trabalhando.

Esses dados demandam uma analise mais aprofundada. A legislacdo brasileira permite
o trabalho de adolescentes de 16 e 17 anos de idade com as garantias trabalhistas e
previdenciarias e a assinatura da carteira de trabalho, desde que a atividade laboral nao
seja exercida em jornadas extensas e nem em condicOes perigosas ou insalubres. O Decreto
n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamentou o literal d) do artigo 3° da Convencao
182, da OIT, ratificada pelo Brasil, atualizou a lista de atividades consideradas insalubres e
perigosas que sejam susceptiveis de prejudicar a integridade fisica, mental, social, moral e
o desenvolvimento de pessoas abaixo de 18 anos. Pelo Decreto, fica proibido o trabalho do
menor de 18 anos - por forca de dispositivo da Constitui¢ao Federal (art. 7°, XXXIII) - em
94 tipos de atividades, entre elas, a exploracao sexual, trabalhos prejudiciais a moralidade
e o trabalho doméstico.

As informacoes da PNAD dispostas na Tabela 55 indicam que a insercao das pessoas de
16 e 17 anos de idade no mercado laboral era marcada pela precariedade e até mesmo
por situacoes de trabalho nao permitidas para pessoas abaixo dos 18 anos. Pouco mais
da metade (50,7%) dos 2,19 milhGées de ocupados nessa faixa etaria no ano de 2009
trabalhava na condigao de empregado sem carteira de trabalho assinada, 18,8% como ndo
remunerado, 5,0% na condicao de trabalhador na producdo para o préprio consumo e
7,5% por conta-propria.

Um significativo contingente de 182 mil adolescentes de 16 e 17 anos de idade estava
ocupado na condicdo de trabalhador doméstico sem carteira, o que corresponde a
uma situacao ilegal de trabalho para 8,3% do total de adolescentes que trabalhavam na
referida faixa etéria, ja& que, como mencionado anteriormente, o trabalho doméstico s
pode ser exercido a partir dos 18 anos de idade. Vale ressaltar que a maioria das pessoas
entre 16 e 17 anos ocupadas no trabalho doméstico é essencialmente do sexo feminino.
Estas adolescentes estdo expostas a esforcos fisicos intensos, isolamento, abuso fisico,
psicologico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor e exposicio
ao fogo, posicdes antiergonOmicas e movimentos repetitivos, podendo comprometer
decisivamente o seu processo de formacgao social e psicologica. As adolescentes sdo as
mais vulneraveis, na medida em que representam cerca de 95,0% dos/as ocupados/as de
16 e 17 anos de idade que estavam inseridos/as na condicado de trabalhador (a) doméstico.

Por fim, apenas 9,5% dos adolescentes trabalhavam na condicdo de empregado com
carteira.



PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

TABELA 55
PESSOAS DE 16 E 17 ANOS DE IDADE OCUPADAS POR POSICAO NA OCUPAGAO
BRASIL, 2009
Nornerade Oapades %
Empregado com carteira 207.034 9,5
Outros Empregados sem carteira 1.111.005 50,7
Trabalhador doméstico sem carteira 181.912 83
Conta-prépria 164.923 75
Empregador X X
Trabalhador na produgdo para o proprio consumo 108778 5.0
Trabalhador na construgdo para o préprio uso X X
N&o remunerado 412324 18,8
Total 2,189.898 100,0

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD
0BS. X - Dado ndo divulgado pelo IBGE em fungdo do niimero pequeno de ocorréncias
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil

Diante desse quadro de precariedade na inser¢aolaboral, apenas 15,8% desses adolescentes
de 16 e 17 anos de idade contribuiam para a previdéncia social.

Em termos absolutos e relativos, existem mais meninos (2,8 milhGes) do que meninas
(1,45 milhao) em situacao de trabalho infantil. Aproximadamente 66,0% do ntimero de
criancas e adolescentes trabalhadores e trabalhadoras com idades compreendidas entre
05 e 17 anos, sao do sexo masculino. Apesar das meninas estarem em menor nimero,
elas estdo sobre representadas em algumas categorias, em especial no trabalho infantil
doméstico.

Cerca de dois tercos (65,8%) das criancas e adolescentes de 05 a 17 anos que estavam
trabalhando no ano de 2009 residiam em areas urbanas e 34,2% moravam em areas rurais.

Independentemente do grupo etario, a incidéncia do trabalho entre criancas e
adolescentes é bastante mais acentuada entre aqueles que tem domicilio na area rural.
Apesar da reducao experimentada entre 2004 e 2009, nesse ultimo ano a proporcao
de criancas de 05 a 09 anos de idade em situacdo de trabalho e residentes em area
rurais (2,7%) era bastante superior aquela equivalente as areas urbanas (0,3%). Entre as
criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade, tais proporc¢oes eram de 27,0% e 12,0%
respectivamente, no ano de 2009.

No ambito da atividade no trabalho principal, pouco mais de um terco (34,6%) dos me-
ninos e meninas de 05 a 17 anos de idade exerciam atividades agricolas no ano de 2009,
enquanto que o trabalho infantil era predominantemente desempenhado em atividades
nao agricolas (65,4%). Vale ressaltar que a atividade principal assumia variabilidade con-
forme a faixa etéria das criancas e adolescentes ocupadas. Entre as criancas de 05 a 09
anos de idade, 74,2% trabalhavam em atividades agricolas. J4 no grupo de 10 a 14 anos de
idade, havia um relativo equilibrio (50,4% em atividades nao agricolas e 49,6% em ativi-
dades agricolas), enquanto entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade predominavam
as atividades néo agricolas (73,6%).
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Nas Unidades da Federac¢ao (UFs), de um modo geral, o trabalho infantil experimentou a
trajetoria de declinio refletida pela média nacional. Entretanto, cabe mencionar algumas
particularidades que merecem destaque. A ocupacgdo das criancas de 05 a 09 anos de
idade diminuiu em praticamente todas as UFs, a excecdo do Acre (cujo nivel de ocupacio
dobrou, ao passar de 1,2% para 2,5% entre 2004 e 2009) e Goias (aumento de 0,8% para
1,3%), conforme Tabela 56. No Espirito Santo, a ocupacio apresentou relativa estabilidade
ao oscilar de 0,8% para 0,9%.

Vale ressaltar que em algumas UFs, o trabalho infantil nessa faixa etéria, era tao reduzido
que nem sequer apresentava significancia amostral: desde 2009, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Sergipe e Tocantins e desde o ano de 2004, Roraima, Para,
Maranh3o, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.
Em se mantendo esta tendéncia de insignificancia estatistica até 2015, essa situacao seria
uma evidéncia da existéncia de importantes zonas livres de trabalho infantil nessa faixa
etaria, desde que se intensifiquem em oferta e qualidade as politicas puablicas destinadas
a protecao integral e a geracdo de oportunidades de Trabalho Decente para homens e
mulheres, aliadas a oferta adequada de servicos e equipamentos que facilitem a conciliacao
entre o trabalho e as responsabilidades familiares.

Entre o grupo etario de 10 a 17 anos de idade, a proporc¢ao de ocupados e ocupadas reduziu
em 24 das 27 unidades federativas. Apenas no Rio Grande do Norte, Goias e Distrito
Federal ocorreu um ligeiro aumento, conforme pode ser observado na Tabela 56.

Algumas UFs se destacam pela significativa reducdo do trabalho infantil experimentada
entre 2004 e 2009. Na Paraiba, o percentual de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos
de idade que estavam trabalhando reduziu-se de 23,1% em 2004 para 11,6% em 2009, 0
que representa um declinio de 11,5 pontos percentuais em apenas cinco anos. No Para, o
percentual diminui de 25,0% para 14,5% e no Maranhao de 26,7% para 17,3%, durante o
mesmo periodo.

Por outro lado, em 2009, o nivel de ocupacao ainda era bastante elevado no Tocantins
(24,2%), Rondonia (22,0%), Piaui (21,8%), Santa Catarina (21,6%) e Bahia (20,1%),
situando-se inclusive bastante acima da média nacional (14,8%). O percentual de
criancas e adolescentes trabalhadores do sexo masculino entre 10 e 17 anos no Piaui
(31,8%) e em Rondonia (30,8%), superava os 30,0%. No Piaui, também era bastante
significativo o diferencial de incidéncia de trabalho infantil entre brancos (16,5%) e
negros (23,4%).
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TABELA 56

PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 10 A17 ANOS OCUPADAS NA SEMANA DE REEERENCIA POR SEXO ERACA OU COR
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

ireaGeografics 004 065 S
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 18,2 23,6 12,7 16,4 19,9 14,8 19,1 10,4 13,6 15,8
AreaUrbana 13,4 16,9 99 12,6 14,3 12,0 14,6 9,3 .2 12,7
AreaRural 377 497 24,4 375 37.9 270 373 154 274 26,9
Regido Norte 21,5 29,4 13,2 19,2 22,1 14,9 19,8 9,7 12,8 15,4
Rondénia 259 319 18,5 19,3 293 22,0 30,8 13,2 233 21,4
Acre 22,4 30,7 14,8 23,4 22,2 17,6 239 1,0 14,2 187
Amazonas 13,6 20,3 6,7 12,7 13,8 10,8 12,9 85 96 1,0
Roraima 13,9 20,5 7.8 14,5 13,8 9,4 8,9 99 7.8 9.9
Para 25,0 335 15,9 23,2 254 14,5 20,0 87 97 157
Amapa 7.7 n.4 4,5 6,0 7.8 6,7 7.4 6,1 6,2 6,9
Tocantins 253 35,6 151 219 26,2 24,2 321 152 22,1 248
Regidio Nordeste 22,4 30,1 14,5 193 235 176 23,8 21 158 18,2
Maranhao 267 34,5 18,3 20,4 286 17.3 239 99 17,2 17.3
Piaut 311 44,6 17,6 26,5 32,4 21,8 31,8 12,1 16,5 23,4
Ceara 22,4 29,8 153 20,9 231 19,9 253 14,6 18,9 20,3
Rio Grande do Norte 154 21,0 9,5 13,9 16,3 16,6 226 10,4 12,5 187
Paraiba 23,1 33,0 15 22,4 23,5 1,6 16,6 6,7 98 12,7
Pernambuco 19,6 273 12,4 18,1 20,3 14,4 20,1 8.4 12,6 15,4
Alagoas 180 257 10,4 14,5 19,6 146 203 9,0 13 155
Sergipe 16,3 218 10,8 10,4 184 13,7 18,9 84 154 131
Bahia 23,0 29,7 159 20,4 235 20,1 26,7 12,8 20,0 20,1
Regido Sudeste 125 156 9.4 1,6 13,8 n5 14,2 8,7 10,6 12,5
Minas Gerais 17,0 211 12,5 15,5 18,2 163 20,2 12,2 15,6 16,7
Espirito Santo 196 256 135 18,9 20,1 135 177 91 127 138
Rio de Janeiro 6,8 9,0 4,6 58 8,0 6,3 8,0 4,6 6,0 6,7
S&o Paulo 1,6 14,0 91 15 1,8 10,7 12,9 82 10,1 1,6
Regido Sul 22,9 28,4 17.3 22,9 22,8 17.4 20,8 13,8 17,5 17,0
Parana 21,7 273 16,2 20,3 255 16,4 20,0 12,7 16,2 16,8
Santa Catarina 249 305 19,0 253 24 216 24,0 18,9 21,4 24
Rio Grande do Sul 228 283 17,4 23,7 17.5 16,0 19,9 18 16,4 14,6
Regi&o Centro-Oeste 175 225 12,5 171 17,8 157 19,7 1.4 13,9 16,7
Mato Grosso do Sul 17.9 225 131 18,2 17,7 14,2 17,7 10,4 13,2 15,1
Mato Grosso 24,3 32,1 16,3 20,2 26,5 183 222 14,0 15,2 19,8
Goias 18,8 23,9 13,6 20,3 17.8 19,1 24,6 13,4 17,7 19,9
Distrito Federal 53 6,3 4,4 43 6,0 55 6,7 43 4] 6,4

Fonte: IBGE - PNAD

Apesar da importancia da analise agregada do trabalho infantil referente a faixa etaria de
10 a 17 anos de idade, faz-se necessario considerar também algumas especificidades dos
indicadores referentes aos grupos etarios desagregados, sobretudo de 10 a 13 anos e de
14 e 15 anos, em funcio das especificidades do marco normativo nacional sobre a idade
minima para o trabalho.

Considerando-se a faixa etaria de 10 a 13 anos, cujo trabalho é proibido por lei, seguindo a
tendéncia nacional, observou-se declinio em 21 das 27 UFs, sendo bastante significativo em
algumas delas. Na Paraiba, o nivel de ocupacio declinou de 15,1% em 2004 para 3,9% em
2009, perfazendo uma reducao de 11,2 pontos percentuais (p.p) em apenas cinco anos. O
declinio também foi significativo no Maranhao (-9,5 p.p.), Para (-7,4 p.p), Piaui (-6,8 p.p) e
Rio Grande do Sul (-5,8 p.p.).
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Em cinco UFs, o nivel de ocupagdo das criancas de 10 a 13 anos de idade aumentou
ligeiramente entre 2004 e 2009: Tocantins (de 10,5% para 12,8%), Rio Grande do Norte
(de 7,1% para 8,4%), Goias (de 6,2% para 7,0%), Sergipe (de 5,0% para 5,6%) e Distrito
Federal (de 0,5% para 1,3%). Por fim, em Sao Paulo, o nivel de ocupacido permaneceu
estavel em 2,0%.

Tratando-se do grupo etario compreendido por adolescentes de 14 e 15 anos de idade — no
qual é permitida a aprendizagem — observou-se declinio em 22 UFs entre 2004 e 2009,
sendo que em cinco delas o mesmo foi superior a dez pontos percentuais:

Piaui (-14,4 p.p.) ao diminuir de 35,9% para 21,5%
Para (-13,3 p.p.) ao diminuir de 30,3% para 17,0%

[

]

B Espirito Santo (-12,8% p.p.) ao declinar de 23,9% para 11,1%
B Rio Grande do Sul (-11,1 p.p.) ao reduzir de 25,5% para 14,4%
]

Paraiba (-10,4%) ao reduzir de 25,0% para 14,7%

Ja em cinco UFs, o nivel de ocupacao aumentou, com destaque para o Amapé cuja propor¢ao
de adolescentes de 14 e 15 anos de idade trabalhando dobrou em apenas cinco anos, ao
passar de 6,1% para 12,3% entre 2004 e 2009. Nas demais UFs — Minas Gerais, Rio Grande
do Norte, Goias e Distrito Federal — o aumento do nivel de ocupacao foi menos expressivo.

Vale destacar que nas UFs de Goias e do Distrito Federal, o nivel de ocupacdo aumentou
entre 2004 e 2009 tanto entre as criancas de 10 a 13 anos de idade, como entre os
adolescentes de 14 e 15 anos de idade.

O Numero e Representatividade dos Adolescentes
Aprendizes de 14 e 15 Anos de Idade em Relacao a
Populacao Ocupada nessa Faixa Etaria

De um modo geral, quando da divulgacao do nimero e percentual de pessoas entre 14 e
15 anos de idade ocupadas, sempre ha o comentario de que nessa faixa etaria é permitida
pela legislagao nacional a ocupagio na condi¢ao de aprendiz e que, portanto, determinado
segmento desse contingente de adolescentes ocupados/as, ndo estaria propriamente exer-
cendo trabalho proibido pela legislagao, uma vez que se inseria nessa condicao.

Com o intuito de mensurar a parcela de ocupados com 14 e 15 anos de idade que corres-
pondia a aprendiz, serao combinados os dados da PNAD com os microdados da RAIS do
MTE referentes ao nimero de aprendizes informados pelos estabelecimentos declarantes.

Segundo as informacbes da PNAD, no ano de 2009, um contingente de 1,15 milhdo de
adolescentes de 14 e 15 anos de idade estava trabalhando no pais, o correspondente a 16,1%
do total de pessoas nessa faixa etaria. Nesse mesmo ano, a RAIS registrava 18,6 mil contratos
de aprendizes entre adolescentes de 14 e 15 anos de idade, conforme Tabela 57. Em frente a
esse contexto, constata-se que apenas 1,6% da populacdo ocupada nesta faixa etaria estava
inserida na condi¢dao de aprendiz. Tal percentual era ainda menor nas regioes Nordeste
(0,3%) e Norte (0,7%) do pais, exatamente naquelas em que se observavam elevadas
proporcoes de adolescentes ocupados nessa faixa etaria - 20,4% e 17,4%, respectivamente -
sendo que essa proporc¢ao da regiao Nordeste era a mais elevada do pais.
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Entre as Unidades da Federacao (UFs), 16 das 277 apresentavam um percentual de aprendi-
zes de 14 e 15 anos de idade em relacgdo ao total de ocupados na mesma faixa etaria, abaixo
da média nacional de 1,6% em 2009, sendo que em nove delas o referido percentual nao
alcancava sequer 1,0% - todas essas se localizavam nas regioes Norte e Nordeste do pais.

Vale destacar que os trés estados do pais com maiores proporcoes de ocupados com 14 e 15
anos de idade em 2009 — Tocantins (28,3%), Ceara (24,0%) e Bahia (23,4%) — figuravam
entre aqueles com menores percentuais de aprendizes nessa faixa etaria — 0,2%, 0,1% e
0,2%, respectivamente.

TABELA 57

NUMERO DE ADOLESCENTES OCUPADOS E DE APRENDIZES DE 14 E 15 ANOS DE IDADE E PERCENTUAL
DE APRENDIZES EM RELAGCAQ AO TOTAL DE OCUPADOS DE 14 E 15 ANOS DE IDADE
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2009

Area Geografica Numero de Ocupados de Nimero de Aprendizes % de Aprendizes
14 e15anos de14el5anos entre os Ocupados

Brasil 1.152.841 18.631 1,6
Grandes Regides

Norte 115.402 824 0,7
Nordeste 463.708 1.326 0.3
Sudeste 305.447 9.864 32
Sul 174.772 4.083 23
Centro-Oeste 93512 2534 27
Unidades da Federacdo

Rondénia 15.522 172 11
Acre 6.614 72 11
Amazonas 18.688 272 15
Roraima 1753 31 1,8
Para 53.058 205 0.4
Amapa 3.31 33 1,0
Tocantins 16.456 39 0,2
Maranh&o 59.107 45 0,1
Piaut 30.576 247 0,8
Ceard 93710 128 01
Rio Grande do Norte 24.954 127 0.5
Paraiba 23.090 16 0,1
Pernambuco 53.210 14 0,22
Alagoas 23.038 200 0,9
Sergipe 13.259 145 11
Bahia 142.764 304 0,2
Minas Gerais 139.062 1.364 1,0
Espirito Santo 14.072 2.257 16,0
Rio de Janeiro 28.286 1174 42
S&o Paulo 124.027 5.069 4,1
Parana 72.417 1507 21
Santa Catarina 49.554 986 2,0
Rio Grande do Sul 52.801 1.590 3,0
Mato Grosso do Sul 13176 235 1,8
Mato Grosso 24.501 393 16
Goias 52.469 1130 22
Distrito Federal 3.366 776 23,1

Fonte: IBGE - Microdados da PNAD e MTE - RAIS
Elaboragdo: Escritorio da OIT no Brasil
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As maiores proporc¢oes de aprendizes adolescentes com 14 e 15 anos de idade em relagao
ao total de ocupados nesse grupo etario em 2009 eram observadas no Distrito Federal
(23,1%), Espirito Santo (16,0%), Rio de Janeiro (4,2%) e Sao Paulo (4,1%).

Algumas Politicas, Programas e A¢cdes que Contribuem a
Prevencao e Eliminacao do Trabalho Infantil

Criancas e Adolescentes Resgatadas de Situacdo de Trabalho

A Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
desenvolve acoes de fiscalizacdo do trabalho, articulacao e mobilizacao social destinadas a
prevencao e eliminacao do trabalho infantil no pais. Com base nas informacé6es oriundas
do Sistema de Informacoes sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI), foram realizadas em
todo o pais cerca de 6.650 acbes de fiscalizacdo entre 2007 e 2010, que redundaram na
retirada de aproximadamente 22,5 mil criancas e adolescentes de situacoes irregulares de
trabalho infantil.

Apesar da reducdo do nimero de criancas e adolescentes encontradas em situacao de traba-
lho ilegal, via fiscalizacdo do trabalho — em consonancia com a redugio do trabalho infantil
apontada pelas pesquisas domiciliares — vem crescendo o nimero de ac¢oes fiscais realizadas
pelos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs). Este crescimento reflete duas decis6es politi-
cas desse Ministério: o fortalecimento da Se¢ao de Inspec¢ao do Trabalho Infantil, tanto no
ambito nacional quanto regional e o aperfeicoamento do protocolo de inspecao do trabalho,
onde o tema do trabalho infantil ganha destaque especial e prioridade. Com efeito, ao passo
em que o contingente de criancas e adolescentes afastadas do trabalho diminuiu de 6,2 mil
no ano de 2007 para 5,6 mil em 2010, o nimero de acoes fiscais mais do que triplicou, ao
crescer de 981 para 3.284 durante o mesmo periodo. Esses dados e tendéncias revelam as
dimensoes atuante, vigilante e preventiva da fiscalizagao, nas iniciativas contra o trabalho
infantil. Evidenciam também que, chegar ao niicleo duro do trabalho infantil, mais invisi-
vel, difuso e disperso, requer uma a intensificacao das acgoes de fiscalizagao.

A regiao Nordeste respondia por 61,5% (13,8 mil pessoas) de todo o contingente de crian-
cas e adolescentes afastados durante as acoes de fiscalizacdo entre 2007 e 2010. O Ceara
(com 4,8 mil criangas e adolescentes), Bahia (4,1 mil), Mato Grosso do Sul (1,4 mil) e
Maranhio (1,1 mil) apresentavam os maiores contingentes de criancas e adolescentes
afastados de situacdo irregular de trabalho. Por outro lado, Roraima e Rondénia possuiam
0s menores contingentes — 21 e 105 pessoas, respectivamente.

Conforme pode ser observado na Tabela 58, em diversas UFs é muito pequena a propor-
¢do de municipios nos quais foram realizadas acoes fiscais da area de inspecao do traba-
lho. Vale ressaltar que essa pequena proporcao figura inclusive em UFs cuja incidéncia
(absoluta e/ou relativa) de trabalho infantil ainda é elevada.

No Estado da Bahia, de acordo com a PNAD, por exemplo, que apresentava em 2009 uma
proporcao de 20,1% de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade trabalhando (o equi-
valente a 467 mil pessoas), em apenas 77 dos 417 municipios (18,5% do total) foram realiza-
das acOes fiscais entre os anos de 2007 e 2010, segundo os dados do SITI. A mesma situacao
de baixa proporc¢ao de municipios fiscalizados pode ser constatada em Pernambuco (4,3%),
Maranh3io (10,6%), Minas Gerais (12,8%), Rio Grande do Sul (12,5%) e Piaui (15,6%).
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No quadro abaixo se pode notar que, apesar de que a incidéncia do trabalho infantil nos trés
estados do sul é alta, sendo superior inclusive que a regiao nordeste, em especial entre criancas
e adolescentes com domicilio nas areas rurais e em atividades agricolas, o namero de criancas
afastadas pela a¢ao da fiscalizagdo nao observou a mesma tendéncia das demais regioes.

TABELA 58

NUMERO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AFASTADAS DE SITUACAO IRREGULAR DE TRABALHO INFANTIL E
NUMERO DE ACOES FISCAIS E DE MUNICIPIOS FISCALIZADOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGCAO, ACUMULADO DE 2007 A 2010

e y——
Area Geografica Aézzlsi;(sjcails Fiscalizados Total % Fiscalizado C/&?algtgzgfggﬁzzeaﬁzs
Regido Norte 498 139 449 31 1.903
Rond6nia 20 12 52 23 105
Acre 43 13 22 59 179
Amazonas 45 10 62 16 249
Roraima 85 14 15 93 21
Para 168 43 143 30 557
Amapa 22 10 16 63 195
Tocantins 15 37 139 27 597
Regido Nordeste 1.861 319 1.794 18 13.871
Maranhdo 49 23 217 1 1102
Piaui 89 35 224 16 306
Ceara 645 45 184 24 4818
Rio Grande do Norte 34 19 167 n 594
Paraiba 133 46 223 21 325
Pernambuco 26 8 185 4 1.531
Alagoas 152 30 102 29 81
Sergipe 179 36 75 48 273
Bahia 554 77 417 18 4
Regido Sudeste 1.398 273 1.668 16 2.465
Minas Gerais 342 109 853 13 1.288
Esplrito Santo 39 14 78 18 290
Rio de Janeiro 423 46 92 50 472
S3o Paulo 594 104 645 16 415
Regido Sul 996 208 1.188 18 1.489
Parana 206 71 399 18 496
Santa Catarina 614 75 293 26 407
Rio Grande do Sul 176 62 496 13 586
Regido Centro-Oeste 1.896 159 466 34 2.822
Mato Grosso do Sul 553 53 78 68 1.422
Mato Grosso 323 43 141 30 503
Goias 522 62 246 25 620
Distrito Federal 498 1 1 100 277
Total Brasil 6.649 1.098 5.565 19,7 22.550

Fonte: MTE-SITI

Elaborag&o: Escritorio da OIT no Brasil

Por sua vez, cerca de 17,3 mil criancas e adolescentes afastadas (77,0% do total) entre 2007 e
2010 pertenciam ao sexo masculino, enquanto que 5,2 mil (23,0% do total) ao feminino.

No concernente a composicao por faixa etaria, 260 criancas (1,2% do total) tinham até o4
anos de idade e 2,6 mil (11,5%) de 05 a 09 anos. O maior contingente de criangas afastadas
se encontrava no grupo etario de 10 a 15 anos de idade — 15,0 mil ou dois tercos do total
(66,6%). Por fim, cerca de 4,7 adolescentes (20,7% do total) tinham 16 ou 17 anos de idade.
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Autorizacdes Judiciais

No sentido contrario as a¢oes do MTE, registrou-se no pais, entre 2005 e 2009, 27.752
autorizacgoes judiciais para o trabalho de criangas e adolescentes com menos de 16 anos,
sendo que 1.098 delas foram emitidas para criancas e adolescentes com menos de 14 anos.
Sendo assim, foram emitidas em média 462 autorizacoes por més ou 15 autorizagdes por
dia para criancas e adolescentes abaixo da idade para admissao ao trabalho ou ao emprego
e, dentre estas autorizacoes, a cada dois dias foi emitida uma autorizagao para crianca e
adolescente abaixo dos 14 anos.

A regido Sudeste participou com 55,0% dessas autorizacgoes, seguida da regiao Sul (25,0%)
e Centro Oeste (8,0%). Em 2009 os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Parana e Santa Catarina, nessa ordem, foram os que mais produziram autorizagdes
judiciais para trabalho de criancas e adolescentes abaixo da idade minima para admissao
ao trabalho ou ao emprego.

0 Trabalho Infantil no Setor Agropecuario: agricultura familiar e ndo familiar

O Censo Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, pela primeira vez incorporou um
levantamento especifico sobre a agricultura familiar no pais, preenchendo uma importante
lacuna de informacgoes oficiais sobre o tema. No mddulo do questionario referente a
investigacdo do total de pessoas ocupadas’™ no setor agropecuario, é possivel identificar
os contingentes de ocupados com idade superior e inferior a 14 anos de idade.

Dessa forma, o Censo Agropecuario 2006 torna possivel identificar, pela primeira vez, por
intermédio de um levantamento censitario, o trabalho infantil em atividades agropecuéarias
sob a perspectiva da agricultura familiar e ndo familiar.

O conceito de agricultura familiar adotado pelo Censo Agropecuério 2006 é o mesmo
estabelecido pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulacado da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais?.

76 Foram considerados como pessoal ocupado no estabelecimento todas as pessoas que trabalharam em atividades
agropecuarias ou em atividades nao-agropecuarias de apoio as atividades agropecudrias, como motoristas de
caminhao, cozinheiro, mecénico, contador e outros, bem como os produtores ou administradores de exploracoes
comunitarias, juntamente com as pessoas que tinham lagos de parentesco com eles e que estiveram trabalhando
no estabelecimento, no periodo de referéncia. (IBGE, 2009a).

77 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; I1I - tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1° O disposto no inciso I do caput deste artigo nao
se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragao
ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais. § 2° Sdo também beneficidrios desta Lei: I -
silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem
florestas nativas ou exoéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; II - aquicultores que
atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos
com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros ctibicos) de agua,
quando a exploracao se efetivar em tanques-rede; III - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos II, III e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos I, I, III e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente. Para delimitar
a “agricultura familiar® no censo agropecuario segundo o principio legal acima, O IBGE utilizou o método de
exclusdo sucessivas e complementares, ou seja, para o estabelecimento ser classificado como de “agricultura
familiar” precisava atender simultaneamente a todas as condi¢oes estabelecidas. (IBGE, 2009a).
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Do ponto de vista da ocupacao’®, o censo agropecuario registrou 12,3 milhoes de pessoas
trabalhando vinculadas & agricultura familiar, o correspondente a 74,5% do pessoal
ocupado ao final de dezembro de 2006 (cerca de 16,5 milhdes de trabalhadores). A
agricultura nao familiar abrigava 4,2 milhoes de trabalhadores, o correspondente a 25,5%
do total de ocupados em estabelecimentos agropecuérios.

Os dados do censo evidenciavam um contingente de 1,06 milhao de criangas com menos
de 14 anos de idade trabalhando no conjunto dos estabelecimentos agropecuarios
recenseado em todo o pais, o que corresponde a 6,4% do total das pessoas ocupadas,
conforme Tabela 59. Considerando-se a composi¢do por sexo, observava-se um ligeiro
predominio de meninos trabalhando (596 mil, ou 56,0% do total) em comparacao com as
meninas (466 mil, ou 44,0% do total). Fazendo as analises das tendéncias, percebe-se que
a conjugacao de quatro elementos, domicilio, ocupacao, sexo e idade, permite identificar
que as meninas com menos de 14 anos vivendo em areas rurais estio mais propensas ao
trabalho infantil do que meninos e meninas das areas urbanas.

As regioes Norte (com 19,9% do total) e Nordeste (com 45,7% do total) respondiam juntas por
65,6% do total de criancas ocupadas em atividades agropecuarias no pais. Na regiao Norte, o
trabalho infantil representava 12,8% da mao de obra no setor — percentual situado bastante
acima daquele equivalente a média nacional (6,4%, conforme mencionado anteriormente).

Com aproximadamente 910 mil criancas ocupadas, a agricultura familiar respondia por
85,6% do total de pessoas com idade inferior a 14 anos que estavam trabalhando em
estabelecimentos agropecudrios. J4 na agricultura ndo familiar, havia 152 mil criancas
ocupadas (14,4% do total). Entre as Grandes Regides do Pais, a participacao da agricultura
familiar no trabalho infantil era mais representativa no Norte e Nordeste (cerca de 89,0%
do total), enquanto a agricultura ndo _familiar era mais significativa nas regioes Centro-
Oeste e Sudeste — ao abrigar 30,1% e 26,4% das criancas que estavam trabalhando no
setor agropecuario em dezembro de 2006.

A organizacao das relacoes de trabalho nestas regioes corrobora o entendimento destas
tendéncias: enquanto no Centro-Oeste e Sudeste o agronegdcio esta mais desenvolvido
e com menos envolvimento de criancas e adolescentes, nas regioes Norte e Nordeste, a
producao agricola depende mais do modo de producao familiar ou de pequeno porte com
um maior envolvimento de pessoas menores de 18 anos.

Merece destaque o fato de que as maiores participacoes de trabalho infantil na composi¢ao da
ocupacao do setor agropecuario eram observadas nos Estados da regido Norte do pais. Com
efeito, no Acre, o trabalho infantil representava 18,6% da mao de obra no setor, sendo que tal
proporcao era igualmente elevada no Amazonas (16,0%), Roraima (15,8%), Rondonia (12,5%),
Par4 e Tocantins (ambos com 11,3%), situando-se bastante acima da média nacional (6,4%).

Em termos absolutos, os maiores contingentes de criancas trabalhando no setor
agropecuario eram encontrados na Bahia (132 mil ou 12,4% do total), Para (cerca de 9o mil
ou 8,4% do total) e Minas Gerais (cerca de 82 mil ou 7,7% do total). Nessas trés unidades
federativas, o trabalho infantil predominava amplamente na agricultura familiar — 77,9%
em Minas Gerais, 89,7% no Para e 87,2% na Bahia.

78 A populacdo ocupada na agricultura familiar se distribuia em 4,3 milhdes de estabelecimentos agropecuérios, o
correspondente a 84,4% do total de estabelecimentos existentes no pais no ano de 2006. Tratando-se da area ocupada,
a agricultura familiar respondia por cerca de um quarto (24,3%) do total. Sendo assim, 15,6% dos estabelecimentos
pertenciam a agricultura ndo familiar e a area ocupada pela mesma representava 75,7% do total.
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TABELA 59

CRIANCAS COM MENOS DE 14 ANOS DE IDADE OCUPADAS EM ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIQS PORTIPO DE
AGRICULTURA E PARTICIPACAO PERCENTUAL DA MAO DE OBRA INFANTIL NO TOTAL DA OCUPACAO DO SETOR
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2006

Pessoal Ocupado em Estabelecimentos Agropecuarios

Participaco Distribuicdo % das
Todas as Pessoas Criangas CcOom mMmenos % de Criangas Ocupadas no

- ) . de14 anos de Idade nngii?glaje Setor Agropecuario
rea Geografica Agricultura Agrlcultura Ocupados Agricultura

Total no Setor

Nao Nao Familiar | Agropecudrio

NED)
Familiar

Familiar

Familiar Familiar Familiar

Brasil 16.567.544 74.4 25,6 1.062.301 152.666 909.635 6,4 14,4 85,6
Grandes Regides

Norte 1.655.645 836 16,4 211346 23560  187.786 128 1 88,9
Nordeste 7.698.631 827 17.3 485.687 52.346 433.341 6,3 10,8 89,2
Sudeste 3.282.962 54,8 45,2 116.535 30.797 85.738 35 26,4 73,6
Sul 2.920.420 76,7 233 178189 24.745 153.444 6,1 13,9 86,1
Centro-Oeste 1.009.886 52,7 473 70.544 21.218 49326 7.0 30,1 69,9
Unidades da Federacdo

Rond6nia 277.756 84,0 16,0 34.643 4348 30.295 125 126 874
Acre 99.578 83,2 16,8 18.488 2.576 15.912 18,6 13,9 86,1
Amazonas 266.667 91,4 8,6 42793 2126 40.667 16,0 5.0 95,0
Roraima 29.509 84,5 155 4.653 439 4.214 158 9.4 90,6
Para 792.209 84,0 16,0 89.578 9.228 80.350 n3 10,3 89,7
Amapé 13.095 79,2 20,8 1.267 132 1135 9,7 10,4 89,6
Tocantins 176.831 69,5 30,5 19.924 4.7M 15.213 1,3 236 76,4
Maranhao 991.593 86,5 13,5 76.830 6.906 69.924 7.7 9,0 91,0
Piaut 831.827 86,8 13,2 63.612 6.733 56.879 7.6 10,6 89,4
Ceara 1145.985 84,6 154 80.692 7.929 72.763 7.0 98 90,2
Rio Grande do Norte 247.507 77.4 22,6 12.633 2157 10.476 51 171 82,9
Paraiba 490.287 83,8 16,2 26.652 2.922 23.730 54 1,0 89,0
Pernambuco 944.907 82,6 17.4 59.471 5.732 53739 6.3 9,6 90,4
Alagoas 451.742 722 278 21.992 1.81 20.181 4,9 82 91,8
Sergipe 268799 84, 159 1.577 1167 10.410 4,3 10,1 89,9
Bahia 2325984 80,9 19,1 132.228 16.989 115.239 5.7 12,8 872
Minas Gerais 1.896.924 62,1 37.9 81.802 18.072 63.730 4,3 22,1 779
Espirito Santo 317.559 63,7 36,3 15.877 4.947 10.930 5,0 31,2 68,8
Rio de Janeiro 157.674 58,3 41,7 3.421 949 2.472 2,2 27,7 72,3
S3o Paulo 910.805 36,0 64,0 15.435 6.829 8.606 17 44,2 55,8
Parana 1117.084 69,9 30,1 65146 11.640 53.506 58 17.9 821
Santa Catarina 571.516 82,0 18,0 38765 4.200 34.565 6,8 10,8 89,2
Rio Grande do Sul 1.231.820 80,5 19,5 74.278 8.905 65.373 6,0 12,0 88,0
Mato Grosso do Sul 211191 46,1 53,9 13.328 5.039 8.289 6.3 37.8 62,2
Mato Grosso 358.321 60,0 40,0 29.528 5.903 23.625 82 20,0 80,0
Goias 418.050 50,9 49,1 27.247 10.042 17.205 6,5 36,9 63,1
Distrito Federal 22324 29,0 71,0 441 234 207 2,0 531 46,9

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil
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Em algumas unidades federativas, a agricultura nao familiar era responsavel pela
absor¢ao de uma proporcao significativa de criancas para o desenvolvimento do trabalho
nas atividades agropecuérias, a exemplo do Distrito Federal (53,1% do total), Sao Paulo
(44,2%) e Mato Grosso do Sul (37,8%).

Trabalho Infantil e a Saide das Criancas

O suplemento de aspectos complementares do trabalho, aplicado no levantamento
da PNAD referente ao ano de 2006, permite constatar os sérios riscos que o trabalho
infantil proporciona a satde das criancas. Com efeito, 5,3% das criancas e adolescentes
que estavam trabalhando durante a semana de referéncia da pesquisa sofreram acidente
de trabalho ou apresentaram doenca laboral™. Esse dado causa inquietacdo, pois entre os
trabalhadores adultos com carteira assinada a proporcao de acidentados no mesmo ano
foi bastante inferior (2,0%)%. De fato, as criancas estao muito mais expostas aos riscos
no trabalho do que os adultos, uma vez que, devido as caracteristicas de seu particular
processo de desenvolvimento, suas capacidades ainda estdo em formacao e a natureza
e as condicOes em que as atividades laborais ocorrem sao freqiientemente insalubres
e inadequadas do ponto de vista ergonémico, proporcionando ndo s6 acidentes, mas
também doencas osteomusculares, ja que os instrumentos nao sdo dimensionados para
elas. Estes dois elementos: processo fisico, cognitivo, emocional e a natureza ou condicao
em que a atividade ¢ realizada, quando conjugados no trabalho infantil impedem o real
exercicio da cidadania. Nao é a toa que entre as criancas e adolescentes acidentados, o
principal tipo de acidente foi corte (50,0% dos casos), seguido pela fratura ou entorse
(14,0%) e dor muscular, cansaco, fadiga, insénia ou agitagdo (9,7%).

O trabalho infantil € um grande obstaculo ao Trabalho Decente e ao desenvolvimento
humano, nao sb por seus efeitos imediatos, mas também por seus reflexos no futuro.
Um estudo elaborado pela IPEC da OIT no ano de 2005, com base nos dados da PNAD,
deixa claro que a incidéncia do trabalho infantil em geral resulta em menor renda na
idade adulta - tanto mais quanto mais prematura € a insercao no mercado de trabalho. A
pesquisa indica que pessoas que comecaram a trabalhar antes dos 14 anos de idade tém
uma probabilidade muito baixa de obter rendimentos superiores aos R$ 1.000 mensais
ao longo da vida. A maioria daquelas que entraram no mercado antes dos nove anos tem
baixa probabilidade de receber rendimentos superiores a R$ 500 mensais®. Em média,
quem comecou a trabalhar entre 15 e 17 anos nao chega aos 30 anos com uma renda
muito diferente de quem ingressou com 18 ou 19 anos. Entretanto, a medida que a pessoa
envelhece, ha maior probabilidade de que, se comecou a trabalhar entre os 18 ou 19 anos,
consiga melhor renda do que quem comecou a trabalhar entre 15 e 17 anos. As possibili-
dades de obter rendimentos superiores ao longo da vida laboral sao maiores para aqueles
que comecam a trabalhar depois dos 20 anos. Um dos fatores que podem explicar essa
relacdo € a probabilidade de que essas pessoas tenham niveis superiores de escolaridade
e qualificagao®.

7 O periodo de referéncia considerado para a ocorréncia de acidentes foi de 365 dias.

8o TPEC/OIT O Brasil sem trabalho infantil! Quando? Proje¢io de estimativas de erradicacdo do trabalho infantil,
2005 citado no CEPAL/PNUD/OIT, Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente: a Experiéncia
Brasileira Recente, (Brasilia, CEPAL/PNUD/OIT,2008).

8t Dados em valores nominais de 2005.

&2 CEPAL/PNUD/OIT (2008), idem.
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Apbs a implementacao da Politica Nacional de Atencado Integral a Satde de Criancas e
Adolescentes Economicamente Ativos do Ministério da Satude, por meio dos 190 Centros
de Referéncia de Satide do Trabalho (CEREST’s) em todo o territorio nacional, integrados
ao Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo, que permite a vigilancia epidemiologica, é
possivel constatar que o nivel de acidentabilidade no trabalho entre criancas e adolescentes,
como j4 assinalado, é duas vezes superior ao de adultos.

As 3.517 Unidades Sentinelas espalhadas pelo territorio nacional (Figura 1) registraram
entre 2007 e agosto de 2011, 5.353 casos de acidentes graves envolvendo criancas e ado-
lescentes, dos quais 4.366 casos ocorreram com meninos. No periodo monitorado, o pais
registrou uma média de 2,99 acidentes graves por dia envolvendo criangas e adolescentes.

FIGURA1
Quantidade de unidades sentinela por estado

Total de unidades informadas = 3517

Fonte: Ministério da Saude, 2011.

Os dados do Ministério da Saude, também permitem identificar que os Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina detém o maior nimero absoluto de registros
de acidentes.

No ano de 2010, registrou-se uma média de aproximadamente 3,03 acidentes graves por
dia envolvendo criancas e adolescentes. Nos oito primeiros meses de 2011 registraram-se
2,58 acidentes graves por dia para este mesmo grupo de populagao ocupada.
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FIGURA 2

ACIDENTES DE TRABALHO COM CRIANCAS E ADOLESCENTES
SEGUNDO UF DE RESIDENCIA, BRASIL, 2007- 201183
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Fonte: Ministério da Satde, 2011.

Entre as atividades, de acordo a Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), as que mais registraram acidentes graves em ordem de maior frequéncia, foram:
fabricacao de calcados de qualquer espécie, cantinas (servigos de alimentacao privativos),
comércio varejista, comércio atacadista de hortifrutigranjeiros, lanchonetes e similares,
comércio a varejo e por atacado de pecas e acessorios de veiculos, comércio varejista de
atacadista em geral, com predominéncia de produtos alimenticios, comércio de balas,
bombons e similares, comércio atacadista de tecidos, fios e armarinhos, comercio de
bebidas, fabricacdo de vidro, fabricacao de filmes cinematograficos, usinas de actcar,
atividades de organizagoes sindicais, comércio atacadista de produtos quimicos, obras
viarias, trabalho doméstico, transporte aquaviario, transporte rodoviario e agricultura,
entre outros.

Ao organizar as atividades da CNAE por setores, comércio, servigos urbanos, agricultura,
trabalho doméstico e reciclagem sdo os que tém a maior frequéncia de acidentes graves
com criancas e adolescentes trabalhadores.

Anteeste quadro preocupante de acidentes graves, neste mesmo periodo, o paisregistrou 58
acidentes fatais envolvendo criancas e adolescentes. Dos oObitos relacionados ao trabalho,
os meninos adolescentes, foram as maiores vitimas, com 51 casos, principalmente entre
duas faixas etérias: 16 e 17 anos e 14 e 15 anos, respectivamente.

8 Ministério da Satude. Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador. Anéalise de
Situagdo em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador. Perfil Epidemiol6gico dos Acidentes de Trabalho em
Adolescentes e Jovens Brasil, Nicleo de Epidemiologia.
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Os Estados de Sao Paulo e Parana registraram o maior nimero de o6bitos, seguidos
pela Unidade da Federacao que, de forma contraditoria tem a menor taxa de trabalho
infantil: o Distrito Federal. Juntas estas trés unidades registraram 80,0% dos 6bitos
com criangas e adolescentes trabalhadores no pais. Ao finalizar este estudo em 2012, se
registrou a morte de um adolescente em situacdo de aprendizagem em uma escolinha
de futebol.

As familias brasileiras perderam quase uma crianga por més nos ultimos cinco anos por
motivos relacionados ao trabalho infantil.

Entre os mesmos anos, somado a estes acidentes graves e fatais de trabalho, o sistema
registrou 1.588 agravos a satide da crianca e do adolescente relacionados com o trabalho,
isto € 0,87 casos (quase um caso) por dia. Entre os agravos registrados mais frequentemente
estdo a intoxicagdo, exposicdo a material bioldgico, LER/DORT, pneumoconioses,
transtorno mental e cancer.

Os Estados com maior frequéncia de agravos relacionados a intoxicacGes sdo Parana,
Alagoas, Pernambuco, Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. Na mesma medida, sao
registrados nestes estados agravos por exposicao bioldgica. O estado do Ceara registrou
casos de cancer.

Somados os agravos, os acidentes graves e os acidentes fatais entre criancas e adolescentes
trabalhadores, nas 27 unidades da federacgao registraram-se 6.999 casos. Sendo assim, o
SUS atendeu 3,94 casos de acidentes graves e fatais e de agravos a saade da crianga e do
adolescente em situacao de trabalho por dia.

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI

Em 1996, o governo brasileiro criou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
o PETI. Resultado da mobilizacdo da sociedade, atualmente o programa articula um
conjunto de acGes visando a retirada de criancas e adolescentes de até 16 anos das praticas
de trabalho infantil, exceto na condigdo de aprendiz a partir de 14 anos. Desde o ano
de 2005, 0 PETI compée o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem trés eixos
bésicos: transferéncia direta de renda a familias com criancas ou adolescentes em situacao
de trabalho, servicos e atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criangas e adolescentes abaixo de 16 anos de idade e acompanhamento familiar através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).

Em abril de 2012, a capacidade de atendimento do PETI incluia 3.597 dos 5.565
municipios brasileiros (64,6% do total), que aderiram ao programa, almejando atender
aproximadamente 853 mil criancas e adolescentes, de acordo com a Tabela 60.

O maior contingente de criancas e adolescentes a ser atendida pelo PETI (cerca de 540
mil) se encontrava na Regido Nordeste, que abarcava cerca de 63,0% da capacidade
de atendimento para o territério nacional. A Bahia (124 mil), Pernambuco (110 mil) e
Maranhao (98 mil) eram as UFs que contavam com o maior nimero criancas e adolescentes
a serem atendidos pelo PETI.
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TABELA 60

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAQ DO TRABALHO INFANTIL - PETI E NUMERQ DE MUNICIPIOS QUE
ADERIRAM AO PROGRAMA - BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, ABRIL DE 2012

———
N Tl e | pimeredeCin
Regido Norte 428 449 95,3 78.236
Rond6nia 49 52 94,2 5.831
Acre 22 22 100,0 8.871
Amazonas 60 62 96,8 15.563
Roraima 15 15 100,0 6.813
Para 143 143 100,0 29.170
Amapa 16 16 100,0 2.620
Tocantins 123 139 885 9.368
Regido Nordeste 1.593 1794 88,8 539.345
Maranh3do 210 217 96,8 98.127
Piaui 223 224 99,6 34.936
Ceara 160 184 87,0 29.398
Rio Grande do Norte 162 167 97,0 39.088
Para(ba 213 223 05,5 53.084
Pernambuco 183 185 98,9 110.408
Alagoas 102 102 100,0 23.936
Sergipe 75 75 100,0 25138
Bahia 265 417 63,5 124.330
Regigo Sudeste 612 1.668 36,7 89.343
Minas Gerais 329 853 386 48.264
Espirito Santo 75 78 96,2 9.221
Rio de Janeiro 63 92 68,5 1771
S3o Paulo 145 645 225 14.687
Regido Sul 559 1.188 471 61.438
Parand 221 399 55.4 30.540
Santa Catarina 202 203 68,9 20.585
Rio Grande do Sul 136 496 27.4 10.313
Regido Centro-Oeste 405 466 86,9 85.396
Mato Grosso do Sul 76 78 97.4 15.083
Mato Grosso 92 141 65,2 14.514
Goias 236 246 959 55.184
Distrito Federal 1 1 100,0 615
Total Brasil 3.597 5.565 64,6 853.758

Fonte: MDS - Matriz de Informacdo Social
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil



ESTABILIDADE E
SEGURANCANO
TRABALHO

O grau de flexibilidade na contratacio e demissao, usualmente expresso pelo tempo mé-
dio de permanéncia no emprego da forca de trabalho ocupada, denota o nivel de auto-
nomia que as empresas possuem para ajustarem o numero de trabalhadores aos ciclos
economicos. Em geral, a legislacao trabalhista vigente em um pais e os acordos e conven-
¢oes coletivas que regulam as relacGes de trabalho em empresas ou setores especificos
determinam, em maior ou menor medida, as regras que devem nortear o processo de
contratacdo/demissao.

Vale lembrar que uma alta rotatividade dos postos de trabalho normalmente é associada
a menores investimentos em qualificacdo profissional, a niveis de produtividade mais bai-
X0s e a menores niveis de remuneracao.

No Brasil, a rotatividade no mercado de trabalho ampliou-se consideravelmente com o
fim da estabilidade no emprego, adquirida apds dez anos de trabalho em uma mesma
empresa, e a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em 1966.
Naquele momento, o FGTS foi concebido como um instrumento de protecdo darendado/a
trabalhador/a demitido/a sem justa causa, uma vez que o pais ainda ndo contava com um
programa de Seguro-Desemprego. Atualmente, além do acesso aos recursos depositados
no Fundo, a demissdo sem justa causa enseja um aviso prévio de 30 dias e um pagamento,
a titulo de multa, de 40% sobre o FGTS (ver Indicador Normativo 10 “Legislagio sobre a
protecao do emprego”, p. 394 no Anexo).

Tempo de Permanéncia no Trabalho

Em 2009, de acordo com a PNAD, o tempo médio de permanéncia no trabalho principal
era de 7,8 anos. Importante frisar que houve uma relativa estabilidade deste indicador
entre os anos de 2004 e 2009.

No entanto, observa-se uma diferenca significativa nesse indicador em termos de género.
Em 2009, o tempo médio de permanéncia das mulheres no emprego (7,1 anos) era 1,3
anos menor que o dos homens (8,4 anos). Nesse aspecto, a incidéncia do fator racial é
menor: o tempo de permanéncia dos negros no emprego (7,6 anos) era 6 meses inferior
ao dos brancos (8,0 anos), conforme Tabela 61. A combinacao desses dois fatores uma
vez mais evidencia a situacdo de desvantagem das trabalhadoras negras, cujo tempo de
permanéncia no emprego (7,0 anos) era 1,7 ano inferior ao dos homens brancos (8,7 anos).
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TABELA 61

TEMPO MEDIO DE PERMANENCIA NO TRABALHO PRINCIPAL, EM ANOS, DAS PESSOAS OCUPADAS
DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAOQ, 2004 E2009

hresGoografica |00 =05
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
8.0 7.0 7.7 74 7 84 8,0 7.6

0
Brasil 7.6 8 7.1

AreaUrbana 6,6 71 6,6 6.9 6.3 6,9 75 63 73 6.5
AreaRural 1,6 1,6 n7 12,1 n3 12,1 12,3 1.9 125 1,9
Grandes Regides

Norte 6.9 73 6.4 6.9 6.9 7.0 74 6.5 7.2 7.0
Nordeste 9,2 9,5 89 93 9,2 9,4 9.8 87 95 9.3
Sudeste 6,7 7.2 6,0 71 59 71 7.7 6,4 7.6 6,5
Sul 7.9 83 73 8,1 6,5 8,0 87 7.2 84 6,5
Centro-Oeste 6,9 7.4 6,2 73 6,5 6,8 73 6,2 73 6,4
Unidades da Federacdo

Ronddnia 6,6 7.1 59 7 6.4 7.2 7.5 6,7 7.6 6.9
Acre 7.7 7.7 7.7 75 7.7 7.6 7.6 75 7.6 75
Amazonas 6,2 6,8 53 6,4 6,1 6,8 73 6,1 6,7 6,8
Roraima 4,9 4,9 51 53 48 56 6,0 5,0 56 56
Pard 71 74 67 6.8 7.2 71 75 6.4 7.3 7.0
Amapé 57 6.1 5.2 6.1 57 59 6.3 5.2 6,1 58
Tocantins 83 8,6 7.8 8,0 83 7.8 8,0 76 73 8,0
Maranhao 10,1 10,6 95 9,7 10,2 9,6 10,6 7.9 9,4 9,6
Piaut 10,4 10,6 10,1 10,7 10,3 10,3 10,7 98 10,7 10,2
Ceard 96 10,1 8,9 9.4 9.7 96 10,3 88 9,5 9,7
Rio Grande do Norte 8.4 8,4 8,4 8,2 85 85 87 8,2 81 87
Paraiba 8,6 85 87 85 8,6 89 9,0 87 91 87
Pernambuco 84 8,6 82 9,1 8,0 8,6 89 82 87 8,6
Alagoas 9,5 9,6 9.4 9,0 9.8 99 100 98 9.9 9.9
Sergipe 88 9,0 86 84 9,0 9,7 10,1 91 9,0 10,0
Bahia 91 93 88 98 9,0 95 99 88 10,3 9,2
Minas Gerais 6,7 6,9 6,3 73 6,1 7.7 82 7. 82 7.3
Espirito Santo 7.4 7.6 7] 838 6,2 7] 7.5 6,7 838 59
Rio de Janeiro 72 7.8 6,5 7.6 6,7 7.6 82 6,7 82 6,8
S&o Paulo 6.4 7,0 56 6,8 54 6.7 73 59 71 58
Parana 7.4 8,0 6,7 7.6 6,8 7.5 82 6,6 7.9 6,5
Santa Catarina 7.6 81 7. 7.8 58 7.8 85 6,9 8,0 6,4
Rio Grande do Sul 84 88 8,0 87 6,4 87 93 7.8 91 6,5
Mato Grosso do Sul 6,5 7.0 58 7] 59 6,2 6,8 56 7] 5.4
Mato Grosso 6,9 7.4 6,0 6,8 6,9 6,2 6,6 55 6,6 59
Goias 7.2 7.6 6,5 7.8 67 7.2 75 67 7.7 6,9
Distrito Federal 6,6 7. 6,1 73 6,1 7.2 7.8 6,4 7.4 7.0

Fonte: IBGE - PNAD

De acordo com o local de residéncia, verifica-se que, em 2009, os trabalhadores da zona
rural possuiam relagdes de trabalho mais duradouras (12,1 anos) do que os trabalhadores
urbanos (6,9 anos), reflexo do tipo de relacoes de trabalho que sdo constituidas no ambito
da agricultura familiar.

Aflexibilidade de contratagdo/demissao da forga de trabalho também pode ser visualizada
mediante a incidéncia dos vinculos trabalhistas com duracao inferior a um ano. Em 20009,
18,6% dos trabalhadores brasileiros encontravam-se nessa situagdo, mesmo percentual
verificado em 2004.
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As diferencas de incidéncia dos vinculos trabalhistas inferiores a um ano sdo pequenas
em termos de género e raca. Em 2009, 17,7% dos homens e 19,9% das mulheres e 16,7%
dos trabalhadores brancos e 20,6% dos negros assinalavam um tempo de permanéncia no
trabalho menor que um ano, de acordo com a Tabela 62. No entanto, quando combinadas
essas caracteristicas, as diferencas tendem a ser mais acentuadas: 21,9% no caso das tra-
balhadoras e 15,6% no caso dos trabalhadores brancos.

TABELA 62

PROPORCAQ DE PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE COM TEMPO DE PERMANENCIA
NO TRABALHO PRINCIPAL INFERIOR ATANO, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

heoGegiis L o4 ] w09 |
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 18,6 17,8 19,7 171 20,2 18,6 17,7 19,9 16,7 20,6
AreaUrbana 20,2 19,2 21,5 18,3 22,6 19,8 18,7 21,2 17.5 223
AreaRural 15 1,8 1,0 10,5 12,2 13,0 13,1 12,8 17 138
Grandes RegiGes

Norte 17.5 16,3 19,2 16.3 17,8 18,9 17.7 20,7 17.8 19,3
Nordeste 16,5 16,3 16,8 14,7 17.3 185 176 19,7 17,0 19,0
Sudeste 20,0 19,0 21,3 17.9 23,5 18,4 17,6 19,5 16,2 21,5
Sul 179 16,8 19,4 17.1 225 182 168 19,9 16,8 235
Centro-Oeste 20,1 19,2 21,4 17.8 22,0 213 205 22,4 19,2 22,8
Unidades da Federacdo

Rondonia 17.2 15,2 20,2 13,6 19,3 21,6 21,6 21,6 18,5 232
Acre 16,7 5.0 19,3 16,9 16,7 19,0 17,6 21,0 20,1 18,6
Amazonas 12,4 10,8 15,0 1,2 12,9 16,9 14,7 20,0 16,6 17,0
Roraima 279 25,6 323 32,2 16,4 22,2 20,6 24,4 19,2 23,3
Para 19,1 18,4 20,1 18,8 19,2 18,6 17.4 20,4 17,0 19,0
Amapa 157 13,2 19,5 155 159 17.1 16,3 183 14,9 17.8
Tocantins 18,4 17.7 194 18,4 18,4 21,7 215 22,1 219 21,7
Maranhdo 17.8 16,7 19,2 16,5 18,2 176 15,8 20,4 155 18,2
Piaut 17.0 16,8 17.3 151 17,6 14,3 13,2 157 10,7 155
Ceara 151 14,7 158 136 16,0 20,1 18,6 22,2 18,9 20,6
Rio Grande do Norte 17,1 18,5 151 16,3 17,6 202 197 20,9 19,8 20,4
Paraiba 15,6 15,2 16,2 141 16,5 17,6 18,0 17.0 18,4 17.2
Pernambuco 18,2 18,4 17.8 16,5 19,1 17,6 17.2 18,3 16,5 18,2
Alagoas 16,7 17,6 153 13,9 18,3 18,4 20,3 155 16,4 19,2
Sergipe 12,5 12,3 12,8 1,6 12,9 185 18,0 19,1 18,9 18,3
Bahia 16,4 16,0 17,0 13,7 17.2 19,1 17.9 20,8 16,4 199
Minas Gerais 24,3 24,7 236 215 16,9 21,0 20,3 219 17.9 236
Espirito Santo 20,8 19,6 22,4 17,2 239 211 206 218 16,6 24,6
Rio de Janeiro 14,0 13,0 153 125 16,0 136 12,4 15,2 12,0 157
Sdo Paulo 20,0 18,3 223 18,3 24,5 18,6 17.8 19,6 16,8 21,9
Parana 19,3 17.7 21,4 18,4 22,1 20,0 18,6 21,7 18,5 238
Santa Catarina 16,3 15,4 18,8 16,3 21,8 16,9 153 19,0 15,8 23,9
Rio Grande do Sul 17.3 16,8 17.9 16,5 235 17.2 16,0 187 16,0 22,9
Mato Grosso do Sul 22,3 22,3 22,2 19,1 25,3 228 22,7 228 20,7 24,9
Mato Grosso 196 180 22,0 18,6 20,2 202 199 20,8 17,5 221
Goids 197 18,9 20,9 17.2 21,6 22,0 21,0 234 19,8 23,4
Distrito Federal 19,7 18,7 21,0 16,9 22,2 19,4 17.7 215 18,3 20,2

Fonte: IBGE - PNAD
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Por outro lado, menos da metade dos trabalhadores brasileiros permaneciam no emprego
por mais de cinco anos, situacao que pouco se alterou entre 2004 e 2009. A porcentagem
de homens nessa situacao (49,5% em 2009) era maior que a de mulheres (43,7%), a de
trabalhadores brancos (48,6%) maior que a de negros (45,5%), sobretudo em relacao as
mulheres negras (42,5%), assim como a dos trabalhadores rurais comparativamente aos
urbanos (62,4% e 43,9%, respectivamente) (Tabela 63).

O tempo médio de permanéncia no trabalho principal apresentou pequenas variacoes
regionais entre os anos de 2004 e 2009: no Norte, variou de 6,9 para 7,0 anos; no
Nordeste, de 9,2 para 9,4 anos; no Sudeste, de 6,7 para 7,1 anos; no Sul, de 7,9 para 8,0
anos e no Centro-Oeste, de 6,9 para 6,8 anos.

Entre as Unidades da Federacio, 17 apresentaram aumento no tempo médio de perma-
néncia no trabalho, com destaque para Minas Gerias (de 6,7 para 7,7 anos), Sergipe (de
8,8 para 9,7 anos) e Roraima (de 4,9 para 5,6 anos). Por outro lado, sete assinalaram um
movimento de queda, sendo o mais expressivo verificado no Mato Grosso (de 6,9 para
6,2 anos). Goias, Ceara e Para, por sua vez, nao assinalaram alteracoes deste indicador
no periodo em anélise. Vale ressaltar que, em 2009, 0 maior tempo de permanéncia no
trabalho foi o registrado no Piaui (10,3 anos) e o menor em Roraima (5,6 anos).

Nesse periodo, os homens assinalaram uma expansao do tempo médio de permanéncia
no trabalho em 20 Unidades da Federacao, contra nove das mulheres, e uma reducao em
seis, contra 14 das mulheres. Em 2009, o tempo de permanéncia no trabalho masculino
era superior ao feminino em todas as Unidades da Federacao, sendo a diferenca mais
significativa a registrada no Maranhao (10,6 e 7,9 anos, respectivamente).

Por sua vez, a porcentagem de ocupados com tempo de permanéncia no trabalho inferior
a um ano aumentou em todas as regioes do pais entre 2004 e 2009: no Norte, passou de
17,5% para 18,9%; no Nordeste, de 16,5% para 18,5%; no Sul, de 17,9% para 18,2% e no
Centro-Oeste, de 20,1% para 21,3%. A Gnica excecao foi a regido Sudeste, que assinalou,
nesse mesmo intervalo de tempo, uma reducao de 20,0% para 18,4%.

Entre as Unidades da Federacdo, 16 registraram um aumento deste indicador, com
destaque para Sergipe (6,0 pontos percentuais) e Ceara (5,0 p.p.). Em sentido contrério,
houve uma reducdo na proporcao de ocupados com tempo de permanéncia no trabalho
inferior a um ano em dez Unidades da Federagao, sendo as mais expressivas em Roraima
(5,7 pontos percentuais) e em Minas Gerais (3,3 p.p.).

Em termos de género, observa-se que 16 Unidades da Federacdo registraram uma am-
pliacdo do percentual de homens com tempo de permanéncia no trabalho menor que um
ano. Ja entre as mulheres, o aumento foi verificado em 18 unidades federativas. Em 2009,
apenas na Paraiba e em Alagoas o percentual de homens com tempo de permanéncia no
trabalho inferior a um ano era superior ao das mulheres.

No quesito raca ou cor, 14 Unidades da Federacao assinalaram um aumento de tra-
balhadores brancos com tempo de permanéncia no trabalho inferior a um ano. Entre
0s negros, 0 mesmo movimento foi verificado em dezesseis Unidades da Federacdo. E
importante ressaltar que, em 2009, em 23 das 27 unidades federativas os negros supe-
ravam os brancos no contingente de ocupados com tempo de permanéncia no trabalho
menor que um ano.
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TABELA 63

PROPORGAQ DE PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE COM TEMPO DE PERMANENCIA
NO TRABALHO PRINCIPAL SUPERIOR A5 ANOS, POR SEXO E COR OU RAGA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

hreaGeografica | 2004 a5
Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 46,4 484 43,7 47,5 453 47,0 495 43,7 48,6 45,5
Area Urbana 428 450 39,8 44,7 40,3 439 466 405 46,3 1,4
AreaRural 623 62,1 62,6 631 617 62,4 62,6 62,1 63,4 617
Grandes RegiGes

Norte 455 476 423 45,9 454 449 472 415 45,9 44,5
Nordeste 52,4 53.3 51,2 53.0 521 51,8 53,8 49,0 52,9 51.4
Sudeste 429 452 399 454 389 450 476 416 474 417
Sul 477 502 44,4 487 423 477 507 439 49,5 404
Centro-Oeste 433 46,0 39,5 46,0 411 428 45,0 39,8 45,4 40,9
Unidades da Federacdo

Rondénia 451 485 40,1 49,0 42,9 455 471 432 47,2 44,6
Acre 50,8 51,3 49,9 49,2 51,2 50,8 521 489 49,7 511
Amazonas 451 493 382 47,7 44,0 454 489 40,2 46,1 451
Roraima 373 373 374 382 37.0 408 445 357 41,6 405
Para 457 471 436 439 46,2 440 462 405 46,2 433
Amapa 398 421 36.4 42,9 39,0 430 448 40,3 42,5 431
Tocantins 475 483 46,3 46,1 48,0 464 473 452 428 47,6
Maranhdo 54,0 562 51,0 54,0 54,0 529 575 457 513 533
Piaui 570 578 56,0 57.9 56.8 568 582 54,9 57.8 56.4
Ceara 530 549 50,5 53,0 530 503 526 47.3 51.0 50,0
Rio Grande do Norte 49,0 485 49,6 495 48,6 496 506 48,0 49,9 49,4
Paraiba 542 541 54,2 54,3 54,1 522 532 50,5 528 51.8
Pernambuco 498 50,0 49,6 51,4 489 509 522 488 51,5 50,5
Alagoas 5.4 508 52,2 513 51,4 553 54,6 56,5 56,9 54.7
Sergipe 534 548 51.4 515 54,2 513 532 487 517 511
Bahia 520 529 50,6 54.4 513 515 536 487 55.2 50,4
Minas Gerais 413 422 40,2 44,3 38,4 453 472 43,0 47,7 434
Espirito Santo 441 456 421 50,7 38,4 432 453 404 499 37.9
Rio de Janeiro 465 492 43,0 482 44,2 494 531 44,5 52,0 45,9
S&o Paulo 424 453 384 44,7 36,4 43,4 46,0 40,0 458 388
Parana 466 49,2 432 479 428 461 494 41,8 48,1 40,6
Santa Catarina 46,7 50,2 421 47,4 40,2 473 50,6 43,0 487 387
Rio Grande do Sul 49,3 51,2 46,9 50,2 423 49,4 52,0 46,2 51,2 40,7
Mato Grosso do Sul 41 437 376 447 377 404 429 373 452 357
Mato Grosso 437 472 384 44,5 431 424 445 39,2 44,5 409
Goias 435 458 40,2 46,6 411 430 449 405 45,5 41,4
Distrito Federal 443 472 40,9 478 412 450 48] 413 46,4 44,1

Fonte: IBGE - PNAD
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A Rotatividade no Emprego Formal

Restringindo a analise ao mercado de trabalho formal, é possivel constatar, com base nas
informac6es da RAIS®, que o percentual de vinculos trabalhistas interrompidos antes
de completar seis meses de duracao aumentou de 42,7% a 44,0% entre 2004 e 2009. No
outro extremo, nesse mesmo intervalo de tempo, menos de 10% dos vinculos possuiam
cinco anos ou mais de duragao.

Essa intensa movimentacao de trabalhadores no mercado de trabalho formal brasileiro
resultou, em 2009, em um tempo médio de permanéncia no emprego de cinco anos,
inferior ao assinalado no ano 2000, que era de 5,5 anos.

Interessante notar que, no triénio 2007-2009, as principais causas para a interrupcao
dos vinculos trabalhistas foram as rescisdes sem justa causa por iniciativa do empregador
(aproximadamente 50,0%), o término do contrato de trabalho por tempo determinado
(cerca de 20,0%) e as rescisoes sem justa causa por iniciativa do empregado ou exoneragao
a pedido (também em torno de 20,0%).

A relacdo entre o salario médio dos trabalhadores admitidos e desligados apresentou uma
pequena reducdo em 2009 e alcancou o patamar de 0,89, ap6s seis anos consecutivos de
crescimento continuo (entre 2002 e 2008 houve um aumento de 0,84 para 0,92). Tal reducao
muito provavelmente deve-se aos impactos da crise internacional sobre a economia brasileira.

A elevada movimentacao contratual do mercado de trabalho formal brasileiro também
pode ser vista sob a 6tica da taxa de rotatividade®. Entre os anos de 2007 e 2008, a taxa de
rotatividade no Brasil oscilou de 34,3% para 37,5%, recuando, em 2009, para 36,0%. Dois
setores se destacam por possuir taxas de rotatividade muito superiores a média (dados
para 2009): construcdo civil (86,2%) e agricultura (74,4%). Outros trés apresentam
taxas inferiores a média: administragao ptblica (10,6%), servicos industriais de utilidade
publica (17,2%) e inddastria extrativa mineral (20,0%). A industria de transformacao
(36,8%), os servicos (37,7%) e o comércio (41,6%), por seu turno, assinalam taxas mais
proximas, ainda que ligeiramente superiores, a da media nacional.

Na industria de transformacao, os subsetores que apresentam as taxas de rotatividade
mais elevadas sao a industria de calcados (46,4% em 2009) e a de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico (44,1%). No outro extremo, tém-se a industria de material de
transporte (23,5%), a de papel, papelao, editorial e grafica (27,9%) e a de quimica de
produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumarias, etc. (28,5%).

No ambito do comércio, observam-se taxas de rotatividade similares entre os subsetores
varejista (42,0% em 2009) e atacadista (39,1%). No setor de servicos, por sua vez, €
digno de nota a alta rotatividade no subsetor de comercializagdo e administraciao de
iméveis (58,9%), em contraposicao aos segmentos das instituicoes de crédito, seguros e
capitalizacdo (10,7%), dos servicos médicos e odontologicos (17,2%) e de ensino (19,0%).

84 As informacgOes aqui apresentadas estao disponiveis em “Movimentacdo Contratual no Mercado de Trabalho
Formal e Rotatividade no Brasil”, estudo realizado pelo Dieese e apresentado ao Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, no ambito do projeto Desenvolvimento de Metodologia de Anélise de Mercado de Trabalho Municipal e
Qualificacdo Social para Apoio a Gestao de Politicas Ptblicas de Emprego, Trabalho e Renda, 2010.

8  As taxas foram calculadas entre o minimo de admitidos ou desligados e dividido pelo estoque médio (estoque do
ano, somado com estoque do ano anterior dividido por dois), excluindo-se os desligamentos por transferéncias,
aposentadorias, falecimentos e demissao voluntéria.
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O Seguro-Desemprego

Frente ao contexto analisado anateriormente, o Seguro-Desemprego é um beneficio de
fundamental importancia, seja para sustentar uma parcela da renda do trabalhador em
situacao de desemprego, seja para, do ponto de vista macroeconomico, prover uma maior
estabilidade da demanda agregada da economia.

No Brasil, podem usufruir do Seguro-Desemprego, na modalidade formal, os trabalhadores
desempregados sem justa causa e que mantinham uma relacio de assalariamento
com carteira de trabalho assinada por tempo indeterminado. Além disso, é preciso ter
trabalhado nos ultimos seis meses, de forma ininterrupta, a partir da data de dispensa. A
duracio do beneficio varia de 3 a 5 meses, de acordo com o tempo de trabalho nos tltimos
36 meses (ver Indicador Normativo 2 “Seguro-desemprego”, p. 383 no Anexo).

Dessa forma, além das consequéncias negativas mencionadas anteriormente, uma alta
rotatividade no mercado de trabalho, caracteristica presente no caso brasileiro, dificulta o
acesso dos trabalhadores ao beneficio do Seguro-Desemprego, em especial de sua parcela
mais vulneravel e precaria.

Ao longo dos anos, porém, o Seguro-Desemprego passou a atender alguns segmentos de
trabalhadores que nao fazem parte do nicleo mais protegido do mercado de trabalho
brasileiro, notadamente os pescadores artesanais durante o periodo de defeso e os
trabalhadores resgatados de condi¢des analogas a de escravos. A legislacao brasileira
possibilita ainda o acesso ao beneficio por parte das trabalhadoras domésticas. Contudo,
fazem jus ao Seguro-Desemprego apenas aquelas trabalhadoras com carteira de trabalho
assinada e contribuicao ao FGTS, efetuada a critério do empregador, o que restringe
consideravelmente a abrangéncia dessa modalidade do Seguro-Desemprego.Também
tém direito ao beneficio, na modalidade Bolsa Qualificacdo, os trabalhadores com
contrato de trabalho suspenso e que participam de cursos de qualificacdo profissional
custeados pelo seu empregador.

Em 2010, cerca de 7,6 milhoes de trabalhadores demandaram o beneficio do Seguro-
Desemprego®®, em sua modalidade formal, sendo que 65,4% do sexo masculino e 34,6%
do sexo feminino, o que em parte é reflexo da maior taxa de participacdo dos homens no
mercado de trabalho, da maior presenca no emprego formal e maior tempo médio de
permanéncia no emprego, conforme visto anteriormente.

No ano em anélise, o nimero de trabalhadores segurados era de cerca de 7,5 milhées de
pessoas, em sua maioria pertencente ao sexo masculino (65,3%), com idade entre 25 e 39
anos (51,2%) e com o ensino médio completo ou incompleto (48,0%).

As demais modalidades do Seguro-Desemprego, por sua vez, atendiam, em 2010, quase
647 mil pessoas, distribuidas da seguinte forma: cinco mil trabalhadores na modalidade
Bolsa Qualificacao, 624 mil pescadores artesanais, 15 mil empregadas/os domésticas/os e
dois mil trabalhadores resgatados de condicoes anélogas a escravidao.

O programa do Seguro-Desemprego € avaliado positivamente pela maior parte dos seus
beneficiarios. De acordo com a avaliacao externa do Seguro-Desemprego realizado pela

8  As informacoes referentes ao Seguro-Desemprego foram obtidas em: DIEESE. Anuario do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda: Seguro-Desemprego. Sdo Paulo: DIEESE, 2011.
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Universidade de Brasilia — UnB por solicitagdo do Ministério do Trabalho e Emprego®
— MTE, em 2009, 69% dos beneficiarios do programa declararam estar satisfeitos (o que
inclui os muito satisfeitos), enquanto que 31% relataram estar insatisfeitos (incluindo
aqueles considerados pouco satisfeitos).

O grau de satisfacao dos trabalhadores atendidos pelo programa do Seguro-Desemprego
esta relacionado, entre outros aspectos, com a qualidade do atendimento para requerer
o beneficio. Em 2009, 92% dos trabalhadores avaliaram o atendimento como bom ou
6timo. No universo minoritario de trabalhadores insatisfeitos (8%), 69% apontaram a
demora no atendimento e 26% o despreparo do atendente como as principais causas da
insatisfacao.

Entretanto, o valor do beneficio do Seguro-Desemprego parece ser o principal problema do
programa para a parcela majoritaria dos beneficiarios. Nesse sentido, 55% consideraram
o valor do Seguro-Desemprego insuficiente e 10% declararam suficiente para viver, mas
nao para procurar trabalho. Os demais, 35%, afirmaram ser o valor suficiente para viver e
também para procurar trabalho.

Consequentemente, quase 2/3 dos beneficiarios do Seguro-Desemprego, mais
precisamente 64,7%, apontaram questoes relacionadas ao valor do beneficio como os
principais pontos que precisam ser melhorados. No entanto, 11,2% revelaram que o
programa do Seguro-Desemprego nao necessita de nenhuma melhoria.

Concluindo, é importante destacar que, no Brasil, a cobertura do Seguro-Desemprego
¢ insuficiente para contemplar adequadamente o conjunto dos trabalhadores
desempregados. Isso ocorre porque os critérios de elegibilidade adotados tornam-
se bastante restritivos quando aplicados em um mercado de trabalho ainda pouco
estruturado e com altas taxas de rotatividade, como é o caso do brasileiro. A titulo
ilustrativo, note-se que, em 2008, 35,7% das rescisdes sem justa causa registradas no
Brasil referiam-se a vinculos empregaticios com duracao inferior a seis meses.

Além disso, mostra-se insuficiente também, em um pais onde o desemprego de
longa duracao ainda é uma realidade, a extensao do usufruto do beneficio do Seguro-
Desemprego, restrito a no maximo cinco meses, salvo prorrogacoes excepcionais, como
as verificadas em 2009%8.

8 A avaliagdo do Seguro-Desemprego teve como publico alvo os beneficiarios do programa que reuniam no
momento da entrevista os requisitos necessérios para fazer jus ao beneficio. A pesquisa teve como local prioritario
para coleta de dados as agéncias da Caixa Economica Federal. De abrangéncia estadual, a avaliacao definiu uma
amostra independente para cada unidade da federacao com meta de 800 beneficiarios, o que resultaria em 21.600
entrevistas em todo o pais.

88 A ampliagdo do tempo de duracdo do seguro-desemprego restringiu-se a alguns setores econémicos, a exemplo
dos segmentos de mineracgao e siderurgia, e insere-se no rol de medidas tomadas pelo governo brasileiro no
combate aos efeitos da crise internacional iniciada em 2008.



IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES E
DE TRATAMENTO NO
EMPREGO

Um dos quatro pilares basicos da promocao do Trabalho Decente é o respeito aos direitos no
trabalho, em especial os expressos na Declaracao dos Direitos e Principios Fundamentais
no Trabalho da OIT, adotada em 1998, entre os quais se inscreve a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao (ver Indicador Normativo 11
“Igual oportunidade e tratamento sob todas as formas”, p. 395 no Anexo).

No presente capitulo serdo abordados os temas da segregacido ocupacional, disparidade
de rendimentos por sexo e cor/raca, a influéncia da cor ou raca no trabalho, a gestao
municipal e a estrutura e politicas de género na area do trabalho, educagao profissional e
intermediacdo de mao de obra, trabalhadoras e trabalhadores domésticos, trabalhadores
migrantes, pessoas com deficiéncia, pessoas vivendo com HIV/Aids e a promocao da
igualdade no mundo trabalho, além do tema dos povos e comunidades tradicionais.

SEGREGACAO OCUPACIONAL

A segregacao ocupacional com base no sexo se manifesta em todas as latitudes, quaisquer
que sejam os niveis de desenvolvimento econ6émico, sistemas politicos e entornos
religiosos, sociais e culturais. E uma das caracteristicas mais importantes e persistentes
dos mercados de trabalho em todos os paises. Ha duas formas béasicas de segregacao
ocupacional por sexo: uma horizontal e outra vertical. Segregacao horizontal é a que
estabelece barreiras de distintos tipos para que homens e mulheres se distribuam de
forma mais equilibrada pela estrutura ocupacional. Segregacao vertical é aquela que
ocorre dentro de uma mesma ocupacao, quando um dos sexos tende a se situar em graus
ou niveis hierarquicos superiores em relacao ao outro®.

A existéncia e persisténcia da segregacao ocupacional por sexo no mercado de trabalho esta
fortemente relacionada aos estereotipos de género existentes na sociedade - um conjunto
de caracteristicas comumente atribuidas a homens e mulheres e suas presumiveis atitudes,
comportamento e habilidades. As mulheres sao comumente associadas caracteristicas
relacionadas as atividades domésticas, a afetividade e a docilidade. Deste conjunto de
caracteristicas deriva o entendimento de que as mulheres detém uma maior destreza e
experiéncia nas atividades de cuidado e uma maior habilidade manual. Por outro lado,
possuiriam uma menor aptidao para supervisionar o trabalho dos outros, para atividades

8  ANKER, R. “La segregacion profesional entre hombres y mujeres: Repaso de las teorias,” Revista Internacional
del Trabajo. Genebra: OIT, v. 116, n.3, 1997.
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que exigem raciocinio 16gico e para as ciéncias exatas — sendo estas caracteristica
associadas aos homens. Eles teriam maior disponibilidade para enfrentar riscos e maior
aptiddo para o comando, enquanto elas apresentariam uma maior disposi¢ao para receber
ordens e para executar tarefas sem se queixarem. Aos trabalhadores homens é associada
a imagem de provedor, tendo eles, por isso, uma maior necessidade de renda. Isso nao
ocorreria com as trabalhadoras mulheres, comumente entendidas como primordialmente
responsaveis pelas atividades de cuidado da familia, sendo sua insercao no mercado de
trabalho instavel e secundaria, podendo ser interrompida a qualquer momento, tendo
elas, portanto, uma menor necessidade de renda. Estes elementos interferem de forma
bastante concreta na estruturacao do mercado de trabalho, contribuindo para uma maior
concentracdo de mulheres em um leque menos diversificado de ocupacoes: aquelas
associadas as atividades de cuidado. (ANKER, 1997 e ABRAMO, 2007).

As informacoes da PNAD demonstram o quanto a segregacao ocupacional por sexo ainda
se faz presente no mercado de trabalho brasileiro, e resiste a ser alterada. Em 2004, o
grupo ocupacional® de trabalhadores da producdo de bens e servicos e de reparacdo e
manutencao respondia por 33,1% da estrutura ocupacional masculina e por apenas 9,2%
da feminina (vide Tabela 64). Em 20009, tais percentuais pouco se alteraram e eram de
35,2% € 9,0%, respectivamente.

Por outro lado, o grupo dos trabalhadores dos servicos — do qual fazem parte os servi-
cos domésticos, de saide e educacdo — respondia por 31,4% da ocupacao das mulheres
e por apenas 11,6% no caso dos homens, percentuais que se mantiveram inalterados ao
compararem-se os anos de 2004 e 2009.

No ano de 2009, as maiores participacoes percentuais do grupo ocupacional trabalhado-
res da producdo de bens e servigos e de reparacdo e manutencdo na estrutura ocupacio-
nal feminina eram observadas no Ceara (15,4%), Santa Catarina (14,6%) e Rio Grande do
Sul (12,4%). Por outro lado esse percentual ndo alcancava sequer 5,0% no Distrito Federal
(2,8%), Alagoas (3,3%), Acre (3,4%) e Roraima (3,8%).

Em seis unidades federativas, o grupo dos trabalhadores dos servicos respondia por mais
de um terco da ocupagao feminina em 2009, com destaque para o Amapa (44,0%) em fun-
¢do, sobretudo, da representatividade da administracao publica na estrutura ocupacional
no estado.

% Qs grupos ocupacionais de trabalhadores da producao de bens e servicos e de repara¢do e manutengdo e
trabalhadores dos servigos foram selecionados pelo fato de, historicamente, serem predominantemente ocupados
por homens e mulheres, respectivamente.
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TABELA 64

PARTICIPAGAQ PERCENTUAL DOS GRUPOS OCUPACIONAIS DE TRABALHADORES DA PRODUGAO
DE BENS E SERVICOS E DE REPARAGCAO E MANUTENGAQ E DOS TRABALHADORES
DOS SERVICOS NAESTRUTURA OCUPACIONAL, POR SEXO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAQ, 2004 E 2009

Participacdo % dos Trabalhadores da
Producdo de Bens e Servicos e de Rep. e
Manutengao na Estrutura ocupacional

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens W LEES

Participacdo % dos Trabalhadores dos
: Servicos na Estrutura Ocupacional
Area Geografica

Brasil 33,1 35,2 1,6 314 1,6 314
Unidades da Federacdo

Rond6nia 30,6 4,5 314 4,9 9,4 285 89 28,0
Acre 255 32 28,6 3.4 12,9 39,0 12,4 323
Amazonas 325 85 35,0 85 12,3 331 1n.9 333
Roraima 25,0 0,0 31,3 38 16,2 34,8 14,3 31,8
Para 30,2 6,5 358 85 1,1 28,6 12,9 325
Amapa 355 7.7 35,0 5,0 16,7 3838 139 44,0
Tocantins 26,7 52 279 54 10,1 33,8 10,2 30,0
Maranhado 243 55 28,0 38 8,9 26,4 8,7 29,0
Piaut 18,1 8,6 216 6,8 7.7 21,2 6,9 24,1
Ceara 26,8 172 30,2 15,4 12,2 259 12,0 273
Rio Grande do Norte 31,3 88 334 8,6 12,7 29,9 13,22 328
Paraiba 26,9 81 31,6 73 12,2 30,6 n,.2 34,6
Pernambuco 25,1 59 26,7 6,7 14,1 28,6 13,8 283
Alagoas 211 2,7 25,5 33 n3 28,9 10,8 30,5
Sergipe 327 9,6 34,6 83 1,8 26,1 12,0 283
Bahia 24,7 54 283 52 10,2 27,0 10,3 28,9
Minas Gerais 354 9.4 376 10,0 9.9 355 101 326
Esplrito Santo 32,2 87 363 7.4 n2 338 10,4 328
Rio de Janeiro 34,5 6,5 36,6 6,8 18,3 38,0 16,7 37,0
Sé&o Paulo 40,1 10,4 39,9 9.9 12,5 34,0 129 33,0
Parana 35,6 98 358 9,5 9,5 31,0 9,6 30,2
Santa Catarina 40,0 16,1 387 14,6 81 285 75 236
Rio Grande do Sul 35,0 12,6 375 12,4 9,0 24 89 26,4
Mato Grosso do Sul 355 72 384 9,4 9,5 39,2 10,0 36,9
Mato Grosso 30,7 51 30,5 49 81 331 9,7 373
Goids 34,9 10,2 38,2 10,8 13,6 26,1 12,0 36,4
Distrito Federal 26,2 39 254 28 19,4 36,1 187 30,5

Fonte: IBGE - PNAD
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Por sua vez, o Indice de Dissimilaridade de Duncan permite medir e analisar as
tendéncias na segregacao ocupacional entre homens e mulheres em diferentes grupos
ocupacionais. Esse indicador de segregacao ocupacional por sexo é interpretado como
a proporcao de homens ou mulheres que teriam de mudar de grupos de ocupacao de
modo que a razdo de sexo de cada setor ou grupo ocupacional fosse igual a razao de
sexo da forga de trabalho como um todo, ou seja, para eliminar a segregacao. Os valores
assumidos pelo Indice de Duncan variam de o (zero), quando nao existe diferenca nas
distribuicdes setoriais e ocupacionais entre homens e mulheres, ou seja, quando ha uma
integracdo completa, a 100, quando existe uma segregacao completa. Este indice utiliza
a definicao implicita de integracao como a situacao na qual a representacao proporcional
de cada sexo (ou outro atributo) em cada setor ou ocupacio € a mesma da forca de
trabalho total®.

Ao compararem-se as distribui¢oes entre homens e mulheres ao longo dos grupos
ocupacionais, o Indice de Duncan aponta que, no Brasil em 2004, um contingente de
34,4% de mulheres ou homens teria que mudar de grupos de ocupacio para que a razao
de sexo nos grupos ocupacionais fosse igual a razao de sexo da forca de trabalho como um
todo, eliminando a segregacao ocupacional por sexo. Este indice experimenta um ligeiro
aumento em 2009, chegando a 36,4% .

O Indice de Duncan aumentou em todas as Grandes RegiGes entre 2004 e 2009, &
excecao da regiao Centro-Oeste. Em 2009, as regites Norte e Centro-Oeste apresentavam
os valores mais elevados para o referido indice — 40,6% e 38,6%, respectivamente —
evidenciando, portanto, uma maior segregacao ocupacional, enquanto que os menores
valores eram observados no Nordeste (35,1%) e Sul (35,3%), segundo Tabela 65.

Por sua vez, o Indice de Duncan aumentou, no mesmo periodo, em 20 das 27 Unidades
da Federacao, indicando, portanto, um aprofundamento da segrega¢ao na grande maioria
das UFs. Entretanto, cabe destacar que em cinco UFs esse crescimento foi infimo, nao
ultrapassando um ponto percentual sequer: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul e Goias.

A maior variacao foi observada no Maranhao, cujo indice aumentou de 31,3% para 45,2%
entre 2004 e 2009, fazendo com que o estado passasse a apresentar o maior valor do pais
ao final da década de 2000. Muito contribuiu para esse crescimento do indice o incremento
de aproximadamente 100 mil trabalhadores do sexo masculino no grupo ocupacional
trabalhadores da producdo de bens e servigos e de reparacdo e manutencdo, vis a vis a
reducdo de cerca de 20 mil trabalhadoras no mesmo grupo, aumentando ainda mais (de
85,1% para 91,9%) a participacdo de homens na sua composicgao.

9 Por exemplo, se as mulheres representassem 40% da forca de trabalho, o indice seria o se cada setor de atividade
econdmica ou grupo de ocupacao fosse 40% feminino. Neste sentido, ndo tém importancia os nimeros absolutos
de homens e mulheres na forca de trabalho, mas sim a distribuicao percentual de homens e mulheres dentro dos
setores e ocupagoes.



IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO NO EMPREGO

TABELA 65

INDICE DE DISSIMILARIDADE DE DUNCAN REFERENTE A DISTRIBUICAO
DE HOMENS E MULHERES ENTRE GRUPOS OCUPACIONAIS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

Brasil 34,4 36,4
Grandes RegiGes

Regido Norte 36,7 38,6
Regido Nordeste 30,5 351
Regigo Sudeste 36,7 374
Regigo Sul 31,2 353
Regido Centro-Oeste 412 40,6
Unidades da Federacgdo

Rondonia 327 36,3
Acre 37.4 371
Amazonas 37.9 37,6
Roraima 488 4,1
Para 36,6 39,2
Amapa 34,6 447
Tocantins 385 36,4
Maranhdo 313 45,2
Piaut 265 34,5
Ceara 25,2 284
Rio Grande do Norte 376 371
Paraiba 359 40,4
Pernambuco 30,5 34,2
Alagoas 336 41,0
Sergipe 31,0 350
Bahia 313 357
Minas Gerais 37.7 386
Espirito Santo 356 384
Rio de Janeiro 353 358
Sé&o Paulo 37.0 374
Parana 35,1 385
Santa Catarina 29,2 317
Rio Grande do Sul 28,6 34,5
Mato Grosso do Sul 42,4 431
Mato Grosso 452 449
Goids 41,4 419
Distrito Federal 31,7 311

Fonte: IBGE - PNAD
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil

Entre as sete unidades federativas com reducao do indice, os destaques ficaram por conta
de Roraima (de 48,8% para 41,1%) e Tocantins (de 38,5% para 36,4%). Nas outras cinco
UFs, o declinio foi inferior a um ponto percentual: Acre, Amazonas, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso e Distrito Federal.
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DISPARIDADE DE RENDIMENTOS

A OIT (2008) destaca que um grande niimero de estudos, ao examinar as causas da dife-
renca salarial entre homens e mulheres, identificou dois grupos de fatores. O primeiro, se
refere as caracteristicas dos individuos e das organizagoes onde trabalham. Neste grupo,
destacam-se os seguintes fatores:

B Nivel de escolaridade e campo de estudo;

B Experiéncia no mercado de trabalho e tempo de trabalho na organizacao ou no car-
go exercido;

B Numero de horas trabalhadas;

B Tamanho da organizacao e setor de atividade.

Dessa forma, parte da diferenca salarial existente poderia ser superada por meio de poli-
ticas direcionadas a estes fatores, que, para serem efetivas, deveriam considerar a dimen-
sdo de género. Alguns exemplos sdo: o fortalecimento de politicas publicas de apoio aos
cuidados para evitar a insercao involuntaria de mulheres em ocupacoes a tempo parcial
e para garantir sua maior permanéncia e constancia no mercado de trabalho durante sua
fase reprodutiva; valorizacido de ocupacoes consideradas de baixo status social, em razio
de sua associa¢ado com as tarefas de cuidado tradicionalmente consideradas de responsa-
bilidade das mulheres; adocao de medidas de minimizacdo da segrega¢iao ocupacional.

No entanto, mesmo quando estes fatores sdo levados em consideracio, estudos economé-
tricos repetidamente vém demonstrando que ha uma diferenca residual nao explicada entre
a média dos salarios de mulheres e homens. De acordo com Gunderson (2006) apud OIT
(2008), a diferenca residual normalmente est4 em torno de 5,0% a 15,0%. Desse modo, se
revela que uma proporc¢ao da desigualdade salarial observada entre homens e mulheres,
objeto da Convencao sobre Igualdade de Remuneracao de Homens e Mulheres Trabalha-
dores por Trabalho de Igual Valor, 1951 (n°® 100), se deve a discriminacao (ver Indicador
Normativo 12 “Igualdade de remuneracao para trabalho de igual valor”, p. 396 no Anexo).

A diferenca residual reflete a discriminagao salarial baseada no sexo é resultante de um
segundo grupo de fatores:

v Estereotipos e preconceitos com relagao ao trabalho das mulheres;

v Métodos tradicionais de avaliacdo dos postos de trabalho elaborados com base nos
requisitos de ocupacbes com predominancia de homens;

v Poder de negociacao mais fraco das trabalhadoras, que apresentam menor partici-
pacdo sindical e estdao sobre-representadas em trabalhos precarios e informais.

Ao mesmo tempo, parte desta diferenca residual pode ser atribuida a discriminacao direta
entre um homem e uma mulher desempenhando o mesmo trabalho. Por exemplo, entre um
especialista e uma especialista em computadores, ou entre um enfermeiro e uma enfermeira.

Disparidade por Sexo

A partir dos dados da PNAD, observa-se que os diferenciais de rendimentos do trabalho
principal entre homens e mulheres, apesar de continuarem elevados, diminuiram ao lon-
go do periodo: em 2004, as mulheres recebiam, em média, aproximadamente 69,5% do
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valor do rendimento auferido pelos homens, proporcao que aumentou para 70,7% em
2009 (vide Tabela 66).

TABELA 66

VALOR DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU
MAIS DE IDADE E PERCENTUAL DO RENDIMENTO MEDIO DAS MULHERES EM RELAGCAO AO DOS HOMENS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

Valor do Rendimento Médio Mensal (emRs) e
% do Rendimento Médio das Mulheres em Rela¢do aos Homens

Area Geogréfica
(%) Mulheres /

(%) Mulheres /

Homens  Mulheres Homens Mulheres

Homens Homens
Brasil 805 559 69,5 1.218 862 70,7
Regido Norte 632 474 75,0 975 749 76,8
Rondbnia 736 554 75,2 1.21 812 67,0
Acre 655 569 86,8 1.255 1.066 84,9
Amazonas 669 544 81,4 1.008 81 80,4
Roraima 609 572 93,9 1.056 895 84,8
Para 592 402 67,9 863 645 74.8
Amapa 701 582 831 1131 890 78,7
Tocantins 602 467 77.6 969 758 78,2
Regido Nordeste 466 367 78,6 766 604 78,8
Maranho 472 329 69,6 786 550 70,1
Piauti 330 315 955 615 493 80,2
Ceard 431 352 81,8 713 570 79,9
Rio Grande do Norte 497 400 80,4 852 634 74,4
Paraiba 451 375 83,2 832 657 78,9
Pernambuco 543 410 755 772 629 815
Alagoas 403 342 84,8 763 675 88,4
Sergipe 561 402 n7 858 659 76,8
Bahia 467 367 78,6 774 617 79.7
Regidio Sudeste 963 636 66,1 1.411 957 67,8
Minas Gerais 721 466 64,7 1.110 762 68,6
Esplrito Santo 754 521 69,1 1143 785 68,6
Rio de Janeiro 980 671 68,5 1519 1.027 67,6
Sé&o Paulo 1.093 709 64,8 1.546 1.038 67,2
Regido Sul 936 596 63,7 1.423 925 65,0
Parana 972 579 59,6 1389 on 65,6
Santa Catarina 933 592 63,5 1.571 1.001 63,7
Rio Grande do Sul 904 615 68,1 1.368 895 65,4
Regido Centro-Oeste 936 656 70,0 1.462 1.016 69,5
Mato Grosso do Sul 777 523 674 1.335 805 60,3
Mato Grosso 884 560 63,4 1.261 855 678
Goids 817 489 59.9 1233 795 64,5
Distrito Federal 1.533 1213 79,1 2.447 1.849 756

Fonte: IBGE - PNAD

Acompanhando a tendéncia nacional, o hiato de rendimento entre os sexos diminuiu entre
2004 e 2009 em todas as Grandes Regidoes. Em 2009, o menor diferencial era observado na re-
giao Nordeste, na qual o valor médio do rendimento das trabalhadoras correspondia a 78,8%
da média masculina, sendo que o maior hiato se fazia presente na regiao Sul — as mulheres
recebiam, em média, 65,0% da remuneracao dos homens.

o2 F importante ressaltar que, considerando a evolucéio desse indicador nas duas tltimas décadas, a reducdo da
disparidade de rendimento é bastante mais significativa, uma vez que no ano de 1992 as mulheres recebiam, em
média, 61,5% do rendimento masculino, tendo aumentado para 70,9% em 2009.
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O fato de a menor disparidade de rendimentos entre homens e mulheres ser observada
no Nordeste (regido com maior incidéncia de pobreza), enquanto que o maior hiato se
fazia presente na regiao Sul (uma das mais desenvolvidas do pais), pode estar associado
a diversos fatores. Um primeiro aspecto guarda relacao com a amplitude dos valores dos
rendimentos — na medida em que os niveis médios de remuneracao sao bem mais baixos
no Nordeste em comparacao as regioes Sul e Sudeste, independentemente do sexo, o
diferencial entre trabalhadores e trabalhadoras tende a ser minimizado. Em segundo
lugar, o aumento real do salario minimo apresenta um impacto maior na reducio
da desigualdade de género nas regioes nas quais €é mais significativa a proporcao de
populacao ocupada cuja remuneracao é referenciada no mesmo, a exemplo do Nordeste,
ja que a valorizacao real do salario minimo afeta mais positivamente as mulheres, que
estdo mais representadas na base da piramide salarial. Por fim, é importante destacar
que, conforme ja demonstrado em varios estudos, quanto mais se eleva o nivel de
escolaridade e quanto mais se sobe na escala salarial, maior tende a ser a desigualdade
de remuneracoes entre homens e mulheres, em funcao, entre outros fatores, da maior
dificuldade de ascensdo das mulheres nas carreiras profissionais - a possibilidade dos
homens terem promocdes e passarem a exercer cargos de direcao e, portanto, aumentar
os seus rendimentos, € muito maior que a das mulheres (situacdo mais presente nas
regioes Sul e Sudeste do pais).

Conforme ja mencionado anteriormente, o namero de horas trabalhadas exerce influéncia
nas remuneracoes médias e, consequentemente, nos diferenciais de rendimento entre
trabalhadoras e trabalhadores. Com efeito, a jornada média de trabalho das mulheres
no mercado é mais curta, devido a varios elementos: sua presencga proporcionalmente
mais elevada em trabalhos precarios em tempo parcial e suas maiores dificuldades em
fazer horas extras, exercer algumas atividades noturnas e trabalhar em revezamento de
turnos, sobretudo em decorréncia do peso da responsabilidades familiares que ainda nao
¢é devidamente compartilhado no interior das familias e ainda recebem baixa cobertura
em termos de politicas ptiblicas e a¢cdes de empresas na area dos cuidados.

Com base na Tabela 67, que apresenta o percentual do rendimento médio feminino
em relacdo ao dos homens com e sem ajuste de horas trabalhadas, observa-se que, em
2009, as mulheres recebiam, em média, 70,7% do rendimento médio masculino mensal.
Entretanto, ao considerar-se o ajuste pelo nimero de horas trabalhadas o diferencial
diminui, uma vez que a remuneracdo média feminina por hora trabalhada passa a
representar 82,7% da masculina.

Apesar desta diminui¢do em funcio do ajuste de horas trabalhadas, mantinha-se entre
homens e mulheres uma diferenca de remuneracio de 17,3% em favor dos homens. Vale
ressaltar que esse percentual figura bem préximo ao limite superior da faixa de diferenca
residual de 5,0% a 15,0% mencionada anteriormente, que reflete a discriminacao baseada
em questoes de género em termos da remuneracao.

Confirmando o encontrado em estudos anteriores, entre as trabalhadoras mais
escolarizadas os diferenciais eram ainda mais expressivos. Com efeito, em 2009, as
mulheres ocupadas com 12 anos ou mais de estudo recebiam 57,7% do salario dos
trabalhadores do sexo masculino com o mesmo nivel de instrucdo. Ja com o ajuste pelo
naimero de horas trabalhadas a disparidade diminui, mas ainda continuava expressiva,
uma vez que as trabalhadoras com esse nivel de escolaridade recebiam apenas 65,5% do
rendimento dos homens ocupados.
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TABELA 67

PERCENTUAL DO RENDIMENTO MEDIO NO TRABALHO PRINCIPAL DAS MULHERES DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE EM RELACAO
AODOS HOMENS, COM E SEM AJUSTE PELO NUMERO DE HORAS TRABALHADAS, TOTAL E SEGUNDO ANOS DE ESTUDO
BRASIL, 1999 E 2009

Percentual do rendimento médio Percentual do rendimento médio
das mulheres emrelacdo ao dos das mulheres em relacdo ao dos
: homens, sem ajuste pelo nimero de homens, com ajuste pelo nimero de
Indicadores horas trabalhadas horas trabalhadas
Total 68,6 70,7 81,8 82,7
Grupos de anos de estudo
Menos de 1ano 68,4 69,7 85,0 87,5
1a3anos 58,4 619 712 77.9
4a7anos 531 5811 63,8 715
8anos 559 57.8 64,2 68,1
9el0anos 55.7 61,4 63,2 72,0
11anos 54,6 60,2 64,2 673
12 anos ou mais 54,1 57,7 63,2 65.5

Fonte: IBGE-PNAD. Elaboragdo: IBGE, Diretoria de Pesquisas - Textos para Discussdo n.37.
Indicadores sobre Trabalho Decente - uma contribuicdo para o debate da desigualdade de género.
Nota: Exclusive rendimento nulo e sem declaragdo de rendimento

(1) Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Disparidade por Cor ou Raca

Considerando-se a cor ou raca dos trabalhadores e trabalhadoras, observa-se que o nivel
da desigualdade de rendimentos entre brancos e negros era significativamente superior
ao nivel observado entre homens e mulheres, e se situava em um patamar ainda muito
elevado: em 2009, os negros recebiam em média apenas 58,3% do que recebiam os
brancos. Por outro lado, a diminuicdo do hiato nesse periodo foi mais expressiva do
que aquela ocorrida no atributo sexo, na medida em que a proporcao dos rendimentos
auferidos pelos negros em relacao aos valores recebidos pelos brancos aumentou de 53,1%
para 58,3% entre 2004 e 2009, o correspondente a 5,2 pontos percentuais, conforme
Tabela 68. Essa reducao foi observada em 18 das 27 Unidades da Federacao.

No ano de 2009, as maiores disparidades eram observadas no Piaui, Distrito Federal
e Rio de Janeiro, unidades federativa nas quais a populagdo ocupada negra recebia em
média cerca de 57,0% do rendimento médio da populacido ocupada branca. As menores
diferencas se faziam presentes nos estados do Amapa e no Par4, nos quais a remuneracao
média da populacao ocupada negra alcancava 75,3% e 71,6% respectivamente.
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TABELA 68

VALOR DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE
IDADE E PERCENTUAL DO RENDIMENTO MEDIO DAS PESSOAS OCUPADAS NEGRAS EM RELACAQ AS BRANCAS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

Valor do Rendimento Médio Mensal (em Rs) e
% do Rendimento Médio dos Brancos em Relagdo aos Negros

Area Geogréfica
(%) Negros / (%) Negros /

Brancos Negros Brancos ~ Negros

Brancos Brancos
Brasil 902 479 53,1 1.352 788 58,3
Regido Norte 797 501 62,9 1.187 794 66,9
Ronddnia 890 553 62,1 1.376 904 65,7
Acre 781 579 74,1 1.604 1.022 637
Amazonas 878 519 59,1 1.289 834 64,7
Roraima 631 583 92,3 1318 857 65,0
Para 728 472 64,8 1.002 718 71,6
Amapa 860 588 68.4 1.273 959 753
Tocantins 756 479 63,4 1.210 776 64,1
Regido Nordeste 585 362 61,9 961 601 62,6
Maranhdo 623 345 55,3 916 631 68,9
Piaui 434 290 66,7 845 477 56,4
Ceard 542 326 60,2 858 568 66,2
Rio Grande do Norte 568 396 69,8 1.001 639 63,8
Paraiba 551 343 62,2 974 653 67.1
Pernambuco 654 396 60,6 969 579 59,7
Alagoas 511 304 59,6 1.032 608 58,8
Sergipe 628 442 70,4 982 691 70,4
Bahia 613 381 62,2 1.047 617 58,9
Regido Sudeste 993 549 55,3 1.452 896 61,7
Minas Gerais 800 442 55,2 1.210 760 62,8
Esplrito Santo 846 510 60,3 1.248 810 64,9
Rio de Janeiro 1.023 600 58,6 1.602 927 57.8
S&o Paulo 1.055 619 58,6 1.498 1.000 66,8
Regido Sul 858 507 59,1 1.314 830 63,2
Parana 921 490 532 1326 822 62,0
Santa Catarina 823 543 65,9 1397 51 68,0
Rio Grande do Sul 826 525 63,6 1.251 786 62,8
Regido Centro-Oeste 1.077 626 58,1 1.632 1.020 62,5
Mato Grosso do Sul 849 509 59,9 1383 842 60,9
Mato Grosso 1.047 579 552 1.455 861 59,2
Goids 845 571 67.6 1289 808 69,7
Distrito Federal 1.902 946 49,7 2.921 1.653 56,6

Fonte: IBGE - PNAD

Disparidade entre Categorias Selecionadas de Sexo e Cor
ou Raca (Homens Brancos e Mulheres Negras)

O entrecruzamento dos atributos de sexo e cor ou raga evidencia a magnitude da
desigualdade que afeta as mulheres negras em termos de rendimentos do trabalho. Em
2004 elas recebiam, em média, pouco mais de um terco (36,7%) do rendimento dos homens
brancos, conforme pode ser observado na Tabela 69. Essa propor¢ao continua sendo
bastante reduzida em 2009 (40,3%), apesar de ter havido uma reducio na disparidade de
3,6 pontos percentuais em cinco anos.
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Areducaodessadisparidade foi predominantemente decorrente do aumento mais expressivo
do rendimento médio real das mulheres negras (+64,4%, ao passar de R$ 384 em 2004
para R$ 632 em 2009) em comparacao ao observado entre os homens brancos (+49,5%, ao
evoluir de R$ 1.048 para 1.567 durante o mesmo periodo). O crescimento mais expressivo
do rendimento das trabalhadoras negras esteve diretamente associado ao aumento real
do salario minimo ocorrido ao longo do periodo, uma vez que uma significativa proporcao
delas recebiam um salario minimo ou possuiam o rendimento referenciado no mesmo.

A disparidade de rendimentos entre mulheres negras e homens brancos reduziu entre
2004 e 2009 em 19 das 27 unidades federativas. Entre as oito no qual observou-se
expansao da disparidade, seis pertenciam as regidoes Norte e Nordeste: Rondonia, Acre,
Roraima, Piaui, Rio Grande do Norte e Bahia.

TABELA 69

VALOR DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE E
PERCENTUAL DO RENDIMENTO MEDIO DAS MULHERES NEGRAS EM RELAGCAO AO DOS HOMENS BRANCOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

Valor do Rendimento Médio Mensal (em Rs) e %
do Rendimento Médio das Mulheres Negras em Relacdo aos Homens Brancos
Area Geogréfica
Homens Mulheres  (%)Mulheres Negras/
Brancos  Negras Homens Brancos

Homens  Mulheres  (%)Mulheres Negras/
Brancos Negras Homens Brancos

Brasil 1.048 384 36,7 1.567 632 40,3
Regido Norte 897 407 45,4 1.310 650 49,6
Rondbnia 995 457 45,9 1.604 718 448
Acre 764 487 63,8 171 867 50,7
Amazonas 967 444 459 1449 705 48,6
Roraima 664 563 848 1.406 748 532
Para 850 359 423 1.087 569 523
Amapé 1.019 561 55,0 1.410 835 59,2
Tocantins 823 394 47.8 1.304 636 48,7
Regido Nordeste 645 306 47,5 1.066 510 47,9
Maranhao 744 286 38,5 1.064 506 47,6
Piauf 453 285 63,0 954 421 44,1
Ceara 590 280 475 942 487 517
Rio Grande do Norte 617 336 54,4 1144 519 45,4
Paraiba 586 284 485 1101 577 52,4
Pernambuco 732 327 44,6 1.081 502 46,4
Alagoas 563 269 47,7 1119 551 493
Sergipe 702 344 49,1 115 568 50,9
Bahia 658 321 487 my 521 46,7
Regido Sudeste 1.166 422 36,2 1.692 689 40,7
Minas Gerais 937 325 34,7 1413 597 42,2
Esplrito Santo 967 386 399 1.457 639 438
Rio de Janeiro 1195 477 39,9 1.884 756 40,1
Sdo Paulo 1.245 476 38,2 1.741 733 42,1
Regido Sul 1.012 390 38,5 1.552 632 40,7
Parana 1116 360 32,3 1.569 624 39,7
Santa Catarina 969 377 38,9 1.660 721 43,4
Rio Grande do Sul 953 456 478 1.469 607 413
Regido Centro-Oeste 1.239 494 39,8 1.884 806 42,8
Mato Grosso do Sul 998 376 37.7 1.664 595 35,7
Mato Grosso 1.256 460 36,6 1.667 666 39,9
Goias 1.012 4N 40,6 1503 654 43,5
Distrito Federal 2126 806 37.9 3.409 1.455 427

Fonte: IBGE - PNAD
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Diante da relagio positiva entre escolaridade e rendimentos, o diferencial de remunera-
cdo existente entre trabalhadores negros e brancos no seu conjunto poderia, em parte,
ser explicado pelos menores niveis de instrugdo da populacido ocupada negra. Entretanto,
quando considerados os indicadores de rendimentos por anos de estudo, os diferenciais
praticamente nao se alteram, independentemente de maiores niveis de escolaridade. Com
base na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2011), entre os trabalhadores com até 4
anos de estudo, os rendimentos-hora de pretos e pardos? representavam, respectivamente,
78,7% e 72,1% do rendimento-hora dos trabalhadores brancos. Entre a populacao ocupada
com 12 anos ou mais de estudo, ou seja, com escolaridade mais elevada, os diferenciais sao
ainda maiores do que aqueles observados entre os de menor nivel de instrucao, ja que o
rendimento-hora dos pretos equivalia a 69,8% dos brancos, sendo que permanecia pratica-
mente inalterado no caso dos pardos de maior escolaridade (73,8%) em relacio aos brancos.

AS CARACTERISTICAS ETNICAS E RACIAIS DA POPULACAOE A
INFLUENCIA DA COR OU RACA NO TRABALHO

No ano de 2008, o IBGE realizou a Pesquisa de Caracteristicas Etnico-raciais da Popu-
lacao (PCERP 2008), de objetivos miiltiplos%4, com o intuito de compreender melhor o
atual sistema de classificacdo da cor ou raca utilizado nas pesquisas domiciliares do IBGE,
visando o seu aprimoramento.

A PCERP 2008 foi realizada por intermédio de um levantamento amostral, sendo a
populacao-alvo constituida pelos moradores de 15 ou mais anos de idade residentes em
domicilios particulares permanentes pertencentes a area de abrangéncia geografica da
pesquisa, constituida pelas seguintes Unidades da Federacdo: Amazonas, Paraiba, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal.

Os resultados de um dos quesitos da PCERP 2008 fornecem importantes elementos para
ampliar a base de conhecimento acerca da questdo da cor ou raca e sua influéncia no
ambito da igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego. A pesquisa levantou
a opiniao do entrevistado a respeito dos efeitos da categorizacao racial na vida das pesso-
as, em algumas areas de inter-relacdo social: casamento, trabalho, escola, atendimento a
saide e em repartigoes publicas, convivio social e relagdo com a justica e a policia.

Segundo os dados da PCERP, um significativo percentual de 63,7% das pessoas entrevis-
tadas afirmou que a cor ou raca influencia a vida das pessoas. Entre as unidades da fede-
racdo pesquisadas, o maior percentual de resposta afirmativa foi registrado no Distrito
Federal (77,0%) e o menor, no Amazonas (54,8%).

% Em todo o restante do presente relatorio, utiliza-se a categoria negros que inclui o somatorio das pessoas que
se declararam pretas e pardas. Neste caso especifico, os dados estdo apresentados de forma desagregada, para
pessoas pretas e pardas.

9 Ampliar o espectro de compreensao das categorias nas estatisticas oficiais em relagio as questdes étnico-raciais;
fornecer novos elementos de interpretagio para possiveis alternativas de aprimoramento do atual sistema de
classificacdo étnico-racial; construir uma base empirica que permita subsidiar estudos e anélises sobre o tema;
levantar as denominagdes correntes de cor, raca, etnia e origem de forma mais abrangente e completa, tanto do
ponto de vista da composic¢ao étnica da populacao como das diversidades regionais; identificar as dimensoes que
definem a construcao e o uso desta terminologia; correlacionar os niveis de instrucao e a posicao na ocupacao da
populacdo entrevistada com os dos pais, segundo os grupos de cor ou racga. (IBGE, 2011a).
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Com relacgo as situagdoes em que a cor ou raca influencia a vida das pessoas no Brasil,
em primeiro lugar aparece “trabalho”, resposta mencionada por 71,0% das pessoas en-
trevistadas, conforme Tabela 70. Em seguida, figuravam a “relacdo com justica/policia”
(68,3%), “convivio social” (65,0%), “escola” (59,3%) e “reparticoes publicas” (51,3%).

TABELA 70

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR AREAS DE INTER-RELAGCAO SOCIAL
EM QUE A COR OU RACA INFLUENCIA A VIDA DAS PESSOAS NO BRASIL
UNIDADES DA FEDERAGAO SELECIONADAS INTEGRANTES DA PESQUISA, 2008

Areas de Inter-Relac&o Social em que a Cor ou Raca Influencia a Vida das Pessoas no Brasil

A : : _ . Relacao
firea Geogrdfica Casamento Trabalho Escola Atznsd;rt?;:to RePFi,Jabrﬁ:faO:S ng\é;\a/:o con};Ju’(S;'tit;a/ Outros
olicia
Total* 38,4 71,0 59,3 441 51,3 65,0 68,3 2,1
Homens 36,4 67,9 56,0 4,4 47,9 61,6 68,1 2.4
Mulheres 40,2 73.9 62,4 46,6 54,4 68,2 68,4 19
Amazonas 33,8 54,0 46,8 44,6 46,9 50,7 60,2 0,1
Homens 351 556 467 44,0 463 50,9 59,5 0]
Mulheres 324 524 47.0 452 47.4 50,4 60,9 0.0
Paraiba 49,5 n7 60,9 52,6 58,3 65,4 61,1 0,4
Homens 47.9 69.3 61,7 51,9 56,9 63,5 63,8 04
Mulheres 51,0 74,0 60,2 533 59,6 67,2 58,6 0,5
Sdo Paulo 37.8 72,6 61,3 43,4 50,5 65,8 715 2,6
Homens 36,3 693 57.9 407 471 623 719 29
Mulheres 39,2 75.6 64,4 45,9 53,6 68,9 71,2 23
Rio Grande do Sul 35,6 65,6 51,0 39,3 47,7 62,9 60,7 14
Homens 327 61,8 45,4 357 422 59,7 589 13
Mulheres 38,2 69,1 56,2 426 52,8 65,7 62,4 16
Mato Grosso 39,2 n7 62,4 51,6 56,7 65,4 62,1 1,1
Homens 34,3 67,0 58,6 467 53,6 60,3 58,5 16
Mulheres 44,2 76.4 66,3 56,7 59.8 70,6 658 0,5
Distrito Federal 481 86,2 7.4 54,2 68,3 78,1 74,8 3,2
Homens 41,0 85,8 70,4 52,1 68,6 70,6 74,8 52
Mulheres 547 86,5 723 56.2 68,1 852 74,9 12

Fonte: IBGE - Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populag&o 2008
*Corresponde ao conjunto das seis Unidades da Federagdo Pesquisadas

E importante destacar que em cinco das seis unidades federativas pesquisadas, a percep-
¢do da influéncia da cor ou raca na situacao “trabalho” aparecia em primeiro lugar — a
excecdo ficou por conta do Amazonas, unidade federativa na qual o “trabalho” figurava em
segundo lugar com 54,0%, atras apenas de “relagdo com justica/policia”.

No Distrito Federal, a existéncia de influéncia da cor ou raga no “trabalho” foi mencionada
por um expressivo percentual de 86,2% das pessoas entrevistadas. Ademais, além do
“trabalho”, o Distrito Federal se destacava com os maiores percentuais de percep¢ao da
influéncia da cor ou raca em quase todas as outras situacoes citadas: “relacdo com justica/
policia” (74,1%), “convivio social” (78,1%), “escola” (71,4%) e “reparticdoes publicas”
(68,3%). Apenas em “casamento”, a Paraiba ficou com 49,5% contra 48,1% do DF.

As informacbes da PCERP 2008 demonstravam que o percentual de mulheres que
considerava que a cor ou raca influenciava em situagido de “trabalho” era maior do que
o de homens: 73,9% delas contra 67,9% deles, ou seja, uma diferenca de seis pontos
percentuais. A excecdo do Amazonas, em todas as outras cinco unidades federativas
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pesquisadas o referido percentual era sempre maior entre as mulheres, sugerindo que os
atributos sexo e cor ou raca se entrelacam no concernente a influéncia em situagoes de
trabalho, conforme ja evidenciado em outros capitulos do presente relatorio.

Os dados dispostos na Tabela 71 indicam que a percepc¢ao das pessoas entrevistadas acer-
ca da influéncia da cor ou raca em situacdo de “trabalho” variava em funcao do nivel da
renda familiar e dos grupos de anos de estudo. Entre as pessoas residentes em familias
com rendimento familiar per capita de até /2 salario minimo mensal, uma proporcao de
67,8% afirmou que a cor ou raca exerce influéncia em situacio de “trabalho”. J4 entre o
grupo respondente que residia em familias mais abastadas (com rendimento superior a
quatro salarios minimos per capita) a referida proporcao era ainda maior: 74,9%.

TABELA 71

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR AREAS DE INTER-RELACAO SOCIAL
EM QUE A COR OU RACA INFLUENCIA A VIDA DAS PESSOAS NO BRASIL, SEGUNDO CLASSES DE
RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA E GRUPOS DE ANOS DE ESTUDO
TOTAL*DAS UNIDADES DA FEDERACAQ SELECIONADAS INTEGRANTES DA PESQUISA, 2008

Areas de Inter-Relac&o Social em que a Cor ou Raca Influencia a Vida das Pessoas no Brasil

Classes de
Rendimento Familiar ) . . Relagao
per capitae Grupos G bl ey e R il ety comJustica/ Outros
Ao AR aSatde Publicas Social Policia
Classes de Rendimento
Familiar per Capita
Até 1/2 salario minimo 379 67.8 58,2 457 51,6 60,0 61,5 2,5
Mais de1/2a1 37.9 700 590 423 51,1 625 64,2 21
saldrio minimo
Maisdela 352 71,2 59,8 443 52,6 64,8 71,0 18
2 salarios minimos
Maisde2a 11,8 751 62,4 44,9 51,9 71,9 751 21
4 salarios minimos
Mais de 4 salarios 47,4 74,9 58,6 44,4 47 71,6 77.0 3,6
minimos
Grupos de Anos
de Estudo
Até 4 anos 36,9 62,4 54,2 415 478 54,7 537 15
5a8anos 358 68,2 57.2 425 487 61,5 66,1 16
9allanos 38,1 76.2 64,2 45,8 56,1 713 75,2 2,2
12 anos ou mais 452 77.4 59,8 46,8 50,1 72,9 79.6 3,6

Fonte: IBGE - Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populacio 2008
*Refere-se ao conjunto das Unidades da Federacdo Integrantes da Pesquisa: Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Mato Grosso e Distrito Federal.

Tratando-se da escolaridade das pessoas entrevistadas, observava-se a mesma tendéncia
quando da analise do nivel de rendimento. Com efeito, entre aquelas com até quatro anos
de estudo completos, o percentual que afirmou existéncia de influéncia da cor ou raca no
“trabalho” foi de 62,4%, sendo que entre aquelas com maior escolaridade (12 anos ou mais
de estudo) o percentual alcangava 77,4%.

Diante destes resultados, evidencia-se que entre as pessoas entrevistadas com maiores
niveis de renda e escolaridade é mais elevada a percepc¢ao acerca dos impactos do atributo
cor ou raca em situacoes de trabalho. Tal evidencia pode estar associada fundamental-
mente a uma maior consciéncia racial por parte destes grupos e a maiores ocorréncias
de atos de racismo e discriminacdo racial no momento em que os grupos racialmente
discriminados rompem a subalternidade, e passam a estar mais presentes em espacos de
poder e de maior status social.
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GESTAO MUNICIPAL, ESTRUTURA E POLITICAS
DE GENERO NA AREA DO TRABALHO

Conforme destaca o IBGE (2010a), o carater transversal da temética de género supoe nao
apenas a incorporacao de acOes voltadas para a promocao da igualdade entre homens e
mulheres nas agendas dos ministérios e secretarias do poder ptblico federal, mas exige,
simultaneamente, a ampliacao da rede de parcerias estabelecidas nos Ambitos estadual e
municipal, instancias de onde partem as demandas sociais e para onde efetivamente sao
direcionadas as politicas em prol das mulheres.

Frente a esse contexto, a existéncia de estruturas responsaveis pelo tratamento das
questdes de género nos governos municipais constitui-se em um valioso instrumento para
o processo de negociacao e articulacao de politicas na esfera governamental, inclusive
daquelas voltadas para a promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento no
emprego.

Segundo os dados da Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais (MUNIC) do IBGE,
existia no Brasil, em 2009, um contingente de 1.043 municipios (18,7% do total) com
algum tipo de estrutura direcionada para a tematica de género. E importante ressaltar
que apenas um exiguo contingente de 68 municipios (6,5% do total que possuia alguma
estrutura) contava com secretaria municipal exclusiva na area de género, sendo que
em cerca de 70,0% dos municipios a institucionalidade se dava por intermédio de uma
estrutura subordinada a alguma secretaria especifica.

E importante considerar que a existéncia de organismos de politicas para mulheres nio
assegura a existéncia de condi¢oes adequadas de desenvolvimento dos trabalhos, o que,
por consequéncia, impacta na reduzida possibilidade de articulagdo com 6rgaos locais e
de implementacao direta de politicas e agdes na area. Em geral, os mecanismos possuem
escassez de recursos, sejam financeiros, sejam humanos ou materiais. Exemplo dessa
situagdo é a baixa proporciao de municipios que destinam aos seus 6rgaos gestores da
politica de género um orcamento proprio: 36,0% do total (IBGE, 2010a).

A MUNIC também investigou a forma pela qual atuam esses 6rgaos. Pouco mais de um
terco desses municipios (375 ou 36,0%) desenvolviam acOes de capacitacdo na temética
de género para outros 6rgaos do governo municipal.

A articulagdo com outros 6rgaos municipais para que os mesmos incorporem a tematica
de género na formulacao e implementacao de suas politicas, era uma realidade para 76,5%
dos municipios que possuiam alguma estrutura com o6rgao gestor de politica para as
mulheres. Desse universo de 798 municipios, um contingente de 505 — o correspondente
a 63,3% - promoviam articulacao na area do trabalho.

Por outro lado, 627 municipios (60,0%) executavam diretamente politicas para a
promocao da igualdade de género ou em prol da autonomia das mulheres, sendo que 423
deles promoviam agoes e politicas de forma direta na area do trabalho.

Frente a esse conjunto de informacoes, constata-se que em apenas cerca de 1,0% dos
municipios brasileiros existia alguma estrutura de 6rgao gestor da politica de género e que
se articulava com outros 6rgaos e/ou executava acoes diretas e politicas na area do trabalho.
Vale ressaltar que a existéncia de estruturas gestoras desta natureza e suas respectivas acoes
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de capacitagdo, articulacao e formulacao e implementacio de politicas, desempenham um
importante papel no processo de transversalizacao da perspectiva de género e da promocao
da igualdade de oportunidades e, conseqiientemente, do Trabalho Decente.

EDUCACAO PROFISSIONAL E INTERMEDIACAO
DE MAO DE OBRA

O sistema de educacao basica e profissional estd diretamente relacionado aos padroes
de segregacao ocupacional, podendo tanto reforcar essa segregacdo quanto contribuir
a sua diminuicdo ou superacio. Conforme destaca a OIT (2005), os sistemas formais
e ndo formais de educacdo encaminham meninos e meninas para areas diferentes. Em
geral, as meninas tendem a ser encaminhadas para cursos que basicamente representam
uma extensao das tarefas domésticas e estdo baseados na nocao de que as habilidades
das mulheres sao aquelas relacionadas a execucio de atividades associadas ao trabalho
reprodutivo (a exemplo de costura, elaboracido de alimentos, nutricao e cuidado). Desse
modo, desde cedo, as meninas s@o encaminhadas para ocupagdes tradicionalmente
consideradas femininas, com baixo status social,, com niveis mais baixos de remuneracao
e menos perspectivas de desenvolvimento profissional.

Apesar do inequivoco e importante papel desempenhado pelas intimeras politicas de
promocao da igualdade de género adotadas no pais ao longo dos tltimos anos, tanto a
educacao profissional como o sistema publico de intermediacio de mao de obra ainda
plasmam e reproduzem estere6tipos de género e os pilares da segregacdo ocupacional
entre os sexos, conforme sera demonstrado a seguir.

Frequéncia a Educacao Profissional

No ano de 2007, a PNAD aplicou um bloco suplementar sobre aspectos complementares
da Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional. No ambito desse levantamento
a educacao profissional foi entendida como o conjunto de atividades educativas para a
formacao ou aperfeicoamento profissional, podendo acontecer em escolas, empresas ou
em qualquer outra instituicao, sendo exigido que, pelo menos, um instrutor ou professor
seja responsavel pela formacao dos alunos. A educacao profissional esta organizada em
trés segmentos: qualificacdo profissional®; curso técnico de nivel médio®; e curso de
graduacao tecnolégica” (IBGE, 2009b).

%  Curso de formacao para o exercicio de uma atividade profissional, também chamado de curso de formagao inicial
e continuada ou curso livre ou bésico. Os cursos de qualificagdo profissional podem ser ofertados em escola ou
outro tipo de institui¢do, tal como: igreja, organizagio nao governamental - ONG, sindicato, associagdo etc. Estes
cursos tém duracdo variavel, conferem certificado de participacdo, podem ser oferecidos em todos os niveis
de escolaridade e, dependendo do tipo, realizados sem exigéncia de escolarizacdo. Propdem-se a qualificar o
profissional para o trabalho, ndo tendo o objetivo de aumentar o seu nivel de escolaridade. (IBGE, 2009b).

%  Curso de nivel médio regido por legislacdo propria e diretriz curricular especifica, s6 podendo ser ministrado
por escola devidamente credenciada pelo poder ptblico. Confere diploma de técnico, sendo realizado de forma
integrada ao ensino médio ou apos a sua conclusio. (IBGE, 2009b).

97 Curso de nivel universitario regido por legislagao propria e diretriz curricular especifica, s6 podendo ser ministrado
por escola devidamente credenciada pelo poder ptblico, e que tem como pré-requisito a conclusao do ensino
médio, com ingresso via processo seletivo. Focado em uma determinada 4rea profissional, responde as demandas
do mundo do trabalho e do desenvolvimento tecnologico. Confere diploma de tecndlogo. (IBGE, 2009b).
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Segundo os dados do suplemento da PNAD referentes ao ano de 2007, considerando-se
a populacao de 10 anos ou mais de idade, 3,8% frequentavam algum curso de educacao
profissional e 18,6% nao estavam frequentando, mas haviam frequentado anteriormente.
Sendo assim, pouco menos de um quarto da populacio (22,4%) tinha passado por algum
curso de educacio profissional.

Apesar de a proporcao de pessoas que frequentavam ou haviam frequentado
anteriormente curso de educacdo profissional ndo apresentar significativas
diferencas entre homens (22,0%) e mulheres (22,7%), essa diferenca era significativa
entre brancos (24,8%) e negros (19,8%) - da ordem de cinco pontos percentuais,
conforme Gréafico 21.

Os diferenciais eram ainda mais significativos entre homens brancos (25,2%) e homens
negros (18,9%), sendo também expressivo entre mulheres brancas (24,4%) e mulheres
negras (20,7%), revelando que a desigualdade racial era preponderante no acesso a
educacao profissional.

GRAFICO 21

PERCENTUAL DE PESSOAS QUE FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAQ
PROFISSIONAL, NA POPULAGAQ DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA

BRASIL, 2007
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Fonte: IBGE - PNAD 2007, Suplemento de Educag&o Profissional
Elaborag&o: Escritorio da OIT no Brasil

Tratando-se da disposicao geografica, as regioes Sul (28,2%), Sudeste (24,4%) e Centro-
Oeste (23,6%) apresentavam os maiores percentuais de pessoas que frequentavam ou
frequentaram anteriormente algum curso de educacio profissional e situavam-se acima
do percentual correspondente a média nacional (22,4%). Ja nas regioes Nordeste (17,0%)
e Norte (17,3%) eram observadas as menores propor¢des — cinco pontos percentuais
abaixo da média nacional.

Entre as Unidades da Federacdo, o percentual de pessoas que estava frequentando
ou havia frequentado anteriormente algum curso de educacdo profissional variava
de apenas 9,2% em Alagoas e 13,0% em Pernambuco até 33,7% no Distrito Federal,
segundo Gréafico 22.
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GRAFICO 22

PERCENTUAL DE PESSOAS QUE FREQUENTAVAM OU FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL, NA
POPULAGAOQ DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGCAO, 2007
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Fonte: IBGE - PNAD 2007, Suplemento de Educac&o Profissional

Tratando-se dos segmentos da educacao profissional, dentre os 3,8% da populacao que
frequentava, na ocasiao do levantamento, algum curso de educacao profissional, 80,9%
estavam no segmento da qualificacdo profissional, 17,6% no segmento dos cursos técnicos
de nivel médio e apenas 1,5% na graduacao tecnologica.

Considerando-se os 18,6% que haviam frequentado alguma modalidade de educacao
profissional anteriormente, as proporcbes eram relativamente proximas: 81,1% na
qualificacao profissional, 18,4% nos cursos técnicos de nivel médio e 0,5% na graduacao
tecnologica.

N

Ciente do baixo percentual de populacdo com acesso a educacao profissional e da
pouca representatividade do ensino técnico de nivel médio, o governo brasileiro criou®®
em outubro de 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) que tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educacido profissional e tecnolégica para a populagao brasileira. O
PRONATEC é composto por uma série de subprogramas, projetos e agoes de assisténcia
técnica e financeira que juntos oferecerao oito milhoes de vagas aos diversos segmentos
da populacdo nos préoximos quatro anos.

98 Por intermédio da Lei n° 12.513/2011.
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Educacéao Profissional, Esteredtipos de Género e
Segregacao Ocupacional

Numerosas pesquisas e programas implementados nos tltimos anos pela OIT na Africa,
América Latina e Asia identificaram claramente as barreiras que dificultam o acesso e a
participacao das mulheres na educagao profissional. Essas barreiras podem ser de dois
tipos: externas e internas (OIT, 2005).

Segundo a OIT (2005), algumas das principais barreiras externas aos sistemas de educa-
¢do profissional, que afetam a formacao das mulheres sao:

<o

Estere6tipos que definem papéis e tarefas segregados por género, inibindo e condi-
cionando as opcoes vocacionais e as atitudes dos pais, filhos e professores;

Menor disponibilidade de tempo das mulheres para a formacao, dada a multiplici-
dade de papéis que assumem, bem como o peso das responsabilidades domésticas
e familiares;

Limitada gama de op¢Oes de emprego para as mulheres;

Falta de politicas ativas de emprego que incorporem estratégias sobre igualdade de
oportunidades, integrando informacao, orientacdo, educacao profissional e aspec-
tos trabalhistas;

Preconceitos dos empregadores quanto aos papéis masculinos e femininos, as qua-
lificacOes e aptidoes de mulheres e homens;

Falta de participacao das organizacoes de mulheres e outras entidades na formula-
¢do e execucao dos programas de educacao profissional, com o proposito de incor-
porar uma perspectiva de género;

Escassez de modelos femininos bem-sucedidos em posicoes de dire¢ao e nas areas téc-
nicas e tecnologicas, o que nao incentiva a escolha dessas carreiras pelas mulheres.

As barreiras internas ao sistema de educacgdo profissional sdo aquelas relacionadas ao
contetido e metodologia da formacao, dentre as quais se podem destacar:

<o

A falta de pertinéncia e de atualizacdo dos cursos em relacdo ao mercado de tra-
balho; ainda que afete indistintamente a todas as pessoas, atinge especialmente
as mulheres que requerem estimulos para ter acesso a setores inovadores ou com
maiores e melhores possibilidades de emprego;

Héa poucas mulheres em posices de decisOes nas organizacoes e escolas profissio-
nais; quando mulheres ocupam esses postos, nem sempre tém consciéncia e prepa-
ro para atuar a partir de uma perspectiva de género;

Pouco se incentiva a conscientizacdo sobre os temas de género junto aos diretores,
instrutores, professores e outros funcionarios das escolas e centros de educacio pro-
fissional, especialmente em relagdo a ocupacoes nao-tradicionais para as mulheres;

Faltam servicos individualizados, com perspectiva de género, em matéria de infor-
macao e orientacao profissional, assessoria trabalhista, intermediacao e colocacao
no mercado de trabalho;

As disciplinas e o material didatico dos cursos de educacdo profissional em geral
refletem os estere6tipos de género que existem na educacao bésica e na sociedade;
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¢ Os horarios e locais dos cursos nem sempre podem ser conciliados com as obriga-
¢oes domésticas e familiares das mulheres, gerando também custos de transportes
e maior tempo de deslocamento, dependendo da distidncia em relacdo a residéncia
das pessoas;

¢ Faltam servicos de cuidado infantil nos centros de formacgao;

¢ Os requisitos de acesso a vezes sao muito elevados em relacdo ao nivel de instrucao
da populacao;

¢ Formacao em &areas que nao tém nenhuma relacdo com as novas tecnologias, a
infraestrutura, maquinaria e equipamento do setor produtivo no qual pretendem
inserir-se;

¢ Faltam formadoras e instrutoras que possam servir de referéncia e estimulo para as
alunas, especialmente em areas nao-tradicionais;

¢ As metodologias de ensino em geral ndo consideram a perspectiva de género;

¢ As modalidades de formacdo nem sempre contemplam uma fase escolar e outra de
pratica profissional, o que serviria para consolidar a formacao e ajudar na insercao das
mulheres no mercado de trabalho, contribuindo também para sua auto-afirmacao e
desenvolvimento profissional;

¢ Faltam acompanhamento de egressos/as e cursos de atualizacio apds a formacao
inicial.

O conjunto dessas barreiras prejudicam todas as mulheres, mas afetam ainda mais as que
vivem em situacao de pobreza, limitando suas possibilidades de acesso e permanéncia no
sistema de educagao profissional, bem como suas chances de obter empregos de qualidade
(OIT, 2005).

Conforme visto anteriormente, com base no Suplemento de Educacdo Profissional da
PNAD 2007, o percentual de pessoas que frequentavam ou frequentaram anteriormente
curso de educagao profissional apresentava relativo equilibrio entre mulheres (22,7%) e
homens (22,0%).

Apesar deste relativo equilibrio por sexo, as mulheres continuavam enfrentando barreiras
no ambito da educacdo profissional que dificultam o acesso & mesma e minimizam
os efeitos positivos da empregabilidade apos a realizacdo dos cursos, conforme sera
demonstrado a seguir.

Acercadanaturezadainstituicao derealizacdo do curso, asinstituices de ensino vinculadas
ao Sistema S foram responsaveis por atender 23,3% das pessoas que concluiram o curso
de educagao profissional que frequentaram anteriormente, conforme pode ser observado
no Grafico 23. As institui¢des de ensino publico respondiam por 21,6% das vagas e as
instituicOes de ensino particular respondiam por 50,9% das vagas.

Mediante uma perspectiva de género, observavam-se importantes diferenciais no tocante
a natureza da instituicao de realizacdo do curso. Enquanto 29,3% dos homens concluiram
curso de educacao profissional no Sistema S, tal percentual era de apenas 17,6% entre as
mulheres — cerca de 12,0 pontos percentuais a menos.
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GRAFICO 23

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE CONCLUIRAM O CURSO
DE EDUCACAQ PROFISSIONAL QUE FREQUENTARAM ANTERIORMENTE, POR NATUREZA DA INSTITUICAO DE
REALIZACAO DO CURSQ, SEGUNDO O SEXO
BRASIL, 2007
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Fonte: IBGE - PNAD 2007, Suplemento de Educagdo Profissional

As instituicoes de ensino publico eram bem mais representativas na formacao
profissional das mulheres (25,5% do total) em comparacdo aos homens (17,6%).
Mesmo sendo elevada para ambos os sexos, as mulheres dependiam mais do acesso as
instituices de ensino particular (53,4%) para concluir um curso profissionalizante do
que os homens (48,3%).

Por sua vez, a analise da distribuicdo por sexo das pessoas que frequentavam ou
frequentaram curso de qualificacdo profissional, segundo a 4rea profissional do curso
é reveladora dos ja mencionados esterebtipos de género ainda vigentes na formacao
profissional e no mercado de trabalho.

Entre as pessoas que frequentavam ou haviam frequentado curso na area da construcdo
civil, 93,8% eram do sexo masculino e apenas 6,2% do sexo feminino, conforme Grafico
24. Na area da indistria e manutencdo também se observava uma presenca esmagadora
dos homens (83,2%) em relacao as mulheres (16,8%).

Por outro lado, as mulheres predominavam de maneira bastante expressiva nas area dos
cursos considerados como tipicamente femininos: 91,0% em estética e imagem pessoal e
76,6% na area da satide e bem estar social.
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GRAFICO 24

DISTRIBUIGAQ PERCENTUAL, POR SEXO, DAS PESSOAS QUE FREQUENTAM OU FREQUENTARAM
CURSO DE QUALIFICACAQ PROFISSIONAL SEGUNDO A AREA PROFISSIONAL DO CURSO
BRASIL, 2007
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Fonte: IBGE - PNAD 2007, Suplemento de Educagdo Profissional
Elaboragdo: Escritorio da OIT no Brasil

Em menor proporcao, as mulheres também predominavam nos cursos nas areas de
comeércio e gestao (61,5%) e informatica (55,7%), sendo a participacdo dos homens de
38,5% e 44,3% respectivamente.

Tratando-se das pessoas que haviam frequentado anteriormente e nao concluiram curso
de qualificacdo profissional, o principal motivo apontado tanto para os homens (26,0%
do total) quanto para as mulheres (24,6%) foi problemas financeiros. A primazia deste
motivo pode estar diretamente associada ao fato de que a maioria (51%) das pessoas que
concluiram cursos de educacao profissional frequentaram instituicoes particulares.

Em seguida, figurava o motivo de insatisfacdo com o curso, mencionado por 21,0% dos
homens e 18,6% das mulheres. A alegacio de que ndo conseguia acompanhar as aulas foi
mencionada por 10,3% da populacao masculina e por 9,3% da feminina.

O maior diferencial de participacao relativa por sexo entre os motivos para nao ter
concluido o curso de qualificacio profissional era observado nos problemas familiares —
entre as mulheres o percentual (9,3%) era o dobro em relacao aos homens (4,6%). Ainda
que a pesquisa nao tenha especificado a tipologia desses problemas, é razoavel supor
que a maior incidéncia entre as mulheres esta diretamente associada as dificuldades de
conciliagdo entre a capacitagao profissional (as vezes combinada com o trabalho) e as
responsabilidades familiares, em funcdo das lacunas em termos de politicas publicas
voltadas para os cuidados e de um redimensionamento das responsabilidades por esta
esfera da vida a partir de uma noc¢ao de co-responsabilidades social. Neste cenario, as
mulheres se mantém como as responsaveis exclusivas ou principais pela atividades de
cuidado, conforme visto no capitulo referente a dimensao Conciliacdo entre Trabalho,
Vida Pessoal e Familiar.
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As Barreiras ainda Vigentes na Intermediacdo de Méao de
Obra

Com base nas informacoes dispostas na Tabela 72, referentes a distribuicdo das vagas
ofertadas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) segundo o requisito de sexo para o
seu preenchimento, é possivel constatar, desde esta etapa, a magnitude das dificuldades
e barreiras enfrentadas pelas mulheres para se candidatar, disputar e obter uma vaga
através do sistema de intermediacdo de mao de obra% no ambito do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda.

Em 2007, um contingente de 2,07 milhoes de vagas foram ofertadas pelo SINE. Destas,
41,3% tinham como requisito o sexo masculino e apenas 12,7% requisitavam mulheres.
Em 46,0% delas, ndao havia requisito por sexo, ou seja, as vagas poderiam ser preenchidas
por ambos 0s sexos.

Em 2010, 2,5 milhoes de vagas foram oferecidas pelo SINE. Destas, uma proporc¢ao ainda
maior que em 2007 (44,7%) tinha como requisito o sexo masculino e diminuiu para 11,1%
o percentual de vagas que tinha como requisito o sexo feminino; para 44,3% das vagas
oferecidas nao se fazia distin¢ao de sexo.

%  Consiste no ato de realizar cruzamento da necessidade de preenchimento de um posto de trabalho com a de um/a
trabalhador/a que procura uma colocagao no mercado de trabalho.
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TABELA 72

DISTRIBUICAQ DAS VAGAS OFERTADAS PELO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO (SINE)
SEGUNDO REQUISITO DE SEXO PARA SEU PREENCHIMENTO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2007 E 2010

Area Geografica N° de Vagas Distribuicdo %
(Total) Homens Mulheres Indif.

Distribuicdo %

N° de Vagas

(Total) Homens Mulheres Indif.

Brasil 2.075.723 41,3 12,7 46,0 2.507.097 44,7 1,1 44,3
Grandes RegiGes

Norte 58.463 44,8 154 398 112.339 47,6 14,9 B7i5
Nordeste 288.202 26,9 8,6 64,5 428.890 4755 6,3 46,2
Sudeste 1111.243 435 12,0 44,5 1.206.731 44,0 93 46,7
Sul 424.478 40,7 156 437 483.696 399 15,0 451
Centro-Oeste 193.337 50,7 152 34,1 275.441 538 14,6 315
Unidades da Federacdo

Rondbnia 4.885 50,7 17,6 317 34.307 305 87 60,8
Acre 3.815 34,4 29,2 36,4 4550 47,2 311 216
Amazonas 9.256 51,4 10,0 387 31.550 59,1 93 316
Roraima 2742 50,1 21,9 27.9 3.382 51,4 20,0 286
Para 2269 46,5 121 41,4 4.681 68,8 97 215
Amapa 10177 435 221 34,4 7512 536 203 26,0
Tocantins 25.319 427 1,7 45,6 26.357 50,2 257 24,1
Maranhdo 8.478 40,6 177 4,6 20.445 491 12,2 387
Piaut 4.880 235 52 7.2 47N - - 100,0
Ceara 105707 272 10,7 62,1 138.906 40,5 10,2 493
Rio Grande do Norte 16.816 259 13,1 61,0 17.486 455 14,6 39,9
Paraiba 4.930 422 135 443 9150 51,8 12,9 353
Pernambuco 55.899 6,0 23 91,7 80.073 43 09 94,8
Alagoas 15.209 73 34 893 14.414 1.4 34 85,2
Sergipe 4194 264 8,4 652 3.685 503 18,1 316
Bahia 72.089 44,4 9.4 46,2 140.020 84,2 35 12,3
Minas Gerais 118300 49,7 15 388 250.685 52,2 11,0 36,7
Espirito Santo 6.898 673 14,1 18,6 57.479 67.7 7.0 253
Rio de Janeiro 159.437 44,9 9,6 455 189.432 487 87 42,6
S&o Paulo 826.608 42 12,5 454 709.135 379 9,1 53,0
Parana 265.830 415 131 454 237.856 40,4 13,7 459
Santa Catarina 67.298 35,1 20,0 44,9 103.625 34,7 19,7 45,6
Rio Grande do Sul 91.350 42,4 19,8 37.8 142.215 423 157 42,1
Mato Grosso do Sul 28.986 51,1 10,2 387 49.448 48,4 13,8 37.8
Mato Grosso 49.021 511 17.8 31,1 42.957 49,9 21,0 29,0
Goias 89.407 49,0 15,9 35,1 151.048 56,9 137 29,4
Distrito Federal 25.923 552 13,6 31,2 31.998 53,2 1,5 353

Fonte: MTE - Coordenag&o do SINE

Elaborag&o: DIEESE - Anudrio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Nota: Para 2010: Roraima - dados parciais até novembro; Paraiba - dados parciais até junho; Mato Grosso e Minas Gerais -
dados parciais até setembro; Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul - dados parciais até outubro

*Devido a migragdo dos Sistemas do MTE, os dados sdo parciais.
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Ao reagruparem-se os dados da Tabela 72 é possivel dispor de um outro conjunto de
informacGes que demonstra, com maior clareza, as possibilidades efetivas de homens e
mulheres se candidatarem e concorrerem a um emprego a partir das vagas ofertadas pelo
SINE. Considerando-se que os trabalhadores de cada sexo podem concorrer aos postos
de trabalho cujo requisito é o seu préprio sexo ou naqueles nos quais esse requisito é
indiferente (ou seja, que nao exigem requisitos relacionados a esse atributo), constata-
se que, no ano de 2007, enquanto os homens poderiam concorrer a 87,3% das vagas
ofertadas, as mulheres poderiam disputar apenas 58,7% das vagas. Em 2010, a situacao
era ainda mais desfavoravel, ja que tal percentual era de 89,0% para trabalhadores do
sexo masculino e de 55,4% para as trabalhadoras, conforme a Tabela 73.

Em todas as Unidades da Federacdo (UFs), em 2010, as possibilidades de concorréncia as
vagas eram sempre maiores entre os homens. Em um grupo de 12 UFs, as trabalhadoras nao
poderiam disputar nem a metade das vagas oferecidas pelo SINE. O menor percentual era
observado na Bahia, na medida em que apenas 15,8% das vagas permitiam que mulheres
fossem encaminhadas'® para participar do processo seletivo, enquanto que os homens
poderiam ser encaminhados para 96,5% das oportunidades de trabalho disponiveis. Esse
percentual também era bastante reduzido no Para (31,2%), Espirito Santo (32,3%) e
Amazonas (40,9%).

Ainda que numa proporcao inferior a masculina, as mulheres poderiam concorrer a um
maior percentual de vagas em Pernambuco (95,7%), Alagoas (88,6%), Rondonia (69,5%),
Santa Catarina (62,5%) e Sao Paulo (62,1%).

Em apenas cinco UFs a oferta de vagas sem requisito de sexo (indiferente) correspondia
a mais da metade do total no ano de 2010: Piaui (100,0%), Pernambuco (94,8%), Alagoas
(85,2%), Rondonia (60,8%) e Sao Paulo (53,0%).

1o Corresponde ao conjunto de trabalhadoras e trabalhadores selecionados, de acordo com o perfil das vagas
disponibilizadas, oriundos das inscri¢oes realizadas pelo SINE e que sdo encaminhados/as para participarem do
processo seletivo para ocupagao das referidas vagas.
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TABELA 73

DISTRIBUIGAO DAS VAGAS OFERTADAS PELO SINE
SEGUNDO POSSIBILIDADE DE CONCORRENCIA POR SEXO A PARTIR DO REQUISITO DE SEXO PARA SEU PREENCHIMENTO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2007 E 2010

% das Vagas com Possibilidade % das Vagas com Possibilidade
Area Geografica de Concorréncia de Concorréncia
Mulheres Mulheres

Brasil 87.3 58,7 89,0 55.4
Grandes Regiges

Norte 84,6 55.2 85,1 52,4
Nordeste 91,4 731 937 525
Sudeste 88,0 56,5 90,7 56,0
Sul 84,4 59.3 85,0 6o,
Centro-Oeste 848 493 853 46,1
Unidades da Federacgdo

Rondénia 82,4 493 91,3 69,5
Acre 70,8 65,6 688 52,7
Amazonas 90,1 487 90,7 409
Roraima 78,0 49,8 80,0 48,6
Para 879 535 90,3 31,2
Amapa 77.9 56,5 79.6 463
Tocantins 883 57.3 743 498
Maranhdo 82,2 59.3 878 50.9
Piauf 94,7 76,4 = -
Ceard 89,3 72,8 89,8 59,5
Rio Grande do Norte 86,9 74,1 854 54,5
Paraiba 86,5 57.8 87,1 482
Pernambuco 97.7 94,0 991 95,7
Alagoas 96,6 927 96,6 88,6
Sergipe 91,6 736 81,9 497
Bahia 90,6 55.6 96,5 158
Minas Gerais 88,5 503 88,9 477
Esplrito Santo 859 327 93,0 323
Rio de Janeiro 90,4 551 91,3 513
S&o Paulo 875 57.9 90,9 621
Parané 86,9 585 86,3 59,6
Santa Catarina 80,0 64,9 80,3 65,3
Rio Grande do Sul 80,2 57,6 84.4 578
Mato Grosso do Sul 89,8 48,9 86,2 516
Mato Grosso 82,2 489 789 50,0
Goias 84,1 51,0 86,3 431
Distrito Federal 86,4 44,8 885 46,8

Fonte: DIEESE a partir dos dados do MTE - Coordenag&o do SINE
*Devido a migragdo dos Sistemas do MTE, os dados sdo parciais.
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil

O conjunto destas barreiras impostas pela exigéncia de requisito por sexo cria inimeros
obstaculos para que as mulheres possam ser encaminhadas para participar dos processos
seletivos e, consequentemente, obter uma colocacao no mercado por intermédio do SINE.

As informagoes de intermediacdo de mao de obra do SINE evidenciam o descompasso
existente na participacdo percentual das mulheres entre as pessoas inscritas'® e

o1 Todos os trabalhadores e trabalhadoras que se cadastraram no SINE a procura de uma colocagio no mercado de
trabalho.



IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO NO EMPREGO

colocadas'®? (que conseguiram emprego). Nos anos de 2007 e 2010, as mulheres inscritas
no SINE respondiam por praticamente a metade do ntimero total (cerca de 46,7%) de
trabalhadoras e trabalhadores inscritos. Entretanto, a participacao percentual feminina
entre o total de pessoas colocadas era bastante inferior — 36,2% em 2007 e 39,6% em
2010, segundo Tabelas 74 e 75.

TABLE 74

PROPORGAQ DE MULHERES INSCRITAS NO SINE EM RELAGAQ AQ TOTAL DE PESSOAS INSCRITAS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2007-2010

: , Proporgéo de Mulheres Inscritas no SINE (%)
Area Geogréfica
2007 2008 2009 2010

Brasil * 46,7 47,2 45,6 46,5
Grandes Regides

Norte 41,9 44,2 42,0 40,9
Nordeste 44,2 437 434 419
Sudeste 49,1 49,1 47.7 498
Sul 45,1 46,8 455 46,5
Centro-Oeste 433 438 44,2 44,2
Unidades da Federacdo

Rondbdnia 44,6 451 38,4 34,7
Acre 412 392 40,6 350
Amazonas 44,4 50,6 453 476
Roraima 44,9 423 44,4 452
Para 42,8 453 478 423
Amapa 47,6 45,0 378 419
Tocantins 36,0 37,2 40,6 378
Maranhdo 40,4 38,6 1,4 451
Piaut B35 452 54,3 464
Ceara 454 44.5 44,0 42,0
Rio Grande do Norte 47,1 44,0 43,9 455
Paraiba 41,6 46,3 45,2 403
Pernambuco 44,5 44,2 42,4 385
Alagoas 36,9 30.9 34,6 374
Sergipe 46,7 51,7 53.0 519
Bahia 44,6 44 438 433
Minas Gerais 44,0 42,8 428 451
Espirito Santo 46,9 39,6 39,0 40,1
Rio de Janeiro 488 495 487 477
S&o Paulo 50,3 51,3 521 558
Parana 43,4 456 44,3 450
Santa Catarina 46,8 475 463 48,0
Rio Grande do Sul 50,4 49,2 48,6 51,8
Mato Grosso do Sul 453 451 44,7 44,3
Mato Grosso 39,8 39,6 411 40,8
Goias 423 426 2,6 425
Distrito Federal 47,2 48,9 513 50,3

Fonte: MTE - Coordenagdo do SINE

Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Nota: Para 2010: Roraima - dados parciais até novembro; Paraiba - dados parciais até junho;

Mato Grosso e Minas Gerais dados parciais até setembro; Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul - dados parciais até outubro
*Devido a migragdo dos Sistemas do MTE, os dados sdo parciais.

12 Refere-se ao total de trabalhadoras e trabalhadores que conseguiram uma coloca¢do no mercado de trabalho
formal por intermédio do SINE, ou seja, é o resultado efetivo do processo de intermediacdo de mio de obra
executado.
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O Grafico 25 demonstra, de maneira conjugada, as desigualdades de género no ambito
da intermediacdo de mao de obra do SINE. Em 2010, as mulheres poderiam concorrer a
pouco mais da metade (55,4%) das vagas ofertadas pelo SINE, enquanto que os homens
poderiam disputar 89,0% das mesmas. Por sua vez, as trabalhadoras, apesar de repre-
sentarem 46,5% das pessoas inscritas no SINE e 43,7% do total daquelas encaminhadas,
correspondiam a apenas 39,6% do total de colocados/as.

GRAFICO 25

PRINCIPAIS RESULTADOS DA INTERMEDIAGAO DE MAO-DE-OBRA (SINE) SEGUNDO O SEXO
BRASIL, 2010
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Fonte: MTE - Coordenag&o do SINE / DIEESE - Anuério do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil

Ao longo do territorio nacional, observou-se que a propor¢ao de mulheres colocadas pelo
SINE aumentou em todas as regides entre os anos de 2007 e 2010, sendo que apresentou
crescimento expressivo e assumiu maiores valores nas regides Sudeste e Sul do Pais.
Entre 2007 e 2010 a referida proporcao cresceu de 39,8% para 44,2% no Sudeste e de
35,7% para 41,8% no Sul.
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TABELA 75

PROPORCAQ DE MULHERES COLOCADAS PELO SINEEM RELACAO AO TOTAL DE PESSOAS COLOCADAS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2007-2010

] , Proporgdo de Mulheres Colocadas pelo SINE (%)
Area Geograéfica -]
2007 plofols} 2009 2010

Brasil * 36,2 37.7 371 39,6
Grandes Regides

Norte 237 283 27.4 27,2
Nordeste 359 336 34,7 37.9
Sudeste 398 409 409 44,2
Sul 357 40,2 393 418
Centro-Oeste 26,5 299 29,3 299
Unidades da Federagdo

Rondbdnia 256 311 18,1 17,6
Acre 438 238 359 31,2
Amazonas 285 251 26,7 334
Roraima 293 24,2 27,0 358
Para 319 31,4 29,0 24,3
Amapa 223 24,2 308 22,4
Tocantins 19,4 314 383 358
Maranhdo 328 339 27,0 334
Piaut 7.0 14,8 6,9 57
Cearé 38,6 383 40,1 36,0
Rio Grande do Norte 478 44,9 41,4 40,5
Paraiba 27,6 309 355 26,7
Pernambuco 39,6 350 31,6 29,9
Alagoas 91 6.7 74 6.9
Sergipe 29,7 384 422 359
Bahia 387 334 36,7 44,6
Minas Gerais 277 28,9 30,2 328
Espirito Santo 30,6 211 25,0 19,2
Rio de Janeiro 39,4 413 422 411
S3o Paulo 433 459 488 525
Parané 322 37.3 36,7 394
Santa Catarina 459 483 46,1 493
Rio Grande do Sul 44, 455 43,9 453
Mato Grosso do Sul 259 336 29,7 30,4
Mato Grosso 21,8 252 287 23,1
Goias 309 317 29,9 332
Distrito Federal 289 324 285 322

Fonte: MTE - Coordenagdo do SINE

Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Nota: Para 2010: Roraima - dados parciais até novembro; Paraiba - dados parciais até junho;

Mato Grosso e Minas Gerais dados parciais até setembro; Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul - dados parciais até outubro
*Devido a migracdo dos Sistemas do MTE, os dados séo parciais.

Apesar da evolucao de 23,7% em 2007 para 27,2% no ano de 2010, a regido Norte
apresentava a menor proporc¢ao de mulheres colocadas pelo SINE. A regiao Centro-Oeste
detinha a segunda menor propor¢ao (29,9%) no ano de 2010, ainda que tenha ampliado
em comparacao ao ano de 2007, quando era de 26,5%.

Entre as Unidades da Federacdo, chamava a atencao o baixissimo percentual de mulheres
colocadas pelo SINE nos Estados do Piaui e Alagoas. No caso do Piaui, a excecdo do
ano de 2008 — quando foi de 14,8% - as proporc¢oes de mulheres colocadas pelo SINE
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sempre mantiveram-se abaixo dos 10,0%, sendo de apenas 7,0% em 2007 e de 6,9% e
5,7% durante os anos de 2009 e 2010, respectivamente. Vale ressaltar que tais niveis
baixissimos de colocagao das trabalhadoras nao podem ser atribuidos aos percentuais de
mulheres inscritas no SINE, uma vez que os mesmos foram de 45,2%, 54,3% e 46,4% nos
anos de 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

Em Alagoas, o percentual de trabalhadoras colocadas pelo SINE nao alcancou sequer
10,0% entre os ano de 2007 a 2010. Durante os anos de 2009 e 2010, apesar de a propor¢ao
de inscritas ter sido de 34,6% e 37,4% respectivamente, os percentuais de colocadas foram
de apenas 7,4% em 2009 e 6,9% em 2010. Por outro lado, 93,1% dos colocados no ano de
2010 pertenciam ao sexo masculino. O Grafico 26 sintetiza as desigualdades de género
explicitadas pelo sistema de intermediacao de mao de obra do SINE, no estado de Alagoas
durante o ano de 2010.

GRAFICO 26

PRINCIPAIS RESULTADOS DA INTERMEDIAGCAQ DE MAO-DE-OBRA (SINE) SEGUNDO O SEXO
ALAGOAS, 2010
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Fonte:MTE - Coordenacdo do SINE / DIEESE - Anuario do Sistema Piblico de Emprego, Trabalho e Renda
Elaboragao: Escritorio da OIT no Brasil

Os percentuais de mulheres colocadas pelo SINE também eram baixos em Rondonia (18,1%
em 2009 e 17,6% em 2010) e no Espirito Santo — 25,0% em 2009 e 19,2% em 2010).

No estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul eram observadas as mais
elevadas proporg¢oes de mulheres colocadas no mercado de trabalho por intermédio do
SINE, sendo sempre superiores a 40,0% durante o periodo de 2007 a 2010. Em Sao
Paulo, a referida propor¢ido aumentou sistematicamente, ao passar de 43,3% em 2007 a
significativos 52,5% em 2010.
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TRABALHADORAS E TRABALHADORES DOMESTICOS

Segundo os dados da PNAD, o Brasil contava no ano de 2009 com 6,93 milhoes de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos com idades compreendidas entre 16 e 64 anos.
Um contingente de 6,47 milhoes de ocupados/as na categoria era do sexo feminino, o
correspondente a 93,4% do total. As mulheres negras estavam fortemente presentes nesta
ocupacao, ao representar 61,9% do total de trabalhadoras domésticas.

O trabalho doméstico respondia por 19,2% da ocupacdo feminina no ano de 20009,
significando que, em média, 1 entre 5 mulheres ocupadas de 16 a 64 anos de idade eram
trabalhadoras domésticas.

E importante também chamar a atencdo para o fato de que, conforme j4 mencionado no
Capitulo referente a dimensao Conciliacao entre Trabalho, Vida Pessoal e Vida Familiar,
as trabalhadoras domésticas desempenham um papel de suma importancia na cadeia do
cuidado, pois amortecem, no ambito das familias e principalmente para outras mulheres
trabalhadoras, a pressao gerada pela necessidade de compatibilizar a insercao no mercado
de trabalho com as responsabilidades familiares, em um cenério de importantes lacunas
em termos de politicas ptlicas nessa area. Por outro lado, sao as trabalhadoras domésticas
as que mais fortemente sofrem esta pressdo, em razao dos baixos rendimentos que
impedem a contratacdo de servicos que apoiem o trabalho reprodutivo.

Apesar desta inequivoca importincia para um significativo nimero de pessoas ocupadas,
sobretudo para as mulheres, e para a sociedade de um modo geral, o trabalho doméstico ainda
€ marcado pela precariedade das condigbes laborais e baixa protecao social, se constituindo,
portanto, num dos principais nticleos do déficit de Trabalho Decente. Em 2009, o rendimento
médio da categoria era de apenas R$ 408,00 e correspondia apenas a 87,7% do valor do
salario minimo vigente na época (R$ 465,00). Ademais, cerca de 28,0% das trabalhadoras e
trabalhadores domésticos recebiam até meio salario minimo mensal. O valor do rendimento
médio e a elevada proporcao de pessoas que nao recebiam nem sequer o salario minimo era
bastante condicionada pelo baixo percentual de trabalhadoras e trabalhadores domésticos
que possuiam carteira de trabalho assinada, conforme sera analisado mais adiante. Além de
garantir o pagamento de pelo menos o saldrio minimo, a assinatura da carteira assegura o
acesso a outros direitos trabalhistas, a exemplo do pagamento do 13° salario e férias.

Mesmodiantedoimportantetrabalhorealizado pela FederacaoNacional das Trabalhadoras
Domésticas (FENATRAD) e pelos diversos sindicatos de empregadas e trabalhadoras
domésticas espalhadas pelo pais, apenas 2,2% do pessoal ocupado na categoria era filiado
a sindicato no ano de 2009.

Apesar de proibido para menores de 18 anos'*3, o trabalho doméstico ainda é uma realidade
na vida de criancas e adolescentes brasileiras/os. Em 2009, haviam 363 mil meninos e
meninas entre 10 e 17 anos no trabalho infantil doméstico. Destes, 340 mil eram meninas
(93,6%) e 233 mil, meninas negras (64,2% do total). Apenas cinco estados respondiam
pela metade do contingente de criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil
doméstico: Minas Gerais (53 mil ou 14,8% do total), Sao Paulo (39 mil ou 10,7%), Bahia
(37 mil ou 10,2%), Ceara (27 mil ou 7,5%) e Parana (21 mil ou 5,8% do total).

103 O Decreto Presidencial n® 6481, de 12 de junho de 2008, regulamenta os artigos 3° alinea “d”, e 4° da Convencao
da OIT sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para a sua Eliminacao, 1999
(n° 182), que classifica o trabalho doméstico entre aqueles perigosos que estao proibidos para menores de 18 anos.
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Também persistiam graves situacoes de desprotecido social nessa categoria, marcada
por significativas desigualdades de género e raca. Com efeito, no ano de 2009,
apenas 28,6%, ou seja, menos de um terco do total de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos possuiam carteira de trabalho assinada. Apesar de representar apenas
6,6% da categoria, a proporcao de trabalhadores domésticos do sexo masculino com
carteira assinada (48,7% em 2009) era bem mais elevada em comparaciao com as
trabalhadoras (27,2%). Entre as domésticas negras essa proporcao era ainda menor
(25,4%), além de ser cinco pontos percentuais inferior aquela correspondente as
brancas (30,3%) (Tabela 76).

Em nenhuma das 27 Unidades da Federacao (UFs), o percentual de domésticas com
carteira assinada alcancava 40,0%, sendo que as maiores porcentagens eram observadas
em Sao Paulo (38,9%), Santa Catarina (37,6%) e Distrito Federal (37,0%). Por sua vez, em
quatro UFs, o percentual de domésticas com carteira de trabalho assinada nao alcancava
sequer 10,0% no ano de 2009: Amazonas (8,5%), Ceara (9,3%), Piaui (9,7%) e Maranhao
(6,7%). Vale enfatizar que entre as trabalhadoras domésticas negras era ainda menor. No
caso do Maranhao, essa proporc¢ao era de somente 6,3%.

Seguindo a trajetéria geral de aumento da formalizacdo das relacoes laborais no pais, o
percentual de trabalhadoras e trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assina-
da 2009 aumentou de 26,7% para 28,6% entre 2004 € 2009.

Esse aumento se verificou em 20 das 27 Unidades da Federacao. Os destaques ficaram por
conta de Roraima (+10,3 pontos percentuais, ao passar de 11,4% para 21,7%), Acre (+7,7
p-p-, ao evoluir de 7,4% para 15,1%) e Mato Grosso (+7.6 p.p., ao crescer de 19,6% para
27,2%).

Dentre as sete UFs com redugao da proporcao, faz-se necessario chamar a atencao para o
declinio observado no Maranhao, de 7,9% em 2004 para 6,7% em 2009, uma vez que esse
estado apresentava a mais baixa proporcao do pais de domésticas com carteira assinada
em 2009, conforme visto anteriormente.
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TABELA 76

PROPORCAQ DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES DOMESTICOS DE 16 A 64 ANOS DE IDADE OCUPADOS/AS COM
CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA, EM RELACAQ AO TOTAL DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES DOMESTICOS
DE16 A 64 ANOS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA DAS TRABALHADORAS
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2004 E 2009

Area Geografica Total Homens Mulheres l\gl;;:iraess MNUQQ(:;ES Total Homens Mulheres hgt’;:’i;e: MNugg‘f;zs
Brasil 26,7 43.4 25,6 29,3 22,7 28,6 487 27,2 30,3 25,4
Unidades da Federacgdo
Rondbnia 16,4 253 15,7 258 12,6 222 50,0 211 18,2 21,8
Acre 97 552 7.4 . . 16,5 456 151 17,6
Amazonas 95 347 53 95 85
Roraima 83 n4 211 18,8 21,7 333
Para 13,7 253 12,8 21,2 10,9 127 198 123 159 15
Amapa 83 88 152 16,2 26,7 14,
Tocantins 91 91 152 454 13,4 226 115
Maranh3o 95 364 7.9 7.3 7.5 6.7 6.3
Piauti 106 227 85 e e 1,9 292 9.7 88 99
Ceard 89 231 75 92 6.8 104 238 93 1.5 86
Rio Grande do Norte 195 40,0 181 22,0 21,4 520 17,1 10,4
Paraiba 16,0 350 14,2 15,2 138 18,1 57.1 15,7 19.4 14,3
Pernambuco 220 367 20,9 223 20,2 19,7 239 19,4 19,6 19,2
Alagoas 197 375 18,8 19,4 18,6 18,6 28,1
Sergipe 68 ... 159 229 136 160 60,0 14,8 10,0
Bahia 16,9 334 158 9,7 16,9 182 459 16,9 1,4 18,0
Minas Gerais 322 558 30,8 34,2 289 299 539 28,4 31,0 273
Espirito Santo 26,8 27,0 319 253 329 700 3.4 28,4 324
Rio de Janeiro 204 399 285 285 285 345 629 31,0 322 30,6
S&o Paulo 359 570 34,7 352 337 403 634 38,9 36,9 41
Parana 267 474 257 26,6 24,3 280 376 27,2 26,6 27,9
Santa Catarina 30,4 428 30,1 284 378 36,7 455 36,4 35,1
Rio Grande do Sul 379 594 36,9 36,1 40,2 376 368 376 357 41,7
Mato Grosso do Sul 248 312 24,4 273 228 286 60,0 27,7 29,9
Mato Grosso 19,2 19,6 228 18,4 282 471 27,2 32,4 25,0
Goias 193 50,0 17,0 14,8 18,2 252 432 24,2 24,7 24,0
Distrito Federal 389 60,3 354 41,4 B3l 40,0 56,1 37,0 34,0 38,2

Fonte: IBGE - PNAD
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Em funcao da baixa proporc¢ao de trabalhadoras e trabalhadores domésticos com carteira
de trabalho assinada, também é bastante baixo o percentual da categoria com acesso a
previdéncia social. Entre 2004 e 2009 a proporcao do pessoal ocupado nesta categoria de
16 a 64 anos de idade que contribuia para a previdéncia social aumentou de 29,0% para
32,3%. Vale ressaltar que esse percentual de contribuintes é mais elevado do que aquele
correspondente ao trabalho com carteira assinada pelo fato, sobretudo, de um contingente
de trabalhadoras e trabalhadores domésticos contribuir de forma auténoma, a exemplo
daqueles/as que atuam como diaristas.

A proporgao de contribuintes da categoria aumentou indistintamente entre homens e
mulheres entre 2004 e 2009, mas, ao final da década era muito mais elevada entre os
trabalhadores do sexo masculinho (51,3%) em comparacdo com as trabalhadoras (31,0%).
A proporcao de contribuintes era maior entre as mulheres brancas (34,8%) em relacao as
negras (28,6%) no ano de 2009.

Apesar da evolucao de 4,0 pontos percentuais ocorrida entre 2004 € 2009 na propor¢ao
de contribuintes ocupados no trabalho doméstico na area rural (de 25,1% para 29,1%),
continuava expressivo ao final da década o diferencial em comparacao a area urbana, que
era de 32,7% em 2009.

Entre as trabalhadoras domésticas, a proporcao daquelas que contribuiam para a pre-
vidéncia social apresentou evolucdo em todas as grande regides entre 2004 e 2009. A
expansao da cobertura previdenciaria foi menos expressiva nas regioes Norte e Nordeste,
exatamente aqueles que apresentam a menor cobertura. No caso da regiao Nordeste, a
proporcao se ampliou em apenas 1,1 ponto percentual ao passar de 14,9% em 2004 para
16,0% em 2009, segundo Tabela 77. Na regiao a Norte a expansao foi de 3,0 pontos per-
centuais, ao evoluir de 11,0% para 14,0% durante o mesmo periodo.

Vale ressaltar que nas regioes Sul e Sudeste o percentual de trabalhadoras domésticas que
contribuiam para a previdéncia social (em torno de 39,0%) no ano de 2009 era mais do
que duas vezes superior em comparacao as regioes Norte e Nordeste. Na regido Centro-
Oeste o referido percentual apresentou uma expansao significativa, ao crescer de 23,4%
para 29,9% entre 2004 e 2009.

No periodo analisado, a cobertura previdenciaria das trabalhadoras domésticas aumentou
em 22 das 27 Unidades da Federacao. Em Santa Catarina a evolucao foi de +12,3 p.p: de
34,4% para 46,6%, sendo igualmente significativa em Roraima (+9,6 p.p.) e Rondo6nia
(9,0 p.p.).

No Para e em quatro estados nordestinos (Maranhao, Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Sergipe) a proporcao de trabalhadoras domésticas contribuintes para a previdéncia
social declinou ligeiramente.
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TABELA 77

PROPORCAQ DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES DOMESTICOS DE 16 A 64 ANOS DE IDADE OCUPADOS/AS
CONTRIBUINTES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL, EM RELACAO AQ TOTAL DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES
DOMESTICOS DE 16 A 64 ANOS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RAGCA DAS TRABALHADORAS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2009

Area Geografica

Total Homens Mulheres

Mulheres Mulheres

Total Homens Mulheres

Mulheres Mulheres

Brancas Negras Brancas Negras

Brasil 29,0 454 279 31,7 25,0 323 51,3 31,0 34,8 28,6
AreaUrbana 294 420 288 325 259 327 505 317 35,2 29,5
AreaRural 251 523 18,2 227 14,9 291 536 24,2 31,2 20,1
Grandes Regides

Norte 124 256 1,0 14,6 10,1 147 257 14,0 17.6 13,2
Nordeste 16,2 330 14,9 152 148 172 352 16,0 158 16,0
Sudeste 363 548 352 36,4 34,0 411649 393 395 392
Sul 347 517 34,0 344 330 388 414 387 389 381
Centro-Oeste 253 50,22 23,4 24,0 231 31,4 537 29,9 31,3 293
Unidades da Federacdo

Ronddnia 16,9 253 16,3 248 133 262 500 253 216 26,5
Acre 105 552 82 83 165 457 15,1 17,7 14,4
Amazonas 95 347 53 6.7 95 85 8.2
Roraima 97 13,4 14,6 22 188 23,0 333 197
Para 141 253 13,2 217 1.4 137 225 13,1 16,4 12,4
Amapa 83 88 10,2 15,2 16.2 26,7 14,2
Tocantins 10,0 10,1 157 83 157 455 139 22,6 12,2
Maranhao 95 1364 7.9 73 8,0 73 7.0
Piaut n3 273 85 93 19 292 9,7 88 99
Ceard 95 251 8,0 91 75 4 238 10,3 129 95
Rio Grande do Norte 20,1 40,0 18,8 22,0 17.5 223 520 18,2 12,5 20,3
Paraiba 16,8 350 151 15,2 151 202 571 17.9 22,4 16,1
Pernambuco 232 367 22,2 23,0 218 216 251 213 226 20,9
Alagoas 21,0 50,0 19,5 21,0 18,4 20,5 20,0 281 17,7
Sergipe 18,9 18,1 257 155 181 60,0 16,9 14,6 17,6
Bahia 183 344 17,2 9,7 18,5 20,7 459 19,5 123 207
Minas Gerais 348 59,0 334 37.7 310 353 586 339 354 332
Esplrito Santo 29,9 30,1 31,9 295 385 70,0 37,2 358 37.7
Rio de Janeiro 356 432 35,0 354 34,7 402 665 36,9 37.7 36,5
Sé&o Paulo 379 603 36,6 36,4 36,9 446 665 433 416 451
Parana 284 474 275 282 26,4 321 390 31,6 32,2 30,6
Santa Catarina 346 429 34,4 32,4 435 474 63,6 46,6 459 50,0
Rio Grande do Sul 424 594 41,6 411 436 423 379 426 41,8 44,2
Mato Grosso do Sul 260 313 25,7 278 24,2 306 60,0 29,7 321 282
Mato Grosso 20,8 213 24,5 19.8 302 529 29,1 359 258
Goias 20,2 50,0 18,0 15,6 19,2 272 46,0 26,2 26,0 26,3
Distrito Federal 412 64,4 374 431 350 44,1 589 415 385 427

Fonte: IBGE - PNAD
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No ano de 2009, os estados com menor percentual de trabalhadoras domésticas
contribuintes eram: Maranhao (7,3%), Amazonas (8,5%) e Piaui (9,7%). Entre as
trabalhadoras domésticas negras do Maranhao e Amazonas os percentuais eram ainda
menores: 7,0% e 8,2%, respectivamente, segundo Tabela 77. As maiores proporc¢oes de
trabalhadoras domésticas que contribuiam eram verificadas em Santa Catarina (46,6%),
Sao Paulo (43,3%), Rio Grande do Sul (42,6%) e Distrito Federal (41,5%).

A Convencao n° 189 sobre as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domeésticos

A legislacao brasileira sobre o trabalho doméstico tem avancado significativamente.
Atualmente sdo garantidos aos/as trabalhadores/as domésticos o direito ao salario
minimo; ao 13° salario; aviso prévio; descanso semanal remunerado; descanso remunerado
em feriados; 30 dias corridos de férias, com adicional de 1/3 de salario (ver Indicador
Normativo 5 “Férias anuais remuneradas”, p. 387 no Anexo); licenca maternidade,
licenga paternidade e estabilidade a gestante; e proibicao de desconto do salario por
fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia. No entanto, permanecem
alguns importantes desafios, como a regulamentacao do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS); protecao contra despedida arbitraria ou sem justa causa; remuneracao
especial para o trabalho noturno; salario-familia; regulamentacdo da jornada de trabalho;
e estabelecimento de mecanismos efetivos de cumprimento da legislacao (OIT, 2011h).

A Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT adotou, em 16 de junho de 2011,
a Convencao sobre Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, 2011 (n® 189) e a
Recomendacao'*4 n® 201 Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, que estabelece
direitos e principios béasicos para esta categoria e orienta os Estados no sentido de tomarem
uma série de medidas com a finalidade tornar o Trabalho Decente uma realidade para as
trabalhadoras e os trabalhadores domésticos.

As normas minimas estabelecidas pela Convencao N° 189 sao:

Direitos basicos das trabalhadoras e dos trabalhadores domeésticos: respeito
e protecdo com relacao aos principios e direitos fundamentais no trabalho. Isso significa
protecdo com relacdo ao trabalho infantil, a todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatodrio, a todas as formas de discriminagdo e a garantia do direito de associacao e de
negociacao coletiva. Protecao efetiva contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia

(artigos 3, 4, 5 e 11).

Informacdo sobre os termos e condi¢des de emprego: informacao disponivel e
facilmente compreensivel, de preferéncia por meio de contrato escrito (artigo 7).

Horas de trabalho: medidas destinadas a garantir a igualdade de tratamento entre as
trabalhadoras e trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral. Periodo de des-
canso semanal de pelo menos 24 horas consecutivas (artigo 10).

Remuneracéo: direito ao salario minimo estabelecido, pago diretamente a trabalhado-
ra ou trabalhador doméstico, em intervalos regulares de nao mais de 30 dias. Pagamento
in natura é permitido apenas em certas condicoes (artigos 11, 12 e 15)

14 A Recomendagdo complementa a Convencdo, com diretrizes e sugestoes de politicas para avancar na
implementacao dos direitos e principios anunciados na Convencao.
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Seguranca e saude: direito a um trabalho seguro e um ambiente laboral saudavel
(artigo 13).

Seguridade social: condi¢oes que nao sejam menos favoraveis que as aplicaveis aos
demais trabalhadores, incluindo a prote¢ao & maternidade (artigo 14).

Normas relativas ao trabalho doméstico infantil: obrigacao de fixar uma idade
minima. N2o se deve privar os trabalhadores e as trabalhadoras adolescentes da educacao
obrigatoéria (artigo 4).

Trabalhadores e trabalhadoras que dormem no trabalho: condicoes de vida
digna, que respeitem a privacidade. Liberdade para decidir se reside ou nao no domicilio
onde trabalham (artigos 6, 9 e 10).

Trabalhadores e trabalhadoras migrantes: um contrato por escrito no pais de em-
prego, ou uma oferta de trabalho escrita, antes de sair de seu pais (artigos 8 e 15).

Agéncias privadas de emprego: regulamentacao da operacao das agéncias privadas
de emprego (artigo 15).

Solugédo de conflitos e queixas: acesso efetivo aos tribunais ou outros mecanismos de
solucao de conflitos, incluindo mecanismos de dentincia acessiveis (artigo 17).

TRABALHADORES MIGRANTES

Segundo estimativas da OIT de 2010, existem cerca de 105,4 milhdes de migrantes
economicamente ativos (incluindo refugiados) a nivel mundial, entre uma populacao total
estimada de 214 milhoes de pessoas que vivem fora do pais onde nasceram ou de que sao
cidadaos.

Os desafios impostos pelas mudancas econémicas, demograficas e tecnologicas, tornaram
indispensavel a presenca de trabalhadores estrangeiros nos paises industrializados. O
numero crescente de postos de trabalho que nao podem ser preenchidos por trabalhadores
nacionais, e fatores como o envelhecimento da mao de obra nacional, criam a necessidade
de contratar trabalhadores migrantes. (OIT, 2011g).

Apesar desta crescente necessidade, os trabalhadores migrantes ainda enfrentam diversas
barreiras para lograr acesso a um Trabalho Decente, sobretudo pela discriminacao.

Conforme enfatiza a OIT (2011g), a discriminacdo com base na nacionalidade é apenas
um dos aspectos de discriminacdo multipla de que sdo frequentemente vitimas os
trabalhadores migrantes. E, na verdade, dificil em muitas circunstincias determinar se o
tratamento discriminatorio enfrentado por um trabalhador ou uma trabalhadora migrante
¢é baseado exclusivamente na sua nacionalidade real ou presumida, na sua raca, etnia,
religido ou outros motivos evidentes, ou tem como base a combinacao destes fatores.

No presente topico sera apresentado o marco normativo e institucional de protecao
ao trabalhador migrante no Brasil, acompanhado de indicadores e analises acerca da
evolucao das autorizagoes concedidas a trabalhadores estrangeiros no Brasil. Em seguida,
com o intuito de fornecer insumos para as politicas em prol da promocao do Trabalho
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Decente dos trabalhadores migrantes, serao abordados distintos aspectos dos movimentos
migratdérios com base nas recém divulgadas informagoes do Censo Demografico 2010,
sendo algumas de cunho inédito, a exemplo da emigracao internacional de brasileiros.

Autorizagdes Concedidas a Trabalhadores Estrangeiros

Marco Normativo e Institucional

Conforme pontua CONFERENCIA...(2011), 0 marco legal de protecdo ao trabalhador mi-
grante no Brasil é constituido pelos seguintes instrumentos nacionais e internacionais:

B Convencao sobre Trabalhadores Migrantes (Revista), 1949 (n° 97) da OIT, ratifica-
da em junho de 1965;

B Convencao sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacio, 1958 (n°
111) da OIT, ratificada em novembro de 1965;

B Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro
no Brasil (Estatuto do Estrangeiro) e cria o Conselho Nacional de Imigracao;

B Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que regulamenta a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, que define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracao e da outras providéncias;

B Decreto n® 840, de 22 de junho de 1993, que dispde sobre a organizacao e o funcio-
namento do Conselho Nacional de Imigracao e da outras providéncias.

B Resolucdes do Conselho Nacional de Imigracao;

B Convencao Internacional para a protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e dos Membros das Suas Familias — adotada pela Resolugio 45/158, de 18 de
Dezembro de 1990, da Assembléia Geral da ONU — em processo de ratificacio pelo Brasil.

B Convencao sobre os Trabalhadores Migrantes (Disposi¢coes Complementares), 1975
(n° 143) da OIT, em processo de ratificacao pelo Brasil.

B Contribuicdes para a Construcao de Politicas Publicas voltadas a Migracao para o
Trabalho — Documento elaborado em 2008 por institui¢ées que trabalham com o
tema das migracoes no Brasil e coordenado pelo MTE (CNIg) e OIT.

A principal atribui¢do do Conselho Nacional de Imigragao, de carater tripartite, nos ter-
mos do Decreto n°® 840/93, é “elaborar a Politica de Imigracdo”. De fato, ao longo dos
altimos anos, o CNIg se consolidou como uma das principais instancias de formulacao de
politicas migratoérias no pais. Em 2008, o CNIg iniciou um procedimento de ampla con-
sulta e articulacdo, tanto nas instancias governamentais quanto na sociedade civil, com
vistas a construcao de uma “Politica Pablica Voltada para a Migracdo para o Trabalho”.
Esse processo desenvolveu-se até 2010, quando foi realizada, em parceria com a OIT,
uma oficina tripartite de trabalho para a elaboragido da versao final do texto. Em margo
desse mesmo ano, foi realizada uma “Mesa” sobre migracoes e género, a fim de discutir
um capitulo especial para as mulheres migrantes. Entre junho e julho de 2010, o texto foi
disponibilizado a Consulta Publica, e uma audiéncia publica foi realizada em Sao Paulo,
com a participacao de dezenas de associa¢oes de migrantes. Por fim, o texto foi aprovado
pelo CNIg e pelo Ministro do Trabalho e Emprego, sendo encaminhado a Casa Civil para
aprovagao de Decreto Presidencial.
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A Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante, construida
de forma tripartite no ambito do CNIg, tem por finalidade estabelecer principios,
diretrizes, estratégias e acOes em relacdo aos fluxos migratorios internacionais, com
vistas a orientar as entidades e 6rgaos brasileiros na atuacao vinculada ao fenémeno
migratorio, contribuir para a promogao e protecao dos Direitos Humanos dos migrantes
e incrementar os vinculos das migra¢des com o desenvolvimento do pais. O principal
objetivo da Politica é proporcionar que os movimentos migratorios ocorram de forma
regular ou documentada, buscando a protecdo dos Direitos Humanos e combatendo,
dessa forma, a pratica de trafico de pessoas, exploracdo laboral e sexual entre os
migrantes. (CONFERENCIA..., 2011).

A Evolucdo das Autorizacées Concedidas a Trabalhadores Estrangeiros

Desde 0 ano de 2010 vem crescendo significativamente o nimero de autorizacoes de trabalho
estrangeiro105 no Brasil. Segundo os dados disponibilizados pela Coordenacao Geral de
Imigracdo do MTE, entre 2010 e 2011 se elevou de 56.006 para 70.524 o contingente de
trabalhadores estrangeiros que foram autorizados a trabalhar no pais, perfazendo um aumento
de 25,9% em apenas um ano. Conforme pode ser observado na Tabela 78, durante os anos de
2008 e 2009 o nimero de autorizacoes concedidas situava-se em torno de 43.000.

O significativo aumento do nimero de autorizactes a partir de 2009 guarda relacdo direta
com o crescimento econdmico e incremento dos investimentos no Brasil, sobretudo
nas atividades industriais, segmentos de petréleo, gas e energia. A crise financeira
internacional, principalmente na Europa, vem aumentando a oferta de trabalhadores com
maiores niveis de qualificacdo, o que facilita, portanto, a demanda existente no Brasil por
profissionais de elevada qualificacao e com expertise em segmentos especificos.

Os trabalhadores do sexo masculino predominam entre os estrangeiros migrantes que
vém para o pais, representando 90,4% do total em 2010 e 89,6% em 2011. Essa pequena
reducdo da participacdo masculina foi decorrente do fato de que entre 2010 e 2011 o
aumento relativo foi mais significativo entre as mulheres (+37,5%, ao passar de 5.353 para
7.358) do que entre os homens (+24,7%, ao variar de 50.653 para 63.166).

Tratando-se da categoria de autorizacoes concedidas, aquelas de natureza temporaria
aumentaram 24,8%, ao passar de 53.441 em 2010 para 66.690 em 2001, enquanto que as
permanentes cresceram quase 50,0%, ao evoluir de 2.565 para 3.834 durante o mesmo
periodo.

Entre os profissionais estrangeiros autorizados em 2011 a trabalhar temporariamente no Brasil,
17.738 estdo ligados ao trabalho a bordo de embarcacdo ou plataforma estrangeira — expansao
de 16,7% em comparacdo ao ano de 2010; 14.512 como maritimo estrangeiro empregado
a bordo de embarcacgdo de turismo estrangeira que opere em aguas brasileiras; 12.001 na
condicao de artista ou desportista, sem vinculo empregaticio (incremento de 41,7% em relagdo
a 2010); 10.715 em assisténcia técnica, por prazo até 9o dias, sem vinculo empregaticio;
5.540 em assisténcia técnica, cooperagdo técnica e transferéncia em tecnologia, sem vinculo
empregaticio; 4.615 especialista com vinculo empregaticio; e 1.569 em outras ocupacoes.

105 As autorizacoes de trabalho para profissionais estrangeiros sao concedidas com base em Resoluc¢oes Normativas do
Conselho Nacional de Imigracgao. Tais resolucgées sdo aprovadas por consenso entre os trés blocos que compoem o
CNIg: Governo (nove ministérios), Centrais Sindicais (5 principais) e Confedera¢gdes Empresariais (5 principais).
Além disso, o CNIg monitora a evolugao dos dados de autorizagoes concedidas.
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Acerca da escolaridade dos trabalhadores e trabalhadoras que receberam autorizacoes
de trabalho temporario em 2011, um contingente de 1.734 era composto por mestres e
doutores, o equivalente a 2,6% do total. Comparativamente ao ano de 2010, esse contin-
gente (que era de 584) quase que triplicou. Os estrangeiros com nivel superior completo
perfaziam 36.517, e representavam mais da metade (54,8%) do niimero total autorizado
em 2011 a trabalhar no Brasil. Nesse mesmo ano, pouco mais de um terco (35,6%) possuia
o ensino médio completo.

No ambito das autorizacoes permanentes, os vistos concedidos para investidor pessoa fisica
aumentaram de 820 em 2010 para 1.020 em 2011, 0 correspondente a 20,3%. Os vistos para
administradores, diretores, gerentes e executivos com poderes de gestao e concomitancia
foram ampliados em 14,6%, ao passarem de 1.218 para 1.396 entre 2010 e 2011.

TABELA 78

NUMERO DE AUTORIZACOES CONCEDIDAS A ESTRANGEIROS
BRASIL, 2008-2011

Ndmero de Autoriz Ano Variacdo %
Concedidas aEstra 2008 2009 2010 201 2010/2011

Total 43.993 42914 56.006 70.524 25,9
Por Sexo
Homens 39.551 39119  50.653 63166 24,7
Mulheres 4.442 3.795 5.353 7.358 BYS)

Por Categoria

Permanentes 2722 2.454 2565 3834 495
Temporarios 41271 40.640 53.441 66.690 24,8
Por Prazo de Concessdo

(Temporarios)

Até 90 dias 13.713 12.423 16.498 22716 37.7
Até 01 Ano 14.245 12.028 17.427 20.723 18,9
Até 02 anos (c/ contrato de trabalho no Brasil) 2339 2578 4.052 5.095 257
Até 02 anos (s/ contrato de trabalho no Brasil) 10.974 13.431 15464 18156

Anilise de AutorizacGes Temporarias

Estrangeiro p/ trabalho a bordo de embarcac&o ou 10.974 13.371 15.206 17738 16,7
plataforma estrangeira

Estrangeiro na condicdo de artista ou desportista, 7.420 6.617 8.470 12.001 4,7
s/ vinculo empregaticio

Assisténcia Técnica por prazo até 90 dias, s/ vinculo 6.293 5.806 8.028 10.715 335
empregaticio

Assisténcia Técnica, cooperagdo ténica e transferéncia 4.675 3.238 4.232 5.540 30,9
de tecnologia, s/ vinculo empregaticio

Especialista com Vinculo Empregaticio 2301 2.460 3.521 4.615 311
Mari{timo estrangeiro empregado a bordo de embarcagao 8.967 8354 12.838 14.512 13,0
de turismo estrangeira que opere em aguas brasileiras

Outros 641 614 1146 1569 36,9
Anilise de Autorizaces Permanentes

Investidor Pessoa Fisica 1357 921 848 1.020 20,3
Administradores. Diretores, Gerentes e Executivos com 957 933 1218 1.396 14,6
Poderes de Gestdo e Concomitancia

Outros 408 600 499 1.418 184,2

Fonte: MTE - Coordenagdo Geral de Imigragdo
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Por pais de origem, os Estados Unidos da América foram os que mais solicitaram
autorizacgoes de trabalho: foram aproximadamente 10.200 em 2011 (15,0% do total). Em
seguida, figuravam Filipinas (cerca de 7.800), Reino Unido (em torno de 4.900), India
(cerca de 4.300) e Alemanha (3.200).

E importante destacar que durante o ano de 2011 o Conselho Nacional de Imigracio
concedeu 711 autorizacoes para concessao de visto permanente ou residéncia permanente
no Brasil, em carater humanitario. Deste contingente, a quase totalidade das autorizacoes
(709) foi concedida a haitianos. Os estados do Amazonas (434 pessoas) e Acre (246
pessoas) abrigaram a grande maioria desses migrantes acolhidos pelo Brasil.

No concernente a distribuicao territorial, a regido Sudeste concentrava 88,2% das
autorizacoes concedidas (62.178) no ano de 2011, com destaque para Sao Paulo e Rio de
Janeiro, que respondiam por 48,2% e 35,3% do total nacional das solicitagoes de visto do
trabalho concedidas, respectivamente, conforme Tabela 79.

Apesar de responder em 2011 por apenas 4,8% das autorizagoes laborais para trabalho
estrangeiro no Brasil, é importante destacar o significativo (+190,4%) incremento das
mesmas observado na regido Nordeste — de 1.171 para 3.400 entre 2010 e 2011. Os
destaques durante esse periodo ficaram por conta do Rio Grande do Norte (de 143 para
1.046), Maranhao (34 para 334) e Sergipe (18 para 135).
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TABELA 79

NUMERO DE AUTORIZACOES CONCEDIDAS A ESTRANGEIROS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGCAO, 2010-2011

Area Geogréafica ‘ Var. % Participacao (%) no
2010 2011 2010/201 Total Nacional - 2011

Brasil 56.003 70.524 259 100,0
Regido Norte 1.232 1.860 51,0 2,6
Rondénia 3 64 2.0333 0,1
Acre 7 262 3.642,9 0,4
Amazonas 1164 1.251 75 18
Roraima 2 8 300,0 0,0
Para 40 216 440,0 0,3
Amapé 5 14 180,0 0,0
Tocantins 11 45 3091 0.1
Regido Nordeste 1171 3.400 190,4 4,8
Maranhao 34 334 8824 0,5
Piaul 7 9 28,6 0,0
Ceard 304 664 18,4 0,9
Rio Grande do Norte 143 1.046 6315 15
Paraiba 26 54 107.7 0,1
Pernambuco 208 472 126,9 0,7
Alagoas 12 26 16,7 0,0
Sergipe 18 135 650,0 0,2
Bahia 419 660 575 0,9
Regido Sudeste 50.948 62.178 22,0 88,2
Minas Gerais 2.644 1.802 -31,8 2,6
Espirito Santo 383 1.487 2883 21
Rio de Janeiro 22.371 24.897 n3 353
S3o Paulo 25550 33.992 33,0 482
Regido Sul 2.317 2.513 8,5 3,6
Parana 1.035 984 -4,9 14
Santa Catarina 322 576 78,9 08
Rio Grande do Sul 960 953 -0,7 14
Regido Centro-Oeste 335 573 71,0 0,8
Mato Grosso do Sul 3 45 1.400,0 0,1
Mato Grosso 26 24 -7.7 0,0
Goias 74 21 1851 0.3
Distrito Federal 232 203 26,3 0,4

Fonte: MTE - Coordenagdo Geral de Imigracao

Na regiao Norte, o nimero de autorizacoes cresceu 51,0% entre 2010 e 2011. O Amazonas
respondia por 1.251 do total de 1.860 autorizacoes concedidas em 2011. No Acre, o
contingente de vistos também cresceu significativamente ao passar de 7 em 2010 para
262 em 2011).

Ao abrigar 2.513 autorizagOes em 2011, a regiao Sul concentrava 3,6% do total nacional.
A expansao relativa (+8,5%) no nimero de vistos observada entre 2010 e 2011 foi a
menor dentre as grandes regides do pais. J4 no Centro-Oeste, o incremento foi expressivo
(71,0%), com destaque para o Estado de Goias, cujo nimero de autorizacGes evoluiu de 74
para 211 entre os anos de 2010 e 2011.
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Emigracao Internacional

Uma das principais inovacoes do Censo Demografico 2010 foi a investigacao sobre o
namero de brasileiros residindo no exterior. O IBGE (2011b) chama a atencao para o fato
de que, nesse levantamento, o volume de emigrantes internacionais esta subenumerado.
No caso especifico do questionario do Censo Demogréafico 2010, foi perguntado se alguma
pessoa que residira anteriormente com algum morador do domicilio estaria vivendo no
exterior. Algumas limitacGes que surgem de imediato é o da possibilidade de todas as
pessoas que residiam em determinado domicilio terem emigrado ou que aquelas que
ficaram em territério brasileiro tenham vindo a falecer. Além disso, pessoas que fizeram
0 movimento rumo ao exterior ha muito tempo podem ser desconsideradas. A ocorréncia
desses fatores implica necessariamente na omissao de emigrantes internacionais.

Ainda que apresente a referida questao da submenumeracao do volume de emigrantes, o
conjunto dos dados do Censo 2010 sdo importantes e elucidativos do padrao da emigracao
internacional.

O Censo 2010 registrou um contingente de 491.645 emigrantes, apresentando predominio
de mulheres - 264.902 (53,9% do total) em relacdo aos homens (226.743 ou 46,1% do total).

A estrutura etaria dos emigrantes'®® revela que 94,3% possuiam idades compreendidas
entre 15 e 59 anos de idade, que corresponde ao segmento populacional em idade
potencialmente ativa. Ademais, é importante ressaltar que a faixa etaria de 20 a 34 anos
respondia por 60,0% do volume de emigracio internacional. As mulheres predominavam
em todas as faixas, sendo que os maiores percentuais eram observados entre os emigrantes
de 30 a 34 anos (55,9% do total) e de 35 a 39 anos (55,8%).

Diante da baixa representatividade das criancas com até 14 anos de idade (4,3% do total)
e dos idosos com mais de 60 anos de idade (1,4%) entre os emigrantes, é possivel inferir
que os deslocamentos para o exterior foram realizados predominantemente de forma
individual, sem acompanhamento da familia, por motivo de trabalho e/ou estudo.

A identificacdo do local de origem dos emigrantes que residiam no Brasil e foram morar
no exterior pode ser feita a partir das Unidades da Federagdo das pessoas que residiam
com os emigrantes, antes da época de partida ao exterior. Conforme os dados dispostos na
Tabela 80, a regiao Sudeste respondia por quase a metade (48,9%) do fluxo da emigragao
internacional, com destaque para Sao Paulo (que enviou 21,6% dos emigrantes) e seguido
por Minas Gerais (16,8%), que se constituiam, em 2010, nos estados de maiores fluxos
emissores.

106 Para obter o padrio etario dos emigrantes internacionais o IBGE procedeu um célculo aproximado, baseado no
ano de nascimento do emigrante e o ano da Gltima partida para residir fora do Pais. (IBGE, 2011b).
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TABELA 80

NUMERO E PERCENTUAL DE EMIGRANTES INTERNACIONAIS, POR SEXO,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERACAO DE
RESIDENCIA DAS PESSOAS COM QUEM RESIDIRAM ANTES DE EMIGRAREM

BRASIL, 2010
Area Geografica ‘ Sexo
Total %

Homens Mulheres
Brasil 491.645 100,0 226.743 264.902
Regido Norte 33.966 6,9 13.906 20.060
Rondénia 7.785 16 3.915 3.870
Acre 1.276 0.3 605 671
Amazonas 3.582 07 1.250 2332
Roraima 1181 0,22 618 563
Para 13.649 28 5159 8.490
Amapa 2.310 0,5 956 1.354
Tocantins 4183 09 1.403 2.780
Regido Nordeste 73.830 15,0 27.499 46.331
Maranhéo 8713 18 4.250 4.463
Piaui 2.060 0,4 788 1.272
Ceard 10.290 21 3.077 7.213
Rio Grande do Norte 4.549 0,9 1.350 3199
Paraiba 4.062 08 1.555 2.507
Pernambuco 13.898 28 4.964 8.934
Alagoas 2518 0,5 840 1.678
Sergipe 1.693 0.3 703 990
Bahia 26.047 53 9.972 16.075
Regido Sudeste 240.298 48,9 118.576 121.722
Minas Gerais 82749 16,8 44.044 38.705
Espirito Santo 16.548 34 7.864 8.684
Rio de Janeiro 34.902 7.1 15139 19.763
S3o Paulo 106.099 21,6 51.529 54.570
Regido Sul 84.348 17,2 40.884 43.464
Parana 45.863 93 22.445 23.418
Santa Catarina 17.502 3,6 8.434 0.068
Rio Grande do Sul 20.983 43 10.005 10.978
Regido Centro-Oeste 59.203 12,0 25.878 33.325
Mato Grosso do Sul 7.977 16 3.774 4.203
Mato Grosso 8.221 17 3738 4.483
Goids 35.572 7.2 15156 20.416
Distrito Federal 7.433 15 3.210 4.223

Fonte: IBGE - Censo 2010, Resultados do Universo
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A regido Sul do pais era o local de residéncia de onde partiu 17,2% dos imigrantes, sendo
o Parana o principal estado emissor (9,3%) da mesma e o terceiro mais importante na
emigracao. A regiao Nordeste contribuiu com 15,0% das correntes emigratoérias, com des-
taque para o Estado da Bahia (5,3%).

Ja a regido Centro-Oeste, respondia por 12,0% do fluxo de pessoas para o exterior, sendo
que de Goias partiram 7,2% dos emigrantes — quarto estado com maior volume de saidas.
Por fim, a regido Norte emitiu apenas 6,0% das pessoas que fixaram residéncia no exte-
rior, sendo que a maior participacao era observada em Rondénia (1,6% do total).

Em um conjunto de 25 das 27 Unidades da Federacao onde residiam as pessoas que ha-
viam morado com individuos que migraram ao exterior, o sexo feminino era predominan-
te no volume de emigracao. As excec¢oes ficaram por conta de Minas Gerais e Roraima. O
IBGE (2011b) destaca que explicacdes possiveis podem ser atribuidas as redes sociais que
dao suporte a esses deslocamentos. No primeiro caso, associado a insercao no mercado da
construcao civil. No segundo, as atividades de garimpo na fronteira norte do pais.

Tratando-se do pais de destino/residéncia dos emigrantes, o Censo 2010 identificou 193
paises. Conforme pode ser observado na Tabela 81, apesar da diversificacao dos destinos,
apenas seis paises absorveram cerca de 70,0% dos emigrantes brasileiros: Estados Unidos
(23,8%), Portugal (13,4%), Espanha (9,4%), Japao (7,4%) e Inglaterra (6,2%).

Mesmo diante da relevancia dos Estados Unidos na absorcao dos fluxos, é importante
ressaltar que a Europa abrigava mais da metade (51,4%) dos emigrantes provenientes
do Brasil. Na composicio dos paises de destino por sexo, o continente europeu era mais
representativo entre as mulheres (57,3% do total) em comparacio aos homens (44,6%).

Apesar dos fluxos comerciais no ambito do MERCOSUL, o conjunto dos paises integran-
tes absorviam apenas 3,1% dos emigrantes internacionais oriundos do Brasil: Argentina
(1,8%), Paraguai (1,0%) e Uruguai (0,3%).

Em alguns continentes e paises observava-se seletividade migratéria por sexo. Na Africa,
70,6% dos emigrantes brasileiros eram do sexo masculino, sendo que em Angola tal pro-
porcao alcangava 78,9%. Principalmente no caso de Angola, o predominio de emigrantes
masculinos guarda relacdo direta com as oportunidades de trabalho surgidas na 4rea da
construcao civil (setor tipicamente masculinizado), em decorréncia da forte presenca de
construtoras brasileiras neste pais.

Também se observava uma maior representatividade da participagdo masculina entre os
emigrantes brasileiros que passaram a residir na Asia (57,7% do total), com destaque para
o Japao (58,5%) e China (57,9%).

Entre os/as migrantes brasileiros/as que fixaram residéncia no exterior, observava-se um
amplo predominio feminino na Europa (60,1% do total), assumindo maior representati-
vidade principalmente nos seguintes paises de destino: Suica (73,6%), Noruega (72,7%),
Holanda (66,3%), Alemanha e Suécia (65,6%), Italia (65,4%) e Espanha (63,7%).
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TABELA 81

NUMERO E PERCENTUAL DE EMIGRANTES INTERNACIONAIS, POR SEXO,
SEGUNDO OS CONTINENTES E OS PAISES ESTRANGEIROS DE DESTINO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2010

Continentes e Emigrantes Internacionais

Palses Estrangeiros

de Destino Total Homens Mulheres
Total 491.645 100,0 226.743 100,0 264.902 100,0
Africa 8.286 17 5.849 2,6 2.437 0,9
Africado Sul 2.479 05 1.617 07 862 03
Angola 3.696 08 2.950 13 746 03
Outros 211 0,4 1.282 06 829 03
América Central 3.199 0,7 2.098 0,9 1.101 0,4
Ameérica do Norte 129.940 26,4 64.004 28,2 65.936 24,9
Canada 10.450 2,1 5.061 2,2 5.389 2,0
Estados Unidos 17.104 23,8 57.857 255 59.247 22,4
Meéxico 2.386 0,5 1.086 0,5 1.300 0.5
América do Sul 38.890 7.9 20.820 9,2 18.070 6,8
Argentina 8.631 18 3.875 17 4.756 18
Bolivia 7.919 16 4.434 2,0 3.485 13
Chile 2533 0,5 1.165 0,5 1.368 0,5
Guiana Francesa 3.822 08 2156 1,0 1.666 0,6
Paraguai 4.926 1,0 2.863 13 2.063 08
Suriname 3.416 07 2.014 09 1.402 05
Uruguai 1703 0,3 829 0,4 874 03
Venezuela 2.297 0,5 1.406 06 891 0.3
Outros 3.643 07 2.078 0.9 1565 06
Asia 43.912 8,9 25.341 1,2 18.571 7.0
China 2.209 0,4 1.279 0,6 930 0.4
Japdo 36.202 7.4 21189 93 15.013 57
Outros 5.501 1,1 2.873 13 2.628 1,0
Europa 252.892 51,4 101.017 44,6 151.875 57.3
Alemanha 16.637 3.4 5719 25 10.918 41
Austria 1.485 03 607 03 878 03
Bélgica 5.563 11 2.413 1,1 3.150 12
Espanha 46.330 9,4 16.833 7.4 29.497 1
Franca 17.743 3,6 7.476 33 10.267 39
Holanda 5.250 11 1.768 0.8 3.482 13
Irlanda 6.202 13 3.291 15 291 11
[talia 34.652 7.0 11.981 53 22.671 8,6
Noruega 1.398 03 382 0.2 1.016 0.4
Portugal 65.969 13,4 2877 12,7 37198 14,0
Reino Unido 32270 6.6 15.419 6.8 16.851 6.4
Suécia 1723 0.4 592 03 1131 0.4
Suica 12120 25 3194 14 8.926 34
Outros 5.550 11 2.571 1, 2.979 11
Oceania 13.880 2,8 7.233 3,2 6.647 2,5
Australia 10.836 22 5.581 25 5.255 2,0
Nova Zelandia 2.980 0,6 1.623 0,7 1.357 0.5
Outros 64 0,0 29 0,0 35 0,0
Sem declaragao 646 0,1 381 0,2 265 01

Fonte: IBGE - Censo 2010, Resultados do Universo
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Imigracao Internacional

Com base no critério de data-fixa, que se refere aos individuos que residiam no Brasil na
data do censo, mas que residiam em um pais estrangeiro cinco anos antes, o Censo 2010
registrou a presenca de 268.486 imigrantes internacionais no Brasil. Comparando-se com
o numero de 143.644 imigrantes registrados pelo Censo 2000, constata-se um incremento
de 86,7% entre os dois levantamentos censitarios.

O aumento do fluxo de imigrantes internacionais ao longo da década de 2000 esteve
diretamente associado ao desempenho econdmico favoravel vivenciado pelo Brasil a
partir do ano de 2003, que apresentou como uma de suas principais repercussoes mais
diretas o incremento do emprego e da renda, além da atracdo de novos investimentos.
A crise financeira internacional deflagrada durante o altimo trimestre de 2008 também
estimulou a imigracao, sobretudo entre os residentes nos Estados Unidos e nos paises da
Zona do Euro, em func¢ao dos efeitos diretos sobre os niveis de producio e emprego.

O referido momento favoravel e a criagdo de novas oportunidades de trabalho aumentaram
atratividade exercida pelo pais, inclusive entre brasileiros que residiam no exterior. Com
efeito, do total do referido contingente de 268.486 imigrantes internacionais, 174.597
pessoas nasceram no Brasil, significando que 65,1% do fluxo era composto por imigrantes
internacionais de retorno. Uma vez que o numero de imigrantes internacionais de
retorno contabilizado pelo Censo 2000 foi de 87.866, observa-se que o mesmo dobrou no
comparativo entre os censos de 2000 e 2010.

O Sudeste foi a principal regido de destino dos imigrantes, ao absorver a metade (50,2%)
do fluxo total captado pelo Censo 2010, com destaque para Sao Paulo que, isoladamente,
foi o novo local de residéncia para 81.682 dos imigrantes internacionais (30,4% do total).

A regiao Sul absorveu 23,5% das correntes imigratorias, sendo que o Parana foi a segunda
unidade federativa que mais recebeu migrantes oriundos do exterior (39.120 pessoas ou
14,3% do total). A seguir, figuravam as regides Centro-Oeste (11,5%), Nordeste (8,5%) e
Norte (5,9%).

Segundo o Censo 2010, o principal pais de origem dos imigrantes foi os Estados Unidos, com
51.933 pessoas (19,4% do total). Desse nimero, 84,2% eram imigrantes de retorno (nascidos
no Brasil). Em seguida, figurava o Japao com 41.417 pessoas (15,4% do total), sendo que
89,1% eram brasileiros retornados. Os outros trés principais emissores de migrantes para o
Brasil eram: Paraguai (24.666), Portugal (21.376) e Bolivia (15.753 pessoas).

No caso da Bolivia, é interessante destacar que a participacao dos imigrantes internacionais
de retorno era a menor entre os principais paises de origem das correntes imigratoérias,
sendo de apenas 25,4%. Isso significa que, do contingente de 15.753 individuos que
anteriormente residia na Bolivia e que passou a residir no Brasil entre 2005 e 2010, cerca
de 11.750 eram bolivianos ou estrangeiros.
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Migracao Interna

Na visao de Martine (1989) as migracoes e a distribuicao da populagio sobre o espaco sdao
resultantes, em Gltima instancia, da forma como se organiza a atividade econdmica numa
determinada sociedade. Ou seja, a grande maioria das pessoas nao se desloca e se realoca
sobre o territorio nacional “ao sabor dos ventos, das fantasias ou do gosto pela aventura”.
Na realidade, pode-se dizer que, na maioria das vezes, a migra¢ao nem reflete as decisoes
espontaneas ou o produto da vontade isolada dos individuos que migram.

O autor ainda acrescenta que a distribuicao espacial da populacao obedece ao conjunto
das decisdes que sao tomadas, seja ao nivel do poder publico, seja ao nivel da iniciativa
privada, com relacdo a localizacdo de atividades economicas e as formas de organizagao
da producao e da distribuicao. Isso ocorre porque a localizacao de atividades economicas
determina onde havera disponibilidade de emprego e renda e estes fatores, por sua vez,
influenciam o nivel e a qualidade de vida das pessoas. De modo geral, as pessoas migram
em busca de melhor emprego e renda porque, no sistema capitalista, isso é o que lhes
permite melhores condicoes de vida.

A anélise da migracgao interna sera baseada na informacao do lugar de residéncia (Unidade
da Federacao) do migrante h4 exatamente cinco anos da data de referéncia de cada um
dos censos demogréaficos de 2000 e 2010.

Entre os quinquénios de 1995/2000 e 2005/2010 o volume de migrantes internos
praticamente manteve-se inalterado, sendo de 5.196.093 e 5.018.898 pessoas,
respectivamente. Levando-se em consideracao a intensidade relativa da migracao na
populacao total, observa-se uma reducao na mobilidade espacial’” da popula¢ao. No
periodo 1995/2000, movimentaram-se 30,6 mil migrantes para cada mil habitantes,
enquanto que no periodo 2005/2010, observaram-se 26,3 mil migrantes para cada mil
habitantes. (IBGE, 2012).

No ambito das grandes regioes, o Nordeste seguiu sua trajetéria de perdas populacionais
por migracdo, em que pese o saldo migratorio (imigrantes menos emigrantes) ter
apresentado reducdo de -764.047 para -737.615 entre os qiiingiiénios 1995/2000 e
2005/2010, de acordo com a Tabela 82. Entre as Unidades da Federacdo, observaram-se
algumas particularidades que merecem destaque:

B No Piaui, Alagoas e Ceara os saldos migratorios negativos foram intensificados
entre os dois referidos periodos de analise.

B A Bahia, Pernambuco, Paraiba e Maranhao, embora continuassem com
resultados negativos nas trocas populacionais, as perdas diminuiram durante o
periodo 2005/2010. Nos trés primeiros estados, os saldos migratorios negativos
diminuiram em funcao do arrefecimento da emigracao, enquanto que no Maranhéo
foi decorrente do aumento do volume de imigracao.

B Em Sergipe, verificou-se uma reversao da tendéncia de perdas — o saldo negativo
(-4.817) entre 1995/2000 reverteu-se para positivo (+5.201) entre 2005/2010
em funcido dos movimentos conjugados de aumento das entradas de pessoas e
diminuicao das saidas por emigracao.

107 Considerou-se como mobilidade espacial da populacdo o volume de imigrantes e emigrantes que se deslocaram
nos qiiinqiiénios analisados. (IBGE, 2012).
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B Por fim, o Rio Grande do Norte se manteve como o tnico estado nordestino a apre-
sentar saldos migratorios positivos, tendo inclusive dobrado entre os dois periodos,
por conta, sobretudo, de uma maior reten¢ao populacional (de 6.629 para 13.656).

No caso da regiao Norte, a mobilidade espacial diminuiu, uma vez que tanto o volume de
imigrantes quanto o de emigrantes foram reduzidos entre os qiiinqiiénios em anéalise. Ain-
da que tenham diminuido os saldos migratorios negativos, os estados do Acre e do Para
mantiveram sua trajetoria de perdas populacionais por migracao. A excecao de Rondo6nia
— que apresentou uma relativa estabilidade — em todos os outros estados da regiao com
saldos migratorios positivos os mesmos diminuiram de intensidade.

Em funcao de concentrar 42,0% da populacao residente no pais e 55,3% do PIB brasi-
leiro em 20009, a regido Sudeste continuava a ser o espago de maior mobilidade popula-
cional do territorio nacional. Entre os qiiinqiiénios de 1995/2000 e 2005/2010, a regiao
manteve sua trajetoria de arrefecimento do saldo migratério positivo (de 458.587 para
370.288), principalmente em decorréncia da diminuicao do niimero de imigrantes (de
2.120.511 para 1.928.874). Considerando-se as unidades federativas, destacaram-se as
seguintes tendéncias:

B Ainda que tenha arrefecido os fluxos imigratorios (de 1.223.811 para 1.093.853),
Sao Paulo continuava sendo o estado a receber o maior volume de imigrantes e a
apresentar o mais elevado saldo migratorio do pais — apesar da reducgao de 339.926
para 305.442 durante os qliinqiiénios.

B O estado de Minas Gerais reverteu o saldo migratoério de +39.124 entre 1995/2000
para -19.215 entre 2005/2010, caracterizando-se como area de rotatividade mi-
gratoria.

B O saldo migratério aumentou significativamente no Espirito Santo em funcao, so-
bretudo, de uma maior retencao populacional.
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TABELA 82

NUMERO DE IMIGRANTES, EMIGRANTES E SALDO MIGRATORIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - PERIODOS 1995/2000 E 2005/2010

A Lizogrtinc: Imigrantes  Emigrantes Mizra:tjgrio Imigrantes ~ Emigrantes Mi;?al?grio
Brasil 5.196.093  5.196.093 0 5.018.898  5.018.898 0
Regido Norte 556.393 493708 62.685 497.985 463.238 34.747
Rond6nia 83.325 72735 10.590 70.287 59.611 10.676
Acre 13.634 16.070 -2.436 15392 16.238 -846
Amazonas 89.627 58.657 30.970 77.680 55.360 22.320
Roraima 47752 14379 33373 26.919 13.013 13.906
Para 182.043 234.239 -52.196 177.569 217.776 -40.207
Amap3 44582 15113 29.469 39235 17574 21661
Tocantins 95.430 82.515 12.915 90.903 83.666 7.237
Regidio Nordeste 1.055.921  1.819.968 -764.047 1.023.746 1.761.361 -737.615
Maranh3o 100.816 274.469 -173.653 118.423 287.672 -169.249
Piaut 88740 140.815 -52.075 78763 153.385 -74.622
Ceard 162.925 186.710 -23.785 122.730 195.035 72305
Rio Grande do Norte 77.916 71.287 6.629 73.092 50.436 13.656
Paratba 102.005 163.485 -61.480 101.835 136.945 -35.110
Pernambuco 164.871 280.290 -115.419 162.449 241.825 79376
Alagoas 55.966 127.948 -71.982 59.108 140.379 -81.271
Sergipe 52,111 56.928 -4.817 56.498 51.297 5.201
Bahia 250.571 518.036 -267.465 250.848 495387 244539
Regigio Sudeste 2120511  1.661.924 458.587 1.928.874 1558586  370.288
Minas Gerais 447782 408.658 39.124 405.755 424.970 -19.215
Espirito Santo 129.169 95.168 34.001 138.478 77.594 60.884
Rio de Janeiro 319.749 274.213 45536 290.788 267.61 23177
S&o Paulo 1.223.811 883.885 339.926 1.093.853 788.411 305.442
Regido Sul 610.359 629.555 -19.196 726.331 651.703 74.628
Parana 297.311 336.998 -39.687 293.471 319.759 -26.288
Santa Catarina 199.653 139.667 59.986 317.730 143618 174112
Rio Grande do Sul 113.395 152.890 -39.495 115130 188326 73196
Regido Centro-Oeste 852.910 590.939 261.971 841.960 584.010 257.950
Mato Grosso do Sul 97.709 108738 -11.029 105.540 88722 16.818
Mato Grosso 166.299 123724 42575 154.758 135.931 18.827
Goias 372.702 169.900 202.802 384.346 170.431 213.915
Distrito Federal 216.200 188,577 27.623 197.316 188.926 8390

Fonte: IBGE - Resultados Gerais da Amostra do Censo 2010

A regido Sul se destacava por ser a tnica do pais a apresentar aumento da mobilidade
espacial durante o periodo em analise. O significativo incremento (59,1%) observado no
numero de imigrantes no estado de Santa Catarina (que passou de 199.653 para 317.730)
foi determinante no referido aumento da mobilidade regional e também para que o saldo
migratorio estadual praticamente triplicasse — ao evoluir de 59.986 para 174.112.

O Parana continuou seguindo a trajetoria de perdas populacionais, mas observou-se uma
diminuicao no saldo migratoério negativo. No caso do Rio Grande do Sul, o saldo de perdas
migratorias intensificou-se.
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Na regidao Centro-Oeste o volume de migrantes apresentou relativa estabilidade entre os
qiiingiiénios. O Mato Grosso do Sul que havia sofrido perdas populacionais por migracao
entre 1995/2000 (saldo de -11.029) reverteu a tendéncia durante a segunda metade dos anos
2000 e passou a apresentar saldo positivo (+16.818). No Distrito Federal e no Mato Grosso os
saldos migratorios continuaram positivos ainda que tenha reduzido de intensidade.

O Estado de Goias manteve sua posicao de area da regiao Centro-Oeste que mais absorvia
imigrantes, tendo inclusive incrementado o saldo migratério — de 202.802 em 1995/2000
para 213.915 em 2005/2010.

Em funcio do dinamismo econ6émico recente vivenciado pelo Brasil e da melhoria das
condicoes de vida da populacdo, faz-se importante analisar os fluxos de migracao de
retorno no pais.

Segundo o IBGE (2012), os migrantes de retorno totalizaram 1.144.211 pessoas entre 1995
€ 2000 e 1.230.525 no qiliingiiénio 2005/2010, representando 22,0% e 24,5% no total de
migrantes do pais, respectivamente.

A regiao Nordeste se destacou nos dois qiiinqiiénios por abrigar 44,1% (em 1995/2000)
e 41,0% dos imigrantes de retorno (Tabela 83). A excecado de Sergipe, ainda que tenha
arrefecido em todos os outros os estados em comparacgao ao qiliinqiiénio 1995/2000 as
proporcoes de retornados seguiam elevadas durante o periodo de 2005/2010 na maioria
dos estados nordestinos: Ceara (46,6%), Maranhao (43,5%), Paraiba (43,0%), Piaui
(41,7%), Bahia (41,4%), Alagoas (41,2%) e Pernambuco (40,3%).

Aintensidade dos fluxosimigratérios de retorno parao Nordeste é decorrente da conjugacgao
de dois movimentos. O primeiro, guarda relacdo com a relativa perda de atratividade
exercida pelo estado de Sao Paulo - principal po6lo de absorc¢ao dos migrantes nordestinos
— decorrente da reducdo da sua capacidade de absorver mao de obra, conforme ocorrera
nas décadas de 1970 e 1980. O segundo e mais importante movimento esta associado a
atracdo no local de origem. A regidao Nordeste recebeu novos investimentos produtivos,
inclusive de grande porte, e alguns centros dinamicos na sua economia passaram a
exercer atratividade. Ademais, a expansao do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), a criacdo e ampliacao da cobertura do Programa Bolsa
Familia e de outros programas sociais, a ampliacdo do mercado de consumo interno e o
surgimento de novas oportunidades de trabalho, a reducdo da pobreza e a melhoria das
condicgoes de vida passaram a reter populacao.

Na regiao Norte, a excegao do Acre (que apresentou estabilidade) todos os demais estados
apresentaram aumento na proporcao de retornados, com destaque para Ronddnia (de
7,4% para 13,1% entre os qiiinqiiénios) e Para (de 15,5% para 19,4%).

Janaregiao Sudeste, a proporcao de migrantes retornados quase que dobrou em Sao Paulo
ao passar de 9,7% entre 1995/2000 para 18,9% entre 2005/2010. Observou-se aumento
também no Rio de Janeiro (de 15,7% para 20,3%). No estados de Minas Gerais e Espirito
Santo as proporc¢oes de imigrantes de retorno reduziram. Entretanto, vale ressaltar que
apesar da reducdo Minas Gerais seguia apresentando a maior propor¢ao de retornados
(32,9%) da regido Sudeste em 2005/2010.
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TABELA 83

NUMERO DE IMIGRANTES DE RETORNO E PARTICIPACAQ RELATIVA NO TOTAL DE IMIGRANTES
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 1995/2000 E 2005/2010

Participagdo Relativa no Total de Imigrantes (%)

1995/2000  2005/2010
1995 /2000 2005/2010

Area Geografica

Brasil 1.144.211 1.230.525 22,0 24,5
Regido Norte 63.943 79.029 15 15,9
Rond6nia 6.194 0.236 7.4 131
Acre 2.864 3121 21,0 20,3
Amazonas 8.931 10.629 10,0 13,7
Roraima 1.020 2157 21 8,0
Para 28241 34.451 155 19.4
Amapa 2327 3.258 5,2 83
Tocantins 14.366 16177 15,1 17,8
Regido Nordeste 465.699 419.590 441 41,0
Maranhdo 44.042 51.457 43,7 435
Piauf 413N 32.844 46,6 1.7
Ceard 79.574 57176 488 46,6
Rio Grande do Norte 28.005 24747 359 339
Paraiba 50.649 43782 497 43,0
Pernambuco 75.005 65.500 455 40,3
Alagoas 23.830 24.367 42,6 41,2
Sergipe 13.756 15.960 26,4 283
Bahia 109.527 103.757 437 414
Regigo Sudeste 352.782 422.562 16,6 21,9
Minas Gerais 162.421 133.612 36,3 329
Espirito Santo 22.000 23217 17,0 16,8
Rio de Janeiro 50.027 59.025 15,7 20,3
S30 Paulo 18334 206.708 97 189
Regiso Sul 171.959 193.122 28,2 26,6
Parana 95.935 94.808 323 323
Santa Catarina 35.290 47.446 17.7 14,9
Rio Grande do Sul 40.734 50.868 359 44,2
Regido Centro-Oeste 89.828 116.220 10,5 13,8
Mato Grosso do Sul 15.037 19.913 154 189
Mato Grosso 10.740 16.476 6,5 10,7
Goias 54.550 59.039 14,6 154
Distrito Federal 9.501 20.792 4,4 10,5

Fonte: IBGE - Resultados Gerais da Amostra do Censo 2010

Na regiao Sul, a migracao de retorno era bastante representativa no Parana (32,3%) nos
dois qiiinqiiénios e sobretudo no Rio Grande Sul que apresentou uma expansao de 35,9%
em 1995/2000 para 44,2% em 2005/2010 — neste ultimo periodo, era a segunda maior
proporcao do pais, atras apenas do Ceara (46,6%).

Em todos os estados da regido Centro-Oeste as proporg¢oes de retornados foram incre-
mentadas entre os dois periodos em anélise, sendo mais expressiva no Distrito Federal
(de 4,4% para 10,5%).
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PESSOAS COM DEFICIENCIA

Segundo o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia publicado pela Organizacao Mundial
da Satide (OMS) no ano de 2011, estima-se que um bilhao de pessoas vive com algum
tipo de deficiéncia, o correspondente a 15,0% da populacao mundial. Deste contingente,
cerca de 200 milhGes apresentam sérias dificuldades em realizar atividades basicas para
a sobrevivéncia.

A Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
em 2006 e que entrou em vigor em maio de 2008, aponta no seu Artigo 27 as bases para
a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia na area do trabalho e emprego, con-
forme Box a seguir.

Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Artigo 27
Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relaciona-
das comas formas de emprego, inclusive condicdes de recrutamento, contratacdo e admissdo,
permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condicdes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas, as condi¢desjustas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades
e igual remuneracdo por trabalho de igual valor, condi¢8es seguras e salubres de trabalho,
além de reparacdo de injusticas e protec¢do contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e
sindicais, em condicdes de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientacdo técnica
e profissional e a servicos de colocacdo no trabalho e de treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e manutencdo do
emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvolvimento de
cooperativas e estabelecimento de negécio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medi-
das apropriadas, que poderdo incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas;
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i) Assegurar que adaptagBes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de
trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado
aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutengdo do emprego e programas de retorno ao
trabalho para pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em
escraviddo ou serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsério.

Fonte: United Nations - Enable
Disponivel em: http://www.un.org/disabilities/documents/natl/portugal-c.doc

O Contingente de Pessoas com Deficiéncia no Brasil

Os recém divulgados Resultados Gerais da Amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE
permitem atualizar as informacGes sobre a realidade das pessoas com deficiéncia no Brasil
e fornecem importantes insumos para subsidiar as politicas publicas de inclusao social e
de promocao do Trabalho Decente desse segmento da populagao.

O levantamento censitario de 2010 identificou um contingente de 45,6 milhoes de pessoas
com pelo menos umas das deficiéncias investigadas (visual'*®, auditiva'*®, motora'° e men-
tal/intelectual™), o correspondente a 23,9% da populacio brasileira.

A regiao Nordeste apresentava a maior proporc¢ao de pessoas com pelo menos uma das
doencas investigadas (26,6%) no ano de 2010, enquanto que as regioes Centro-Oeste e Sul
apresentavam o menor percentual de incidéncia (22,5%), segundo Tabela 84.

108 Foi pesquisado se a pessoa tinha dificuldade permanente de enxergar (avaliada com o uso de 6culos ou lentes de
contato, no caso da pessoa utiliza-los), de acordo com a seguinte classificacdo: ndo consegue de modo algum -
para a pessoa que declarou ser permanentemente incapaz de enxergar; grande dificuldade - para a pessoa que
declarou ter grande dificuldade permanente de enxergar, ainda que usando 6culos ou lentes de contato; alguma
dificuldade - para a pessoa que declarou ter alguma dificuldade permanente de enxergar, ainda que usando
6culos ou lentes de contato; ou nenhuma dificuldade - para a pessoa que declarou nao ter qualquer dificuldade
permanente de enxergar, ainda que precisando usar 6culos ou lentes de contato. (IBGE, 2012).

109 Se a pessoa tinha dificuldade permanente de ouvir (avaliada com o uso de aparelho auditivo, no caso da pessoa
utiliza-lo), de acordo com a seguinte classificagdo: ndo consegue de modo algum - para a pessoa que declarou
ser permanentemente incapaz de ouvir; grande dificuldade - para a pessoa que declarou ter grande dificuldade
permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo; alguma dificuldade - para a pessoa que declarou ter
alguma dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo; ou nenhuma dificuldade - para a
pessoa que declarou nao ter qualquer dificuldade permanente de ouvir, ainda que precisando usar aparelho auditivo.

uo  Tnvestigou-se se a pessoa tinha dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas (avaliada com o uso de protese,
bengala ou aparelho auxiliar, no caso da pessoa utiliza-1o), de acordo com a seguinte classificacdo: ndo consegue de
modo algum - para a pessoa que declarou ser permanentemente incapaz, por deficiéncia motora, de caminhar e/ou
subir escadas sem a ajuda de outra pessoa; grande dificuldade - para a pessoa que declarou ter grande dificuldade
permanente de caminhar e/ou subir escadas sem a ajuda de outra pessoa, ainda que usando protese, bengala ou
aparelho auxiliar; alguma dificuldade - para a pessoa que declarou ter alguma dificuldade permanente de caminhar
e/ou subir escadas sem a ajuda de outra pessoa, ainda que usando protese, bengala ou aparelho auxiliar; ou nenhuma
dificuldade - para a pessoa que declarou nio ter qualquer dificuldade permanente de caminhar e/ou subir escadas sem
a ajuda de outra pessoa, ainda que precisando usar protese, bengala ou aparelho auxiliar.

1 Foi pesquisado se a pessoa tinha alguma deficiéncia mental ou intelectual permanente que limitasse as suas
atividades habituais, como trabalhar, ir a escola, brincar etc. Nao se considerou como deficiéncia mental as
perturbacGes ou doengas mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.
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TABELA 84

POPULACAQ TOTAL E POPULAGAO COM PELO MENOS UMA DAS DEFICIENCIAS
INVESTIGADAS E PERCENTUAL DA POPULACAQ COM PELO MENOS UMA DEFICIENCIA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2010

% da Populagdo com % da Populagdo com
Area Geogréfica Populagdo Total pelo menos uma das pelo menos uma das
deficiéncias investigadas deficiéncias investigadas
Brasil 190.755.799 45.606.048 23,9
Regido Norte 15.864.454 3.654.137 23,0
Rond6nia 1.562.409 345.580 22]1
Acre 733.559 165.892 226
Amazonas 3.483.985 790.647 22,7
Roraima 450.479 95510 21,2
Para 7.581.051 1.790.289 236
Amapa 669.526 158.770 237
Tocantins 1.383.445 307.449 222
Regiio Nordeste 53.081.950 14.130.717 26,6
Maranhao 6.574.789 1.641.771 25,0
Piaut 3.118.360 859.627 27,6
Ceara 8.452.381 2.340.329 27,7
Rio Grande do Norte 3.168.027 882.022 27,8
Paraiba 3.766.528 1.045.962 278
Pernambuco 8796.448 2.425.900 276
Alagoas 3120.494 859.707 276
Sergipe 2.068.017 518.568 251
Bahia 14.016.906 3.556.832 254
Regido Sudeste 80.364.410 18.499.909 23,0
Minas Gerais 19.597.330 4.432186 22,6
Espirito Santo 3.514.952 823.730 23,4
Rio de Janeiro 15.989.929 3.899.885 24,4
S&o Paulo 41.262.199 9.344.109 226
Regido Sul 27.386.891 6.159.670 22,5
Parana 10.444.526 2280548 218
Santa Catarina 6.248.436 1.330.704 21,3
Rio Grande do Sul 10.693.929 2548.418 238
Regido Centro-Oeste 14.058.094 3.161.616 22,5
Mato Grosso do Sul 2.449.024 525.979 215
Mato Grosso 3.035122 669.042 220
Goias 6.003.788 1.392.790 232
Distrito Federal 2.570.160 573.805 223

Fonte: IBGE - Resultados Gerais da Amostra do Censo 2010
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Entre as Unidades da Federacao, os maiores percentuais se faziam presentes no Rio Gran-
de do Norte e Paraiba (ambas com 27,8%) e Ceara (27,7%). As menores incidéncias de
pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas eram observadas em Roraima
(21,2%), Santa Catarina (21,3%) e Mato Grosso do Sul (21,5%).

Seguindo recomendacdes internacionais, o IBGE investigou os graus de severidade de
cada deficiéncia com o intuito de delimitar o publico-alvo com deficiéncia severa, que foi
considerado como o conjunto das pessoas que para as deficiéncias visual, auditiva e mo-
tora, quando indagados se tinham dificuldade de enxergar, ouvir e de caminhar ou subir
escadas respectivamente, declararam as opg¢oes de resposta “sim, grande dificuldade” ou
“sim, nao consegue de modo algum”. Também considerou-se com deficiéncia severa o
conjunto das pessoas com deficiéncia mental/intelectual.

Em consonancia com o conjunto das deficiéncias investigadas, a regiao Nordeste também
abrigava os maiores percentuais de pessoas com deficiéncia severa: 4,1% para a deficiéncia
visual severa, 2,6% no caso da deficiéncia motora severa e 1,6% para a mental/intelectual
severa, segundo Tabela 85. Tratando-se da auditiva severa, o percentual observado na
regiao Nordeste (1,2%) era igual ao da regiao Sul.

No contexto das Unidades da Federacao, os maiores percentuais de deficiéncia visual se-
vera eram verificados no Piaui (4,7%) e Alagoas (4,6%) enquanto que os menores percen-
tuais se faziam presentes no Distrito Federal e em Sao Paulo (2,9%).

Tratando-se da deficiéncia motora severa, a incidéncia era maior entre a populacao resi-
dente em Alagoas (3,1%) e Pernambuco (2,8%) e menor em Rondonia (1,6%).

A deficiéncia auditiva severa era mais incidente nos estados do Piaui e Ceara (1,4%), sendo
que se fazia menos presente no Amapa e Amazonas (0,8%).

Por fim, a deficiéncia mental/intelectual era mais incidente em Alagoas (1,9%) e no Acre
(1,7%) e assumia menor proporcao no Amapa (0,9%).
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TABELA 85

NUMERO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA SEVERA E PERCENTUAL DE INCIDENCIA NA POPULAGCAQ
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2010

% de Incidéncia de Pessoas com
Deficiéncia Severa na Populagéo

Visual Auditiva Motora Mental Visual Auditiva Motora Mental

Numero de Pessoas com Deficiéncia Severa

Area Geogréfica

Brasil 6.562.910 2.143.173 4.433.350 2.611.536 3.4 1,1 2,3 14
Regido Norte 573.272 146.296 289.184 183.587 3,6 0,9 1,8 1,2
Rondbnia 48505 13.517 25.635 19.096 31 0,9 16 1,2
Acre 26.553 7.348 13.827 12105 36 1,0 1,9 17
Amazonas 121.259 29.270 59.743 38.671 3,5 0.8 17 11
Roraima 14.732 3.943 7102 4.916 3.3 0,9 1,6 11
Para 286.412 71.350 146.810 84194 38 0,9 19 11
Amapa 26.106 5.659 1.847 6.343 39 08 18 0,9
Tocantins 49.706 15.208 24.217 18.263 3,6 11 18 13
Regido Nordeste 2.188.882 657.468 1.369.017 826.170 4.1 1,2 2,6 1,6
Maranhéo 281.851 74.089 146.515 96.685 4,3 11 2,2 15
Piauti 146.231 42204 81.645 50.876 4,7 1.4 2,6 16
Ceara 374.019 115.677 223.885 125.353 4,4 14 2,6 15
Rio Grande do Norte 135.613 41.808 86.460 52.028 43 13 2.7 16
Paraiba 150.670 48378 16.880 62.058 4,0 13 28 1,6
Pernambuco 368.129 111.751 247.435 138.677 4,2 13 2,8 1,6
Alagoas 143104 40.809 95.990 59.853 4,6 13 31 19
Sergipe 79.225 23.336 49123 29.239 38 11 2,4 14
Bahia 510.039 159.414 330.911 211.402 36 11 2,4 15
Regido Sudeste 2.496.880 867.782 1.828.930 1.053.910 3,1 1,1 2,3 13
Minas Gerais 636.328 231.606 483.063 300.676 3.2 12 25 15
Esplrito Santo 120.607 36.238 86.340 47.313 3.4 1,0 25 13
Rio de Janeiro 536.592 163.883 393.247 202.991 3.4 1,0 25 13
Sdo Paulo 1.203.353 436.054 866.279 502.931 29 11 2,1 12
Regido Sul 861.962 330.426 676.369  378.124 3,1 1,2 2,5 14
Parana 321.619 119.194 243.219 143.376 31 11 23 14
Santa Catarina 188.459 72524 147.957 71.956 3,0 12 2,4 12
Rio Grande do Sul 351.885 138.708 285193 162.792 33 13 2,7 15
Regido Centro-Oeste 441.914 141.201 269.851 169.743 3,1 1,0 19 1,2
Mato Grosso do Sul 73.357 24.420 51.781 32.488 3,0 1,0 21 13
Mato Grosso 06.583 27.050 51.418 33.367 32 0,9 17 11
Goias 197.489 67.375 124131 75.853 3.3 11 21 13
Distrito Federal 74.483 22.356 42521 28.035 2,9 0,9 17 11

Fonte: IBGE - Resultados Gerais da Amostra do Censo 2010
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A Evolucéo do Emprego Formal para Pessoas com
Deficiéncia

Segundo os dados da RAIS, o ntimero de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia
no mercado formal de trabalho diminuiu de 348.818 em 2007 para 306.013 em 2010,
perfazendo um declinio de -12,3%, com base nas informagoes que constam na Tabela 86.
A reducao foi bem mais significativa entre as mulheres (-18,5%) do que entre os homens
(-8,6%). Vale ressaltar que, durante esse mesmo periodo, o nimero total de empregos
formais aumentou em 17,3% ao passar de 37.607.430 para 44.068.355 — incremento de
6.460.925.

Em funcao dessas tendéncias opostas, a ja infima participacao de pessoas com deficiéncia
no total do emprego formal diminuiu de 0,9% em 2007 para 0,7% em 2010.

Entre as Grandes Regibes, apenas a Norte apresentou expansao (+7,3%) de vinculos
empregaticios de Pessoas com Deficiéncia (PCD) entre 2007 e 2010. Nas demais regioes,
os declinios mais significativos ocorreram no Centro-Oeste (-51,6%) e no Sul (-7,4%).

A magnitude da reducao do emprego formal de PCD na regiao Centro-Oeste foi bastante
condicionada pela contracao verificada em Goias (-77,7%) durante o periodo em analise.
Em termos relativos, a diminuicao também foi expressiva no Mato Grosso do Sul (-40,9%)
e no Mato Grosso (-30,1%). A excecao regional foi o Distrito Federal, cujo ntimero de
vinculos de PCD foi ampliado em 35,3%, ao passar de 7.664 em 2007 para 10.371 em 2010.

Considerando-se o conjunto das Unidades da Federagao (UFs), observa-se uma situacao
menos desfavoravel do que aquela apontada quando da anélise acerca da tendéncia
das grandes regides, ja que o emprego para PCD se expandiu em 15 das 27 UFs entre
os anos de 2007 e 2010. Dentre aquelas nas quais ocorreu expansao, destacam-se trés
da regiao Norte: Roraima (+132,5%), Acre (+119,0%) e Amapa (+93,4%). Vale enfatizar
que a magnitude relativa do crescimento nessas trés UFs foi bastante condicionada pelo
pequeno numero de empregos de PCD existentes em 2007, os trés menores contingentes
do pais: 120, 200 e 316, respectivamente’2.

Merece destaque ainda a expansao do emprego para PCD ocorrido no Rio Grande do
Norte (+60,1%), Maranhao (43,9%), Piaui (+43,5%) e Alagoas (+37,1%). Nesse contexto,
observa-se que UFs das regides Norte e Nordeste predominavam entre aquelas (11 das 15)
com incremento dos postos de trabalho formais para PCD.

uz - Nessas situagoes, o incremento absoluto entre os periodos sao mais propicios a proporcionar uma maior variacao
relativa ja que é calculado sobre uma base menor.



IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO NO EMPREGO

TABELA 86

NUMERO DE EMPREGOS EM 31 DE DEZEMBRO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
INSERIDAS NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2007 E 2010

Area Geografica Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens Mulheres

Brasil 348.818 218.922 129.896 306.013 200.193 105.820 -12,3 -8,6 -18,5
Regizo Norte 1.310 8.034 3.276 12.138 8.585 3.553 7.3 6,9 85
Rond6nia 1.309 888 421 1353 998 355 3.4 12,4 -15.7
Acre 200 148 52 438 331 107 19,0 1236 105,8
Amazonas 3725 2503 1222 4.002 2,639 1363 7.4 5,4 15
Roraima 120 82 38 279 188 91 1325 129,3 139,5
Pard 4.846 3.650 1196 4763 3.462 1301 a7 5,2 88
Amapé 316 208 108 611 458 153 | 934 1202 417
Tocantins 794 555 239 692 509 183 -12,8 -83 -23,4
Regido Nordeste 60.110 39.442 20.668 58.170 37.541 20.629 -3,2 -4,8 -0,2
Maranhao 3.796 2.467 1.329 5.464 3.614 1.850 43,9 46,5 39,2
Piaul 1542 1139 403 2213 1604 609 435 408 51,1
Ceara 8733 5.748 2.985 11.045 7.201 3.844 26,5 253 288
Rio Grande do Norte 2.913 1.817 1.096 4.665 3.281 1.384 60,1 80,6 26,3
Paraiba 5.362 4315 1.047 4.379 2982 1.397 -18,3 -30,9 334
Pernambuco 12.265 7.073 5192 14143 7.723 6.420 153 9,2 23,7
Alagoas 1.866 1.527 339 2558 1.949 609 371 276 79,6
Sergipe 2243 1740 503 2185 1417 768 26 186 527
Bahia 21.390 13.616 7774 11.518 7.770 3748 -46,2 -42,9 -51,8
Regido Sudeste 168.305 107.030 61.275 155.938 102.688 53.250 -7.3 -4,1 -13,1
Minas Gerais 40.224 24.389 15.835 29.232 19.247 0.985 -27.3 =211 -36,9
Espirito Santo 5,290 3.626 1.664 5803 3818 2.075 1,4 5.3 247
Rio de Janeiro 17.420 11.932 5.488 20.508 13.515 6.993 177 133 27.4
S3o Paulo 105.371 67.083 38.288 100.305 66.108 34.197 -4.8 -1,5 -10,7
Regido Sul 60.944 40.407 20.537 56.442 36.385 20.057 -7.4 -10,0 -2,3
Parana 21.059 13.569 7.490 19.742 12.574 7168 -6,3 -7.3 -4,3
Santa Catarina 20.533 13.809 6.724 15.071 9.645 5.426 -26,6 -30,2 -19,3
Rio Grande do Sul 19.352 13.029 6.323 21.629 14.166 7.463 1.8 87 18,0
Regido Centro-Oeste 48.149 24.009 24.140 23.325 14.994 8.331 -51,6 -37,5 -65,5
Mato Grosso do Sul 4.960 3.456 1.504 2.932 2.082 850 -40,9 -39,8 -43,5
Mato Grosso 4.433 3.158 1.275 3.097 2183 914 -30,1 -30,9 -283
Goias 31.092 12.590 18.502 6.925 4.425 2.500 -77.7 -64,9 -86,5
Distrito Federal 7.664 4.805 2.859 10.371 6.304 4.067 353 31,2 423

Fonte: MTE -RAIS
Elaboragdo: CGET/DES/SPPE/MTE
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Fugindo a tendéncia observada em sete dos oito demais estados nordestinos, a Bahia
apresentou um expressivo declinio (-46,2%) do nimero de vinculos empregaticios para
PCD: de 21.390 em 2007 para 11.518 em 2010. Essa foi a segunda mais contundente con-
tracao observada entre as UFs, atras apenas da ja mencionada redugido observada em
Goias (-77,7%). Tal contracao observada na Bahia contribuiu decisivamente para o peque-
no declinio (-3,2%) dos vinculos de PCD experimentado pela regido Nordeste, ja que, a
excecao de Sergipe e Paraiba, todos os outros estados nordestinos registraram expansao,
conforme mencionado anteriormente.

Apesar do crescimento dos vinculos empregaticios em 15 UFs durante o periodo em anali-
se, em nenhuma das 277 UFs brasileiras o contingente de PCD no total do emprego formal
alcangava sequer 1,0% no ano de 2010, conforme pode ser constatado na Tabela 87. A
participacao percentual variava de 0,4% no Acre, Rondonia e Roraima até o maximo de
0,9% no Distrito Federal, Maranhao e Pernambuco.

Vale destacar que a reducdo do emprego formal para PCD entre os anos de 2007 e 2010
nao pode ser diretamente atribuida a inatividade e/ou ampliacao da cobertura de benefi-
cios sociais, a exemplo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Com efeito, segundo
os dados do Censo 2010, apenas considerando-se o universo de pessoas com deficiéncia
severa, um contingente de 363 mil PCD estavam na condicao de desocupadas no pais, ou
seja, sem ocupacao e procurando trabalho. Ademais, a Taxa de Desocupacao era de 7,4%
entre as pessoas com deficiéncia severa.

A titulo de informacao é importante mencionar que, desde o ano de 2011, de acordo com
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8742 de 07/12/1993 alterada pelas
Leis n° 12.435 de 06/07/2011 e n° 12.470, de 31/08/2011, as pessoas com deficiéncia,
beneficiarias do BPC que entram no mercado de trabalho, passam a ter o direito de retor-
nar ao beneficio em caso de saida do emprego. Durante o periodo em que a pessoa com
deficiéncia estiver exercendo atividade remunerada o beneficio ficara suspenso e podera
ter sua continuidade requerida quando a relacao trabalhista for extinta. Outro acesso a
situacgao de trabalho possivel as pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC com idade
a partir de 14 anos, é o Contrato como Aprendiz, que permite o recebimento concomitante
do beneficio e do salario por um periodo de até dois anos.
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TABELA 87

NUMERO DE EMPREGOS EM 31 DE DEZEMBRO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA INSERIDAS NO
MERCADO FORMAL DE TRABALHO E PERCENTUAL SOBRE O NUMERO TOTAL DE EMPREGOS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAQ, 2007 E 2010

Area Geogréfica N°de Empregos % PCD/ N°de Empregos % PCD/
PCD Total Total PCD Total Total

Brasil 348.818 37.607.430 0,9 306.013 44.068.355 0,7
Regido Norte 11.310 1.954.641 0,6 12.138 2.408.182 0,5
Rond6nia 1.309 245514 05 1353 334.290 0,4
Acre 200 92.009 0,2 438 121187 0,4
Amazonas 3.725 482727 08 4.002 575.739 07
Roraima 120 45.742 0.3 279 78.585 0,4
Para 4.846 796.152 0,6 4763 951.235 05
Amapa 316 88.808 0,4 611 108.191 0,6
Tocantins 794 203.599 0,4 692 238.955 03
Regido Nordeste 60.110 6.567.837 0,9 58.170 8.010.839 0,7
Maranhao 3.796 482.938 08 5.464 636.625 0,9
Piaui 1542 298.831 0,5 2213 377.463 06
Ceara 8733 1.059.392 08 11.045 1.325.792 08
Rio Grande do Norte 2.913 498.467 06 4.665 575.026 08
Paraiba 5362 475.47 11 4.379 579.504 0.8
Pernambuco 12.265 1.239.499 1,0 14143 1.536.626 09
Alagoas 1.866 407.937 0.5 2558 470.992 05
Sergipe 2243 320676 07 2185 369.579 06
Bahia 21.390 1.784.626 12 11.518 2.139.232 0,5
Regido Sudeste 168.305 19.532.512 0,9 155.938 22.460.999 0,7
Minas Gerais 40.224 4.036.203 1,0 29.232 4.646.891 0,6
Espirito Santo 5,200 751.559 07 5893 860.421 07
Rio de Janeiro 17.420 3.665.846 0,5 20.508 4.080.082 05
S3o Paulo 105.371 11.078.904 1,0 100.305 12.873.605 08
RegiEo Sul 60.944 6.502.575 0,9 56.442 7.557.531 0,7
Parana 21.059 2.378.931 0,9 19.742 2.783.715 0,7
Santa Catarina 20.533 1.697.800 1,2 15.071 1.969.654 08
Rio Grande do Sul 19.352 2.425.844 0.8 21.629 2.804.162 0.8
Regido Centro-Oeste 48.149 3.049.865 1,6 23.325 3.630.804 0,6
Mato Grosso do Sul 4.960 472170 1,1 2.932 560.789 05
Mato Grosso 4.433 571.605 08 3.097 656.542 0,5
Goids 31.092 1.061.426 2,9 6.925 1.313.641 05
Distrito Federal 7.664 044.664 08 10.371 1.099.832 09

Fonte: MTE - RAIS
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E importante destacar que, se as oportunidades de insercdo das pessoas com deficiéncia
no mercado formal de trabalho ainda sdo bastante reduzidas, entre as mulheres com
deficiéncia a situacao é ainda mais inquietante. Com efeito, apenas cerca de um terco
(34,6%) dos vinculos empregaticios de PCD existentes em 2010, eram pertencentes ao
sexo feminino. Em algumas UFs essa proporcao era ainda menor e girava em torno de
apenas um quarto das vagas — Alagoas (23,5%), Amapa (25,0%), Rondénia (26,0%) e
Tocantins (26,2%). A maior proporcao era observada em Pernambuco (45,4% do total).
As vagas ocupadas por mulheres com deficiéncia (de 106 mil) correspondiam a apenas
0,2% do contingente total de empregos formais existentes no ano de 2010.

Do total de trabalhadores com deficiéncia em 2010, verifica-se a predominancia dos
classificados com deficiéncia fisica (54,5%), seguida dos auditivos (22,5%), visuais (5,8%),
mentais (5,10%) e deficiéncias miltiplas (1,26%). Na situacao de empregados reabilitados
foram declarados 10,9% do total das pessoas com deficiéncia.

A remuneracao média dos trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia era de R$ 1.923
no ano de 2010, sendo superior a média dos rendimentos do total de vinculos formais
(R$ 1.742). Conforme destaca o MTE (2010b), o diferencial apresentado entre os
rendimentos auferidos pelas pessoas com deficiéncia e o rendimento médio nacional pode
ser atribuido a remuneracao média recebida pelos/as reabilitados/as (R$ 2.107), pelas
pessoas com deficiéncia fisica (R$ 2.026) e com deficiéncia auditiva (R$ 1.925), cujos
rendimentos situam-se acima da remuneracao média desse contingente de trabalhadores/
as. Por outro lado, deve-se mencionar que os assalariados/as com deficiéncia mental
apresentam os menores niveis de rendimentos (R$ 772).

As desigualdades salariais de género no mercado formal também se manifestam entre as
pessoas com deficiéncia, na medida em que a remuneracao média feminina (R$ 1.553)
correspondia a 82,8% da masculina (R$ 1.876). A maior diferenca era observada entre os
deficientes auditivos - no qual as mulheres recebiam apenas 56,8% do salario masculino.

Evolucéo das Vagas Ofertadas pelo Sistema Nacional de
Emprego (SINE) para Pessoas com Deficiéncia

A analise da distribuicdo das vagas ofertadas pelo SINE segundo a possibilidade de
colocacao do trabalhador com deficiéncia revela que no ano de 2007 apenas 2,2% das
vagas eram exclusivas e preferenciais para pessoas com deficiéncia, sendo que uma
outra parcela de 8,7% também aceitava PCD, ja que integrava a categoria indiferente,
conforme Tabela 88. Diante desse contexto, uma significativa proporcao de 89,0% das
vagas oferecidas nao aceitava trabalhadores com deficiéncia.

No ano de 2010, as possibilidades de inserc¢ao ficaram ainda mais reduzidas, na medida
em que a proporcao das vagas ofertadas que nao aceitava PCD aumentou para 91,1%. Por
outro lado, nesse ano, reduziu-se, em comparaciao a 2007, o percentual dos postos na
categoria indiferente (para 6,9%), enquanto que a proporcao de vagas de acesso exclusivo
e preferencial (2,1%) manteve-se praticamente inalterada.

Na Tabela 88, sao disponibilizadas as informacoes acerca do percentual de vagas ofertadas
pelo SINE segundo a possibilidade de colocagio do trabalhador e trabalhadora com deficiéncia
para os anos de 2007 e 2010, para o Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacao.
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TABELA 88

DISTRIBUIGAQ PERCENTUAL DAS VAGAS OFERTADAS PELO SINE, SEGUNDO A
POSSIBILIDADE DE COLOCACAO DO TRABALHADOR COM DEFICIENCIA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2007 E 2010

Aceita Aceita

Area Geografica N&o = N3o =
Exclusivoe | jiorente [ASIIE ° Exclusivoe | jiorente NSNS ©
Preferencial Preferencial

Brasil 2,2 8,7 89,0 100,0 2,1 6,9 91,1 100,0
Grandes Regides

Norte 23 157 82,0 100,0 36 14,2 82,2 100,0
Nordeste 3.5 13,3 83,1 100,0 25 10,3 87,3 100,0
Sudeste 2,1 6,6 91,3 100,0 2,0 3,6 94,3 100,0
Sul 23 10,0 878 100,0 2,0 10,7 873 100,0
Centro-Oeste 1,4 10,7 879 | 1000 0.9 9,4 89,7 | 100,0
Unidades da Federagdo

Rondénia 05 13,1 86,2 100,0 75 391 534 100,0
Acre 2,4 0,5 97,2 100,0 0,6 - 99,3 100,0
Amazonas 57 0,2 941 100,0 31 15 954 100,0
Roraima 10 10,7 88,3 100,0 08 - 99,2 100,0
Para 12,6 4,2 83,2 100,0 6,5 10 925 100,0
Amapa 0,9 18,8 80,2 100,0 0,7 16,0 833 100,0
Tocantins 10 24,4 74.3 100,0 03 31 96,6 100,0
Maranhdo 4.3 10,0 857 | 100,0 1.6 75 90,9 | 100,0
Piauf 34 11 954 | 100,0 5,0 - 950 | 100,0
Ceara 4.8 14,7 80,6 100,0 2,4 14,4 83,2 100,0
Rio Grande do Norte 13 232 751 | 100,0 11 273 716 | 100,0
Paraiba 13 2,4 96,2 100,0 11 2,4 96,5 100,0
Pernambuco 4,0 23,0 73.0 100,0 28 13,8 834 100,0
Alagoas 0,0 0,0 99,9 | 100,0 01 01 99,9 | 100,0
Sergipe 56 11 933 | 1000 3.0 01 96,9 | 100,0
Bahia 25 7.0 90,4 100,0 28 4,7 92,6 100,0
Minas Gerais 2,3 9,7 878 100,0 12 6,9 92,0 100,0
Espirito Santo 4,0 01 957 | 100,0 22 87 89,1 | 100,0
Rio de Janeiro 05 0,6 98,9 100,0 1.0 19 97,2 100,0
S&o Paulo 23 7.4 90,3 100,0 26 26 94,8 100,0
Parana** - - - - nd nd 74,4 -
Santa Catarina 0,5 18,2 81,4 | 100,0 0,9 16 875 | 100,0
Rio Grande do Sul 3.5 4,0 92,4 100,0 28 10,2 87,0 100,0
Mato Grosso do Sul 0,5 43 952 | 100,0 0,8 103 88,9 | 100,0
Mato Grosso 23 207 77,0 | 100,0 0.6 9,6 89,9 | 100,0
Goias 0,9 89 90,2 100,0 11 10,7 88,3 100,0
Distrito Federal 2,1 54 92,4 100,0 10 14 97,7 100,0

Fonte: MTE - Coordenagdo do Sine

Elaborag&o: DIEESE - Anudrio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Nota: Para 2010: Roraima - dados parciais até novembro; Paraiba - dados parciais até junho;

Mato Grosso e Minas Gerais dados parciais até setembro; Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul - dados parciais até outubro

*Devido a migragdo dos Sistemas do MTE, os dados s&o parciais.
**Em 2010, ha 10.602 casos de vagas no Parana que aceitam pessoas com deficiéncia, mas ndo ha distingdo quanto ao nivel de
exigéncia (exclusivo, preferencial ou indiferente).
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Existéncia de Conselhos Municipais e de Programas ou
Acoes de Geracao de Trabalho e Renda para Pessoas com
Deficiéncia

Os conselhos municipais sdo canais efetivos de participacdo democratica da populacao
no processo de formulacio, implementacao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo das
politicas publicas. Neste contexto, desempenham um papel fundamental para o cumpri-
mento dos direitos dos mais diversos segmentos da populacao.

A partir dos dados levantados pela MUNIC do IBGE, apenas 490 municipios brasileiros
contavam com Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia no ano de 2009,
o correspondende a 8,8% do total, segundo Tabela 89.

A regido Sudeste concentrava quase a metade (242) do nimero total de conselhos existen-
tes e também apresentava o maior percentual de municipios que contava com a existéncia
dos mesmos (14,5%). Os estados do Rio de Janeiro (30,4%) e Sao Paulo (23,7%) apresen-
tavam as maiores proporcoes do pais de municipios com conselhos de direitos das pessoas
com deficiéncia.

Nas regioes Norte e Nordeste, apenas 5,3% e 5,6% dos municipios, respectivamente,
contavam com a presenca destes conselhos. Em 2009, a MUNIC nao registrava nenhum
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia nos estados do Acre, Roraima e
Amapa. Em alguns estados das regides Nordeste o percentual de municipios que contavam
com essa estrutura representativa era ainda menor que a média regional: Alagoas (2,0%),
Paraiba (2,7%), Rio Grande do Norte (4,2%), Piaui (4,5%), Bahia (4,8%) e Segipe (5,3%).
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TABELA 89

NUMERO DE MUNICIPIOS COM PROGRAMAS OU ACOES DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2009

N° de Municipios com Programas ou N° de Municipios com Conselho
) N° Total de Acoes de Geracaode IrabalhoeRenda ™ Municipal de Direitos da Pessoa
Area Geografica Municipios p/ Pessoa com Deficiéncia com Deficiéncia
Brasil 5.565 440 7.9 490 8,8
Regido Norte 449 40 8,9 24 53
Rond6nia 52 2 38 3 58
Acre 22 2 91 - -
Amazonas 62 10 16,1 3 4.8
Roraima 15 - - - -
Para 143 20 14,0 1 0,7
Amapa 16 1 6.3 - -
Tocantins 139 5 3,6 17 12,2
Regido Nordeste 1.794 135 7.5 101 5,6
Maranho 217 15 6.9 19 88
Piaut 224 20 89 10 4,5
Ceard 184 18 98 16 87
Rio Grande do Norte 167 8 4,8 7 4,2
Paraiba 223 14 6.3 6 2,7
Pernambuco 185 19 10,3 17 9.2
Alagoas 102 10 98 2 2,0
Sergipe 75 3 4,0 4 53
Bahia 417 28 67 20 48
Regidio Sudeste 1.668 130 7.8 242 14,5
Minas Gerais 853 44 5.2 51 6,0
Esplrito Santo 78 5 6,4 10 12,8
Rio de Janeiro 92 16 17,4 28 30,4
S3o Paulo 645 65 10,1 153 237
Regigio Sul 1.188 97 8,2 93 7.8
Parané 399 39 9.8 36 9.0
Santa Catarina 293 25 85 15 51
Rio Grande do Sul 496 33 6.7 42 85
Regido Centro-Oeste 466 38 8,2 30 6.4
Mato Grosso do Sul 78 6 7.7 8 10,3
Mato Grosso 141 13 9,2 12 85
Goias 246 18 73 9 37
Distrito Federal 1 1 100,0 1 100,0

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informag&es Basicas Municipais 2009
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A MUNIC 2009 também investigou se os municipios contavam com programas ou acoes
municipais de geracdo de trabalho e renda para pessoas com deficiéncia. Os resultados
apontavam que apenas 440 dos 5.565 municipios brasileiros contavam com programas e
acgoes para PCD, o equivalente a 7,7% do total.

Nas regioes Norte (8,9%) e Centro-Oeste e Sul (com 8,2%) era mais elevado o percentual
de municipios com o referido tipo de programa.

Entre as unidades federativas, o estado com maior percentual de municipios que possuiam
programas ou acoes municipais de geracao de trabalho e renda para PCD no ano de 2009
era o Rio de Janeiro (17,4%) que, por sua vez, também apresentava a maior proporc¢ao de
municipios com conselhos municipais de direitos das pessoas com deficiéncia, conforme
mencionado anteriormente. Em seguida, figuravam o Amazonas (16,1%) e o Para (14,0%).

Ja em Roraima, a MUNIC nao registrou a presenca de programas ou acoes de geragao de
trabalho e renda para PCD em nenhum dos municipios no ano de 2009. Vale ressaltar que
nesse estado a pesquisa também nao levantou a existéncia de nenhum conselho municipal
de direitos das pessoas com deficiéncia.

Nos estados do Tocantins (3,6%), Rondonia (3,8%), Sergipe (4,0%) e Rio Grande do Norte
(4,8%) a proporg¢ao de municipios com programas ou acoes de geracao de trabalho e renda
para PCD nao chegava aos 5,0%.

O Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o BPC Trabalho

Em novembro de 2011 o Governo Federal langou o Plano Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite, que prevé diversas acoes em quatro eixos
estratégicos: acesso a educacdao, atencdo a satide, inclusdo social e acessibilidade.

Dentre as a¢oes do eixo inclusdo social, figura a criacdo do Programa BPC Trabalho, que tem
como objetivo articular acGes intersetoriais para promover o acesso a qualificacao profissional
e 0 acesso ao trabalho as pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacao Con-
tinuada da Assisténcia Social - BPC, na faixa etaria 16 a 45 anos, prioritariamente. O Programa
BPC Trabalho é executado pela Unido, por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacao (MEC), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), envol-
vendo compromissos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As principais ac¢oes do Programa BPC Trabalho sao: identificacio e busca ativa
dos beneficiarios do BPC com deficiéncia, na faixa etaria de 16 a 45 anos, realizada
pelos técnicos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); realizacao de
diagnostico social e avaliacdo em relacdo ao interesse e possibilidade de participacao no
Programa; acompanhamento das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e de suas
familias, com a finalidade de garantir oferta de servicos e beneficios socioassistenciais e
encaminhamento para o acesso as demais politicas publicas.

Cabe destacar ainda que o BPC Trabalho também est4 inserido no Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), no ambito do Plano Brasil Sem
Miséria, desenvolvido pelo MDS em parceria com o MEC e MTE, visando ampliar a
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oferta da formacao técnica e profissional de pessoas em vulnerabilidade social, com o
atendimento prioritario aos beneficiarios de programas federais de transferéncia de
renda, incluindo os beneficiarios com deficiéncia do BPC.

O Fundo das Nac¢Oes Unidas para Promover o Direito das
Pessoas com Deficiéncia

No dia 08 de dezembro de 2011 a ONU lan¢ou o Fundo das Nagoes Unidas para Promover
o Direito das Pessoas com Deficiéncia (UNPRPD) com o intuito de colaborar com os
paises no aperfeicoamento das politicas, compilacao de dados e a prestacdo de servicos
em prol da promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Fundo é incentivado por seis organismos da ONU com soélida experiéncia na promocao
e protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia: o Escritorio do Alto Comissariado
das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o Departamento das Nacgoes
Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DAES), o Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da Saiide (OMS).
A OIT, como membro tanto da Junta Consultiva como do Comité Administrativo do Fun-
do, participara do estudo das propostas de apoio financeiro em nivel nacional e mundial.

O Fundo Fiduciario é administrado pelo Escritério do Fundo Fiduciario de Multiplos
Doadores do PNUD (MPTF) e pretende facilitar o didlogo entre governos e organizacoes
que representam as pessoas com deficiéncia com o objetivo de incentivar acoes destinadas
a lutar contra a discriminacao e a marginalizacdo. Este objetivo est4 em sintonia com a
Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD),
que foi acordada em nivel internacional e cuja finalidade é a promocao da cooperacao
internacional sobre estas questdes.

HIV, AIDS E A PROMOCAO DA IGUALDADE
NO MUNDO DO TRABALHO

A aids no Brasil e a importancia do local de trabalho para
a luta contra aids

Segundo o Ministério da Sadde (2011), entre 1980 e junho de 2011, foram notificados
cerca de 608 mil casos (acumulados) no pais — 65,4% no sexo masculino e 34,6% no sexo
feminino. A Taxa de Prevaléncia da infeccdo pelo HIV na populacao de 15 a 49 anos de
idade, ou seja, potencialmente em idade de trabalhar, que era de 0,5% no inicio dos anos
1990, vem mantendo-se estavel em 0,6% desde 2004, sendo 0,4% entre as mulheres e
0,8% entre os homens"s.

Apesar dos dispositivos legais, muitas pessoas que vivem com HIV nio conseguem
manter-se no mercado de trabalho; outras conseguem se manter no emprego mas sao

13 Qutras informacoes e indicadores sobre o tema sao apresentados no Capitulo de Contexto Econémico e Social,
no tépico Populagdo em Idade de Trabalhar (15 a 49 anos de idade) com HIV — Virus da Imunodeficiéncia

Adquirida e a Incidéncia de AIDS entre os Jovens.
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discriminadas ou isoladas nos seus locais de trabalho, o que pode leva-las a abandonar a
atividade ou pedir demissdo (TUNALA, 2002)

E fato indiscutivel que a aids tem impacto no mundo do trabalho, pois a maioria ds sujeitos in-
fectados esta em idade produtiva, e grande parte destes esta inserido ativamente no mercado.
Assim, as a¢oes desenvolvidas no espacgo do trabalho também podem impactar a epidemia.

O envolvimento das empresas na construcao de respostas frente ao HIV apresenta uma
elevada relacdo custo-beneficio: os trabalhadores se beneficiam, pois podem continuar
com as suas atividades, contribuindo com seus conhecimentos e habilidades para o desen-
volvimento da empresa; esta também se beneficia, pois nao precisa arcar com o 6nus da
substituicao do trabalhador e as consequentes operacdes de capacitacao e treinamento de
outro trabalhador para a mesma funcgao. E o pais ndo despende recursos com o pagamen-
to de encargos relativos ao afastamento de um trabalhador ainda produtivo.

A criacdo de uma cultura de acolhimento e respeito ao trabalhador com HIV no local de tra-
balho pode ter um efeito muito positivo. O local de trabalho é onde os adultos passam o maior
tempo das suas vidas e estabelecem relacoes de amizade e companheirismo. Por esta razao o
espago do trabalho é um ambiente potencialmente produtor e disseminador de padrées de
comportamento. O estimulo no espaco de trabalho de atitudes de respeito a si mesmo e ao
outro, de auto cuidado e de preservacgio da satide, incluindo a prevencao do HIV/aids pode ter
uma grande influéncia positiva sobre os trabalhadores dentro e fora da empresa.

Acoes desenvolvidas no espago de trabalho podem contribuir para que os trabalhadores
que vivem com o virus descubram que portar uma doenca cronica nao os torna menos
cidadaos que os demais.

A presenca de pessoas vivendo com HIV/aids no mundo do trabalho cria para as empre-
sas a necessidade de conhecer aspectos relativos a epidemia que possam dar subsidios
para o desenvolvimento de abordagens adequadas frente a questao.

Responder ao preconceito e a discriminacdo no mundo do trabalho por meio de agdes
afirmativas, de suporte e de acolhimento é uma das principais estratégias de promocao de
equidade e efetivacdo do direito universal ao trabalho.

Essa premissa leva em conta a importancia do trabalho na vida dos individuos, enquanto
fonte de obtencao de meios materiais de sobrevivéncia, mas também enquanto espaco de
producao de identidade, auto-estima e cidadania.

A Recomendacdo n© 200 da OIT

Com o objetivo de permitir o acesso universal a prevencao, tratamento e assisténcia a
pessoas vivendo com HIV e, especialmente, a fim de fortalecer a contribuicao do local
de trabalho ao enfrentamento da epidemia, foi aprovada, em junho de 2010, durante a
Conferéncia Internacional do Trabalho, uma nova norma internacional que reforca a im-
portancia do local de trabalho como espaco fundamental de garantia de direitos humanos
das pessoas que vivem com HIV, em especial aqueles relacionados ao mundo do trabalho.

A Recomendacdo n° 200 sobre o HIV e a Aids e o Mundo do Trabalho tem como objetivo
contribuir com os esforgos globais para a garantia dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras afetados pelo HIV e para a promocao de acGes de prevencao e assisténcia
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no local de trabalho, além de estabelecer diretrizes para o enfrentamento do estigma e da
discriminacaonoambientelaboral. ARecomendacao 200 é a primeira Norma Internacional
do Trabalho sobre o HIV e a aids e baseia-se nos 10 principios-chave estabelecidos pelo
Repertorio de Recomendacoes Praticas da OIT sobre o HIV/Aids e o Mundo do Trabalho
(2001) e outros instrumentos internacionais. Aborda o desenvolvimento da epidemia a
partir de 2001 (quando o Repertorio de Praticas foi langado) e prevé a inclusdo do local de
trabalho como um elemento essencial para as respostas nacional, regional e internacional
para a epidemia.

A Recomendagdo n® 200 assegura o direito ao trabalho a todas as pessoas, seja no setor
formal ou informal da economia, pessoas em busca de emprego, voluntarios, estagiarios e
pessoas nas forcas armadas e servicos uniformizados; estabelece principios para protecao
contra estigma e discriminaco; promove o acesso a servicos de protecdo e cuidado; e
prioriza a protecdo social e o direito a confidencialidade dos dados de satide das pessoas
que vivem com HIV ou com aids.

A referida Recomendacao inclui um conjunto de diretrizes a serem seguidas pelos paises
para a formulacdo de programas de prevencdo da aids nos locais de trabalho e para
promover a¢oes que auxiliem os trabalhadores infectados a serem produtivos durante
o maior tempo possivel, ficando a cargo dos Estados membros da OIT decidirem como
integrar os seus principios as politicas e a legislacao de cada pais.

Por meio de suas diretrizes, aprovadas pelos Estados membros, a Recomendacao prevé o
suporte necessario para aluta contra a discriminacao das pessoas que vivem com HIV/aids
no mundo laboral, assim como fornece elementos para que seus constituintes tripartites
possam contribuir para que o ambiente de trabalho seja seguro, saudavel, de respeito aos
direitos humanos e livre de discriminacao.

A adocdo da Recomendacao n® 200 representa um avanco em relacdo a questdo do HIV
e da aids no mundo do trabalho, pois, embora tenha por objetivo reforcar os 10 principios
bésicos do Repertorio de Recomendagoes Praticas da OIT sobre o HIV/Aids, este é um
instrumento de adoc¢ao voluntaria que nao pressupoe compromissos por parte dos paises
nem possui elementos que mensurem o alcance ou a qualidade das ac6es implementadas.
Por sua vez, a Recomendacao 200, além de vincular seus principios com outros elementos
importantes para tratar do direito ao trabalho e combater a discriminacao, reitera a
responsabilidade dos governos, dos trabalhadores e das empresas em tratar o assunto
de forma integral e elaborar em conjunto politicas e programas sobre aids no mundo do
trabalho que contribuam para a resposta nacional de cada pais signatario dessa Norma.

O que diz a legislacao brasileira

A garantia de emprego das pessoas vivendo com HIV, no Brasil, esta assegurada no texto
da Constituicao Brasileira. Neste é afirmado que o trabalho é um direito constitucional
bésico, devendo ser garantida a igualdade e a nao discriminacdo em matéria de emprego.
Desde o inicio da epidemia, resolucOes, leis especificas e acordos coletivos entre
trabalhadores e empresas tém contribuido para a constitui¢do de um aparato legal para a
protecao dos trabalhadores frente ao HIV/aids. (VALENTIM, 2002).

Em 1988 a Portaria Interministerial n® 3.195, de 10 de agosto de 1988, instituiu, em ambito
nacional, aCampanha Interna de Prevencao da Aids com o objetivo de divulgar informacdes
e incentivar as empresas a adotar medidas de prevencdo da aids em empresas publicas e
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privadas e em 6rgaos da administracao direta. Tais acoes deveriam ser promovidas pelas
CIPAS (Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes); aquelas instituicoes que nao
tivessem CIPAS deveriam participar das iniciativas promovidas pelos 6rgaos regionais do
Ministério do Trabalho ou de outra instituicdo, sendo que a fiscalizacao estaria a cargo da
Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho.

A Portaria Interministerial n° 796, de 29 de maio de 1992, dos Ministérios da Satde e da
Educacao, estabelece a irregularidade da realizagdo de testes compulsorios para alunos,
professores e funcionarios assim como da divulgacao do status sorolégico de qualquer
membro da comunidade escolar; além disso, proibe a instituicdo de classes ou escolas
especiais para pessoas infectadas pelo HIV.

Ainda em 1992, foi publicada a Portaria Interministerial n® 869/92, dos Ministérios da
Saude, do Trabalho e da Administracao, estabelecendo a proibicao de realizacao de testes
para a deteccdo do HIV em exames pré-admissionais e periodicos de servidores publicos.
Essa Portaria também estabeleceu que a sorologia positiva em si ndo acarreta prejuizo da
capacidade laboral de seu portador, e que os convivios social e profissional com pessoas
portadoras do virus nao acarretam riscos, além de declarar que as medidas para o controle
da infeccdo sao a informacao e os procedimentos de prevencao pertinentes.

No ambito do Poder Legislativo, em 1988 a Lei n°® 7.670, de 08 de setembro de 1988
estendeu as pessoas com HIV ou aos doentes de aids varios beneficios que ja eram
concedidos as pessoas com outras doencas graves, como o recebimento de auxilio-
doenca, aposentadoria ou auxilio-reclusdo para quem estivesse inscrito na Previdéncia
Social, assim como a retirada do FGTS, independente da rescisao do contrato de trabalho.
Posteriormente, por meio da Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, o
governo federal autorizou o saque dos depositos em conta vinculada do FGTS também no
caso do portador do HIV ser um dos dependentes do trabalhador ou trabalhadora.

AlLein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, alterou a legislagdo do Imposto de Renda dispondo
sobre a isencao sobre os proventos de aposentadorias ou de reformas causadas por acidentes
de trabalho ou doenca ocupacional, recebidos pelas pessoas portadoras do HIV ou com aids.

Em 1991 a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que instituiu o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, disp0e o artigo 151, que a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez ao segurado independe de caréncia, caso o filiado seja acometido de aids ou
outras doencas indicadas.

Diversos segmentos profissionais contam com legislagoes especificas para garantir o direito
ao trabalho das pessoas com HIV/aids. Com a mesma perspectiva, deliberacao do Conselho
Federal de Medicina proibe a realizacao de testes anti-HIV com fim de exclusao do traba-
lho. A portaria 1246, do MTE, publicada em 31 de maio de 2010, complementa a Portaria
Interministerial n® 869, de 12 de agosto de 1992, e estabelece que nenhuma pessoa pode ser
obrigada a fazer o teste de HIV para admissao no emprego, mudanca de funcao, por ocasiao
de exames admissionais ou periodicos, retorno ao trabalho e outras situacgoes ligadas a re-
lacao de emprego.

A atuacdo da Justica do Trabalho, desde o inicio da epidemia, tem tido destaque no
contexto das relacdes de trabalho e aids. Entre os principais temas aboradados, no
ambito da Justica do Trabalho est4 o da dispensa do empregado portador do HIV, sendo
que a atuacgdo dos Tribunais tem evoluido ao longo dos anos no sentido de coibir atos
discriminatorios e assegurar ao empregado o direito ao trabalho.
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Atualmente, as decis6es do Tribunal Superior do Trabalho nos processos individuais tem
procurado garantir a relacdo de emprego, quando ficam expressas as dispensas abusivas,
discriminatoérias ou como violagao de direitos (Valentim, 2003).

Também ha casos relatados de decisoes em prol de indenizacdo por danos morais
originarios de atos praticados pelo empregador contra a dignidade do trabalhador durante
arelacdo de emprego e reintegracdo imediata de empregado dispensado em desrespeito a
clausula de acordo coletivo de trabalho.

Em agosto de 2011, o TST proferiu parecer favoravel em favor da reintegracao de
empregado, citando expressamente a Recomendagdo 200 da OIT como instrumento
juridico internacional adotado pelo Brasil para promocao do direito ao trabalho de pessoas
que vivem com HIV e combate a discriminacao.

Respostas a aids no mundo do trabalho no Brasil

Como resposta as crescentes demandas relativas a epidemia e o mundo do trabalho,
decorrentes inicialmente dos impactos do HIV/aids, ja referidos, e posteriormente do
aumento da sobrevida das pessoas vivendo com HIV/aids - que traz, como consequéncia,
o crescente ntimero de portadores saudaveis e capazes de permanecer/entrar no mercado
de trabalho, em 1998 o Ministério da Satde, por meio da Portaria n® 3.717, de 8 de outubro
de 1998, criou o CEN — Conselho Empresarial Nacional de Prevencao ao HIV/AIDS.

Dentre as suas atribuicoes esta o assessoramento ao Ministério da Satide na construcao da
resposta nacional ao HIV/aids, e a sensibilizacdo do setor privado para o desenvolvimento
de acoOes para a prevencao do HIV/aids e a promocao da satde.

Nesse sentido, com o objetivo de “ampliar o nimero de empresas brasileiras com programas
de prevencao da epidemia” (CEN/UNAIDS, 2008), o Conselho Empresarial Nacional tem
produzido uma série de materiais educativos, dentre os quais se destaca o “Manual de
Implantacio e implementacdo de Programas e Projetos de Prevencao e ao HIV e AIDS no
Local de Trabalho” (CEN/UNAIDS, 2008). O CEN ¢ igualmente responsavel por estimular
e auxiliar a formacao de Conselhos Estaduais para a Prevencao do HIV/Aids nos estados da
Federagao, dando suporte para a reuniao e o comprometimento das empresas com o tema e
prestando assisténcia para a elaboracao de eventos, campanhas e materiais.

O CEN também tem promovido campanhas e premiado empresas que se destacam na
criacao de acOes efetivas para a prevencao da epidemia e melhora nas condigoes de saide
do trabalhador.

O movimento sindical, por meio das Centrais Sindicais (CUT, UGT, CGTB, NCST, CTB e
Forca Sindical) e muitos sindicatos também tém organizado respostas ao HIV/aids junto
as suas bases. De forma individual, ou agregada no seio do movimento dos trabalhadores,
as acOes atingem um grande contingente de trabalhadores e familias e tem sido um
valoroso auxiliar das instancias governamentais no enfrentamento da epidemia.

Estas respostas tém assumido tanto o enfoque da prevencao, com a disseminacao de in-
formacoes sobre o HIV/aids a partir de campanhas, eventos e com o uso dos seus meios
proprios de comunicacdo com os trabalhadores, quanto o de apoio ao trabalhador com
HIV/aids, com orientacGes a respeito dos seus direitos trabalhistas e previdenciarios e
inclusdo do tema como clausula nas negociacoes coletivas.
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Como exemplo, o “Projeto Verao sem Aids, Valorizando a Vida”, que comegou em 1994
nas praias do litoral sul e norte da Baixada Santista, promovido pela Federaciao dos Traba-
lThadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de Sao Paulo, e atualmente
coordenado pela Forca Sindical, foi ampliado para outras iniciativas na mesma regiao,
como por exemplo “Primavera sem Aids” e “Outono sem Aids”, com afluéncia de grande
numero de trabalhadores e familiares durante sua realizacao.

Existe também um empenho na capacitacao das liderancas sindicais no tema do HIV/aids
e em outros que lhe sdo correlatos, como diversidade sexual, discriminacao e preconceito,
direitos das pessoas com HIV/aids e outros. A preocupacao com a protecao dos direitos
humanos, dos direitos laborais e da preservacao do trabalho das pessoas que vivem com o
HIV tem sido uma constante na agenda do movimento sindical brasileiro.

A Escola de Formacao da CUT desde 1992 oferece cursos na area de prevencao do HIV e
combate a discriminacdo no local de trabalho para trabalhadores e trabalhadores com o
objetivo de capacitar liderancas sindicais para atuar junto aos trabalhadores na orienta-
¢a0 e no auxilio em caso de violacao de direitos.

SETOR AQUAVIARIO ADOTA
DIRETRIZES DA RECOMENDACAO N° 200

Em parceria com a Federagao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios e
Afins - FNTTAA, e o Departamento de DST/Aids e Hepatites Virais do Ministério da Salde,
a OIT tem implementado algumas das diretrizes da Recomendacdo 200, sobre o HIV, a Aids e
o mundo do trabalho, em uma iniciativa que contempla trabalhadores das mais importantes
bacias hidroviarias do pals, como a Paraguai-Parana, que abrange a Regido do Pantanal Mato-
grossense, e a Bacia Sul-Sudeste, que abrange as hidrovias da Regido Sul do Brasil.

A iniciativa conjunta, iniciada na cidade de Corumba, MS, e com seguimento na Regido Sul,
capacitou trabalhadores para atuarem na educacao entre pares em temas relacionados a pre-
vencdo do HIV e ao combate ao estigma e a discriminagdo no local de trabalho e no fortaleci-
mento dos direitos fundamentais do trabalho.

Em etapas posteriores, a capacitacdo de mais educadores entre pares para atuarem no tema
em outras bacias relevantes, como a Amazonica, ira contribuir para a melhoria do acesso a
informacdo, ao diagndstico e a prevencdo do HIV, assim como ira facilitar o tratamento das
pessoas diagnosticadas com o virus nas regides com maior dificuldade de acesso aos servigos
publicos, mas com maior atuagdo da atividade aquaviaria.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Segundo o Artigo 3° do Decreto N° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, os Povos
e Comunidades Tradicionais sdo “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam
e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacées e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao”.
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A producao de estatisticas sobre os povos e comunidades tradicionais desempenha um
papel estratégico para que, futuramente, se possa conhecer as suas condi¢oes de trabalho
e de vida de um modo geral, em consonancia e respeitando-se as especificidades culturais
e étnicas dos mesmos, conforme preconiza, por exemplo, a Convencao sobre Povos Indi-
genas e Tribais, 1989 (n° 169).

CONVENCAO N° 169 DA OIT
SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

Objetivo

Propiciar o estabelecimento de umanovarelagdo entre o Estado e os Povos Indigenas e Tribais
(PIT), combase no reconhecimento da diversidade cultural e étnica, outorgando-lhes protecdo
e incentivando-os para que estabelecam suas proprias prioridades de desenvolvimento.

A Convengado estabelece os seguintes direitos para os povos indigenas e tribais:

e Ter uma existéncia duradoura e diferente;

* Determinar suas proprias prioridades de desenvolvimento e exercer controle sobre o
mesmo, na medida do possivel;

» Serem consultados, de boa fé, mediante procedimentos apropriados e por meio de insti-
tuicBes representativas, a respeito de decisdes que possam afeta-los diretamente, inclu-
indo medidas administrativas ou legislativas e planos de desenvolvimento;

» Conservar costumes e instituicdes, inclusive os métodos tradicionalmente utilizados para
reprimir os delitos cometidos por seus membros, sempre que estes ndo sejam incompati-
veis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os
direitos humanos reconhecidos internacionalmente.

Os governos deverdo:
» Estabelecer quais sdo os grupos aos quais se aplica a convencdo, com base em critérios

objetivos (idioma, parentesco, costumes etc.) e com base na autodefini¢do dos povos in-
digenas e tribais;

* Garantir aos PIT o desfrute, em pé de igualdade, dos mesmos direitos e oportunidades que
se outorgam aos outros membros da comunidade nacional;

Ajudar os PIT a eliminar as diferengas socioeconémicas existentes entre eles e os outros
grupos da comunidade nacional;

* Respeitar os costumes e o direito consuetudinario dos PIT, ao aplicar-lhes a legislacdo
nacional, inclusive quando se imp8em sancdes penais;

» Estabelecer mecanismos e procedimentos apropriados de consulta com os povos indige-
nas e tribais;

» Garantir que se realizem estudos apropriados, sempre que seja possivel, em cooperagdo
com os povos interessados, para avaliar o impacto social, espiritual, cultural e ambiental
das atividades de desenvolvimento. Os resultados desses estudos servirdo como critérios
fundamentais para a execucdo das atividades;

* Promover as instituicdes e iniciativas dos PIT.
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O Programa de Acao da III Conferéncia Mundial contra o Racismo a Discriminacao Ra-
cial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban na Africa do Sul em
2001, afirma a importancia da geracao de dados sobre cor, raca e etnia como um aspecto
fundamental para a superacao da discriminacao racial e do racismo (paragrafos 92 a 98),
com os seguintes destaques:

a) Estados devem coletar, compilar, analisar, disseminar e publicar dados estatisticos
confiaveis em niveis local e nacional;

b) Estados, organizacdes governamentais e nao-governamentais, instituicoes acadeé-
micas e o setor privado sdo convidados a aperfeicoarem os conceitos e métodos de
coleta e analise de dados; a promoverem pesquisas, intercambio de experiéncias e
de praticas bem sucedidas e a desenvolverem atividades promocionais nesta area;

¢) a declaracdo reconhece que as politicas e programas que visam o combate ao racis-
mo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata devem estar baseados
em pesquisas qualitativas e quantitativas.

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) vem se esforcando no sentido de aprimorar o le-
vantamento de informacG6es sobre povos e comunidades tradicionais, ainda que exista um
vasto caminho a ser trilhado.

As Inovacdes do Censo Demografico 2010 no
Levantamento das Informacdes sobre Cor, Raca e Etnia

O Censo Demografico 2010 do IBGE apresentou algumas inovagdes que permitem apri-
morar a investigacao e o conhecimento acerca das questoes étnicas e raciais no pais.

Um primeiro aspecto importante é que a pergunta autodeclarada sobre a cor ou raca da
populacao voltou a integrar o questionario basico do Censo 2010, ou seja, aquele que é
aplicado na totalidade dos domicilios do pais. Isso permitira construir indicadores das
condicoes de vida da populacio para pequenas 4reas mediante uma perspectiva racial e
étnica, o que anteriormente nao era possivel ja que a pergunta de cor ou raca fazia parte
do questionario da amostra (aplicado em aproximadamente 15,0% dos domicilios).

Além da identificacdo do grupo étnico e da lingua falada no caso das pessoas que se auto-
-declararam como indigenas, as terras indigenas foram dispostas por setor censitario4,
0 que permitira uma analise mais especifica e precisa da realidade destas comunidades.

A Nova Versao do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo (CadUnico)

A mais nova versio (7.0) do CadUnico traz algumas inovacdes e certamente também se
constitui numa importante fonte de informacdo para o conhecimento das condi¢bes de
vida de alguns segmentos da populagdo mediante uma perspectiva racial, sobretudo entre
a populacio pobre.

14 O setor censitério é a unidade territorial criada para fins de controle cadastral da coleta e se constitui na unidade
mais desagregada possivel para obtencao de informagoes.
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Além da presenca da pergunta de cor ou raga apresentar a mesma composicdo daquela
utilizada pelos levantamentos do IBGE, o novo formulario também traz perguntas
especificas se a familia é indigena, a que povo indigena pertence a familia, se reside em
terra ou reserva indigena e qual o nome da terra ou reserva indigena. Também identifica
se a familia é quilombola e qual o nome da comunidade quilombola.

As informaces do Cadastro Unico passam a apresentar maior sinergia com a base
operacional-territorial do IBGE, inclusive com a identificacao do setor censitario do qual
faz parte o domicilio da familia cadastrada.

O CadUnico desempenha um papel fundamental na coleta de informacdes sobre as familias
mais pobres no Brasil, garantido a elas acesso a um conjunto de iniciativas governamentais,
a partir o Programa Brasil sem Miséria. Além de garantir o acesso ao Bolsa Familia, os
dados do Cadastro Unico servem de referéncia para o acesso das pessoas e familias mais
vulneraveis aos programas de obtencdo de documentacao (a exemplo de RG e Carteira
de Trabalho), formacao profissional, microcrédito, empreendedorismo, satde, educacio,
erradicacao do trabalho infantil e acesso a servigos de assisténcia social, dentre outros.

Um dos principais eixos de atuacdo do Plano Brasil sem Miséria é a Busca Ativa, que
significa identificar as pessoas em situacido de extrema pobreza e integra-las a rede de
politicas, programas e a¢oes voltadas para a superacao da pobreza. Neste contexto, defini-
se um conjunto de estratégias organizadas territorialmente para identificar e cadastrar as
familias em situagio de extrema pobreza.

Integra o conjunto de orientacoes centrais da Busca Ativa, a identificacdao correta, no
CadUnico, de todas as familias que integram povos ou comunidades tradicionais e grupos
especificos da populacao, com o intuito de promover acoes mais efetivas para a superacao
da situacao de extrema pobreza das familias desses grupos.

A Consulta Publica do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) para o Guia de
Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos

Durante o periodo de 21 de maio a 15 de junho de 2012 o MDS realizou uma consulta
publica para o Guia de Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos,
com o intuito de orientar os gestores do CadUnico e Programa Bolsa Familia sobre o
cadastramento de 13 diferentes grupos de familias passiveis de serem identificadas no
CadUnicos.

¢ Ciganas
¢ Extrativistas

¢ Pescadores artesanais

15 As familias indigenas e quilombolas nao constam na Consulta Pdblica pelo fato de ja existirem guias de
cadastramento proprios e ja figurarem em campos especificos do formulario do CadUnico. As especificidades do
seu cadastramento sao abordadas no Guia de Cadastramento de Familias Indigenas e no Guia de Cadastramento de
Familias Quilombolas, disponiveis em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/gestao-municipal/
processo-de-cadastramento/cadastramento-diferenciado.
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¢ Pertencente a comunidade de terreiro

¢ Ribeirinhas

¢ Agricultores familiares

¢ Assentadas da reforma agraria

¢ Beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
¢ Acampadas

¢ Atingidas por empreendimentos de infraestrutura

¢ Familias de presos do sistema carcerario

¢ Catadores de material reciclavel

¢ Resgatados da condicao de trabalho analoga ao de escravo

Para cada um dos 13 grupos familiares sdo apresentadas caracteristicas basicas e
especificidades do respectivo recadastramento. Entre as funcdes do Guia esta a iniciativa
de reforcar, junto aos cadastradores aspectos tais como o respeito as diferencas e o
reconhecimento do valor da diversidade inerente a sociedade brasileira.

Conforme chama a atengdo o MDS (2012):

O esforco para a identificacao desses grupos populacionais se justifica a partir do entendimento de
que eles sofrem de dupla invisibilidade. Uma gerada pela pobreza que muitas vezes deixa parcela da
populagao brasileira a margem das acGes estatais e das politicas publicas. Outra forma de invisibilidade
esta relacionada aos preconceitos e as falsas percepcoes cristalizadas em grupos da sociedade que es-
tigmatizam e distanciam ainda mais algumas dessas familias da vivéncia em sociedade e dos aparelhos
publicos de assisténcia, tornando-as quase imperceptivel ao poder puiblico. (MDS, 2012: 1).

O MDS (2012) destaca ainda que os segmentos populacionais abordados estao
delimitados apenas em func¢ido de questGes organizacionais, baseadas em caracteristicas
gerais consideradas relevantes para a abordagem e cadastramento dos elegiveis para tal.
Assim, para fins de inclusdo no CadUnico sdo identificadas, em virtude de origem étnica,
as familias que se autodeclararem como indigenas, quilombolas e ciganas. Em funcao
de caracteristicas culturais, estdo as familias extrativistas, de pescadores artesanais,
pertencentes a comunidades de terreiro, ribeirinhas e de agricultores familiares.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC)
do IBGE

Em sua edicio de 2009, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais (MUNIC"¢) do IBGE,
investigou, em seu questionario basico, dentre outros temas, importantes e estratégicas
informacdes acerca da institucionalizacdo do planejamento municipal no que concerne as
politicas de promocao da igualdade racial e um modulo especifico sobre Direitos Humanos.

u6 A MUNIC se define como pesquisa institucional e de registros administrativos da gestao ptblica municipal e se
insere entre as demais pesquisas sociais e estudos empiricos dedicados a escala municipal. Trata-se, basicamente,
de um levantamento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura, dinimica e funcionamento das instituicoes
publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem
0 governo municipal e a municipalidade.
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Uma das grandes inovacoes da pesquisa foi levantar a existéncia de acampamento cigano
nos municipios e se, no caso de existéncia de 6rgao gestor de direitos humanos, o mesmo
executava programas ou agoes para povos ciganos.

A partir deste levantamento, a MUNIC constatou a presenca de 290 municipios com
acampamento cigano no ano de 2009, o correspondente a 5,2% do total de 5.560
municipios brasileiros.

Acerca da distribuicao espacial, os acampamentos ciganos se faziam presentes em 21 das
27 Unidades da Federacdo. A Bahia abrigava o maior contingente de municipios com a
presenca de acampamentos ciganos (51 ou 17,6% do total nacional de 290 municipios).
Em seguida, figuravam os estados de Minas Gerais (49 municipios ou 16,9% do total) e
Goias (35 ou 12,1% do total).

O Mapa 1, elaborado pelo MDS"7, apresenta a distribuicao espacial dos municipios com
acampamento cigano ao longo territério nacional, com base nas informacées da MUNIC
referentes ao ano de 2009 e informacoes adicionais (locais de acampamentos fixos ou
bairros ciganos e de acampamentos temporarios/rota migratéria) obtidas junto a
liderancas ciganas em dezembro de 2011.

MAPA1

MUNICIPIOS COM PRESENCA CIGANA
BRASIL, 2009/2011

Municipios com acampamentos
ou bairros* ciganos

A Local de acampamento cigano
segundo dado IBGE (2009)**

Local de acampamento fixo*** ou bairro*
A cigano, segundo informagao de liderangas
ciganas (MDS, 2011)

Local de acampamento cigano temporario
0 (rota migratéria), segundo informagéo
de liderangas ciganas (MDS, 2011).

| Unidade Federal

* Bairro cigano, composto principalmente por casas,
também chamado de "rancho”

** Pesquisa "Perfil dos Municipios brasileiros, IBGE 2009

*+* Acampamento composto principalmente por tendas
de lona

1000
| E— SENARC/MDS, 2001

Fonte: MDS - Guia de Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (versdo para consulta publica)

17 Elaboracao de Ludivine Eloy Costa Pereira (MDS) através de pesquisa documental (IBGE, 2009) e entrevistas
com liderancas ciganas em diferentes estados (dezembro de 2011).
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Um contingente de 95 municipios — o correspondente a cerca de um terco (32,8%) do
total de 290 que declarou existir acampamento cigano — possuia populacgio entre 20 a 50
mil habitantes.

Considerando-se o conjunto dos 290 municipios com presenca de acampamento cigano,
184 ou 63,4% nao possuiam 6rgao gestor de politica de promocao dos direitos humanos.
Apenas 22 municipios com acampamento contavam com programas e/ou agoes para
povos ciganos — o equivalente a apenas 7,6% do total.

Vale ressaltar que os estados da Bahia e Minas Gerais, que abrigavam os maiores
contingentes de municipios com acampamento cigano (51 e 49, respectivamente),
conforme mencionado anteriormente, contavam com apenas trés municipios que
afirmaram possuir programas e/ou ou acdes para povos ciganos — um na Bahia e dois em
Minas Gerais.

Por fim, é importante mencionar que diversos registros administrativos dos ministérios
(a exemplo da satde, educacao, desenvolvimento social e combate a fome, e trabalho
e emprego) ja incorporaram a categoria de cor ou raca (segundo o modelo utilizado
nos levantamentos do IBGE), nos quais se podem obter informacdes para a populacao
indigena.

Conforme observado, o Sistema Estatistico Nacional vem empreendendo esforcos no sen-
tido de ampliar a cobertura ou retirar da invisibilidade estatistica segmentos dos povos e
comunidades tradicionais. O preenchimento das lacunas ainda existentes é de fundamen-
tal importancia para a promocao do Trabalho Decente e melhoria das condicoes de vida
dos povos e comunidades tradicionais.



AMBIENTE DE
TRABALHO SEGURO

O preambulo da Constituicao da OIT chama a atencdo para o fato de que a “protecao do tra-
balhador contra as doencas, sejam ou nao profissionais, e contra os acidentes de trabalho”
é um elemento fundamental da justiga social. Esse direito a condi¢Ges de trabalho dignas e
a um entorno de trabalho seguro e saudavel foi reafirmado na Declaracio de Filadélfia, de
1944, e na Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa, du-
rante a 982 Reunido Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em junho de 2008.

A Agenda Hemisférica de Trabalho Decente 2006-2015 apresenta como objetivo para
2015 que a “satude e a segurancga no trabalho convertam-se em prioridade para os atores
sociais” e fixa como metas “reduzir em 20,0% a incidéncia de acidentes e enfermidades do
trabalho e duplicar a cobertura da prote¢do em termos de segurancga e saude no trabalho
para setores e grupos pouco atendidos”. Tanto o objetivo como as metas permanecem
atuais, assim como o objetivo de que a politica de prevencao e promocao da satde e segu-
ranca no trabalho seja uma Politica de Estado. (CONFERENCIA... 2011).

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (MTE, 2011b) na sua Prioridade 1 —
Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de Tratamento
estabelece, no item d)"® dos Resultados Esperados, as seguintes metas diretamente vin-
culadas a satide e seguranca no trabalho:

Aumento em 15,0% da analise de acidentes graves e fatais

Revis&o e implementagdo da Politica Nacional de Seguranga e
Satde do Trabalhador (PNSST) e aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Seguranga e Satide do Trabalho (SNSST)

Implantagdo em 40,0% dos sistemas de notificagdo de doengas
e acidentes de trabalho e construgdo da Notificagdo de Agravos
aSaude do Trabalhador (SINAN-NET) nos municipios.

Aumento em 30,0% da analise de acidentes e graves e fatais
Implementacdo do PNSST e SNSST

Avaliagdo da implementacdo do SINAN-NET.

Revisdo e aperfeicoamento da matriz do NTEP (Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario).

Melhoria do sistema e ampliacdo da rede de Reabilitagdo
Profissional (RP), em conformidade com a Lei sobre a colocagdo,
recolocacdo e reinsercdo no mercado de trabalho de cidadao
egressos do Programa de Reabilitacdo Profissional do INSS-PRP.

Aumento de 20,0% dos estudos e pesquisas voltados a
prevencdo de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho.

Aprimoramento da fiscalizagdo em seguranga e salde no
trabalho em setores econdmicos com elevado risco a vida e
integridade fisica do trabalhador.

Habilitacdo de 200 Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST) no pais, componentes da Rede Nacional
de Atencdo a Satide do Trabalhador - RENAST.

Reducdo da subnotificacdo de acidentes e doencas
ocupacionais.

Reducdo de doengas relacionadas ao trabalho.

Avaliacdo e melhoria continua do sistema de Programa
de Reabilitagdo Profissional do INSS

Aumento de 30,0% dos estudos e pesquisas voltados a
prevencdo de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

Aprimoramento da fiscalizagdo em seguranca e saude
no trabalho em setores econémicos com elevado risco a
vida e integridade fisica do trabalhador.

Aumento do numero de Centros de Referéncia em
Salde do Trabalhador (CEREST), componentes da Rede
Nacional de Atencdo a Satde do Trabalhador - RENAST.

u8  Ampliagao e fortalecimento da protegéo social aos trabalhadores e trabalhadoras e as suas familias, especialmente
para grupos sociais mais vulneraveis e trabalhadores/as migrantes.
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A seguranca e saude no trabalho também integram os eixos prioritarios das agendas
subnacionais de Trabalho Decente dos Estados da Bahia e do Mato Grosso.

Em maio de 2008 foi instituida® no Brasil a Comissao Tripartite de Satide e Seguranc¢a no
Trabalho (CT-SST), com o intuito de avaliar e propor medidas para a implementagdo no
pais da Convencao sobre o Marco Promocional para a Seguranca e Saade no Trabalho, 2006
(n°187). A CT-SST é composta paritariamente por representacoes de governo, trabalhadores
e empregadores. Compete aos ministérios a sua coordenacao, em sistema de rodizio anual.

Dentre os principais objetivos dessa Comissao, destacam-se:

B Revisar e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalhador (PNSST);

B Elaborar um plano de seguranca e satide no trabalho que articule as a¢des de promocao,
protecao, prevencao, assisténcia, reabilitacao e reparagao da satide do trabalhador;

B Estruturar uma rede integrada de informagoes em satude do trabalhador;

B Promover a implantacdo de sistemas e programas de gestdo da seguranca e saide
nos locais de trabalho;

B Propor iniciativas em prol da reestruturacdo da formagao em satde do trabalhador
e em seguranca no trabalho;

B Incentivar a capacitacio e a educacdo continuada de trabalhadores;

B Estimular a promocao de uma agenda integrada de estudos e pesquisas em segu-
ranca e saude no trabalho.

A CT-SST firmou acordos bilaterais com as areas de educagdo, minas e energia e satude
e, em seu ambito, foram criados o Grupo de Trabalho Setorial — Industria da Construgao
Civil (GTS — ICC) e o Grupo de Trabalho Setorial —Transporte Rodoviario de Cargas
(GTS —TRC), este com foco especial nas micro e pequenas empresas. Ambos 0s grupos
de trabalho tém plano de agdo que privilegia o fortalecimento do didlogo social, o
aperfeicoamento da regulamentacdo em vigor no setor da industria da construcao (IC) e
no setor do transporte rodoviario de cargas (TRC) e a formacao especifica em SST, além
do trabalho de fiscalizac¢ao e de vigilancia sanitaria. (IPEA, 2010).

Em 27 de abril de 2012, os ministérios do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social e Satide
langaram o novo Plano Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho (PLANSAT). O Plano
traca os objetivos, estratégias e acoes concretas para atender os principios e as diretrizes
da Politica Nacional de Seguranca e Saide no Trabalho, instituida pelo Decreto 7.602 de
07 de novembro de 2011. O PLANSAT foi elaborado por uma Comissao Tripartite, com
representantes do governo, trabalhadores e empregadores, no &mbito da CT-SST.

Os objetivos explicitados pelo PLANSAT sao:

B Inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros no Sistema Nacional de Promocao e
Protecao da Seguranca e Satiide no Trabalho — SST;

B Harmonizacao da legislacdo trabalhista, sanitaria, previdenciaria e outras que se
relacionem com SST;

19 Porintermédio da Portaria Interministerial N° 152, de 13 de maio de 2008, dos Ministérios do Trabalho e Emprego,
da Previdéncia Social e da Saude.
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B Integracao das acOes governamentais de SST;

Adocdo de medidas especiais para atividades laborais submetidas a alto risco de
doencas e acidentes de trabalho;

Estruturacao de uma rede integrada de SST;
Implementacao de sistemas de gestao de SST nos setores publico e privado;

Capacitacao e educacao continuada em SST;

Criacdo de uma agenda integrada de estudos e pesquisas em SST.

Aspectos Metodoldgicos acerca dos Indicadores

Com base no artigo 19 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, “acidente do trabalho é o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do
segurado especial, provocando lesdo corporal ou perturbacgao funcional, de carater tem-
poréario ou permanente”. Pode causar desde um simples afastamento, perda ou reducao
da capacidade para o trabalho e até mesmo a morte do segurado.

Sao elegiveis aos beneficios concedidos em razao da existéncia de incapacidade labora-
tiva decorrente dos riscos ambientais do trabalho: o segurado empregado, o trabalhador
avulso e o segurado especial, no exercicio de suas atividades (ver Indicadores Normativos
13 e 17 “Incapacidade temporaria para o trabalho” e “Incapacidade permanente para o
trabalho”, respectivamente, p. 394 € 402 no Anexo)

Pela legislacao brasileira também sao considerados acidentes do trabalho:

a) o acidente ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado;

b) a doenca profissional, assim entendida como aquela produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade; e

¢) a doenca do trabalho, adquirida ou desencadeada em funcao de condigoes especiais
em que o trabalho é realizado e que com ele estejam diretamente relacionadas.

Nestes dois ultimos casos, a doenca deve constar da relacao de que trata o Anexo II do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6/5/1999. Em
caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na relaciao constante do Ane-
xo IT resultou de condicGes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve equipara-la a acidente do trabalho.

Nao sao consideradas como doencas do trabalho os seguintes tipos de doencas: a dege-
nerativa; a inerente a grupo etario; a que nao produz incapacidade laborativa; a doenca
endémica adquirida por segurados habitantes de regido onde ela se desenvolva, salvo se
comprovado que resultou de exposicao ou contato direto determinado pela natureza do tra-
balho. Ademais, existem outras modalidades®° que se equiparam a acidentes de trabalho.

20 T — o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa tnica, haja contribuido diretamente para
a morte do segurado, para perda ou reducio da sua capacidade para o trabalho, ou que tenha produzido lesao
que exija aten¢do médica para a sua recuperacgio; II — o acidente sofrido pelo segurado no local e horario do
trabalho, em conseqiiéncia de ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada com o trabalho; ato de
imprudéncia, negligéncia ou impericia de terceiro, ou de companheiro de trabalho; ato de pessoa privada do uso
da razao; desabamento, inundacao, incéndio e outros casos fortuitos decorrentes de for¢a maior; III — a doenca
proveniente de contaminagio acidental do empregado no exercicio de sua atividade; e IV — o acidente sofrido
pelo segurado, ainda que fora do local e horario de trabalho, na execucio de ordem ou na realizacao de servico
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A partir de abril de 2007, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) instituiu uma nova
sistematica de concessao de beneficios acidentarios que teve impacto direto sobre a forma
como sao levantadas e apresentadas as estatisticas de acidentes de trabalho.

Em 2004, o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS aprovou a Resolugdo no
1.236,/2004 com uma nova metodologia para flexibilizar as aliquotas de contribuicao destinadas
ao financiamento do beneficio aposentadoria especial e daqueles concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho. Essa
metodologia teve como objetivo, entre outros, estimular o investimento dos empregadores
em melhorias nos métodos produtivos e na qualificacdo dos trabalhadores, visando a reduzir
os riscos ambientais do trabalho. A metodologia aprovada necessitava de uma nova forma de
identificacao dos acidentes de trabalho que, aliada & Comunicacio de Acidentes de Trabalho
(CAT), minimizasse a subnotificacdo dos acidentes e das doencas do trabalho e evitasse que a
empresa fosse beneficiada por meio da sonegacio de informagoes ao INSS. Estudos aplicando
fundamentos estatisticos e epidemiologicos, mediante o cruzamento dos dados de codigo da
Classificacao Internacional de Doencas — CID-10 e de codigo da Classificacio Nacional de
Atividade Economica — CNAE, permitiram identificar forte associacio entre agravos™' e as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador.

A partir da identificacdo das fortes associac¢Ges entre agravo e atividade laboral foi possivel
construir uma matriz, com pares de associacdo de codigos da CNAE e da CID-10, que
subsidia a analise da incapacidade laborativa pela medicina pericial do INSS: o Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP. O NTEP surge, entdo, como mais um
instrumento auxiliar na analise e conclusao acerca da origem da incapacidade laborativa
pela pericia médica do INSS. (MPS, 2011).

Juntamente com a adocdo da nova sistematica, o INSS alterou seus procedimentos e a
existéncia de uma CAT registrada deixou de ser condicao fundamental para a caracterizacao
de um beneficio como acidentario. Embora a entrega da CAT continue sendo uma obrigacao
legal, o fim dessa exigéncia implicou alteracdes nas estatisticas dos acidentes do trabalho.
Nesse contexto, passou-se a ter um conjunto de beneficios classificados como acidentarios
pelo INSS, para os quais nao ha CAT registrada. Em funcao disso, nas estatisticas que tratam
de acidentes registrados, foi incluida uma coluna adicional que traz informagoes sobre os
beneficios acidentarios concedidos pelo INSS para os quais ndo foram registradas CAT.
O conjunto dos acidentes do trabalho passou a ser entdo a soma dos acidentes e doencas
do trabalho informados por meio da CAT e dos acidentes e doencas que deram origem a
beneficios de natureza acidentaria para os quais nao ha CAT informada (MPS, 2011).

Com o intuito de manter a comparabilidade da série historica, para que se possa analisar
de forma consistente a evolu¢do do ntimero de acidentes de trabalho e seus respectivos
indicadores, serao consideradas predominantemente as informacoes referentes aos anos
de 2008 - que j4 incorpora integralmente as estatisticas oriundas dessa nova sistematica
de concessao de beneficios acidentarios - a 2010 (Gltimo ano para o qual as informacoes
estavam divulgadas, quando da elaboracao do presente relatorio).

sob a autoridade da empresa; na prestagio espontanea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito; em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo, quando financiada por esta, dentro
de seus planos para melhorar a capacitagdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogao utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado.

21 Agravo é a forma como se convencionou chamar, no ambito da Previdéncia Social, lesdes, doencas, transtornos
de satude, distarbios, disfungoes ou a sindrome de evolucio aguda, subaguda ou cronica, de natureza clinica ou
subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.
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Conforme chama a atencao o Ministério da Previdéncia Social, cabe ressaltar que os dados
relativos ao ano de 2010 sdo preliminares, ou seja, tabulagdes posteriores podem gerar
naumeros diferentes, uma vez que algumas CAT poderio ser registradas posteriormente a
data da leitura inicial.

A analise da dimensao referente ao Ambiente de Trabalho Seguro sera realizada predominan-
temente com base nas seguintes fontes de informacgoes: registros administrativos do Minis-
tério da Previdéncia Social, referentes aos acidentes do trabalho, do Ministério do Trabalho
e Emprego no concernente a inspecao do trabalho e levantamento domiciliar oriundo dos
suplementos de Satilde da PNAD do IBGE, aplicado nos os anos de 1998, 2003 e 2008.

A Evolucéo Recente dos Acidentes de Trabalho
Registrados por Motivo

O numero de acidentes de trabalho registrados no pais declinou de 755.980 em 2008
para 701.496 em 2010, o que significou uma reducao de 7,2% em dois anos, conforme
Tabela 90 A diminuic¢ao foi observada tanto entre os acidentes com CAT registrada (de
551.023 para 525.206 ou 4,7%) quanto entre aqueles sem CAT registrada (de 204.957
para 176.290, o correspondente a 14,0%).

TABELA 90

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO POR SITUAGAQ DE REGISTRO E MOTIVO
BRASIL, 2008-2010

Quantidade de Acidentes do Trabalho

Com CAT Registrada
Moti Sem
Total 7 CAT
Total . . Doengado Registrada
2008 755.980 551.023 441.925 88742 20.356 204.957
2009 733.365 534.248 424.498 90.180 19.570 199.117
2010 701.496 525.206 414.824 94.789 15.593 176.290
Variagdo %
2008/2010 -7.2 -4,7 -6,1 6,8 -23,4 -14,0

Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho

Analisando esses dados de acordo ao motivo dos acidentes, verifica-se, nesse periodo, que
houve uma reducao de 6,1% dos Acidentes Tipicos*?* e um expressivo declinio de 23,4%
das Doencas do Trabalho®2 . Por outro lado, os Acidentes de Trajeto*>+ cresceram 6,8%.

Em decorréncia dessa tendéncia, os Acidentes de Trajeto ampliaram sua participacao na
composicao dos acidentes registrados, ao passar de 16,1% para 18,0% do total entre 2008
e 2010. Apesar de reduzir a participacio (de 80,2% para 79,0% do total), os Acidentes
Tipicos mantém ampla primazia. As Doencas do Trabalho também diminuiram a sua
representividade na composicao: de 3,7% para 3,0%.

22§30 aqueles acidentes decorrentes da caracteristica da atividade profissional desempenhada pelo segurado acidentado.

23 Entende-se por doenga profissional ou do trabalho aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinado ramo de atividade.

24 Acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa.
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A maior proporcao dos acidentes (cerca de 72,0% do total) se dava entre os homens
no ano de 2010'%. Entretanto, tal proporcao variava conforme o motivo do acidente:
as pessoas do sexo masculino participaram com 76,5% e as pessoas do sexo feminino
com 23,5% nos Acidentes Tipicos; 65,0% e 35,7% nos de Trajeto; e 57,8% e 42,2% nas
Doencas do Trabalho, respectivamente. Chama a atencao o fato das mulheres estarem
mais representadas na categoria doencas do trabalho, o que demanda investigacoes
futuras mais aprofundadas e mediante uma perspectiva de género, acerca da tipologia dos
acidentes e doencas profissionais entre trabalhadores e trabalhadoras.

Os acidentes de trajeto guardam relagao direta com a violéncia no transito e, em certa me-
dida, também com a violéncia urbana. O crescimento desse tipo de acidente no periodo
recente aponta para a necessidade de se avaliar com maior profundidade as condicoes de
seguranca de trabalhadores e trabalhadoras durante o deslocamento entre a residéncia e o
local de trabalho. Esse motivo de acidente ocorre predominantemente entre os mais jovens,
e sobretudo homens. Em 2010, cerca de 45,0% desse tipo de acidente ocorreu entre pessoas
com 20 a 29 anos de idade, sendo que 67,8% do grupo total acidentado nessa modalidade
era composto por homens.

Direcionando-se a anélise para as Unidades da Federacao (UFs), observa-se uma traje-
téria e intensidade bastante diferenciada dos acidentes do trabalho entre as mesmas, o
que reforca, ainda mais, a necessidade de desagregar territorialmente os Indicadores de
Trabalho Decente.

Em um conjunto de 17 das 277 UFs, ocorreu redugao do nimero de acidentes do trabalho
registrados entre 2008 e 2010, acompanhando a tendéncia nacional. De acordo com os
dados que constam na Tabela 91, os declinios mais significativos foram verificados no
Espirito Santo (-22,0%), Rio Grande do Norte (-16,9%) e Tocantins (-13,9%).

Observando-se o conjunto das dez UFs que apresentou aumento da quantidade de
acidentes do trabalho entre 2008 e 2010, chamava a atencao o fato de que todas elas
pertenciam as regioes Norte e Nordeste. Os aumentos mais expressivos ocorreram no
Acre (32,3%), Piaui (23,5%), Ceara (19,5%) e Pernambuco (18,4%).

Por outro lado, em todos os estados das regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste houve reducao
do namero total de acidentes registrados no periodo analisado.

Desagregando esses dados por motivo dos acidentes, registraram-se algumas particulari-
dades que merecem destaque. Quanto aos Acidentes Tipicos:

B Em 20 UFs ocorreu reducdo, com destaque para o Rio Grande do Norte (-27,7%),
Tocantins (-22,4%) e Mato Grosso do Sul (-17,4%);

B Nas outras 7 UFs houve aumento, entre os quais os mais expressivos se deram em
Roraima (39,6%), Acre (33,9%), Ceara (27,8%) e Rondo6nia (27,3%);

Quanto aos Acidentes de Trajeto:

B Apenas no Para constatou-se reducao, ainda que bastante diminuta (-1,6%)

B Nas outras 26 UFs houve aumento, entre os quais os mais significativos ocorreram em
Roraima (68,8%), Acre (49,5%), Ceara (43,6%), Maranhao (37,6%) e Paraiba (32,4%)
— percentuais bastante acima daqueles correspondentes a média nacional (77,8%).

25 necessario observar que em 2009, os homens representavam 57,2% da populacdo ocupada,
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CONTINUA >>
TABELA 91
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO POR SITUAGAO DE REGISTRO E MOTIVO
UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008-2010
Quantidade de Acidentes do Trabalho
Unidades da Com CAT Registrada
Federacdo Toatiall Motivo Sem CAT
Total Doenca do Registrada
Tipico rajeto Trabalho
Rondénia 2008 4719 2.724 2.064 527 133 1.995
2010 5.280 3.639 2.627 631 381 1.641
Variagao %
2008/2010 11,9 33,6 27,3 19,7 186,5 -17,7
Acre 2008 821 442 307 929 36 379
2010 1.086 581 411 148 22 505
Variacao %
2008/2010 323 31,4 339 49,5 -38,9 33,2
Amazonas 2008 9.484 7411 5.676 835 900 2.073
2010 8.375 6.279 5.001 892 386 2.096
Variacao %
2008/2010 -11,7 -15,3 -11,9 6,8 =571 11
Roraima 2008 535 221 139 77 5 314
2010 513 329 194 130 5 184
Variagao %
2008/2010 -4,1 48,9 39,6 68,8 - -41,4
Para 2008 11.926 9.573 8.128 1.198 247 2.353
2010 11.435 8.906 7.526 1.179 201 2.529
Variagao %
2008/2010 4,1 -7,0 -74 -1,6 -18,6 7,5
Amapd 2008 642 517 394 114 9 125
2010 667 511 352 153 6 156
Variagao %
2008/2010 3,9 -1,2 -10,7 34,2 -33,3 24,8
Tocantins 2008 2.165 1.340 1.025 267 48 825
2010 1.864 1.094 795 283 16 770
Variacao %
2008/2010 -13,9 -18,4 -22,4 6,0 -66,7 -6,7
Maranhao 2008 5.810 3.567 2.996 476 95 2.243
2010 5.969 3.347 2.598 655 94 2,622
Variacao %
2008/2010 2,7 -6,2 -13,3 37,6 -11 16,9
Piaui 2008 2.612 1.103 808 262 33 1.509
2010 3.226 1.236 869 340 27 1.990
Variacao %
2008/2010 23,5 12,1 7,5 29,8 -18,2 31,9
Ceard 2008 10.153 6.273 4513 1.463 297 3.880
2010 12.135 8.105 5.768 2.101 236 4.030
Variagao %
2008/2010 19,5 29,2 27,8 43,6 -20,5 39
Rio Grande 2008 8.456 6.575 5.482 898 195 1.881
do Norte 2010 7.023 5.124 3.961 1.016 147 1.899
Variacao %
2008/2010 -16,9 -22,1 -27,7 13,1 -24,6 1,0
Paraiba 2008 4277 2798 2204 429 165 1479
2010 4.957 2.924 2.166 568 190 2.033
Variacao %
2008/2010 15,9 4,5 -1,7 324 15,2 37,5
Pernambuco 2008 16.841 11.836 9.169 2.104 563 5.005
2010 19.936 13.673 10.575 2.561 537 6.263
Variacao %
2008/2010 18,4 15,5 15,3 21,7 -4,6 25,1
Alagoas 2008 8.580 6.935 6.177 633 125 1.645
2010 9.185 6.543 5.709 695 139 2.642
Variacao %
2008/2010 71 -5,7 -7,6 9,8 11,2 60,6
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CONCLUSAO
TABELA 91
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO POR SITUAGAQ DE REGISTRO E MOTIVO
UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008-2010
Quantidade de Acidentes do Trabalho
Unidades da Com CAT Registrada
Federacdo Totiall Motivo Sem CAT
Total ) Doenca do Registrada
i Tt c
Tipico rajeto Trabalho
Sergipe 2008 3.082 2.245 1.813 349 83 837
2010 3.120 2.361 1.874 388 99 759
Variagcao %
2008/2010 12 5,2 34 11,2 19,3 -9,3
Bahia 2008 26.142 15.866 12.622 2.085 1.159 10.276
2010 23.934 13.777 10.845 2.202 730 10.157
Variacao %
2008/2010 -84 -13,2 -14,1 5,6 -37,0 -1,2
Minas Gerais 2008 78.265 57.992 48.421 8.139 1.432 20.273
2010 74.763 54.445 45.008 8.345 1.092 20.318
Variacao %
2008/2010 -4,5 -6,1 -7,0 2,5 =23,7 0,2
Espirito 2008 17.427 12.780 10.605 1.831 344 4.647
Santo 2010 13.592 11.362 9.067 2.066 229 2.230
Variagao %
2008/2010 -22,0 -11,1 -14,5 12,8 -33,4 -52,0
Rio de 2008 53.407 39.709 29.672 7.345 2.692 13.698
Janeiro 2010 47.938 38.042 28.575 7.500 1.967 9.896
Variagao %
2008/2010 -10,2 -4,2 -3,7 2,1 -26,9 -27,8
Séo Paulo 2008 265.975 207.686 165.179 35.569 6.938 58.289
2010 242.271 197.504 154.984 37.244 5.276 44.767
Variagao %
2008/2010 -89 -4,9 -6,2 4,7 -24,0 -23,2
Parand 2008 57.529 40.940 33.839 6.083 1.018 16.589
2010 51.509 40.157 33.067 6.281 809 11.352
Variacao %
2008/2010 -10,5 -1,9 -2,3 33 -20,5 -31,6
Santa 2008 51.297 29.040 22.826 5.177 1.037 22.257
Catarina 2010 47.107 28.817 22.384 5.666 767 18.290
Variacao %
2008/2010 -8,2 -0,8 -1,9 9,4 -26,0 -17,8
Rio Grande 2008 63.396 44.726 36.892 6.058 1.776 18.670
do Sul 2010 58.237 40.465 33.029 6.160 1.276 17.772
Variacao %
2008/2010 -8,1 —9,5 -10,5 1.7 -28,2 -4,8
Mato Grosso 2008 11.416 8.342 6.797 1.333 212 3.074
do Sul 2010 10.032 7314 5616 1.477 221 2.718
Variagao %
2008/2010 -12,1 -12,3 -17,4 10,8 4,2 -11,6
Mato Grosso 2008 13.832 9.649 8.021 1.411 217 4.183
2010 13.376 9.413 7.606 1.584 223 3.963
Variagao %
2008/2010 -3,3 -2,4 -5,2 12,3 2,8 -5,3
Goias 2008 17.840 14.496 11.615 2.639 242 3.344
2010 15.625 13.112 9.792 3.110 210 2513
Variacao %
2008/2010 -12,4 -9,5 -15,7 17,8 -13,2 -24,9
Distrito 2008 9.351 6.237 4.541 1.341 355 3.114
Federal 2010 8.341 6.146 4.425 1.414 307 2.195
Variacao %
2008/2010 -10,8 -1,5 -2,6 54 -13,5 -29,5

Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho
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Na categoria Doenca do Trabalho é possivel destacar os seguintes aspectos:

B Registrou-se declinio em 22 das 27 UFs, sendo que em algumas o percentual foi bastan-
te expressivo: Tocantins (-66,7%), Amazonas (-57,1%), Acre (-38,9%) e Bahia (-37,0%).

B Entre os quatro estados com expansao das doencas laborais, Rondonia chamava a
atencdo, uma vez que o nimero de acidentes nessa modalidade mais do que dobrou
(186,5%) ao passar de 133 para 381, entre 2008 e 2010.

B Jia em Roraima, se manteve estavel a quantidade acidentes que culminaram em
doenca do trabalho.

Em que pese a reducao observada para o conjunto do pais (-14,0%) do nimero de acidentes
sem CAT registrada entre 2008 e 2010, em um conjunto de 12 estados (sendo 11 das regites
Norte e Nordeste) esse nimero aumentou. Em Alagoas, o incremento foi de 60,6%.

No ano de 2010, em diversas UFs ainda era elevada a participacao percentual dos acidentes
sem CAT registrada na quantidade total de acidentes, alcancando 61,7% no Piaui, 46,5%
no Acre e 43,9% no Maranhao.

A Distribuicdo dos Acidentes entre os Setores de
Atividade Econ6mica

A atividade economica Agropecudria participou com 3,9% do total de acidentes com CAT
registrada no ano de 2010, participacao idéntica aquela observada em 2008. A Indistria
respondeu por 43,9% dos acidentes em 2010 e por 46,1% em 2008. Por fim, o setor
Servigos diminuiu levemente a sua participacao, na medida em que respondia por 50,0%
do total de acidentes em 2008 e por 47,3% em 2010.

Em 2010, os subsetores com maior participacdo no total de Acidentes Tipicos foram Co-
mércio e reparacdo de veiculos automotores (12,2%) e Satide e servicos sociais (10,3%).
Nos Acidentes de Trajeto, as maiores participacoes foram Comércio e reparacdo de veiculos
automotores e Servicos prestados principalmente a empresa com, respectivamente, 18,8%
€ 13,9% do total. Nas Doencas do Trabalho, foram os subsetores Comércio e reparacgdo de ve-
iculos automotores (12,5%) e Produtos alimenticios e bebidas (11,0% do total). (MPS, 2011).

A Evolucéo Recente dos Acidentes de Trabalho
Liquidados!?® por Consequéncia

Em 2010, o nimero de acidentes de trabalho liquidados foi de 720.128, o que correspondeu
auma queda de 7,0% em relagdo a 2008, conforme Tabela 92. Tratando-se da distribuicao
por categorias de conseqiiéncia, os acidentes que redundaram em Incapacidade Tempora-
ria*¥’ declinaram em 7,2% durante o mesmo periodo (ao passar de 653.311 para 606.250).

126 Corresponde ao nimero de acidentes cujos processos foram encerrados administrativamente pelo INSS, depois
de completado o tratamento e indenizadas as seqiielas. As categorias de consequéncia dos acidentes incluem:
assisténcia médica, incapacidade temporaria (inferior e superior a 15 dias), incapacidade permanente e 6bito.

27 Entende-se por incapacidade temporaria a interrupcao do exercicio laboral durante o tratamento psicofisico-social por
ocasido do acidente do trabalho. O afastamento, quando inferior ou igual a 15 dias, ndo gera pagamento por parte do
INSS, sendo que a cobertura financeira (remuneracao salarial) desse periodo é de responsabilidade do empregador.
Quando o afastamento for superior a 15 dias, gera direito ao recebimento de beneficio acidentario pago pelo INSS.
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TABELA 92

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS POR CONSEQUENCIA
BRASIL, 2008-2010

Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados

Consequéncia

Total Assisténcia Incapaaempora de Incapacidade Obito
Meédica Total 15 dias 15 dias Permanente
2008 774.473 105.249 653.311 317.702 335.609 13.096 2.817
2009 752121 103.029 631.927 306.900 325.027 14.605 2.560
2010 720.128 97.069 606.250 299.928 306.322 14.097 2712
Variagdo %
2008/2010 -7.0 -7.8 =72 -5.6 -8,7 7.6 -3.7

Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho

A mesma tendéncia de declinio (7,8%) foi observada entre os acidentes que culminaram
apenas em Assisténcia Médica'*® — de 105.249 para 97.069 no mesmo periodo .

Por sua vez, os acidentes que redundaram em uma Incapacidade Permanente*® do
trabalhador ou trabalhadora aumentaram de 13.096 em 2008 para 14.097 em 2010, 0
que equivale a uma expansao de 7,6%.

Também se observa uma reducao dos 6bitos®° decorrentes de acidentes de trabalho ( de
2.817 para 2.712 no periodo analisado, o correspondente a uma reducao de 3,7%). Vale
notar que esse tipo de letalidade vem reduzindo-se no pais desde a década de 1990. Em
1996, os acidentes laborais geraram 4.488 6bitos, sendo que em 1999, essa cifra se situava
em 3.896. Durante diversos anos da década de 2000, o nimero de mortes por acidentes
no trabalho esteve num patamar inferior a 3.000, sendo que a média para o periodo mais
recente (de 2008 a 2010) girou em torno de 2.700 6bitos.

E importante mencionar a existéncia no Brasil, no Ambito da seguridade social, do auxilio-
-doenca, um beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenca ou aci-
dente por mais de 15 dias consecutivos. Para ter direito ao beneficio, o trabalhador tem de
contribuir para a Previdéncia Social por, no minimo, 12 meses. Esse prazo nao sera exigido
em caso de acidente de qualquer natureza (por acidente de trabalho ou fora do trabalho)
(ver Indicador Normativo 16 “Seguridade social — Auxilio-doenca”, p. 403 no Anexo).

28 Corresponde aos segurados que receberam apenas atendimentos médicos para sua recuperacao para o exercicio
da atividade laborativa.

129 Refere-se aos segurados que ficaram permanentemente incapacitados para o exercicio laboral. A incapacidade
permanente pode ser de dois tipos: parcial e total. Entende-se por incapacidade permanente parcial o fato do
acidentado em exercicio laboral, ap6s o devido tratamento psicofisico-social, apresentar seqiiela definitiva que
implique em reducdo da capacidade laborativa devidamente enquadrada em legislagdo especifica, reducido da
capacidade laborativa com exigéncia de maior esfor¢o para o desempenho da mesma atividade que exercia na
época do acidente ou em impossibilidade de desempenho da atividade que exercia a época do acidente, permitido,
porém, o desempenho de outra ap6s processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica
do INSS. O outro tipo (total) ocorre quando o segurado acidentado em exercicio laboral apresentar incapacidade
permanente e total para o exercicio de qualquer atividade laborativa. No primeiro caso a informagao é captada
a partir da concessdo do beneficio auxilio-acidente por acidente do trabalho e, no segundo, o beneficio é a
aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho.

10 Corresponde a quantidade de segurados que faleceram em funcao do acidente do trabalho. A informacao é captada
a partir do registro da CAT por morte decorrente de acidente do trabalho e da habilitacio de pensao por morte por
acidente do trabalho e em caso de morte de segurado em gozo de beneficio acidentario, tendo em vista que estas
pensoes sdo, necessariamente, vinculadas ao 6bito decorrente de acidente do trabalho.



AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO

Em pouco mais da metade das UFs (16 em 27) ', diminuiu o ntimero de acidentes do
trabalho que culminaram em o6bito dos trabalhadores ou trabalhadoras. A diminuicao
ocorreu com maior intensidade no Rio Grande do Norte (-46,4%), Acre (-42,9%) e Distrito
Federal (-34,0%), segundo Tabela 93.

Em um grupo de oito estados, seis dos quais na regido Nordeste, o nimero de 6bitos
aumentou: Rondonia, Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e Goias. Destacam-se, nesse quadro, o Estado de Pernambuco, (onde a quantidade
de 6bitos por acidentes do trabalho se expandiu em 44,1%, ao passar de 68 para 98
entre 2008 e 2010), Piaui e Goiés, onde essa expansao foi de, respectivamente, 31,6%
e 30,4%.

Ja nas UFs de Sergipe, Roraima e Amap4a, o nimero de 6bitos permaneceu estavel no
periodo analisado.

181 No caso das UFs, a anélise comparativa da variacao percentual do nimero de 6bitos deve ser feita com cautela,
pelo fato de se trata de um tipo de comparagao que exige cuidado, pois as variages porcentuais sobre bases
pequenas (as vezes infimas) nao tém o mesmo significado que variacoes semelhantes sobre bases bem maiores.
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CONTINUA>>
TABELA 93
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS POR CONSEQUENCIA
UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008-2010
Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados
Unidades da Consequéncia
Federagdo Incapacidade Temporaria
Total Assisténcia v de Maisd Incapacidade i
Médica Total UG Permanente
15dias 15 dias
Rondénia 2008 4.950 280 4416 1.620 2.796 220 34
2010 5.487 950 4.334 1.830 2.504 162 41
Variagcao %
2008/2010 10,8 2393 -1,9 13,0 -10,4 -26,4 20,6
Acre 2008 871 58 751 233 518 55 7
2010 1.124 24 1.054 367 687 42 4
Variacao %
2008/2010 29,0 -58,6 40,3 57,5 32,6 -23,6 -42,9
Amazonas 2008 9.747 1377 8.239 5.096 3.143 89 42
2010 8.558 1.026 7.392 4.362 3.030 111 29
Variacao %
2008/2010 -12,2 -25,5 -10,3 -14,4 -3,6 24,7 -31,0
Roraima 2008 543 12 513 134 379 15 3
2010 546 1 501 174 327 31 3
Variagao %
2008/2010 0,6 -8,3 -2,3 29,9 -13,7 106,7 -
Para 2008 12.328 2.385 9.599 5.193 4.406 252 92
2010 11.827 2.259 9.206 4.944 4.262 290 72
Variagcao %
2008/2010 -4,1 -53 -4,1 -4,8 -33 15,1 -21,7
Amapa 2008 658 113 529 279 250 12 4
2010 681 82 585 320 265 10 4
Variagao %
2008/2010 3,5 -27,4 10,6 14,7 6,0 -16,7 -
Tocantins 2008 2.219 250 1.896 779 1.117 48 25
2010 1.935 113 1.744 640 1.104 61 17
Variacao %
2008/2010 -12,8 -54,8 -8,0 -17,8 -1,2 27,1 -32,0
Maranhao 2008 5.948 1.025 4.725 1.950 2.775 160 38
2010 6.270 724 5.236 2.046 3.190 261 49
Variacao %
2008/2010 54 -29,4 10,8 49 15,0 63,1 28,9
Piaui 2008 2.672 140 2422 693 1.729 91 19
2010 3.356 213 2.995 738 2.257 123 25
Variacao %
2008/2010 25,6 52,1 23,7 6,5 30,5 35,2 31,6
Ceard 2008 10.407 775 9.325 3.725 5.600 253 54
2010 12.504 1.012 11.091 4.996 6.095 333 68
Variagao %
2008/2010 20,1 30,6 18,9 34,1 8,8 31,6 25,9
Rio Grande 2008 8.605 3.005 5.475 2.650 2.825 97 28
do Norte 2010 7.241 1.418 5.614 2.753 2.861 194 15
Variagcao %
2008/2010 -15,9 52,8 2,5 3,9 1,3 100,0 -46,4
Paraiba 2008 4425 666 3600 1482 2118 138 21
2010 5.170 414 4.542 1.678 2.864 190 24
Variacao %
2008/2010 16,8 -37.8 26,2 13,2 35,2 37,7 14,3
RrEIrlEgs 2008 17.344 1.738 15.200 7668  7.532 338 68
2010 20.386 2.352 17.649 8.277 9.372 287 98
Variacao %
2008/2010 17,5 35,3 16,1 79 244 =15,1 441
Alagoas 2008 8.737 590 8.025 5.473 2.552 91 31
2010 9.513 505 8.695 5.071 3.624 284 29
Variacao %
2008/2010 8,9 -14,4 8,3 -7,3 42,0 2121 -6,5
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CONCLUSAO
TABELA 93
QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS POR CONSEQUENCIA
UNIDADES DA FEDERAGAQ, 2008-2010
Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados
Unidades da Consequéncia
Federagdo Incapacidade Temporaria
Total Assisténcia v de Maisd Incapacidade Obito
Médica Total A Pormanente
15dias 15dias

Sergipe 2008 3.207 559 2.531 1.295 1.236 98 19

2010 3.263 612 2517 1.334 1.183 115 19
Variacao %

2008/2010 1,7 9,5 -0,6 3,0 -4,3 17,3 -

Bahia 2008 27.302 4.273 21.926 8.542 13.384 983 120

2010 25.232 3.535 20.310 7.219 13.091 1.268 119
Variagao %

2008/2010 -7,6 -17.3 -74 -15,5 -2,2 29,0 -0,8

Minas 2008 79.773 13.186 64.988 32.963 32.025 1.249 350

Gerais 2010 76.663 11.960 62.867 30.678 32.189 1.493 343
Variagao %

2008/2010 -39 -9,3 -3,3 -6,9 0,5 19,5 -2,0

Espirito 2008 17.834 2.789 14.577 7.242 7.335 358 110

Santo 2010 13.947 2.552 11.058 6.463 4.595 249 88
Variagcao %

2008/2010 -21,8 -8,5 -24,1 -10,8 -374 -30,4 -20,0

Rio de 2008 54.834 9.620 44.299 20.412 23.887 746 169

Janeiro 2010 49.220 9.026 39.191 19.687 19.504 856 147
Variacao %

2008/2010 -10,2 -6,2 =11,5 -3,6 -18,3 14,7 -13,0

Séo 2008 272.271 36.712 230.863 124.834 106.029 3.955 741

Paulo 2010 247.199 33.814 209.489 116.637 92.852 3.186 710
Variacao %

2008/2010 -9,2 -79 -93 -6,6 -12,4 -19,4 -4,2

Parana 2008 58.806 7.390 50.200 24.228 25972 1.011 205

2010 52.905 7.783 43.830 23.579 20.251 1.099 193
Variagcao %

2008/2010 -10,0 53 -12,7 -2,7 -22,0 8,7 -59

Santa 2008 52.360 4377 46.844 15.115 31.729 985 154

Catarina 2010 48.712 4.133 42,978 15.394 27.584 1.449 152
Variagao %

2008/2010 -7,0 -5,6 -8,3 1,8 -13,1 471 -1,3

Rio 2008 64.807 8.449 55.230 23.095 32.135 985 143

Grande 2010 59.678 7.342 51.051 20.572 30.479 1.133 152
do Sul Variacdo %

2008/2010 7,9 —13;1 -7,6 -10,9 -5,2 15,0 6,3

Mato 2008 11.716 1.694 9.750 4216 5.534 211 61

Grosso 2010 10.368 1.182 8.907 3.616 5.291 236 43
do Sul Variagcao %

2008/2010 -11,5 -30,2 -8,6 -14,2 -4,4 11,8 -29,5

Mato 2008 14.252 1.368 12.577 5.673 6.904 177 130

Grosso 2010 13.761 1.724 11.703 4917 6.786 230 104
Variacao %

2008/2010 -3,4 26,0 -6,9 -13,3 -1,7 29,9 -20,0

Goids 2008 18.307 1.822 16.057 8.766 7.291 326 102

2010 16.073 1.621 14.045 7.406 6.639 274 133
Variacao %

2008/2010 -12,2 -11,0 -12,5 -15,5 -89 -16,0 30,4

Distrito 2008 9.550 596 8.754 4.346 4.408 153 47

Federal 2010 8.509 682 7.666 4.230 3.436 130 31
Variagao %

2008/2010 -10,9 14,4 -12,4 -2,7 -22,1 -15,0 -34,0

Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho
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Por sua vez, os acidentes laborais que redundaram em incapacidade permanente
aumentaram em 19 das 277 UFs, o que contribuiu decisivamente para que a média nacional
fosse ampliada em 7,6%, conforme ja mencionado anteriormente. Chama a atencio o
crescimento ocorrido em Alagoas ( de 91 em 2008 para 284 em 2010, o que significa um
crescimento de 212,1%), Rio Grande do Norte e Roraima (onde a quantidade de acidentes
que culminaram em incapacidade permanente dobrou durante o periodo em analise).

Entre os estados nos quais houve reducao desse tipo de acidentes destacam-se o Espirito
Santo (-30,4%), Rondonia (-26,4%), Acre (-23,6%) e Sao Paulo (-19,4%)

Indicadores de Acidentes de Trabalho: a Variabilidade
Territorial da Incidéncia

Os indicadores de acidentes do trabalho s@o importantes para mensurar a exposicao
dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade econdémica, permitindo o
acompanhamento das flutuacoes e tendéncias historicas dos acidentes e seus impactos
nas empresas e na vida dos trabalhadores. Além disso, fornecem subsidios para o
aprofundamento de estudos sobre o tema e permitem o planejamento de acGes nas areas de
seguranca e sauide dotrabalhador. Porfim, sdo estratégicos para permitir acomparabilidade
da incidéncia de acidentes do trabalho entre distintos espagos geograficos.

Em decorréncia, sobretudo, da anteriormente mencionada reducdo do nimero de
acidentes de trabalho, a Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho®* que era de
aproximadamente 23,0 por 1.000 vinculos empregaticios no ano de 2008, declina para
21,6 em 2009 e posteriormente para 19,1 em 2010, conforme Gréafico 27.

GRAFICO 27
TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DO TRABALHO
pl 1000 BRASIL, 2008 A 2010
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Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho

132 Trata-se de um indicador que reflete a intensidade com que acontecem os acidentes do trabalho. Expressa a
relacdo entre as condigdes de trabalho e o quantitativo médio de trabalhadores expostos aquelas condi¢ oes. Esta
relacdo constitui a expressdo mais geral e simplificada do risco. O coeficiente é definido como a razdo entre o
ntmero de novos acidentes do trabalho registrados a cada ano e a populagio exposta ao risco de sofrer algum
tipo de acidente. Sdo considerados no denominador apenas os trabalhadores com cobertura contra os riscos
decorrentes de acidentes do trabalho. No estao cobertos os contribuintes individuais (trabalhadores auténomos
e empregados domésticos, eentre outros), os militares e os servidores publicos estatutarios.
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O processo de declinio dos 6bitos por acidente de trabalho visto anteriormente fica ainda
mais evidente por intermédio da anéalise de um indicador que relaciona as mortes com a
populacio exposta ao risco. De fato, a Taxa de Mortalidade*s? por Acidentes do Trabalho
vem caindo sistematicamente ao longo da década de 2000: de 13,0 6bitos por 100.000
vinculos empregaticios em 2002, para 11,4 em 2004, até baixar de dois digitos em 2008,
quando se situava em 8,6. Segundo Grafico 28, em 2010, a taxa declinou ainda mais (para
7,4 Obitos por 100.000 vinculos empregaticios) em funcao, sobretudo, da reducao de 3,7%
no numero de acidentes fatais observado ao compararem-se os anos de 2008 e 2010,
conforme mencionado anteriormente.

GRAFICO 28

TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DO TRABALHO
BRASIL, 2008 A 2010
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Fonte: MTE /MPS - Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho

Acompanhando a tendéncia nacional, 22 das 27 UFs apresentaram reduc¢ao da Taxa de
Incidéncia de Acidentes do Trabalho nesse periodo. Apenas no Acre, Paraiba, Ceara e
Piaui, constatou-se aumento da referida taxa. Em Pernambuco, a incidéncia manteve-se
no mesmo patamar.

Conforme ja mencionado, a analise da Taxa de Incidéncia é de suma importancia, pois
permite relativizar a variacao absoluta do nimero de acidentes do trabalho vis a vis a
evolucao do niimero de vinculos empregaticios. Esse foi o caso, por exemplo, de Rondonia,
em que, apesar do aumento de 11,9% no nimero de acidentes ocorrido entre 2008 e 2010,
a Taxa de Incidéncia reduziu de 26,2 para 22,0 acidentes por 1.000 vinculos no mesmo
periodo, segundo Tabela 94.

Apesar da reducdo observada na maioria das UFs, a Taxa de Incidéncia de Acidentes
do Trabalho ainda apresentava uma expressiva variabilidade ao longo do territério
nacional no ano de 2010, sendo que em algumas UFs a taxa ainda era bastante elevada e
preocupante. Um conjunto de nove UFs possuia incidéncia de acidentes laborais acima da

133 Mede a relacdo entre o nimero total de 6bitos decorrentes dos acidentes de trabalho verificados no ano e a
populacio exposta ao risco de se acidentar. O indicador é obtido por intermédio do coeficiente entre o nimero de
obitos decorrentes de acidentes do trabalho e o nimero médio anual de vinculos empregaticios.
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média nacional (19,1). Em Alagoas, a taxa era a maior do pais e alcan¢ava 30,2 para cada
1.000 vinculos, sendo também significativamente elevada em Santa Catarina (26,3) e no
Rio Grande do Sul (24,6). As menores taxas de incidéncia em 2010 eram verificadas em
Roraima (9,3 por 1.000 vinculos), Amapé (9,7), Tocantins (10,0) e Sergipe (10,9).

TABELA 94

TAXAS DE INCIDENCIA E DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DO TRABALHO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO, 2008-2010

Taxa de Incidéncia de Acidentesdo ~ Taxa de Mortalidade por Acidentes do

Unidades da Federac3o Trabalho (por1.000 Vinculos) Trabalho (por100.000 Vinculos)

Brasil 23,0 21,6 19,1 8,6 7.6 7.4
Rond6nia 26,2 25,0 22,0 18,9 18,6 171
Acre 12,8 157 14,6 10,9 71 54
Amazonas 24,8 231 20,1 1,0 7.0 6.9
Roraima 12,2 n7 9.3 6,8 6,4 55
Para 18,8 19.3 16,8 14,5 n7 10,6
Amapé 1,3 1,9 9.7 7.0 48 58
Tocantins 13,0 14,5 10,0 151 88 9.1
Maranhao 15,3 15,4 14,2 10,0 13 1,6
Piaul 10,9 123 1,4 7.9 75 88
Ceara 1.4 12,7 1,6 6,1 51 6,5
Rio Grande do Norte 21,1 21,6 15,7 7.0 5,1 34
Paraiba n7 13,2 12,2 57 6,5 59
Pernambuco 18,1 18,8 18,1 73 9,5 89
Alagoas 309 323 30,2 12 10,3 9,5
Sergipe 1,9 1,8 10,9 7.4 7.2 67
Bahia 16,7 16,4 13,6 77 75 638
Minas Gerais 21,0 20,5 18,2 9,4 8,1 84
Espirito Santo 24,8 21,1 17,7 156 n7 1,4
Rio de Janeiro 18,8 17,0 15,0 6,0 53 4,6
S3o Paulo 257 236 213 72 6.3 6.2
Parana 263 24,1 213 9.4 9.8 8,0
Santa Catarina 31,8 30,0 26,3 9,6 6,8 85
Rio Grande do Sul 295 283 24,6 67 6,1 6,4
Mato Grosso do Sul 27,6 255 221 14,7 10,5 95
Mato Grosso 26,9 258 22,7 252 233 17.7
Goias 19,4 17,6 14,6 1,1 10,2 12,4
Distrito Federal 157 14,8 12,3 7.9 33 4,6

Fonte: MPS - AEAT INFOLOGO

No que se refere a Taxa de Mortalidade por Acidentes do Trabalho, observou-se declinio
em 21 UFs, tendo aumentado em Goids, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Ceara e Piaui.
Vale ressaltar que nesses trés tltimos estados nordestinos, também ocorreu aumento da
Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho, conforme ja analisado.

Assim como no caso da Taxa de Incidéncia, a Taxa de Mortalidade variava de forma
expressiva entre as UFs. No ano de 2010, um grupo de 14 estados apresentava Taxa de
Mortalidade superior a média nacional (7,4 6bitos por 100.000 vinculos).

O estado do Mato Grosso, em que pese a contundente reducdo na taxa (de 25,2 para
17,7 6bitos por 100.000 vinculos) observada entre 2008 e 2010, apresentava a maior
incidéncia do pais de 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho. Logo em seguida,
aparecia Rondénia (17,1 por 100.000 vinculos).
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Por sua vez o Rio Grande do Norte (3,4), Distrito Federal e Rio de Janeiro (ambas com
uma taxa de 4,6 6bitos por 100.000 vinculos) possuiam as menores taxas de mortalidade
por acidentes laborais dentre as 27 UFs no ano de 2010.

Os Custos dos Acidentes do Trabalho no Brasil

No Brasil, a protecio acidentaria é determinada pela Constituicdo Federal sob a forma
de aco integrada de Seguridade Social dos Ministérios da Previdéncia Social, Trabalho e
Emprego e Sadde.

A fonte de custeio para a cobertura de eventos advindos dos riscos ambientais do trabalho
- acidentes e doencas do trabalho, assim como as aposentadorias especiais - baseia-se na
tarifac@o coletiva das empresas, segundo o enquadramento das atividades preponderan-
tes estabelecido conforme a SubClasse da Classificacao Nacional de Atividades Econdmi-
cas (CNAE).

A tarifacdo coletiva esta prevista no inciso II do art. 22 da Lei 8.212/1991 e a contribuicao
da empresa é estabelecida com base nos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), que é
um percentual que mede o risco da atividade econdmica, baseada no qual é cobrada a
contribuicdo para financiar os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa.

A aliquota de contribuicao para o RAT sera de 1% se a atividade é de risco minimo; 2% se
de risco médio e de 3% se de risco grave, incidentes sobre o total da remuneracio paga,
devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos. Havendo exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos que permitam
a concessao de aposentadoria especial, ha acréscimo das aliquotas na forma da legislacao
em vigor. Esses percentuais poderao ser reduzidos ou majorados, de acordo com o art. 10
da Lei 10.666/2003. Isto representa a possibilidade de estabelecer a tarifacao individual
das empresas, flexibilizando o valor das aliquotas: reduzindo-as pela metade ou elevando-
as ao dobro.

A flexibilizacdo das aliquotas aplicadas para o financiamento dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social decorrentes dos riscos ambientais do trabalho foi materializada
mediante a aplicacdo da metodologia do Fator Acidentirio de Prevencao (FAP). A
metodologia foi aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS®34),
mediante analise e avaliacdo da proposta metodoldgica e publicacdo das Resolucgoes
CNPS N° 1308 e 1309, ambas de 2009. A metodologia aprovada busca bonificar aqueles
empregadores que tenham feito um trabalho intenso nas melhorias ambientais em seus
postos de trabalho e apresentado, no Gltimo periodo, menores indices de acidentalidade
e, a0 mesmo tempo, aumentar a cobranca daquelas empresas que tenham apresentado
indices de acidentalidade superiores a média de seu setor econémico.

Com base nessa metodologia, o FAP afere o desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade econdmica, relativamente aos acidentes de trabalho ocorridos num determinado
periodo. O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo continuo de cinco
décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais sobre a

34 O CNPS consiste numa instancia quadripartite, que conta com a representacio de trabalhadores, empregadores,
associacoes de aposentados e pensionistas e do Governo.
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aliquota RAT. O FAP anual reflete a afericdo da acidentalidade nas empresas relativa aos
dois anos imediatamente anteriores ao processamento's. O FAP anual tem como periodo
de vigéncia o ano imediatamente posterior ao ano de processamento.

A anélise dos custos dos acidentes laborais no Brasil sera realizada a partir das dltimas
estimativas disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), referentes ao
ano de 2009.

Neste ano, foram registrados 733.365 acidentes e doencas do trabalho, entre os trabalha-
dores e trabalhadoras assegurados da Previdéncia Social. Vale ressaltar que este niimero,
que ja é preocupante, nao inclui os trabalhadores autbnomos (contribuintes individuais) e
as trabalhadoras e trabalhadores domésticos. Estes eventos provocaram um significativo
impacto social, econémico e sobre a saide publica no Brasil. Entre esses registros, foram
contabilizadas 19.570 doencas relacionadas ao trabalho, e parte destes acidentes e doen-
cas tiveram como conseqiiéncia o afastamento das atividades de 631.927 trabalhadores
e trabalhadoras devido a incapacidade temporaria (306.900 até 15 dias e 325.027 com
tempo de afastamento superior a 15 dias), 14.605 devido a incapacidade permanente, e
2.560 Obitos.

Segundo estimativas elaboradas pelo MPS, ao considerar-se exclusivamente o pagamento,
pelo INSS, dos beneficios devidos a acidentes e doengas do trabalho, somados ao pagamento
das aposentadorias especiais decorrentes das condi¢des ambientais do trabalho em 20009,
chega-se a um valor da ordem de R$ 14,2 bilhGes por ano. Acrescendo-se despesas como o
custo operacional do INSS, mais as despesas na area da satde e afins, o custo dos acidentes
do trabalho no Brasil atinge o expressivo montante de R$ 56,8 bilhées — superior ao
somatorio do Produto Interno Bruto (PIB) de cincos estados brasileiros em 2009: Acre,
Roraima, Amap4, Tocantins e Piaui.

E importante enfatizar que, indubitavelmente, os custos dos acidentes sio ainda
maiores se considerarmos diversos outros custos indiretos a eles associados, como por
exemplo: despesas com a contratacdo e treinamento de trabalhador substituto quando o
afastamento é definitivo ou prolongado; perda (ainda que eventualmente momentanea)
de produtividade do trabalho; custos atrelados aos danos materiais e eventual interrupcao
do processo produtivo; perda de bonus quando da renovacdo do seguro patrimonial,
custos com assisténcia juridica, inclusive para o processo de regularizacao do local do
acidente, custo associado a imagem da empresa, dentre outros.

Por fim, o principal custo associado aos acidentes do trabalho nao é passivel de mensuragao
e refere-se ao irreparavel prejuizo fisico e psiquico-emocional causado aos trabalhadores
e trabalhadoras acidentados e aos seus familiares e colegas.

Afastamento de Atividades Habituais por Acidentes do
Trabalho

O Suplemento de Satide da PNAD aplicado nos anos de 1998, 2003 e 2008 investigou o
principal motivo de saide que impediu a pessoa de realizar suas atividades habituais no
periodo de referéncia de duas semanas. Dentre os motivos apresentados, figura acidente

185 A titulo de exemplo, o FAP 2010 tem como periodo-base de célculo de janeiro/2008 a dezembro/2009.
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no local de trabalho'3®. Com base nessas informacoes, em 1998 um contingente de 130
mil trabalhadores foi impedido de realizar suas atividades habituais em decorréncia de
acidente no local de trabalho. Esse motivo foi o principal apontado por 3,1% do total de
pessoas ocupadas que teve que se afastar das atividades cotidianas.

Ja em 2003, cerca de 155 mil trabalhadores tiveram que se afastar por conta de acidente
laboral e o referido motivo correspondeu a 3,3% dos ocupados com impedimento de
atividades. Em 2008, o ntimero de trabalhadores afastados foi de 221 mil e equivalia a
3,3% dos ocupados com afastamento.

A Rede Especifica de Atencado a Saude do Trabalhador:
0s Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CERESTS)

A anterior Politica Nacional de Saade do Trabalhador (PNST), elaborada em 2004, no
ambito do Ministério da Saude, e Portaria GM/MS n° 1.125 de 6/7/2005, apresentou
diretrizes da Politica que deveriam nortear o desenvolvimento das acoes do SUS neste
campo, como instrumentos estruturantes da area da satide do trabalhador.

A fim de consolidar a implementacao da PNST a época foi instituida a Rede Nacional
de Atencao Integral a Satide do Trabalhador — RENAST (Portaria GM / MS n° 1679, de
19/9/2002), com vistas ao fortalecimento e articulagdo no ambito do SUS, das acdes de pro-
mocao, prevencao, protecao, vigilancia e recuperacgao da satide dos trabalhadores urbanos e
rurais, independente do seu vinculo empregaticio e insercdo no mercado de trabalho.

O eixo integrador da RENAST é a rede regionalizada de Centros de Referéncia em
Satide do Trabalhador (CERESTSs). A Portaria acima previa a habilitacdo de 150 (cento
e cinqliienta) CERESTs distribuidos em todo o territério nacional, obedecendo aos
principios de descentralizagio e regionaliza¢ao. No entanto, em 2005 a rede foi ampliada
para 200 Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador (Portaria GM/MS n°. 2.437, de
7/12/2005). (CONFERENCIA..., 2011).

Conforme destacam Vaz de Souza e Machado (2011), os CERESTSs possuem a atribuicao de
dar suporte técnico e cientifico as intervengoes do SUS no campo da satide do trabalhador,
integradas, no ambito de uma determinada regido, com a acao de outros 6rgaos publicos.
Os CERESTs se constituem em Centros estaduais localizados nas capitais, e regionais, de
gestdo estadual ou municipal, localizados em regides metropolitanas e municipios sede de
polo de assisténcia das regioes e microrregioes,

Cabe aos CERESTS capacitar a rede de servicos de satide, apoiar as investigagoes de maior
complexidade, assessorar a realizacdo de convénios de cooperagao técnica, subsidiar a
formulacao de politicas publicas, apoiar a estruturacdo da assisténcia de média e alta
complexidade para atender aos acidentes de trabalho e agravos contidos na Lista de

136 Considerou-se acidente no local de trabalho os casos em que a pessoa ficou impedida de realizar suas atividades
habituais, em um ou mais dias do periodo de referéncia de duas semanas, por ter sofrido lesdes ou ferimentos
acidentais no local em que trabalha, seja interno ou externo (como no caso de pessoa que trabalha em coleta de
lixo, conservacao de linhas telefonicas ou elétricas, construcao ou conservacao de estradas, transporte rodoviario,
servigos de téxi etc.).
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Doencas Relacionadas ao Trabalho e aos agravos de notificagdo compulsoria’>’ citados na
Portaria GM/MS n° 777 de 28 de abril de 2004.

De acordo com a Portaria GM/MS n° 2.437 de 7 de dezembro de 2005, a equipe de pro-
fissionais dos CERESTSs regionais é composta por pelo menos 4 profissionais de nivel
médio (sendo 2 auxiliares de enfermagem) e 6 profissionais de nivel universitario (sendo
2 médicos e 1 enfermeiro). No caso dos CERESTSs estaduais, a equipe é integrada por 5
profissionais de nivel médio (sendo 2 auxiliares de enfermagem) e 10 profissionais de
nivel superior (sendo 2 médicos e 1 enfermeiro).

Os primeiros CERESTs foram habilitados a partir do ano de 2002, com a funcao de ser o
eixo integrador da Rede Nacional de Atencao Integral a Satide do Trabalhador (RENAST).
No periodo de 2002 a 2010 foram habilitados 181 CERESTS, sendo que ha previsao de
habilitacdo de mais 19 CERESTS para os proximos anos, perfazendo um total de 200.

Com base nas informacoes dispostas na Tabela 95, observa-se que a regiao Sudeste con-
centrava 39,8% do nimero total de CERESTSs habilitados no pais. O estado de Sdo Paulo
abrigava um quantitativo de 42 CERESTS, o correspondente a quase um quarto (23,3%)
do total nacional.

A regiao Nordeste abrigava 56 CERESTSs habilitados (30,9% do total), seguida pela regiao
Sul com 23 unidades (12,7%). As regioes Norte e Centro Oeste contavam com 16 e 14
CERESTS, o correspondente a 8,8% e 7,7% do total, respectivamente.

17 T - Acidente de Trabalho Fatal; IT - Acidentes de Trabalho com Mutilacoes; III - Acidente com Exposicao a
Material Biologico; IV - Acidentes do Trabalho em Criancas e Adolescentes; V - Dermatoses Ocupacionais; VI
- Intoxicagoes Ex6genas (por substancias quimicas, incluindo agrotoxicos, gases toxicos e metais pesados); VII
- Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER), Distarbios Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT); VIII
- Pneumoconioses; IX - Perda Auditiva Induzida por Ruido — PAIR; X - Transtornos Mentais Relacionados ao
Trabalho; e XI - Cancer Relacionado ao Trabalho.
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TABELA 95

DISTRIBUIGAO DOS CERESTS, CONFORME PORTARIA GM/MS N° 2.437/05 E N° 2.728/09
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2010

, N° de CERESTs N° de CERESTs Tzl Participacdo dos CERESTs

Area Geografica Habilitados até aserem (A+B) Habilitados em Relagéo ao

Agosto de 2010 (A) Habilitados (B) Total dos Habilitados (%)
Regido Norte 16 3 19 88
Ronddnia 2 - 2 1,1
Acre 1 1 2 0,6
Amazonas 3 - 3 17
Roraima 1 1 2 0,6
Para 4 1 5 2,2
Amapa 2 = 2 11
Tocantins 3 - 3 17
Regidio Nordeste 56 > 56 30,9
Maranhdo 5 - 5 2,8
Piaut 4 o 4 2,2
Ceard 8 - 8 4,4
Rio Grande do Norte 4 - 4 22
Paraiba 4 - 4 2,2
Pernambuco 9 = 9 50
Alagoas 4 - 4 22
Sergipe 3 = 3 17
Bahia 15 - 15 83
Regido Sudeste 72 10 82 39,8
Minas Gerais 17 2 19 9.4
Espirito Santo 3 2 5 17
Rio de Janeiro 10 6 16 55
Séo Paulo 42 - 42 23,2
Regido Sul 23 6 29 12,7
Parana 4 10 33
Santa Catarina - 7 39
Rio Grande do Sul 10 2 12 55
Regido Centro-Oeste 14 - 14 7.7
Mato Grosso do Sul 3 = 3 17
Mato Grosso 3 - 3 17
Goias 5 - 5 28
Distrito Federal 3 - 3 17
Total 181 19 200 100,0

Fonte: Vaz e Machado (2011) a partir de dados do Ministério da Satide
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A aparente concentracdo dos CERESTs na regiao Sudeste pode guardar relacio com
o tamanho da populacdo da mesma e, consequentemente, com o maior namero de
trabalhadores residentes.

Com o intuito de relativizar a distribuigao territorial do ntimero de CERESTs com o
tamanho da populacao trabalhadora existente nas diversas areas geograficas, criou-se
um indicador derivado que consiste na média de populacdo ocupada (em milhares) por
unidade fisica de CEREST habilitado, conforme pode ser observado na Tabela 96.

Entre as Grandes Regites, de um modo geral, ndo se observava contundentes discrepancias
entre a média de populacdo ocupada por CEREST habilitado, variando de 431 mil na regiao
Norte até 644 mil no Sul do pais. No caso da regiao Sudeste, que abrigava cerca de 40,0%
das unidades do CERESTS, a média de populacao ocupada por CEREST era de 550 mil.

Ja entre as Unidades da Federacdo, a oferta de CERESTS vis a vis o tamanho da popu-
lacdo ocupada apresentava uma significativa variabilidade. Apesar do Amapa contar
com apenas dois CERESTSs, a média de populacao ocupada por CEREST era de 124 mil,
constituindo-se na menor da pais.

Por outro lado, o Paran4, que abrigava 5 CERESTs, em funcido do nimero de trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho (5,5 milhdes), a média de populacdo ocupada por
CEREST era elevada e alcancava 928 mil (a maior do pais).

Além da quantidade de unidades fisicas e de trabalhadores, é preciso considerar tam-
bém a extensao territorial dos estados e a respectiva dificuldade de acesso decorrente das
distancias e disposicoes geograficas. Esse € o caso, por exemplo, do Estado do Para, que,
apesar de possuir uma area territorial de 1,25 milhao de km? contava apenas com quatro
CERESTSs para uma populagdo ocupada de 3,2 milhGes de pessoas — média de 804 mil
trabalhadores por CEREST, a segunda maior do pais.
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TABELA 96

NUMERO DE CERESTS HABILITADOS, POPULACAO OCUPADA DE 10 ANOS OU
MAIS DE IDADE E MEDIA DE POPULACAQ OCUPADA POR CEREST
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2010

N°de CERESTs = Adi 3
Area Geografica Habilitados até Agosto Pc;%uggg(aEc;nOl\c/lLillie;?:Se)m Ol\ﬂislaadiepzs%ljfl;?;T
de 2010 (Em Milhares)
Regido Norte 16 6.889 431
Rondbnia 2 777 389
Acre 1 324 324
Amazonas 3 1.455 485
Roraima 1 183 183
Para 4 3.216 804
Amapa 2 248 124
Tocantins 3 686 229
Regido Nordeste 56 24.365 435
Maranhao 5 2742 548
Piaul 4 1.650 413
Ceard 8 4109 514
Rio Grande do Norte 4 1.473 368
Paraiba 4 1.546 387
Pernambuco 9 3.590 399
Alagoas 4 1.258 315
Sergipe 3 921 307
Bahia 15 7.076 472
Regido Sudeste 72 39.592 550
Minas Gerais 17 10.401 612
Esplrito Santo 3 1.765 588
Rio de Janeiro 10 7.254 725
S3o Paulo 42 20472 480
Regido Sul 23 14.802 644
Parana 6 5.566 928
Santa Catarina 7 3.421 489
Rio Grande do Sul 10 5.815 582
Regido Centro-Oeste 14 7.039 503
Mato Grosso do Sul 3 1.217 406
Mato Grosso 3 1.561 520
Goids 5 3.043 609
Distrito Federal 3 1.218 406
Total 181 92.689 512

Fonte: Vaz e Machado (2011) a partir de dados do Ministério da Saude e IBGE - PNAD.
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil
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Por fim, cabe destacar que a Portaria GM/MS n° 2.978 de 15 de dezembro de 2011,
ampliou de 200 para 210 a quantidade de CERESTS passiveis de implantacio no territério
nacional. Os novos CERESTSs apresentarao a seguinte distribuigdo territorial: cinco na
regido Centro-Oeste (sendo dois no Mato Grosso, dois em Goias e um no Mato Grosso do
Sul), dois na regiao Norte (em Ronddnia e Roraima), dois na regiao Nordeste (no Piaui e
no Ceara) e um na regiao Sudeste, em Minas Gerais.

O Sistema Federal de Inspecao do Trabalho®®

A existéncia de um sistema eficaz de inspecao do trabalho, capaz de enfrentar os desafios
de uma sociedade e uma organizacao produtiva em constante mudanca e de crescente
complexidade, € um elemento central para a promog¢ao do Trabalho Decente. Um sistema
de inspecdo que funciona adequadamente € vital para garantir o efetivo cumprimento
da legislacdo trabalhista e a protecao dos trabalhadores e trabalhadoras. A inspecao do
trabalho aumenta também a efetividade das politicas de trabalho e emprego, contribuindo
assim para a inclusao social por intermédio do trabalho, e, nessa medida, para a ampliacao
da cidadania.

A criacao e fortalecimento da inspecao do trabalho como instrumento fundamental para
a garantia dos direitos no trabalho tem sido preocupacao constante da OIT, desde a sua
criacdo em 1919. Em 1947, a OIT adotou a Convencao sobre Inspecio do Trabalho, 1947
(n° 81),(vide Quadro 1). Em 2010, dos 183 Estados membros da OIT a época, 141 haviam
ratificado a Convencao — o correspondente a 77,0% do total.

QUADRO1
PRECEITOS DA CONVENGAO N° 81 SOBRE INSPECAO DO TRABALHO (1947)

A Convencdo no. 81 estabelece:

* Ainspecdo do trabalho como fungdo publica, responsabilidade do Governo Federal e or-
ganizada como um sistema, inserida no contexto maior dos sistemas estatais, para admi-
nistrar a politica social e do trabalho, bem como supervisionar o atendimento a legislagao
e as normas.

* Ainspecdo deve se vincular e ser supervisionada por uma autoridade central.

* Aimportancia de fomentar a cooperacdo entre empregadores e trabalhadores na elabo-
racao da legislacdo de protecdo do trabalho e sua aplicagdo nos locais de trabalho.

* A cooperagdio com outras instituicdes como institutos de pesquisa, universidades, ser-
vicos de seguridade e a busca de colaboragdo de peritos, médicos, engenheiros e outros
profissionais.

* Aénfase na prevencao.

No ano de 2008, com a Declaracao sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa,
estas convencOes passaram a ser consideradas prioritarias e reconhecidas como algumas

138 Este topico é baseado na publicacao: As boas praticas da inspec¢do do trabalho no Brasil. A inspecao do trabalho
no Brasil: pela promoc¢ao do Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 2010.
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das Normas Internacionais do Trabalho mais significativas do ponto de vista da
governabilidade. Este processo culminou em 2009 com o lancamento do Programa de
Administragao do Trabalho (LAB/ADMIN).

Além da Convengao n® 81 sobre Inspec¢ao do Trabalho, outras duas convengoes ratificadas
pelo Brasil sdo ferramentas-chave para a inspe¢ao:'3

B Convencdo sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores, 1981 (n° 155), que
estabelece que todos os paises signatarios promovam a constante melhoria da
seguranca e saude no trabalho (SST) através da criacdo de politicas nacionais de
SST em conjunto com representantes de trabalhadores e empregadores. Essas
politicas devem incluir mecanismos de monitoramento como sistemas de inspecao.

B Convencao sobre a Inspecdo das Condigoes de Vida e de Trabalho dos Trabalhado-
res Maritimos, 1996 (n° 178), ratificada em 2007, que dita que os paises signatarios
devem manter um sistema de inspe¢ao que monitore as condigoes de trabalho de
trabalhadores maritimos, incluindo frequéncia minima de inspecoes em navios e a
obrigacao de fiscalizar navios estrangeiros em seus territdrios.

A inspecao do trabalho brasileira evoluiu significativamente e hoje incorpora uma visao
sistémica do mundo do trabalho. O modelo de inspecao adotado pelo Brasil é o generalista,
de acordo com o qual acbes de seguranca e satide e relacoes do trabalho sdo executadas de
maneira integrada.

Seguindo os preceitos da Convencao n° 81, a Constituicao Federal determina que compete
a Unido organizar, manter e executar a inspecao do trabalho, garantindo a protecao dos
direitos dos trabalhadores. O sistema de inspec¢ao no Brasil é efetivamente supervisionado
por uma autoridade central, o Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), através da sua
Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). O MTE também tem presenca em todos os
estados do pais, através das Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais.

A Inspecdo do Trabalho no tema de seguranca e satde tem por objetivo principal
a prevencao de agravos a saude do trabalhador, obtida por meio da adocdo, pelos
empregadores, de medidas de melhoria dos ambientes, processos e da organizagao do
trabalho. Nessa perspectiva, empreende-se a elaboragdo de normas e a fiscalizacao de seu
cumprimento, com a finalidade de construir progressiva e continuadamente melhorias
sustentaveis que contemplem conjunto significativo de empresas e locais de trabalho.

A Seguranca e Saude no Trabalho

A seguranca e saude no trabalho insere-se na legislagio como direito coletivo e suas
disposicoes estdao compreendidas em uma regulamentacdo dindmica: as Normas
Regulamentadoras. O artigo 200 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) atribui ao
MTE a competéncia de expedir normas sobre o tema. O processo de criagdo/revisao de
regulamentacOes em seguranca e satde no trabalho é efetuado por intermédio da Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP). Esta atividade é coordenada pelo Departamento
de Seguranca e satde do Trabalho (DSST) da SIT, que é também responsavel por
supervisionar a fiscalizacao relacionada a seguranca e satude.

139 Qutra convenc¢ao importante, mas ainda nao ratificada pelo Brasil é a Convencao n° 129, que estipula a criagao de
um sistema de inspecao do trabalho agricola.
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O planejamento das acoes fiscais em seguranca e satde no trabalho é integrado a pro-
gramacgao de temas relacionados a legislacao. Na elaboragao do planejamento, sdo prio-
rizadas atividades econdmicas que apresentam maiores indices de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho.

Afiscalizagao de seguranca e satide no trabalho utiliza como instrumento um tipo especifico
de notificagdo, que consiste na concessao de prazo para que o empregador se adeque as
normas. Adicionalmente, a legislagdo brasileira prevé a possibilidade de imposicao de
embargo e interdicao, nos casos em que o trabalhador esta exposto a condicoes de grave e
iminente risco a satide ou a integridade fisica.

O DSST ocupa-se também da gestao do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT),
de adesao voluntaria que incentiva empregadores a fornecerem refeicbes nutricionalmente
adequadas aos seus trabalhadores tendo como contrapartida deducoes tributarias. Mais
de 13 milhoes de trabalhadores sao beneficiados pelo PAT. A avaliacdo do programa e o
monitoramento da sua execucao sao realizados pela Comissao Tripartite do PAT (CTPAT).

Dessa forma, a Inspecao do Trabalho contribui para criar cultura de geracao de emprego
em condicoes de seguranca e satide adequadas, que interessa tanto aos empregadores,
quanto aos trabalhadores e ao Governo.

Isso significa que o pais conta com um consolidado e abrangente Sistema Federal de Inspe¢ao
do Trabalho (SFIT), cuja atuacdo abrange todas as empresas, estabelecimentos e locais de
trabalho (publicos e privados) e os profissionais liberais e institui¢des sem fins lucrativos.
Além das intimeras atribuicOes inerentes a inspec¢do do trabalho ja relatadas, cabe ao SFIT
também fiscalizar o cumprimento de cotas para a insercao de aprendizes e de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e a fiscalizagdo para a erradicagio do trabalho infantil e
para eliminacao do trabalho exercido em condi¢oes anélogas a escravidao.

No concernente aos dados da inspe¢ao em satide e seguranca no trabalho, as informacoes
da Tabela 97 demonstram que o namero de acOes fiscais aumentou apenas em 0,9%
em sete anos, ao passar de 136,8 mil em 2004 para 138,1 mil. Por sua vez, o nimero de
trabalhadores alcancados pelas acoes de fiscalizagdo aumentou 20,5%, ao passar de 14,5
milhdes em 2004 para 17,5 milhdes em 2011.

Durante o referido periodo, a quantidade de notificac6es'+° se expandiu em 5,3% ao evo-
luir de 97,8 mil para 103,0 mil.

1o As notificacOes referem-se a concessao, feita pelo Auditor Fiscal do Trabalho, de prazo para regularizacao da
situacdo.
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TABELA 97

DADOS DA INSPEGAO EM SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO
BRASIL, 2004 E 2011

Anos {aca
Inspecdo do Trabalho \ga(;r(l)alf/azoo(1)/1O

N° de A¢Bes Fiscais 136.881 138.143 0,9
N de Trabalhadores Alcangados 14.549.368 17.534.078 20,5
Notificacbes 97.847 103.080 53
Autuacdes 20.403 75.628 270,7
Embargos / Interdigdes 3.635 4512 241
N° de Acidentes Analisados 1.666 1.957 175

Fonte: MTE - Sistema Federal de Inspe¢&o do Trabalho

Ja as autuacOes'#, apresentaram uma significativa expansao (270,7%), ao variar de 20,4
mil para 75,6 mil entre 2004 e 2011. Os embargos e interdicoes aumentaram 24,1% du-
rante o mesmo periodo.

O ntimero de acidentes do trabalho analisados cresceu de 1,6 mil em 2004 para 1,9 mil em
2011, redundando num incremento de 17,5%.

A Evolucdo da Populagdo Ocupada e do NGmero de
Auditores Fiscais do Trabalho'*?

Com base nas informactes do SFIT e da PNAD, observa-se que entre 2004 e 2009 a
populacao ocupada vem crescendo num ritmo superior ao do nimero de Auditores Fiscais
do Trabalho (AFTs). Com efeito, enquanto que a populacdo ocupada foi incrementada em
8,27 milhoes de pessoas entre 2004 e 2009, 0 nimero de AFTs variou de 2.927 para 2.949
(aumento de 22 profissionais) durante o mesmo periodo, conforme Tabela 98. Como
consequéncia, declinou a média de AFTs para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas, que
passou de 0,35 em 2004 para 0,32 em 2009.

TABELA 98

NUMERO DE AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO EM EXERCICIO, POPULACAO OCUPADA DE 10 ANOS
OU MAIS DE IDADE E NUMERO MEDIO DE AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO POR 10 MIL OCUPADOS
BRASIL, 2004-2009

Anos
Inspecdo do Trabalho

N° de Auditores Fiscais do Trabalho* 2.927 2.935 2.872 3172 3112 2.949
Populacdo Ocupada (Mil pessoas) 84.419 86.840 88.725 89.899 92395 92.689
N de Auditores por 10 Mil ocupados 0,35 0,34 0,32 0,35 0,34 0,32

Fonte: IBGE - PNAD e MTE - SIT
*Em exercicio no més de dezembro

41 As autuagOes representam o inicio do processo administrativo, que pode resultar na aplica¢ao de multa.

142 No Brasil, os inspetores e inspetoras do trabalho sdo denominados auditores e auditoras-fiscais do trabalho (AFTs).
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Entre as Grandes Regibes e Unidades da Federacao, a relacdo entre a populacao ocupada
e o nimero de AFTs apresentava uma significativa variabilidade. Na regido Centro-Oeste,
em 2009, o numero médio de AFTs para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas era de
0,50 e situava-se bastante acima da média nacional (0,32). As regides Norte (0,29) e
Nordeste (0,30) apresentavam as menores médias, sendo ligeiramente inferiores aquela
observada para as regides Sul e Sudeste (0,31), segundo Tabela 99.

Os estados do Maranhao (0,18), Bahia (0,20), Amazonas (0,21) e Rondodnia (0,24)
possuiam as menores médias do pais de AFTs por 10 mil ocupados. Esses indicadores
causam inquietacdo, uma vez que esses estados se caracterizavam por apresentar elevados
niveis de informalidade no mercado de trabalho e de incidéncia de trabalho infantil,
além da recorréncia de trabalhadores resgatados em condigdes andlogas a escravidao.
Ademais, nos casos do Amazonas e de Rondonia, também se observavam elevados niveis
de incidéncia de acidentes do trabalho e de mortalidade por acidentes laborais, conforme
visto anteriormente.
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TABELA 99

NUMERO DE AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO EM EXERCICIO, POPULAGAO
OCUPADA DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE E NUMERO MEDIO DE AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO POR 10 MIL PESSOAS OCUPADAS
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAOQ, 2009

i . N de Auditores Fiscais Pop. Ocupada (Mil N° de Auditores p/10
A
rea Geografica do Trabalho* pessoas) Mil Ocupados

Brasil 2.959 92.689 0,32
Regido Norte 200 6.889 0,29
Rondonia 19 777 0,24
Acre 12 324 0,37
Amazonas 31 1.455 0,21
Roraima 8 183 0,44
Para 104 3.216 0,32
Amapa 9 248 036
Tocantins 17 686 0,25
Regido Nordeste 726 24.365 0,30
Maranhdo 49 2742 0,18
Piaut 62 1.650 0,38
Ceara 136 4109 033
Rio Grande do Norte o1 1.473 0,41
Paraiba 54 1.546 0,35
Pernambuco 133 3.590 0,37
Alagoas 46 1.258 0,37
Sergipe 45 921 0,49
Bahia 140 7.076 0,20
Regido Sudeste 1.228 39.592 0,31
Minas Gerais 310 10.401 0,30
Espirito Santo 99 1.765 056
Rio de Janeiro 273 7.254 0,38
S&o Paulo 546 20.172 0,27
Regiéio Sul 453 14.802 0,31
Parana 139 5.566 0,25
Santa Catarina 13 3.421 0,33
Rio Grande do Sul 201 5.815 0,35
Regido Centro-Oeste 352 7.039 0,50
Mato Grosso do Sul 46 1.217 0,38
Mato Grosso 18 1.561 0,76
Goias 87 3.043 0,29
Distrito Federal 101 1218 0,83

Fonte: IBGE - PNAD e MTE - SIT
*Em exercicio no més de novembro.

O Distrito Federal, com aproximadamente 0,83 AFT para cada grupo de 10 mil pessoas
ocupadas, apresentava a maior média dentre as 27 unidades federativas. Em seguida,
figuravam o Mato Grosso (0,76) e Espirito Santo (0,56).

E importante mencionar que, em dezembro de 2010, o ntimero de AFTs em exercicio
foi ampliado para 3.061 e que em outubro de 2011 foram nomeados 215 novos AFTs
aprovados no concurso publico realizado no ano de 2010.
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SEGURIDADE
SOCIAL

A Seguridade Social é um direito fundamental do ser humano e supde a assisténcia a
todos, indistintamente, de cobertura contra os riscos ao longo da vida e no trabalho. No
ambito da Agenda do Trabalho Decente, essa dimensao esta intrinsicamente associada a
dois objetivos estratégicos da OIT: os direitos no trabalho e a protecao social.

A Constituicao Federal de 1988, no contexto do processo de redemocratizagio. introduziu
no pais o conceito de seguridade social. No Titulo VIII, Da Ordem Social, a Carta Magna
estabelece que essa ordem tem como base o trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica social. A seguridade social passa a ser vista como um conjunto de a¢oes de iniciativa
dos poderes publicos, com a participacao da sociedade civil, e se estrutura em trés pilares:
previdéncia social, assisténcia social e satide. Este tripé d4 inicio a um sistema de protecao
social que tem por base os seguintes principios:a) universalidade da cobertura e do
atendimento; b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes rurais;
c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos; d) irredutibilidade
do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participagio no custeio; f) diversidade da
base de financiamento; g) carater democratico e descentralizado da administracao.

Em 2009, o Brasil completou o processo de participacgao e consultas tripartites, conforme
estabelece a Convencdo sobre a consulta tripartite (normas internacionais do trabalho),
1976 (n° 144), relativa a ratificacdo da Convencao sobre seguridade social (norma minima),
1952, (n° 102) da OIT. O Brasil foi a 442 nacdo a ratificar a Convencao n° 102 da OIT,
que estabelece padrées minimos para a protecdo social dos trabalhadores (ver Indicador
Normativo 15 “Seguridade social — Aposentadorias e pensoes”, p. 401 no Anexo). Ao ratificar
essa Convengao, o pais se compromete a garantir pelo menos trés dos seguintes beneficios
previdenciarios basicos: auxilio-doenca, aposentadoria por idade, auxilio-acidente de
trabalho e de doengas profissionais, salario-familia e maternidade, aposentadoria por
invalidez e pensao por morte. A Convencao também prevé a garantia de assisténcia médica
e de pagamento de seguro desemprego.

O processo de globalizacao dos mercados e da mao de obra, o incremento dos fluxos migratorios
e a informalidade nas relacoes laborais trouxeram novos desafios no ambito da seguridade
social. Na América Latina, os elevados niveis de desemprego e de precarizacao do trabalho
vivenciados ao longo da década de 1990 tiveram severos impactos sobre a protecao social em
toda a regido, levando a uma diminui¢ao nos ja limitados padrées de cobertura (OIT, 2006).

A insuficiéncia da cobertura do sistema de protecao social — tanto em relacdo ao ntimero
de trabalhadores e trabalhadoras quanto a gama de riscos cobertos — e a baixa qualidade
da protecdo oferecida estdo entre os principais desafios enfrentados para a promocao
do Trabalho Decente e o fortalecimento da coesao social na regiao (OIT, 2006). A crise
financeira internacional deflagrada no ano de 2008 acentua esse desafio.
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Durante a realizacao da 1002 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (2011), a
OIT™3 enfatizou que os objetivos principais da seguridade social consistem em:

B Reduzir a inseguranca de rendimentos, nomeadamente a erradicacdo da pobreza,
e melhorar o acesso de todas as pessoas a servicos de satide, com vista a assegurar
condicoes de trabalho e de vida dignas;

B Reduzir a desigualdade e a iniquidade;

B Proporcionar prestagoes adequadas como um direito legal; e simultaneamente

B Garantir a auséncia de discrimina¢do baseada na nacionalidade, na etnia ou no sexo e
B Garantir a viabilidade, a eficiéncia e a sustentabilidade fiscais.

A seguir, sera analisada a evolugao recente da seguridade social no pais sob a perspectiva
do Trabaho Decente, com énfase na cobertura e no gasto publico da Previdéncia Social,
Assisténcia Social e Saude.

PREVIDENCIA SOCIAL

A Evolucéo da Cobertura Previdenciaria

O acesso a Previdéncia Social é um elemento chave para a promocao do Trabalho Decente, na
medida em que promove a garantia de renda e servicos sociais aos trabalhadores, com efeitos
positivos sobre as suas familias. No Brasil, a segunda metade da década de 2000 foi marcada
por uma significativa expansao da proporcao de trabalhadores e trabalhadoras ocupados/as
que contribuem para a previdéncia, sendo que, pela primeira vez, mais da metade da dos/as
ocupados/as de 16 anos ou mais de idade passou a dispor da cobertura previdenciaria. De
fato, a referida proporcao, que era de 47,6% em 2004 evoluiu para 54,4% em 2009, perfazendo
uma expansao de cerca de sete pontos percentuais em apenas cinco anos. Tal expansao esteve
predominantemente associada ao crescimento do emprego formal e, em segundo plano, as
diversas iniciativas de estimulo a formalizacao das relacoes de trabalho, conforme mencionado
no capitulo referente a dimensao Oportunidades de Emprego.

Apesar dessa evolucao positiva, ainda perduram diferencas nas taxas de contribuicao entre
os trabalhadores segundo sexo, cor/raca, regiao de residéncia e situacdo do domicilio.
Em 2009, a cobertura previdenciaria era realidade para 55,2% dos homens e 53,3% das
mulheres, o que representa um aumento em relagdo a 2004, quando essas cifras eram,
respectivamente, 48,5% (homens) e 46,4% (mulheres) (vide Tabela 100). Por sua vez,
a taxa de cobertura dos brancos (61,6%) era significativamente superior a dos negros
(47,3%) em 2009, ainda que a desigualdade em relacao a esse indicador tenha se reduzido
de 16,0 p.p para 14,3 p.p. entre 2004 e 2009. Entre as mulheres negras, a proporcao de
contribuicao era ainda menor (45,4% em 2009).

A cobertura previdenciaria também apresentava expressivas diferencas entre as Grandes
Regides. Enquanto abarcava mais de 60,0% dos trabalhadores e trabalhadores das regioes
Sudeste (64,1%) e Sul (62,0%) no ano de 2009, a taxa de cobertura era de apenas 37,1%

143 Ver Relatorio VI. Seguranca social para a justica social e uma globalizacdo justa. Debate recorrente sobre
proteccao social (seguranca social) no quadro do seguimento da Declaragdo da OIT sobre a Justigca Social para
uma Globalizacao Justa, 2011. Sexto item da ordem de trabalhos. Conferéncia Internacional do Trabalho, 1002
Sessao, 2011. Genebra; Bureau Internacional do Trabalho, 2011 (Traducao portuguesa).
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na regido Nordeste e de 41,1% no Norte do pais, em que pese a significativa expansao da
mesma nessas regioes em relacao ao ano de 2004 — quando estavam situadas em 29,3% e
32,8%, respectivamente.

Entre os trabalhadores residentes em areas urbanas a proporcao de contribuintes (60,2%)
era mais do que o dobro daquela referente aos trabalhadores rurais (25,8%), a despeito do
maior avango na cobertura destes tltimos observada entre 2004 e 2009.

Vale ressaltar que, no caso do Brasil, a Previdéncia Rural é um regime semi-contributivo
centrado na pequena propriedade rural e na pesca artesanal. Esse regime significa uma
inovagdo em termos de concessao de aposentadorias, pois as contribui¢coes nao sao
individuais e sim sobre o valor da producao familiar. Conforme ja mencionado no capitulo
referente a dimensao Oportunidades de Emprego, em 2009, cerca de 7,2 milhoes de
pessoas figuravam na condicio de segurados especiais rurais'44.

A cobertura previdenciaria dos trabalhadores e trabalhadoras se expandiu entre os anos
de 2004 e 2009 em todas as Unidades da Federacao, conforme Tabela 100. As maiores
variacOes em pontos percentuais ocorreram no Acre (+13,7), Rondonia (+13,7) e Amapa
(+11,6) — todas situadas na regido Norte do pais — seguidas pelo Mato Grosso (+11,3).
Por outro lado, as menores variacoes foram observadas no Distrito Federal (+3,0) e Rio
de Janeiro (+4,2) — que ja figuravam entre as UFs de maior cobertura — e Sergipe (+4,3).

Apesar da evolugao generalizada da proporc¢ao de pessoas ocupadas que contribuem para
a Previdéncia Social, persistem severas desigualdades de cobertura entre as Unidades da
Federacao. No ano de 2009, enquanto que a cobertura previdenciaria girava em torno de
70,0% entre os trabalhadores e trabalhadoras de Santa Catarina (71,0%), Distrito Federal
(69,5%) e Sao Paulo (69,2%), era de apenas 25,9% no Piaui e de 31,8% no Maranhao.

Em 2009, em 14 das 27 UFs a proporcao de contribuintes do sexo masculino era superior a do
sexo feminino, sendo que a diferenca mais expressiva (7,7 pontos percentuais) se observava
no Mato Grosso do Sul — cobertura de 56,0% entre os homens e 48,3% entre as mulheres. No
conjunto das 13 UFs no qual a cobertura previdenciaria era maior entre as mulheres, 12 delas
pertenciam as regioes Norte e Nordeste, além do Distrito Federal. Vale ressaltar que nessas
UFs, sobretudo entre aquelas localizadas na regido Norte, é bastante representativa a posicao
na ocupacao de militar ou funcionario publico estatutario na estrutura ocupacional feminina,
0 que assegura uma maior proporcao de contribuintes a previdéncia social.

Em todas as unidades federativas, a cobertura entre os ocupados/as de cor ou raca branca
era maior comparativamente aos de cor ou raca negra em 2009, sendo que em oito delas
o diferencial era superior a dez pontos percentuais. Nas UFs de Roraima (+15,5) e do
Amazonas (+15,2), a diferenca superava 15 pontos percentuais.

144 O Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensavel
a sua subsisténcia, ou em condi¢oes de mutua dependéncia e colaboracao. Nesta categoria estdo incluidos o
produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. Esse
segurado esta obrigado a recolher uma contribuicao de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da comercializagao
da sua producdo. E importante destacar que a Previdéncia Social ndo utiliza o conceito geogréfico de residéncia da
populacdo para identificar seus segurados rurais. Para ela, o trabalhador rural é aquele que desempenha atividade
proépria do meio rural, independentemente do lugar onde a atividade é desenvolvida. A partir desse conceito pode-
se encontrar trabalhadores que residam em area urbana, mas que ocupacionalmente sejam segurados rurais e, da
mesma forma, pode se verificar o contrario
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TABELA 100

PROPORGAQ DE PESSOAS OCUPADAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE CONTRIBUEM
PARAA PREVIDEI\JCIA SOCIAL, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

: 2004 2009
Area G i
reaeogranca Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros

Brasil 476 485 46,4 551 391 54,4 552 53,3 61,6 473
AreaUrbana 544 556 52,8 607 465 602 615 58,6 662 538
AreaRural 18,2 20,2 151 23,0 14,8 25,8 27,2 23,5 32,6 21,3
Grandes RegiGes

Norte 328 322 338 399 304 411 409 415 490 387
Nordeste 293 289 29,9 337 274 371 367 375 429 348
Sudeste 58,9 61,1 55.9 62,5 529 64,1 66,1 61,6 67,6 59,5
Sul 54,4 56, 52,2 557 479 620 635 60,1 631 57.7
Centro-Oeste 478 49,1 46,1 52,0 44,5 55.4 56,8 53,6 59,0 52,8
Unidades da Federacdo

Rondénia 367 363 878 428 333 504 515 488 514 499
Acre 328 302 36,6 395 309 465 456 479 551 435
Amazonas 386 371 41,0 491 345 454 451 45,7 574 422
Roraima 378 309 50,7 480 342 487 444 54,7 598 443
Para 29,4 29,9 28,6 34,2 281 359 36,1 355 42,0 34,1
Amap3 360 344 383 397 346 476 445 524 510 447
Tocantins 30,7 289 33.4 354 29,0 39,5 381 41,4 50,0 36,2
Maranhdo 211 21,5 20,6 24,5 20,0 31,8 30,6 337 383 298
Piaui 18,8 17,0 21,2 20,7 18,2 259 25,7 26,1 36,1 22,7
Ceara 283 277 29,0 328 259 347 348 345 399 325
Rio Grande do Norte 34,8 32,3 384 36,1 34,0 426 41,3 44,5 488 39,2
Paraiba 31,3 298 334 36,2 283 40,6 385 44,0 488 36,3
Pernambuco 34,2 35,2 328 381 31,9 423 42,0 42,7 48,6 388
Alagoas 330 335 323 391 296 406 403 413 478 380
Sergipe 384 386 381 482 342 427 436 41,4 474 407
Bahia 29,8 28,8 31,2 321 29,1 371 370 37.2 38,6 36,6
Minas Gerais 508 536 471 557 462 558 577 535 599 526
Esplrito Santo 489 496 47,9 512 46,9 572 586 553 580 56,6
Rio de Janeiro 593 604 57.8 625 548 635 657 60,6 670 59,0
S3o Paulo 63,6 66,0 60,4 655 58,9 69,2 ViRl 66,8 71,0 65,7
Parana 521 542 49,4 547 442 59.3 61,1 571 607 558
Santa Catarina 61,6 63,0 59,9 62,3 552 71,0 72,5 69,2 713 69,6
Rio Grande do Sul 52,6 54,1 50,7 52,7 51,8 59,3 60,5 578 60,2 55.0
Mato Grosso do Sul 465 480 44,5 493 439 526 56,0 4873 548 505
Mato Grosso 41,0 42,2 394 44,9 385 523 54,1 49,8 58,2 483
Goias 448 473 41,0 485 419 524 539 504 552 506
Distrito Federal 66,5 658 67,2 71,9 61,8 69,5 69,0 70,1 739 664

Fonte: IBGE -PNAD

A proporcao de idosos (65 anos ou mais de idade) que regularmente recebe aposentadoria
ou pensao € outro importante indicador da cobertura previdenciaria. Além de assegurar
uma renda permanente para as pessoas que se retiraram do mercado de trabalho por
aposentadoria (por tempo de servigo ou invalidez) e para os pensionistas, essa cobertura é
estratégica para a sobrevivéncia de diversas familias no pais. Uma parcela expressiva dos
recursos previdenciarios dos idosos é empregada no consumo de bens e servigos essen-
ciais para o bem-estar e satide do conjunto da familia. Esses recursos também possuem
grande capacidade de dinamizar a economia, sobretudo nos municipios de menor porte.
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Durante os anos de 2004 e 2009, a proporcao de idosos que recebiam aposentadoria ou
pensao apresentou relativa estabilidade, situando-se em torno de 86,0%. A cobertura era
maior entre os homens (90,3%) do que entre as mulheres (82,1%), mas ndo apresentava
diferenca entre brancos (85,6%) e negros (85,7%), no ano de 2009.

O percentual de pessoas de 65 anos ou mais de idade que fazia jus a aposentadoria ou pensao
variava significativamente entre as grandes regides do pais no ano de 2009 — de 77,9% na re-
giao Centro-Oeste até 89,5% na regiao Sul, ou seja, um diferencial de 11,6 pontos percentuais.

Entre os idosos residentes em areas rurais a proporcao se manteve estavel em torno de
92,0%, acompanhando a mesma tendéncia observada nas areas urbanas (ao redor de
84,5%). O diferencial de cobertura por situacao do domicilio é influenciado pela Constitui-
cdo Federal de 1988, que promoveu a ampliacao dos beneficios da previdéncia social aos
trabalhadores rurais, incluindo a aposentadoria por idade no valor de um salario minimo,
qualquer que seja a natureza do trabalho exercido e independente do tempo de contribuicao.

ASSISTENCIA SOCIAL

Programa Federal de Transferéncia de Renda — Bolsa
Familia

Em 2003, foi implantado no Brasil o Programa Bolsa Familia (PBF), um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. O PBF integra o Fome Zero, que tem como objetivo assegurar o
direito humano a alimentacao adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a conquista da cidadania pela parcela da populacao mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e
programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobre-
za. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao,
sadde e assisténcia social. J4 os programas complementares objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.

Para ter direito de acesso ao Bolsa Familia, os interessados devem possuir renda familiar
mensal de até R$ 140 por pessoa e estar cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais#. A renda da familia é calculada a partir da soma dos recursos financeiros que todas
as pessoas da casa recebem por més. Esse valor deve ser dividido pelo nimero de pessoas que
residem nas moradias, obtendo-se assim a renda familiar per capita. As familias que possuem
renda mensal entre R$ 70 e R$ 140 por pessoa s6 ingressam no PBF se possuirem criangas
ou adolescentes de até 17 anos. Ja as familias com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa
podem participar do Bolsa Familia, qualquer que seja a idade dos membros da familia.

145 O Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento que identifica e caracteriza as familias com renda
mensal de até meio saldrio minimo por pessoa ou de trés salarios minimos no total. O Cadastro Unico possibilita
conhecer a realidade socioeconémica dessas familias na medida em que abarca informacoes de todo o ntcleo
familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servicos publicos essenciais e também de cada
um dos componentes da familia. Regulamentado pelo Decreto n® 6.135/07 e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Cadastro deve ser obrigatoriamente utilizado para selegao
de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia. Suas informacoes
podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o diagndstico socioeconémico das
familias cadastradas, possibilitando a analise das suas principais necessidades.
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A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos
filhos, o valor do beneficio'® recebido pela familia pode variar entre R$ 32 a R$ 306.

A gestao do Bolsa familia é descentralizada e compartilhada pela Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios. Os trés entes federados trabalham em conjunto para aperfeicoar, ampliar
e fiscalizar a execucdo do Programa, instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo De-
creto n® 5.209/04. Alista de beneficiarios é publica e pode ser acessada por qualquer cidadao.

Entre 2004 e 2011 a cobertura do Programa ampliou-se consideravelmente: o niimero
total de familias beneficiadas dobrou, ao passar de 6,5 milhdes para 13,3 milhdes.
Segundo estimativas da CEPAL%, o Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de
renda condicionada da América Latina e do Caribe em ntimero de beneficiarios — cerca de
52 milhoes de pessoas'4®, o correspondente a quase a metade das 113 milhdes de pessoas
beneficiadas na regiao. Em seguida, figuram os programas Oportunidades, do México (27
milhoes de pessoas) e Familias em Ac¢do, da Colombia (12 milhges).

O Programa Bolsa Familia (PBF) vem contribuindo sistematicamente para a redugao da
pobreza no pais. Entre 2003 e 2009 essa reducao foi da ordem de 36,5%, o que significa
que 27,9 milhGes de pessoas sairam da situacdo de pobreza'+. Além do Bolsa Familia, o
crescimento do emprego, o aumento real do salario minimo e ampliagao da cobertura da
previdéncia e assisténcia social também contribuiram para a diminuic¢ao da pobreza.

O montante total acumulado de recursos transferidos as familias durante o ano de 2011
perfazia R$ 16,7 bilhoes. O investimento total no programa representa cerca de 0,40% do
PIB. Segundo estudo realizado pelo IPEA'°, para cada R$ 1,00 gasto no Programa Bolsa
Familia, o PIB aumenta em R$ 1,44 e a renda das familias em 2,25%, depois de percorrido
todo o circuito de multiplicacao de renda na economia.

Os recursos recebidos pelas familias beneficiarias sdo canalizados diretamente para
o consumo, criando uma nova dindmica nos mercados e socioeconomias locais,
principalmente nos municipios de menor porte. Em funcao, sobretudo, da informalidade
e da baixa monetizacdo presentes em grande parte dos mercados locais dos menores
municipios, esse efeito ainda nao é devidamente captado por informacoes e indicadores
tradicionais, a exemplo da arrecadacio do ICMS (GUIMARAES, 2008).

Considerando-se as Grandes Regides e Unidades da Federacao (UFs), os dados da Tabela
101 demonstram que a regido Nordeste abrigava em 2011 um contingente de 6,8 milhdes
de familias beneficiadas pelo PBF, o correspondente a mais da metade (51,1%) do total
nacional de familias que fazia jus ao beneficio (13,3 milhoes).

146 Tais valores foram resultantes do reajuste médio de 19,4% anunciado em 01 de mar¢o de 2011 e passaram a
vigorar a partir dos beneficios pagos em abril do mesmo ano.

47 Programas de transferéncias condicionadas beneficiam mais de 100 milhoes de pessoas na Regido. Comunicados
de Imprensa, CEPAL, disponivel em: http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/
comunicados/0/42140/P42140.xml&xsl=/prensa/tpl-p/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt

148 Numero de pessoas residentes no contingente de 12,8 milhoes de familias beneficiadas.
149 Pessoas vivendo em familias com renda abaixo de 1/2 salario minimo mensal per capita

50 Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicao de renda. Comunicados do IPEA N°
75, 03 de fevereiro de 2011.
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TABELA 101

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA,
VALOR ANUAL REPASSADO E VALOR~MEDIO DO REPASSE POR FAM~I'LIA EM DEZEMBRO DE 2011
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO - 2004 E 2011

Nimero de Familias Beneficiadas Valor Anual V;Ior Médio do
) epasse por
Area Geografica Var. % Repassado (EmRs) Familia (EmR)
2004/2011 20m Dezembro de 2011

Brasil 6.571.839 13.352.306 103,2 16.699.039.999 119,83
Regido Norte 527.652 1.476.939 179,9 2.001.374.284 -
Rondbnia 54.942 112.950 105,6 145.852.392 123,77
Acre 28.851 56.272 95,0 85.790.962 144,56
Amazonas 104135 307.285 1951 435.876.117 140,57
Roraima 14.522 45.575 213,8 66.171.418 138,40
Para 259.641 772.31 197.5 1.025164.477 13372
Amapa 10.256 50.832 395,6 75.156.994 140,57
Tocantins 55.305 131714 1382 167.361.924 122,40
Regido Nordeste 3.320.446 6.825.997 105,6 8.649.837.379 -
Maranhdo 380.742 920.048 141,6 1.246.690.137 129,01
Piaut 217.931 444.696 1041 566.336.747 119,58
Ceara 572.730 1.076.764 88,0 1.340.823.303 118,47
Rio Grande do Norte 190.116 349.595 83,9 430.674.802 117,25
Paraiba 273135 487.779 78,6 609.205.450 118,58
Pernambuco 518.956 1.115.851 15,0 1.410.095.940 19,23
Alagoas 214.726 425137 98,0 552.418.942 123,15
Sergipe Nn3.147 253.134 123,7 317.958.593 121,90
Bahia 838.963 1.752.993 108,9 2.175.633.465 119,31
Regido Sudeste 1.730.675 3.296.258 90,5 3.929.371.007 -
Minas Gerais 756.335 1159.172 53.3 1.384.264.312 115,90
Esplrito Santo 120.91 192.365 59,1 232.294.870 17,03
Rio de Janeiro 196.330 734.902 2743 877.893.758 116,58
S&o Paulo 657.099 1.200.819 84,1 1.434.918.067 12,93
Regido Sul 700.661 1.035.602 478 1.246.418.688 -
Parana 308.754 444.050 43,8 529.597.796 12,13
Santa Catarina 101.247 140.774 39,0 167.143.749 115,10
Rio Grande do Sul 290.660 450.778 55,1 549.677.143 115,65
Regido Centro-Oeste 292.405 717.510 145,4 872.038.641 =
Mato Grosso do Sul 32,588 134.447 312,6 166.053.057 118,61
Mato Grosso 82116 171.905 109,3 209.456.236 119,14
Goids 135.758 333.567 1457 401.393139 115,81
Distrito Federal 41.943 77.591 85,0 95.136.209 98,95

Fonte: MDS/SAGI - Matriz de Informag&o Social

O Estado da Bahia contava, em dezembro de 2011, com o maior contingente de familias
beneficiadas — 1, 7 milhao, o equivalente a 25,7% e 13,1% dos totais do Nordeste e Brasil,
respectivamente. O nimero expressivo de familias beneficiadas na Bahia guarda relagao
direta com o fato de o Estado possuir o maior contingente absoluto de populagdo em
situagao de extrema pobreza no ano de 2010, conforme sera visto mais adiante.

A expansao da cobertura do PBF entre os anos de 2004 e 2011 foi mais expressiva nas re-
gides Norte (cerca de 180,0%) e Centro-Oeste (145,4%). No Amap4a, o nimero de familias
ampliou-se consideravalmente (395,6%) ao passar de 10.256 em 2004 para 50.832 em
2011. O crescimento também foi bastante expressivo e se destacou no Mato Grosso do Sul
(312,6%), Rio de Janeiro (274,3%) e Roraima (213,8%), conforme Tabela 101.
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Na regiao Sul, a ampliacdo do PBF foi menos expressiva (47,8%), sobretudo em Santa
Catarina (39,0%) e no Parana (43,8%). Vale ressaltar que as trés UFs da regidao Sul
figuravam entre as cinco com menores niveis de extrema pobreza em 2010.

O valor médio do beneficio por familia girava em torno de R$ 120,00 em dezembro de
2011, variando entre as UFs de um minimo de R$ 98,95 no Distrito Federal até o maximo
de R$ 144,56 no Acre.

O Suplemento de Assisténcia Social da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais do
IBGE, referente ao ano de 2009, investigou a existéncia de programas municipais de
transferéncia de renda.

A pesquisa constatou que um contingente de 464 municipios do pais (o correspondente
a 8,3% do total) possuia programas municipais de transferéncia de renda destinados as
familias em situacao de pobreza. A existéncia era mais frequente nos municipios de maior
porte populacional, sendo observado em 42,5% daqueles com mais de 500 mil habitantes.
Por outro lado, vale destacar que, em termos absolutos, o0 maior nimero de ocorréncia (106
municipios) desses programas era observado entre os municipios com populacao de 20 mil
a 50 mil habitantes.

Em termos regionais, as propor¢oes de municipios com programas de transferéncia de
renda variavam de 7,1% na regido Nordeste até 10,1% na regido Centro-Oeste do pais.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestagao Continuada®' (BPC) também assume grande relevancia na area da
Seguridade Social. Entre 2004 e 2011 0 namero de beneficiarios se expandiu em 73,7%, ao
passar de 2,06 para 3,58 milhGes. A expansao foi mais expressiva entre os idosos (80,2%)
do que entre as pessoas com deficiéncia (68,3%), de acordo com os dados da Tabela 102.

O montante total de recursos transferidos aos beneficiarios durante o ano de 2011 foi de
R$ 20,9 bilhoes, sendo R$ 9,9 bilhoes (47,4% do total) direcionados ao contingente de
1,68 milhdo de pessoas idosas e cerca de R$ 11,0 bilhdes (52,6% do total) transferidos ao
conjunto de 1,90 milhao de pessoas com deficiéncia que faziam jus ao beneficio.

E importante ressaltar que apesar do nimero de beneficidrios do BPC ser menor
comparativamente a outros programas — a exemplo do Bolsa Familia — o montante
de recursos transferidos é bastante mais expressivo, ja que o valor do beneficio é fixo
e corresponde a um salario minimo mensal. Com efeito, enquanto que o montante
direcionado ao contingente de 13,3 milhoes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia perfazia R$ 16,7 bilhdes no ano de 2011, o valor total transferido pelo BPC aos
3,58 milhoes de pessoas foi da ordem de R$ 20,9 bilhdes no mesmo ano, ou seja, 4,2
bilhoes (ou 25,1%) a mais.

151 | um direito garantido pela Constituicio Federal de 1988. Consiste no pagamento de 01 (um) salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos ou mais de idade e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente
e para o trabalho. Em ambos os casos a renda per capita familiar deve ser inferior a ¥4 do salario minimo. O
BPC também encontra amparo legal na Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 que institui o Estatuto do Idoso.
O Beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a quem compete sua
gestao, acompanhamento e avaliacdo e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a sua operacionalizacao. Os
recursos para custeio do BPC provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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Frente a esse contexto, o BPC também vem desempenhando um importante papel no
combate a pobreza e a desigualdade social. Segundo o ja referido estudo do IPEA, para
cada R$ 1,00 gasto no BPC, o PIB aumenta em R$ 1,38 e a renda das familias em 2,20%.

No ambito das Grandes Regides e Unidades da Federacao, os dados dispostos na Tabela
102 indicam que a cobertura do BPC se expandiu entre 2004 e 2011 de forma mais expres-
siva nas regioes Sul (84,0%) e Norte do pais (78,6%).

Durante o referido periodo, a expansao do BPC mais do que dobrou em cinco unidades
federativas: Roraima (156,3%), Alagoas (146,3%), Rio de Janeiro (120,6%), Santa Catarina
(109,7%) e Amapa (100,3%). Os menores percentuais de expansao ocorreram no Mato
Grosso (46,7%), Minas Gerais (47,6%), Paraiba (55,3%) e Pernambuco (61,6%).

TABELA 102

NUMERO DE PESSOAS BENEFICIADAS PELO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA - BPC
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2004 E 2011

Area Geografica Pessoas com Deficiéncia (A) Pessoas Idosas (B) Total (A+B)

2004 201 . o\é)az['/;/cc)n .| 2004 201 5 O\gai/;/g | 2004 2011 5 O\gai‘/;/;’) .
Brasil 1127.849 1.898.059 683 933164 1681707 80,2 |2.061.013 3.579.766 73,7
Regizio Norte 18.741 196.960 65,9 81677 161.073 97.2 200.418 358.033 78,6
Rondénia 10125 21444 M8 0020 14356 59,2 19145 35800 87,0
Acre 7.641 13197 72,7 2.377 5.625 136,6 10.018 18.822 87,9
Amazonas 20634 42626 438 17114 34825 1035 46748 77451 657
Roraima 2142 6.084 1840 1348 2862 123 3.490 8946 1563
Par4 54.267 86612 596 36865 77835 1 91132 164447 804
Amapa 3.970 8818 122 5300 9752 84,0 9.270 18570 1003
Tocantins 10.962 18179 658 9653 15818 63.9 20615 33997 649
Regido Nordeste 459.140 751374 636 | 293.025 537.688 83,5 752165 1.289.062 71,4
Maranho 51864 85682 652 42972 86693 1017 94836 172375 818
Piaul 21.864 34671 586 6146 17507 1849 28.010 52178 863
Ceard 72505 14661 581 37234 73035 96,2 109739 187696 71,0
Rio G. do Norte 26.934 40217 493 7378 18099 1453 34312 58316 70,0
Paraiba 36912 53640 453 16515 29358 77.8 53427 82998 553
Pernambuco 95085 146443 540 58663  102.061 74,0 153748 248504 616
Alagoas 23546 65720 179, 17057 34283 1010 40603  100.003 1463
Sergipe 16176 29751 839 7890 13844 755 24066 43595 81,
Bahia 14254 180589 581 99170  162.808 64,2 213424 343397 609
Regido Sudeste 343109 580321 69, 367510 655.495 78,4 710619 1235816 73,9
Minas Gerais 136230 193340 419 96.074 149553 55,7 232304 342893 476
Espirito Santo 18213 27940 534 13227 24182 828 31.440 52122 658
Rio de Janeiro 40372 93733 1322 71131 152234 1140 M503 245967 1206
S3o Paulo 148294 265308 789 187.078  329.526 76,1 335372 594834 774
Regigio Sul 14.900 219.780 91,3 94.431 165.391 75.1 209331 385171 84,0
Parana 52.442 92.896 771 47.026 78.939 67.9 99.468 171.835 728
Santa Catarina 15.946 35029 197 10136 19674 94,1 26082 54703 1097
Rio G. do Sul 46,512 91855 975 37269 66778 79,2 83781 158633 893
Regidio C-Oeste 91.959 149.624 627 96.521 162.060 679 |188.480 311.684 65,4
Mato GrossodoSul | 14.986 29218 950 24264 38781 59,8 39250 67999 732
Mato Grosso 25887 36573 413 25396 38668 523 51.283 75241 467
Goids 37974 62249 639 36140  64.047 77,2 74M4 126296 70,4
Distrito Federal 13112 21584 646 10721 20564 918 23833 42148 768

Fonte:MDS / SAGI - Matriz de Informagdo Social
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A Tabela 103 apresenta o valor anual total de recursos transferidos pelo BPC as pessoas
com deficiéncia e idosos, durante o ano de 2011. As regioes Norte e Nordeste do pais — que
contam com os maiores contingentes de populagio pobre — receberam juntas cerca de R$
9,6 bilhoes, o correspondente a 46,0% do valor total transferido em todo o pais.

TABELA 103

VALOR ANUAL REPASSADO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA - BPC
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DE FEDERAGAO, 2011

: Valor Anual Repassado (Em Rs)
AT CEE AR Pessoas com Deficiéncia Pessoas |dosas Total

Brasil 10.992.776.492 9.896.060.677 20.888.837.169
Regigio Norte 1.142.881.499 948.747.542 2.091.629.041
Rond6nia 124.015.801 84.755.882 208.771.773
Acre 76.269.018 32.878.790 109.147.808
Amazonas 248.634.671 202.453.351 451.088.022
Roraima 34.955.230 16.471.882 51.427.112
Para 501.957.671 460.611.770 062.569.442
Amapa 50.871.272 57.296.481 108.167.753
Tocantins 106.177.746 94.279.386 200.457131
Regido Nordeste 4.346.021.357 3.164.134.155 7.510.155.512
Maranhéo 499.435.409 517.648.955 1.017.084.364
Piauf 200.267.358 101.308.350 301.575.708
Ceara 658.592.818 425.261.325 1.083.854.143
Rio Grande do Norte 232.582.110 104.608.393 337.190.503
Paraiba 311.255.026 171.794.080 483.049.106
Pernambuco 847.993.135 601.996.044 1.449.989.1779
Alagoas 380.655.849 203.151.157 583.807.006
Sergipe 170.844.816 81.371.900 252.216.716
Bahia 1.044.394.836 956.993.950 2.001.388.786
Regido Sudeste 3.363.395.613 3.852.178.922 7-215.574.535
Minas Gerais 1124.992.425 881.487.242 2.006.479.667
Esplrito Santo 162.960.456 141.431.938 304392394
Rio de Janeiro 538.195.009 893.143.672 1.431.338.681
S&o Paulo 1.537.247.723 1.936.116.070 3.473.363.792
Regido Sul 1.273.628.001 972.579.644 2.246.207.646
Parana 543.530.990 464.535.911 1.008.066.901
Santa Catarina 201.790.187 115.285.754 317.075.941
Rio Grande do Sul 528.306.825 392.757.980 021.064.804
Regido Centro-Oeste 866.850.021 958.420.414 1.825.270.435
Mato Grosso do Sul 168.098.041 229.741.909 397.839.950
Mato Grosso 212.523.902 230.003.497 442527399
Goias 361.209.554 378.886.669 740.096.224
Distrito Federal 125.018.524 119.788.339 244.806.863

Fonte: MDS / SAGI - Matriz de Informag&o Social
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SAUDE

O Sistema Unico de Saude (SUS)

A existéncia do Sistema Unico de Saides (SUS) assegura, por definicdo, cobertura
e acesso irrestrito de toda a populacio residente no pais a atencao basica de satide no
Brasil. A criacdo do SUS passou a conferir um carater universal ao sistema de satde
no Brasil, que antes disso tinha um carater contributivo. Sua gestao requer uma estreita
coordenacio dos governos federal, estaduais e municipais. A parte do sistema ptiblico de
saude, ha diferentes modalidades de sistemas de satide privados optativos que protegem
cerca de 40,0 milhoOes de pessoas no Brasil.

A melhoria da capacidade e da eficiéncia na gestao do SUS é uma preocupacao permanente
das trés instancias de governo envolvidas com a sua administracio. Uma das grandes
dificuldades encontradas sao as diferencas regionais que caracterizam o pais.

O SUS realiza anualmente, em média, 2,3 milhoes de consultas normais e ambulatoriais, 11
mil transplantes, 215 mil cirurgias, 9,0 milhoes de sessoes de quimioterapia e radioterapia
e 11,3 milhGes de hospitalizacoes.

Segundo os dados do Suplemento de Satide da PNAD 2008, uma significativa proporcao
(67,7%) da populagao brasileira havia passado ao menos por uma consulta médica nos 12
meses anteriores ao periodo de referéncia da pesquisa. Considerando o periodo de duas
semanas anteriores a data da entrevista, estimou-se que 27,5 milhoes de pessoas (14,5%
do total) procuraram por atendimento de saide. Em relagdo ao financiamento desse
atendimento, 56,5% deles foram financiados pelo SUS, 26,2% foram viabilizados através
de planos de satide e em 18,7% dos casos houve pagamento para atendimento. Os gastos
com saude no Brasil se concentram nos atendimentos médicos de complexidade medianos
e altos, o que representa um total de 86,0% e também um dos principais problemas que o
sistema vem enfrentado.

Alguns programas inovadores de saiude desenvolvidos pelo SUS brasileiro merecem
destaque: Programa de Satide da Familia, Programa Nacional de Imunizacao, Farmacia
Popular, Humaniza SUS, Servico de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU e UPA 24
horas.

152 O Sistema Unico de Satide - SUS - foi criado pela pela Constituicio Federal de 1988 e regulamentado pelas Leis
n.° 8080/90 e n° 8.142/90, Leis Organicas da Satde, com a finalidade de alterar a situacao de desigualdade
na assisténcia a saide da populacao, tornando obrigatério o atendimento publico a qualquer cidadao, sendo
proibidas cobrancas de dinheiro sob qualquer pretexto. O SUS é destinado a todos os cidadaos e é financiado com
recursos arrecadados através de impostos e contribuicoes sociais pagos pela populagido e compoem os recursos do
governo federal, estadual e municipal.
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Existéncia de Plano de Saude entre os Trabalhadores e a
Importancia do SUS

Segundo as informacoes do Suplemento de

Satide da PNAD, apenas 29,2% dos ocupa- LIl
d 2l de satde’s’ POPULAGAO OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS
0S POSSUIa plano o Seguro de saude ho DE IDABE QUE POSSUI PLANO DE SAUDE

ano de 2008. Essa propor¢ao era mais ele- BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008
vada entre os trabalhadores com carteira
de trabalho assinada: em torno de 40,0%.

% de Ocupados
com Plano de Satide

Area Geogréfica

Brasil 29,2
A posse de plano de satide entre as pessoas Unidades da Federagdo

ocupadas apresentava grande variabilidade Rondbnia 14,6
entre as Unidades da Federagdo. De acordo Acre 14,8
com a Tabela 104, os maiores percentuais Amazonas 17.0
eram observados nas regides Sul e Sudeste, Roraima 1.7
. Par4 16,0
que possuem mercados de trabalho mais i =

. - mapa ,
estruturados e com maiores proporgdes 'de Ea— 156
trz}balhadores for.n.lahzados na iniciativa Maranhao 73
privada, o que facilita o acesso ao plano de Piaul 132
saude. Com efeito, Sao Paulo (44,5%), Rio Ceara 151
de Janeiro (36,8%) e Rio Grande do Sul Rio Grande do Norte 18,0
(36,7%) apresentavam os percentuais mais Paraiba 148
elevados do pais. P IVEE 185
Alagoas 12,2
Em sentido contrério, todas as UFs das ;eLgipe 17.7
o~ i 17,2

regides Norte e Nordeste apresentavam ane - /
bai N d balhad Minas Gerais 31,6
aixas propc/m;oes e trabalhadores com Espirito Santo 292
plano de satide e num patamar bastante Rio de Janeiro 368
abaixo da média nacional, registrando-se S50 Paulo 445
0s menores percentuais nacionais nos esta- Paran4 29,2
dos do Maranhao (7,3%), Roraima (11,7%) Santa Catarina 30,2
e Alagoas (12’2%)_ Rio Grande do Sul 36,7
Mato Grosso do Sul 28,0
Chamava a atenciao o pequeno percentual Mato Grosso 188
de ocupados com plano de Satide no Mato Goids 2.2
Distrito Federal 354

Grosso (18,8%), uma vez que 0 mesmo
destoava bastante daqueles existentes nas
demais UFs da regido Centro-Oeste: Dis-
trito Federal (35,4%), Mato Grosso do Sul
(28,0%) e Goias (27,2%).

Fonte: IBGE - PNAD (Suplemento de Saude)

153 Existéncia de direito a algum plano de satide (médico ou odontolégico), particular, de empresa ou 6rgao publico.
Entende-se por plano de satide médico ou odontoldgico o contrato ou direito adquirido individualmente ou
através de empregador (publico ou privado), visando o atendimento de satde a ser prestado por profissionais e/ou
empresas de satde (clinicas, hospitais, laboratorios etc.). O usufruto desse direito é garantido pelo pagamento de
mensalidade paga diretamente pela pessoa ou por terceiros, por seu empregador ou através de desconto mensal
em folha de pagamento. O contrato pode ser estabelecido com diversos tipos de institui¢do: cooperativas médicas,
empresas de medicina de grupo, seguradoras e empresas que funcionam de forma mista como seguradoras e
provedoras de servicos de saide ou, ainda, com qualquer clinica, hospital, laboratério etc. Servidores ptblicos
(civis ou militares) geralmente contribuem por meio de descontos em folha de pagamento, a planos de institutos
de assisténcia médica criados para esse fim como, por exemplo o IASERJ, PATRONAL e os servigos de satide das
Forcas Armadas.
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Frente a esta baixa cobertura de trabalhadores com plano de satide, o SUS desempenha
um papel de suma importancia no atendimento aos mesmos. Entre a populacao ocupada
de 16 anos ou mais de idade que procurou por atendimento de satide no periodo de duas
semanas anteriores a data da entrevista do Suplemento de Satidde da PNAD 2008, qua-
se a metade (47,8%) teve o atendimento financiado pelo SUS. Entretanto, entre aqueles
ocupados e ocupadas que nao possuiam planos de satide a proporcao dos procedimentos
financiados pelo SUS se eleva para 70,2%, demonstrando ainda mais a importancia do
mesmo para a classe trabalhadora.

0 COMPORTAMENTO DO GASTO PUBLICO
FEDERAL COM SEGURIDADE SOCIAL E A SUA
IMPORTANCIA NO COMBATE A POBREZA

A Trajetdria do Gasto Social Federal com a Seguridade
Social

A Constituicio Federal de 1988 definiu a seguridade social como um conjunto integrado
de acOes destinadas a assegurar os direitos relativos a Satide, a Previdéncia e a Assisténcia
Social. Considerando-se conjuntamente esses trés componentes, observa-se que, desde
a segunda metade da década de 1990, vem aumentando sistematicamente a proporcao
do gasto publico federal com seguridade social em relacao ao PIB. Este aumentou de
6,85% para 7,73% entre 1995 e 1999 e para 9,02% em 2004, até alcancar dois digitos
(10,21%) pela primeira vez no ano de 2009 (vide Tabela 105), conforme as informacdes
disponibilizadas pelo IPEA4.

E importante ressaltar que essa tendéncia de ampliacdo da participacio do gasto com
seguridade social no PIB acompanha a mesma tendéncia observada para o Gasto Social
Federal Total's, cuja participacao se ampliou de 11,24% para 15,80% entre 1995 e 2009.

TABELA 105
TRAJETORIA DO GASTO SOCIAL FEDERAL EM SEGURIDADE SOCIAL, EM % DO PIB
BRASIL, 1995/2009

1995 1999 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Assisténcia Social 0,08 0,29 0,66 0,75 0,83 0,91 0,93 0,97 1,08
Previdéncia Social 4,98 5,75 6,52 6,65 7,00 7.20 7.04 6,78 7.28
Saude 179 169 158 162 159 168 166 163 185
6,85 7.73 8,76 9,02 9.42 979 9,63 938 10,21

Gasto Social Federal - Total 1,24 13,82 14,35 14,38 14,19 15,80

Fonte: SIAFI/SIDOR e Ipeadata
Elaborag&o: DISOC/IPEA

54 TPEA. 15 anos de Gasto Social Federal: Notas sobre o periodo de 1995 a 2009. Brasilia, julho de 2011. (Comunicados
do IPEA, n. 98). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110708__
comunicadoipeag8.pdf>.

155 Além da Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satde, o Gasto Federal Social Total inclui as seguintes areas
de atuacgdo: Alimentacdo e Nutricdo; Beneficios dos Servidores Publicos Federais; Cultura; Desenvolvimento
Agrario; Educacao; Emprego e Defesa do Trabalhador; Habitagdo e Urbanismo, e Saneamento.
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Apesar do crescimento do gasto social como propor¢ao do PIB, a analise desagregada dos
componentes da seguridade social revela que os ritmos de expansdo do mesmo foram
diferenciados.

No caso da Saude®®, o percentual do gasto oscilou negativamente entre 1995 e 2004, ao
passar de 1,79% para 1,62% do PIB. Entretanto, aumentou durante a segunda metade
da década de 2000, com destaque para a expansao de 1,63% para 1,85% observada entre
2008 e 20009.

Tratando-se da Previdéncia Social'?’, a proporc¢ao do gasto vem aumentando, e com maior
intensidade a partir da atual década, ao passar de 5,75% para 6,65% entre 1999 e 2004
e para 7,28% em 2009. Essa maior participacdo foi acompanhada de uma ampliacao
significativa na cobertura e protecdo social. Com efeito, o nimero de beneficiarios
atendidos apresentou incrementos sucessivos ao longo do periodo, passando de 14,5
milhdes para 21,2 milhGes entre 1995 e 2005, até alcancar 23,5 milhoes de beneficiarios em
2009. Segundo o IPEA (2011a), também merece destaque a elevacao do poder aquisitivo
do piso do beneficio (vinculado ao salario minimo), valor recebido por cerca de 2/3 do
total de beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social.

Por fim, a Assisténcia Social apresentou crescimento gradativo, ao passar de 0,08% no
ano de 1995 para 0,75% em 2004 e 1,08% em 2009. Vale ressaltar que o crescimento da
participacao da Assisténcia Social’s®, sobretudo a partir dos anos 2000, foi diretamente
influenciada pela adoc¢ao e ampliagao da cobertura dos programas de transferéncia direta
de renda, a exemplo do Bolsa Familia e da protec¢ao as pessoas idosas e com deficiéncia de
baixa renda, por intermédio do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

A Importancia das Transferéncias no Combate a Pobreza

Os beneficios pagos pela Previdéncia e Assisténcia Social também desempenham um
papel de suma importancia no combate a pobreza. Estudo'® realizado pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social demonstrou que as rendas provenientes do recebimento de
beneficios previdenciarios e do BPC retiravam da pobreza um contingente de 23,1 milhdes
de pessoas no Brasil em 2009, o que equivale a uma reducio de 12,5 pontos percentuais
(p-p.) na proporgao de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, segundo o critério de
delimitacao da pobreza ja mencionado.

Conforme pode ser observado no Gréafico 29, em um conjunto de dez Unidades da Federa-
¢do a contribuicdo para a reducdo da pobreza € superior a média nacional, destacando-se
o Piaui, onde a reducao alcancava 17,3 p.p., a Paraiba (15,4 p.p.) e o Ceara (14,8 p.p.).

156 Inclui os gastos com Atenciio Basica em Satide, Atencio Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Satde,
Vigilancia Epidemiol6gica e Controle de Doengas Transmissiveis e Vigilancia, Prevencio e Atencao em HIV/AIDS
e outras Doencgas Sexualmente Transmissiveis.

57 Inclui a Previdéncia Social Bésica (Regime Geral de Previdéncia Social) — pagamento de aposentadorias, pensoes
e auxilios-doenca. As despesas relativas a previdéncia do servidor publico federal, ndo integram essa area de
atuacdo.

158 Inclui as Transferéncias de Renda com Condicionalidades — Bolsa Familia, Protecao Social a Pessoa com Deficiéncia
(RMYV e BPC/Loas), Protecao Social a Pessoa Idosa (RMV e BPC/Loas) e Erradicacio do Trabalho Infantil.

59 Evolugdo Recente da Protecio Previdenciaria e seus Impactos sobre o Nivel de Pobreza. Informe da Previdéncia
Social, outubro de 2010, v.22, n.10.
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E importante ressaltar que a contribuicio das rendas provenientes do recebimento de
beneficios previdenciarios e do BPC para a reducdao da pobreza nao se limitam apenas
aos estados nordestinos, que historicamente apresentam elevada incidéncia de pobreza.
Com efeito, entre o conjunto das dez unidades federativas nas quais essa contribuicao era
superior a média nacional, figuravam o Rio de Janeiro (14,6 p.p.), Minas Gerais (14,1 p.p.)
e Rio Grande do Sul (13,8 p.p.).

GRAFICO 29

PONTOS PERCENTUAIS DE REDUGAQ DE POBREZA EM FUNGAO
DAS TRANSFERENCIAS PREVIDENCIARIAS
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2009

20.0% 1

2
18.0% 12 Brasil: 12,5%

16,0% 1

14.0% A

12.0%

10,0%

80% A

6.0%

4,0%

20%

0.0%

Pl PB CE RI PE MG RS AL BA RN PR SP ES TO SE SC MA MT AC GO RO PA MS DF RR AM AP

—+—UF ——Brasil

Fonte: IBGE - PNAD

Elaboragdo: SPS/MPS

Obs.: Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a integralidade de seus
rendimentos.

*Linha de Pobreza = /2 salario minimo.

As informacoes da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009, do IBGE,
também revelam a importancia das transferéncias no combate a pobreza no pais. Na
composicdo do orcamento familiar, as transferéncias — que incluem as aposentadorias
e pensoes publica e privada, programas sociais de transferéncia de renda e bolsas de
estudo — respondiam por 18,5% do rendimento total e variacdo patrimonial das familias,
situando-se na condi¢do de segunda maior fonte de recursos do orcamento familiar —
atras apenas do rendimento do trabalho (61,1%).

Na regiao Nordeste, a importancia ds transferéncias era ainda mais significativa ao
responder por 22,5% do rendimento total e variacao patrimonial das familias.

Entre as familias brasileiras sem rendimento ou que recebiam até dois salarios minimos
mensais, a POF 2008-2009 indicava que a participacao das transferéncias no orcamento
doméstico alcancava 26,7%.
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O DESAFIO DE ERRADICAR A EXTREMA POBREZA

Os Niveis e o Perfil da Extrema Pobreza em 2010

Apesar da significativa redugao recente da pobreza e do importante papel desempenhado
pelo Programa Bolsa Familia, ainda persiste o desafio de erradicar a extrema pobreza
no pais. Com base em estimativas'®® elaboradas pelo IBGE a partir dos Resultados do
Universo do Censo 2010, o contingente de pessoas em situacdo de extrema pobreza®
totalizava 16,27 milhoes, o correspondente a 8,5% da populacao total.

Em termos espaciais, a maior concentracdo de populacdo em extrema pobreza (8,67
milhGes de pessoas, correspondente a 53,3% do total) residia em areas urbanas. As areas
rurais, por sua vez, abrigavam 7,59 milhoes de pessoas pobres (o equivalente a 46,7% do
total). Por outro lado, a incidéncia da extrema pobreza era muito mais expressiva entre
a populacao residente nas areas rurais (25,5%) comparativamente as urbanas (5,4%),
conforme Tabela 106.

A regiao Nordeste abrigava 9,61 milhGes de pessoas extremamente pobres, o correspondente
a 59,1% do contingente total nacional. A incidéncia da extrema pobreza no Nordeste era de
18,1%, sendo mais do que o dobro daquela correspondente ao conjunto do pais (8,5%). A
regiao Norte também apresentava elevada incidéncia (16,8%), e contava com 2,66 milhées de
residentes em situagdo de extrema pobreza (16,3% do total do pais). A extrema pobreza era
menos incidente nas regioes Sul (2,6% da populacao), Sudeste (3,4%) e Centro-Oeste (4,0%).

Seguindo a tendéncia ja refletida pelos indicadores regionais, alguns estados nordestinos
figuravam entre aqueles com os maiores niveis de incidéncia de extrema pobreza do pais,
a exemplo do Maranhao (25,7%), Piaui (21,3%) e Alagoas (20,3%). Por outro lado, as
menores incidéncias eram observadas em Santa Catarina (1,6%), Distrito Federal (1,8%)
e Sao Paulo (2,6%).

Em algumas Unidades da Federacgdo a incidéncia da extrema pobreza era tdo elevada na
area rural, que alcancava quase a metade da populacio, a exemplo do Amazonas (48,0%),
Roraima (47,8%) e Maranhao (43,8%).

1o Em decorréncia da divulgacao dos Resultados da Amostra do Censo 2010, as estimativas deverao passar por um
processo de revisao.

11 Populacao residente em domicilios particulares permanentes sem rendimento e com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita de R$ 1,00 a 70,00 reais. A estimativa considerou um recorte para incluir apenas as pessoas
residentes em domicilios com perfil de maior probabilidade de encontrar-se em extrema pobreza. Os critérios
adotados para estimar esta parcela da populagio dentre os domicilios sem rendimentos foram os seguintes: sem
banheiro de uso exclusivo; ou sem ligacdo com rede geral de esgoto ou pluvial e ndo tinham fossa séptica; ou
em area urbana sem ligacao a rede geral de distribuicao de 4gua; ou em area rural sem ligacao a rede geral de
distribuicao de 4gua e nao tinham pogo ou nascente na propriedade; ou sem energia elétrica; ou com pelo menos
um morador de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou com pelo menos trés moradores de até 14 anos de idade;
ou pelo menos um morador de 65 anos de idade ou mais.



314

PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

TABELA 106

POPULAGAQ EM SITUAGCAO DE EXTREMA POBREZA E % DE INCIDENCIA POR SITUACAQ DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAOQ, 2010

Area Geogréfica Numero de Pessoas Distribuicdo % % de Incidéncia
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana  Rural

Brasil 16.267.197 8.673.845 7.593.352 | 100,0 53.3 46,7 8,5 54 25,5
Grandes RegiGes

Norte 2658452 1158501 1499951 | 100,0 436 564 16,8 99 357
Nordeste 0.609.803 4.560.486 5.049.317 | 100,0 47,5 525 18,1 n,7 354
Sudeste 2725532  2144.624 580.908 | 100,0 787 21,3 3.4 29 10,2
Sul 715.961 437.346 278,615 | 100,0 61,1 389 2,6 1.9 6,8
Centro-Oeste 557.449 372.888 184.561 | 1000 66,9 331 4,0 3,0 n7
Unidades da Federacdo

Rond6nia 121.290 56.064 65.226 | 100,0 46,2 53,8 7.8 4,9 158
Acre 133.410 49.485 83.925 | 100,0 371 62,9 18,2 9.3 41,7
Amazonas 648.694 298.771 349.923 | 100,0 46,1 539 18,6 10,8 48,0
Roraima 76.358 25.846 50.512 | 100,0 338 66,2 17.0 75 478
Para 1.432.188 582.653 849535 | 100,0 40,7 593 18,9 1,2 35,6
Amapa 82.924 61.557 21367 | 1000 742 258 12,4 10,2 31,2
Tocantins 163.588 84125 79.463 | 100,0 514 48,6 18 7.7 271
Maranhao 1.691.183 626.839 1.064.344 | 100,0 371 62,9 257 151 438
Piaut 665732 241.280 424.452 | 100,0 36,2 63,8 21,3 1.8 39,8
Ceara 1.502.924 726.270 776.654 | 100,0 483 51,7 17.8 1n.4 36,9
Rio Grande do Norte 405.812 216.601 189211 | 1000 534 46,6 12,8 88 26,9
Paraiba 613.781 329.618 284163 | 100,0 53.7 46,3 16,3 1,6 30,6
Pernambuco 1.377.569 818,537 559.032 | 100,0 59.4 40,6 157 1,6 32,1
Alagoas 633.650 327.589 306.061 | 100,0 51,7 483 20,3 14,3 37.2
Sergipe 311162 152939 158223 | 1000 492 508 | 150 10,1 28,9
Bahia 2407990 1120813 1287177 | 1000 465 535 17.2 11 32,9
Minas Gerais 909.660 500.560 409.100 | 100,0 55.0 45,0 4.6 3,0 14,2
Espirito Santo 144885  88.409 56.476 | 100,0 610 390 4] 3,0 97
Rio de Janeiro 586.585  550.596 35989 | 1000 939 6,1 37 36 6.8
Sé&o Paulo 1.084.402 1.005.059 79.343 | 100,0 927 73 2,6 25 4,7
Parana 306.638 178.679 127.959 | 100,0 583 41,7 29 2,0 84
Santa Catarina 102.672 58.821 43851 | 100,0 573 427 16 11 4,4
Rio Grande do Sul 306.651 199.846 106.805 | 100,0 65,2 34,8 29 2,2 6,7
Mato Grosso do Sul 120.103 69.638 50.465 | 100,0 58,0 42,0 4,9 33 14,3
Mato Grosso 174.783 92.774 82.009 | 100,0 531 46,9 58 3.7 14,8
Goias 215.975 167.256 48719 | 100,0 774 22,6 36 31 84
Distrito Federal 46.588 43.220 3368 | 1000 928 7.2 18 17 38

Fonte: MDS/SAGI - Matriz de Informac&o Social, com base nos Resultados do Universo do Censo 2010 do IBGE
Elaboragdo: Escritoério da OIT no Brasil

Segundo o atributo sexo, a distribuicao da populacao em extrema pobreza apresentava uma
relativa homogeneidade, sendo composta por 50,5% de mulheres e por 49,5% de homens.

Tratando-se da cor ou raca, a distribuicdo da populacdo em situacdo de extrema pobreza
era a seguinte: parda (61,8% do total), seguida pelos individuos de cor ou raca branca
(26,1%), preta (9,0%), amarela (1,1%) e indigena (2,0%).

Por outro lado, conforme evidencia o Grafico 30 abaixo, a incidéncia da extrema pobreza,
ou seja, o percentual do total de pessoas de uma determinada categoria de cor ou raca
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que se encontrava em situacao de extrema pobreza em relacao a populacao total desta
categoria, era bastante mais expressiva entre a populacao indigena, sendo de quase 40,0%.
Ou seja, cerca de 326 mil das aproximadamente 818 mil pessoas que se declararam no
Censo como pertencentes a raca indigena, estavam em situacao de extrema pobreza no
ano de 2010. Entre os individuos pardos a incidéncia era de 12,2%, e de 10,0% entre os
pretos. Esse percentual era menor entre os amarelos (8,6%) e brancos (4,7%).

GRAFICO 30

PARTICIPACAO PERCENTUAL DA POPULACAO POR COR OU RACA NA POPULAGAQ TOTAL EM SITUACAO DE
EXTREMA POBREZA E INCIDENCIA DE EXTREMA POBREZA POR COR OU RACA

BRASIL, 2010
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Fonte: MDS com base nos Resultados do Universo do Censo 2010 do IBGE

Considerando-se a faixa etaria, as criancas de 00 a 14 anos de idade representavam
cerca de 40,0% dos extremamente pobres, e os adolescentes de 15 a 19 anos de idade
representavam outros 11,0%. Isso significa que cinco em cada dez individuos em extrema
pobreza no Brasil eram criangas ou adolescentes com até 19 anos de idade.

E importante destacar que uma significativa proporcao de 44,0% das pessoas em situacao
de extrema pobreza possuia entre 18 e 59 anos de idade, ou seja, figuravam na faixa etaria
da plena capacidade produtiva. Por fim, 5,1% dos individuos extremamente pobres eram
idosos com 60 anos ou mais de idade, sendo que esse percentual alcancava 12,8% na
regiao sudeste.

O Plano Brasil Sem Miséria

No més de junho de 2011, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, lancou o Plano Brasil
Sem Miséria, direcionado primordialmente a erradicacao da extrema pobreza no pais.
Trata-se de um conjunto de politicas e acoes direcionadas para aperfeicoar a recente
estratégia e experiéncia brasileira de combate a pobreza e as desigualdades sociais, que
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vem logrando resultados bastante significativos ao longo dos tltimos anos, conforme visto
anteriormente.

O Plano tem como publico-alvo o contingente de 16,2 milhoes de brasileiros que vivem em
situagdo de extrema pobreza e objetiva promover a inclusao social e produtiva desta populacio.
Para alcancar esse objetivo, o Brasil sem Miséria estrutura-se em trés eixos de atuacao:

I) Garantia de Renda

As acdes sdo direcionadas para uma busca ativa com o intuito de incluir no CadUnico as
familias extremamente pobres que vivem fora da rede de protecao e promocao social. O
Programa Bolsa Familia sera ampliado e a expectativa é incluir no programa, até 2013, um
contingente de 800 mil familias que fazem jus ao beneficio, mas ainda nao o recebem. Vale
ressaltar que, segundo informacoes do MDS, até o més de marco de 2012 um contingente de
687 mil novas familias extremamente pobres foi incluido no CadUnico e passou a receber o
Bolsa Familia, superando a meta de 640 mil familias prevista para o ano de 2012.

A ampliacdo do Bolsa Familia também objetiva incluir no programa 1,3 milhdo de
criancas e adolescentes com até 15 anos de idade, com o intuito de aumentar a eficacia no
combate a pobreza, proteger as criancas do trabalho infantil e manté-las na escola e com
acompanhamento de satde.

IT) Inclusao Produtiva

Este eixo é direcionado para a geragdo de ocupacio e renda para as pessoas em situacao
de extrema pobreza. Envolve as seguintes acOes: a) qualificacdo soécio-profissional; b)
intermediagao publica de mao de obra; c¢) apoio a formacao e divulgacao de redes de
empreendimentos solidarios, atividades empreendedoras coletivas micro e pequenas
empresas e constituicao de incubadoras para geragao de ocupacao e renda; d) promocao
da formalizacao de pequenos negocios de trabalhadores que atuam por conta propria,
junto as areas tributaria e previdenciaria; e) acesso ao microcrédito.

IIT) Ampliacao do Acesso a Servicos Publicos

As agbes objetivam a ampliacdo da oferta de servigos ptblicos em areas prioritarias a
exemplo da educacao, saide, seguranca alimentar, habitacao, dentre outras. A estratégia
envolve a potencializacdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), como
pontos de atendimento e referéncia dos programas englobados pelo Brasil sem Miséria.
Também esté prevista a criagdo de novos pontos, com o intuito de ampliar o atendimento
a populagao em todos os territorios com concentragao de extrema pobreza.

A PERCEPCAO DA POPULACAO SOBRE A POBREZA

Com base no Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS'**2?) do IPEA é possivel
identificar importantes elementos acerca da percepc¢do da populacdo brasileira sobre o
problema da pobreza no pais, a partir dos dados coletados em agosto de 2011,

12 O Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS), elaborado pelo IPEA, é uma pesquisa domiciliar com a
finalidade de conhecer as percepcoes da populacio brasileira sobre os bens e servicos publicos.

13 Os dados foram coletados no periodo de 08 a 29 de agosto de 2011. A amostra abarcou 3.796 pessoas.



SEGURIDADE SOCIAL

Os resultados do SIPS demonstraram que o tema da pobreza/fome nao figura entre
os principais poblemas do pais, na opinidao dos brasileiros. Segundo os entrevistados,
a violéncia/inseguranca (com 23,0% do total) foi apontada como o mais importante
problema do pais, seguido muito de perto pela satide (22,3%). Em seguida, aparecem a
corrupcao (13,7%) e o desemprego (12,4%). Apenas 6,1% dos brasileiros apontaram a
pobreza/fome.

Tratando-se da percepgao sobre as principais causas da pobreza, 29,5% da populacao
brasileira entende que o desemprego é o problema que mais influencia a geracao e os
niveis da pobreza. Em seguida, apareciam como outras imporantes causas a educacdo
sem qualidade/acesso ao ensino (mencionada por 18,4% dos entrevistados), a corrup¢ao
(16,8%) e a ma distribuicdo de renda e desigualdade social (12,0%).

No concernente a percepgao de quais as principais formas para sair da pobreza, a criagao
de mais empregos foi mencionada por cerca de um terco (31,4%) dos entrevistados.
A segunda forma mais mencionada foi a educacdo de qualidade (23,3%), seguida
pela necessidade de um maior esforco individual (10,6%). As referéncias a melhorias
salariais (ter salarios maiores e aumentar o valor do salario minimo) responderam
conjuntamente por 16,1%. Frente a esse contexto, praticamente a metade da populacao
entrevistada (47,5% do total) destacou que as principais acOes para a superacao da
pobreza sdo diretamente atreladas ao mercado de trabalho, seja pela necessidade de
oferta de mais empregos, seja pela obtencao de maiores niveis salariais.

Vale ressaltar que entre as pessoas entrevistadas com rendimento de até ¥4 do salario
minimo per capita, ou seja, entre os mais pobres, a percepcao sobre a relacdo entre
pobreza e mercado de trabalho é ainda mais expressiva. Com efeito, para 43,8% dos
mais pobres o desemprego ¢ a principal causa da pobreza — tal proporcao era de 29,5%
para o conjunto dos entrevistados, conforme mencionado anteriormente. Acerca das
principais formas de sair da pobreza, para 46,8% da populacdo mais pobre é necessario
mais empregos -percentual bastante superior aquele mencionado pelo conjunto das
pessoas entrevistadas (31,4%).

O conjunto destas informacgoes acerca da percepcao da populagdo sobre as causas e
possiveis solucoes para a pobreza, reforca, ainda mais, a importancia da promocao do
Trabalho Decente como via de superacao da pobreza.

0 PISO DE PROTECAO SOCIAL

A OIT vem desenvolvendo desde 2003 uma campanha mundial, fundamentada nas
resolucoes da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2001, para a extensao da
cobertura da seguridade social, cujo niicleo se baseia na promoc¢do de um Piso de
Protecao Social, que se estrutura a partir de uma dupla estratégia: expansao vertical
e horizontal de cobertura. Na dimensao horizontal a estratégia tem por objetivo a
garantia de, ao menos, um Piso de Protecao Social para todos os cidadaos, enquanto se
avanca em direcao a patamares mais elevados de protecao social que estdo previstos nas
Convengoes da OIT. Na dimensao vertical busca-se a ratificagio da Convencao n° 102
pelos diversos paises.
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O Piso de Protecdo Social (PPS) deve incluir os seguintes componentes:

B O acesso de todos os residentes de um pais a servicos médicos basicos/essenciais;

B Um sistema de prestacoes familiares que ofereca uma renda para os filhos dos
beneficiarios da seguridade social, permitindo-lhes o acesso a alimentacao, educacgao
e aos cuidados da infancia;

B Um sistema de assisténcia social basica que apdie uma renda equivalente, pelo
menos, ao suficiente para superar a linha de pobreza para as pessoas em idade
ativa que nao possam obter suficientes recursos devido a enfermidades, falta de
oferta de trabalho remunerado de forma adequada, auséncia de pessoas capazes
de prover o sustento familiar ou responsabilidades de cuidado com os membros
da familia;

B Um sistema de pensOes basicas universais que proporcionem uma renda que
corresponda a pelo menos o suficiente para superar a linha de pobreza nos casos de
velhice, invalidez e falecimento;

B A oferta e acessibilidade fisica e financeira de servigos ptiblicos essenciais para o
desenvolvimento humano, de forma coordenada com as garantias essenciais de
agua, esgoto, educacao, energia, educacao, habitacdo, intermediacdo de empregos
entre outros.

Um dos objetivos centrais do PPS é promover uma maior coordenagao dos distintos
programas sociais dos paises, principalmente os que utilizam as transferéncias
condicionadas de renda em seus programas sociais. O PPS é também um instrumento
para ampliar o acesso aos programas e servicos sociais e harmoniza-los com os sistemas
de seguridade social. O PPS busca, principalmente, a melhoria da posicao socioeconémica
da populacao anteriormente excluida, através do desenvolvimento de um conjunto basico
de servigos e transferéncias para toda a populacao.

Para atingir esses objetivos sdo fundamentais as politicas de Estado em matéria de
protecao social. O didlogo tripartite ¢ um mecanismo importante para a construcao de
modelos integrais que assegurem politicas de protecdo social, que gerem direitos para
os/as beneficiarios/as, que sejam sustentaveis financeiramente e vinculados a politicas
econdémicas e de emprego que atuem diretamente sobre as causas da pobreza e da
desigualdade de renda.

Em 14 de junho de 2012, durante a 101* Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
adotada a Recomendagdo n® 202 sobre o Piso de Protecdo Social com o objetivo de
orientar os Estados-Membros da OIT a estabelecer garantias minimas de protecao social
visando a superacdo da pobreza e das vulnerabilidades sociais e combater a exclusao.
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DIALOGO SOCIAL E PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE

O diélogo social visa fortalecer os valores democraticos nos processos de construcao
de politicas que afetam a sociedade como um todo ou atores sociais especificos. Nesses
termos, ambientes de interlocugao entre os atores interessados e muitas vezes detentores
de visoes de mundo distintas sao institucionalizados com o intuito de dirimir e disciplinar
os conflitos, potencializar a cooperacao e produzir politicas convergentes com os interesses
das partes envolvidas. Com isso, contribui-se para a ampliacao da legitimidade social de
politicas publicas e de gestdo das empresas e, portanto, para o fortalecimento de uma
cultura democréatica no pais.

No mundo do trabalho, em particular, o didlogo social requer necessariamente uma
efetiva liberdade de organizacdo e associacio sindical de trabalhadores e empregadores,
assim como a garantia de negociacoes coletivas periodicas.

O dialogo social supde a liberdade de organizacao e associacgao e o fortalecimento das orga-
nizacoes de empregadores e trabalhadores, assim como de outras organizagoes da sociedade
civil comprometidas com os temas do mundo do trabalho. Através de consultas tripartites
regulares, os governos podem garantir, entre outros aspectos, que a legislacao seja aplicada
e monitorada com a participagdo de empregadores e trabalhadores. As consultas garantem
uma maior cooperacao entre os interlocutores sociais, uma maior conscientizacao sobre as
questdes relacionadas com as normas internacionais do trabalho, fortalecendo a governabi-
lidade e a cultura de didlogo sobre assuntos sociais e econdmicos. (CONFERENCIA..., 2011).

Os seguintes instrumentos legais e mecanismos caracterizam o marco institucional do
dialogo social no Brasil (ver Indicadores Normativos 18 e 19 “Liberdade de associacdo e
direito de organizacao” e “Negociacao Coletiva”, respectivamente, p. 403 € 406 no Anexo):

B A Constitui¢do de 1988, que no paragrafo tnico do Artigo 1° estabelece a nogao de sobe-
rania popular: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (Art. 1°, paragrafo iinico);

B Convencao da OIT sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagao Coletiva, 1949
(n° 98), ratificada em 18/11/1952;

B Convencao da OIT sobre os Representantes dos Trabalhadores, 1971 (n° 135), rati-
ficada em 18/05/1990;

B Convencao da OIT sobre o Fomento a Negociacao Coletiva, 1981 (n° 154) , ratificada
em 10/07/1992;
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B Convencao da OIT sobre Consultas Tripartites para a Promoc¢ao das Normas
Internacionais do Trabalho ,1976 (n° 144) ratificada em 27/09/1994;

B Portaria n°® 186, de 14 de marco de 2008, do MTE, que trata dos procedimentos de
registro sindical e que abre a possibilidade das entidades que se encontrem em con-
flito no que se refere a representacao sindical, discutirem esse conflito em uma mesa
de negociacgao e chegar a um acordo, com a participacdo de um facilitador do MTE;

B Convencao da OIT sobre o Direito de Sindicalizacdo e Relacées de Trabalho na
Administracdo Publica, 1978 (n° 151) ratificada pelo Brasil em 15/06/2010. Com
a finalidade de regulamentar a referida Convencao, foi criado, no ambito do
MTE um Grupo de Trabalho com vistas a construcdo dialogada de um projeto
de regulamentacdo que permitird aos servidores publicos a possibilidade de
participarem de negociacao coletiva.

Conforme explicitado em CONFERENCIA...(2011), entre as principais instincias de
didlogo sociais tripartites existentes atualmente no pais, é possivel destacar, em primeiro
lugar, aquelas coordenadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (ver Indicador
Normativo 20 “ Consultas tripartites”, p. 411 no Anexo):

B Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), instituido
como 6rgao gestor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) pela Lei n° 7.998,
de 11/1/1990. O CODEFAT é um 6rgao colegiado, de carater tripartite e paritério,
composto por representantes dos trabalhadores, empregadores e governo. Dentre
as fun¢des mais importantes do 6rgao estao as de elaborar diretrizes para programas
e para alocacdo de recursos, acompanhar e avaliar seu impacto social e propor o
aperfeicoamento da legislacao referente as politicas voltadas para trabalho, emprego
e renda.

Igualmente importante é o papel que exerce no controle social da execucdo destas
politicas — no qual estdo as competéncias de anéalise das contas do Fundo, dos
relatorios dos executores dos programas apoiados, bem como de fiscalizacao da
administracao do FAT.

Buscando consubstanciar a participacao da sociedade organizada na administracao
de um Sistema Publico de Emprego, em nivel nacional, conforme prevé a
Convencao n°® 88 da OIT, nos anos de 1994 e 1995 o CODEFAT estabeleceu,
por meio das Resolugdes n® 63 e n® 80, critérios para o reconhecimento das
comissdes de emprego estaduais, distrital ou municipais. Atualmente, existem
26 comissoOes estaduais e uma comissao do Distrito Federal, homologadas pelo
CODEFAT, e 3.651 comissdes municipais, sendo 3.110 homologadas, ou 66,7%
do total de municipios existentes. As Comissoes de Emprego possuem a mesma
estrutura do CODEFAT: carater permanente, deliberativo, tripartite e paritario.
As competéncias das Comissoes de Emprego podem ser agrupadas em quatro
grandes func¢oes: auxiliar na adequacao das politicas do MTE as particularidades
do mercado de trabalho local; orientar a execucdo local das politicas; controlar a
execucdo das agoOes; e promover a articulagao institucional, especialmente no que
diz respeito as Comissbes Estaduais de Emprego.

B Comissao Tripartite de Relac6es Internacionais (CTRI): instituida em 2004, com a
funcao de auxiliar ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego para a tomada de
decisOes sobre assuntos de politica internacional. A Comissao analisa as agendas de
trabalho propostas por diversos foruns internacionais, tais como a OIT, Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(CIMT/OEA) e o MERCOSUL, entre outros.
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B Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e
Raga no Trabalho (CTIO) instituida em agosto de 2004, com a fun¢ao de promover
politicas ptblicas de igualdade de oportunidades e de tratamento e de combate a
todas as formas de discriminacdo de género e raca no emprego e na ocupacao.

B Comissdo Quadripartite de Fortalecimento do Sal4ario Minimo instituida em 2005,
de carater consultivo, com o objetivo de propor programa de fortalecimento do
salario minimo e analisar os seus impactos no mercado de trabalho, na Previdéncia
Social e nas politicas de assisténcia e desenvolvimento social no ambito do Governo
Federal e dos demais entes federativos.

B Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP): a CTPP, criada em 1996, é
responsavel pela elaboracao, revisao e atualizagdo das Normas Regulamentadoras
de Seguranca e Saide no Trabalho (NRs). A Comissdo também pode propor
e manter estudos ou pesquisas sobre prevencdo de acidentes. Fazem parte da
Comissao o MTE, o Ministério da Satde e o Ministério da Previdéncia Social,
entidades representativas do setor do comércio, industria, agricultura, transporte e
instituicOes financeiras, e representantes indicados pelas centrais sindicais.

B Conselho Nacional de Imigragao (CNIg): instituido em 1980 tem por finalidade: for-
mular objetivos para a elaboracao da politica de imigracao; coordenar e orientar as ati-
vidades de imigracao; promover estudos de problemas relativos a imigracao; levantar
periodicamente as necessidades de mao-de-obra estrangeira qualificada; estabelecer
normas de selecao de imigrantes; definir as davidas e solucionar os casos omissos, no
que diz respeito a imigrantes; e opinar sobre alteragio da legislacao relativa a imigracao.

B Comissdo Nacional Portuaria (CNP): a antiga Comissao Nacional Permanente Por-
tuaria (CNPP), instituida em 2003, d4 continuidade aos trabalhos em 2011 sob nova
regulamentacdo. A Portaria n® 819/2011 cria a nova Comissao Nacional Portuaria
(CNP) e modifica também as diretrizes da instituicdo. A CNPP foi originalmente
criada com o objetivo de fiscalizar praticas ilegais na contratacdo de mao de obra
e coibir irregularidades no setor. A CNP por outro lado, direciona as discussoes da
instituicdo para sugestdo de novas propostas que melhorem o funcionamento do
setor, em especial para assuntos relativos as relacoes de trabalho. Sua finalidade
é promover o didlogo e a negociacdo entre os representantes dos trabalhadores,
dos empregadores e do Governo Federal, com vistas a construir consensos sobre os
temas relativos ao sistema portuério brasileiro.

B Comissao Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Infantil (CONAETI): instituida em
2002, coordenada pelo MTE, e com participacao quadripartite, a CONAETI visa
implementar a aplicacao das disposi¢oes das Convencoes n° 138 e 182 da OIT. Uma
de suas principais atribuicoes é o acompanhamento da execucao do Plano Nacional
de Erradicacao do Trabalho Infantil, por ela elaborado em 2003.

B Comissao Tripartite de Seguranca e Satide no Trabalho (CTSST): instituida em 2008,
com o objetivo de rever e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranca e
Satde no Trabalho (PNSST). Além disso, a Comissao tem como objetivo propor
o aperfeicoamento do sistema nacional de seguranca e satide no trabalho por
meio da definicdo de papéis e de mecanismos de interlocucdo permanente entre
seus componentes e elaborar um Programa Nacional de Seguranca e Satde no
Trabalho, com definicdo de estratégias e planos de acdo para sua implementacao,
monitoramento, avaliacdo e revisdo periddica, no ambito das competéncias dos
ministérios do Trabalho e Emprego, Satide e Previdéncia Social. Em sua 92 reunido,
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a Comissao aprovou, por consenso, o texto basico da Politica Nacional de Seguranca
e Satide no Trabalho (PNSST), que foi submetido a apreciacdo dos Ministros do
Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social e da Satide, e oportunamente a decisao da
Presidéncia da Republica. Este movimento culminou com a publica¢do do Decreto
n° 7.602, de 7 de novembro de 2011, que instituiu a PNSST. A partir de sua 132
reunido, a CTSST passou a discutir a formulacdo do Plano Nacional de Seguranca e
Satude no Trabalho, propondo as estratégias e acoes a seren desenvolvidas para cada
uma das diretrizes da PNSST. O Plano foi lancado em abril de 20121%4.

B Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES): instituido em 2003, o CNES é
um 6rgao consultivo e propositivo para a interlocu¢do permanente entre setores
do governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. Tem por
atribuicGes principais a proposi¢ao de diretrizes para as acoes voltadas a economia
solidaria nos ministérios que o integram e em outros 6rgaos do Governo Federal, e
o acompanhamento da execucdo destas ac¢bes, no ambito de uma politica nacional
de economia solidaria. O Conselho é composto por 56 entidades, divididas entre
trés setores: governo, empreendimentos de economia solidaria e entidades nao
governamentais de fomento e assessoria a economia solidaria.

Além dessas, segundo CONFERENCIA...(2011), outras instancias tém tido um papel
muito importante no sentido de estimular o didlogo social em torno aos temas do mundo
do trabalho, entre as quais se pode citar:

B Comissao Nacional de Erradicacdao do Trabalho Escravo (CONATRAE): instituida
em agosto de 2003, coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, com a func¢ao principal de acompanhar o cumprimento das acoes
constantes do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;

B Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS): instituido em 1991, com
composicao quadripartite: representantes do Governo, empregadores, trabalhadores
em atividade e aposentados. O CNPS é um 6rgao superior de deliberacio colegiada,
que tem como principal objetivo acompanhar e avaliar os planos e programas que
sdo realizados pela administracao na busca de melhor desempenho dos servicos
prestados a clientela previdenciaria.

B Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES): instituido em 2003, com a
funcao de assessorar o Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes
especificas, e apreciar propostas de politicas publicas, reformas estruturais e desenvol-
vimento econOmico e social que lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica,
com vistas a articulagdo das relacoes de governo com representantes da sociedade.

Também merecem destaque os progressos alcancados com o reconhecimento legal das
Centrais Sindicais'® no ano de 2008 e a criacdo do Conselho de Relagdes do Trabalho
(dezembro de 2010), com a finalidade de atuar na promocao de estudos com vistas
a democratizacdo das relacoes do trabalho e o tripartismo, o entendimento entre

164 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Ministério da Previdéncia Social. Ministério da Sadde (Brasil).
Comissao Tripartite de Satide e Seguranca no Trabalho — CT-SST. Plano Nacional de Seguranca e Saide no
Trabalho. Brasilia: MTE, 2012. Disponivel em: < http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A36A27C1401385
77C3D827113/PLANSAT_2012.pdf>

15 Apesar de estarem crescentemente presentes na vida politica nacional desde o comeco dos anos 1980, as centrais
sindicais brasileiras nao contavam com reconhecimento formal pela legislacio brasileira até 2008. Com a Lei 11.648,
de 31/3/ 2008, as centrais sindicais passaram a ter assento em todos os espacos onde o di4logo social se faz presente
e ter direito a uma parcela da contribuicio sindical, para o custeio de suas atividades. (CONFERENCIA..., 2011).
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trabalhadores, empregadores e Governo Federal, a respeito de temas relativos as relacoes
do trabalho, a organizacao sindical e o fomento a negociacao coletiva e ao didlogo social.

Por fim, é necessario enfatizar que estd em curso no Brasil um processo de dialogo social
sem precedentes em torno aos temas do mundo do trabalho. Convocada pelo Presidente
da Repiblica em novembro de 2010, sera realizada, em agosto de 2012, a I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, precedida por etapas preparatoérias no ambito
municipal, regional e estadual. O objetivo principal da Conferéncia é definir diretrizes
para uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente e rever e atualizar o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente lancado em maio de 2010. Ela é parte de uma
estratégia de relacao entre o Estado e a sociedade que inclui a instituicao de amplos pro-
cessos de consulta e participacdo social nas mais diversas areas das politicas publicas.
Essas consultas, consubstanciadas nas conferéncias nacionais, envolveram, ao longo dos
altimosnove anos, cerca de 2 milhoes de pessoas. Apesar de diversos aspectos relativos ao
emprego e ao trabalho terem sido discutidos em varias delas, essa é a primeira vez que o
tema esta sendo abordado em forma abrangente e integral, o que é facilitado pela adocao
da nocao de Trabalho Decente como referéncia central para o debate. (ABRAMO, 2011).

A estrutura da Conferéncia est4 baseada no tripartismo: seus protagonistas sio os representantes
dogoverno, dascentraissindicais e das confederacoes de empregadores. Tanto no ambito nacional
quanto no estadual, s3o esses atores que compoOe as comissoes organizadoras das conferéncias
€ 90,0% das suas delegacoes. Também fazem parte dessas delegacOes, em uma proporcao de
10,0%, representantes de organizacoes da sociedade civil com presenca reconhecida no mundo
do trabalho. O processo, no ambito nacional, é coordenado pelo MTE. No ambito estadual,
destaca-se o papel das secretarias estaduais de emprego e trabalho e do FONSET (Forum
Nacional de Secretarias do Trabalho) na convocacao e organizacao das conferencias.

A primeira etapa (de carater preparatério) da Conferéncia — que ocorreu entre agosto e
dezembro de 2011 — contou com a realizacao de 26 conferéncias estaduais/distrital além
de aproximadamente 500 regionais/municipais, que mobilizaram cerca de 23 mil pessoas
nas cinco grandes regies do pais.

Atendendo a uma solicitacdo de apoio técnico por parte do FONSET para fortalecer a
capacidade dos estados na elaboracdo de diagnosticos sobre a situacdo do Trabalho
Decente para subsidiar as conferéncias estaduais/regionais, o Escritério da OIT no Brasil
realizou nas cinco grandes regioes do pais, durante os meses de julho e agosto de 2011, seis
Oficinas de Capacitacdao em Construcao e Analise de Indicadores de Trabalho Decente.

As oficinas contaram com a participacdo de 155 técnicos das representagoes do governo,
de empregadores e de trabalhadores, de 25 das 27 Unidades da Federagao.

Conforme destaca Abramo (2011), a amplitude desse dialogo social em torno ao Trabalho
Decente constitui uma oportunidade impar de ampliar a discussdo em torno ao tema no
Brasil e de incorporar a ela diversidade de situacoes, problemas, desafios e oportunidades
que caracterizam as distintas regides do pais. Nesse sentido, trata-se de uma experiéncia
inédita, nao apenas no Brasil, como também no mundo.

Nos proximos topicos sera apresentado um conjunto de analises e indicadores de Trabalho
Decente referentes a dimensao Didalogo Social e Representacdo de Trabalhadores e
de Empregadores, a exemplo da Taxa de Sindicalizacdo, negociacdo coletiva e acesso a
justica/conflitos trabalhistas.
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TAXA DE SINDICALIZACAO

O indicador analisado a seguir é a taxa de sindicalizacdo, definida como a proporcao de
trabalhadores ocupados filiados a um sindicato*¢. Segundo a PNAD do IBGE, entre 2004
e 2009, verifica-se uma trajetoria oscilante dessa taxa no pais. Ela cresce entre 2004 e
2006, passando de 18,5% para 19,1%, recuando no entanto para 18,2% em 2007. Em 2008
volta a crescer até 18,6%, diminuindo para 18,1% em 2009, patamar inferior ao verificado
no inicio da série.

Analisando os dados de forma desagregada, percebe-se que, no periodo em tela, as ten-
déncias gerais se reproduzem sob a otica de género, raca/cor e local de residéncia. Em
20009, a taxa de sindicalizacao dos homens (19,1%) era maior que a das mulheres ( 16,9%),
a dos trabalhadores brancos (19,6%) maior que a dos negros ( 16,7%) e dos residentes na
zona rural (24,7%) maior que a dos trabalhadores urbanos (14,6%).

No entanto, no periodo analisado, o comportamento da taxa de sindicaliza¢ao variou entre
as regioes brasileiras: uma expansao foi observada no Norte (de 13,9% para 14,6%) e no
Nordeste (de 19,4% para 20,0%), enquanto que um movimento oposto foi verificado nas
regides Sudeste (de 17,7% para 17,2%), Sul (de 22,9% para 21,1%) e Centro-Oeste (14,9%
para 14,5%), conforme Tabela 107.

Nesse periodo, constata-se uma elevacao da taxa de sindicalizacdo em 13 Unidades da
Federacao, com destaque para Tocantins (5,5 pontos percentuais), Roraima (3,7 p.p.),
Acre (2,9 p.p.) e Piaui (2,5 p.p.). Por outro lado, outras 13 Unidades da Federacao
apresentaram uma diminuicio deste indicador, sendo as mais significativas observadas
em Santa Catarina (5,4 p.p.), Espirito Santo (3,2 p.p.) e Mato Grosso (2,7 p.p.). No
Amazonas, por sua vez, a taxa permaneceu estavel. Em 2009, o Piaui era a Unidade da
Federacao que apresentava a maior taxa de sindicalizacao do pais (27,9%), enquanto que
a menor pertencia ao Amazonas (11,0%).

No caso do Piaui, a taxa de sindicalizacdo é bastante influenciada pela tradicao e elevada
proporcao de trabalhadores e trabalhadoras filiados/as a sindicatos no setor agricola
(41,4%), que, por sua vez, era uma atividade economica que respondia por 40,7%
da populacdo ocupada no estado em 2009. Também merece destaque a proporcao de
trabalhadores sindicalizados do setor de comércio e reparacado (15,4%), a segunda maior
taxa de sindicalizacdo para o setor, dentre as 27 Unidades da Federacdo — abaixo apenas
do Distrito Federal (16,8%). Vale ressaltar que no més de abril de 2011, o Sindicato dos
Comerciarios de Teresina completou 70 anos de fundacao.

Sob a 6tica de género, verifica-se que a taxa de sindicalizacao dos homens expandiu-se em
12 Unidades da Federacao, diminuiu em 14 e permaneceu estavel no estado do Para. Os
destaques foram o Tocantins (5,9 p.p.), com o maior aumento deste indicador, e, no polo
oposto, Santa Catarina, que apresentou uma reducio de 5,2 p.p. A taxa de sindicalizacao
dos homens era superior a das mulheres em 18 Unidades da Federacao em 2009. No Rio de
Janeiro, por exemplo, 17,5% dos homens eram sindicalizados, contra 11,5% das mulheres.

106 Segundo a definicdo adotada pela PNAD, entende-se por sindicato a associacao de uma ou mais categorias para
fins de estudo, defesa e coordenacgdo de interesses econdmicos e profissionais de todos aqueles que exercam
atividades ou profissoes idénticas, similares ou conexas, e que tenha Carta de Reconhecimento do Ministério do
Trabalho e Emprego ou registro em cartoério para funcionar como tal.
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Em termos de raca ou cor, observa-se que a taxa de sindicalizacdo dos brancos aumentou
em 13 Unidades da Federacao, diminuiu em outras 13 e manteve-se estavel no Parana.
Roraima apresentou a maior elevacao (4,9 p.p) e Santa Catarina a diminui¢do mais acen-
tuada (6,0 p.p.). Por sua vez, a taxa de sindicalizacdo dos negros aumentou em 16 UFs
e diminuiu em 11. O aumento mais expressivo foi registrado em Tocantins (5,9 p.p.) e a
maior reducao no Espirito Santo (2,3 p.p.). A taxa de sindicaliza¢do dos trabalhadores
brancos era superior a dos negros em 22 Ufs em 2009. As Unicas excegoes, por essa via,
eram o Piaui, a Paraiba, Minas Gerais e o Para.

TABELA 107

TAXA DE SINDICALIZACAO DA POPULA(;AOQCUPADA](S ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO E COR OU RACA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2004 E 2009

Area Geogréafica 2004 2009

Total Homens Mulheres Brancos Negros | Total Homens Mulheres Brancos Negros
Brasil 18,5 19,5 171 20,4 16,4 18,1 19,1 16,9 19,6 16,7
AreaUrbana 173 18,7 155 19,3 14,7 14,6 15,2 13,7 156 13,8
AreaRural 238 231 24,9 26,2 22,1 24,7 229 275 26,2 236
Grandes RegiGes
Norte 13,9 14,6 12,7 154 13,4 14,6 15,4 133 16,0 14
Nordeste 19,4 18,9 20,2 20,5 18,9 20,0 191 21,2 20,9 19,6
Sudeste 17.7 19,6 15,2 19,0 155 17.2 19,0 14,8 18,4 15,5
Sul 22,9 24,5 20,9 24,3 12,8 21,1 22,7 19,2 22,6 15,4
Centro-Oeste 14,9 15,7 13,7 16,8 13,4 14,5 153 13,5 155 138
Unidades da Federacdo
Rondbnia 20,8 222 18,8 231 19,5 217 19,9 24,4 23,0 21,0
Acre 19,8 17.7 229 225 19,1 22,7 215 24,4 23,0 22,6
Amazonas 1,0 12,8 82 129 10,3 1,0 13,2 7.8 13,1 10,5
Roraima 84 8,0 91 73 88 121 13,3 10,5 12,2 12,1
Par4 14,2 15,0 13,0 14,3 14,2 13,9 15,0 12,2 13,8 13,9
Amapa 10,2 8.4 12,9 13,9 9.1 11,9 1.8 12,0 16,2 10,5
Tocantins 98 10,3 91 12,4 89 153 16,2 14,2 17.0 14,8
Maranhao 219 20,6 235 24,1 211 21,8 199 24,7 21,9 21,8
Piaut 254 22,0 30,0 257 253 279 239 329 27,1 28,2
Ceara 20,5 19,8 21,4 211 20,2 211 19,6 23,2 22,0 20,8
Rio Grande do Norte 21,2 21,4 20,9 21,6 21,0 231 21,7 25,2 23,8 22,7
Paraiba 22,0 22,0 22,1 22,6 21,7 24,3 23,7 25,2 23,7 24,6
Pernambuco 19,2 19,5 18,8 20,2 187 17,6 17,7 17,5 19,2 16,7
Alagoas 16,1 18,0 13,0 159 16,2 15,2 154 14,7 17.7 14,2
Sergipe 138 133 14,5 14,9 133 13,0 ns5 14,9 14,0 125
Bahia 16,6 16,4 16,9 18,1 16,2 181 18,1 17.9 19,6 17,6
Minas Gerais 14,3 155 12,7 15,2 135 157 16,8 14,3 155 158
Esplrito Santo 257 28,1 22,6 26,8 24,8 225 24,6 19,8 225 225
Rio de Janeiro 16,6 181 14,7 18,0 14,6 14,9 175 1,5 16,6 12,8
S&o Paulo 191 21,5 159 20,2 16,3 18,3 20,2 157 19,7 15,6
Parana 18,4 19,9 16,4 19,7 14,5 181 19,8 158 19,7 136
Santa Catarina 284 292 273 20,6 16,9 230 24,0 217 236 19,4
Rio Grande do Sul 24,1 26,2 21,4 24,9 17.9 22,9 24,6 20,8 24,3 16,2
Mato Grosso do Sul 14,8 14,9 14,7 16,5 13,3 15,0 15,6 14,2 15,4 14,6
Mato Grosso 151 17.1 1,9 16,5 14,0 12,3 14,2 95 12,4 12,3
Goias 12,5 136 1,0 13,5 n,7 n.4 12,2 10,4 12,1 1,0
Distrito Federal 20,8 20,5 211 253 16,9 24,3 24,3 24,2 27,2 22,2

Fonte: IBGE - PNAD
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A analise da taxa de sindicalizacao por setores de atividade econdmica revela a significativa
variabilidade existente na proporcao de trabalhadoras e trabalhadores sindicalizados,
conforme o segmento econdmico no qual desempenha as suas atividades laborais.

Além do setor de outras atividades industriais — no qual a taxa de sindicalizacao
alcangava 36,6% em 2009 — a proporcao de sindicalizados era mais elevada nos setores
de educacao, saude e servicos sociais (28,6%), administracdo ptblica (26,8%) e agricola
(26,4%), segundo Tabela 108.

Os menores indices de sindicalizacdo se faziam presente nos servicos domésticos (2,2%),
no conjunto das atividades mal definidas (2,9%) e nos setores de construcdo (8,4%) e
alojamento e alimentacao (9,3%).

Tratando-se da evolucdo da Taxa de Sindicalizacdo entre 2004 e 2009, a maior expansao
foi observada no setor agricola (de 24,4% para 26,4%), seguida pelo de construcdo (de
7,3% para 8,4%) e servicos domésticos (de 1,6% para 2,2%).

Entre os setores cuja taxa diminuiu entre 2004 e 2009, figuram a industria de transfor-
macado (de 22,2% para 20,5%), educacdo, satide e servicos sociais (de 30,1% para 28,6%)
e outras atividades (de 24,2% para 21,4%).

TABELA 108

TAXA DE SINDICALIZACAQ DA POPULAGAQ OCUPADA DE 16 ANOS OU
MAIS DE IDADE POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL, 2004 E 2009

etores de A gade oNno

2004 2009
Agricola 24.4 26,4
IndUstria de transformagdo 22,2 20,5
Construcdo 73 84
Outras atividades industriais 36.6 36,6
Comeércio e reparacdo 13 15
Alojamento e alimentacdo 9.4 9.3
Transporte, armazenagem e comunicagdo 251 24,2
Administracdo publica 26,4 26,8
Educacdo, satide e servigos sociais 30,1 28,6
Servicos domésticos 1,6 2.2
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 10,2 10,0
Outras atividades 24,2 21,4
Atividades mal definidas 4,7 2,9
Total 18,5 18,1

Fonte: IBGE - PNAD
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NEGOCIACAO COLETIVA

Negociacdo Coletiva e Trabalho Decente!®’

A negociacdo coletiva é o processo de tomada de decisdoes por empregadores e
trabalhadores com vistas ao estabelecimento e a aplicacdo de normas reguladoras
das relagoes de trabalho e, em sentido mais estrito, das relacdes das partes no mesmo
processo de negociacdo. Constitui o mais importante instrumento de regulacao
direta das relacGes do trabalho e canal efetivo de melhoria do relacionamento entre
as partes.

O vinculo entre negociacido coletiva e Trabalho Decente emerge na criacdo da
OIT, cuja Constituicdo inclui a liberdade sindical entre as medidas conducentes a
melhoria das condicGes de trabalho e da paz e harmonia universais. A Declaragdo
de Filadélfia (1944), parte do ato fundacional da Organizacao e ratificacdo de seus
principios e objetivos inspiradores, conecta liberdade de associacdo e progresso
constante (Anexo, I, b) e sustenta a participacao tripartite e igualitaria em decisoes
democraticas que visem o bem-estar comum (Id., I, d). Poe em relevo o compromisso
da OIT de fomentar programas universais para “lograr o reconhecimento efetivo do
direito de negociacao coletiva, a cooperacao de empregadores e de trabalhadores para
melhorar continuamente a eficiéncia na producao, e a colaboracao de trabalhadores
e empregadores na preparacao e aplicacdo de medidas sociais e econémicas” (Id., ITI,
e). As convencoes e recomendacoes, além de outros atos da OIT, dao corpo a esse
compromisso, a0 mesmo tempo em que repercutem a elevacao dos direitos sociais a
condicao de direitos humanos fundamentais.

A convergéncia da negociacao coletiva com o Trabalho Decente esta explicitada na
Declaracao relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento
(1988), que inclui liberdade sindical e de associacdo e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva entre esses direitos e principios. Todos os Estados
Membros da OIT, pelo mero pertencimento a Organizacao, independente de haver
ratificado as convencdes a eles correspondentes (entre as quais figuram as Convencoes
n°® 87 e n°® 98), obrigam-se a respeitar, promover e praticar ditos principios e
direitos, que moldam, segundo expressa a Declaracdo, as politicas sociais, a justica
e as instituicbes democraticas garantidoras da eqiiidade, do progresso social e da
erradicagdo da pobreza.

Atos mais recentes recalcam o nexo entre negociacao coletiva, Trabalho Decente e
desenvolvimento sustentavel: a Declaracdo da OIT sobre a justica social para uma
globalizacdao equitativa (2008) destaca a importancia da liberdade de associacdo e
liberdade sindical e do reconhecimento da negociacao coletiva para o alcance dos quatro
objetivos estratégicos da OIT (alinea iv); e a Resolucdo sobre a promocao de empresas
sustentaveis (2007) assinala, entre outros pontos, o papel do didlogo social, baseado na
liberdade sindical e de associagdo e no direito de negociagao coletiva, na criacao de um
entorno propicio as empresas sustentaveis.

167 Texto integralmente retirado de CONFERENCIA...(2011) I CNETD — Documento de Subsidio.
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Balanco Recente da Negociacao Coletiva no Pais

No Brasil, a negociacao coletiva é assegurada constitucionalmente aos trabalhadores com
carteira assinada do setor privado'®® e constitui-se em uma das dimens6es mais importantes
da pratica sindical. Por meio deste instrumento regulamentador, negociam-se parametros
que nortearao a politica de remuneracdo e de beneficios das empresas, bem como aspectos
importantes da organizacao interna do trabalho e de representacio laboral.

Nesse aspecto, por meio da analise do balanco das negociacoes dos reajustes salariais, reali-
zado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, é
possivel tracar um quadro geral, ainda que parcial, de como tem evoluido as negociacoes cole-
tivas no pais, dado que as questoes salariais ainda assumem uma centralidade nesse processo.

Por essa via, o ano de 2004 representa um claro ponto de inflexao, ao assinalar uma reducao
para patamares inéditos da série histérica, iniciada em 1996, do nimero de negociacoes
que estipulou um reajuste salarial inferior ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor
— INPC. De fato, uma parcela bastante expressiva das negociacoes coletivas no Brasil
obtiveram reajustes reais de salario entre 2004 e 2010, sendo seu apice alcancado neste
altimo ano, quando quase 89,0% das negociactes superaram o INPC. Entre 1996 e 2003,
apenas por duas vezes essa proporcao superou a casa dos 50,0%.

Entre os setores de atividade, constata-se que, em 2010, 95,7% das negociacoes realizadas
no comércio obtiveram reajustes salariais acima da inflacdo. Na industria e no setor de
servicos, por seu turno, tais percentuais atingiram 90,5% e 82,8%, respectivamente. Em
comparacao com o ano anterior, todos os setores assinalaram um avanc¢o no namero de
negociacoes salariais com reajustes superiores a inflagao.

Em termos regionais, o Centro-Oeste e o Sul destacam-se como as regides com o0s
maiores percentuais de negociacées com reajustes reais de salario (93,8% e 91,6%,
respectivamente). Logo abaixo, porém em patamares proximos, estavam as regioes
Nordeste (87,6%), Sudeste (87,0%) e Norte (86,4%). Frise-se que 83,3% dos acordos ou
convencoes coletivas de abrangéncia inter-regional lograram um aumento real de salario.

E evidente que as mudancas acima apontadas respondem a um cenério econdémico
mais dindmico, pautado por taxas de crescimento econémico maiores e de desemprego
declinantes, o que, por certo, amplia o poder de barganha dos trabalhadores, bem como a
possibilidade das empresas viabilizarem economicamente tais demandas.

Balanco de Greves

O direito de greve constitui-se em um dos principais pilares das democracias
contemporaneas e, no Brasil, é assegurado constitucionalmente pela Carta Magna de
1988. De acordo com o DIEESE, em 2009, 516 greves ocorreram no Brasil, implicando
em 33,1 mil horas de trabalho suspensas.

Da anélise desagregada dos dados, observa-se que 262 greves (ou 50,8%) ocorreram no
setor privado, contra 254 (ou 49,2%) no setor publico. Setorialmente, as greves do setor

168 A Constituicdo Federal ndo assegura aos servidores publicos o direito de negociacéo coletiva, muito embora lhes
sejam garantidos os direitos de livre associacéo sindical e de greve.
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privado se distribuiram da seguinte maneira: 146 na industria, 112 no setor de servigos,
trés no segmento rural e uma conjuntamente nos setores industrial e rural. Ja na esfera
publica, 216 greves atingiram o funcionalismo publico (107 em ambito estadual, 17 na
esfera federal e 89 na municipal), enquanto que 37 foram realizadas em empresas estatais.
E importante mencionar que trés greves envolveram trabalhadores das esferas estadual e
municipal, de forma conjunta.

Do total de greves deflagradas em 2009, 68,0% possuiam um carater propositivo, 48,4%
um carater defensivo, como a manutencao de condigoes vigentes e o descumprimento de
direitos e 8,9% das paralisaces ocorreram por protestos, entre outros aspectos de menor
significado estatistico.

A maioria das greves foi iniciada por reivindicacao de reajustes salariais (50,6%), seguido
da demanda/reajuste do auxilio alimentacao (18,4%), da implementacao/revisao de
planos de cargos e salarios (18,2%), da melhoria das condicoes de trabalho (17,1%), entre
outras reivindicacoes.

CONFLITOS TRABALHISTAS E ACESSO A JUSTICA

A Justica do Trabalho no Brasil: estrutura e principais
indicadores

Normatizada pelo art. 111 da Constituicao Federal da Republica, a estrutura da Justica do
Trabalho no Brasil conta com trés graus de jurisdicao, constituidos pelo Tribunal Superior
do Trabalho, 24 Tribunais Regionais do Trabalho e 1.378 varas trabalhistas, estando 1.371
destas instaladas até dezembro de 2008.

A competéncia da Justica do Trabalho foi alterada pelo art. 114 da Constituicdo Federal
de 1988, com a promulgacao, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n.° 45
(EC 45/04), em 8 de dezembro de 2004. Essa competéncia foi ampliada para julgar as
acgoes de relacdo de trabalho, e nao somente as de rela¢ao de emprego regidas pela Con-
solidagao das Leis do Trabalho (CLT). O artigo 114 manteve o poder normativo da Justica
do Trabalho e estabeleceu novas atribuigoes, tais como o julgamento de agdes sobre repre-
sentacdo sindical, atos decorrentes da greve, indenizacao por dano moral ou patrimonial
resultantes da relacao de trabalho e os processos relativos as penalidades administrativas
impostas aos empregadores por fiscais do trabalho. A Justica Trabalhista (JT) passou a
julgar também mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data quando o ato ques-
tionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigao e, ainda, dissidios coletivos (CNJ, 2010).

A primeira instancia da JT é composta pelas Varas do Trabalho (designacido dada pela
Emenda Constitucional n.° 24/99 as antigas Juntas de Conciliacao e Julgamento). Nelas,
sdo julgados apenas dissidios individuais, que sdo controvérsias surgidas nas relacoes de
trabalho entre o empregador (pessoa fisica ou juridica) e o empregado (este sempre como
individuo, pessoa fisica), na forma de reclamagao trabalhista. A jurisdicdo da vara é local,
abrangendo geralmente um ou alguns municipios. Sua competéncia é determinada pela
localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servicos ao empregador,
ainda que tenha sido contratado em outro local ou no estrangeiro. A vara compoe-se de um
juiz do trabalho titular e um juiz do trabalho substituto e, em comarcas onde nao exista Vara
do Trabalho, a lei pode atribuir a jurisdicao trabalhista ao juiz de direito.
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A segunda instancia é composta pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). Neles,
julgam-se recursos ordinarios contra decisdes das Varas do Trabalho, acbes originarias
(dissidios coletivos de categorias de sua area de jurisdicdo — sindicatos patronais ou
de trabalhadores organizados em nivel regional), acoes rescisorias de decisoes suas ou
das varas e os mandados de seguranca contra atos de seus juizes. A Justica do Trabalho
conta com 24 Tribunais abrangendo os seguintes estados ou grupos de municipios:
12 Regido: Rio de Janeiro; 22 Regido: abrange parte dos municipios do estado de Sao
Paulo*®?; 32 Regiao: Minas Gerais; 42 Regido: Rio Grande do Sul; 52 Regido: Bahia; 62
Regido: Pernambuco; 72 Regido: Ceard; 82 Regido: Para e Amapa; 92 Regido: Parana;
102 Regiao: Distrito Federal e Tocantins; 112 Regido: Amazonas e Roraima; 122 Regiao:
Santa Catarina; 132 Regido: Paraiba; 142 Regido: Rondonia e Acre; 152 Regido: tem sede
em Campinas e abrange os municipios do estado de Sao Paulo, a exce¢do daqueles da 22
Regido; 162 Regido: Maranhao; 172 Regido: Espirito Santo; 182 Regiao: Goiés; 192 Regiao:
Alagoas; 202 Regiado: Sergipe; 212 Regido: Rio Grande do Norte; 222 Regido: Piaui; 232
Regido: Mato Grosso; 242 Regiao: Mato Grosso do Sul.

Por fim, a instancia superior é formada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), cuja
principal func¢ao é uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. Nele, sdo julgados recursos de
revista, recursos ordinérios e agravos de instrumento contra decisoes de TRTs e dissidios
coletivos de categorias organizadas em nivel nacional, além de mandados de seguranca,
embargos opostos as suas decisoOes e agoes rescisorias (CNJ, 2010).

Com base nas informacgGes fornecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
dezembro de 2010 a Justica Trabalhista contava com 50.512 funcionarios, sendo 3.117
magistrados e 47.395 servidores. O nimero de magistrados dinuiu 2,0% entre 2009 e
2010 e a Justica do Trabalho possui, em média, apenas 1,6 magistrado para cada grupo de
cem mil habitantes. Em 2004, esse indice era de 1,4.

A média de magistrados em relacao a populagdo variava significativamente entre os
tribunais regionais. Em um conjunto de 12, ou seja, na metade dos tribunais o namero
médio de magistrados por cem mil habitantes superava o valor correspondente ao total
nacional (1,6) no ano de 2010, com destaque para a 142 Regiao (Roraima/Acre) e 102
Regido — com 2,5 e 2,4 magistrados por cem mil habitantes, respectivamente, conforme
Quadro 2.

19 A 22 Regido abrange os municipios: Aruji, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia,
Cubatao, Diadema, Embu, Embu-Guacgu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema,
Guaruja, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, [taquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi
das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Po4, Praia Grande, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Salesépolis,
Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo,
Sao Vicente, Suzano, Taboao da Serra.
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QUADRO 2

NUMERO DE MAGISTRADOS E MEDIA DE MAGISTRADOS POR CEM MIL HABITANTES
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO DO BRASIL, 2010

q q S Niumero de Magistrados por
Tribunais Regionais do Trabalho Magistrados Cemn Mil Habitantes

Acima da média nacional

142 Regido (Roraima/Acre) 56 25
102 Regido (Distrito Federal/Tocantins) 93 2.4
242 Regido (Mato Grosso do Sul) 56 23
042 Regido (Rio Grande do Sul) 241 22
232 Regido (Mato Grosso) 64 2,1
122 Regido (Santa Catarina) 121 2,0
022 Regiao (Sao Paulo) 408 1,9
152 Regido (Campinas) 364 18
172 Regido (Esplrito Santo) 62 18
092 Regido (Parand) 195 18
012 Regido (Rio de Janeiro) 272 17
132 Regido (Paralba) 65 17
Média nacional

112 Regido (Amazonas/Roraima) 62 1,6
062 Regido (Pernambuco) 140 16
Abaixo da média nacional

20?Regido (Sergipe) 31 15
192 Regido (Alagoas) 45 14
05° Regido (Bahia) 204 1,4
03?Regido (Minas Gerais) 284 1,4
182 Regido (Goias) 81 13
082 Regido (Pard/Amapa) 104 13
212 Regiao (Rio Grande do Norte) 38 1,2
222 Regido (Piauf) 32 1,0
162 Regido (Maranhdo) 48 0,7
072 Regido (Ceard) 51 0,6
Total 3.117 1,6

Fonte: CNJ - Justica em Nimeros 2010

Em dois tribunais - 62 Regiao (Pernambuco) e 112 Regido (Amazonas/Roraima) a
média se equiparava a nacional (1,6 magistrados por cem mil habitantes). J4 num
grupo constituido por dez tribunais, o indicador em anéalise situava-se abaixo da
média nacional, sendo que os menores valores eram observados na 72 Regiao (Ceara)
e 162 Regido (Maranhdo) — com apenas 0,6 e 0,7 magistrados por cem mil habitantes,
respectivamente.

No concernente & movimentacido processual, ingressaram 3,3 milhdes de processos
durante o ano de 2010 na esfera trabalhista. Frente a esse montante, a Justica do
Trabalho obteve, em média, cerca de 1.350 casos novos para cada grupo de cem mil
habitantes.

Considerando-se o contingente de 3,3 milhoes que estava pendente de baixa nos anos
anteriores, constata-se que cerca de 6,6 milhoes de processos tramitavam no ano de 2010.
Nesse mesmo ano, foram baixados 3,4 milhGes de processos, ou seja, cerca de 52,0% do
total em tramitacao, e foram proferidas 3,4 milhGes de sentencas.
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A carga de trabalho7° de cada magistrado da Justica Trabalhista de 2° grau foi de 1.877
processos passiveis de julgamento, em média, no ano de 2010. J4 entre os magistrados de
1° grau, a carga de trabalho foi de 2.450 processos, em média.

A Taxa de Congestionamento”* da Justica do Trabalho de 2° grau foi de 27,7% em
2010, significando que de cada 100 processos que tramitaram no ano em questao,
aproximadamente 28 nao alcancaram sua baixa definitiva. Ja entre a justica trabalhista de
1° grau as taxas foram de 35,8% na fase de conhecimento e de 67,8% na fase de execucao.

Tratando-se da produtividade”? dos juizes, cada magistrado do trabalho julgou, no 2°
grau, em média, 1.356 processos. Comparativamente ao ano de 2009 houve um aumento
de 20,0% na produtividade, ja que nesse ano a média de processos julgados foi de 1.134.
Segundo o CNJ (2010), esse aumento da produtividade pode ser explicado pelo aumento
de aproximadamente 234,0% no total de decisoes terminativas de processo por magistrado
no 2° Grau do TRT da 132 Regido, além da reducao de 5,0% do total de magistrados no 2°
Grau. J4a no 1° grau, cada juiz sentenciou, em média, 1.060 processos.

Principais caracteristicas dos conflitos trabalhistas com
base no levantamento suplementar da PNAD do IBGE

No ano de 2009 o IBGE realizou um levantamento suplementar da PNAD sobre Acesso a
Justica'73, em parceria com o Conselho Nacional da Justiga (CNJ).

Uma das dimensoes investigadas foi o envolvimento da populagdo com 18 anos ou mais
de idade em situacdo de conflito que corresponde a toda situacdo problematica que pode
envolver violéncia ou ndao, decorrente das relacoes entre individuos ou entre individuos
e institui¢bes publicas ou privadas. Algum ramo do direito é responsavel pelos bens
juridicos (liberdade, igualdade, expressao, patrimonio etc.) ofendidos ou ameacados
nestas situacoes (IBGE, 2010Db).

O suplemento da PNAD levantou que um contingente de 12,6 milhoes de pessoas de 18
anos ou mais de idade esteve envolvido em situacoes de conflito nos cinco anos anteriores
a data da entrevista'74, o correspondente a 9,4% do total populacional desta faixa etaria.

No concernente as areas investigadas’s pela PNAD que representavam os maiores
problemas para a populacido brasileira envolvida em situagdes de conflito, a area

170 A carga de trabalho é o indicador utilizado para aferir o quantitativo de processos que os magistrados tém para
julgar, em média, a cada ano.

7t Indicador utilizado para aferir, num determinado ano, o percentual dos processos em tramitacdo que ainda ndo
foram baixados definitivamente.

172 Média do quantitativo de sentencas proferidas por magistrado em determinado periodo.

73 Segundo a concepe¢ao adotada pela PNAD, entende-se Acesso a Justi¢ca em sentido amplo, ou seja, esté incluida
a formulac@o de politicas ptblicas destinadas a garantir os direitos fundamentais e a prevenir conflitos. Trata-se,
portanto, de inclusdo social e ndo apenas do acesso ao servi¢o prestado pelo Poder Judiciario, compreendendo
outras esferas de poder, seja ele publico, privado, do terceiro setor ou da sociedade civil.

74 Entre 27 de setembro de 2004 a 26 de setembro de 2009.

75 Trabalhista, Criminal, Familia, Terra/Moradias, Servicos de agua, luz e telefone, Impostos/Tributacao, Beneficios
do INSS/Previdéncia, Bancos/Institui¢oes Financeiras e Outros.
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trabalhista alcancava o maior percentual (23,3%), seguida pela de familia”® (22,0%),
criminal (12,6%), servicos de agua, luz ou telefone”” (9,7%) e de beneficios do INSS ou
previdéncia”® (8,6%), conforme Tabela 109.

Os conflitos trabalhistas abarcam as dificuldades relacionadas a emprego, salario e condi-
¢oes de trabalho. Em geral, envolvem tanto trabalhadores quanto empregadores quando
sdo discutidas férias, vantagens, licencas, auxilios (moradia/alimentacdo/insalubridade/
periculosidade), greves e demissoes.

Comparativamente a pesquisa realizada durante a década de 1980, aumentou em
aproximadamente 4,5 pontos percentuais a proporc¢ao de pessoas envolvidas em conflitos
de trabalho — de 18,7% em 1988 para 23,3% em 2009. Vale ressaltar que em 1988 a area
de maior conflito era a de familia (33,3% do total), seguida pela trabalhista. Entre 1988
e 2009, além da area de familia (de 33,3% para 22,0%), as demais investigadas também
reduziram a sua participacdo entre a populacdo que apresentou situacoes conflitantes —
criminal (de 17,2% para 12,5%) e terras ou moradia (de 11,5% para 4,8%). Frente a esse
contexto, apenas a area trabalhista aumentou sua participagao.

76 Problemas relativos a separacdes conjugais, investigacoes de paternidade e divisdo de bens e direitos, tais como
heranca, pensdes alimenticias e guarda de filhos.

177 Falta, interrupc¢ao ou qualquer outro problemano fornecimento desses servicos, cobrangas excessivas, ouincidentes
como queima de aparelhos eletrodomésticos e inclusdo de nomes em bancos de dados de inadimplentes (SPC e
SERASA). Geralmente sdo valores baixos (as antigas “pequenas causas”) e as reclamacoes sao encaminhadas aos
Juizados Especiais.

78 Relativos a previdéncia social, como aposentadorias, licencas, auxilios em caso de gestacio, de acidentes de
trabalho, beneficios decorrentes de incapacidade para o trabalho, entre outros.
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TABELA 109

DISTRIBUICAQ DAS PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE TIVERAM SITUACAQ DE CONFLITO NO PERIODO DE
REFERENCIA DE 5 ANOS, POR AREA DE SITUAGAQ DE CONFLITO MAIS GRAVE EM QUE SE ENVOLVERAM

BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2009
Area Geogréfica
Total | Trabalhista
3

Area da situac&o de conflito mais grave em que se envolveram

Terras | Servicosde | Beneficios | Bancosou
Criminal | Familia ou agua, luzou | doINSS ou instituicdes
moradia | telefone | previdéncia | financeiras

Brasil 100,0 23, 12,6 22,0 4,8 9,7 8,6 7.4 1,6
Rond6nia 100,0 223 16,5 34,5 6,6 6,5 15 3,2 9,0
Acre 100,0 15,7 29,2 253 4,3 89 38 4,0 89
Amazonas 100,0 36,2 55 27.7 5.2 9,6 57 4.8 52
Roraima 100,0 211 273 291 6,5 3.4 4,2 2,1 6,2
Para 100,0 235 153 30,7 7.7 50 51 4,3 84
Amapé 100,0 24,8 1.2 35,2 5,9 4.0 6,0 81 48
Tocantins 100,0 14,1 185 26,0 7.0 89 7.0 6.8 n,7
Maranhao 100,0 16,5 10,0 34,4 58 8,6 6,9 7.9 10,0
Piaui 100,0 n7 15,0 275 6,2 58 154 54 12,9
Ceara 100,0 158 171 31,3 59 46 10,3 5,6 9,4
Rio Grande do Norte | 100,0 24,7 15,5 223 4,8 9.4 7.8 6,2 93
Paraiba 100,0 26,2 12,7 16,9 2,7 13,4 12,2 6,6 93
Pernambuco 100,0 226 13,9 23,9 4,5 12,7 7.0 4,4 1,0
Alagoas 100,0 26,7 10,5 18,6 57 3,6 138 10,9 10,1
Sergipe 100,0 18,8 14,5 29,8 6,4 1,0 3,8 52 10,7
Bahia 100,0 223 14,4 22,2 4,9 10,6 10,1 6,7 88
Minas Gerais 100,0 211 14,8 257 51 6.9 7.8 6,3 12,3
Espirito Santo 100,0 19,7 12,6 265 30 10,0 6,6 73 143
Rio de Janeiro 100,0 238 91 16,5 4,2 15,9 58 10,9 138
S3o Paulo 100,0 27,4 9,5 19,2 37 1,0 10,1 8.2 10,9
Parana 100,0 255 13,2 20,3 5.4 6,6 9.2 73 12,5
Santa Catarina 100,0 19,6 12,0 16,6 6.5 9.4 1,1 10,2 14,5
Rio Grande do Sul 100,0 23,7 12,0 18,6 4,9 98 9.4 75 14,2
Mato Grosso do Sul | 100,0 21,9 159 255 54 87 7.5 4,4 10,7
Mato Grosso 100,0 233 18,0 273 4,4 7.4 55 3,6 10,4
Goias 100,0 21,3 14 24,8 4,6 6,9 8,6 87 10,9
Distrito Federal 100,0 248 16,4 17.8 4,0 1,0 3.5 6,6 16,0

Fonte: IBGE - PNAD 2009, Suplemento de Acesso a Justica

A 4rea trabalhista era a mais conflitiva em 11 das 27 Unidades da Federacao (UFs),
segundo a pesquisa realizada em 2009. Considerando-se o conjunto das pessoas que
tiveram situacao de conflito, os maiores percentuais associados a area do trabalho eram
observados no Amazonas (36,2%), Sao Paulo (27,4%), Alagoas (26,7%) e Paraiba (26,2%),
segundo as informacoes dispostas na Tabela 109.

Por outro lado, os conflitos laborais assumiam menor representatividade no Piaui (11,7%),
Tocantins (14,1%), Acre (15,7%) e Ceara (15,8%).

A anélise do perfil do contingente nacional de 2,95 milhoes de pessoas de 18 anos ou mais
de idade que estiveram envolvidas em situacao de conflito na area trabalhista entre 2004 e
2009 revela que, deste total, 62,2% eram homens e 37,8% mulheres. Essa ampla primazia
de pessoas do sexo masculino nos conflitos de natureza trabalhista, diferentemente da
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estrutura de equilibrio observada para o conjunto dos conflitos investigados (51,1% de
homens e 48,9% de mulheres) é bastante influenciada pela maior participacao masculina
no mercado de trabalho.

Considerando-se a estrutura por cor ou raca, perdurava um relativo equilibrio, na medida
em que 51,8% do total da populacdo envolvida em situagao de conflito laboral era branca e
47,4% era negra. No concernente a estrutura etaria, cerca de um terco das pessoas (33,1%)
possuia entre 18 e 34 anos de idade, enquanto que o predominio figurava entre aqueles
com 40 anos ou mais (53,8% do total).

Em relagdo a distribuicdo quanto ao nivel de escolaridade, constata-se que 30,6% das
pessoas que vivenciaram situacao de conflito nos cinco anos que antecederam a data da
entrevista possuiam o ensino médio completo. Em seguida, figurava aquelas com ensino
fundamental incompleto (26,9%) e com superior completo (16,0%).

A analise da existéncia de conflito segundo as faixas de rendimento mensal domiciliar per
capita apontava uma maior representativade de pessoas que viviam em domicilios com
maiores niveis de rendimento. Com efeito, 28,0% da populagdo envolvida em conflito
trabalhista residia em domicilios com rendimento per capita na faixa de dois salarios
minimos ou mais e 26,9% na faixa de um a menos de dois salarios minimos. Por outro
lado, apenas 5,4% das pessoas em situagdo de conflito viviam em moradias situadas na
classe de sem rendimento a menos de 1/4 do salario minimo.

Tratando-se da condicdo de atividade no mercado de trabalho, 81,3% das pessoas que
tiveram conflito laboral estavam economicamente ativas no ano de 2009, enquanto
que 18,7% situavam-se na inatividade. Considerando-se o conjunto das pessoas
economicamente ativas, cerca de 10,0% estavam desocupadas.

Frente ao conjunto de pessoas de 18 anos ou mais de idade que tiveram situacao de
conflito trabalhista, cerca de 96,0% buscaram solucio. E importante ressaltar que essa
proporcao de busca de solucdo entre os conflitos trabalhistas era maior do que aquela
correspondente ao conjunto das areas de conflitos investigadas (92,7%).

Entre o conjunto da populacdo que buscou solucado para os conflitos que envolviam a area
trabalhista, 88,2% recorreram a justica’® e 8,8% ao juizado especial (antigo juizado de
pequenas causas). Cerca de 4,0% recorreram ao sindicato ou associacdo'. Vale enfatizar
que tais proporcoes de busca da justica e de sindicato ou associacao para a solucao de
conflitos na area trabalhista eram expressivamente maiores do que aquelas observadas
junto a todas as areas de conflitos pesquisadas pelo suplemento da PNAD — 62,4% € 2,6%,
respectivamente.

No ambito da resolucao dos conflitos trabalhistas, menos da metade das pessoas (43,1%)
tiveram sua causa solucionada enquanto que 56,9% ainda aguardavam solucao. Frente
a esse contexto, os conflitos de trabalho apresentavam um dos menores percentuais de
solucdo entre os conflitos investigados. A area de servicos de agua, luz e telefone teve
o maior percentual de solucao (59,3%), seguida pelos conflitos de familia (57,0%), da

79 No caso, foi movida uma agao judicial formal.

0 Sindicatos sao institui¢oes utilizadas para a organizacao dos trabalhadores na luta por seus direitos. Associacoes
sdo formas coletivas de organizacdo para a realizacdo de objetivos comuns - podem ser de bairro, de pais, de
moradores, entre outras. (IBGE, 2010Db).
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area criminal (46,0%), bancos ou instituic¢oes financeiras*®' (45,3%) e terras ou moradia
(43,9%).

Tratando-se do principal responsavel pela solu¢do dos conflitos de trabalho, a justica
respondeu por 57,0% dos casos solucionados, seguido pela atuacao de advogado
particular ou defensoria ptublica (17,7%) e juizado especial (8,7%). J& os sindicatos ou
associacoes responderam por 4,6% dos casos solucionados na area trabalhista.

Entre os conflitos trabalhistas solucionados, o intervalo de tempo — decorrido entre o
inicio e a solugdo do conflito — predominante foi de até 1 ano (64,9% dos casos). Cerca de
um terco dos casos (33,5%) foi solucionado durante um periodo compreendido de mais
de 1 até 5 anos. Comparativamente a maioria dos outros conflitos, observa-se que a area
trabalhista apresentava uma das menores proporc¢oes de resolucao em prazo de até 1 ano.
Com efeito, entre os conflitos relacionados com servicos de agua, luz e telefone (84,9%),
area criminal (75,4%), bancos ou instituicoes financeiras (71,3%), familia (71,2%) e terras
ou moradia (67,3%) os percentuais de solu¢do num intervalo de tempo de até 1 ano eram
maiores do que aquele observado na area trabalhista (64,9%).

Tratando-se daquelas pessoas que nao buscaram solucdo na justica® para o conflito
trabalhista que tiveram (12,0% do total), o principal motivo apontado para nao fazé-lo foi
decorrente do fato de que a resoluc@o do problema ocorreu por intermédio de mediagao ou
conciliagao (27,5% dos casos). Em seguida, figurava a perspectiva que a justica demoraria
muito em solucionar o conflito (15,8% dos casos).

1 Conflitos com relac¢ao as cobrangas de taxas abusivas ou erradas, a demora na prestagio dos servicos solicitados,
a seguranca de dados e informacgdes.

182 Qualquer 6rgao do Poder Judiciario.



EMPRESAS E
TRABALHO DECENTE

INTRODUCAO

As empresas sao um elemento-chave para os desafios do desenvolvimento, incluindo a
geracao de empregos e a promoc¢ao do Trabalho Decente.

O objetivo deste capitulo €, além de apresentar um conjunto de indicadores e analises
relativos as empresas, que podem ajudar a definir politicas e agoes relativas a promocao
do Trabalho Decente, contribuir também para o desenvolvimento e o aperfeicoamento
da metodologia de medicao do Trabalho Decente. Trata-se de um primeiro esfor¢o
metodolégico que devera ser aperfeicoado em futuras edicGes deste relatorio, por
intermédio de novas contribuic¢6es oriundas de oficinas de consulta tripartite no ambito
da medicao do Trabalho Decente.

A analise do importante papel desempenhado pelas empresas no mercado de trabalho sera
realizada com base em estatisticas oficiais integrantes do Sistema Estatistico Nacional,
a exemplo do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE e a Relacdo Anual de
Informacoes Sociais (RAIS) do MTE.

EMPRESAS SUSTENTAVEIS E TRABALHO DECENTE

As empresas, independentemente do seu porte, sdo a principal fonte de crescimento
economico e de geracdo de empregos e estdo na base da atividade econOmica e do
desenvolvimento na grande maioria dos paises.

Conforme chamam a ateng¢ao Buckley et al (2010):

O crescimento é impulsionado mais do que qualquer outra coisa pela criatividade e pelo trabalho duro
de empreendedores e trabalhadores. Guiadas pela busca de lucro, as empresas inovam, investem e
geram emprego e renda. Sua contribuigdo a geracdo de empregos varia de um pais para o outro, mas,
no geral, as empresas privadas geram a maior parte dos empregos, criam oportunidades para pessoas
em termos de aquisicdo de conhecimento, aplicacio de habilidades e talentos e melhoria do bem-estar
(...).As empresas sao a maior — e com frequéncia a principal — fonte de receita tributéria e, por isso, em
geral, constituem a base sobre a qual repousa a reserva publica de satide, educacdo e outros servicos.
(Buckley et al 2010: p.33).

O conceito de empresas sustentaveis, discutido na 962 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (2007), se relaciona fortemente ao conceito de Trabalho
Decente e esta diretamente relacionado a no¢ido de desenvolvimento sustentavel, que se
apoia em trés pilares: crescimento econdmico, progresso social e aspectos ambientais.
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A concepcdo de empresas sustentaveis difere das perspectivas tradicionais, conforme
pode ser observado no Quadro 3:

QUADRO 3

PERSPECTIVAS TRADICIONAIS DAS EMPRESAS E
0 ENFOQUE DAS EMPRESAS SUSTENTAVEIS

Definidas de forma estreita Definidas de maneira hol{stica

Consideram as empresas em termos de relacionamentos Funcionam em esferas de influéncia nos niveis
lineares de entrada-saida micro, macro e meta

Centrada na maximizagdo do valor econdmico a curto prazo Visdo integrada e de longo prazo

Fonte: OIT, 2007. (La promocién de empresas sostenibles - CIT, 962 Reunidn, 2007).

A Resolucdo sobre a Promocgdo de Empresas Sustentaveis, aprovada na 962 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (2007), enumera 17 pontos que abarcam as condicoes
béasicas para a criacdo de um ambiente propicio para a promogao e desenvolvimento das
empresas sustentaveis: a) Paz e estabilidade politica; b) Boa governanca; ¢) Dialogo social; d)
Respeito aos direitos humanos universais e as normas internacionais do trabalho; e) Cultura
empresarial; f) Politica macroeconémica adequada e estavel e boa gestdo da economia; g)
Comércio e integracdo econdmica sustentavel; h) Ambiente juridico e normativo propicio;
i) Estado de direito e garantia dos direitos de propriedade; j) Competicao leal; k) Acesso a
servicos financeiros; 1) Infraestrutura fisica; m) Tecnologias de informacao e comunicacao;
n) Educacao, formagdo e aprendizagem permanente; o) Justica social e inclusdo social; p)
Protecdo social adequada; q) Gestao responsavel do meio ambiente.

A Resolucao também enfatiza que o didlogo social tem um papel estratégico no processo
de promocao das empresas sustentaveis:

O dialogo social é pilar fundamental no contexto desse debate. Trabalhadores, empregadores e suas
organizacoes tém um papel importante no apoio aos governos para formulacao e implementacao de
politicas de promocdo de empresas sustentaveis. Tal suporte pode se consubstanciar pelo apoio a
elaboracao de politicas de incentivo ao desenvolvimento de empresas sustentaveis, pela ampliacao da
representacdo de trabalhadores e empregadores, reforcando os beneficios da associagao, pela prestacao
de servigos das organizacoes a seus membros, e pela promocao do Trabalho Decente na implementacao
de politicas e normas. (CONFERENCIA....2011: p.140).

No Brasil, o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), lancado pelo
Governo Federal em maio de 2010, destaca a importante vinculacao entre as empresas
sustentaveis e o Trabalho Decente. Nele ressalta-se o fato desse conceito ter sido discutido
na 962 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (2007) e, posteriormente,
ter sido incorporado a Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacao
Equitativa e ao Pacto Global para o Emprego, aprovados por consenso pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, em suas reunides de 2008 e 2009, respectivamente.

O tema das empresas sustentaveis também figura no Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente na sua Prioridade 1 — Gerar mais e melhores empregos, com igualdade
de oportunidades e de Tratamento, que estabelece, no item a) dos Resultados Esperados:
Direcionamento de investimentos publicos e privados e estimulos fiscais e financeiros
a setores estratégicos para a geracdo de emprego e a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, por meio de: (i) empresas sustentaveis: (ii) empreendimentos para a melhoria
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ou conservacao da qualidade ambiental; (iii) micro e pequenas empresas; (iv) cooperativas
e empreendimentos de economia solidaria; (v) agricultura familiar. (MTE, 2011b).

A tematica das empresas sustentaveis também foi incorporada a pauta de discussoes
da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I CNETD). A relacao entre
as empresas sustentaveis e Trabalho Decente foi explicitada da seguinte maneira no
Capitulo Visao dos Empregadores do Texto-Base'®3 Conferéncias Municipais/Regionais/
Estaduais que sera apreciado na I CNETD:

Asempresas sustentaveis sdo uma fonte principal de crescimento, criagio de riqueza e Trabalho Decente.
A promocao de empresas sustentaveis é, portanto, uma ferramenta importante para a consecucio do
Trabalho Decente, o desenvolvimento sustentéavel e a inovagdo que afinal melhoram os niveis de vida e
as condigdes sociais.|...]

Promover as empresas sustentaveis implica fortalecer o Estado de direito, as institui¢Ges e os sistemas
de governanca que fazem as empresas prosperar e a estimulam a levar a cabo suas atividades de
modo sustentavel. Para isso, é de importancia crucial contar com um entorno propicio, que estimule
o investimento, a iniciativa empresarial, os direitos dos trabalhadores e a criacdo, o crescimento e a
manutencao de empresas sustentaveis, conciliando as necessidades e os interesses da empresa com
a aspiracao da sociedade de seguir um modelo de crescimento que respeite os valores e principios do
Trabalho Decente, a dignidade humana e a sustentabilidade do meio ambiente. (MTE 2011d: p.63 —
Capitulo Visdo dos Empregadores).

As Empresas e outras Organizacdes Atuantes no Pais

As empresas exercem papel fundamental na economia, seja pela capacidade de investir
e ampliar o nivel de atividade economica, seja pela continua absorcao de expressivos
contingentes de mao de obra, dinamizando e ampliando o valor agregado nas diversas
etapas de producao e/ou prestacao de servicos.

Segundo o CEMPRE®4, do IBGE, no Brasil as entidades empresariais correspondem a
88,1% do universo de 4,84 milhoes de empresas e outras organizacoes formais devidamente
registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), ativas e com fundacao
até 31 de dezembro de 2009. Elas eram responsaveis pela ocupacdo de 70,2% de toda a
mao de obra assalariada — o correspondente a 28,2 milhdes de vinculos empregaticios - e
pagavam 61,1% de todo o volume de salarios e outras remuneracoes (o equivalente a cerca
de R$ 478 bilhoes), conforme pode ser observado na Tabela 110.

83 Este Texto-Base tornou-se a referéncia para todo o processo de debate da I CNETD. O texto esta composto por 4
partes: “na primeira apresenta-se o texto do PNETD na integra, bem como os resultados esperados reorganizados
segundo os 4 eixos da Conferéncia. Na segunda, apresenta-se a posicdo da bancada do Governo Federal, na
terceira, a posicdo da bancada dos Empregadores e na quarta a posi¢do da bancada dos Trabalhadores”. (MTE:
2011d, p. 10).

84 O CEMPRE cobre o universo das organizagoes inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do
Ministério da Fazenda, que no ano de referéncia declararam as pesquisas econémicas do IBGE e/ou aos registros
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego (no caso, a RAIS). Ele abrange entidades empresariais,orgaos
da administracao publica e institui¢oes privadas sem fins lucrativos.
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TABELA 110

EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZAGOES, PESSOAL OCUPADO TOTAL E ASSALARIADO E
OUTRAS REMUNERACOES SEGUNDO A NATUREZA JURIDICA

BRASIL, 2009

Empresas e Outras Salériose0u~tras

Area de Atuacdo Organizagdes . RIS

Total Assalariado (EmRs1.000)

Absoluto  Relativo | Absoluto  Relativo ~ Absoluto Relativo Absoluto  Relativo
Total 4.846.639 100,0 46.682.448 100,0 40.212.057 100,0 781.881.723 100,0
Administracdo publica 19.596 0.4 9138195 19,6 9138152 22,7 251.835.985 322
Entidades empresariais 4.268.930 881 34.354.174 73.6 28.238.708 70,2 477.924.212 61,1
Entidades sem fins 498.220 10,3 3.106.172 6,7 2.811.076 7.0 51.876.895 6,6
lucrativos

QOutras 59.893 1,2 83.907 0,2 24121 0,1 244.631 0,0

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas - 2009

O conjunto representado por empresas e outras organizacoes quando observado
sob o ponto de vista da absorcao de mao de obra, revela importantes detalhes sobre a
representatividade das mesmas em relacdo a ocupacao. Nesse sentido, observa-se que,
em 2009, as empresas e outras organizagoes com até 19 pessoas ocupadas representavam
95,3% do total dos empreendimentos registrados, e respondiam por 30,2% do total da
mao de obra e 20% do total de assalariados.

Embora fique evidente que as grandes empresas gerem maiores ocupacoes de mao de
obra, especialmente nos grandes setores de industria e servicos, o avan¢o quantitativo das
micro, pequenas e médias empresas torna-se cada vez mais importante, tendo em vista
que o mesmo, paulatinamente, se associa ao aumento da formalizacio de grande parte da
mao de obra, o que contribui para a ampliacao do contingente de pessoas amparadas pela
legislacao trabalhista, conforme sera visto, mais adiante, em tépico especifico.

Em relacdo as remuneracoes dos assalariados, percebe-se, o avanco dos ganhos -
mensurados em numeros de salarios minimos na medida em que as unidades produtivas
apresentam um maior contingente de pessoas ocupadas. Com um maior namero de
pessoas ocupadas, o indicativo é de que se trate de grandes empresas'®5, motivo pelo qual
a quantidade de salarios minimos recebidos aumenta sempre que aumenta o tamanho
ou o porte das organizacoes. Tal fendmeno, entre outros fatores, pode estar relacionado
ao nivel tecnoldgico e a maior alocacao de investimentos do empreendimento, fato que,
em geral, resulta em um maior nimero de postos hierarquicos de melhor remuneracao.
Por outro lado, em empresas com elevado grau de complexidade e com diversas etapas
no processo de producao, o nivel de exigéncia de escolaridade e especializagcdo para a
execucao das tarefas é maior, concorrendo, também para a ocupacdo de mao de obra com
mais qualificagdo e, consequentemente, melhor remuneracao. Os resultados podem ser
vistos na Tabela 111.

85 Na mensuracao do porte de uma empresa o pessoal ocupado é apenas um possivel indicador. Outros indicadores,
tais como faturamento, volume de investimento e ntimero de equipamentos também podem ser utilizados
na defini¢ao do referido critério, sendo eles utilizados de acordo com o segmento de atividade econdémica do
empreendimento.
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TABELA 111

EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZACOES, PESSOAL OCUPADO TOTAL E ASSALARIADO E SALARIO MEDIO
MENSAL, SEGUNDO AS FAIXAS DE PESSOAL OCUPADO TOTAL
BRASIL, 2008 E 2009

Salarios e Outras

Faixas de Empresas e Outras

o Remuneragdes
sl Organizagbes Total Assalariado (EmRs1.000)
Ocupado

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Total 4607261 4846639 | 44574884 46682448 | 38407783 40212057 34 33

0 a 4 3506807 3689916 5713997 5998675 1645716 1727367 19 17

5 a 9 589308 619547 3810828 4006357 2785903 2932797 18 17
10 a 19 294604 310429 3883717 4091135 3198826 3369932 2,0 19
20 a 29 80752 84971 1916704 2014214 1764 805 1854268 21 2,0
30 a 49 58333 60718 2196 904 2285364 2092352 2177775 23 22
50 a 99 38270 40219 2628528 2757658 2558651 2685235 26 26
100 a 249 21887 22619 3370948 3476809 3333021 3438007 3,0 29
250 a 499 8614 8964 3002631 315402 2989476 3101762 3.3 32
500 e mais 8686 9256 18050627 18936834 18039033 18924914 4,6 4.5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2008-20009.

A anélise apenas do segmento representado pelas empresas, quando focada em um periodo
mais longo*®®, permite a visualizacdo, a cada periodo, do avanco das empresas em termos
de absorcao de mao de obra. A leitura dos resultados fornecidos pelo CEMPRE, estruturado
segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), aponta taxas diferen-
ciadas de crescimentos por setor. No periodo 2008 a 2009 0s maiores avancos na ampliacao
dos niveis de ocupacao se concentraram em dois segmentos com distintas representativida-
des em termos de quantitativos de pessoal ocupado. Foram eles: Atividades profissionais,
cientificas e técnicas (18,2%) e construcao civil (12,5%), conforme a Tabela 112.

TABELA 112

PESSOAL OCUPADO ASSALARIADO SEGUNDO SECOES DA CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) 2.0
BRASIL, 2008 E 2009

Variagdo Relativa (%)
Secoes da CNAE 2.0
2006 2007 2008 2009 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Total 23237 25351 26999 28239 91 6.5 46
Com, reparacdo de ve{culos e motocicletas 6.076  6.585 7043 7417 8.4 7.0 53
Construgdo 1399 1658 1.0982 2228 18,5 19,5 12,5
Ativ. Adm. Servigos complementares 2408 2661 2784 2977 105 46 7.0
Transporte, armazenagem e correio 1636 1737 1843 1944 6.2 61 55
Ativ. Profissionais, cientificas e técnicas 393 445 518 612 131 16,3 18,2
Alojamento e alimentag&o 1131 1.235 1.339 1.417 9,2 8,4 58
Ativ. Financ, de seg. e serv. Relacionados 654 699 737 783 6.8 55 6.2
Educacio 524 564 608 651 77 7.8 7.0
Industria de transformagdo 6.642 7236 7438  7.480 89 28 0,6
Outras atividades 2374 2.532 2707 2728 6,7 6.9 08

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2008-20009.

16 O periodo analisado retroage a apenas o ano de 2006 por conta da mudanca na classificacdo das atividades
econdmicas.
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Como o segmento Atividades profissionais, cientificas e técnicas é o menos representativo
em termos de quantitativo de pessoal, fez-se necessario realizar um processo de
ponderacao para que fosse possivel avaliar, efetivamente, a contribuicao relativa de todos
os segmentos de atividade econ6mica relacionados na CNAE.

Com tal objetivo, a Tabela 113 foi elaborada. Com essa reconfiguracao de tabela, na qual
os segmentos de atividade econdmica sao agora ponderados pela importancia relativa no
conjunto de ocupacgoes geradas, percebe-se que entre os anos 2006 e 2009, o segmento de
Comeércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, com uma contribuicio de
26,8% na formacao da taxa, foi o que mais contribuiu para o alcance de uma taxa global
de crescimento de 21,5% no nimero de pessoas ocupadas na condicao de assalariadas. Em
seguida vieram as contribuicoes da Industria de transformacao (16,8%), da Construcdo
(16,6%) e das Atividades administrativas e servicos complementares (11,4%).

Quanto a absorcao da mao de obra assalariada, a Indiistria de transformacdo (com 26,5%)
e o setor de Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (com 26,3%)
respondiam, juntos, por mais da metade (52,8%) do contingente de emprego assalariado
existente em 2009.

TABELA 113

PESSOAL OCUPADO ASSALARIADO NAS EMPRESAS, PARTICI~PA(;AO RELATIVA, TAXA DE CRESCIMENTO E
CONTRIBUICAO A FORMAGCAQ DA TAXA
BRASIL, 2008 E 2009

2006 2009 Taxade  Contribuicdo Contribuicdo
St B o Fommaciods Formaciods
(1000) ; (1.000) o 2006/2009 Taxa Taxa (%)

Total 23.237 100,0 28.239 100,0 21,5 21,5 100,0
Com, reparacdo de veiculos e motocicletas 6.076 26,1 7417 263 22]1 58 26,8
Construgao 1.399 6,0 2228 7.9 59,3 36 16,6
Ativ. Adm. Servigos complementares 2.408 10,4 2.977 10,5 236 24 1.4
Transporte, armazenagem e correio 1.636 7.0 1.944 6.9 18,9 13 6,2
Ativ. Profissionais, cientificas e técnicas 393 17 612 2,2 555 09 4,4
Alojamento e alimentacdo 1131 4.9 1.417 50 253 12 57
Ativ. Financ, de seg. e serv. Relacionados 654 28 783 28 19,6 0,6 2,6
Educacdo 524 23 651 23 242 0.5 255
IndUstria de transformacdo 6.642 28,6 7.480 26,5 12,6 3,6 16,8
Outras atividades 2.374 10,2 2728 9.7 14.9 15 71

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2008-20009.
Elaboraggo: Escritdrio da OIT no Brasil

Os dados disponiveis para o conjunto de empresas e outras organizacoes possibilitam
analisar suas respectivas distribui¢des nas diversas Unidades da Federacdo. Evidencia-se
dessa forma a preponderancia e magnitude do estado de Sao Paulo, que concentra 31,6%
de todas as empresas e outras organizacoes do pais, e é responsavel por 31,5% das ocupa-
¢coes. Em seguida estdo Minas Gerais (11,0% das empresas e outras organizacgoes e 10,2%
das ocupacoes) e o Rio Grande do Sul (9,0% do total de empresas e outras organizagoes
e 6,4% do pessoal ocupado total do pais). Vale ressaltar que o estado do Rio de Janeiro
nao supera o Rio Grande do Sul em niimero de empresas e outras organizacoes (7,3%),en-
tretanto, sua participacdo no quesito pessoal ocupado (9,4%) é 3,0 pontos percentuais
superior a do Rio Grande do Sul.
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Em termos de crescimento ao longo da série, a economia desses estados avangou subs-
tantivamente no periodo 2006 a 2009, tanto em termos de nimero de empresas e outras
organizacgoes quanto em relacao ao pessoal por elas ocupado. O estado de Sdao Paulo, com
sua pujanca econdmica, acrescentou mais 15,5% no nimero de empresas e outras organi-
zacgOes em seu territorio. Este resultado supera o crescimento médio nacional (12,6%). Em
relacdo a ocupacgdo, ele absorveu mais 18,0% de mao de obra, resultado também superior
ao crescimento médio nacional que, no mesmo periodo, avancou 17,8%.

Uma leitura simples e individual das taxas de crescimento de todas as Unidades da
Federacdo, que pode ser realizada na Tabela 114, permite observar os crescimentos
alcancados por cada uma delas no periodo. Com tal observacao percebe-se que taxas
médias de crescimento de incorporacdo de empresas e outras organizacoes que se
situaram acima da média nacional (12,6%) foram registradas por 13 entre as 27 Unidades
da Federacao. Nessa configuracao, os cinco maiores percentuais de expansao ocorreram
no Distrito Federal (25,0%), Para (20,9%), Goias (19,9%), Amazonas (18,7%), e Mato
Grosso (17,6%).

Em relacao ao incremento de pessoal ocupado, as posicoes hierarquicas entre os estados
se modificam consideravelmente. Nesse caso, variagoes acima do crescimento médio
nacional (17,8% entre 2006 e 2009), foram observadas em 18 Unidades da Federacao,
dentre os quais, os cinco maiores percentuais foram alcancados por Roraima (104,8%),
Amapa (39,7%), Maranhao (31,0%), Rondonia (28,6%) e Ceara (25,5%). Cabe destacar
o fato desses cinco estados estarem localizados entre as regioes Norte e Nordeste, as
quais, além do crescimento estimulado por investimentos privados, receberam vultosos
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O percentual de crescimento
alcancado pelo estado de Roraima, o mais elevado entre os cinco, pode ser corroborado
pelos tltimos resultados divulgados pelo IBGE em relacao as Contas Regionais, nos quais,
considerando apenas a comparacdo de 2009 com 2008, o segmento de construcao civil
evoluiu significativamente:

A Construgao civil também influenciou no crescimento da atividade, com volume da ordem de 7,5%
em 2009, observando-se expansao de 33,0% da mao de obra com carteira assinada na construcio de
edificios, e que responde por cerca de 84,0% do contingente de pessoal com carteira assinada nesta ati-
vidade, segundo a Relagdo Anual de Informacoes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego.
(IBGE 2011c: p. 31).
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TABELA 114

EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZACOES, PESSOAL OCUPADO TOTAL EM 31 DE DEZEMBRO,
PARTICIPAGAO RELATIVA E CRESCIMENTO POR UNIDADE DA FEDERAGCAQ
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2008 E 2009

. . Numero de Empresas e outras Organizagdes Numero de Empresas e outras Organizacdes
Brasil e Unidades

Brasil 4.305.578 4.846.639 100,0 12,6 39.622.751 46.682.448 100,0 17,8
Rond6nia 24.035 28115 06 17,0 226.590 291.332 0,6 28,6
Acre 7.352 8.093 0,2 10,1 91.299 104.604 0,2 14,6
Amazonas 24.852 29.492 06 187 464.885 583.578 13 25,5
Roraima 5.304 591 0,1 1.4 38.007 77.848 0,2 104,8
Para 53.051 64.120 13 20,9 707.161 857.060 18 21,2
Amapé 5.781 6.755 0,1 16,8 73.846 103.188 0,2 39,7
Tocantins 19.094 22194 0,5 16,2 198.589 246.656 0,5 24,2
Maranhdo 52.206 61.282 13 17.4 441629 578371 12 31,0
Piaul 37.830 40.817 08 7.9 320.916 388.843 08 21,2
Ceara 126.792 140.650 2,9 10,9 1107.464 1.386.101 3,0 2572
Rio Grande do Norte 43.424 49.601 10 14,2 461636 543.290 12 17.7
Paraiba 47378 53.297 11 12,5 453.447 553.404 12 22,0
Pernambuco 106.824 118.916 25 1,3 1.219.51 1.464.493 31 20,1
Alagoas 29712 34.327 07 155 477738 495.063 11 36
Sergipe 22.906 26.515 0,5 158 298713 350.512 08 17.3
Bahia 209.312 229.676 47 9.7 1.721.923 2.070.647 4,4 203
Minas Gerais 483.909 534.534 11,0 10,5 3.971.419 4.766.419 10,2 20,0
Espirito Santo 82.847 92.782 1,9 12,0 745.844 862.085 18 15,6
Rio de Janeiro 329.443 355.801 7.3 8,0 3.752.093 4.390.067 9.4 17.0
Sdo Paulo 1.325.217 1.530.486 31,6 155 12.463.650 14.709.263 31,5 18,0
Parana 331.502 372.005 7.7 12,2 2.488.260 2.933.194 6.3 17.9
Santa Catarina 229.056 253.245 52 10,6 1.828.296 2138.417 46 17,0
Rio Grande do Sul 410813 434.484 9,0 58 2.837.663 2.979.970 6.4 5.0
Mato Grosso do Sul 48.297 53.477 11 10,7 388.949 460716 10 18,5
Mato Grosso 62123 73.080 15 17,6 487112 581.411 12 19.4
Goias 120.366 144.315 3,0 19,9 1.004.188 1.250.702 2,7 24,5
Distrito Federal 66.152 82.669 1.7 25,0 1.351.923 1.515.214 3.2 121

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas
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0 MOVIMENTO DE ENTRADA, SAIDA, E A SOBREVIVENCIA DAS
EMPRESAS NO MERCADO

A dinamica da economia produz um fluxo de entrada e saida de empresas no mercado
que estd intimamente relacionado com aspectos relativos ao desempenho econémico
e a competitividade, assim como a mudancas e realocacoes de atividades em nichos
diferenciados, nos quais se processam buscas sistematicas e continuas por novas
adaptacoOes e avancos operacionais.

O recente estudo do IBGE - baseado nas informac6es do CEMPRE - com o titulo de Demo-
grafia das Empresas, traz um conjunto de informac6es que permite uma visao do movi-
mento de entrada, saida, reentrada e sobrevivéncia das empresas no mercado, assim como
estatisticas relativas as empresas de alto crescimento e, também, as empresas “gazelas'®””.

Conforme ja mencionado anteriormente, o CEMPRE ¢ estruturado com informacoes
oriundas da RAIS, assim como das pesquisas anuais do 6rgdo nas areas de Indtstria,
Construcao, Comércio e Servicos. Com o referido recorte cadastral, torna-se
imprescindivel ressaltar que o estudo refere-se, exclusivamente, ao segmento formal das
empresas brasileiras, ou seja, aquelas inscritas no CNPJ, da Secretaria da Receita Federal,
abrangendo entidades empresariais, 6rgdos da administracdo publica e instituicdes
privadas sem fins lucrativos.

Com base nas informacoes divulgadas pelo IBGE e relativas ao ano de 2008, observa-se que
o numero total de empresas ativas®® alcangava 4,1 milhGes, responsaveis pela ocupacao
de 32,8 milhGes de pessoas, gerando uma ocupacao média de 8 pessoas/empresa. Do total
de ocupacoes, cerca de 27 milhdes correspondiam a trabalho assalariado. Os outros 5,7
milhdes de ocupagbes eram remuneradas na condi¢ao de sbcios ou proprietarios.

Como empresas sobreviventes foram consideradas as ativas, existentes em 2007, e que
permaneceram ativas em 2008, independente do ano de fundacdo e/ou entrada em
atividade. Nessa categoria o estudo contabilizou 3,2 milhdes de empresas, com um pessoal
ocupado que atingiu 30,9 milhoes de pessoas, dos quais 26,2 milhdes eram assalariados.

Em relacdo as entradas, 558,6 mil empresas foram consideradas novas (nascimentos),
enquanto que aquelas que voltaram ao mercado (reentradas) totalizaram 330,9 mil.

As Saidas totalizaram 719,9 mil empresas, apresentando um contingente de pessoal ocu-
pado que atingiu 1,3 milhGes de pessoas, dos quais 414,9 mil eram assalariados.

Em relacdo ao saldo resultante do movimento de entrada e saida das empresas, tendo como
ponto de partida o ano 2007, salienta-se que ele foi positivo, quando comparado com 2008,
registrando a incorporacao de cerca de 170 mil empresas, o que representou um acréscimo
na atividade econémica e, como consequéncia, um aumento na oferta de bens e servicos.

Mesmo com o avanco do processo de automacao e/ou ampliacdo dos niveis tecnologicos,
observa-se que a média de pessoal ocupado das empresas novas era de 2,55 pessoas/em-

7 O conceito de empresas gazelas refere-se aquelas empresas que crescem expressivamente e, também, muito
rapidamente.

188 Abrange entidades empresariais, 6rgaos da administracao publica e institui¢oes privadas sem fins lucrativos.
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presa, maior, portanto, que o grau de absor¢ao das empresas que sairam do mercado, as
quais ocupavam, em média, 1,0 pessoa/empresa. As empresas que empreenderam uma
reentrada no mercado realizaram tal insercdo absorvendo, um nimero ainda menor de
trabalhadores (1,69 pessoa/empresa).

A porcentagem média de assalariados nas empresas que entraram no mercado era de
41,3%. Porém, essa porcentagem era claramente superior entre aquelas classificadas como
novas (nascimentos) (48,3%), se comparadas com aquelas caracterizadas como reentra-
das (23,5%). Por sua vez, no caso das empresas que sairam do mercado, os assalariados
representavam 30,4% dos ocupados. Os resultados consolidados podem ser observados
na Tabela 115.

TABELA 115

NUMERO DE EMPRESAS, PESSOAL OCUPADO TOTAL E ASSALARIADO E SALARIOS E OUTRAS
REMUNERAGOES E RESPECTIVA DISTRIBUIGAO SEGUNDO O TIPQ DE EVENTO DEMOGRAFICO

BRASIL, 2008
X Salarios e Outras
Tipo de Ntimero de Empresas ~ Remuneraces
Evento ; Total Assalariado (EmRs1.000)
Demografico
Total Part% Total Part% Total Part% Total Part%
Ativas 4.077.662 100,0 32.833.873 100,0 26.978.086 100,0 434.407.204 100,0
Sobreviventes 3188176 782 30.853.490 94,0 26160232 970 429513818 989
Entradas 889.486 218 1.980.383 6,0 817.854 3,0 4.893.386 11
Nascimentos 558.608 137 1.421.741 43 686.445 25 3.798.996 09
Reentradas 330.878 81 558.642 17 131.409 05 1.094.390 03
Saidas 719.915 17.7 1.365.064 4.2 414.908 15 6.257.739 14

Fonte: IBGE, Demografia das Empresas - 2008

Na anélise do porte das empresas, tendo-se como referéncia para a estruturagao da clas-
sificacdo a quantidade de pessoas ocupadas, torna-se bastante perceptivel que os eventos
de entrada e saida se manifestam com mais intensidade nas pequenas empresas, espe-
cialmente naquelas em que nao ha contratacao de pessoal assalariado. No seu relatério
analitico, baseado em um conjunto mais amplo de informacGes, o IBGE faz as seguintes
consideragoes:

Observa-se que existe uma relacdo direta entre o porte das empresas e a taxa de sobrevivéncia, pois en-
quanto entre as empresas sem pessoal assalariado somente 67,6% sao sobreviventes, nas empresas
com 1 a 9 pessoas esta taxa sobe para 89,2%, e para as empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas
foi de 96,0%. Por sua vez, nos movimentos de entrada (nascimentos e reentradas) e saidas, a rela-
¢do € inversa, pois as taxas mais elevadas foram observadas entre as empresas sem empregados, 19,0%,
13,4% e 29,1%, respectivamente. As empresas com 1 a 9 pessoas assalariadas apresentaram um pata-
mar inferior nestes eventos, 8,4%, 2,3% e 4,9%, respectivamente. (IBGE, 2010c¢: p. 23)

No que tange a analise sob um recorte regional, o conceito de empresa da lugar ao de
Unidade Local. A unidade local é entendida como o lugar onde as empresas exercem suas
atividades. Portanto, o nimero de unidades locais é, em geral, maior que o quantitativo de
empresas, dado que uma empresa pode atuar em mais de um lugar.

Do ponto de vista regional, a hegemonia da regido Sudeste aparece em todos os chamados
eventos demograficos pesquisados pelo IBGE, com o objetivo de conhecer o movimento
das empresas no mercado. A regido Sudeste responde por 51,7% de todas as unidades
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locais ativas do pais, por 52,4% das sobreviventes, 49,4% dos nascimentos, 49,3% das
reentradas e 48,8% de todas as saidas. Com menores percentuais se apresentam, em
ordem decrescente, as seguintes regides: Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte. A Tabela
116 permite a leitura dos percentuais de todas as regides brasileiras, por tipo de evento
demogréfico.

TABELA 116

NUMERO DE UNIDADES LOCAIS TOTAL E DISTRIBUI(;AO PERCENTUAL
SEGUNDO OTIPO DE EVENTO DEMOGRAFICO
BRASIL E GRANDES REGIOES, 2008

Tipo de Evento
Demografico

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Ativas 4.394.182 147.440 660.416 2272.884 084.565 328877
Sobreviventes 3.433.597 104.788 498649 1798577 785252 246.331
Entradas 960.585 42,652 161.767 474.307 199.313 82.546
Nascimentos 612.954 26.735 100.195 303.016 127137 55.871
Reentradas 347.631 15.917 61572 171.291 72176 26.675
Saidas 770.769 32.375 132.743 376.183 168.850 60.618
Distribuigao Percentual (%)

Ativas 100,0 3.4 15,0 51,7 22,4 7.5
Sobreviventes 100,0 31 14,5 52,4 229 7.2
Entradas

Nascimentos 100,0 4,4 16,3 49,4 20,7 9,1
Reentradas 100,0 4,6 17.7 49,3 20,8 7.7
Saidas 100,0 4,2 17,2 488 21,9 79

Fonte: IBGE, Demografia das Empresas - 2008

Considerando-se o total das unidades locais ativas de cada estado, as maiores taxas
de sobrevivéncia foram registradas nas seguintes UFs: Santa Catarina (82,2%), Rio de
Janeiro (80,5%), Minas Gerais (79,6%), Rio Grande do Sul (79,4%) e Paraiba (79,3%). Por
sua vez, os menores niveis de sobrevivéncia foram registrados no Par4 (72,1%), Amazonas
(68,1%), Acre (66,9%), Roraima (66,2%) e Amapa (66,0%).

Em relacgdo as entradas (unidades locais que entraram em atividade no ano de referéncia),
destacam-se: Amapa (34%), Roraima (33,8%), Acre (33,1%), Amazonas (31,0%) e Para (27,9%).
Os menores percentuais couberam aos seguintes estados: Paraiba (20,7%), Rio Grande do Sul
(20,6%), Minas Gerais (20,4%), Rio de Janeiro (19,5%) e Santa Catarina (17,8%).

Os estados onde foram observados os maiores percentuais de unidades locais que sairam
do mercado, quando comparado com os seus respectivos totais de unidades ativas foram:
Amazonas (24,9%), Amapa (24,5%), Acre (23,3%), Maranhao (22,7%) e Rondonia (22,5%).

As unidades federativas com menores saidas de unidades locais em relacao as unidades
ativas foram: Minas Gerais (17,1%), Rio de Janeiro (16,6%), Sao Paulo (16,3%), Distrito
Federal (15,8%) e Santa Catarina (13,4%).

As informacdes, por UFs permitem uma visao mais espacializada do movimento das uni-
dades locais em todo o Brasil e estdo detalhadas na Tabela 117.
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TABELA 117

NUMERO DE UNIDADES LOCAIS POR TIPO DE EVENTO DEMOGRAFICO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2008

Numero de Unidades Locais

Birasill e Uiidhets Tipo de Evento Demogréfico

da Federagao Ativas Salidas de Atividade

Total Partos Total Part% Total Part%

Brasil 4.394.182 3.433.597 781 960.585 21,9 770.769 17.5
Rond6nia 25163 18.602 73.9 6.561 26,1 5.657 225
Acre 7.237 4.840 66,9 2397 331 1683 233
Amazonas 27175 18.503 681 8.672 31,9 6.760 24,9
Roraima 6.070 4.016 66,2 2.054 338 1224 20,2
Para 55.525 40.053 721 15.472 27,9 11.340 20,4
Amapa 6.283 4144 66,0 2139 34,0 1537 24,5
Tocantins 10.987 14.630 73.2 5.357 26,8 4174 20,9
Maranh3o 49.324 36.166 733 13158 26,7 11182 227
Piaut 33.060 25162 76,1 7.898 239 6.218 18,8
Ceard 121148 91.536 75,6 29.612 24,4 24.978 20,6
Rio Grande do Norte 45036 33.660 74,7 11.376 253 8353 18,5
Paraiba 44.859 35.501 79,3 9.268 20,7 7.873 17,6
Pernambuco 105.212 79.232 753 25.980 24,7 22546 214
Alagoas 30.414 22740 74,8 7.674 252 5.836 192
Sergipe 23.389 18.275 78,1 514 21,9 4140 17,7
Bahia 207.974 156.287 751 51.687 24,9 41617 20,0
Minas Gerais 477.797 380.337 79,6 97.460 20,4 81.864 17,1
Esplrito Santo 85.246 66.602 781 18.644 21,9 14.621 17,2
Rio de Janeiro 318.698 256.633 80,5 62.065 19,5 52.836 16,6
S&o Paulo 1.391.143 1.095.005 787 206.138 21,3 226.862 16,3
Parana 338118 265139 78,4 72.979 21,6 60.237 17.8
Santa Catarina 237.476 195.275 82,2 42.201 17.8 31.901 13,4
Rio Grande do Sul 408.971 324.838 79,4 84133 20,6 76.712 18,8
Mato Grosso do Sul 51.662 39.686 76,8 11.976 23,2 9.121 17.7
Mato Grosso 70.048 51.076 72,9 18.972 271 14164 20,2
Goias 132.897 99.605 74.9 33292 251 25.595 19.3
Distrito Federal 74.270 55.964 754 18.306 24,6 11.738 158

Fonte: IBGE, Demografia das Empresas - 2008

O EMPREENDEDORISMO

O estudo do IBGE sobre Empreendedorismo, baseado no CEMPRE, permitiu incursdes em
alguns aspectos das empresas que podem caracteriza-las como empreendedoras, mesmo
reconhecendo as dificuldades estatisticas de se materializar, em niimeros ou indicadores,
aspectos muitas vezes teodricos/conceituais de dificil quantificacdo. Buscando encontrar
elementos capazes de definir tracos que possam aproximar uma tipificacado do que poderia
ser uma atividade empreendedora, o instituto aborda diversas leituras sobre o tema e faz
observacdes quanto a limitacao e a simplificacdo dos conceitos aplicados:

Do ponto de vista teérico, a relacao entre atividade empreendedora e crescimento econémico é direta.
Porém, ha dificuldade de mensuracgio estatistica desta inferéncia. Recentemente, com os tipos de
ferramentas disponiveis, ndo se pode precisar a trajetéria percorrida entre a pujanca empreendedora
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de uma nagéo e a expectativa de ganhos econdmicos e sociais da mesma. Ainda mais, com a forma com
que as estatisticas atuais estdo organizadas, ndo se tem como medir o quanto da hipétese tedrica inicial
se transfere as diferentes realidades de cada pais, o que torna mais ardua a tarefa de implementacao de
agoes sistémicas, de curto e longo prazo, para que o fomento a iniciativa empreendedora das empresas
possa representar ganhos maiores a sociedade.

Ha de se destacar que o estudo do empreendedorismo pode ser feito, por um lado, através do
prisma do empreendedor, focando a analise nas agdes que o individuo perpetra para empreender.
u a 0 vié i i uaca i
Por outro, ha o viés da empresa em si, como entidade formal de atuacdo no mercado, refletindo
as expectativas e inten¢des dos individuos que a constituem e movem. Recentemente, muitas
publicacdes tém adotado o conceito “empresa de alto crescimento” (EAC) como tema central
dos seus estudos. Uma empresa é considerada de alto crescimento, segundo o critério da OCDE,
quando apresenta crescimento médio do pessoal ocupado assalariado de 20,0% ao ano ou mais,
por um periodo de trés anos, e tem pelo menos 10 pessoas ocupadas assalariadas no ano inicial
de observacdo. As empresas de alto crescimento com até cinco anos de idade no ano inicial sao
denominadas de gazelas. Ressalta-se que as gazelas constituem um subconjunto das empresas de
alto crescimento. (IBGE, 2011d: p. 10)

Com base nas informacoes disponiveis e diante das limitagdes impostas, o IBGE adotou
como conceito central a existéncia de empresas de alto crescimento, explorando também
o conceito de empresas gazelas.

Por conta do conceito de empresa de alto crescimento restringiu-se a leitura aquelas
com pelo menos 10 pessoas ocupadas no ano inicial de observacdo. As empresas foram
analisadas, tendo como referéncia o periodo 2005-2008. Na anélise, o foco principal
dirigiu-se para as empresas de alto crescimento e para as chamadas empresas gazelas.
Segundo o IBGE, as empresas de alto crescimento foram responsaveis pela geragao de
2,9 milhoes dos 5,0 milhoes de postos formais de trabalho assalariado, entre os anos
2005 e 2008, gerando 57,4% dos novos postos de trabalho, e ainda obtiveram 172,4% de
crescimento médio, no mesmo periodo.

Com relacdo a mobilidade das empresas de alto crescimento, segundo o porte, pode-se
afirmar que, no periodo 2005-2008, 62,1% das pequenas empresas mantiveram-se em seu
porte em 2008, 36,5% se transformaram em médias empresas e apenas 1,3% tornaram-
se grandes. Quanto as médias empresas, 62,1% se mantiveram como médias, enquanto
37,9% aumentaram o seu porte, Tabela 118.

TABELA 118

MOBILIDADE DAS EMPRESAS DE ALTO CRESCIMENTO
ENTRE OS PORTES DAS EMPRESAS
BRASIL, 2005-2008

Porte das Empresas p dasE
em 2008 orte as Empresas em 2005

Pequenas Meédias Grandes
Pequenas 62,1 0,0 0,0
Meédias 36,5 621 0,0
Grandes 13 37.9 100,0

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2005-2008.
Elaboragdo: IBGE, Estatisticas de Empreendedorismo - 2008. Ed. 2011
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Com o intuito de conhecer especificidades das empresas de alto crescimento, o IBGE
calculou taxas intrassetoriais e intersetoriais. Para o calculo das taxas intrassetoriais, foi
considerado o nimero de empresas de alto crescimento no total de empresas do setor;
para o calculo das taxas intersetoriais, foi considerado o niimero de empresas de alto
crescimento no total de empresas. Considerando as taxas intrassetoriais das empresas de
alto crescimento, os destaques ficam por conta da Construgdo, com 2,9% de empresas de
alto crescimento no total de empresas do setor e a Indiistria, com 2,1%, acima da média
de 0,8%, conforme Tabela 119. Os dados da indtstria brasileira, inclusive, se destacam
quando comparados internacionalmente. Neste setor, o Brasil possui uma taxa elevada
de empresas de alto crescimento. Dos 21 paises considerados na publicacdo Measuring
entrepreneurship: a collection of indicators, divulgada pela OCDE em 2009, o Brasil
obteve o quarto maior indice intrassetorial, ultrapassado por Bulgaria, Eslovaquia e
Letonia. (IBGE, 2011d).

TABELA 119

NUMERO DE EMPRESAS, TOTAL E DE ALTO CRESCIMENTO, E TAXA INTRASSETORIAL
SEGUNDO 0S SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA E AS RESPECTIVAS SECOES DA CNAE 2.0

BRASIL, 2008
Setores de atividade econémica e as Taxa
respectivas se¢oes da CNAE2.0 Total Al Cresdimanio Intrassetorial (%)
Industria (B+C+D+E) 426.077 8844 21
Servicos (H+l+J+K+L+M+N+0) 1185.455 7.787 07
Construgdo (F) 131.308 3770 29
Comeércio (G) 2.089.648 8161 04
Outros (A+P+Q+R+T) 245174 2392 0,0
Total 4.077.662 30.954 0,8

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2005-2008.
Elaboragdo: IBGE, Estatisticas de Empreendedorismo - 2008. Ed. 201

A andlise da taxa intersetorial de empresas de alto crescimento por secdo da CNAE 2.0,
revela como destaque as Indtstrias de transformacao e Comércio;reparacao de veiculos
automotores e motocicletas, com, respectivamente,27,4% e 26,4% do total de empresas
de alto crescimento, muito acima da se¢do Construcdo, que aparece com 12,2% como a
terceira em nimero de empresas desta natureza.

Em 2008, dentre as empresas de alto crescimento, as chamadas gazelas, representavam
cerca de 40,0%. O referido percentual estava constituido, em termos absolutos, por cerca
de 12,4 mil empresas, cujo expressivo e rapido crescimento no periodo 2005 a 2008
justificaram tal caracterizagao.

Vale ressaltar, também, que 28,0% do pessoal ocupado nas empresas de alto crescimento
estavam alocados nas empresas gazelas, e que o conjunto de salarios e outras remuneracoes
pagos por tais empreendimentos atingiu uma representacao de 22,4% do valor total pago
pelo conjunto das empresas de alto crescimento.

A anélise por faixa de pessoal ocupado permite observar que o titulo de gazelas é mais
amplamente representado pelas empresas que operam com um contingente que se situa
entre 10 a 249 ocupacoes. No intervalo de 10 a 49 pessoas ocupadas as gazelas representam
42,7% do ntmero total de empresas de alto crescimento e, na faixa das empresas médias
(ou seja com um ntimero de ocupacoes de 50 a 249 pessoas), o percentual atinge 39,2%. As
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empresas gazelas de maior porte (ou seja, aquelas com um nimero superior a 250 pessoas
ocupadas), representam 27,4% das empresas de alto crescimento. Os quantitativos de
pessoal ocupado assalariado, por quantidade de pessoas ocupadas, assim como os valores
representativos de salarios e outras remuneracoes apresentam proporcoes relativamente
semelhantes entre as empresas com diferentes quantidades de pessoas ocupadas como
pode ser observado na Tabela 120.

TABELA 120

EMPRESAS DE ALTO CRESCIMENTO, PESSOAL OCUPADO ASSALARIADO E OUTRAS REMUNERAGOES, TOTAL E
PARTICIPACAO RELATIVA DAS EMPRESAS GAZELAS, SEGUNDO FAIXAS DE PESSOAL OCUPADO ASSALARIADO

BRASIL, 2008
Faixa de Empresas de Alto Pessoal Ocupado Salarios e outras
Crescimento Assalariado Remuneragdes (Em R$1.000)

Pessoal

Ocupado Empresas Gazelas Empresas Gazelas Empresas Gazelas
Assalariado Total Total

Total  Part% Total Part% Total Part%
Total 30.954 | 12.359 39,9 4.505.237 | 1.260.658 28,0 |69.488.876 15.539.906 22,4
10249 15.978 6.827 427 502.549 215648 429 5.485.425 2222559 405
50a249 12.084 4.740 39,2 1.226.732 466.078 38,0 16.656.591 5.681.688 34,1
250 ou mais 2.892 792 27,4 2.775.956 578032 20,9 | 47346860 7635660 16,1

Fonte: IBGE, Demografia das Empresas - 2008

Pela 6tica das Unidades Locais e utilizando-se como recorte as Unidades da Federacao,
pode-se observar a grande representatividade das unidades locais de empresas de alto
crescimento (73,0%), assim como de empresas gazelas (70,8%), conjuntamente nas
regioes Sul e Sudeste. Por ordem de relevancia estao: Sao Paulo (33,8% de empresas
de alto crescimento e 31,3% de gazelas), Minas Gerais (9,7% de empresas de alto
crescimento e 9,8% de gazelas), Rio de Janeiro (7,9% de empresas de alto crescimento
e 8,0% de gazelas), Parana (6,9% de empresas de alto crescimento e'7,0% de gazelas)
e Rio Grande do Sul (7,2% de empresas de alto crescimento e 6,1% de gazelas).

As cinco menores participacoes estaduais no contexto nacional totalizam uma repre-
sentatividade de 1,5% no total das unidades locais de alto crescimento e 1,7% das gaze-
las. Dentre os estados com menores participacoes, todos eram pertencentes as regides
Norte e Nordeste do pais: Piaui (com as empresas de alto crescimento representando
0,6% e as gazelas, também, 06%), Tocantins (0,4% de alto crescimento e igual per-
centual para as gazelas); Acre (0,2% para alto crescimento e 0,3% para as gazelas),
Amapa (0,2% para as duas categorias) e, Roraima (0,1% para alto crescimento e 0,2%
para as gazelas).

Vale ressaltar que, visualizando-se as proporc¢oes das unidades locais de empresas gazelas
no conjunto das empresas de alto crescimento, por Unidade da Federagao, tém-se uma
hierarquizacao diferenciada e que evidencia avancos significativos no empreendedorismo
de unidades empresariais em regides com diferentes magnitudes economicas.

Nesse sentido, superando a proporc¢ao exibida pela média nacional (23,2%) estao 21
Unidades da Federacao, entre as quais os cinco principais destaques sao dos seguintes
estados: Acre (35,9%), Para (28,4%), Ceara (28,3%), Amapa (27,4%), Mato Grosso e
Alagoas (26,9%). Com propor¢des menores que a obtida pela média nacional situam-
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se seis Unidades da Federacao, entre as quais as cinco menores sao: Rio Grande
do Norte (22,2%), Distrito Federal (22,1%), Mato Grosso do Sul (21,6%), Sao Paulo
(21,5%) e Rio Grande do Sul (19,5%). Esse fenomeno indica, sem prejuizo de outras
analises e/ou interpretacoes, estar havendo modernizacdo e aperfeicoamento dos
mecanismos de planejamento e gestao das organizacoes, motivo pelo qual, quando
instaladas em estados com economias mais incipientes passaram a assumir maior
representatividade.

A Tabela 121, possibilita a observacdo das participacGes relativas das Unidades Locais
de empresas de alto crescimento, assim como das empresas gazelas por Unidade da
Federacao.

TABELA 121

UNIDADES LOCAIS DE EMPRESAS DE ALTO CRESCIMENTO E DE EMPRESAS GAZELAS TOTAL E DISTRIBUICAQ PERCENTUAL,
COM INDICACAQ DA PROPORGCAQ DE EMPRESAS GAZELAS NO TOTAL DAS UNIDADES LOCAIS DE ALTO CRESCIMENTO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2008

Unidades locais

Proporcdo de Empresas

Brasil e Unidades Engreisc?;gﬁtﬁlto Empresas Gazelas U Gazelas no Total das
da Federacdo e e nidades Lgcals de Alto
Total Distribuicdo Distribuicdo Crescimento
(%) (%)
Brasil 67.561 100,0 67.561 100,0 23,2
Sédo Paulo 22.863 338 22.863 338 21,5
Minas Gerais 6.531 9.7 6.531 9,7 237
Rio de Janeiro 5369 7.9 5.369 7.9 26,1
Rio Grande do Sul 4.888 7.2 4.888 7.2 19,5
Parand 4.661 6,9 4.661 6,9 236
Santa Catarina 3.682 54 3.682 5.4 24,0
Bahia 2.805 4.2 2.805 42 24,5
Pernambuco 1.932 29 1.932 29 25,6
Goias 1.752 26 1.752 26 233
Ceara 1.678 25 1.678 25 283
Espirito Santo 1.426 2,1 1.426 21 233
Mato Grosso 1262 19 1262 19 26,9
Distrito Federal 1.251 1.9 1.251 1.9 22,1
Para 1160 17 1160 17 284
Rio Grande do Norte 922 14 922 14 222
Amazonas 807 12 807 1,2 26,0
Mato Grosso do Sul 754 11 754 11 21,6
Maranhao 722 11 722 11 252
Paralba 618 0,9 018 0.9 26,7
Rond6nia 529 0,8 529 08 238
Alagoas 469 0,7 469 07 26,9
Sergipe 434 0,6 434 0,6 26,3
Piaui 432 06 432 0,6 22,9
Tocantins 261 0.4 261 0,4 23,4
Acre 145 0,2 145 0,2 359
Amapa n3 0,2 n3 0,2 27,4
Roraima 95 0,1 95 01 253

Fonte: IBGE, Demografia das Empresas - 2008.
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INOVACAO TECNOLOGICA NAS EMPRESAS

A anélise acerca da inovacao tecnologica nas empresas sera baseada na mais recente Pes-
quisa de Inovacao Tecnologica (PINTEC) realizada pelo IBGE, referente ao ano de 2008,
que focou o periodo de 2006 a 2008.

A PINTEC tem por objetivo a construcao de indicadores setoriais, nacionais e regionais,
das atividades de inovacdo tecnologica nas empresas industriais brasileiras e de
servicos selecionados (edi¢ao, telecomunicagoes e informética) e do setor de pesquisa
e desenvolvimento, compativeis com as recomendacOes internacionais em termos
conceituais e metodolégicos'®.

APINTEC 2008 engloba todas as empresas com dez ou mais pessoas ocupadas, registradas
no CNPJ do Ministério da Fazenda, e que no cadastro do IBGE constam ter atividade
principal, conforme a CNAE 2.0, pertencentes a:

B Indastria (abarca as industrias extrativa e de transformacao)

B Servicos selecionados (edicdo e gravacdo e edicdo de musica, telecomunicagoes e
informatica)

B Pesquisa e Desenvolvimento (P&D™°)

A taxa de inovagao* do total do ambito da indistria, servicos selecionados e setor P&D
cresceu de 33,4% entre o periodo 2003-2005 para 38,1% entre 2006-2008, segundo a
PINTEC 2008.

Entre 2006 e 2008, um contingente de 38.299 do conjunto das 100.496 empresas
industriais realizou inovacao, fazendo com que a taxa de inovacdo do setor industrial
alcangasse 38,1% - percentual mais elevado desde que a pesquisa comecou a ser realizada
(1998-2000) - conforme se observa na Tabela 122.

No mesmo periodo, a taxa de inovacao nos servicos selecionados foi de 46,2% e de 97,5%
no setor de P&D.

189 A referéncia conceitual e metodologica da PINTEC é baseada na terceira edicdo do Manual Oslo e, mais
especificamente, no modelo da Community Innovation Survey — CIS versdo 2008, proposto pela Oficina
Estatistica da Comunidade Européia - Eurostat (Statistical Office of the European Communities), da qual
participaram os 15 paises membros da Comunidade Européia. (IBGE, 2010d).

wo  No Brasil, o setor de P&D é composto por institui¢coes da administra¢ao ptblica e, sobretudo, por entidades sem
fins lucrativos e empresariais, com fun¢io primordial de realizar pesquisa bésica, aplicada ou desenvolvimento
experimental. Grande parte destas instituicoes produz servicos especializados em conhecimento intensivo,
direcionados, principalmente, para as areas de energia, agricultura, medicamentos e tecnologias da informacao e
comunicacao, e atuam para o governo e para o setor privado através de contratos com clausula de confidencialidade.

191 Corresponde ao percentual de empresas investigadas que implementou produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado.
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TABELA 122

NUMERO DE EMPRESAS INDUSTRIAIS INOVADORAS E TAXA DE INOVAGAO NO SETOR INDUSTRIAL
BRASIL, 1998-2000/2006-2008

Periodo de Referéncia Taxa de Inovagdo (%)
Total Inovadoras

1998-2000 72.005 22698 31,5
2001-2003 84.262 28.036 333
2003-2005 91.055 30.377 334
2006-2008* 100.496 38299 381

Fonte: IBGE -PINTEC 2008
*Na edicdo de 2008, referente ao periodo de 2006-2008, 0 ambito da indUstria passou a ndo englobar mais as atividades de
Edicdo e Reciclagem, devido a introducdo na PINTEC da nova CNAE 2.0.

As taxas de inovacao variavam substancialmente conforme o porte da empresa. As empresas
industriais com maior contingente de pessoal ocupado apresentavam taxas de inovacoes
superiores: naquelas com 500 ou mais empregados, 71,0% inovaram em produto ou processo
(frente auma média de 38,1%), sendo que 26,9% direcionaram produtos novos ou aperfeicoados
para o mercado nacional e 18,1% implementaram processo inovador para o seu setor no Brasil.
Nas empresas de servicos selecionados de grande porte, 67,2% foram inovadoras (frente a uma
média de 46,2%), 24,3% voltaram suas inovacoes para o mercado brasileiro e 22,5% inovaram
em processo. Ja nas empresas de P&D, as taxas de inovacio sdo elevadas independentemente
do porte, uma vez que promover inovacgoes € sua principal fungao.

As oito atividades que apresentaram maiores taxas de inovacao foram de alta e média-
alta intensidade tecnoldgica, segundo classificacdo elaborada pela Organizacao para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE), adaptada pelo Eurostat para a
CNAE 2.0: automoveis, camionetas, utilitarios, caminhoes e onibus (83,2%), produtos
farmoquimicos e farmacéuticos (63,7%), outros produtos eletrénicos e épticos (63,5%),
produtos quimicos (58,1%), equipamentos de comunicacdo (54,6%), equipamentos de
informatica e periféricos (53,8%), maquinas e equipamentos (51,0%) e componentes
eletrénicos (49,0%). Abaixo da média da industria, encontra-se apenas um setor de
média-alta intensidade: outros equipamentos de transporte (36,1%). Os demais setores
eram de menor contetido tecnolégico, despontando com taxas mais baixas as industrias
extrativas (23,7%) e os produtos de madeira (23,6%) (IBGE, 2010).

Tratando-se do investimento em atividades inovativas, as informacdoes da PINTEC
apontam que no ano de 2008 a industria investiu 2,5% do seu faturamento total nessa
modalidade, o correspondente a R$ 43,7 bilhdes. Em termos espaciais, a Tabela 123
evidencia que o estado de Sao Paulo concentrou a metade (50,2%) do dispéndio industrial
com atividades inovativas. Vale destacar que Sao Paulo também abrigava quase um terco
(32,3%) do total de empresas industriais inovativas.
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TABELA 123

NUMERO DE EMPRESAS INOVATIVAS NA INDUSTRIA E DISPENDIO REALIZADO
UNIDADES DA FEDERAGAO, 2008

i Numero de % de Dispéndios % de
Unidades da Empresas Participagdo Realizados Participagdo
Federacgio Inovativas Thoral Neengl (R$1.000) Total Nacional
Amazonas 449 1,2 1.242.321 2.8
Para 433 11 491160 11
Ceard 840 22 353.968 08
Pernambuco 729 19 407.997 0.9
Bahia 1.083 28 1.027.608 2,4
Minas Gerais 5.208 13,6 5.757.802 13,22
Espirito Santo 953 25 250.812 0,6
Rio de Janeiro 1713 45 4.078.202 9.3
S&o Paulo 12.379 32,3 21.933.355 50,2
Parana 3.641 95 2125589 4,9
Santa Catarina 3.209 84 1.502.841 34
Rio Grande do Sul 4.029 10,5 2.716.010 6,2
Goids 1.261 33 034.078 21
Outras 2.373 6.2 905.718 2,1
Total 38.300 100,0 43.727.461 100,0

Fonte: IBGE - PINTEC 2008
Elaboraggo: Escritorio da OIT no Brasil

Em seguida se destacava Minas Gerais, ao responder por 13,2% do dispéndio industrial
com atividades inovativas e abrigar 13,6% do universo total de empresas inovativas do
setor industrial.

O setor industrial investiu 0,62% de seu faturamento em P&D, percentual ligeiramente
mais elevado que em 2005 (0,57%), mesmo nao contemplando mais as atividades
de reciclagem e edicdo. Entretanto, o gasto total dos setores industrial, de servigos
selecionados e de P&D manteve-se estavel em 0,8%.

Conforme destaca o IBGE (2010d), entre 2006 e 2008, aproximadamente 4,8 mil
empresas inovadoras investiram em atividades internas de P&D, distribuidos da seguinte
forma: 70,3% na industria, 19,1% no setor de P&D e 10,5% nos servicos selecionados. Na
analise por nivel de qualificacio, observa-se que pouco mais de 60,0% das pessoas que
trabalhavam com as atividades de P&D possuiam nivel superior; desse total, 47,8% eram
graduadas e 14,0% pos-graduadas. Nas atividades de servicos selecionados, 71,0% das
pessoas ocupadas em P&D possuiam graduacao, enquanto na industria este percentual
era de 51,7%. Por outro lado, a indtstria sobressai no percentual de pos-graduados (9,1%
contra 8,1% nos servicos selecionados), embora o principal destaque nesse nivel de
qualificacao seja o setor de P&D (29,3%).

A pesquisa também registra um aumento de 18,8% para 22,3% do percentual de empresas
inovadoras que utilizaram ao menos um instrumento de apoio governamental, quando
comparados os periodos 2003-2005 € 2006-2008. No anos 2006-2008, cerca de 9,2
mil empresas utilizaram algum incentivo publico federal para inovar. Entre as empresas
industriais inovadoras, 22,8% (8,7 mil empresas) obtiveram ao menos um beneficio do
governo para desenvolver suas inovacoes de produto e/ou processo. Esta proporcao cresce
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com o tamanho da empresa: é de 22,2% das que ocupam entre 10 e 99 pessoas, 23,7%
daquelas que possuem entre 100 e 499 pessoas ocupadas e atinge 36,8% nas empresas
com 500 ou mais pessoas ocupadas. Nas empresas de servicos selecionados, 15,3% das
inovadoras usaram algum mecanismo de apoio do governo, percentual abaixo do observado
na industria (22,8%), e quase a totalidade das empresas de P&D recebeu algum tipo de
apoio governamental entre 2006 e 2008 (37 das 39 inovadoras). (IBGE, 2010d).

No concernente aos impactos da inovacao, 84,5% das empresas inovadoras consideradas
na pesquisa apontaram ao menos um impacto proveniente da inovagdo como relevante
(alto ou médio) entre 2006 e 2008. Na indiistria, tal proporcao foi de 88,4%, ao passo
em que nos setores de servicos relacionados e P&D situaram-se em 86,8% e 100,0%,
respectivamente. Os principais impactos relevantes apontados, por setor investigado,
figuram no Quadro 4 a seguir:

QUADRO 4

PRINCIPAIS IMPACTOS DAS INOVACOES APONTADOS PELAS EMPRESAS (EM %)
ATIVIDADES DA INDUSTRIA, DOS SERVICOS RELACIONADOS E DE P&D

BRASIL, 2008
e L

Permitiu manter a participacdo da empresano mercado 76,0 80,6

Melhorou a qualidade dos bens e servigos 752 79,0 92,3
Ampliou a participacdo da empresa no mercado 68,3 705 61,5
Aumentou a capacidade de produgdo ou de prest. de serv. 68,0 68,8 69,2
Aumentou a flexibilidade da producdo ou de prest. de serv. 66,9 66,1 61,5
Amplioua gama de bens ou servigos ofertados 613 68,5 89,7
Permitiu abrir novos mercados 588 588 59,0
Permitiu controlar aspectos ligados a satide e seguranca 49,9 18,6 385
Reduziu os custos de produgado ou dos servicos prestados 487 36,9 51,3
Enquadramento emregulacdes e normas padrdo relativas ao 42,1 34,0 56.4
mercado interno ou externo.

Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 331 155 410
Reduziu os custos do trabalho 475 5 -

Fonte: IBGE - PINTEC 2008

Os ganhos de competitividade que a inovagao pode trazer sao importantes estimulos para a
implementacdo de produtos e/ou processos novos ou substancialmente aprimorados pela
empresa. Na PINTEC 2005, 84,5% das empresas inovadoras pertencentes ao ambito da
pesquisa apontaram ao menos um impacto proveniente da inovacao como relevante (alto
ou médio). Em relacao as inovadoras do periodo 2006-2008, esse percentual aumentou
para 88,3%, indicando que um maior nimero de empresas que realizaram inovacao de
produto e/ou processo obtiveram impactos significativos provenientes da mesma.

O percentual de empresas inovadoras com problemas ou obstaculos a inovagao aumentou
de 35,2% entre 2003 e 2005 para 49,8% entre 2006 e 2008. Acerca dos principais
problemas e obsticulos apontados pelas empresas para inovar (como de importancia alta
ou média), destacava-se um conjunto de quatro obstaculos principais que sao comuns
aos trés setores investigados na PINTEC 2008, variando apenas o posicionamento e a
dimensao dos mesmos, conforme pode ser constatado no Quadro 5.
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Na indistria, figurava em primeiro lugar os elevados custos da inovacao (73,2%), seguido
pelos riscos econdémicos excessivos (65,9%), falta de pessoal qualificado (57,8%) e
escassez de fontes de financiamento (51,6%).

Ja nos servicos selecionados, sobressaia como principal problema a falta de pessoal qua-
lificado (70,4%), seguido pelos problemas de elevados custos da inovacgdo (72,1%), os
riscos econdémicos excessivos (62,6%) e a escassez de fontes de financiamento (48,7%).

QUADRO 5

PROBLEMAS E OBSTACULOS APONTADOS PELAS EMPRESAS QUE IMPLEMENTARAM INOVACOES (EM %)
ATIVIDADES DA INDUSTRIA, DOS SERVICOS RELACIONADOS E DE P&D
BRASIL, 2008

Problemas e Obstaculos Inddstria Re?;cri\(/)irfgzos P&D

Elevados custos de inovagdo 732 72 733
Riscos econbmicos excessivos 659 62,6 633
Falta de pessoal qualificado 578 70,4 467
Escassez de fontes de financiamento 51,6 487 70,0
Rigidez organizacional 311 344 40,0
Escassez de servigos técnicos 373 42,2 267
Falta de informagdo sobre tecnologia 37.2 30,8 30,0
Falta de informagdo sobre mercado 32,6 31,0 40,0
Dificuldade para se adequar a padrdes 321 355 367
Escassas possibilidades de cooperagdo 31,6 31,9 333
Fracaresposta dos consumidores 30,2 26,4 233

Fonte: IBGE - PINTEC 2008

Entre o setor de P&D, os principais problemas e obstaculos eram: elevados custos da
inovacdo (73,3%), escassez de fontes de financiamento (70,0%), riscos econoémicos
excessivos (63,3%) e falta de pessoal qualificado (46,7%).

A IMPORTANCIA DAS EMPRESAS NO MERCADO DE TRABALHO:
UMA ANALISE SEGUNDO O PORTE

Aspectos Metodologicos

A andlise acerca da importancia das empresas na geracao de emprego, segundo o porte
das mesmas sera realizada com base nas informagoes recentemente disponibilizadas
pelo Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011, elaborado pelo
DIEESE em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

As informacoes referentes ao porte das empresas foram obtidas a partir da base de
dados de estabelecimentos da RAIS do MTE. Conforme Nota Metodologica que consta
no referido anuario, o critério adotado para classificacdo dos estabelecimentos segundo
porte foi definido pelo SEBRAE por meio do texto: “Nota Metodolbgica para Definicdo
dos Niimeros Basicos de MPE”. Na referida nota técnica, o porte do estabelecimento
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¢ definido em funcdo do niimero de pessoas ocupadas e depende do setor de atividade
economica investigado*?, conforme quadro 6 a seguir:

QUADRO 6
CLASSIFICACAO DOS ESTABELECIMENTOS SEGUNDO PORTE

Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 09 pessoas ocupadas
Pequena Empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas
Média Empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande Empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: SEBRAE

Elaboragdo: DIEESE

*As mesmas delimitagdes de porte foram utilizadas para o setor da Construgdo
**( setor servigos ndo inclui Administragdo Publica e Servico Doméstico

A Evolucédo Recente do Emprego Formal Gerado pelas
Empresas

Com base na metodologia mencionada anteriormente, o Brasil contava com cerca de 6,18
milhées de estabelecimentos privados nao agricolas formais no ano de 2010. As Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) desempenham um importante papel na economia brasileira,
inclusive em termos de geracao de postos de trabalho. Em 2010, elas representavam
99,0% dos estabelecimentos formais e respondiam por 51,6% dos empregos privados nao
agricolas formais do pais e aproximadamente 40,0% da massa salarial.

O niimero de MPEs no Brasil evoluiu de 4,20 milhdes no ano 2000 para 6,12 mihoes de
estabelecimentos em 2010, perfazendo um incremento absoluto de aproximadamente 1,9
milhao e relativo de 45,2% ao longo da década.

Do ponto de vista da geracao do emprego, a evolugao foi ainda mais significativa. Entre
2000 e 2010, os vinculos empregaticios com carteira assinada gerados pelas MPEs
cresceram de 8,6 milhGes para 14,7 milhoes, totalizando 6,1 milhdes de novos postos de
trabalho.

Durante a primeira metade da década, o ritmo de crescimento médio anual dos empregos
nas MPEs foi de 5,1%. J4 no periodo 2005 a 2010, o ritmo da expansao se intensificou
para 6,1% ao ano, valendo-se do bom desempenho da economia brasileira, apesar da
crise financeira internacional deflagrada em setembro de 2008. No conjunto da década, o
crescimento médio anual foi de 5,5%.

E importante destacar também a importancia das Médias e Grandes Empresas (MGEs)
na geracao de empregos. Em 2010, por intermédio de 59,6 mil estabelecimentos, elas
geravam 13,8 milhoes de postos de trabalho e respondiam por 48,4% do contingente total
de empregos privados nao agricolas formais do pais.

192 Segundo a metodologia adotada, “foram excluidas divisoes relacionadas a agropecuaria, devido ao fato deste
setor encontrar-se sub-representado na RAIS. Parte expressiva dos produtores rurais ndo necessita registrar
seu empreendimento como pessoa juridica, bastando para realizar sua atividade, registrar-se no ambito das
secretarias de estado da fazenda” (SEBRAE, 2006, p.13 Apud SEBRAE, 2011).
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O ritmo de crescimento do emprego nas MGEs foi também bastante expressivo durante
a ultima década: em média 6,6% ao ano entre 2000 e 2010, superior portanto aquele
observado para as MPEs (5,5% ao ano). Mediante tal desempenho, as MGEs ampliaram
sua participacdo na composicdo do emprego privado nao agricola formal total, ao passar
de 45,9% em 2000 para 48,4% em 2010. Durante esse periodo as MGEs geraram 6,5
milhGes de novas vagas no mercado formal de trabalho.

A composicao do emprego formal segundo o porte do estabelecimento apresentava uma
expressiva heterogeneidade ao longo do territorio nacional. Nas regioes Sul (58,1%) e
Centro-Oeste (57,2%) a participacdo das MPEs na estrutura do emprego formal superava
a média nacional (51,6%). Ja nas regioes Sudeste e Nordeste observava-se um relativo
equilibrio, sendo que no Sudeste as MGEs respondiam por pouco mais da metade (50,6%)
dos vinculos empregaticios.

Em 18 das 27 Unidades da Federacao (UFs) as MPEs eram as principais geradoras de
emprego, com destaque para o Tocantins (70,7% do total), Mato Grosso (66,3%) e Acre
(59,7%). Entre as nove UFs com predominio de vinculos empregaticios gerados pelas
MGES, os maiores percentuais eram observados no Amazonas (65,4%), Alagoas (59,1%) e
Rio de Janeiro (53,4%), de acordo com a Tabela 124.
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TABELA 124

NUMERO E DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE EMPREGOS FORMAIS POR PORTE DO ESTABELECIMENTO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ, 2010

Numero de Empregos* / Porte do Estabelecimento

Area Geogrifica Média e Grande (MGE)  Total Geral
Micro(M) (%) Pequena(PE) (%) Total (%) Nimero (%) Nimero (%)
Brasil 6.835.790 24,0 7.874.841 27,6 14.710.631 51,6 [13.781.046 48,4 28.491.677 100,0
Regiﬁo Norte 250.039 20,5 344.668 28,3 594.707 48,8 624.574 51,2 1.219.281 100,0
Rond6nia 49.452 26,6 57.737 31,1 107189 57.7 78601 423 185.790 100,0
Acre 12928 26,6 16127 331 20055 597 19625 403 48680 100,0
Amazonas 40.880 12,3 74.349 223 15.229 34,6 218133 654 333.362 100,0
Roraima 7.986 248 10.842 337 18.828 58,5 13318 414 32146 100,0
Para 97.289 20,1 138.909 287 236.198 488 247.613 51,2 483.811 100,0
Amapé 10.428 228 14.390 31,4 24.818 54,2 20.993 458 45811 100,0
Tocantins 31076 347 32314 36,0 63390 707 26291 293 89.681 100,0
Regiio Nordeste 1045749 23,6 1177.888 26,6 | 2.223.637 50,2 | 221149 49,9 4.434.786 100,0
Maranhdo 69.005 228 81.634 27 150.639 49,8 151.889 50,2 302.528 100,0
Piaut 50.123 283 49.315 279 99.438 56,2 77613 438 177.051 100,0
Ceara 173.805 223 205.016 26,3 378.821 486 400.304 514 779.125 100,0
Rio Grande do Norte 81.991 258 94.843 29,8 176.834 55,6 141.080 44,4 317.914 100,0
Paraiba 73721 288 73716 288 147.437 576 108.478 424 255915 100,0
Pernambuco 200.689 21,6 238.919 25,7 439.608 473 488.905 52,7 928513 100,0
Alagoas 51.969 19,4 57.404 21,5 109.373 40,9 158239 59,1 267.612 100,0
Sergipe 44.255 233 54.635 287 98.890 52,0 01.420 48,0 190.310 100,0
Bahia 300.191 24,7 322.406 26,5 622.597 51,2 593221 488 1.215.818 100,0
Regi'io Sudeste 3.461.215 22,3 4.209.114 271 7.670.329 49,4 7.870.550 50,6 15.540.879 100,0
Minas Gerais 822217 27,7 833.163 281 1.655.380 55,8 1.312579 4472 2.967.959 100,0
Espirito Santo 156.457 276 176.281 31,1 332.738 587 234145 413 566.883 100,0
Rio de Janeiro 546.126 19,9 730.979 26,7 1.277.105 46,6 1462227 534 2.739.332 100,0
SdoPaulo 1.936.415 20,9 2.468.601 26,6 4.405.106 475 4861599 525 0.266.705 100,0
Regi'a'o Sul 1.538.966 28,9 1.560.093 29,2 3.099.059 58,1 | 2.234.669 41,9 5.333.728 100,0
Parana 544.693 28,7 567.093 29,9 1.111.786 58,6 787.445 415 1.899.231 100,0
Santa Catarina 437.012 29,1 444.696 29,6 881.708 587 621.969 41,4 1.503.677 100,0
Rio Grande do Sul 557.261 289 548304 28,4 1.105.565 573 825255 427 1.930.820 100,0
Regi'a'o Centro-Oeste 539.821 27,5 583.078 29,7 1.122.899 57.2 840.104 42,8 1.963.003 100,0
Mato Grosso do Sul 84.240 284 89.493 30,2 173.733 58,6 123.058 415 296.791 100,0
Mato Grosso 17.414 313 131327 350 248741 66,3 126635 337 375376 100,0
Goias 222.700 29,1 220.332 28,8 443.032 579 321.908 421 764.940 100,0
Distrito Federal 115.467 22,0 141.926 27,0 257393 49,0 268503 511 525896 100,0

Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaborag&o: DIEESE - Anuério do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)
*Contempla os vinculos empregaticios existentes em 31 de dezembro nos estabelecimentos privados ndo agricolas formais
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A Estrutura Setorial

Em termos setoriais, durante toda a década, o comércio manteve-se como o setor
com maior nimero de MPEs no Brasil, respondendo por mais da metade do total das
mesmas. No entanto, a participacao relativa do comércio caiu de 54,7%, em 2000, para
51,5% do total das MPEs, em 2010, encerrando a década com cerca de 3,1 milhdes de
estabelecimentos. Por sua vez, o setor de servicos nao apenas se manteve como o segundo
setor mais expressivo em nimero de MPEs, como teve sua participacao elevada de 29,9%
do total nesse segmento de porte empresarial para 33,3% do total entre 2000 e 2010.
Nesse tltimo ano, havia cerca de 2,0 milhoes de estabelecimentos desse porte no setor de
servicos (SEBRAE, 2011).

A industria apresentou ligeira queda na sua participacio relativa, saindo de 11,4% do
total das MPEs, em 2000, para 10,7% em 2010, contando com 657 mil estabelecimentos
ao final da década. Ja o setor da construcdo apresentou ligeiro crescimento, tendo sua
participacdo relativa subido de 3,9% do total de MPEs para 4,5% entre 2000 e 2010,
totalizando 273 mil estabelecimentos nesse altimo ano.

Tratando-se das MGEs, em 2010, um contingente de 23,6 mil estabelecimentos
desse segmento de porte empresarial em todo o pais pertencia ao setor de servigos e
correspondiam a 39,6% do total (59,6 mil), conforme o Grafico 31. Em seguida, figurava o
comércio com 19,9 mil estabelecimentos, o equivalente a 32,4% do total.

GRAFICO 31

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS MEDIAS E GRANDES EMPRESAS - MGES
PORSETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL, 2010
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Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaboracdo: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)



PERFIL DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

A industria abrigava 12,5 mil empresas e participava com 21,0% do total de MGEs no ano
de 2010. O menor namero de estabelecimentos empresariais de médio e grande porte (4,2
mil) se fazia presente no setor de construcao e representava 7,1% do total.

No que se refere a geracao de emprego formal, a analise setorial seré realizada apenas
para as micro e pequenas empresas'ss.

Em 2010, o setor de comércio gerava 6,1 milhoes de vinculos empregaticios e respondia
por 41,3% do total de empregos das MPEs no Brasil. Os servicos reforcavam a
representatividade do setor terciario, ao responder por 27,1% dos postos de trabalho,
conforme pode ser observado na Tabela 125.

As MPEs da indistria também apresentavam uma participacao relevante, ao gerar 3,4
milhGes de empregos formais no ano de 2010, o correspondente a 23,4% do total. Ja o
setor de construgao, respondia por 8,2% das vagas com carteira de trabalho assinada.

Regionalmente, a representatividade dos setores de atividade econdmica assumia uma
relativa heterogeneidade em funcao das especificidades do tecido econémico. Na regiao
Norte, por exemplo, o comércio era o responsavel por praticamente a metade (49,2%)
dos empregos formais existentes nas MPEs, sendo que no Amapa esse percentual
alcancava 55,5%.

Ja na regiao Sul, o destaque ficava por conta da industria, cuja participacdo na estrutura
do emprego formal das MPEs (29,9% do total) superava em 6,5 pontos percentuais a
participacdo desse setor na média nacional (23,4%), no ano de 2010. Em fung¢ao dessa
relevancia, as unidades federativas de Santa Catarina (34,1%) e do Rio Grande do Sul
(29,1%), apresentavam os maiores niveis do pais de representatividade da indiistria na
composicao do emprego das MPEs.

©3 O Anudrio do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 ndo disponibilizou informacoes acerca da
distribuicao do emprego gerado pelas médias e grandes empresas por setor de atividade econdmica.
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TABELA 125

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE EMPREGOS NAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO, 2010

Area Geogréfica El;';c;’;aglodsi . 5 Distribuigéo. ” )

Industria Construcdo Comércio Servigos Total
Brasil 14.710.631 23,4 8,2 413 27,1 100,0
Regido Norte 594.707 18,4 10,0 49,2 22,4 100,0
Rond6nia 107189 216 8.2 50,6 19,5 100,0
Acre 29.055 157 158 481 20,5 100,0
Amazonas 115.229 20,3 85 453 259 100,0
Roraima 18.828 1.3 13,9 529 21,9 100,0
Para 236.198 18,8 98 49,2 223 100,0
Amapé 24818 9.9 11,0 55,5 236 100,0
Tocantins 63.390 14,9 12,1 511 21,9 100,0
Regido Nordeste 2.223.637 18,6 10,3 45,3 25,8 100,0
Maranh3o 150.639 12,9 10,7 55,0 21,4 100,0
Piaut 99.438 18,5 1,2 493 21,1 100,0
Ceard 378.821 261 10,3 40,1 235 100,0
Rio Grande do Norte 176.834 19,5 12,3 42,8 25,4 100,0
Paraiba 147.437 191 13,8 433 23,8 100,0
Pernambuco 439.608 20,0 9,0 439 271 100,0
Alagoas 109.373 12,9 10,6 487 277 100,0
Sergipe 98.890 17.4 12,9 41,0 287 100,0
Bahia 622.597 153 91 476 279 100,0
Regido Sudeste 7.670.329 23,4 7.5 39,8 29,2 100,0
Minas Gerais 1.655.380 239 9,3 413 255 100,0
Espirito Santo 332.738 22,4 10,0 41,0 26,6 100,0
Rio de Janeiro 1.277.105 15,2 6.4 40,9 375 100,0
S&o Paulo 4.405.106 25,7 6,9 389 285 100,0
Regiﬁo Sul 3.099.059 29,9 7.6 38,6 23,9 100,0
Parana 1.111.786 27,4 7.2 411 243 100,0
Santa Catarina 881.708 34,1 7.9 35,1 229 100,0
Rio Grande do Sul 1.105.565 29,1 78 39,0 24,2 100,0
Regido Centro-Oeste 1.122.899 17,6 9,6 46,0 26,8 100,0
Mato Grosso do Sul 173.733 15,6 8,6 491 26,6 100,0
Mato Grosso 248741 20,2 85 49,2 22,1 100,0
Goias 443.032 223 95 437 24,5 100,0
Distrito Federal 257393 85 n.4 44,7 354 100,0

Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaboracdo: DIEESE - Anuério do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)
*Contempla os vinculos empregaticios existentes em 31 de dezembro nos estabelecimentos privados ndo agricolas formais
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O setor de construcdo assumia uma maior expressividade relativa na estrutura do emprego
formal das MPEs no Acre (15,8%), Roraima (13,9%) e Paraiba (13,8%) — percentuais
bastante acima daquele correspondente a média nacional (8,2%).

Tratando-se do segmento de servicos, a maior representatividade era observada no Rio de
Janeiroeno Distrito Federal, cujas participacoes nototal devinculosempregaticios privados
nao agricolas formais gerados pelas MPEs eram de 37,5% e 35,4%, respectivamente.

A Evolucéo e os Niveis de Remuneracao

Entre os anos de 2000 e 2010, a remuneracao média real dos empregados formais nas
MPEs cresceu em um ritmo de 1,4% a.a, passando de R$ 961 em 2000, para R$ 1.099,
em 2010. Este resultado ficou acima tanto do crescimento da renda média do total de
trabalhadores (0,9 % a.a) do mercado formal, quanto daqueles que estavam alocados nas
médias e grandes empresas (0,4% a.a). A renda média real dos trabalhadores nas MPEs
mostrou melhor desempenho na segunda metade da década, com ampliacao de 2,8% a.a.
(SEBRAE, 2011).

E importante ressaltar que, apesar de a remuneracio média dos trabalhadores das MGEs
ter crescido num ritmo inferior aos das MPEs durante a década de 2000, os niveis salariais
sdo significativamente mais elevados nas empresas de maior porte. Com efeito, em 2010,
enquanto a remuneracao média dos empregados formais nas MPEs era de R$ 1.099, nas
MGEs a mesma alcancava R$ 1.786, ou seja, situava-se num nivel 62,5% superior.

Frente a esse contexto, mesmo as MGEs apresentando uma proporcao de participacao no
total de empregos formais (48,4%) ligeiramente inferior a das MPEs (51,6%), as MGEs
respondiam por 60,0% da massa salarial total.

Acompanhando a trajetoéria historica das desigualdades regionais ainda prevalecentes no
pais, independentemente do porte da empresa, os niveis de remuneracao eram maiores
nas regioes Sudeste e Sul e menores no Nordeste e Norte do pais. Tratando-se das MPEs,
as maiores médias salariais no ano de 2010 eram observadas em Sao Paulo (R$ 1.342),
Distrito Federal (R$ 1.137), Santa Catarina (R$ 1.135) e Rio de Janeiro (R$ 1.109), confor-
me Tabela 126. Os menores salarios médios eram pagos no Piaui (R$ 731), Ceara (R$ 737)
e Paraiba (R$ 748).

Ja entre as MGEs, os maiores niveis de remuneracgao eram verificados na regiao Sudeste
(R$ 2.056), sendo que alcancavam o pico nacional em Sao Paulo (R$ 2.189) e seguidamente
no Rio de Janeiro (R$ 2.133). Somente no Ceara (R$ 976) e no Piaui (R$ 991) as média
salariais das MGEs eram inferiores a R$ 1.000 mensais.
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TABELA 126

VALOR DA REMUNERACAO MEDIA* DOS EMPREGADOS EM R$ E DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA MASSA
DE REMUNERAGAQ POR PORTE DE ESTABELECIMENTO
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2010

Massa de Remuneracdo (%)

Area Geogrifica Médias e Grandes Total

Micro Pequena  Total (MPE) Empresas (MGE) Geral MPE MGE
Brasil 947 1.231 1.099 1.786 1.431 39,7 60,3
Regido Norte 825 1.064 964 1.485 1.230 38,2 61,8
Rondénia 832 1139 998 1574 1.242 374 62,6
Acre 759 1.101 949 1.066 996 46,2 538
Amazonas 924 1130 1.057 1.593 1.407 26,1 73.9
Roraima 762 1.032 918 1.023 962 453 54,7
Para 795 1.002 917 1.463 1197 559 44
Amapa 773 1.036 926 1.308 1102 57.1 42,9
Tocantins 838 1.045 944 1.209 1.021 65,4 34,6
Regido Nordeste 726 916 826 1.220 1.022 40,7 59.3
Maranhdo 735 941 847 1.241 1.044 45,4 54,6
Piaut 665 799 731 991 845 343 65.7
Ceard 669 794 737 976 859 418 582
Rio Grande do Norte 712 907 816 1.233 1.001 383 617
Paraiba 689 807 748 993 851 50,9 49,1
Pernambuco 750 974 872 1.249 1.069 38,9 61,1
Alagoas 710 895 807 1.075 965 40,6 59,4
Sergipe 717 895 816 1.424 1107 39,5 60,5
Bahia 767 996 886 1.431 1151 48,6 51,4
Regido Sudeste 1.021 1.344 1.199 2.056 1.632 36,3 63,7
Minas Gerais 805 1.046 927 1558 1.205 42,9 57.1
Espirito Santo 874 1120 1.004 1619 1.258 46,9 531
Rio de Janeiro 954 1224 1109 2133 1.652 31,6 68,4
S&oPaulo 1145 1.496 1342 2189 1.786 357 64,3
Regido Sul 974 1.234 1.105 1.597 1.31 49,0 51,0
Parana 965 1.208 1.089 1594 1.298 49,2 50,8
Santa Catarina 1.007 1.260 1135 1538 1302 47.3 52,7
Rio Grande do Sul 956 1.242 1.098 1644 1.331 51,2 488
Regido Centro-Oeste 886 1.153 1.025 1.479 1.219 481 51,9
Mato Grosso do Sul 859 17 992 1303 1120 37.3 627
Mato Grosso 916 1180 1.056 1.297 1137 49,9 50,1
Goias 838 1.074 956 1319 1109 615 385
Distrito Federal 967 1.274 1137 1.839 1.495 52,0 48,0

Fonte: Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 - SEBRAE.
Elaboragdo: DIEESE
*Refere-se a remuneracdo em dezembro dos vinculos ativos em 31/12, excluidos aqueles ¢/ renda ignorada.

Obs.: Setores considerados: industria, construgdo, comércio e servigos.

Considerando-se a remuneracao média dos empregados por setor de atividade econdmica,
as informacoes dispostas no Grafico 32 evidenciam que, no ano de 2010, a industria
apresentava as maiores médias salariais tanto entre as MPEs (R$ 1.227), quanto entre as
MGEs (R$ 2.191).

No setor terciario os niveis de remuneracao eram relativamente proximos. Entre as MPEs,
a média salarial era de R$ 1.007 no comércio e de R$ 1.011 nos servicos. Para o conjunto
das MGEs, os valores eram de R$ 1.501 entre os empregados do comércio e de R$ 1.579
para os trabalhadores dos servicos.
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GRAFICO 32

REMUNERAGAO DOS EMPREGADQS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
SEGUNDO O PORTE DO ESTABELECIMENTO
BRASIL, 2010
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Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)
*Refere-se a remuneracdo em dezembro dos vinculos ativos em 31/12, excluidos aqueles ¢/ renda ignorada.

Obs.: Setores considerados: industria, construgdo, comércio e servigos.

A distribuicdo percentual da massa de remuneracao segundo o porte das empresas nos
subespacos do territorio nacional era condicionada pela participacdo das MPEs e MGEs
na composicao do emprego, pelos seus respectivos niveis médios de remuneracao e pela
estrutura econdomica. Em apenas sete Unidades da Federacdo a massa de remuneragao
era predominantemente oriunda das MPEs: Tocantins (65,4%), Goiés (61,5%), Amapa
(57,1%), Para (55,9%), Distrito Federal (52,0%), Rio Grande do Sul (51,2%) e Paraiba
(50,9%).

No conjunto das outras 20 unidades federativas, prevalecia a massa salarial proveniente
das MGEs, com destaque para o Amazonas (73,9%), Rio de Janeiro (68,4%), Piaui (65,7%)
e Sao Paulo (64,3%).
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A Distribuicao Espacial (entre Capital e Interior) das MPEs

A analise da distribuic@o espacial revela a importancia das MPEs na geracdo de emprego
formal fora das capitais brasileiras. Com efeito, em 2010, um contingente de 9,6 milhGes
de vinculos empregaticios (65,4% do total) gerado pelas MPEs localizava-se externamente
aos limites das capitais — delimitado por interior'*4 pelo Anudrio do Trabalho na Micro e
Pequena Empresa 2010-2011.

Na regido Sul, a referida proporcao era ainda mais significativa, uma vez que o interior
abrigava 82,8% dos postos de trabalho formais existentes nas MPEs, com destaque para
Santa Catarina (92,2%) e Rio Grande do Sul (81,5%), conforme Tabela 127.

Além do Parana (76,5%), a participacdo do interior também assumia significativas
proporc¢oes no Espirito Santo (81,0%) e em Minas Gerais (77,3%).

Por sua vez, os maiores percentuais de representatividade da capital no total de empregos
gerados pelas MPEs, figuravam em algumas unidades federativas da regiao Norte:
Roraima (92,3%), Amazonas (89,2%), Amapa (79,8%) e Acre (76,3%). Vale destacar que
a elevada concentracdo do emprego nas capitais dessas Unidades da Federacdo guarda
uma estreita relacdo com a igualmente significativa concentracao do PIB estadual nas
mesmas. Com efeito, segundo as tltimas informacdes disponibilizadas pelo Sistema de
Contas Regionais do IBGE, em todas elas as capitais respondiam por mais da metade
do PIB no ano de 2009, sendo que em Manaus (83,6%) e Boa Vista (73,1%) alcancavam
niveis exorbitantes.

194 E preciso relativizar essas informacoes na medida em que o conceito de interior adotado é muito amplo, ou seja,
a excecdo das capitais, os estabelecimentos empresariais localizados nos municipios de porte e com elevada
densidade econdmica que fazem parte das regides metropolitanas, sao classificados como pertencentes ao interior.
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TABELA 127

NUMERO E DISTRIBUICAQ DE EMPREGOS FORMAIS NAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
POR LOCALIDADE - CAPITAL E INTERIOR
BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, 2010

" Numero Absoluto de Empregos Distribuicdo em %
Area Geografica
Total (A+B) Capital (A) Interior (B) Total Capital Interior
Brasil 14.710.631  5.089.878 9.620.753 100,0 34,6 65,4
Regidio Norte 594.707 306.869 287.838 100,0 51,6 48,4
Rondbénia 107189 36.230 70.959 100,0 33,8 66,2
Acre 29.055 22169 6.886 100,0 76,3 23,7
Amazonas 115.229 102.784 12.445 100,0 89,2 10,8
Roraima 18.828 17.378 1.450 100,0 923 77
Para 236.198 85504 150.694 100,0 36,2 638
Amapa 24.818 19.805 5.013 100,0 79,8 20,2
Tocantins 63.390 22630 40760 100,0 357 64,3
Regidio Nordeste 2.223.637  1.054.004 1.169.633 100,0 47,4 52,6
Maranh&o 150.639 69.896 80743 100,0 46,4 536
Piauf 99.438 61.950 37.488 100,0 623 377
Ceara 378.821 237.900 140.921 100,0 62,8 37,2
Rio Grande do Norte 176.834 87.886 88.948 100,0 497 503
Paraiba 147.437 66.199 81238 100,0 44,9 55,1
Pernambuco 439.608 189.911 249.697 100,0 432 56,8
Alagoas 109.373 67.264 42.109 100,0 61,5 385
Sergipe 98.890 60.125 38.765 100,0 60,8 39,2
Bahia 622,597 382.897 239.700 100,0 615 38,5
__Regisio Sudeste 7.670.329  2.607.912  5.062.417 100,0 34,0 66,0
Minas Gerais 1.655.380 375771 1.279.609 100,0 227 773
Espirito Santo 332738 63.220 269518 100,0 19,0 81,0
Rio de Janeiro 1.277.105 667.926 609179 100,0 523 47.7
S3o Paulo 4.405.106 1.497.736 2.907.370 100,0 34,0 66,0
Regigio Sul 3.099.059 533.038 2.566.021 100,0 17,2 82,8
Parana 1111.786 261270 850.516 100,0 235 76,5
Santa Catarina 881.708 68773 812.935 100,0 7.8 92,2
Rio Grande do Sul 1105.565 204.530 901.035 100,0 185 81,5
Regio Centro-Oeste 1.122.899 591.768 531.131 100,0 52,7 473
Mato Grosso do Sul 173733 75.053 98.680 100,0 432 56,8
Mato Grosso 248741 71.637 177104 100,0 2838 712
Goias 443.032 188.289 254.743 100,0 425 575
Distrito Federal 257.393 257.393 - 100,0 100,0 0,0

Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)
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Principais Caracteristicas da Forca de Trabalho

Adistribuicao dos empregados por sexo nas empresas acompanha a estrutura ainda vigente
no mercado de trabalho, de predominio de mao de obra masculina e forte segmentacao
em alguns setores de atividade econdmica#s.

Conforme pode ser observado na Tabela 128, a proporcao de mulheres na estrutura do
emprego formal era mais expressiva entre as MPEs (37,5%) do que entre as MGEs (30,8%).

Na indtstria, as mulheres ocupavam um terco dos postos de trabalho (33,5%) nas MPEs
sendo que nas MGEs a proporcao era ainda menor (27,3%). No setor de construcdo, os
homens ocupavam mais de 90,0% das vagas: 93,1% nas MPEs e 91,8% nas MGEs.

TABELA 128

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE EMPREGOS FORMAIS POR SEXO E PORTE DO ESTABELECIMENTO
BRASIL, 2010

Distribuigdo Percentual (%) / Porte do Estabelecimento

Micro e Pequenas Empresas (MPE) Meédias e Grandes Empresas (MGE)
Total Industria Construcdo Comércio Servigos Total Industria Construcdo Comércio Servigos

Homens 625 665 93/ 56,7 588 692 727 91.8 60,9 641
Mulheres | 375 335 6.9 433 41,2 308 273 82 391 359

Fonte dos Dados: MTE - RAIS
Elaboracdo: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)

O setor de comércio era aquele no qual as mulheres alcancavam maior participacao,
ainda que prevalecesse o predominio de homens. Entre os estabelecimentos comerciais
das MPEs, 43,3% dos empregos eram ocupados por mulheres. Ja entre as MGEs, tal
proporc¢ao era um pouco menor (39,1% do total).

Nos servicos, as trabalhadoras ocupavam 41,2% dos vinculos empregaticios gerados pelas
MPEs e 35,9% no caso das MGEs.

Tratando-se da faixa etaria dos empregados/as, os dados da Tabela 129 permitem
constatar que 47,4% das oportunidades de trabalho formal geradas pelas MPEs eram
ocupadas por jovens de 18 a 29 anos de idade no ano de 2010, sendo que esse percentual
era cerca de 77,0 pontos percentuais menor entre as MGEs (40,6%). Ou seja, as empresas,
independentemente do porte, desempenham um importante papel na absor¢ao da mao de
obra juvenil, principalmente no caso das MPEs.

Entre as MGEs era maior a proporcao de trabalhadores e trabalhadoras com mais de 50
anos de idade (9,8% do total) comparativamente as MPEs (7,5%).

No concernente ao grau de instrucao, as informacgoes evidenciam que mais da metade dos
vinculos empregaticios gerados tanto pelas MPEs (55,4% do total) quanto pelas MGEs
(58,4%) eram ocupados por pessoas que possuiam pelo menos o ensino médio completo,
evidenciando que esse grau de instrucao é determinante para ascender a um posto formal
nas empresas privadas.

195 Ver Capitulo referente a dimensao Igualdade de Oportunidades e de Tratamento no Emprego.
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A proporcio de empregados/as com ensino superior completo era expressivamente
mais elevada entre as MGEs (9,3%) do que entre as MPEs (5,3%), em funcdo da maior
complexidade dos processos produtivos existentes nas primeiras.

TABELA 129

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE EMPREGOS FORMAIS POR PORTE DO ESTABELECIMENTO
SEGUNDO FAIXA ETARIA E GRAU DE INSTRUGCAO DOS EMPREGADOS

BRASIL, 2010
e Grandes Empresas (MGE)

Faixa Etéria (%)

Até17anos 19 11
18a24 anos 28,0 20,8
25a29anos 19,4 19,8
30a39anos 27,7 29,9
40a49anos 15,5 187
50a59 anos 6,0 83
60 anos ou mais 15 15
Grau de Instrucgio (%)

Analfabeto 0,4 0,5
Fundamental Incompleto 16,0 185
Fundamental Completo ou Médio Incompleto 28,2 225
Médio Completo ou Superior Incompleto 50,1 49,1
Superior Completo 53 93

Fonte dos Dados: MTE -RAIS
Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)

Quanto aos niveis de remuneracdo, em dezembro de 2010, as médias salariais dos
trabalhadores do sexo masculino eram superiores as das trabalhadoras tanto nas MPEs
(R$ 1.187 versus R$ 956) como nas MGEs (R$ 1.967 versus 1.376), segundo Tabela 130.
As mulheres recebiam, em média, 80,5% do salario médio masculino nas MPEs e cerca de
70,0% no caso das MGEs.

Entre os setores de atividade econdmica, observa-se que na indiistria, no comércio e nos
servicos, os salarios médios dos empregados eram sistematicamente maiores do que o
das empregadas, independentemente do porte da empresa. Os maiores diferenciais
prevaleciam na industria, sendo que as mulheres recebiam em média R$ 978, o
correspondente a 72,0% do salario masculino (R$ 1.352) nas MPEs e 63,0% nas MGEs
(R$ 1.543 para mulheres e R$ 2.431 para homens).

Somente no setor da Construcdo a remuneracdo média das mulheres superava a dos
homens, independentemente do porte da empresa. Entre as MPEs desse setor, o salario
médio das trabalhadoras era de R$ 1.336 e o dos homens R$ 1.162. No caso das MGE:s,
os valores eram de R$ 1.839 e de R$ 1.628 para mulheres e homens, respectivamente.
Desse modo, o salario médio feminino era 15,0% superior nas MPEs e 13,0% mais elevado
entre as MGEs. E importante ressaltar que esse diferencial a favor das trabalhadoras do
sexo feminino é bastante influenciado pelo fato de o pequeno percentual de mulheres
empregadas na construcdo (em torno de 7,0%, conforme visto anteriormente)
comumente ocupar cargos de maior nivel de escolaridade e, consequentemente, maiores
niveis de rendimento. Por sua vez, o rendimento médio inferior dos homens é bastante
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influenciado pela significativa representatividade das ocupacoes de servente de obras e
de pedreiro na estrutura ocupacional deste setor, que, além de serem postos de trabalho
hegemonicamente masculinizados, apresentam menores niveis de remuneracao.

TABELA 130

VALOR DA REMUNERAGAO MEDIA* DOS EMPREGADOS POR SEXO E PORTE DO ESTABELECIMENTO
BRASIL, 2010

Valor do Rendimento (Em Rs) / Porte do Estabelecimento

Micro e Pequenas Empresas (MPE) Meédias e Grandes Empresas (MGE)

Total Industria Construcdo Comércio Servigos Total Industria Construcdo Comércio Servigos

Homens 1187 1352 1162 1.070 1210 1967 2431 1628 1657 1739
Mulheres 956 978 1,336 925 970 1.376 1543 1.839 1.257 1376

Fonte dos Dados: MTE - RAIS

Elaborag&o: DIEESE - Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2010-2011 (SEBRAE/DIEESE)

*Refere-se a remuneracdo em dezembro dos vinculos ativos em 31/12, excluidos aqueles ¢/ renda ignorada.
Obs.: Setores considerados: industria, construcdo, comércio e servicos.
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Indicador Normativo1

Compromisso com o pleno emprego

Legislacédo, politicas ou instituicOes: Uma série de iniciativas visando a criacio de
empregos e ao crescimento econdmico sao citadas em comentarios da Comissao de Pe-
ritos para a Aplicacdo das Convencoes e das Recomendacgoes. A Comissao parece aceitar
que “os objetivos de pleno emprego produtivo e trabalho decente, expostos em relatorio
do Governo, constituem objetivos fundamentais da politica governamental”. As obser-
vacoes dos Peritos em 2008 (publicadas em 2009) solicitam informacao a respeito das
providéncias da Agenda Nacional do Trabalho Decente para reduzir a taxa de desemprego
e a duragdo média do desemprego. “Em particular, o Comité pede informacao a respeito
das medidas implementadas para promover o desenvolvimento local, fortalecer as micro-
empresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas, e de iniciativas de economia
social destinadas a continuar a criacado do emprego produtivo.”

Em 1990, foi criado o Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT) para administrar o
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). O CODEFAT é um colegiado tripartite, em que
trabalhadores, empregadores e governo sao igualmente representados. Surge como um
organismo central de discussao, formulacdo e implementacdo de politicas publicas de
promocao do emprego, embora nao seja o tnico. Por exemplo, o Conselho de Desenvol-
vimento Economico e Social (CDES), de carater quadripartite e fundado em 2003, discute
e formula propostas e politicas visando a criacdo de empregos que sdo encaminhadas a
consideragao do Presidente da Republica. Também, o Grupo de Trabalho Tripartite (GTT)
da Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), de carater tripartite e fundado em
2008, tem discutido e considerado politicas sobre a geracao de empregos.

O CODEFAT tem aprovado vérias iniciativas e resolu¢des importantes para atingir a meta
de pleno emprego em termos da qualificacdo necessaria da forca do trabalho. Por exem-
plo, a Resolucgdo n® 689 de 25 de abril de 2012 aprova a distribuicao de recursos para os
Planos Territoriais de Qualificacio.

Evidéncia de efetiva implementacdo: Da Observacao da Comissao de Peritos de
2008 (publicado em 2009): “De acordo com dados publicados pela OIT no Panorama
Laboral 2007, o crescimento do PIB, que foi de 5,1%, incrementou 1,4 p.p. em 2007 re-
lativamente ao ano anterior (3,7%), o que é relacionado com o alto nivel de investimento
publico e privado em infraestrutura, promovido pelo Governo através do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Em fevereiro de 2009, o Governo Federal anunciou
um aporte de mais R$142 bilhoes para as obras do PAC. Em marco de 2010, objetivando
ampliar ainda mais o volume de recursos alocados, especialmente em a¢oes de infraes-
trutura social e urbana, o Governo Federal lancou o PAC-2, que prevé um montante de
R$ 1,59 trilhdo a ser aplicado em segmentos tais como transportes, energia, cultura, meio
ambiente, satide, area social e habitacdo. Os investimentos serdo aplicados, basicamente,
em seis areas: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Minha Vida, Agua e Luz
para Todos, Transportes e Energia. Estes recursos extras visam ampliar a infraestrutura,
gerar mais empregos no pais, reduzir problemas sociais e diminuir possiveis impactos
da crise mundial na economia brasileira. Apesar da inflexdo em 2009, fruto da crise in-
ternacional, em 2010, a economia voltou a evoluir, obtendo uma significativa taxa anual
de crescimento de 7,5% no ano de 2010. A economia brasileira atingiu um percentual
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acumulado da ordem de 28,4% entre 2005 e 2010. Os indicadores do mercado de trabalho
também mostraram tendéncia ascendente. A taxa de desemprego urbano, referentes as
seis maiores regides metropolitanas do pais, caiu de 10,0% em 2006 para 9,3% em 2007
e posteriormente para 7,9% em 2008. Em decorréncia da crise financeira internacional,
a taxa média anual se eleva ligeiramente para 8,1% em 2009, mas recua para 6,7% em
2010 e em seguida para 6,0% em 2011 — menor patamar da série historica desde 2002.
Esses resultados positivos também se refletiram no incremento do emprego formal. De
acordo com dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego, 2,4 milhoes de empregos formalizados foram criados em 2007, o
melhor resultado para o periodo desde 1985. Entre 2003 e 2010, foram gerados no Brasil
15,38 milhoes de postos formais de trabalho. Diante de tal desempenho, o pais encerrou
0 ano de 2010 com um contingente de 44,07 milhoes de trabalhadoras e trabalhadores
empregados/as em postos formais, configurando um aumento acumulado de 53,6% em
um periodo de oito anos.

A Comissao de Peritos, na sua Observacao publicada em 2010, constatou que o Governo
através das suas politicas anticiclicas, realizou 300 bilhdes de doélares de investimento
em projetos de infraestrutura no ano 2009, e também fomentou a ampliacdo do niimero
de beneficiarios do programa Bolsa Familia. O Comité pediu ao Governo relatar na sua
proxima memoria uma avaliagcdo completa dessas politicas publicas em termos do efeito
no mercado de trabalho. Também o Comité no seu relatério de 2010 pediu que o Governo
preparasse um balanco dos resultados no mercado de trabalho dos seguintes programas
e sistemas: PROGER — Programa de Geracao de Emprego e Renda; SPETR — Sistema Pa-
blico de Emprego, Trabalho e Renda, incluindo uma avaliagdo das melhorias na integra-
¢do dos 340 centros do sistema; e PQSP — Programa de Qualificacio Social e Profissional,
e especialmente em termos de intermediacao efetiva de oferta e demanda no mercado de
trabalho.

Ratificacdo de Convencgdes da OIT: Convencao sobre a Politica de Emprego (n° 122),
1964, ratificada em 1969.

Fontes:

1. Relatorios governamentais sobre a C.122. 2. Observacdes da Comiss&o de Peritos para a Aplicacdo das Convengdes e das
Recomendacdes sobre a C.122:

http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN.



Indicador Normativo 2

Seguro-desemprego

Legislacao, politicas ou instituicdes: Lei do Seguro-desemprego (n° 7.998 de 11 de janeiro
de 1990 e emendas em 1994 e 2000). O Ministério do Trabalho e Emprego é o responsavel pela
supervisao do beneficio que é financiado com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT). O beneficio varia de acordo com as especificidades do segurado e é concedido em no
maximo cinco parcelas, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 meses,
conforme a seguinte relagdo: trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio
de no minimo seis meses e no maximo 11 meses, nos ltimos 36 meses; quatro parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo empregaticio de no minimo 12 meses e no maximo 23 meses,
nos ultimos 36 meses; cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio de no
minimo 24 meses, nos ultimos 36 meses. O pagamento do beneficio é suspenso em caso da
admissao do trabalhador em novo emprego e ao inicio de percepc¢ao de beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-acidente e a pensao por morte.

Valor do Beneficio: A apuracao do valor do beneficio tem como base o salario mensal do
ultimo vinculo empregaticio, na seguinte ordem: tendo o trabalhador recebido trés ou mais
salarios mensais a contar desse tltimo vinculo empregaticio, a apuracao considerara a média
dos salarios dos ltimos trés meses; caso o trabalhador, em vez dos trés ultimos salarios
daquele vinculo empregaticio, tenha recebido apenas dois salarios mensais, a apuragio con-
siderara a média dos salarios dos dois tltimos meses; caso o trabalhador, em vez dos trés ou
dois dltimos salarios daquele mesmo vinculo empregaticio, tenha recebido apenas o ultimo
salario mensal, este sera considerado, para fins de apuracdo. O valor mensal do beneficio
varia de um salario minimo até o maximo de R$ 870,00. Em 2009, o valor médio do benefi-
cio foi de R$ 595,00, o equivalente a 1,3 salario minimo. Em 2009, o Governo ampliou, em
carater excepcional, o pagamento do beneficio por mais dois meses para os trabalhadores dos
setores mais diretamente afetados pela crise econémica internacional de 2008. Com o au-
mento do salario-minimo a partir de 1° de janeiro de 2012, os valores do seguro-desemprego
foram reajustados de novo. O menor valor da parcela passou a ser de R$ 622,00 e o maior de
R$ 1.163,76. O reajuste representa um aumento de 14,12 % no valor do beneficio.

Cobertura de trabalhadores pela legislagdo: Empregados com carteira de trabalho
assinada, empregados domésticos, pescadores profissionais durante o periodo em que a
pesca é proibida devido a procriacao das espécies e trabalhadores resgatados da condicao
analoga a de escravidao.

Cobertura de trabalhadores na pratica: Informacao nao localizada pela OIT.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre Normas Minimas de Seguridade
Social (n° 102), 1952, ratificada em junho de 2009 — ainda ndo examinada pelo Comité de
Peritos. Convencao sobre Promocao de Emprego e Prote¢do Contra o Desemprego (n° 168),
1988, ratificada em marco de 1993 — e ainda ndo examinada pela Comissao de Peritos para a
Aplicacao das Convencoes e das Recomendacoes.

Fontes:
1.1SSA country profile (http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/Brazil).

2. Natlex (http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=BRA&p _classification=15.04&p_
origin=COUNTRY&p_sortby=SORTBY_COUNTRY)
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Indicador Normativo 3

Salario minimo legal

Legislacao, politicas ou institui¢cdes: O salario minimo, regulado na Consolidacio das
Leis do Trabalho, foi incluido pela Constituigao (Art. 7°, inciso IV) como direito dos trabalha-
dores urbanos e rurais. Tem abrangéncia nacional e é, ao mesmo tempo, a minima remunera-
¢ao legal do trabalho na iniciativa privada e o valor minimo dos beneficios previdenciarios. O
valor do salario minimo é fixado por lei ou por medida proviséria (que tem forca de lei sujeita
a posterior aprovacao parlamentar). O Brasil tem um sistema complexo de fixacao do salario
minimo. Além do salario minimo nacional, os Estados e o Distrito Federal estao autorizados
por lei complementar a instituir pisos salariais superiores a0 minimo, como previsto no inciso
V do Art. 7° da Constituigdo. Convencoes e acordos coletivos podem estabelecer pisos salariais
para categorias especificas de trabalhadores, desde que superiores ao salario minimo.

Em abril de 2005, instituiu-se uma Comissao Quadripartite para formular politica de longo
prazo para a valorizacao do salario minimo. A Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Con-
vengoes e das Recomendacoes achou a criacdo da Comissao positiva, comentando o seguinte
no ano 2008: “A Comissao observa que recentemente se havia produzido uma evolucio posi-
tiva, como o estabelecimento em abril de 2005 da Comissao Quadripartite sobre a Revisao do
Salario Minimo, que reune os representantes do Governo Federal, os governos dos estados e
os interlocutores sociais. Em 2007, uma regra permanente de recuperacao do poder de com-
pra do salario minimo foi posta em préatica, sendo posteriormente institucionalizada pela Lei
n° 12.382 de 25 de fevereiro de 2011. Tal politica baseia-se na reposi¢ao inflacionaria do ano
anterior, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, acrescida da varia-
¢do do PIB de dois anos antes. O salario minimo vem atuando como um importante indutor
do crescimento dos rendimentos do trabalho, da diminui¢ao das desigualdades de renda e
da dinamizacdo da demanda agregada, uma vez que os principais beneficiarios de tal politica
possuem uma alta propensao marginal a consumir, ou seja, ganhos adicionais de renda sao
prioritariamente canalizados para o consumo. Entre abril de 2002 e janeiro de 2012, o au-
mento real acumulado do salario minimo foi de 66,0%.

Valor do salario minimo: O valor mensal do salario minimo para 2012 foi estabele-
cido em R$ 622,00, 0 que representa um aumento nominal de 14,1% em relacdo ao ano
anterior (R$ 545,00) e a 9,2% de aumento real, correspondendo aproximadamente a 248
euros ou 326 dodlares. O salario minimo semanal é de R$ 155,50 (e o salario minimo diario
é de R$ 20,73). O reajuste injetou cerca der R$ 47 bilhoes na economia brasileira.

Protecao dos trabalhadores na pratica: Entre 1992 e 2009, a porcentagem de pes-
soas ocupadas, com rendimento, que ganhava menos que um salario minimo se reduziu
de 29,8% para 21,2%.

Evidéncia de efetiva implementacao: A altima revisdo pelo Comité dos Peritos em
relacdo ao Brasil e a C.131 foi em 2008, e nao houve nenhuma revisao mais recente.

Ratificacao das Convenc¢des da OIT: Convencao sobre a Fixagao de Salarios Minimos
(n° 131), 1970, ratificada em 1983.

Fontes:

1. Comentarios da Comissdo de Peritos para a Aplicacdo das Convences e das Recomendac&es sobre C.131: http://webfusion.ilo.
org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN.

2.Legislacdo trabalhista nacional.



Indicador Normativo 4

Duracdo maxima do trabalho

Legislacédo, politicas ou instituices: O Art. 7°, inciso XIII, da Constituicao, e o Art.
58 da Consolidacao das Leis do Trabalho estabelecem as normas basicas.

NUumero maximo de horas permitido: Nos termos da Constituicao, os trabalhado-
res urbanos e rurais tém direito a duracao do trabalho normal nao superior a oito horas
diarias e 44 semanais. Compensacao de horarios e redugio da jornada podem ser estabe-
lecidas por acordo ou convengao coletiva de trabalho. A Constitui¢do determina que os
trabalhadores urbanos e rurais tém direito a jornada de seis horas para o trabalho reali-
zado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva. A CLT estatui
que a duracao normal do trabalho em qualquer atividade privada nao excedera oito horas
diarias, a ndo ser que se fixe expressamente outro limite. O Art. 59 da CLT estabelece que
a duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de até duas horas diarias, por meio de
acordo escrito entre empregador e empregado ou mediante contrato coletivo de trabalho,
estabelecendo-se obrigatoriamente o valor da remuneracao da hora suplementar, pelo
menos 50% superior a normal. A duracao méxima do trabalho semanal para os servidores
publicos é de 40 horas.

H4 uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 231/95, em tramite na Camara de
Deputados, que estabelece a reducao da carga horaria dos trabalhadores de 44 para 40
horas semanais, sem reducao do salario e com um pagamento de 75% sobre a hora extra
trabalhada. A PEC esta sendo apoiada pelas centrais sindicais de trabalhadores.

Cobertura da legislacéo: De acordo com o disposto no paragrafo inico do Art. 7°, da
Constituicao, as trabalhadoras e trabalhadores domésticos nao estao cobertos pelo inciso
XIV do mesmo Art. 7°. A CLT se aplica a toda pessoa fisica que presta servigos de natu-
reza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. Excluem-
-se da protecao da CLT, salvo determinacdo expressa em contrario, a) os empregados
domésticos; b) os trabalhadores rurais ndo empregados em atividades classificadas como
industriais ou comerciais; c) os servidores publicos da Uniao, dos Estados e dos Munici-
pios; d) os servidores de autarquias paraestatais sujeitos a regime proprio de protecao ao
trabalho que lhes assegure situacao analoga a dos servidores publicos. As trabalhadoras e
trabalhadores domésticos sao objeto de legislacao especial: Lei n® 11.324 de 19 de julho de
2006, alterando os dispotivos das Leis n® 9.250 de 26 de dezembro de 1995, n° 8.212 de
24 de julho de 1991, n° 8.213 de 24 de julho de 1991 e n° 5.859, de 1972, regulamentada
pelo Decreto n° 71.885, de 1973.

Recentemente foi aprovada a Emenda Constitucional n® 072/2013 que altera a redacao
do paragrafo inico do Art. 7° da Constitui¢do Federal para estabelecer a igualdade de
direitos trabalhistas entre as trabalhadoras domésticas e as demais categorias de traba-
lhadores urbanos e rurais. Com isto, estao assegurados para as trabalhadoras domésticas
os direitos estabelecidos nos incisos I, II, III, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XXV, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXVIII, XXX, XXXI e XXXIII. Alguns
ja eram assegurados antes (como salario minimo, férias, acesso a Previdéncia Social, Li-
cenca Maternidade, dentre outros), outros passaram a valer a partir da promulgacao da
EC n° 72 (tais como definicao da jornada de trabalho) e esta em fase final de discussao
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a proposta de regulamentacao dos itens restantes (direito ao FGTS, seguro desemprego,
acesso ao salario familia e auxilio creche).

Evidéncia de efetiva implementacédo: Entre 2004 e 2009, observou-se uma signifi-
cativa reducao da proporc¢ao de pessoas ocupadas com jornada de trabalho semanal supe-
rior a 44 horas, que corresponde ao atual limite estabelecido pela legislagao brasileira — de
36,4% para 29,8%.

Ratificacao de Convencdes da OIT: Convencao sobre as Horas de Trabalho (Indas-
tria) (n° 1), 1919, nao ratificada.

Fontes:

1. Legislagdo nacional em NATLEX.



Indicador Normativo 5§

Férias anuais remuneradas

Legislacédo, politicas ou instituicdes: Férias anuais, remuneradas com pelo menos
um terco a mais do que o salario normal, estao dispostas na Constituicao do Brasil (1988)
e na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Periodos de férias: Nos termos do Art. 130 da CLT, ap6s cada 12 meses de trabalho, o
empregado tera direito a férias de 12 a 30 dias corridos, dependendo do nimero de dias
em que tiver faltado ao trabalho no decorrer do periodo aquisitivo. Tera 30 dias corridos
(se nao tiver faltado mais de cinco vezes), 24 dias, 18 dias ou 12 dias (neste altimo caso
se houver tido de 24 a 32 faltas). Na modalidade do regime de tempo parcial de trabalho
(Art. 130-A), os periodos de férias variam de 8 a 18 dias, dependendo da duracao do tra-
balho semanal, reduzindo-se o periodo a metade, se o empregado tiver mais de sete faltas
injustificadas no decorrer do periodo aquisitivo.

Evidéncia de eficacia da implementacdo: Nenhuma informagao obtida.

Cobertura legal dos trabalhadores: Respondendo a um Requerimento Direto de
2005 sobre a C.132, a Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convencdes e das Re-
comendacoes assinalou que a CLT exclui de seu campo de aplicacdao diversas categorias
de trabalhadores, nomeadamente os trabalhadores rurais ndo empregados em atividades
classificadas como industriais ou comerciais; os servidores publicos da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios; e os servidores de autarquias paraestatais sujeitos a regime préprio
de protecdo ao trabalho que lhes assegure situacao andloga a dos servidores publicos.
Observou, ainda, que, segundo a legislacdo, o periodo minimo de servico para que o tra-
balhador adquira o direito a férias anuais remuneradas é de 12 meses, ao passo que, pela
Convencao, este periodo deve ser de seis meses.

Também respondendo a um Requerimento Direto de 2010 sobre a C.132, a Comissao de
Peritos assinalou que ele estava esperando conformidade de parte do Governo com a Con-
vencao em termos de: 1- uma garantia de trés semanas de férias (no minimo) por um ano
de servigo, em virtude do artigo 3, paragrafo 3 da Convengao, mesmo nos casos de ausén-
cias injustificadas; 2- o requisito de apenas seis meses de servigo para que o trabalhador
adquira o direito as férias anuais remuneradas em vez de 12 meses (que continua sendo
o periodo minimo), 3- uma emenda na legislacao para garantir acesso as férias quando o
trabalhador também esta recebendo prestacoes sociais por causa de acidentes ou doencas
no trabalho; 4- proibicao da rentincia de férias anuais e pagas (trés semanas). O Comité
comentou que poucos progressos concretos foram realizados a respeito.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre Férias Remuneradas (revisada)
(n° 132), 1970, ratificada em 1998. Duracao das férias especificada: 30 dias de trabalho.

Fontes:1.

Comentarios da Comissao de Peritos para a Aplicagdo das Convengdes e das Recomendacdes sobre a C.132: http://
webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN;

2. Legislagdo nacional.
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Indicador Normativo 6

Licenca-maternidade

Legislacdo, politicas ou instituicdes: A Constituicio do Brasil, no Art. 7°, inciso
XVIII, concede a gestante licenga de 120 dias sem prejuizo do emprego e do salario, e, no
Art. 10, inciso II, alinea b, proibe a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante até cinco meses ap0s o parto. Nos termos do Art. 391 e seguintes da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), nao constitui motivo justo para a rescisao do contrato de
trabalho o fato de a mulher contrair matrimonio ou de estar gravida, ndo sendo permiti-
das em contratos coletivos ou individuais de trabalho quaisquer restri¢des ao direito da
mulher ao seu emprego por motivo de casamento ou gravidez. Os salarios e direitos sdao
garantidos a empregada durante a gestacdo. A licenca-maternidade é também assegurada
pela CLT em caso de adoc¢ao. O Art. 131, inciso II, da CLT, estabelece que néo sera consi-
derada falta ao servigo a auséncia durante o licenciamento compulsoério da empregada por
motivo de maternidade ou aborto (este se ndo criminoso). A Lei n° 11.329, de 19 de junho
de 2006, estendeu as empregadas domésticas o direito a licenga-maternidade de 120 dias
como ocorre para as empregadas urbanas, inclusive gozando de estabilidade, vedada a
dispensa arbitraria ou sem justa causa desde a confirmacao da gravidez até cinco meses
apos o parto.

As empregadas do setor publico, ou aquelas que tém um status similar aos funciona-
rios publicos, sao regidas por um regime estatutario definido em lei especifica, a Lei n°
8112/90, que também dispde sobre licenca-maternidade. Em 2008, a legislacdo nacional
ampliou a licenca para 180 dias para as mulheres servidoras publicas federais ou traba-
lhadoras de empresas, incluindo as maes adotantes, por meio do Decreto n® 6.990/2008,
que institui o Programa de Prorrogacao da Licenca a Gestante e a Adotante.

O Programa Empresa Cidada foi criado pela Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
define que as empresas juridicas que aderirem ao programa se comprometem a prorrogar
a licenca-maternidade por mais 60 dias, totalizando, portanto, 180 dias. Os 60 dias adi-
cionais sdo pagos pelo empregador e os gastos podem ser deduzidos do imposto de renda.

Nivel e inicio do beneficio: De acordo com o Art. 392 da CLT, a empregada gestante
tem direito a licenca-maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario, de-
vendo o beneficio ser requerido entre o 28° dia antecedente ao parto e a ocorréncia deste.
Mediante atestado médico, os periodos de repouso antes ou depois do parto poderao ser
aumentados de duas semanas cada um. Em caso de parto antecipado, a empregada tem
direito aos 120 dias de licenca. O Decreto n® 6.990/2008 prevé a prorrogacao da licenca
maternidade em mais 60 dias para a servidora ptblica que requeira o beneficio até o final
do primeiro més ap6s o parto. A prorrogacao iniciar-se-4 no dia subseqiiente ao término
da vigéncia da licenga prevista de 120 dias. As empregadas de empresas que aderiram ao
Programa Empresa Cidada terdo a prorrogacao da licenca maternidade em mais 60 dias
uma vez que solicitem a empresa até o final do primeiro més apos o parto.

Cobertura legal dos trabalhadores: Os dispositivos constitucionais relativos a licen-
ca-maternidade se aplicam aos trabalhadores urbanos e rurais. O Decreto n°® 6.990/2008
beneficia as servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio nos 6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Alguns



estados, municipios e empresas do setor publico também ampliaram para seis meses a li-
cenca de suas servidoras gestantes. Os dispositivos da CLT sobre maternidade referem-se
a empregada sem distincao da categoria de trabalhadora. Em geral, todavia, os preceitos
da CLT nao se aplicam a trabalhadores rurais, servidores ptblicos da Unido, dos Estados
e dos Municipios e aos servidores de autarquias paraestatais sujeitos a regimes proprios
que lhes assegurem situacao analoga a dos servidores publicos. O Programa Empresa Ci-
dada destina-se as trabalhadoras da iniciativa privada.

A cobertura da ampliagdo da licenca maternidade a todas as trabalhadoras esta na pauta de
discussao do Congresso Nacional. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC 64/07) que
amplia a licenca maternidade a todas as trabalhadoras para 180 dias ja foi aprovada pelo
Senado Federal em agosto de 2010. A PEC altera a redacao do inciso XVIII do Artigo 7° da
Constituicao Federal Brasileira, estendendo a todas as trabalhadoras o beneficio que havia
sido concedido as funcionarias das empresas que aderissem ao Programa Empresa Cidada.
Atualmente, a PEC encontra-se aguardando aprovagao pela Camara dos Deputados.

Cobertura dos trabalhadores na pratica: A restricao da concessao da licenca-ma-
ternidade as assalariadas com contrato formal de trabalho (“carteira assinada”) e as con-
tribuintes individuais faz com que uma expressiva proporcao de trabalhadoras nao tenha
acesso ao beneficio. Em 2009, pouco mais da metade das ocupadas (53,3%) contribuiam
para a previdéncia social.

Ratificacdo das Convengdes da OIT: Convencao sobre a Protecio a Maternidade
(revisada) (n° 103), 1952, ratificada em 1965; Convencao sobre a Protecdo a Maternidade
(n°183), 2000, nao ratificada. Na ratificacao da C.103 o governo excluiu da aplica¢ao, nos
termos do Art. 7°, 1, a e c: a) certas categorias de ocupacoes nao industriais; e ¢) trabalho
doméstico assalariado efetuado em casas particulares.

Fontes:
1. Legislagdo nacional;
2.Relatérios do Governo do Brasil sobre a C.103.
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Indicador Normativo 7

Licenca-paternidade

Legislacédo, politicas ou instituices: O Artigo 10° do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitorias da Constituicao Federal faz referéncia a licenca-paternidade, mas nao
foi localizada nenhuma outra legislacao que trate desta questao.

No Brasil, a grande maioria das clausulas firmadas em acordos coletivos que tratam da
licenca-paternidade estipula a duracdo de 5 dias, conforme prevé a lei. Entretanto, ha
casos (poucos) em que sao negociados periodos ampliados da licenca de até 10 dias.

No final de 2009, a Comissao de Assuntos Sociais do Senado aprovou a ampliaciao da
licenca-paternidade para situagoes especificas, tais como no caso da morte da mae no
pos-parto ou se, em caso de adocao, o casal escolher o pai para cuidar do/a adotado/a.
A proposta seguiu para analise na Camara dos Deputados, com a possibilidade de se
transformar em projeto de lei. A Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara
aprovou partes dessa proposta, como a ampliacao da licenca paternidade de 5 para 15 dias
consecutivos, seja o pai biolégico, seja o pai adotivo, e a garantia de estabilidade de 30
dias no emprego apds o término da licenga-paternidade. A proposta continua tramitando
em carater conclusivo, e sera analisada pelas comissoes de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, de Finangas e Tributagao, de Constituicao e Justica e de Cidadania do
Senado Federal.

Beneficios (niveis e duracao): De acordo com o paragrafo anico do Artigo 10° do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, até que uma nova
lei venha a disciplinar a questao, o prazo da licenca-paternidade é de cinco dias.

Evidéncia de implementacdo na pratica: Informacao nao localizada pela OIT.

Cobertura de trabalhadores pela legislagéo: Em principio, todos os trabalhadores
masculinos empregados (inclusive os domésticos), mas a cobertura atual é desconhecida.

Cobertura de trabalhadores na pratica: Vide acima.

Ratificacdo das Convengdes da OIT: Convencao sobre Trabalhadores e Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares (n° 156), 1981, nao ratificada. A ratificacdo da Convencao n° 156 foi
um dos temas de discuss@o da Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
de Género e Raca no Trabalho (CTIO) e da Comissao Tripartite de Relagdes Internacionais (CTRI),
ambas presididas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Como resultado, foi feito o encaminha-
mento da referida Convencdo ao Ministério das Relacoes Exteriores, que, por sua vez, a enviou a
Casa Civil, para posterior submissdo ao Congresso Nacional, instancia responsavel por deliberar
quanto a ratificacdo ou nao da Convencao. A ratificacao da Convencao encontra-se entre as metas
do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
2013-2015 inclui a articulacdo no Congresso Nacional para ratificacio como uma de suas acoes
prioritarias.

Fonte: Labour legislation in NATLEX

(http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=BRA&p classification=05.02&p_
origin=COUNTRY&p_sortby=SORTBY_COUNTRY).



Indicador Normativo 8

Trabalho infantil

Legislacao, politicas ou institui¢des: A legislacao fundamental proibindo o trabalho
infantil estd prevista na Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, que
determinou ser 16 anos a idade minima de admissao ao trabalho ou emprego, exceto na con-
dicado de aprendiz, a partir dos 14 anos, e a partir dos 18 anos quando o trabalho for perigoso,
insalubre ou degradante, tal como previsto no Decreto n° 6.181, de 2008, e no Art. 403 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O mais importante corpo legal que
prevé as garantias da protecao integral da crianca e do adolescente é o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - ECA), cujos artigos 61 a 69 tratam
da protecao ao trabalhador adolescente. O ECA prevé também a implementacao de um Sis-
tema de Garantia de Direitos (SGD). Os Conselhos de Direitos, de &mbito nacional, estadual
e municipal, sdo responsaveis pela formulacao das politicas de combate ao trabalho infantil,
protecao ao trabalhador adolescente e pelo controle social. Os Conselhos Tutelares sio co-
-responsaveis na acao de prevencao e eliminagao do trabalho infantil, cabendo a eles garan-
tir os direitos das criancas e adolescentes em geral, em parceria com o Ministério Pablico e
o Juizado da Infancia e da Adolescéncia e outras autoridades, como os Auditores Fiscais do
Trabalho e os Procuradores do Trabalho. Um importante corpo normativo, ja mencionado
anteriormente, que cuida das relagoes de trabalho envolvendo a pessoa menor de 18 anos
¢é a CLT, no seu Titulo II1, Capitulo IV, “Da Protecao do Trabalho do Menor”, alterada pela
Lei n° 10.097/2000. Existem ainda outros instrumentos normativos infraconstitucionais
no ambito da sadde, educacao, direitos humanos, trabalho e emprego, desenvolvimento
agrario, desenvolvimento social, entre outros.

As politicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil sdo coordenadas pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em cooperacao direta com os Minis-
térios do Trabalho e Emprego, Educacao, Satide, Secretaria Especial de Direitos Humanos
e Desenvolvimento Agrario, entre outros. As diretrizes politicas sao determinadas por
planos nacionais setoriais, elaborados de forma participativa por meio das Conferéncias
Nacionais, que por sua vez sao precedidas pelas etapas estaduais e municipais. Os Planos
Decenais de Educacio e Crianca e do Adolescente e o Plano Nacional de Emprego e Tra-
balho Decente integram os demais setores e estratégias.

A Comissao de Peritos para a Aplicagao das Convencoes e das Recomendacoes da OIT ob-
servou em 2008 que, no processo de adaptar a legislagdo nacional as Convencgodes n° 138
e 182, a Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI) estabeleceu
um subcomité especial para elaborar propostas de harmonizacao da legislacao nacional
com os preceitos das mencionadas convencbes. A primeira tarefa concluida deste sub-
comité foi a articulacao em prol da promulgacdo do Decreto n® 6.481 que ocorreu em 12
de junho de 2008, que regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencao n°® 182 da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibigao das piores formas de
trabalho infantil e acao imediata para sua eliminacao, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setem-
bro de 2000, e da outras providéncias.

Por iniciativa do Governo Federal, com amplo apoio tripartite, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, que determina
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a elevacao da idade escolar obrigatdria até os 17 anos e aumenta os recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) para o financiamento aos
municipios para a educacao integral, harmonizando a legislacao nacional com a C.138 da
OIT sobre a matéria.

Evidéncia de efetiva implementacao: De 1992 a 2009, o Brasil tem reduzido de for-
ma sustentavel o trabalho infantil. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
houve uma reducao de 50% no nimero de criancgas e adolescentes entre 5 e 17 anos em
situacgao de trabalho infantil no pais entre 1992 (8,4 milhées) e 2009 (4,2 milhdes). Entre
2006 e 2009, o indice de criancas e adolescente ocupados diminuiu em todo o pais em
todas as faixas etarias: de 5 a 13 anos a reducao foi de 4,5% para 3,1%; de 14 a 15 anos, foi
de 19% para 16,1%; e de 16 a 17 anos, foi de 34,7% para 32,0%.

O pais tem implementado politicas universalizantes de protecao a crianca e ao adolescen-
te, entre as quais se destacam o acesso de 97% da populacdo nessa faixa etaria a escola,
13 milhoes de familias abaixo da linha de pobreza e da miséria sendo atendidas nos pro-
gramas de transferéncia de renda condicionada, 819.714 criancas e adolescentes retirados
da situacao de trabalho, em 3.538 municipios, atendidas em programas de acbes socio-
-educativas complementares a escola, programas de extensao da permanéncia extra turno
nas escolas, servicos de convivéncia, ampliacao das acoes da inspecao do trabalho via
Ministério do Trabalho e Emprego e via Ministério Pablico do Trabalho.

A fiscalizacao do trabalho (no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego) teve um
papel central nos esforcos que vém sendo feitos desde a década de 1990 para a reducio
do trabalho infantil no Brasil, retirando as criangas do trabalho e facilitando o seu acesso
a escola, em parceria com organizagdes governamentais e nao-governamentais. Isso pode
ser comprovado pelos afastamentos feitos pela auditoria fiscal do trabalho de criancas e
adolescentes abaixo da idade minima permitida para o trabalho de algum tipo de ativida-
de laboral e encaminhados aos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.
De 2007 a 2010, 22.550 criancas e adolescentes foram afastados do trabalho pela agdo da
auditoria fiscal do trabalho.

Por outro lado, as novas caracteristicas do trabalho infantil no pais, que se concentram
no trabalho infantil doméstico, na agricultura familiar, e nas atividades informais do co-
mércio e prestacio de servigos urbanos - os assim chamados niucleos duros do trabalho
infantil - dificultam a intervencao direta das acoes de fiscalizagdo e demais politicas pua-
blicas, pelo fato dessas ocorréncias serem menos visiveis ou estarem difusas nos centros
urbanos. Com o objetivo de estimular um maior comprometimento da sociedade civil com
a politica publica, se implementou o DISQUE100 para a dentncia de violéncia e explora-
¢do contra criancas e adolescentes, amplamente divulgado.

Ratificacao de Convencgdes da OIT: Convencao sobre a Idade Minima (n° 138), 1973,
ratificada em 2001; Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (n°® 182),
1999, ratificada em 2000.

Fontes:
1.Notas do Livro Legislagdo Comparada. OIT/ MERCOSUL. 2007 e notas dos Progres Report IPEC/Brasil
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Trabalho forcado

Legislacao, politicas ou instituices: O enquadramento legal para a persecucao criminal
do trabalho for¢ado e do “trabalho em condic¢Ges anélogas a escravidao” no Brasil esta no Art.
149 do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 2003. O texto do Art. 149
criminaliza o ato de reduzir alguém a condicao analoga a de escravo. Os Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Mdével (GEFM), criados pelo Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003, sdo
compostos por auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, Procuradores do Tra-
balho e Policiais Federais, e sdo um instrumento central da estratégia de combate ao trabalho
escravo. Composta por representantes de autoridades do Poder Executivo, de organizagoes
de empregadores e trabalhadores e de entidades nao-governamentais, a Comissao Nacional
para a Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE) tem o objetivo de acompanhar todas
as acgoes a serem adotadas no contexto do II Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo. Ademais, pelo Decreto n°® 5.948, de 2006, que aprova a Politica Nacional do En-
frentamento ao Trafico de Pessoas, foi criado, no Ambito do Ministério da Justica, um Grupo
de Trabalho Interministerial, com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP, lancado no mesmo ano. Em 2013, o governo
pretende concluir a elaboracao e langar o II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e instituir a Coordenacao Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e a Comissao Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP). A
Policia Rodoviaria Federal, que é responsavel por uma parcela substancial da acao destinada
a fazer cumprir a lei de combate ao trafico, continua realizando o treinamento de seus agentes
para localizar vitimas do trafico e investigar crimes relacionados com essa atividade ilegal.

Evidéncia de efetiva implementacdo: O Governo informa que, como resultado das ativi-
dades dos GEFMs, foram libertados mais de 41.000 trabalhadores escravizados até o ano de
2011. Entre 2005 e 2011, foram instaurados 514 inquéritos pela Policia Federal. Desses, 344
sao relativos a trabalho escravo e 13 a trafico interno de pessoas. No mesmo periodo, houve
381 indiciamentos, enquanto as prisoes chegaram a 158. Observou a Comissao de Peritos para
a Aplicacao das Convengoes e das Recomendacgoes da OIT em 2008: “No entanto, apesar de
todas as medidas, o fenOmeno persiste. Nem a legislacao, nem as atividades de monitoramento
da fiscalizagdo do trabalho, nem as decisoes judiciais prolatadas parecem dissuasivas o bastante
para por fim a uma pratica que evidentemente permanece lucrativa. A Comissao solicita, por-
tanto, que o Governo continue fazendo tudo o que est4 a seu alcance para dar combate a pessoas
que submetem outras a trabalhos for¢ados, apesar dos obstaculos e resisténcia que continuam
a existir no pais”. “A Comissao considera efetivamente que o trabalho escravo sera mantido
enquanto for lucrativo. O pagamento de multas e indenizacoes em um montante dissuasorio,
junto com a impossibilidade de ascender as subvencdes e ao financiamento ptblico e de vender
sua mercadoria, assim como as medidas de expropriacao, constituem os elementos de pressao
econdmica que se devem utilizar contra as pessoas que exploram o trabalho de outros”.

Ratificacdo de Convencgdes da OIT: Convencao sobre o Trabalho Forcado (n° 29),
1930, ratificada em 1957; Convencao sobre a Aboli¢ao do Trabalho Forcado (n° 105), 1957,
ratificada em 1965; Convencao sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil (n®
182), ratificada em 2000.

Fontes: 1. Observag&o da Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das Convengdes e das Recomendagdes da OIT:
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN
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Indicador Normativo 10

Legislacao sobre a protecao do emprego

Legislacéo, politicas ou instituicdes: O Capitulo II do Titulo IT da Constituicao Federal
é a fonte priméaria da legislacao do trabalho. A Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT)
contém normas de lei substantiva e processual sobre o término da relacdo de emprego.
Fonte adicional da legislacao trabalhista tratando sobre indenizagdo compensatoria pela
exting¢ao da relagdo de emprego por parte do empregador é a Lei n° 5.107 de 19 de setembro
de 1966, e alterada e emendada pelas seguintes Leis: n° 12.058 de 13 de outubro de 2009, n®
11.491 de 20 de junho de 2007, n° 9.711 de 20 de novembro de 1998, n°® 8.922 de 25 de julho
de 1994, e n° 9.467 de 10 de julho de 1997, e n® 8.036 de 11 de maio de 1990, que estabelece
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Periodos de aviso prévio e niveis de indenizacdo: No caso de despedida arbitraria
ou sem justa causa, mediante aviso prévio, o empregado tem direito a sacar o montante,
atualizado monetariamente, dos depositos efetuados pela empresa em sua conta vinculada
no FGTS no periodo de vigéncia do contrato de trabalho, além de fazer jus a indenizacao
compensatoria, limitada, até que se edite a lei complementar prevista no inciso I do Art.
79 da Constituicao, a 40% sobre o valor atualizado do referido montante de depdsitos no
FGTS, acrescido de juros. No caso de o empregado incorrer numa ou mais das formas de
falta grave enumeradas na CLT, a relacdo de emprego pode ser rescindida pelo empregador
por justa causa, caso em que, comprovada judicialmente a falta grave, o empregado nao
teré direito a multa referida, nem ao saque imediato dos depositos. Existe ainda a hipotese,
prevista na CLT, de rescisao do contrato de trabalho por culpa reciproca, com saque dos
depositos, mas com a reducao da multa por metade. Representantes dos trabalhadores e
empregadas gravidas sao protegidos contra a despedida, exceto nos casos de falta grave por
parte dos representantes dos trabalhadores.

Em 2011, a Lei n° 12.506 foi aprovada pelo Congresso e sancionada pela Presidenta da Re-
publica. Ela altera o aviso prévio de 30 dias para até 9o dias em caso de demissdo sem justa
causa. Antes da mudanga, quando o trabalhador/trabalhadora fosse demitido sem justa causa,
independente do tempo do servigo, ele ou ela tinha o direito a um aviso prévio de 30 dias, que
poderia ser cumprido trabalhando (com a redugio de 2 horas diarias ou 7 dias desses 30 dias,
para que ele ou ela procurasse outro emprego) ou indenizado, pago pelo empregador no mo-
mento da rescisao do contrato em uma prazo de até 10 dias — Art. 477 — CLT.

Agora com a nova lei, o aviso prévio passa a ser proporcional: o trabalhador com um ano do
servico continua com 30 dias de aviso prévio. O trabalhador que supera este primeiro ano
teré o direito, a cada ano a mais de servico, de um complemento do aviso prévio de trés dias,
limitados a um total de 9o dias.

Evidéncia de efetiva implementacdo: Nenhuma outra informacao foi obtida.

Cobertura legal dos trabalhadores: Assalariados vinculados ao setor formal (com car-
teira de trabalho assinada).

Ratificacdo das Convenc¢des da OIT: Convencao sobre o Término da Relagiao de Trabalho
por Iniciativa do Empregador (n° 158), 1982, ratificada em 1995, mas denunciada em 1996.

Fonte: Legislacdo trabalhista nacional em NATLEX.



Indicador Normativo 11

Igual oportunidade e tratamento sob todas as formas

Legislacédo, politicas ou instituicdes: A Constituicao Federal, no capitulo dos direitos
sociais, estabelece a “proibigao de diferenca de salarios, de exercicio de funcées e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Art. 7°, inciso XXX). Entre
outros instrumentos legislativos, a Lei n® 9.799, de 26 de maio de 1999, inclui dispositivos
proibindo discriminagdo com base em sexo, cor, situacao familiar ou estado de gravidez, no
que diz respeito ao acesso a emprego e como variavel determinante para fins de remunera-
¢do, treinamento e oportunidades de ascensao profissional.

O Pais desenvolve politicas nacionais de promocao da igualdade de género e raca, expressas
nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e de Promocao da Igualdade Racial,
resultantes de um amplo processo de consulta social no ambito das Conferéncias Nacionais
de Politicas para as Mulheres e de Igualdade Racial. Ambos os planos contém disposi¢oes e
acoOes importantes com relagio a igualdade de género e raga no mundo do trabalho. A apro-
vacao do Estatuto de Igualdade Racial em julho de 2012 foi um importante avan¢o do ponto
de vista dos marcos normativos. Importantes programas publicos com vistas a promocao da
igualdade de género e raca estio em desenvolvimento, como o Observatorio da Igualdade de
Género e o Programa Pro-Equidade de Género.

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente do Brasil (2010), inclui, entre os seus resul-
tados o aumento da igualdade de oportunidades e de tratamento para mulheres e negros/as,
em consonancia com as Convengoes da OIT n® 100 e n° 111, uma série de outros programas,
politicas e iniciativas sio mencionadas nos relatorios do Governo sobre a Convencao n° 111.

Encaminhado ao Congresso Nacional em 16 de dezembro de 2009 pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres, o Projeto de Lei n° 6.653/09 cria mecanismos para garantir a igualdade
entre mulheres e homens, coibir praticas discriminatoérias nas relacoes de trabalho urbano
e rural, bem como no ambito dos entes de direito publico externo, empresas ptblicas, socie-
dades de economia mista e suas subsidiarias. Ap6s submissao ao Congresso Nacional, o PL
sofreu emendas e alteracGes e, desde janeiro de 2010, aguarda apreciaciao do Plenario. Entre
outros aspectos, a Lei da Igualdade enfatiza o equilibrio entre as responsabilidades familiares
e profissionais, cria medidas de incentivo as empresas para a adoc¢ao de planos de igualdade
de género e propoe medidas de fiscalizacdo, penalidades e san¢bes econdmicas.

Evidéncia de efetiva implementacao: Apesar de uma melhoria observada nos taltimos
anos em varios indicadores, continua havendo discriminacdo no mercado de trabalho ba-
seada no sexo e naracga/cor, mas o Governo esta adotando medidas ativas para combaté-la.
Diferencas salariais com base em raca, em particular, continuam acentuadas. Em 1992,
negros recebiam, em média, aproximadamente 50,3% dos rendimentos dos brancos, pro-
porcdo que se elevou a 58,3% em 2009.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre Igualdade de Remuneracgao de
Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (n® 100), 1951, ratificada
em 1957; e Convencao sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo (n° 111),
1958, ratificada em 1965.

Fontes:
1. Relatorios governamentais sobre C.111, 2005.
2. Comentarios da Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das Convencdes e das Recomendagdes.
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Indicador Normativo 12

Igualdade de remuneracao para trabalho de igual valor

Legislacédo, politicas ou instituicdes: A Constituicdo Federal, no capitulo dos direi-
tos sociais, estabelece a “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Art. 7°, inciso XXX).
Entre outros instrumentos legislativos, a Lei n° 9.799, de 26 de maio de 1999, inclui dis-
positivos proibindo discriminagdo com base em sexo, cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez, no que diz respeito ao acesso ao emprego e como variavel determinante para fins
de remuneracdo, treinamento e oportunidades de ascensdo profissional.

O Pais desenvolve politicas nacionais de igualdade de género e raca, respectivamente os
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e de Promocao da Igualdade Racial, re-
sultantes de um amplo processo de consulta social por meio de conferéncias nos temas.
Ambos os planos contém disposicOes e acdoes importantes com relacdo a igualdade de
género e raca no mundo do trabalho.

O Plano Nacional do Trabalho Decente, no Brasil, inclui em seus resultados o aumento da
igualdade de oportunidades e de tratamento em consonancia com as Convengoes da OIT
n° 100 e n° 111. Uma série de outros programas, politicas e iniciativas sdo mencionadas
nos relatérios do Governo sobre a Convencao n° 111. Ademais, ha uma meta especifica
com relacdo a diminuicdo de desigualdades de rendimento entre homens e mulheres,
brancos e negros.

Evidéncia de eficacia da implementacgdo: Dados estatiticos pormenorizados indi-
cam que os diferenciais de rendimentos do trabalho principal entre homens e mulheres,
continuam altos, porém sofreram diminuicao no periodo. Em 1992, as mulheres rece-
biam, em média, aproximadamente 61,5% dos rendimentos masculinos, proporcao que se
elevou a 70,7% em 2009.

Existem pedidos de informacao da Comissao de Peritos para a Aplicagdo das Convencoes e
das Recomendacées sobre a eficacia das medidas adotadas.

Cobertura legal dos trabalhadores: nao existem exclusoes dos dispositivos consti-
tucionais.

Ratificacao de Convencdes da OIT: Convencao sobre Igualdade de Remuneracao de
Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor (n° 100), 1951, ratificada
em 1957; e Convencao sobre Discrimina¢ao em Matéria de Emprego e Profissao (n° 111),
1958, ratificada em 1965.

Fontes: 1. Relatdrios governamentais sobre C.100 e C.111. 2. Comentarios da Comiss&o de Peritos para a Aplicagdo das
Convencdes e das Recomendacdes:

http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN.



Indicador Normativo 13

Incapacidade temporéaria para o trabalho

Legislacdo, politicas ou instituicdes: Legislacao relevante: Constituicdo Federal,
Artigos 40 e 201; Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispOe sobre a organizacao
da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio; Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios; Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que
dispoe sobre a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal; Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, que es-
tabeleceu a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para efetuar o recolhi-
mento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social; Decreto
n° 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social. O
Ministério da Previdéncia Social desenha e supervisiona as politicas de previdéncia social,
tanto no que diz respeito ao Regime Geral, como aos Regimes Proprio dos Servidores
Publicos e de Previdéncia Complementar. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
administra a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Cada ente
federativo administra os beneficios aos seus servidores de carreira.

Beneficios (cobertura e duracgéo): Regime Geral da Previdéncia Social: aos trabalha-
dores empregados, o beneficio referente aos 15 primeiros dias de afastamento é pago pela
empresa e a Previdéncia Social fica responsavel pelo seu pagamento durante o restante
do periodo afastado. Aos demais segurados, o beneficio é devido desde o primeiro dia
da incapacidade. O valor do beneficio corresponde a 91,0% do salario de beneficio, nao
podendo ser inferior ao salario minimo nem tampouco superior ao limite do salario de
contribuic¢ao. O auxilio-doenga também pode ser concedido em decorréncia de acidente
de trabalho. Nos Regimes Proprios de Previdéncia o auxilio-doenca é concedido sob a for-
ma de continuidade do pagamento da remuneracio do servidor durante seu afastamento.

Evidéncia de efetiva implementacdo: Segundo dados da Previdéncia Social,
1.438.236 auxilios-doenca comuns e acidentarios mantidos em junho de 2011.

Cobertura de trabalhadores pela legislagdo: O auxilio-doenga sera devido ao se-
gurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido em lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos. Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ja portador da doenca ou da lesdo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou lesdo. A cobertura do auxilio-doenca acidentario abran-
ge os acidentes de trabalho ocorridos no exercicio de atividades profissionais a servico da
empresa (tipico), as doengas profissionais, bem como acidentes de trajeto ocorridos no
deslocamento casa-trabalho-casa.

Cobertura de trabalhadores na pratica: Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE 2009), 56,6 milhoes de trabalhadores entre 15 e 59 anos de
idade estavam cobertos por algum regime de seguridade social no Brasil, correspondendo
a 67,0% dos trabalhadores ocupados no momento da pesquisa.
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Ratificacdo de Convengdes da OIT: Convencao sobre Normas Minimas de Seguri-
dade Social (n° 102), 1952, ratificada em junho de 2009 — ainda nao examinada pela
Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convencoes e das Recomendacdes. Convencao
sobre Beneficios por Acidente de Trabalho (n° 121), 1964, nao ratificada.

Fontes:

1.Brasil. Governo Federal. Presidéncia da Republica. Legislagdo Federal. Compilado no sitio internet da Presidéncia da
Repdblica. http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

2.Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

3. .Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

4.Brasil. Governo Federal. Ministério do Planejamento. Boletim Estatistico de Pessoal. Consultado no sitio internet do
Ministério do Planejamento. http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=429&sec=11



Indicador Normativo 14

Inspecao do trabalho

Legislagdo, politicas ou institui¢cdes: As principais normas sobre a fiscaliza¢cao do
trabalho dizem respeito ao processo de multas administrativas, objeto dos Artigos 626 a
642 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-lei n° 5.452, de 1943), cujas
alteracgoes recentes foram determinadas pela Medida Proviséria n® 2.076-35/2001). Tam-
bém a Portaria n® 546, de 11 de marco de 2010, disciplina a forma de atuacdo da inspecao
do trabalho, a elaboracdo do planejamento da fiscalizacdo, a avaliacdo de desempenho
funcional dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs), e da outras providéncias. Ela é a
portaria mais atualizada e autorativa, e também revoga as seguintes portarias e instrucoes
normativas anteriores sobre a fiscalizacdo do trabalho: Portaria MTb n° 3.310 de 29 de
novembro de 1989; Portaria MTb n°3.311, de 29 de novembro de 1989; a Portaria MTE n°®
380, de 1° de junho de 1999; a Portaria MTE n° 993, de 28 de novembro de 2008; a Ins-
trucdo Normativa SIT n° 29 de maio de 2002; a Instrugdo Normativa SIT n°® 56, de 23 de
marco de 2005; a Instru¢do Normativa SIT n° 59, de 20 de outubro de 2005; a Instrucao
Normativa SIT n° 67, de 30 de novembro de 2006; e a Instrucao Normativa SIT n° 78, de
19 de junho de 2009. Ver em NATLEX dados sobre o pais.

Evidéncia de efetiva implementacao: O Sistema Federal de Inspecao do Trabalho no
Brasil contava no ano de 2010 com um corpo de 3.061 AFTs com competéncia para atuar
em todo o territorio nacional, no Ambito urbano, rural, portuario e aquaviario, abrangendo
todas as empresas, estabelecimentos e locais de trabalho, ptiblicos e privados, os profis-
sionais liberais e instituicdes sem fins lucrativos, bem como as embarcagoes estrangeiras
em aguas territoriais brasileiras. Sdo exemplos de suas inimeras atribui¢oes, também,
a fiscalizacdo do cumprimento de cotas para a insercao de aprendizes e de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e a fiscalizacdo para a erradicacao do trabalho infantil
e para a eliminacao do trabalho em condicao analoga a escravidao.

Com respeito a eliminacao do trabalho escravo, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM) do MTE foi instituido em 27 de junho de 1995, e desde o inicio da sua atuacao,
conseguiu a fiscalizacao de condi¢Oes analogas a escravidao, com o resultado de mais de
42 mil trabalhadores libertados nos dltimos 17 anos. Também em novembro de 2011, o
MTE publicou um Manual de Combate ao Trabalho em Condic6es Anélogas de Escravo,
que inclui: o conceito administrativo do trabalho escravo, as variaveis a serem analisadas
(por exemplo, aliciamento de trabalhadores de um local para outro; violéncia; restrigoes
a liberdade; e ilicitos penais correlatados), todas as acoGes fiscais possiveis, todas as autua-
¢oes legalmente disponiveis, e como preparar um relatério de acao fiscal.

Em outubro de 2011, foram nomeados 215 novos AFTs aprovados no concurso publico
realizado no ano de 2010.

A tltima observacao da Comissao de Peritos para a Aplicagdo das Convencoes e das Re-
comendacoes sobre a Convengao n° 81 e o Brasil foi em 2011. O Comité levou em con-
sideracdo os comentarios das organizacOes sindicais brasileiras entregues em 2009, e
também as comunicacoes do Governo a respeito. A Comissao reconheceu que os comen-
tarios dos trabalhadores alegam a escassez de pessoal na SIT (principalmente AFTSs) e a
insuficiéncia de mecanismos corretivos. A Comissao concluiu o seguinte: 1- observa com
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muito interesse a criagdo recente de uma comissao tripartite sobre a seguranca e satide
no trabalho, e também um projeto para realizar um convénio que estabelece intercAmbios
de informacoes entre o Ministério da Previdéncia Social (MPS) e o MTE em relacdo aos
acidentes e doencgas no trabalho; o Comité vai aguardar mais informagoes do Governo
sobre o progresso; 2- o numero de Auditores Fiscais continua sendo insuficiente em re-
lacdo ao namero de trabalhadores nos estabelecimentos sujeitos ao Sistema de Inspecao
do Trabalho, e o Comité alerta ao Governo reverter a situacao; 3- observa com interesse a
promulgacido do Decreto n. 808, de 20 de margo de 2009, que estabelece a participacao
dos superintendentes na inciativa coletiva encaminhada a acelerar os procedimentos pe-
nais contra os empregadores responsaveis pelas infracoes, e também solicita ao Governo
providenciar informagoes sobre a implementacao efetiva do Decreto; e 4- espera que o
Governo tome todas as medidas necessarias para garantir a seguranca pessoal dos inspe-
tores do trabalho.

(http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN)
Cobertura legal dos trabalhadores: Aplica-se aos trabalhadores empregados.

Ratificacdo de Convencgdes da OIT: Convencao sobre a Inspecao do Trabalho (n° 81),
1947, ratificada em 1989, exceto o protocolo. Convencao sobre a Inspecao do Trabalho
(Agricultura) (n° 129), 1969, nao ratificada.

Fontes:

1. Relatorios governamentais e comentarios da Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convencdes e das Recomendacdes
sobre a Convencdo n° 81.

2. Legislacdo nacional listada em NATLEX:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=BRA&p _classification=07.01&p_origin=SUBJECT



ANEXO 401

Indicador Normativo 15

Seguridade Social — Aposentadorias e Pensoes

Legislacdo, politicas ou instituicdes: Legislacao relevante: Constituicdo Federal,
Artigos 40 e 201; Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispOe sobre a organizacao
da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio; Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios; Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que
dispoOe sobre organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal; Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
que estabeleceu a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para efetuar o
recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social;
Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999 que aprova o regulamento da Previdéncia Social.
O Ministério da Previdéncia Social desenha e supervisiona as politicas de previdéncia so-
cial, tanto no que diz respeito ao Regime Geral, como aos Regimes Proprio dos Servidores
Publicos e de Previdéncia Complementar. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
administra a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Cada ente
federativo administra os beneficios aos seus servidores de carreira.

Trabalhadores beneficiados: Previdéncia social: sdo beneficios mensais vitalicios
pagos aos trabalhadores por motivo de idade, tempo de contribuicdo ou trabalho exer-
cido em atividades sujeitas a agentes nocivos a satde. Sdo pagos as pessoas emprega-
das na industria, no comércio, na agricultura e na administracao publica; trabalhadores
domésticos; trabalhadores rurais e trabalhadores autonomos. Cobertura voluntaria para
estudantes, donas de casa, desempregados e outras categorias. Os Regimes Proprios de
Previdéncia cobrem os servidores publicos efetivos e os militares.

Idades e requisitos para aposentadoria: No Regime Geral de Previdéncia Social:
Aposentadoria por idade: 65 anos (homens) e 60 anos (mulheres) para empregados ur-
banos; 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres) para os trabalhadores rurais. Aposentado-
ria por Tempo de Contribui¢ado: 35 anos de tempo de contribuicdo (homens) ou 30 anos
(mulheres), sem limite minimo de idade. Professores: 5 anos de reducao dos requisitos
se demonstrada exclusivamente atividade de magistério na educacgao infantil e no ensino
fundamental e médio. Aposentadoria especial: de acordo com o risco, o tempo de contri-
buigao pode variar entre 15, 20 ou 25 anos, devendo ser comprovada a real exposi¢ao aos
agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saa-
de ou a integridade fisica. No Regime Proprio dos Servidores Publicos, a aposentadoria
voluntaria por idade pode ser requerida aos 65 anos de idade (homens) e 60 (mulheres)
com, no minimo 10 anos de tempo de contribuicdo. A aposentadoria por tempo de con-
tribuicao pode ser requerida aos 60 anos de idade (homens) ou 55 (mulheres) com tempo
de contribuicao de pelo menos 35 anos (homens) ou 30 anos (mulheres). A aposentadoria
compulsodria ocorre aos 70 anos de idade. Ha diversas regras de transicdo com combina-
¢oes de idades e tempos de contribuigio para servidores que estavam em atividade na data
de promulgacao das Emendas Constitucionais N° 20/1998 e N° 41/2003.

Periodo de caréncia: Pensao por morte: no minimo 12 meses de contribuicao, salvo se
decorrente de acidente de trabalho. Para a aposentadoria por idade, o tempo minimo de
contribuicdo é de 15 anos.
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Aposentadorias e pensdes podem computar contribuicoes efetuadas no exterior, quando
efetuadas em paises com os quais o Brasil possua acordo bilateral ou multilateral de se-
guridade social.

Valor dos beneficios: No Regime Geral: Aposentadoria por idade (previdéncia social):
70,0% da média dos 80,0% melhores salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994 mais
1,0% para cada grupo de 12 contribuicoes, até o maximo de 100,0%. Aposentadoria por
tempo de contribuicdo: o valor pago corresponde a média dos 80,0% melhores salarios-
-de-contribuicdo desde julho de 1994, multiplicada obrigatoriamente pelo fator previden-
ciario (uma formula matemaética que leva em consideracao a idade, expectativa de vida
e tempo de contribuicdo). Os beneficios tem piso minimo equivalente ao salario minimo
oficial e teto estabelecido pela legislagdo do Regime Geral. No Regime Proprio dos Servi-
dores: a aposentadoria corresponde a média dos 80% melhores salarios-de-contribuicao
desde julho de 1994. Ha diversas regras de transicao para servidores ativos no momento
da promulgacao das Emendas Constitucionais N° 20 e N° 41, que permitem, atingida uma
combinacio de idade e tempo de contribui¢ao, aposentar-se com a integralidade do ulti-
mo salario. O piso de beneficios € o salario minimo oficial. O teto de beneficios é a Gltima
remuneracdo percebida pelo servidor em atividade. Ha previsao de aplicacdo do mesmo
teto correspondente ao Regime Geral para servidores que ingressarem a partir do mo-
mento de criacao de um regime complementar para o servidor (projeto de lei aguardando
no Congresso Nacional).

A Pensao por morte corresponde a integralidade da aposentadoria que o segurado fale-
cido estava recebendo ou a aposentadoria por invalidez que o segurado receberia, caso a
solicitasse no momento do seu falecimento.

Financiamento: Varios métodos (reparticio no Regime Geral, capitalizacdo coletiva
nos Regimes Proprios).

Evidéncia de efetiva implementacao: Regime Geral: segundo dados da Previdéncia
Social, 19.581.405 aposentadorias por idade, tempo de contribuicao (inclui aposentado-
ria especial) e pensdes por morte mantidas em junho de 2011. Regime Proprio Federal:
949.848 aposentadorias e pensoes a civis e militares mantidas em dezembro de 2010,
conforme estatisticas do Ministério do Planejamento; Regimes Préprios Estaduais e Mu-
nicipais: 2.045.697 aposentadorias e pensdes mantidas em dezembro de 2009.

Ratificacdo das Convencdes da OIT: Convencao sobre Normas Minimas de Segu-
ridade Social (n°® 102) (partes II a X), 1952, ratificada em junho de 2009 — ainda nao
examinada pela Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convencoes e das Recomen-
dagoes. Convencao sobre Beneficios de Invalidez, Velhice e Sobreviventes (n° 128), 1967,
nao ratificada.

Fontes:

1.Brasil. Governo Federal. Presidéncia da Republica. Legislacéo Federal. Compilado no sitio internet da Presidéncia da
Repdblica. http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

2.Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

3. .Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

4.Brasil. Governo Federal. Ministério do Planejamento. Boletim Estatistico de Pessoal. Consultado no sitio internet do
Ministério do Planejamento. http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=429&sec=1
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Seguridade social — Auxilio-doenca

Legislacdo, politicas ou instituicdes: Legislacao relevante: Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, sobre seguridade social, com emenda (Lei n® 9.876, de 26 de novembro de
1999); Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sobre previdéncia social; Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, sobre assisténcia social, em beneficio de idosos carentes ou pessoas
portadoras de deficiéncia; e Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o regula-
mento da previdéncia social. Emenda Constitucional n. 41 (EC41), aprovada por ambas as
Casas do Congresso Nacional no final de 2003, alterando o Sistema de Seguridade Social
existente, composto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel pelo re-
gime geral de seguridade social, e pelo sistema préprio de seguridade social dos servidores
publicos efetivos. O Ministério da Previdéncia Social exerce a supervisao geral. O Instituto
Nacional do Seguro Social administra o custeio e os beneficios.

Trabalhadores beneficiados: Previdéncia social: pessoas empregadas na industria,
no comeércio e na agricultura; trabalhadores domésticos; algumas categorias de trabalha-
dores avulsos; empregados do servico piblico e servidores publicos sem vinculo efetivo; e
trabalhadores autonomos. Cobertura voluntaria para estudantes, donas de casa, desem-
pregados e outras categorias. Sistemas proprios para os servidores publicos efetivos e os
militares.

Condicdes de qualificacdo: o segurado deve ter contribuido nos tltimos 12 meses.
Nao hé periodo de caréncia no caso de acidente do trabalho ou de doenca grave. Nao sera
devido o auxilio-doenca ao segurado que, ao se filiar, ja é portador da doenca ou lesao
invocada como causa para o beneficio, salvo no caso de progressao ou agravamento da
doenca.

Nivel de beneficios: O valor mensal do auxilio-doenca corresponde a 91,0% do salario
de beneficio; 100,0% do salario minimo para os trabalhadores rurais. Aos trabalhadores
empregados, o beneficio é pago depois de um periodo inicial de 15 dias, durante o qual
cabe ao empregador o pagamento normal do salario. Os trabalhadores autonomos e segu-
rados voluntarios recebem o beneficio desde o primeiro dia.

Duracdo maxima: Nao ha limite.
Evidéncia de efetiva implementacdo: Nenhuma outra informacao foi obtida.

Ratificacdo das Convencdes da OIT: Convencao sobre Normas Minimas de Segu-
ridade Social (n® 102), 1952, ratificada em junho de 2009 — ainda ndo examinada pela
Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convencoes e das Recomendacdes. Convencao
sobre Assisténcia Médica e Beneficios por Doenca (n° 130), 1969, ainda nao ratificada.

Fontes:

1.1SSA base de dados principais sobre o pais: http://www.issa.int/aiss/Observatory/Country-Profiles/Regions/Americas/
Brazil.

2. Legislacdo nacional em NATLEX.

3.Base de dados da Administracdo da Seguridade Social dos EUA: http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/
ssptw/2006-2007/americas/brazil.html.
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Incapacidade permanente para o trabalho

Legislacdo, politicas ou institui¢oes: Legislacao relevante: Constituicao Federal, Arts. 40
e 201; Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizacao da Seguridade
Social e institui o Plano de Custeio; Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe so-
bre os Planos de Beneficios; Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispoe sobre
organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal; Lei. n° 11.457, de 16 de marco de 2007, que estabeleceu a
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil para efetuar o recolhimento das
contribuicGes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social; Decreto n°® 3.048,
de 6 de maio de 1999 que aprova o regulamento da Previdéncia Social. O Ministério da
Previdéncia Social desenha e supervisiona as politicas de previdéncia social, tanto no que
diz respeito ao Regime Geral, como aos Regimes Proprio dos Servidores Publicos e de
Previdéncia Complementar. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administra a
concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Cada ente federativo
administra os beneficios aos seus servidores de carreira.

Beneficios (nivel e duracdo): Regime Geral: Aposentadoria por invalidez: beneficio con-
cedido aos trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem considerados pela pericia
médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer suas atividades ou outro tipo de
servico que lhes garanta o sustento. A aposentadoria por invalidez corresponde a 100,0%
do salario de beneficio, caso o trabalhador nao esteja em auxilio-doenca. O salario de
beneficio dos trabalhadores inscritos até 28 de novembro de 1999 correspondera a média
dos 80,0% maiores salarios de contribuigao, corrigidos monetariamente, desde julho de
1994. Para os inscritos a partir de 29 de novembro de 1999, o salario de beneficio sera
a média dos 80,0% maiores salarios de contribuicao de todo o periodo contributivo. O
segurado especial (trabalhador rural) tera direito a um salario minimo, se nao contribuiu
facultativamente. Se o trabalhador necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa,
atestada pela pericia médica, o valor da aposentadoria sera aumentado em 25,0% a partir
da data do seu pedido.

Se o trabalhador estiver recebendo auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez sera
paga a partir do dia imediatamente posterior ao da cessao do auxilio-doenca. Se o tra-
balhador nao estiver recebendo auxilio-doenca: para empregados, a partir do 16° dia
de afastamento da atividade ou a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e o pedido decorrerem mais de 30 dias; para os demais segurados, a partir
da data da incapacidade ou a partir da data de entrada do requerimento, quando solici-
tado ap6s o 30° dia de afastamento do trabalho. Se a Previdéncia Social for informada
oficialmente da internagao hospitalar ou do tratamento ambulatorial, ap6s avaliacao pela
pericia médica, a aposentadoria comeca a ser paga no 16° dia do afastamento ou na data
de inicio da incapacidade, independentemente da data do pedido.

Nos Regimes Proprios, o beneficio é integral se decorrente de acidente de trabalho ou
doenca profissional e proporcional ao tempo de contribuicdo se decorrente de acidente ou
doenca comum.



Evidéncia de efetiva implementacio: Regime Geral: conforme dados da Previdéncia So-
cial, 3.149.412 aposentadorias por invalidez comuns e acidentarias mantidas em junho de
2011. Ndo ha publicacao de dados especificos quanto aos Regimes Proprios de Servidores.

Cobertura de trabalhadores pela legislacao: Empregados, inclusive os domésticos, traba-
lhadores avulsos contribuintes individuais e segurado especial (trabalhador rural).

Cobertura de trabalhadores na pratica: Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE 2009), 56,6 milhGes de trabalhadores entre 15 e 59 anos de ida-
de estavam cobertos por algum regime de seguridade social no Brasil, correspondendo a
67,0% dos trabalhadores ocupados no momento da pesquisa.

Ratificacdo das Convencoes da OIT: Convencao sobre Normas Minimas de Seguridade
Social (n° 102), 1952, ratificada em junho de 2009 — ainda nao examinada pela Comissao
de Peritos para a Aplicacao das Convencoes e das Recomendac6es. Convencao sobre Be-
neficios de Invalidez, Velhice e Sobreviventes (n° 128), 1967, nao ratificada.

Fontes:

1.Brasil. Governo Federal. Presidéncia da Republica. Legislagdo Federal. Compilado no sitio internet da Presidéncia da
Repdblica. http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

2.Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

3. Brasil. Governo Federal. Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Consultado no sitio
internet do Ministério da Previdéncia Social. http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423

4.Brasil. Governo Federal. Ministério do Planejamento. Boletim Estatistico de Pessoal. Consultado no sitio internet do
Ministério do Planejamento. http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=429&sec=11
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Liberdade de associacao e direito de organizacao

Legislagdo, politicas ou institui¢cdes: A Constituicdo Federal garante a liberdade
de associacao profissional ou sindical a todos os trabalhadores (Art. 8°) e aos servidores
publicos civis (Art. 37, inciso VI), excetuando os militares (Art. 142, inciso IV). Proibe, no
entanto, a criacao de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Mu-
nicipio e estabelece o imposto sindical obrigatério para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei.
A criacdo de associacGes ou, nos termos da lei, de cooperativas, ndo esta sujeita a autoriza-
¢do, vedando-se a interferéncia estatal em seu funcionamento; além disso, as associacoes
s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
sdo judicial, com transito em julgado.

A Consolidacao das Leis do Trabalho contém normas detalhadas tanto sobre a liberdade
de associacdo quanto sobre a negociacdo coletiva. Assegura-se o direito de greve, com
restri¢Oes relativas a atividades essenciais.

A Lei n° 7.783 de junho de 1989 (ainda em vigor) define como essenciais as seguintes
atividades: agua, energia elétrica, gas natural e outros combustiveis, assisténcia médica
e hospitalar, distribuicio de medicamentos, servigos funerarios, transporte publico co-
letivo, coleta de lixo e saneamento, telecomunicacdes, energia nuclear, processamento
de dados para todas as atividades essenciais, controle do trafego aéreo e compensacao
bancéria. O sindicato tem o dever de notificar os empregadores dos setores ndo essenciais
de uma deflagracao de greve com 48 horas de antecedéncia; para os setores de atividades
essenciais, a notificacdo tem de ser dada com 72 horas de antecedéncia.

O direito de greve em atividades essenciais é significativamente restrito pelo artigo 6°,
inciso 1, da Lei n° 7.783, que diz que nenhuma a¢do econémica pode “violar ou restringir
dieitos e garantias fundamentais”, inclusive os especificamente enunciados na Constitui-
¢ao. Essa definicdo é bem mais ampla do que a jurisprudéncia da OIT. Para a OIT, os
servicos essenciais sao apenas aqueles cuja interrup¢ao poderia significar perigo para: 1- a
vida; 2- a seguranca; ou 3- a saude de qualquer parte da populac¢ao. (Ver: OIT — Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee, 1996, par. 585)

Os artigos 3° e 14 da Lei n° 7.783 regulam o direito dos trabalhadores a determinar a opor-
tunidade da greve. O artigo 3° diz que, antes de iniciar-se uma greve, as partes devem ter
negociado plenamente até chegar a um impasse. Ademais, o artigo 14 declara que é abusiva
a greve que prosseguir apos a negociacao de um acordo ou convencao, ou apds o julgamen-
to de um dissidio e proibe a greve durante a vigéncia do acordo, convencdo ou sentenca
normativa. As tinicas excecoOes a regra sao as greves de protesto contra o ndo cumprimento
por parte do empregador de uma clatisula em vigor ou as paralisa¢des motivadas por uma
condicdo nova, imprevisivel e que, ao ocorrer, invalide a conveng¢ao ou acordo coletivo.

A Lei n° 7.783 proibe o locaute patronal e a demissao e a substituicdo permanente dos
grevistas.



O direito de greve dos servidores civis é garantido pelo Artigo 37 da Constituicao, mas
nenhuma lei foi até agora editada para permiti-lo. A Advocacia-Geral da Unido (AGU)
preparou um anteprojeto de lei sobre o assunto em 2007, mas nao houve prosseguimento
legislativo.

Cobertura de trabalhadores e empregados: O Art. 5° da Constituicao Federal, em
seu inciso XVII, garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais plena liberda-
de de associac¢ao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar. Porém no Requerimen-
to Direto ao Brasil em relacdo a Convencao n° 98, a Comissao de Peritos para a Aplicacio
das Convencoes e das Recomendagoes concluiu em 2010 que “embora a liberdade sindical
seja protegida constitucionalmente, o ordenamento juridico nacional nao define os tipos
de condutas anti-sindicais e isto impede o Ministério do Trabalho e Emprego de tomar
as medidas eficazes de carater preventivo e repressivo para o controle de tais condutas
como, nos casos denunciados.” (Casos n° 2.635, 2.636 e 2.646, examinados pelo Comité
de Liberdade Sindical da OIT). No mesmo Requerimento Direto, a Comissao de Peritos
alenta o Governo a encaminhar um projeto legislativo ao Congresso Nacional para definir
os tipos de condutas anti-sindicais e com sancoes efetivas contra os infratores.

Evidéncia de efetiva implementacgao: H4 alguns casos sob exame do Comité de Li-
berdade de Associacao envolvendo o Brasil e dois casos pendentes de grande importéncia:

1. O Caso n° 2.739 foi revisado pela primeira vez pelo Comité em novembro de 2010, e
esta baseado em uma queixa preparada por seis centrais sindicais brasileiras contra
a politica do Ministério Publico do Trabalho (MPT) de instaurar processos contra
a pratica da contribuicdo assistencial que, diferentemente da contribuicdo sindical
compulsoria, é definida em assembleia sindical, mas também ¢é aplicavel a todos os
trabalhadores, filiados ou nao aos sindicatos. O Comité: 1- pede mais informacoes
(inclusive a opinido do proprio Governo) sobre essa politica do MPT; 2- oferece a
assisténcia técnica da OIT sobre o assunto e recomenda a consideracao da ratificagao
da C.87; e 3- aguarda a resposta definitiva do Governo as recomendacoes do Comité.

2. O Caso n° 2.795, baseado numa queixa preparada pelas mesmas centrais sindicais
contra a pratica do interdito proibitério, um mandado de seguranca da justica do
trabalho contra greves declaradas abusivas.

A Convencao n° 151, ratificada pelo Brasil em 2010, garante os direitos de liberdade sindi-
cal e de organizacao sindical para os servidores ptblicos, e também estipula que disputas
em relacdo aos termos e as condi¢oes de emprego dos servidores publicos serao resolvidas
por intermédio de negociacio ou de outras medidas, inclusive a mediacao, conciliacio e a
arbitragem. O processo de regulamentagdo da Convencao esta sendo discutido em reuni-
Oes bipartites entre o Governo e as organizacoes dos trabalhadores (as centrais sindicais).

A Convencao n° 141, ratificada pelo Brasil em 1994, incorpora todos os elementos funda-
mentais da Convengao n° 87 (liberdade sindical) para os trabalhadores rurais. A dltima
revisdo do Brasil a C.141, feita pelo Comité dos Peritos, foi em 2003, através de um Re-
querimento Direto. O Comité concluiu que: 1- em relacio a proibigao de constituir mais de
uma organizacao sindical para representar a mesma categoria profissional ou econémica
numa area geografica, “o Comité lembra que o pluralismo sindical deve ser possivel em
todos os casos e que a lei ndo deve institucionalizar um monopolio de fato”; 2- quanto ao
financiamento obrigatoério do sistema confederativo, “o Comité lembra mais uma vez ao
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Governo que de maneira geral as questoes relativas ao financimento das organizacoes sin-
dicais deveriam regular-se pelos estatutos das respetivas organizacoes, sendo o resultado
de normas concordadas através de convencoes coletivas”; e 3- o requisito de um minimo
de cinco sindicatos para constituir uma federacao “é demasiado elevado”.

A Convencao n° 135, ratificada pelo Brasil em 1990, garante protecao efetiva aos repre-
sentantes dos trabalhadores contra atos de retaliacdo anti-sindical, inclusive demissoes, e
também estipula que medidas apropriadas (inclusive acesso aos trabalhadores aos locais
do trabalho) serdo providenciadas aos representantes. A revisdao substantiva mais recente
do Brasil a C.135 foi realizada em 1995, através de um Requerimento Direto. O Comité
reconheceu “as informacoes detalhadas e proporcionadas pelo Governo na sua memo-
ria, e especificamente a obrigacao de eleger um representante nas empresas com mais de
200 trabalhadores, como prevista no Art. 11 da Constituicdo Federal de 1988.” O Comité
“exprimiu a esperanca que disposi¢oes especificas sejam adotadas para aplicar os artigos
da Convencdo nao apenas nas empresas com mais de 200 trabalhadores, mas também
nas empresas menores.” Houve uma observacdo do Comité em 2003, reconhecendo a
entrega de informacdes pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) sobre questdes de
cumprimento da Convencgao, e pedindo ao Governo o envio de mais informacgoes a respei-
to. Desde 2003, ndo houve mais observacgoes ou conclusées do Comité sobre o assunto.

O desenvolvimento legislativo mais relevante e mais recente em relacao a C.135 foi a Lei
n° 9.958/2000 sobre as Comissdes de Conciliacdo Prévia, regulamentada pela Portaria
MTE n° 329/2002 e posteriormente alterada pela Portaria MTE n° 230/2004. Segundo
a legislacao, as Comissoes sao de composicao paritaria, com representantes dos emprega-
dos e dos empregadores, com a atribuicao de tentar conciliar os conflitos individuais do
trabalho. As Comissoes poderao ser constituidas por empresa, grupos de empresas, por
sindicato ou ter carater intersindical (no ambito de mais de um sindicato). A Comissao
no ambito da empresa sera composta de, no minimo, dois e, no maximo, dez membros e
conciliara exclusivamente conflitos que envolvam trabalhadores pertencentes a categoria
profissional e a base territorial das entidades sindicais que as tiverem instituido. Por en-
quanto, nao houve nenhuma observacao ou conclusao de parte da Comissao de Peritos ou
do sistema de supervisao normativa da OIT sobre o significado das Comissoes em relagao
a representacao sindical garantida pela C.135.

Ratificacdo de Convencgdes da OIT: Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Pro-
tecao do Direito de Sindicalizacao (n° 87), 1948, nao ratificada. A Convencao sobre o Di-
reito de Organizacdo Sindical e a Negociacdo Coletiva (n® 98), 1949, ratificada em 1952.
Convencao sobre as Relacoes de Trabalho no Servico Publico (n° 151), 1978, ratificada
em 2010. Convencao sobre as Organizacoes dos Trabalhadores Rurais (n° 141), 1975, ra-
tificada em 1994. Convencao sobre os Representantes dos Trabalhadores (n° 135), 1971,
ratificada em 1990.

Fontes:

1. Country baseline on freedom of association under the 1998 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
(http://www.ilo.org/declaration/follow-up/annualreview/countrybaselines/lang--en/docName--WCMS_091262/index.htm).

2.Legislagdo nacional.
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Negociacao Coletiva

Legislacdo, politicas ou instituicOes: Constituicdo Federal, Art. 8°. Consolidacio
das Leis do Trabalho (CLT), Titulo VI, artigos 611 — 625.

Coberturade trabalhadores e empregados: Todos os trabalhadores, exceto os servi-
dores publicos. A Comissao de Peritos para a Aplicacdo das Convencoes e das Recomenda-
¢Oes critica a exclusao de servidores publicos ndo engajados na administracio do Estado.
Embora a Constituicdo, no Art. 37, garanta ao servidor publico o direito a livre associagao
sindical e o direito de greve (este nos termos e nos limites definidos em lei especifica, que
nao existe), nao lhes assegura o direito de negociacido coletiva. O Art. 89, inciso VI, da
Constituicao, determina a obrigatoriedade da participacao dos sindicatos na negociacao
coletiva. No Brasil o sindicato representa todos os empregados de uma categoria profis-
sional e a negociacao se realiza com o sindicato dos empregadores. Nos termos do Art. 611
da CLT, uma Convencao Coletiva de Trabalho é celebrada entre sindicatos representativos
de categorias profissionais (empregados) e econdmicas (empregadores). No entanto, pelo
§ 1° do mesmo Art. 611, a legislacao trabalhista brasileira estabelece diferenca conceitual
entre a Convencao Coletiva, resultado de negociacao entre sindicatos de trabalhadores e
de empregadores, e o Acordo Coletivo, celebrado entre um sindicato representativo de
categoria profissional e uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica.

Limites ao espaco para negociacado coletiva: A Comissao de Peritos ha longo tempo
reivindica a anulacdo do Art. 623 da CLT que permite ao Governo declarar nula de pleno
direito disposicao de Convencao ou Acordo se estiver em conflito com a orientacdo da
politica economico-financeira do Governo ou com a politica salarial vigente.

Evidéncia de implementacgéo eficaz: Em 2008, a Comissao de Peritos solicitou ao
Governo informacées a respeito de alegados atos de violéncia contra sindicatos relatados
pela Confederacdo Internacional de Sindicatos (CSI). Pediu também ao Governo prestar
informacGes sobre a questdo do “dissidio coletivo” (decisao judicial para determinar o
resultado substantivo e final da negociagao coletiva), sobre as providéncias adotadas para
assegurar o direito de negociacdo coletiva aos servidores publicos e sobre declaracao de
nulidade de convencgoes e acordos coletivos se em conflito com a orientacdo da politica
economico-financeira do Governo ou com a politica salarial vigente.

Sobre a questdo dos dissidios coletivos, o Comité também observou que “em virtude da
Emenda Constitucional n° 45 de 8 de dezembro de 2004”, um dissidio coletivo s6 sera
possivel “se existir um acordo entre ambas as partes, nao sendo mais permitido solicitar
a intervencao do Poder Judicial de maneira unilateral.” O Comité pediu ao Governo mais
informacGes sobre a aplicacdo e a implementacdo da Emenda Constitucional n® 45.

No Requerimento Direto de 2010 ao Governo (em relacdo a Convencao n® 98), a Comissao
de Peritos repetiu o pedido anterior pela modificacao da Lei n° 10.192 de fevereiro de
2001 que proibe a inclusdo de clausulas de reposicao salarial automatica vinculada aos
indices de precos nas convencgoes, acordos e os dissidios coletivos. O Comité observou que
as partes na negociacao coletiva deveriam decidir livremente e voluntariamente a inclusao
ou nao de ajustes automaticos de salarios.
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A Camara dos Deputados do Congresso Nacional esté revisando (a partir de maio de 2012)
um anteprojeto de lei chamado Acordo Coletivo de Trabalho com Proposito Especifico,
e também conhecido como o Acordo Coletivo Especial (ACE). O anteprojeto é apoiado e
promovido pelo Sindicato dos Metalirgicos do ABC. Enquanto a CLT prevé os acordos
entre sindicatos de trabalhadores de categorias profissionais ou econémicas e uma ou
mais empresas da mesma categoria, o ACE estabelece a possibilidade de acordo entre o
sindicato de trabalhadores e apenas uma empresa, para responder a condi¢oes especificas
da empresa e dos seus trabalhadores. Para celebrar um ACE, o sindicato dos trabalhado-
res teria que demonstrar um indice minimo de sindicalizacao de 50% mais um do total
dos trabalhadores na empresa.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre o Direito de Sindicalizacao e
de Negociacao Coletiva (n° 98), 1949, ratificada em 1952. Convencao sobre Negociacao
Coletiva (n° 154), 1981, ratificada em 1992. Convencao sobre as Relacoes de Trabalho na
Administragao Puablica (n° 151), 1978, ratificada em 2010 e o processo de regulamentacgao
est4 sendo discutido.

Fontes:

1. Comentarios da Comissdo de Peritos para a Aplicacdo das Convengdes e das Recomendagdes sobre a Convengao n° 98:
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN.



Indicador Normativo 20

Consultas tripartites

Legislacdo, politicas ou institui¢cdes: Comissao Tripartite de Relagoes Internacio-
nais (CTRI), estabelecida por uma portaria de agosto de 2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Inclui representantes de diversos ministérios e de organizacoes de empregado-
res e trabalhadores. Também existem outras instancias de participacao e consulta que sao
citadas na Agenda Nacional de Trabalho Decente: por exemplo, o Conselho de Desenvol-
vimento Economico e Social (CDES); Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades
e Tratamento de Género e Raca no Trabalho (CTIO); Comissao Quadripartite de Fortale-
cimento do Salario Minimo; Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP); Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg); Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS); Co-
missdo Nacional Permanente Portuaria (CNPP); Comissao Nacional Para a Erradicacao
do Trabalho Escravo (CONATRAE) e a Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantil (CONAETI); Comissdo Tripartite de Seguranca e Satide no Trabalho (CTSST); a
Mesa de Dialogo para Aperfeicoar as Condic¢oes de Trabalho na Cana-de-agtcar; a Mesa
de Dialogo e Negociacdo para Melhorar as Condi¢oes de Trabalho na Construciao Pesada
e Civil; o Grupo de Trabalho Tripartite (GTT) da Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD); o Grupo Tripartite de Consulta do Subcomité da Juventude (GTT) do Comité
Interministerial da ANTD; além das Comissoes de Emprego Estaduais, Distrital ou Mu-
nicipais (Tripartite e Paritaria) estabelecidas e reconhecidas por resolucoes do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Evidéncia de efetiva implementacao: O Governo refere-se, em relatérios mais an-
tigos sobre a Convencao n° 144, a consultas tripartites levadas a efeito tanto em comités
constituidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego quanto no ambito do MERCOSUL.
Em relatorios mais recentes, menciona consultas tripartites consentaneas com os obje-
tivos da C.144. Comentarios da Comissao de Peritos para a Aplicacao das Convencoes e
das Recomendacoes (observagoes de 2006) citam relatorios de envio ao exame das auto-
ridades competentes e possivel dentincia de uma convencao obsoleta da OIT — C.21 sobre
a inspecao de trabalhadores imigrantes. Também o Comité observou em 2006 (a revisao
mais recente de C.144 e o Brasil) que as instancias de consultas tripartites estao desenvol-
vendo propostas e “instrumentos ao Congresso Nacional”.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre Consultas Tripartites (Normas
Internacionais do Trabalho) (n° 144), 1976, ratificada em 1994.

Fontes:

Relatérios governamentais sobre a Convengdo n®144 e comentarios da Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das
Convencdes e das Recomendagdes a respeito deles:

http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=EN.
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Administracao do Trabalho

Legislagdo, politicas ou instituigdes: O Ministério do Trabalho e Emprego é o res-
ponséavel direto pelo gerenciamento das principais areas referentes ao trabalho e emprego.
Os indicadores demonstrados na maioria destes topicos, quando tomados conjuntamente,
revelam a existéncia de um sistema integrado de administragao do trabalho.

Cobertura de trabalhadores pela legislacao: Foi observada em varios indicadores.
Entretanto, algumas categorias sao excluidas da cobertura no ambito da Consolidac¢ao das
Leis Trabalhistas (CLT): trabalhadores do setor agricola, funcionarios ptablicos da Uniao,
Estados e Municipios e outros empregados de corpos administrativos autonomos que
apresentam algum tipo de cobertura que lhes garantem um status similar ao de funciona-
rios publicos. Trabalhadores domésticos sdo cobertos por legislacio especial.

Ratificacdo de Convencdes da OIT: Convencao sobre Administracao do Trabalho (n°
150), 1978, nao ratificada. Convencao sobre Inspecao do Trabalho (n° 81), 1947, ratificada
em 1989, porém nao protocolada. Convencao sobre Inspecdo do Trabalho na Agricultura
(n° 129), 1969, nao ratificada. Convencao sobre Liberdade Sindical e Protecdo do Direito
Sindical (n°® 87), 1948, nao ratificada. Convencao sobre Direito de Sindicalizagido e de
Negociacao Coletiva (n°® 98), 1949, ratificada em 1952. Convencao sobre Estatisticas do
Trabalho (n° 160), 1985, ratificada em 1990. Convencao sobre Normas Minimas de Segu-
ridade Social (n® 102), 1952, ratificada em 2009. Convencao sobre Politica de Emprego
(n° 122), 1964, ratificada em 1969. Convencao sobre Satide e Seguranca no Trabalho (n°
155), 1981, ratificada em 1992. Convencao sobre Estrutura de Promocao da Seguranca e
Satde no Trabalho (n° 187), 2006, nao ratificada. Convencao sobre Orientacao Profissio-
nal e a Formacgao Profissional no Desenvolvimento de Recursos Humanos (n° 142), 1975,
ratificada em 1981.

Fontes: Vide outros Indicadores Normativos.
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