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APRESENTACAO

Entre os grandes desafios a serem superados no Pais, estd a erradicacao do trabalho
infantil, presente no cotidiano de nossas criancas dos campos e das cidades. Nestas,
o aumento do desemprego estrutural, ocorrido em grande escala na ultima década,
suprimiu das criancas a fase fundamental de sua formacao para a vida adulta — o direito
a infancia e aos primeiros anos escolares.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo da sua histéria, nunca foi representado como
fendbmeno negativo na mentalidade da sociedade brasileira. Até a década de 80, o
consenso em torno desse tema estava consolidado para entender o trabalho como um
fator positivo no caso de criancas que, dada sua situacdo econdmica e social, viviam em
condicdes de pobreza, de exclusdao e de risco social. Era consenso em todas as classes
sociais, inclusive a mais pobre, de que o uso de crianca no trabalho era uma solucao a
pobreza.

A partir do final da década de 80, a percepcao vigente sobre o trabalho infantil
comecou a ser questionada no Brasil. A pressao internacional sobre o tema do trabalho
infantil e a apropriacdo de um novo discurso por parte de alguns grupos e instituicdes
constituiram o inicio de um processo de mudanca conceitual significativa.

Promulgou-se a nova Constituicao Federal em 1988 e, com ela, a aceitacao constitucional
dos Direitos da Crianca, iniciando-se, assim, a elaboracdo e a aprovacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, harmonizados com as atuais disposi¢cdes da
Convencao dos Direitos da Crianga, da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

Desde a década de 90, a sociedade civil vem empreendendo esforcos para assumir, em
conjunto com o poder publico, as formas de criacdo e controle de politicas sociais que
assegurem os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes brasileiros.
Esses esforcos foram fortalecidos por agéncias financiadoras de projetos sociais e por
organizagoesinternacionais, com destaque especial para a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT por meio do IPEC — Programa Internacional para Eliminacao do Trabalho
Infantil, implantado no Brasil em 1992. O programa, articulado com o movimento
mundial contra o trabalho infantil, contribuiu para que o tema fosse incluido na agenda
politica do governo federal, das organizacdes de empregadores e trabalhadores,
ressaltando a parceria entre o UNICEF e a OIT para a criagao, em 1994 do Forum Nacional
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de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e, conseqlientemente, os
Féruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, possibilitando a
participacdo de representantes de entidades de empregadores, de trabalhadores, da
sociedade civil e do poder publico com o objetivo de articular, mobilizar e sensibilizar a
sociedade brasileira para zelar pelo cumprimento da legislacdo e desenvolvimento dos
programas e politicas publicas que levem a erradicacao efetiva do trabalho infantil.

Em 1996, o Governo Federal criou o PETI — Programa de Erradicacdao do Trabalho
Infantil, com o objetivo de retirar criancas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso,
insalubre e degradante.

Em 1999, a OIT aprovou a Convencao 182 que dispde sobre a proibicao das piores
formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo. Nasceu da consciéncia
de que, embora todas as formas de trabalho infantil abaixo da idade permitida sejam
indesejaveis, algumas sao hoje absolutamente intoleraveis e demandam a¢des imediatas
em carater de urgéncia, por parte dos paises-membro que a ratifiquem.

Sendo assim, e diante da incontestavel natureza dessa Convencao, ela foi adotada
praticamente de forma unanime. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a
ratificad-la em 2 de fevereiro de 2000 e entrou em vigor no Pais um ano depois.

No ambito dessa convencao, o Ministério do Trabalho e Emprego criou uma Comissao
Nacional de Erradicacdao do Trabalho Infantil (CONAETI), composta por representantes
do governo, do Ministério Publico do Trabalho, da sociedade civil, dos trabalhadores
e empregadores. Foi no contexto dessa comissao que o Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdao ao Adolescente Trabalhador foi elaborado
e esta vigendo desde 2003.

Para contribuir com a execugao do Plano Nacional, a OIT/IPEC implementou o Programa
de Duracao Determinada — PDD, que tem como principal estratégia a integracao e
coordenacao de politicas e projetos para a prevencao e erradicacao das Piores Formas
de Trabalho Infantil.

O PDD objetiva a criacao de politicas e condi¢des institucionais e sociais necessarias
para o combate do trabalho infantil. Dentre os enfoques de intervencao do Programa
estdo a prevencao de entrada de criancas e adolescentes nas piores formas, a retirada
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daquelas que estao nessa situacao, a inclusao social, comunitaria e familiar e a protecao
de adolescentes trabalhadores contra exploracao e atividades perigosas, garantindo
sua participacao adequada no mercado de trabalho.

As estratégias de prevencao e protecao incluem intervenc¢des orientadas a politicas de
sensibilizacdo, reforma legislativa e aplicacdo das leis, educacao, emprego e protecao
social, assim como medidas especificas para maior fiscalizacdo a nivel local e comunitario.
Por sua vez, as interveng¢des de retirada e reabilitacdo, em sua maioria, correspondem
a medidas diretas no ambito local e comunitario.

Foi nesse contexto que as acdes do PDD se desenharam para o Estado de Sao Paulo,
onde a luta pela erradicacdo do Trabalho Infantil acompanhou a luta nacional, tendo
como marcos principais a instituicao dos pactos setoriais em cadeias produtivas, a partir
do ano de 1996; a criacao do Forum Paulista de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador no ano de 1999 e a implantacdo do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI no ano de 2000.

Nasce, portanto o Projeto Cata-Vento, uma série de Programas de Acao piloto de
intervencado direta com criancas, adolescentes e familias, envolvidos nas atividades
de economia agricola em regime familiar, no trabalho informal urbano, no trabalho
infantil doméstico, na exploracao sexual comercial e no trafico de drogas, em cinco
estados do Brasil: Paraiba; Rio de Janeiro; Rio Grande do Sul; Maranhao; Sao Paulo.

A abordagem do Projeto Cata-Vento do PDD é:

e Retirar e prevenir criancas e adolescentes da situa¢ao de trabalho ou exploracao e
inseri-las no contexto comunitario, familiar e social. Com isso pretende-se desenvolver um
sistema de referéncia para o atendimento de criancas, adolescentes e suas familias,
pelo fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos e pelo fomento da integracao
dos programas sociais existentes.

® Proporcionar alternativas para a educacao, incluindo criancgas retiradas do trabalho
na educag¢ao formal e fortalecendo o sistema de educacao nao-formal.

¢ Desenvolver alternativas de geracao de trabalho e renda, também via inclusao em
programas de transferéncia de renda e qualificacdo de mao-de-obra dos membros
adultos das familias.
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O Projeto Cata-Vento tinha como pressuposto ndao somente o fortalecimento dos Féruns
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, como também sua participacédo ativa
na discussdao das acoes e escolha da organizacdo membro do férum que assumiria o
papel de entidade implementadora do Projeto. No Estado de Sao Paulo a organizacao
referendada para a gestao do Projeto foi a Fundacao Orsa, devido a sua experiéncia no
trabalho social, sua capilaridade no Estado e sua participacdo ativa no referido Forum.

O Projeto, ap6s um longo processo de consulta quadripartite sobre a area geografica
de incidéncia e construcao dos objetivos, resultados e atividades no ambito do férum,
com duracao prevista de dois anos, teve sua implantacdao oficial em Agosto de 2004,
sendo desenvolvido até Dezembro de 2006. Foi implementado em cinco municipios do
Estado: Campinas, Sao Paulo (regido de Sao Mateus), Ferraz de Vasconcelos, Itapeva e
Caraguatatuba.

Esta publicacdo objetiva sistematizar o processo de construcdo e desenvolvimento
coletivo vivido por todos os atores e segmentos sociais envolvidos na experiéncia,
ressaltandosuasaprendizagensedesafios. Nelaserapossivelterumcontextodoproblema
no Estado de Sao Paulo, a situagao encontrada nos municipios, os principios conceituais
gue balizaram o desenvolvimento do trabalho, os pressupostos metodolégicos, as
principais acdes desenvolvidas; as ameacas, oportunidades, fortalezas e fragilidades; os
principais produtos e resultados alcancados; as licdes aprendidas e boas praticas.

Esperamos, com essa publicacdo nao somente registrar o processo participativo e
empenho dos atores sociais, notadamente do poder publico e de toda equipe dos
municipios e do Estado, mas também disseminar para os diversos outros segmentos
o dever do compromisso, e acima de tudo, a satisfacdo de fazer parte dessa luta pela
erradicacao do trabalho infantil no Estado de Sao Paulo e no Brasil.

OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E FORUM
PAULISTA DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
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O MENINO AZUL
Cecilia Meireles

O menino quer um burrinho
para passear.
Um burrinho manso,
que ndo corra nem pule,
mas que saiba conversar.

O menino quer um burrinho
que saiba dizer
o0 nome dos rios,
das montanhas, das flores,
- de tudo o que aparecer.

O menino quer um burrinho
que saiba inventar historias bonitas
com pessoas e bichos
e com barquinhos no mar.

E os dois sairdo pelo mundo
que é como um jardim
apenas mais largo
e talvez mais comprido
e que ndo tenha fim.

(Quem souber de um burrinho desses,
pode escrever
para a Rua das Casas,
Numero das Portas,
ao Menino Azul que nao sabe ler.)
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VENCENDO MOINHOS DE VENTO

“As criancas chegavam e dormiam na sala de aula. Ndo rendiam nada e nem sabiam ler.
Investigamos e descobrimos que a familia atravessava o rio a noite de bdia para catar
material no lixao levando as criancas. Chegavam de madrugada e as criancas quase nao
dormiam. Vinham para escola para dormir.” Francisca Isabel Déria, coordenadora de
educacao inclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo de Caraguatatuba e articuladora
do Projeto Cata-Vento no municipio.

No depoimento acima estd a angustia de muitos profissionais de educacdao que, no
cotidiano do trabalho, véem seu esfor¢o de ensinar sendo vencido pelo cansaco do
trabalho que antecipadamente rouba o futuro de inumeras criancas pobres do pais.
Sao meninos e meninas azuis, como no poema de Cecilia Meirelles, que brincam na
imaginac¢ao da vida, mas sem poder ler por causa da dureza da lida.

De acordo com o IBGE, em 2005 cerca de 5 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e
17 anos estavam exercendo algum tipo de ocupacao no pais'. Deste total, cerca de 39%
sao criangas e adolescentes com até 14 anos de idade. Apesar de uma ligeira queda no
total de criancas e adolescentes trabalhando, registrada pelo IBGE entre 2002 e 2003,
nos anos seguintes o aumento foi crescente.

Outro dado assustador revelado pela PNAD de 2005 é o total de quase 2 milhdes de
criancas e adolescentes entre 5 e 14 anos que nao frequientam a escola. Principalmente
considerando que estar fora da escola é um fator profundamente relacionado a
exploracao do trabalho infantil seja como causa seja como consequéncia.

Ao contrario das teorias defendidas por muitas geracdes de que o “trabalho quanto
mais cedo dignifica” e de que “é melhor estar trabalhando que na rua” o trabalho
infantil tem se revelado uma chaga que atrasa a vida de milhares de criancas do pais
e as coloca junto com suas familias no mundo da marginalidade e pobreza constante,
principalmente pelo seu impacto negativo nas condi¢des de escolaridade das criancas.

Jafoiconstatado que a educacao é condicao basica para que o desenvolvimento local seja

'Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2005.



conquistado. Impedir que uma crian¢a ou um adolescente possa, na sua idade correta,
dedicar-se plenamente ao estudo e ao brincar é contribuir para que a desigualdade,
a pobreza e a miséria continuem presentes tanto nas realidades rurais quanto nas
periferias urbanas. E quanto mais longe do estudo e do brincar coletivo deixamos
as criancas, mais proximas convivem elas com situa¢oes de exploracao, muitas vezes
acompanhadas de abuso sexual, violéncia doméstica e grupos de praticas criminosas.

Como se fosse um monstro disfarcado de moinho de vento, o trabalho infantil e suas
piores formas ndo representam uma alucina¢do, mas uma desgraca na vida de criancas
pobres. Representam o atraso de uma na¢dao que ndo conseguird romper com seu ciclo
de pobreza enquanto nao assumir essa luta de frente.

Ainiciativada Organizacao Internacional do Trabalho, executada no estado de Sao Paulo
pela Fundacao Orsa em parceria com o Férum Paulista de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil possibilitou demonstrar justamente que esse monstro apenas podera
ser vencido quando deixarmos de ser Dom Quixotes solitarios para sermos parceiros
gue unem esforc¢os locais com esforcos regionais e nacionais, integrando os diferentes
segmentos da sociedade. O que o Projeto Cata-Vento demonstrou é que o monstro nao
é ficticio e imaginario e a luta ndo é lunatica, mas real e que pode ser vencida pela acao
em rede e articulada.

Um dos aprendizados importantes do Cata-Vento é que nao existem receitas prontas.
Cada realidade possui seu contexto politico, social e econdmico que interfere nas
inumeras variaveis do problema e das possibilidades.

O que se pretende é partilhar as licoes aprendidas e descobertas desta experiéncia com
o intuito de motivar outros atores da sociedade civil, empresariado, trabalhadores e
poder publico, a também assumir seu lugar de Dom Quixotes e compreender que é
possivel resolver o problema desde que haja parceria, interesse politico e investimento
ético, responsavel e correto.

Vencer um Moinho de Vento é ter a certeza de que é possivel lutar contra o que
se acredita nao ter solucao. Acreditar tanto no poder da a¢ao coletiva quanto na
capacidade dos inumeros meninos e meninas azuis de superarem as perversas situacoes
de trabalho que se encontram e de descobrirem novas formas de ler e transformar o
mundo a sua volta.
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O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DE SAO PAULO

Quase 640 mil criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos foram identificadas pelo IBGE?
trabalhando no Estado de Sao Paulo em 2004. Desse total, 213 mil tinham até 15 anos
de idade.

Estimativas compiladas pela Organizacdao Internacional do Trabalho, a partir de
microdados da PNAD de 2001, revelaram que 54% dos meninos e meninas exercendo
algum tipo de ocupacao no Estado de Sao Paulo estao inseridos em atividades perigosas
a sua saude, integridade fisica e moral, conhecidas como “piores formas de trabalho”.

S6 no trabalho infantil doméstico estima-se ter cerca de 69 mil criancas e adolescentes
entre 5 e 17 anos. Grande parte, meninas negras que estao fora da escola.

Um dado importante é que cerca de 11% dos adolescentes de 14 a 15 anos trabalham
no estado. Nesta idade, deveriam estar concluindo o ensino fundamental e iniciando
o ensino médio, o que é uma tarefa dificil, considerando o esforco da dupla jornada.
Como resultado, surgem os alarmantes indices de evasao caracteristicos nas mudancas
de ciclo. A pesquisa do IBGE revela ainda que a maior parte dos meninos e meninas
do estado nao trabalha com carteira assinada e que ha um grande indice de meninas
trabalhadoras domésticas sem carteira.

Atividades Meninos Meninas

Urbano Rural Urbano Rural

Empregado com carteira 2,37 2,96

Outros empregados sem carteira 54,43 56,67 41,60 26,72

Trabalhador doméstico com carteira 0,98

Trabalhador doméstico sem carteira 24,71 20,06

Conta prépoia 10,68 9,90

Trabalho ndo remunerado 29,55 33,37 19,84 39,92

Trabalha na producao para propio consumo 2,97 9,96 13,30

ou construcao para prépio consumo

Fonte: IBGE/PNAD,2001.
2Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2005.



Os principais ramos que utilizam o trabalho de criancas e adolescentes no estado sao o
de servicos, (34%); comércio (23,35%); agricultura (14,82%) e industria (13,27 %).

No campo das piores formas de trabalho infantil, os niUmeros existentes podem estar
subestimados, pois em sua maioria, sao situacdes de trabalho oculto e invisivel ja que
ocorrem na marginalidade, envolvendo alto grau de violéncia, especialmente nos casos
do narcotréafico e da exploracao sexual. Para essas situacdes os sistemas tradicionais de
coletas de dados encontram dificuldade em quantificar.

Apesar dessa realidade, inumeros esforcos foram desencadeados a partir da década de
90, tanto por governos, quanto por organizacdes da sociedade civil. No Estado de Sao
Paulo trés marcos podem ser apontados na luta contra o trabalho infantil. A instituicao
dos pactos setoriais em cadeias produtivas; a criacdo do Férum Paulista de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e o inicio dos
convénios entre Governos municipais, estadual e federal para implantacdao do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

Os pactos setoriais

A estratégia dos pactos setoriais, desenvolvida por iniciativa das organizacdes da
sociedade civil no estado, tinha como objetivo comprometer e mobilizar todos os atores
inseridos nas cadeias produtivas onde ocorresse o trabalho infantil e promover a¢oes
articuladas e integradas que contribuissem para retirar as criancas do trabalho e inseri-
las na escola.

A primeira experiéncia ocorreu em 1996 com o Pacto de Franca, que reuniu os
representantes do setor de calcados do municipio. No mesmo ano foi estabelecido tanto
o Pacto do Bandeirantes com o setor sucro alcooleiro quanto o Pacto de Araraquara
com o setor citricola® da cidade. Nos dois anos seguintes houve nova mobilizacao do
setor de citricultura com as Cartas de Bebedouro e Catanduva.

A acao que foi decisiva para pautar o tema na agenda dos municipios teve como grande
éxito mobilizar em torno da causa o segmento do empresariado que dividiu espagos de
debate e construcao de solu¢des ao lado de prefeituras, organiza¢des de trabalhadores
e entidades de atendimento a criancas e adolescentes.

3Cadeia produtiva que envolve plantadores de frutas citricas (citricultores) e indUstria de sucos.
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Férum Paulista de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil

O Férum Paulista foi instalado em 23 de outubro de 1999, durante a lll Conferéncia
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como consequéncia do processo de
mobilizacdo que estabeleceu os pactos de prevencao e erradicacao do trabalho infantil
nos setores sucro alcooleiro, citricola e calcadista no estado.

O Férum Paulista tem como missao articular uma rede integrada de a¢des dos diversos
segmentos, instituicdes e programas, para a prevencao e a erradicacao do trabalho
infantil e protecdo dos direitos do adolescente trabalhador no Estado de Sao Paulo. Sua
composicao é quadripartite: organizacdes governamentais, organiza¢des da sociedade
civil, representantes de trabalhadores e de empregadores.

Entre suas principais acdes esta o Seminario “O Trabalho Infantil no Estado de Sao
Paulo - Avancos e Perspectivas”, realizado em agosto de 2002, que contou com a
presenca de mais de 700 pessoas representantes de organiza¢des governamentais e
ndo governamentais, quando foram definidas diretrizes da Politica de Erradicacdo do
Trabalho Infantil para o Estado.

O Férum foi parceiro estratégico do Projeto Cata-Vento tendo participado de forma
efetiva de todo processo de planejamento junto a Fundacéo Orsa e estando a frente de
diversas acdes de mobilizacao além de ter acompanhado de perto a implementacao do
projeto em todos os cinco municipios.

Implantacdo do PETI - Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil no
Estado.

Em 2000 foi assinada no estado a Carta Compromisso de Implantacao do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, criado em 1996 pelo Governo Federal como

resposta a forte mobilizacdo desencadeada pela sociedade civil.

Em 2006 o programa estava presente em 204 municipios do estado de Sao Paulo
atingindo 35.785 criancas e adolescentes, entre 5 e 15 anos, cujas familias recebiam
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uma bolsa mensal de R$ 25,00 na zona rural e R$ 40,00 na zona urbana®. Além do
compromisso de suas familias de que as criancas nao retornariam ao trabalho, deveria
ser garantido o acesso da crianca a escola e sua participagao nas acoes socio educativas
de convivéncia, em geral oferecidas como contrapartida pelos municipios.

Como em outras regides do pais, uma das grandes fragilidades do PETI apontada
por técnicos e educadores estd no numero insuficiente de atividades envolvendo
os familiares das criancas e adolescentes identificados. Ndao apenas no campo do
atendimento psicossocial, mas, especialmente, no campo da geracao de renda tanto
para capacitacdo profissional e desenvolvimento de competéncias para o mundo do
trabalho quanto no apoio e incuba¢ao de pequenos grupos produtivos.

Foi neste cenario de dados e de esfor¢os que o Projeto Cata-Vento, implementado pela
Fundacao Orsa, se desenvolveu. Um importante cuidado da equipe foi comecar sua
atuacao se apropriando desta realidade para compor sua linha de base e principalmente
se articular com quem ja vinha se debrucando na luta contra o trabalho infantil no
estado.

“http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br



O PROBLEMA NOS MUNICIPIOS DE INTERVENCAO: A LINHA DE BASE

Inicialmente o Projeto Cata-Vento seria implementado em quatro municipios do
Estado de Sao Paulo. A escolha das cidades foi discutida no ambito do Férum Paulista
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil tendo como foco os eixos tematicos
jd determinados pela OIT: agricultura familiar, comércio informal urbano, trabalho
infantil doméstico e exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes.

A meta inicialmente tracada para o projeto era retirar 1.035 criancas e adolescentes
das piores formas de trabalho infantil e prevenir 515 novos casos. Todos os municipios
foram escolhidos com base nas informacgdes que a OIT ja possuia da presenca das piores
formas de trabalho em cada um, além de uma andlise estratégica da presenca de
unidades da Fundac¢ao Orsa nas proximidades, o que facilitaria a implementacao das
acoes pela fundacao.

Os municipios escolhidos foram Campinas, com énfase inicial no trabalho infantil
doméstico; Caraguatatuba, na exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes;
Itapeva, na agricultura familiar; e Sdo Paulo, no comércio informal urbano. Inicialmente,
em Sao Paulo, a acdo teria foco na regido de Pinheiros, mas a escolha final acabou
sendo a regiao de Sao Mateus®.

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos foi incorporado ao Projeto por meio de solicitacao
do Prefeito da cidade que se disp6s a dar todo o apoio necessario ao desenvolvimento do
Projeto, além do municipio contar com representante no Férum Paulista de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil.

Em todos os municipios o inicio das a¢des conciliou a articulacdo dos atores locais
com um mapeamento da situa¢do do trabalho infantil que se utilizou de diferentes
instrumentais cujos resultados encontram-se a sequir®.

> A regido de Pinheiros, na cidade de Sao Paulo, havia sido pensada seguindo os mesmos critérios utilizados na escolha
dos outros municipios. Havia uma demanda de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil ja identificada

por pesquisa realizada por uma organizacao social e a Fundagdo Orsa tinha uma unidade na regiao, o que facilitaria a
intervencao. Entretanto, durante as negociacdes para implantacdo do Projeto, algumas dificuldades se apresentaram. O
momento era de troca de gestdao municipal, a pesquisa nao foi disponibilizada e as negociacées com o poder publico local
ndo avancaram. Neste sentido, foi proposto a equipe desenvolver esse mesmo trabalho na regiao de Sao Mateus, que
também possufa altos indices de criancas e adolescentes trabalhando e havia uma boa articulacdo entre as organizacoes
locais e as equipes da subprefeitura da regiao.

®No capitulo que aborda as a¢oes estratégicas trataremos com mais detalhes sobre a metodologia utilizada para os
diagnosticos.



Campinas

Pessoas Residentes: 969.396

Densidade Demografica: 1.118,83 hab/km?
Fonte: IBGE, Censo 2000

IDHM: 0,852 (alto desenvolvimento humano)
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000

PETI: 312 criangas e adolescentes.
Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, 2006.

O levantamento promovido em 2005 pelo Projeto Cata-Vento cadastrou 102 criangas e
adolescentes trabalhando na cidade de Campinas. A maior parte, 52%, com idades entre 14 e
17 anos.

Faixa etaria das criancas e adolescentes mapeados

52%

30%

12%
6%
0%

5a7 8a10 m11a13 m 14a17

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.



Tipos de ocupacao envolvendo criancas e adolescentes

Grande parte das criancas e adolescentes identificados, 48%, realizava servicos
domésticos para a prépria familia sem obtencdao de renda, sendo elas as principais
responsaveis pelas tarefas da casa incluindo tomar conta dos irmaos menores enquanto
seus pais estao trabalhando fora. Um dado importante é que este tipo de ocupacao
recai principalmente sobre as meninas. Entretanto, a principal ocupacdo mapeada
envolvendo criancas e adolescentes com o propdsito de obter renda foi o trabalho
informal urbano dentre os quais a coleta de material reciclavel, em especial as latas de
aluminio, e o trabalho no comércio e industria de forma irregular.

E importante destacar que, inicialmente, o municipio de Campinas foi escolhido
com foco para as acdes de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil doméstico.
Entretanto, uma das aprendizagens da experiéncia foi que o trabalho doméstico
envolvendo criangas possui uma invisibilidade maior em relacdo a outros tipos de
ocupacgoes por ocorrer dentro de residéncias, onde a inviolabilidade é garantida por
lei, o que dificulta a identificacdo e fiscalizacdo por parte dos érgaos competentes. A
metodologia utilizada para o mapeamento ndao permitiu que fosse possivel ter uma
radiografia precisa sobre esta situacdo apesar de varios indicios apontarem para a
existéncia do problema no municipio. Neste caso, a maior parte das acdes se voltaram
para o comércio informal urbano que ja vinha sendo diagnosticado pelos atores locais e
sendo apontado pelos membros da Comissao Municipal de Prevencao e Erradica¢dao do
Trabalho Infantil como um dos principais setores que ocupavam criancas e adolescentes no
municipio.

Tipo de ocupagdo criancas e adolescentes Campinas

®m Servico Doméstico
Coleta Material Reciclavel
Comércio e Inddstria
Construcao Civil

= Nao Respondeu

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.
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Participacao em programas de transferéncia de renda

Apenas 5% das familias das criancas e adolescentes cadastrados declararam que
recebiam bolsa do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Entretanto,
35% declararam que recebia algum auxilio de outros programas de transferéncia de
renda, em especial o bolsa familia como demonstra o grafico a seguir:

Percentual de familias em outros programas de
transferéncia de renda

65%

m Nao Participa

Bolsa Familia
21% Renda Minima
8,5% Leite/Pao
1,3‘72 - = Outros

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.
Ocupacao e Renda dos pais

A maior parte dos responsaveis que declararam sua condicao de ocupacao, 83%,
exerce algum tipo de ocupacao que gere renda ou recebe algum tipo de pensao ou
beneficio.

Condi¢ao de ocupacao dos pais

= Com ocupacdo/Empregado
Sem ocupagdo/Desempregado

Aposentado/Pensionista

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.




Entretanto, apesar da maior parte dos pais declararem que exercem algum tipo de
ocupacao, a renda obtida pela grande maioria é menor que dois salarios minimos.

Salario e renda dos pais

60%

27%

- -

0%

Menos de 1SM B Dela2SM De2a5SM

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.

Analisando estes dados por diferenca de género, percebemos no grafico seguinte
a discrepancia da renda das mulheres em relacdo a dos homens. Observa-se que as
mulheres recebem salarios menores do que os homens. E importante destacar que mais
de 70% das maes das criangas e adolescentes mapeados declararam que comecaram a
trabalhar com idade entre 8 a 14 anos na condicdao de doméstica.

Salario e renda dos pais por sexo
30%

27%

= Homens 23%

Mulheres

10%

. . %
-

Menos de 1SM De 1a2SM De2a5SM

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Campinas, 2005.
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Caraguatatuba

Pessoas Residentes: 78.921

Densidade Demografica: 194,2 hab/km?2

Fonte: IBGE, Censo 2000

IDHM: 0,802 (alto desenvolvimento humano)
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000
PETI: 200 criancas e adolescentes.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia

e Desenvolvimento Social, 2006.

O mapeamento promovido pelo projeto cadastrou 141 criancas e adolescentes
trabalhando na cidade de Caraguatatuba. A maior parte, 46%, com idades entre 8 e
10 anos.

Faixa etaria das criancas e adolescentes mapeados

46%

33%

14%
7%
0%

5a7 m8al0 m 11a13 14a17

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Caraguatatuba, 2005.
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Tipos de ocupacao envolvendo criancas e adolescentes

Grande parte das criangas e adolescentes identificados, 48%, realizava servi¢os informais
nas ruas como a coleta de materiais reciclaveis e venda de produtos como ambulantes.
Esta caracteristica é acentuada pela condicao de estancia balnearia da cidade que no
verao recebe em torno de 1,5 milhao de turistas.

Ocorre, assim, um aumento consideravel de latinhas de aluminio pelas ruas que, neste
periodo, constituem a principal fonte de renda de muitas familias pobres do municipio,
envolvendo na coleta tanto os pais quanto os filhos.

O alto indice de trabalho infantil doméstico deve-se, também, ao fato de criancas
e adolescentes trabalharem nas casas de turistas, principalmente durante a alta
temporada.

Entretanto, a situacdo de trabalho infantil que foi determinante para a escolha do
municipio para as acdes do Cata-Vento foi a exploracdao sexual comercial de meninos
e meninas estimulada por uma rede de turismo sexual que aflige as cidades litoraneas
brasileiras.

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes, classificada entre as piores
formas de trabalho infantil, possui especificidades que dificultam o seu mapeamento.
Por envolver outras questdes, ligadas a seguranca publica, a que se ter metodologia e
estratégias especificas para lidar com a situacao.

Tipo de ocupacao criangas e adolescentes Caraguatatuba

33%

29% m  Servico Doméstico

Coleta Material Reciclavel
19% Comércio e Industria
13% Construgéo Civil

m Servicos de Rua

m Agropecuaria
o aop

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Caraguatatuba, 2005.

6%
1,5%
0%
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Participacdo em programas de transferéncia de renda

Apesar do municipio nao possuir, antes da entrada do Projeto Cata-Vento, o PETI, outros
programas de transferéncia de renda atendiam as familias pobres de Caraguatatuba.
Os principais sao o Bolsa Escola e o Bolsa Familia que juntos ja atendiam 60% das
familias mapeadas.

Percentual de familias em outros programas de

transferéncia de renda

34%
® Bolsa Escola

28%

Bolsa Familia
26%

Leite/Pao
m  Uniforme e Merenda
= Renda Minima

- Nao Participa

1 | Outros

9%

4,5%
3%
1%
0%

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Caraguatatuba, 2005.

Ocupacao e Renda dos pais

Apenas 38% dos responsaveis declararam exercer algum tipo de ocupacdo que gere
renda ou receber algum tipo de pensao.

Condicao de ocupacao dos pais

m  Com ocupagao/Empregado
Sem ocupagao/Desempregado
Aposentado/Pensionista

Do lar

= N&o respondeu

31,5%

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Caraguatatuba, 2005.



Com relagao as diferencas de género, duas se destacam. A primeira na categoria “do
lar” que é composta apenas pelas maes das criancas e adolescentes mapeados e a
segunda refere-se a renda obtida seja pelas ocupacdes exercidas seja pelas pensdes ou
beneficios.

Salario e renda dos pais

74%
55%
38%
26%
7%
0%
0%
Homens Mulheres
= Menos de 1SM De1a2SM De2a5SM

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Caraguatatuba, 2005.

Neste ultimo caso, apesar do percentual de homens que declararam exercer algum tipo de
ocupagao que gere renda ser 5% menor do que o das mulheres, a renda obtida pelos homens é
maior do que a obtida pelas mulheres. Apesar dessa diferenca, tanto mulheres quanto homens
em sua maioria recebem menos que um salario minimo.

Da mesma forma que os filhos, 74% das maes das criancas e adolescentes mapeados declararam
ter comecado a trabalhar com menos de 14 anos. 13% ainda na idade de 4 a 7 anos. A maior
parte, 60%, como doméstica ou baba. Um dado significativo é que apenas 30% das maes
das criancas e adolescentes mapeados sao naturais de Caraguatatuba. A grande maioria é
proveniente de outras cidades de Sao Paulo ou de outros estados. Esta caracteristica € comum
em cidades turisticas ou que concentram grandes polos comerciais e industriais onde ha maiores
ofertas de empregos e oportunidades de geracao de renda.
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Itapeva

Total da populacao residente: 82.833

Fonte: IBGE, Censo 2000

IDHM: 0,745 (médio desenvolvimento humano)
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000
PETI: 600 criancas e adolescentes.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, 2006.

Em Itapeva a acdo do Cata-Vento focou em trés comunidades: Jad, Pacova e Alto da
Brancal onde foram identificadas 120 criancas e adolescentes em situagao de trabalho. A maior
parte, 62%, com idades entre 14 e 17 anos.

Faixa etaria das criancas e adolescentes mapeados

62%
30%

8%
i L ]

= 8a10 11a13 14a17

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Itapeva, 2005.

Tipos de ocupacao envolvendo criancas e adolescentes

Apesar de Iltapeva ter como foco inicial o trabalho na agricultura por se caracterizar como
municipio de zona rural, a proximidade do Alto da Brancal de periferias urbanas tanto
de Itapeva quanto do municipio vizinho de Ribeirdao Branco permitiu identificar criancas
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e adolescentes ocupados na coleta de materiais reciclaveis, principalmente as latas de
aluminio.
Tipo de ocupacdo criancas e adolescentes em Itapeva

33%
m Coleta de Material Reciclavel

Agropecuaria

16% Agricultura de Subisisténcia

12,5% Servicos Domésticos

7.5%

3%
1,5%
0%

= Comércio e Industria

m  Construcao Civil

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Itapeva, 2005.

Ocupacao e Renda dos pais

Em Itapeva, menos da metade dos pais das criancas mapeadas (48,5%) declararam
exercer algum tipo de ocupag¢ao que gere renda ou receber algum tipo de pensao.

Condicao de ocupacao dos pais

m Com ocupagdo/Empregado
Sem ocupacao/Desempregado 42%

Aposentado/Pensionista

Do lar
35%  95%

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Itapeva, 2005.

Entretanto, quando separamos esta informacao por género percebemos que a falta de
acesso a renda se aplica geralmente as mulheres onde 78% delas se declararam como
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mulheres que se dedicam exclusivamente as atividades do lar. No caso dos homens 82%
declarou ter alguma atividade ou pensao que |he garanta renda.

Condicao de ocupacao dos pais

0
79,5% 78%
m Homens
Mulheres
16% 18%
0
. M Rt o
0% — 0
Com ocupagao/ Sem ocupacao/ Aposentado/ Do lar
empregado desempregado pensionista

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Itapeva, 2005.

Entretanto, mesmo com a maior parte dos homens recebendo algum tipo de renda, os que
declararam a renda informaram que recebem no maximo dois salarios minimos sendo que
mais da metade (51%) ou nao possui renda ou recebe menos que um salario minimo.

Salario e renda dos pais

72%
49%
43%
14% 14%
7%
09—
Homens Mulheres
m sem renda menos de 1 SM De1a2SM

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Itapeva, 2005.



Ferraz de Vasconcelos

Pessoas Residentes: 142.377

Densidade Demografica: 6.851,1 hab/km?
Fonte: IBGE, Censo 2000

IDHM: 0,772 (médio desenvolvimento humano)
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000
PETI: 175 criangas e adolescentes.

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, 2006.

Foram cadastrados 100 criancas e adolescentes trabalhadores em Ferraz de Vasconcelos.
A maior parte, 58%, entre 8 e 13 anos. Inicialmente, Ferraz ndo estava entre os
municipios de intervencao do Projeto Cata-Vento. Entretanto, através da articulacao
do municipio dentro do Férum Paulista de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
somada a uma reestruturacdo orcamentaria feita pela equipe da Fundacao Orsa foi
possivel inserir o municipio.

Faixa etaria das criangas e adolescentes mapeados
37%
31%
27%

6%
0%

5a7 m 8a10 11a13 14a17

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Ferraz de Vasconcelos, 2005.

Tipos de ocupacao envolvendo criancas e adolescentes
A principal incidéncia de trabalho de criangas e adolescentes é no setor informal urbano,
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com destaque para atuacdo dos meninos como ambulantes nos trens da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos que ligam o municipio a cidade de Sao Paulo.

Tipo de ocupacéo criancas e adolescentes
Ferraz de Vasconcelos

62,5%

m Servico de Rua
Comeércio e Indstria

Coleta de Materiais Reciclaveis

16%

15% Servicos Domésticos

4%
2,5%
0%

m  Agropecuaria

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Ferraz de Vasconcelos, 2005.

Participacdo em programas de transferéncia de renda

Das criancas mapeadas a maior parte de suas familias, 54%, nao participa de nenhum
programa de transferéncia de renda.

Percentual de familias em programas de
transferéncia de renda

54%
® Bolsa Escola

Bolsa Familia

Leite/Pao
19%

Qutros
16%

7%
3%
1%
0%

u PETI

- m Nao Participa

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Ferraz de Vasconcelos, 2005.



Ocupacao e Renda dos pais

Do total de responsaveis que declararam sua condi¢dao de ocupacao 63,5% exercem
algo que gere renda ou recebem algum tipo de pensao.

Condicao de ocupacao dos pais
m Com ocupacado/Empregado

Sem ocupacao/Desempregado

Aposentado/Pensionista

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Ferraz de Vasconcelos, 2005.

Na condicao de renda a maioria tanto de homens quanto de mulheres respondentes

recebe menos que 1 salario minimo. No caso dos homens ha uma parcela de 9% dos
respondentes que recebe entre 2 e 5 salarios minimos.

Salario e renda dos pais

78%
72%

19% 22%
9%

0
0% Ok

Homens Mulheres

® Menos de 1SM De1a2SM De2a5SM
Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento, Ferraz de Vasconcelos, 2005.
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80% das maes das criangas e adolescentes mapeados declararam ter comecado a trabalhar
com menos de 14 anos. Quase metade, 44,5% ainda na idade entre 4 e 10 anos.

Sao Paulo - regiao de Sao Mateus

Pessoas Residentes: 381.718

Densidade Demografica: 8.857 hab/Km2
Fonte: IBGE, Censo 2000

IEX (indice de exclusao social): (-0,90/-0,60 Distrito
do Iguatemi); (-0,60/-0,30 Distrito de Sao Rafael e Sao
Mateus) - altos indices de exclusao social

Fonte: Mapa da exclusao/inclusao social da
cidade de Sao Paulo, 2000

PETI: 536 criancas e adolescentes

Fonte: Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, 2006.

Dentro da cidade de Sao Paulo foi escolhida a regido da subprefeitura de Sao Mateus
onde foram mapeados 317 criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, a
partir de uma pesquisa elaborada por James de Lemos Abreu (técnico da SAS na regiao)
que constatou que mais da metade das criancas e adolescentes em situacao de rua na
regido, exerciam alguma atividade de trabalho. Grande parte dos que trabalham, 46%,
estdo na faixa etaria entre 8 e 10 anos de idade.

Faixa etaria das criancas e adolescentes mapeados
46%
39%

1%

4%
0%

5a7 m 8al10 11a13 14a17

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento Sdo Paulo, regido de Sao Mateus 2005.
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As duas principais ocupag¢des estao na coleta de materiais reciclaveis, 36%, e na execuc¢ao
de servicos domésticos, 15%.

Tipo de ocupacao criangas e adolescentes

36%
® Servico de Rua
Coleta de Materiais Reciclaveis
15% Servicos Domésticos

4% Qutros
0,6%
0% | |

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento Sao Paulo, regido de Sdo Mateus 2005.

Participacdao em programas de transferéncia de renda

Das criancas mapeadas a maior parte das familias, 70%, participa de pelo menos um
programa de transferéncia de renda.

Percentual de familias em programas de
transferéncia de renda

30% ®m Bolsa Escola

Bolsa Familia
Leite/Pao

18%
Outros
12%

1%
10%

9 OA) = .
0%

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento Sao Paulo, regido de Sdo Mateus 2005.

= PETI

m Nao Participa

Uniforme
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Ocupacao e Renda dos pais

Condicao de ocupacao dos pais 5%

m Com ocupagao/Empregado

Sem ocupacao/Desempregado 54,5%

Aposentado/Pensionista

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento Sao Paulo, regido de Sdo Mateus 2005.

Do total de responsaveis, menos da metade declarou exercer algum tipo de ocupacao
que gere renda ou receber algum tipo de pensao. Ja na condicao de renda, a maioria
tanto de homens quanto de mulheres respondentes recebe menos que 1 salario

minimo. Salario e renda dos pais

72%
50% ® Menos de 1SM

48% De1a2SM

25% De2a5SM

Sem Renda

20/0 00/0 20/0 ‘| %
0%
Homens Mulheres

Fonte: Mapeamento Projeto Cata-Vento Sao Paulo, regido de Sdo Mateus 2005.

66% das maes das criancas e adolescentes mapeados declararam ter comecado a
trabalhar com menos de 14 anos, 25% ainda na idade entre 4 e 10 anos.



PRINCIPIOS CONCEITUAIS

Desde o desenho do Projeto Cata-Vento, havia por parte da equipe principios conceituais
gue deveriam nortear ndo apenas o planejamento e implementacao das a¢des, mas todas as
posturas e atitudes que deveriam ser assumidas nos diferentes espacos onde a experiéncia
estivesse sendo executada. Estes principios, manifestados nas falas, posicionamentos
e tomadas de decisao foram importantes para definir a identidade do projeto e garantir
sua respeitabilidade em um cenario com uma imensa diversidade de atores, contextos e
posicionamentos.

O primeiro refere-se ao conceito de participagcao adotado na relacdo com os demais atores.
Como a principal estratégia era a mobilizacao dos atores locais para que estes assumissem o
controle das a¢des e a sustentabilidade do projeto com o fim do convénio, foi imprescindivel
para a equipe definir o seu entendimento de participacdo e como os demais atores poderiam
influenciar e determinar a conducao do projeto.

O segundo principio tratava da compreensao sobre o trabalho infantil. Sobre como ele seria
abordado e compreendido como uma violacao de direitos considerando que na maior parte
dos casos ele ocorria por uma necessidade real de sobrevivéncia da familia.

O terceiro era sobre o conceito de rede e sua relacdo com o funcionamento do sistema de
garantiadedireitos partindo da hipétese de que apenas esfor¢os articulados e complementares
entre si seriam capazes de prevenir e erradicar o trabalho infantil.

Principio 1 - Acao participativa

A acao participativa deve ser compreendida como aquela que estimula o outro a opinar,
dialogar, criar junto e decidir junto. Deve ser uma participacao que vai além da mera
colaboracao.

No campo dos projetos sociais, o conceito de participacdo possui muitas variaveis e diferentes
compreensdes que, de maneira geral, se preocupam em delimitar até onde deve ir a
participacao dos diferentes atores. No caso do Cata-Vento, pensar a participagdo como agao
efetiva de construcdo coletiva era algo estratégico que estava relacionado a sustentabilidade



da experiéncia que possuia duracdo determinada de dois anos, tempo em que se finalizaria
tanto o financiamento das a¢es por parte da OIT, quanto a participacdo da Fundacao Orsa. Esta
preocupacao reiterava a necessidade de mobilizar, em cada regiao, atores locais sensibilizados
para a tematica e “empodera-los” para assumirem o comando das acdes e serem os principais
protagonistas do processo e de sua continuidade.

Neste sentido, a participacdo nao poderia ser uma mera colabora¢do na execucao das acoes
em que as decisdes e a gestdo ficassem apenas a cargo da Fundacao Orsa. Era necessario
que, desde o inicio, os atores locais se sentissem responsaveis pelos processos e, para isso,
participassem de forma protagénica tanto do planejamento das acdes quanto de sua gestao,
tomando decisoes, inclusive, sobre a aplicacao de recursos.

Esta compreensao conceitual permitiu a equipe considerar os Féruns de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil como espacos privilegiados para tomadas de decisdes estratégicas do
projeto. Estimulou a criacdo dos féruns nas regides de Ferraz de Vasconcelos (Alto Tieté) e
Itapeva e no municipio de Caraguatatuba e da Comissdao de Trabalho Infantil no ambito do
Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da regido de Sao Mateus, existente
desde 1990 e fortaleceu a Comissdao Municipal do PETI de Campinas, existente desde 2002. O
Cata-Vento subsidiava estes espacos com informacdes e os auxiliava na organizacdo de acoes
locais. Dentre as quais, as atividades de 12 de junho — Dia Mundial de Combate ao Trabalho
Infantil - que foram organizadas e geridas pelos diversos segmentos em cada um dos 05
municipios do projeto.

Um outro exemplo de como o conceito de participacdo norteou as a¢des do projeto foi a
organizacdo dos encontros regionais envolvendo adolescentes e jovens dos diferentes
municipios. O encontro foi dinamico, estimulando a reflexao dos jovens sobre o protagonismo
juvenil, e como participar das decisdes necessarias para transformacado de suas realidades de
forma auténoma e responsavel.

“Assumir esta postura no projeto foiimportante para que parte das organizacéeslocais também
passasse a incorporar o conceito em sua pratica e assumissem posturas mais participativas nas
suas relagbées com os jovens.” Edmilson Selarin Junior, Coordenador do projeto.

Na relacdo com as familias também foi um conceito fundamental que permitiu a equipe
nao apenas possibilitar acdes de geracao de renda, mas estimular acbes associativas e
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organizativas, em especial no municipio de Itapeva onde um dos frutos foi a reestruturacao
de algumas associacdes de moradores além do fortalecimento da a¢do das comunidades na
sua interlocucdo com o poder publico na luta por direitos.

Um indicador importante do quanto esta convic¢ao conceitual foi compreendida pelos demais
atores sao os depoimentos tanto de organizagdes locais, quanto de gestores e organizagoes
membros dos Féruns regionais/municipal e Paulista de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil que enfatizam este carater participativo do projeto e o quanto, por causa disso, se
sentem apropriados do projeto e ja articulados para desenvolver iniciativas proprias que darao
continuidade para algumas acdes, seja para dar sustentabilidade aos resultados atingidos,
seja para atingir novas criangas, adolescentes e familiares.

Principio 2 - Trabalho infantil como violacao de direitos

O trabalho infantil € uma violacao de direitos que prejudica o desenvolvimento biopsicossocial
da crianca e do adolescente limitando suas oportunidades futuras e comprometendo sua vida
presente.

Lutar contra o trabalho infantil e pelo cumprimento efetivo da legislacdo nao é uma tarefa
simples considerando principalmente dois fatores: primeiro, a situacdo econémica e financeira
das familias que |hes coloca questdes emergenciais de sobrevivéncia e segundo, uma cultura
histérica de que o trabalho enobrece a pessoa e que quanto mais cedo se comeca a trabalhar,
melhor.

Estesfatores dificultam o didlogo e a defesa da legislacao vigente que proibe terminantemente
o trabalho infantil e que permite apenas aos adolescentes com 16 anos ou mais o ingresso
no mundo do trabalho desde que ressalvado um conjunto de restricbes que garantam seu
desenvolvimento moral, psiquico e fisico” . A lei passa a ser compreendida como um empecilho
e ndo como uma conquista. Algo que dificulta a vida das familias pobres e como algo “fora da
realidade brasileira” que serviria apenas para criancas de paises desenvolvidos.

Neste sentido, foi fundamental para a equipe ter aprofundado sua visao e convic¢ao sobre
o estabelecido em lei para conseguir argumentar nao apenas com gestores e técnicos, mas
com adolescentes e familiares que nao se consideravam violados em seus direitos e que ao

’De acordo com o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90 — Art 60° e com a Lei 10.097/00 é permitido
que adolescentes com 14 anos ou mais apenas possam ingressar no mundo do trabalho na condicao de aprendiz.



contrario, compreendiam que era a Lei que violava o direito deles de trabalharem e garantirem
seu sustento.

Este posicionamento esteve presente em diferentes momentos da experiéncia, mas
especialmente no 3° Encontro de Formacao sobre Protagonismo Juvenil promovido pelo
Cata-Vento e que reuniu adolescentes e jovens dos cinco municipios. Foi estabelecido um rico
debate onde de um lado estava o posicionamento dos jovens que compreendiam no trabalho
uma forma de terem sua independéncia e de serem valorizados dentro de suas familias e de
outro a conviccdo da equipe de que o trabalho para menores de 18 anos em determinadas
condi¢des é penoso e danoso para o seu desenvolvimento. O debate foi importante ndo apenas
para os jovens terem uma outra compreensao dessa realidade e da importancia de apostarem
e acreditarem em novos horizontes de vida, mas para a prépria equipe da Fundacao Orsa que
passou a considerar outros fatores causais do trabalho infantil além dos comumente vistos.

“Foi importante para percebermos que ndo se trata apenas de uma necessidade material
da familia, mas também de uma necessidade do prdprio jovem que deseja sua autonomia
e valorizacdo seja dentro de casa, seja na comunidade. Verificamos que em algumas
comunidades, especialmente rurais pobres, a valorizacao do individuo esta na sua capacidade
de trabalho. Na capacidade de melhorar a condicdo de vida de sua familia. S40 comunidades
onde as perspectivas para 0 jovem sao poucas, mesmo para os mais escolarizados.” Edson
Mauricio Cabral, técnico do projeto.

Um importante ator que a experiéncia demonstrou ser estratégico envolver nesta reflexao foi
o profissional da educacdo. Como um dos atores com maior convivio direto com as criancas
e adolescentes, ele passou a ser frequentemente utilizado como figura chave em diferentes
acoes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Além de participar de encontros
especificos de formacao promovidos pelo Cata-Vento, coube aos professores de alguns
municipios serem os responsaveis pela aplicacao dos questionarios para o mapeamento de
criangas e adolescentes trabalhadores.

“A metodologia envolveu a escola como um todo, alunos, professores e comunidade. E um
pacto que vocé fecha. Permitiu discutir na esséncia o que é o trabalho infantil com professores
oferecendo aos profissionais da educacdao instrumentos para identificar e relacionar
determinadas dificuldades da crianca dentro da sala de aula com o trabalho infantil.” Paulo
José de Lara Dante, Coordenador das areas de formacgao profissional e responsabilidade
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social da Federacao dos Empregados no Comercio do Estado de Sao Paulo e membro da
coordenacao colegiada do Férum Paulista.

Entretanto, este importante papel que as escolas vém desempenhando na identificacdo e
denuncia de viola¢des de direitos de criancas e adolescentes, apenas é possivel mediante
processos permanentes de formacao e sensibilizacdo da categoria.

“Apesar do valoroso trabalho da escola neste campo, ndo da para considerarmos que
é consenso junto aos professores e demais profissionais da educacdo de que o trabalho
infantil é uma violacdo de direitos. Muitos deles possuem histdrico de trabalho quando
criancas e consideram que isto foi positivo para eles. E importante discutir sempre e
refletir bem com este profissional esta situacdo e desmistifica-la. Realmente muitos
consequiram, apesar do trabalho precoce, se desenvolver e ter hoje uma boa vida
mas ndao podemos considerar isso como regra e muito menos deixar de considerar
todas as perdas que esta pessoa teve por ter trabalhado cedo. Geralmente os ganhos
ndo conseguem superar as perdas que ficam marcadas na vida adulta, mas nem todos
conseqguem perceber isso”. Isabel Rego técnica do projeto.

Principio 3 - Acao em rede

A atuacao em rede fortalece o capital social necessario para que novas praticas e formas de
pensar se estabelecam e sejam incorporadas na vida comunitaria além de contribuir para a
sustentabilidade de a¢des e resultados.

Uma das principais aprendizagens produzidas pelos projetos sociais nos ultimos 20 anos foi
a importancia da acdo em rede para garantir impactos que garantam a sustentabilidade de
resultados. A consciéncia de que grande parte dos problemas sociais esta relacionada a causas
estruturais que nao podem ser vencidas por agoes isoladas, mas por esforcos integrados de
diversos atores, cresceu especialmente no campo dos movimentos e organiza¢des do terceiro
setor que passaram a investir cada vez mais na reflexao sobre o conceito de rede.

Apesar desta consciéncia ja estar bem consolidada, colocar o conceito em pratica é uma tarefa
dificil e atuar em rede ndo é algo que uma receita ou passo a passo resolva. No caso do projeto
Cata-Vento, esta aprendizagem constituiu um principio conceitual que norteou todas as a¢des,
responsaveis por dois resultados ja tracados como esperados desde o inicio do projeto:
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e Ter a comunidade mobilizada para o enfrentamento das piores formas
de Trabalho Infantil.
e Ter o Sistema de Garantia de Direitos em Rede Integrada e Articulada.

Ambos sdo resultados que exigem a mobilizacdo, articulacdo e acdo integrada de diferentes
segmentos para o enfrentamento do trabalho infantil. Neste sentido, a acdo em rede se
configurou como principal estratégia que esteve presente em todo processo de mobilizacao
e formacgao dos Féruns Regionais/ Municipal de Prevencao e Erradicagcdo do Trabalho Infantil
alémdo estabelecimento de parcerias que pudessem complementar a¢oes iniciadas e fortalecer
espacos onde o Cata-Vento possuia limites.

No caso dos féruns era preciso articular nos mesmos espacos atores que historicamente
possuiam relacdes de conflito como movimentos organizados da sociedade civil, atores do
poder publico e representacao de empresas e empregados. Uma tarefa dificil, onde atitudes
que agreguem interesses e estabelecam consensos e atitudes dialdgicas séo muito necessarias.
A existéncia de um foco claro e preciso como a erradicacao do trabalho infantil foi importante
para garantir que estes espacos fossem constituidos apesar das diferencas ideolégicas e
politicas dos seus integrantes.

Da mesma forma a articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos em rede permitiria que acoes
fossem potencializadas considerando que nao seria a a¢do isolada de uma organizacao que
permitiria atender as diferentes necessidades que a protecao integral preconiza no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Articular acdes de atendimento direto assistencial e psicolégico
com acdes de complementacao e gera¢ao de renda e com acdes de formacao educacional é
imprescindivel para que o esfor¢o nao seja perdido.

Um ganho significativo neste campo ocorreu em Ferraz de Vasconcelos onde as organiza¢des
conveniadas com o Cata-Vento puderam estabelecer parcerias entre elas e desenvolver um
trabalho articulado e complementar.

“E fundamental esta articulacdo entre as organizacées, pois a populacdo é a mesma, os problemas
s40 0s mesmos. Quando agimos coletivamente, todo mundo ganha. Em Ferraz teve esta experiéncia
positiva de acdo coletiva que beneficiou diversas criancas e suas familias. Isso é fundamental, é um
desafio e foi um ganho para a regido.” Elisabete Bento de Souza Santos, coordenadora técnica da
Secretaria de Promogao e Desenvolvimento Social e Articuladora Local do Projeto.
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PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Desde a sua concepcao, o Projeto Cata-Vento ja tinha estabelecido alguns pressupostos
que iriam determinar a forma de operacdao da equipe tanto na implementacdao das
acdes, quanto na relacdo com os municipios e diferentes atores envolvidos com a
experiéncia.

De uma maneira em geral, todos se preocupavam com o carater articulador, mobilizador
e catalisador do Projeto e com a coeréncia com seus principios conceituais, em especial
com os da acdo participativa.

Alguns pressupostos foram estabelecidos no planejamento das acdes e outros foram
incorporados a medida que a reflexdao na acdao apontava para a necessidade de rever
procedimentos e ndao colocar em risco os resultados almejados.

Pressuposto 1 - CONSTRUIR JUNTO com os atores locais todas as ac6es que seriam
implementadas nos municipios.

Nada deveria chegar pronto no municipio. Tudo deveria ser construido com os atores
locais. O processo de construcao coletiva é sempre mais demorado e muitas vezes
penoso, marcado por conflitos. Entretanto, uma das aprendizagens que a equipe do
Cata-Vento ja trazia para o projeto era que dificilmente o que se constréi de forma
isolada possui sustentabilidade.

A equipe tinha clareza que, em um projeto de duracao determinada de dois anos era
imprescindivel que outros atores se apropriassem do espirito e instrumentos da proposta
para que garantissem posteriormente sua continuidade, em especial na manutencao
dos resultados atingidos.

Um indicador da importancia deste pressuposto sao as falas de representantes do poder
publico local e de organizac¢des que nao se referem ao Cata-Vento como um projeto da
Fundacao Orsa ou da OIT, mas como um projeto do municipio.



“Cata-Vento propiciou relacao mais horizontal. De parceria em igualdade de condicées.
Foiuma parceria franca e direta.” JamesLemos Abreu, técnicoda Secretaria de Assisténcia
Social da Sub Prefeitura de Sao Mateus e articulador do Cata-Vento na regiao.

“0 interessante do projeto é que nada veio pronto. Foi elaborado em conjunto com
as organizacbes.” Noemia de Jesus Soares Santos, Coordenadora do Nucleo Sécio
Educativo Pingo da Alegria da Organizacao Social Sociedade Instrucao e Socorros,
parceira do Projeto.

Pressuposto 2 - Garantir planejamento e boa organizacao das ac¢oes.

A capacidade organizativa da equipe favoreceu a participa¢do e adesao dos atores sociais
envolvidos, devido ao cumprimento dos horarios, materiais disponibilizados, bem como,
as dinamicas adotadas para as reunides. Considerando que os deslocamentos entre os
municipios eram grandes e cansativos, era imprescindivel garantir maior eficiéncia nas
reunides locais de modo que as decisdes necessarias fossem tomadas e ndao ocorresse
uma desmobiliza¢ao local.

Pressuposto 3 - Respeitar a diversidade em cada municipio.

As sérias conseqUéncias da pobreza e suas causas estruturais muitas vezes fazem com
gue questoes especificas da exclusao social de determinados grupos se percam em meio
a uma invisibilidade de problemas. As questdes de género, etnia, religido e orientacao
sexual passam muitas vezes despercebidas como se os Unicos problemas das populacdes
pobres fossem a falta de trabalho, moradia e comida. Apesar de nao terem ocorrido
acoes especificas voltadas para estas tematicas, houve por parte da equipe uma postura
inclusiva em diferentes momentos da experiéncia.

Dentre as mais freqUentes, estavam as situa¢des envolvendo questdes de género. No caso
de Itapeva, a acdo desenvolvida pela organizac¢ao social conveniada foi determinante
para a inclusao de mulheres em espacos historicamente comandados por homens como
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as associacoes de moradores e comunitaria das comunidades de Pacova, Alto da Brancal
e comunidade quilombola do Jaé.

Outra acao importante foi o foco das a¢cdes de geracao de renda nas mulheres que nao
se limitaram apenas em oferecer capacitacao técnica profissional, mas em ser espaco
onde as questdes especificas das mulheres nas suas relagdes de vida, e em especial com
companheiros e filhos, fossem refletidas e compartilhadas.

“Eu passei a me achar importante porque antes eu ndo me achava. Agora eu sei fazer algo
que outros ndo sabem. Algo que é diferente e que é valorizado pela minha criatividade.
E maravilhoso quando alguém elogia e diz que é bonito”. Antonia Francisca Almeida
Costa, 37 anos, aluna da oficina de bijuteria oferecida em Sao Mateus no ambito do Cata-
Vento.

Outro ponto importante foi a escolha da comunidade quilombola do Ja6é em Itapeva e
o desenvolvimento de uma a¢ao que respeita os valores e cultura construidos na histéria
da comunidade.

“Temos muitas vezes um olhar sobre a pobreza que parece homogeneizar as relagcées. Mas
se vocé é negro, é mulher ou é jovem o preconceito é maior ainda. E como se a pobreza
tivesse apenas um rosto. Mas sdo muitos e para cada um a consequiéncia tem diferenca”.
Sueli de Fatima Rodrigues dos Santos Rezende, assistente social da organizacao social
Adesai que ofereceu oficinas para os jovens mapeados de Itapeva e prestou atendimento
as familias.

Pressuposto 4 - Saber ouvir, respeitar a diversidade de opinides e garantir a
palavra para os diferentes atores locais.

O projeto Cata-Vento tinha como importante tarefa articular e/ou fortalecer em cada
municipio um grupo de atores locais de diferentes segmentos para atuar na prevencao e
erradicacao do trabalho infantil. Neste caso era imprescindivel ter uma escuta aprimorada
ndo apenas capaz de perceber como estavam configuradas as relacdes de poder local,
mas como indicativo importante de valorizacao do conhecimento e experiéncia local.
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Pressuposto 5 - Atuar de forma integrada e articulada com diversos setores

Uma compreensao do Cata-Vento é que o trabalho infantil nao pode ser visto apenas
como um problema da assisténcia social. Um importante aprendizado é que a solucao
do problema passa pelo esforco integrado e articulado de diferentes segmentos do
governo, da sociedade civil organizada, do empresariado e trabalhadores.

A participagdo nas comissoes e féoruns do PETI e o envolvimento de diferentes secretarias
de governo nas discussdes e implementacdao de a¢des obedecia a este pressuposto.
Duas parcerias importantes se destacam. Com o Ministério de Desenvolvimento Social
e Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social para implantacao e
ampliacdo de metas do PETI e do Programa Sentinela nos municipios e entre o Férum
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil dos municipios do Alto Tieté® e
a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) para uma a¢do conjunta no
combate ao trabalho infantil dentro dos trens, envolvendo 22 municipios que cruzam
linhas da CPTM.

Pressuposto 6 - Identificar, priorizar e investir recursos técnicos e financeiros em
estruturas que ja existissem nos municipios.

Considerando que o projeto teria uma durag¢ao determinada e que a sua continuidade
dependeria das articulagdes locais, foi definido como pressuposto pela Fundag¢dao Orsa
gue nenhuma estrutura nova seria criada nos municipios. A hipotese era que uma agao
gue potencializasse o que ja existe, teria mais agilidade e eficacia do que instituir novas
estruturas que demandariam mais recursos e agdes de acompanhamento e gestao.

Neste sentido, foram mapeados em cada municipio, sempre em discussdo com os
féruns e comités locais, quais organizacdes poderiam desenvolver as acdes necessarias
tanto no atendimento das criancas e adolescentes mapeados quanto das familias. Com
estas organizacdes foram firmados convénios e repassados recursos per capita para o
atendimento a ser desenvolvido.

8 O Forum Regional congrega 10 municipios do Alto Tieté, dentre os quais Ferraz de Vasconcelos, tendo sido
estruturado a partir da interven¢do do Cata-Vento na regido.
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Pressuposto 7 — Ter um olhar sistémico sobre o problema do Trabalho Infantil e nao
assumir uma postura de “apontar o dedo para culpados”.

Uma das principais preocupagdes do Cata-Vento nos municipios era criar um clima de
responsabilizacdo pela causa da crianca de forma que todos os atores compreendessem o seu
papel na luta contra o trabalho infantil. Mas, para isso era importante ter o cuidado de nao
“apontar culpados” de forma arrogante impedindo o entendimento e o didlogo necessario.

Na acdo com as prefeituras este foi um pressuposto importante para conseguir a
abertura do poder publico local e sua parceria com utilizacao de investimentos préprios
e estrutura publica local.

“Nosso papel era auxiliar todos os envolvidos com o Cata-Vento a refletir melhor sobre
a situacao da crianca e do adolescente que trabalha antes do tempo e principalmente
daqueles que trabalham nas piores formas. A acao tinha que ser sdcio-pedagdgica, onde
construiamos juntos um novo conhecimento e uma nova compreensao da realidade. Nao
podiamos adotar uma postura impositiva e acusatdria que apenas acirraria conflitos e
dificultaria o dialogo”, Edmilson Selarin Junior coordenador do projeto.

Pressuposto 8 - Garantir trocas de experiéncias entre pessoas, municipios e
organizacoes.

Este pressuposto se relacionava a dois fatores: a potencializa¢do do tempo e dos recursos,
permitindo unir em uma mesma atividade, representantes de diferentes municipios; e
a potencializacdo do aprendizado que fica mais rico quando se promove a interacao
com outros que sofrem os mesmos problemas e partilham de mesmas experiéncias em
contextos diferentes.

O pressuposto norteou em especial a organizacdo dos encontros de formacao e das
feiras de comercializacao. No caso dos jovens e seus familiares cuja grande parte nunca
havia saido de sua propria comunidade ou municipio, ter podido viajar e participar
dos eventos representou ainda uma ampliacdo do universo cultural importante para o
estimulo de novos desejos e possibilidades de vida.
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Para técnicos e profissionais representou a possibilidade de trocar com colegas
conhecimentos construidos na pratica.

“E muito importante esta troca, conhecer alguém de fora do seu contexto que
mostre sua realidade e como enfrenta-la. Apesar da importdncia da reflexdo tedrica,
permitir que a pratica seja o local da aprendizagem e da producdo de conhecimento
é fundamental para compreendermos o quanto é importante o que fazemos e nos
estimular a aprimorar ainda mais.” Rejane Galvao de Carvalho, psicéloga do Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Caraguatatuba e membro do Férum Municipal de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

“No decorrer do projeto participamos de encontros e o tema de um dos encontros
era tecer a rede. Nosso trabalho foi paralelo aos encontros. famos e viamos o que os
municipios estavam fazendo e era também momento de nos conhecermos mais.” Paula
de Campos Bueno, professora da rede municipal de Caraguatatuba.
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Arvore de objetivos

Obj. 1 - Retirar criancas e adolescentes
das PFTI e prevenir novos casos através
de modelo participativo.

Resultado 1.1. 1035 criangas e adolescentes
retirados das PFTI e atendidos no Sistema
de Garantia de Direitos]

Aplicagdo instrumental UFPB para
identificagdo de criancas e adolescentes
trabalhando

Identificacdo de organizagdes sociais
para atendimento as criangas e
adolescentes

Verificacdo junto as prefeituras sobre
a situacao das criangas identificadas
no PETI, Bolsa familia e freqiéncia na
escola.

Reunido com gestores (prefeitos e
secretarios) para equacionar demandas
de atendimentos

Convénio com organizacdes sociais e
encaminhamento de criangas e
adolescentes para rede de atendimento

Repasse de recursos para organizagées
conveniadas e acompanhamento do
atendimento

Il Encontro de Formacdo: Protagonismo
Juvenil.

Realizacdo evento 12 de junho (dia
mundial de combate ao trabalho
infantil)

Avrticulacdo com Governos Estadual e
Federal para inclusao e ampliacao de
metas nos programas PETI e Sentinela
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Obj. 2 - Fortalecer familias nos aspectos socio-culturais
e econdmicos a partir de abordagem emancipatéria

Resultado 2.1. 640 familias capacitadas para
o exercicio de sua cidadania

Aplicagdo instrumental OIT para identifica-
¢ao das criancas e adolescentes em situacao
vulneravel de trabalho infantil

Levantamento perfil e cadastro das familias e
suas condicdes de acesso aos programas de
transferéncia de renda

Convénio com organizagdes locais e
insercdo de familias nos programas de
atendimento

Repasse de recursos para organiza-
¢oes e monitoramento das agoes

Il Encontro de Formacéo: Metodologia de
trabalho com familias

Resultado 2.2. Condiges econdmicas
e sociais das familias melhoradas

Reunido com organizagdes sociais e
estabelecimento de convénios para
oficinas de geracdo de renda

Levantamento com familias sobre
interesses de geragdo de renda

Insercao familiares nas oficinas de
geracdo trabalho e renda e acompanha-
mento da acdo

V Encontro de formac&o: Geracao de
trabalho e renda

Organizagdo de feiras e identificagdo de
eventos para exposicao e comercializacdo
de produtos das familias



Obj. 3 - Sistema de Garantia de Direitos em rede,
comunidade mobilizada contra PFTI e metodologia

disseminada.

Resultado 3.1. Sistema atuando em rede

integrada com atores sociais compro-
metidos no combate as PFTI.

Reunides ampliadas nos municipios
integrando atores do sistema de garantias

Assinatura pelos prefeitos do Termo de
Adesao ao Projeto Cata-Vento

Constituicao de Foruns de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil em
Itapeva, Ferraz e Caragua e da
Comissao de Trabalho Infantil em Sao
Mateus e fortalecimento da comisséo
municipal de PET em Campinas.

Implantagdo e ampliacao de vagas do
PETI e Sentinela em S&o Paulo,
Caragug, Ferraz e Campinas

| Encontro de Formacao:Trabalho
Infantil

Encontros de formacao continuada
sobre o Sistema de Garantias de
Direitos

Curso da Escola de Governo em
Caraguatatuba

Reunibes com secretarias, organiza-
¢oes de atendimento e 6rgaos do
governo federal para integrar ages.

IV Encontro de formag&o: Planos
Municipais de PETI

Resultado 3.2. Novos municipios
compromissados com a prevengao e
combate as PFTI.

Incorporacdo do municipio de Ferraz ao
Projeto Cata-Vento

Apresentacao aprendizagens Cata-Vento
para empresarios, técnicos e gestores do
Estado do Parana.

Participagdo técnicos do Parana nos
Encontros de Formacao sobre Planos de
PETI e Geragao de Renda

Criacdo e fortalecimento dos Féruns
Regionais de PETI

Apresentacao da metodologia
Cata-Vento aos Conselhos Municipais
da Crianca e da Assisténcia Social aos
municipios interessados

Ampliacdo dos municipios participantes
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CENARIOS DE INTERVENCAO

Algo imprescindivel de ser considerado no planejamento de uma intervencao social é
a analise dos diferentes cenarios onde esta intervencao ira ocorrer. No caso do Cata-
Vento estes cendrios influenciaram diretamente na conduc¢ao do projeto obrigando em
alguns momentos a equipe a rever estratégias e adotar corre¢des de rota.

A compreensdao dos cendrios é importante, pois sdo diferentes de experiéncia para
experiéncia. Alguns podem ser comuns, mas muitos podem ser Unicos, o que faz muitas
vezes determinadas acdes impossiveis de serem replicadas. Os cenarios analisados referem-
se as fragilidades e fortalezas da estrutura interna do projeto que facilitaram, dificultaram
ou impediram a implementacdo das a¢des; e as ameacas enfrentadas e oportunidades
aproveitadas que surgiram na relacdo com outros atores externos ao projeto.

Fortalezas do projeto Cata-Vento determinantes para sua implementacao

Fortaleza 1 - Perfil da equipe: conhecimento técnico da area da infancia; flexibilidade;
militancia e compromisso com a causa; disposicao e persisténcia.

Garantiu: Boa entrada nos municipios, considerando a capacidade de articulacdao e
dialogo da equipe, além do reconhecimento ao conteudo demonstrado, que forneceu
legitimidade ao projeto®.

Fortaleza 2 - Perfil do coordenador: conhecimento técnico sobre o tema do trabalho
infantil; reconhecimento e legitimidade na area; habilidade na gestao de pessoas e
na acao articuladora.

Garantiu: Entrada da instituicdo em espacos de influéncia em politicas publicas como
o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Férum Paulista de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil além de conseguir agregar e motivar a
equipe nos momentos dificeis do projeto.

Fortaleza 3 - Proposta metodolégica baseada na articulacdo e mobilizacao.
Garantiu: Mobilizacao e motivacao dos diferentes atores do municipio constituindo uma
experiéncia dinamica que conseguiu grande aderéncia nas diferentes localidades.

° Essa caracteristica refere-se a segunda equipe que assumiu o projeto no final de 2004 e permaneceu até o encerramento
do projeto. O perfil foi importante, inclusive, para superar a resisténcia criada nos municipios devido a forma de entrada da
primeira equipe que, apesar do conhecimento técnico, ndo possuia perfil articulador que facilitasse o didlogo, competéncia
fundamental em projetos de articulacdo como o Cata-Vento cujo produto principal é a mobilizacao do capital social existente
Nnos Municipios.



Fragilidades do projeto que dificultaram sua implementacao e formas
de superacao

Fragilidade 1 - Os procedimentos administrativos e financeiros adotados
inicialmente nao atendiam as necessidades de agilidade e dinamica caracteristicas
de um projeto de mobilizacao e articulacao e de duracao determinada.

Superada em grande parte: A partir de reunides entre as areas da Fundacao Orsa
foi possivel adequar os procedimentos administrativos e financeiros de forma que
atendessem as necessidades do projeto.

Fragilidade 2 - Inexisténcia de um plano de comunicac¢ao para as acoes do projeto.
Nao superada: A relagdo com os meios de comunicacao foi pontual e deficitaria. Grande
parte das acdes ndo teve impacto de midia pela falta de um plano estruturado.

Este fator é importante considerando o carater mobilizador e articulador do projeto
gue precisa de visibilidade para atingir alguns resultados imediatos.

Fragilidade 3 - Pressuposto de que havia nos municipios uma rede estruturada para
realizar os atendimentos de criancas, adolescentes e familiares mapeados quando
na realidade esta rede necessitava de maior apoio e articulacao.

Superada: A partir dos convénios e dos encontros de formac¢dao e acompanhamento, foi
possivel identificar organizacdes e motiva-las a ampliar seus atendimentos e criar novas
formas de atendimento, em especial nos campos da geracdo de renda e atendimento
as familias. As acdes de formacao do projeto e de articulacdo dos féruns e comissdes
contribuiram ainda para fortalecer a rede de atendimento.

Fragilidade 4 - Prazo inicial de 2 anos para execucao do projeto.

Superada parcialmente: Apesar do projeto ter conseguido atingir todos os resultados
previstos, o tempo estipulado de execucao nado era suficiente para consolidar algumas
acdes iniciadas e fornecer sustentabilidade para os resultados. O campo da geracao
de renda, especialmente, demonstrou ser uma area de a¢des e resultados de médio e
longo prazo. Neste sentido foi acordada uma ampliacao de cinco meses com a OIT.

Fragilidade 5 - Critérios para composicao inicial da equipe.
superada: Apesar de ser uma equipe que detinha bom conhecimento técnico na drea da
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infancia, nao possuia o perfil mobilizador e articulador necessario para as caracteristicas
do projeto. Com a reestruturacao feita ainda na primeira fase do projeto, incorporando
novos componentes com critérios mais precisos, esta fragilidade foi plenamente
superada.

Fragilidade 6 - Utilizacao de instrumentais para diagnéstico, incompativeis com a
realidade dos municipios.

Superada: Inicialmente, a utilizacdo de instrumentais elaborados por outros estados e
aplicados por solicitacdo da OIT com o objetivo de unificar uma base de dados nacionais
sobre trabalho infantil teve grande dificuldade por ndao atender as especificidades
dos municipios. As terminologias utilizadas dificultaram tanto a compreensao dos
pesquisadores dos municipios quanto o processamento da informacdo. A utilizacdo
de novos instrumentais e adequacao de outros por parte da equipe permitiu que o
mapeamento fosse desenvolvido apesar do atraso inicial do processo.

Oportunidades aproveitadas que potencializaram acoes e resultados

Oportunidade 1 - Existéncia de Liderancas locais identificadas com a causa e
organizacoes que poderiam compor a rede a ser estruturada.

Apesar de, em todos os municipios ainda ser forte a cultura de que o trabalho enobrece
e que por isso o trabalho infantil beneficia, foram identificadas importantes liderancas
junto as administracdes publicas e organizacdes locais que partilhavam dos principios
do projeto e viam no trabalho infantil uma séria violacdo de direitos. A presenca destas
pessoas, especialmente nos 6érgaos publicos foi importante oportunidade que facilitou
o processo de mobilizacao e estabelecimento de parcerias institucionais.
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Oportunidade 2 - Posse dos novos prefeitos.

Em Sao Paulo, o Projeto Cata-Vento ganhou visibilidade. Por orientacdo do entao
prefeito José Serra e depois do atual prefeito Gilberto Kassab, a prefeitura, por meio
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, adotou o combate
ao trabalho infantil urbano como uma politica publica prioritaria desta gestdo. Pela
primeira vez, foi criada a Comissao Municipal de Combate do Trabalho Infantil,
com acgdes intersecretarias e intersetoriais. O secretario Floriano Pesaro ampliou a
metodologia do Projeto Cata-Vento, restrito no municipio a regidao de Sao Mateus,
para as demais subprefeituras da cidade, fazendo as adaptacdes necessarias e buscando
parceiros diversos em todas as regides. Trata-se do Programa Sao Paulo Protege, dentro
do qual esta inserido um conjunto de servicos, projetos e acdes para atender criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social e risco pessoal, como as que estao em
trabalho infantil urbano. Foram lancados também a campanha “Dé mais que esmola.
Dé futuro”, para conscientizar a populacdao a ndao dar esmolas nem comprar produtos
de criancas e adolescentes nos farois da capital, e o Projeto Ludi-Cidade — Arte, Cultura,
Esporte, que promove a¢des de reinsercao social, como atividades ludicas, esportivas,
culturais e de lazer, para os usuarios da rede de protecao social da secretaria.

O fato de novos prefeitos estar assumindo seus cargos foi uma oportunidade para que
pudessem desde o inicio da gestao assumir compromissos contra o trabalho infantil. Este
fato permitiu negociacdes proveitosas de contrapartidas dos municipios e a mobilizacao
dos prefeitos nos eventos politicos marcantes do projeto.
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Oportunidade 3 - Parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho

Ter a OIT como parceira forneceu legitimidade ao trabalho e abriu canais importantes
de didlogo, especialmente com as prefeituras e na mobilizacdo dos préprios prefeitos
gue assinaram termos de compromissos contra o trabalho infantil. Permitiu ainda maior
visibilidade para a competéncia da prépria Fundacdao Orsa no campo da prevencao e
erradicacao do trabalho infantil.

Oportunidade 4 - Parcerias estabelecidas extra-municipio.

Grande parte das parcerias estabelecidas permitiu potencializar os processos formativos.
Em especial, as instituicdes OIT; Sedes Sapientiae; Save the Children; Unitrabalho; Senar;
Specto; Escola de Governo; Instituto Ambar; IDIS; SEBRAE; Ministério do Trabalho e
Emprego; Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao
Paulo; Camara Tematica do Trabalho Informal no ambito do Férum Paulista e o Forum
Nacional de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil.

Oportunidade 5 - Capilaridade do Forum Paulista

Uma facilidade para a execu¢do do Cata-Vento foi a organizacao e capilaridade que o
Férum Paulista ja possuia. Antes do projeto, o Férum ja tinha identificado quais eram
as piores formas de trabalho infantil presentes no estado e em quais localidades. Além
de ter facilitado no processo de definicdo dos municipios que receberiam as a¢des do
projeto foi determinante para o processo de mobiliza¢do inicial.

Ameacas que colocaram em risco ou inviabilizaram ac6es e resultados e formas de
superacao

Ameaca 1 - Fragilidade na mobilizacdo do empresariado.

Nao superada - No convénio de ambito nacional firmado com a OIT, outras organizac¢oes
tinham como tarefa a mobilizacdo do empresariado visando integra-los nas acdes locais,
entretanto a fragilidade desta mobilizacdo fez com que poucos empresarios fossem
envolvidos nas acdes desenvolvidas.
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Ameaca2-EstruturadoForumPaulistadePrevencaoeErradicacaodoTrabalhoInfantil
nao voltada para desenvolvimento de ac6es permanentes de acompanhamento e
implementacao de acoes.

Superada — O Férum Paulista € composto por organiza¢des que voluntariamente
participam das suas reunioes e decisdes. Possui uma estrutura voltada para atender suas
necessidades de articulacao e mobilizacao e nao de execucao de a¢des. Como cabia ao
Férum o acompanhamento das a¢des do projeto e a relacdo primeira com os municipios
a sua atuacgao poderia comprometer o calendario de execu¢ao do projeto. Entretanto a
distribuicdo de tarefas entre a coordenacao colegiada do Férum e o comprometimento
de seus integrantes garantiu a participacao freqiente do Forum e agilidade necessaria
nos momentos de tomada de decisao.

Ameaca 3 - Resisténcia Inicial de alguns municipios na adesao ao Projeto Cata-
Vento.

Superada — A resisténcia surgiu pelo desconhecimento dos municipios sobre como o
projeto iria ser desenvolvido. A principal duvida era se o municipio seria culpabilizado
pelo problema e ndo ajudado a supera-lo. Com o esclarecimento feito pela equipe
através das inUmeras conversas e reunides envolvendo prefeitos e gestores, e com a
participacao da OIT nas conversas e dos integrantes do Forum Paulista, esta ameaca foi
plenamente superada.
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“Havia programas que ja estavam previstos de virem para o municipio, mas com o Cata-
Vento, ganharam mais agilidade. Tanto o PETI quanto outros, € so olhar e ver que as
coisas cresceram e caminharam”. Neiva Venture Santos, Assistente Social do Instituto
Mamulengo e membro do Férum Municipal de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil de Caraguatatuba.

ACOES ESTRATEGICAS DO PROJETO

Acdo 1 - Mapeamento e cadastro de criancas e adolescentes trabalhando no
municipio

A necessidade do mapeamento foi tanto precisar o nUmero de criancas e adolescentes
qgue seriam atendidos nos convénios a serem firmados em cada municipio quanto
levantar informagdes sobre a exploracdo do trabalho infantil, especialmente nas
suas piores formas, para subsidiar uma reflexdo coletiva com os diferentes atores dos
municipios e identificar acdes possiveis de reverter o quadro. Outro objetivo era ter
uma linha de base para futura avaliacdo sobre o quanto o problema foi superado.

Passo a passo
Definicdo de instrumental:

Para o mapeamento inicial foram utilizados dois instrumentais, ambos encaminhados
pela Organizac¢ao Internacional do Trabalho e elaborados pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB).

O primeiro, denominado “mosquito” deveria ser aplicado junto a um conjunto amplo
e indiscriminado de criancas e adolescentes, geralmente dentro do espac¢o escolar,
para um mapeamento de localidades onde se concentrasse o trabalho infantil. Era um
instrumental de poucas perguntas e rapida aplicacao.

O segundo deveria ser aplicado apenas nas criancas e adolescentes que tivessem
apresentado, na aplicacdo do “mosquito”, indicativos que exerciam alguma ocupacao.



Levantavam dados sobre a ocupacao exercida pela crianga, os riscos dessa ocupacao,
além de sua situacao de escolaridade. Era de aplicacdo demorada com um grande
numero de questdes.

Para obter dados socioeconémicos e culturais das familias a serem atendidas pelo Cata-
Vento, foi elaborado pela prépria equipe da Fundacdao Orsa um terceiro instrumental
gue foi aplicado junto as familias das criancas e adolescentes que foram inseridos nas
atividades promovidas pelas organiza¢des conveniadas pelo Cata-Vento.

Identificacao de atores locais para coordenar e aplicar instrumentais:

No caso dos dois instrumentais elaborados pela UFPB que foram aplicados no inicio
do projeto, em cada municipio houve um ator local que se responsabilizou pela
coordenacao da aplicacdao dos instrumentais. A escolha ocorria junto ao municipio. No
caso de Campinas houve um convénio com a Cooperativa de Assistentes Sociais que
desenvolveu a acdo em parceria com a Diretoria Estadual de Ensino das regides leste
e oeste. Em Caraguatatuba, houve uma ac¢ao articulada entre Secretaria Municipal de
Saude e Educacao, ambas coordenadas pela equipe da Fundac¢ao Orsa. Em Itapeva, a
equipe técnica do Projeto Cata-Vento mais a equipe da Fundacdao Orsa no municipio e
supervisores de ensino dos bairros atendidos foram responsaveis tanto pela coordenacao
guanto pela aplicacdo dos instrumentais. Em Ferraz foram os técnicos da Secretaria de
Promocao e Desenvolvimento Social e das organiza¢des sociais e em Sao Mateus as
préprias organizacdes sociais conveniadas, coordenadas pela equipe da Fundac¢ao Orsa
aplicaram os instrumentais.

Ja no caso do instrumental elaborado pela equipe do Cata-Vento para obter dados
sécio-econdmico-culturais das familias, a aplicacdo ocorreu de forma diferenciada em
cada um dos municipios, de acordo com o andamento do Projeto.

Anadlise e processamento dos dados:
No caso dos instrumentais da UFPB o processamento e a analise ficaram por conta

da OIT. J& o questiondrio formulado pela equipe do Cata-Vento foi processado pela
prépria equipe do projeto.
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Realizacao de reuni6es ampliadas para apresentacao dos dados:

Foram envolvidos conselheiros, agentes do poder publico (prefeitos, secretarios
de governo, diretores, coordenadores de organiza¢des publicas de atendimento
e fiscalizacdo) representantes da sociedade civil organizada, representantes dos
segmentos dos trabalhadores e dos empregadores da cadeia produtiva onde ocorre o
trabalho de criancas e adolescentes, para apresentacdao dos dados levantados.

Dificuldades enfrentadas

A principal dificuldade enfrentada pela equipe do projeto Cata-Vento foi encontrar
informacdes organizadas que permitissem fazer este diagnéstico inicial e importante
para definir as demais acdes a serem adotadas. Os municipios de uma maneira geral
nao possuem esse tipo de informacao e nem organizacdes capacitadas para fazé-lo, com
excecao dos que sediam universidades que se dedicam ao tema. Dai a necessidade dos
instrumentais da UFPB, cuja aplicacao nao estava prevista inicialmente pelo projeto.

Outra dificuldade foi a prépria aplicacdo dos instrumentais fornecidos pela UFPB, criados
de maneira eficaz para a realidade do Nordeste, mas que ndao foram devidamente
adequados ao contexto do sudeste, cujas terminologias e questdes relativas ao trabalho
infantil sdo diferentes.

Produtos da acao

Entretanto, apesardestasdificuldadesodiagnésticosereveloucomotarefaindispensavel
e gracas a ele foi possivel:

e Identificar em cada municipio um nimero real de criancas e adolescentes trabalhando
e inseri-las junto com familiares em a¢des promovidas pelas organiza¢des conveniadas
ao Cata-Vento;

e Mobilizacdo e sensibilizacdo dos professores para o problema, estimulando em
algumas escolas o desenvolvimento de a¢des de reflexdo com a comunidade escolar;

e Subsidiar osmunicipios com os dados para pleitear junto ao Governo Federal e Estadual
acesso a outras acdes de prevencao e erradicacdao do trabalho infantil, em especial a
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implantacdao e ampliacao de vagas do PETI e Sentinela em Sao Paulo, Caraguatatuba,
Ferraz de Vasconcelos e Campinas;

“Com o diagndstico tivemos condicao de negociar com a Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social mais 68 bolsas para o Programa de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Praticamente, conseguimos dobrar o atendimento
que ja tinhamos no municipio.”, Elisabete Bento de Souza Santos, coordenadora
técnica da Secretaria de Promocao e Desenvolvimento Social de Ferraz de Vasconcelos
e Articuladora Local do Projeto Cata-Vento.

Acdo 2 - Definicao de um articulador local em cada municipio Cata-Vento

O articulador local teve como fun¢ao mobilizar dentro da localidade os atores que
direta e indiretamente estariam envolvidos com a questdo do trabalho infantil. Foi
um elemento chave e estratégico que dependendo do seu grau de legitimidade
dentro daregiao conseguia potencializar parcerias e resultados. Trés critérios basicos
foram utilizados pela equipe para escolher o articulador (1) Pertencer a alguma das
instituicdes parceiras locais; (2) Ser alguém compromissado e com conhecimento
sobre o tema do trabalho infantil; (3) Ser reconhecido e legitimado pelos outros
atores locais tendo transito ou participacdao em espacos de articulacao.

E importante destacar que ndo estava prevista esta funcdo no projeto, mas ela
foi criada considerando as distancias entre os municipios e o risco de nao ter
frequentemente na localidade alguém com representatividade para garantir as
acdes de mobilizagao e articulacdao. Além disso, a escolha de um ator local forneceria
mais legitimidade ao processo e fortaleceria a idéia de que o préprio municipio
deveria estar na conducao do processo.

Passo a passo

e Desenhar o papel e perfil do articulador local;
e |dentificar possiveis articuladores dentro dos critérios tracados a partir de visitas e
conversas com atores de diferentes segmentos dentro da regiao;



e Convidar pessoa identificada apresentando de forma clara os objetivos e limites do projeto;
e Pactuar com articulador seu papel e responsabilidades;
e Apresentar o articulador nos grupos locais e legitima-lo para a acao.

Dificuldades enfrentadas

A principal dificuldade foi identificar alguém com a disponibilidade adequada para
exercer a funcao, considerando que ndao havia uma remuneracdo para o trabalho e
as pessoas identificadas jd possuiam outras atribuicdes seja dentro da administracao
publica local seja em alguma organizacao social.

Outra dificuldade foi o afastamento ou desligamento do articulador. Em alguns
municipios, esta dificuldade foi superada com a troca do articulador ou com um reforco
dado pela prépria equipe do projeto ou pela equipe da Fundacao Orsa local.

Produtos da acao

Apesar da dificuldade apontada, a presenca de um articulador local se demonstrou
profundamente importante fornecendo resultados além dos esperados, em especial:

e Potencializacdo das acdes articulando esforcos do Cata-Vento com outros esforgos
locais.

e Comunicacao mais clara e agil entre equipe do projeto e conselhos, féruns, secretarias
e organizacodes locais;

e Mais eficiéncia na organizacdo de eventos locais;

Acao 3 - Constituicdo dos Foruns de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil

Constituir os Féruns de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil tanto foi uma
acao estratégica que forneceu suporte politico para as demais a¢des quanto um
resultado em si, a medida que sua constituicdo significa que o tema do Trabalho
Infantil foi incorporado na agenda local integrando diferentes segmentos.
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Passo a passo

e |dentificar os diferentes atores sociais que tenham interface com a proposta e
tema do trabalho infantil mediante ajuda do articulador local (caso ele ja tenha sido
escolhido);

e Realizar uma seqiéncia de reunides com diferentes atores para apresentar o projeto
e ressaltar a importancia de cada ator na identificacdo das demandas e possiveis
solucoes;

Nosdois passosacima, tantoaparticipacdodo Férum PaulistaquantodaOIT foifundamental.
Além de facilitar a identificacdo de organizacdes e o didlogo com os diferentes organismos
publicos municipais, estaduais e federais ainda estiveram presentes em diversas acoes
locais fornecendo um peso politico importante para o inicio do projeto.

e Subsidiar e legitimar a acdo do articulador local;

O articuladorlocal teve um papelimportante na constituicdo dosféruns. Funcionou como
um animador de rede que dentro do municipio mantinha a comunicacdao permanente
com os diferentes atores, subsidiando-os com informacgdes e sensibilizando-os quanto a
importancia da existéncia do férum. Neste sentido, era importante uma comunica¢ao
freqliente da equipe com o articulador fornecendo-lhe subsidios com informacdes
sobre o projeto e outras articulacdes estaduais e nacionais, além de legitima-lo nos
espacos criados enfatizando para todos o seu papel no municipio.

Dificuldades enfrentadas

A principal dificuldade foi a pouca participacdo do empresariado. Neste caso, é
importante destacar que a mobilizacao e sensibilizacdo do empresariado em nivel
nacional deveria ter sido realizada por outra organiza¢ao diretamente conveniada
com a OIT. Entretanto, as a¢des no estado de Sao Paulo foram pouco eficazes e nao
apresentaram o resultado esperado.

Outra dificuldade foi a falta de uma cultura de acdo em rede e articulada. Nao apenas
entre as diferentes organizac¢des sociais que existem e atendem criancas e familias
dentro do municipio, mas entre as proprias secretarias de Governo que nao possuem
tradicdo em desenvolver a¢des integradas.



Também faltaram instrumentos mais eficazes e eficientes de comunicacdo que
promovessem uma maior troca entre os integrantes de cada férum e entre os diferentes
féruns seja de uma mesma regido ou de regides diferentes.

Produtos da acao

Apesar das dificuldades listadas acima, os resultados atingidos por esta acdo foram
além dos esperados, dentre os quais:

e Constituicdo dos Féruns de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil em Itapeva
e regiao, Ferraz de Vasconcelos e regiao, em Caraguatatuba e da Comissao de Trabalho
Infantil da regidao de Sao Mateus, no ambito do Férum DCA de Sdao Mateus;

e Fortalecimento das a¢des da Comissao Municipal do PETI de Campinas;

e Fortalecimento de acdes integradas e articuladas entre secretarias de governo,
organizacoes sociais e conselhos;

“0 Cata-Vento criou a oportunidade que precisdvamos para juntar os esfor¢os. Com
o projeto demos visibilidade ao tema e com o Férum conseguimos discutir questées
conjuntas e mobilizar atores importantes da regido como a préopria CPTM que agora é
parceira nossa na solucao do problema das criancas que trabalham como ambulantes
nos vagées.” Elisabete Bento de Souza Santos, Coordenadora Técnica da Secretaria de
Promocao e Desenvolvimento Social de Ferraz de Vasconcelos e Articuladora Local do
Projeto Cata-Vento.

“A principio o forum se reunia para discussao sobre o que poderiamos fazer com o
trabalho infantil. A proposta do forum é que todos falem, sugiram, e as vezes, alguém
ficava esperando outro dar a deixa para ele falar. Mas com o tempo, o forum foi
amadurecendo. Na medida em que fomos caminhando, consequimos muitas coisas.
Cada um trouxe o que fazia e montamos um brinquedo. Cada um trouxe sua peca e
fomos encaixando uma na outra. Quando recebemos o total de 140 criangas na rua
trabalhando e com a chegada da temporada de férias e carnaval ficamos preocupados.
Nao sabiamos o que fazer, mas ai veio a Assisténcia Social do municipio e come¢amos
a integrar as acées com o Esporte e a Educacdo. Além de podermos oferecer atividades
integradas ainda conseguimos resolver o problema da alimentacdo.” Rejane Galvao de
Carvalho, psicéloga da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Caraguatatuba e
membro do Férum Municipal de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil.
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Acao 4 - Reunides Ampliadas integrando atores de segmentos diferentes e
municipios diferentes

As reunides ampliadas foram espacos privilegiados de mobilizacdo e divulgacao
das acoes da experiéncia, que envolviam mais de um ator para tratar de assuntos
especificos do Cata-Vento. Foram fundamentais antes da criacdo dos féruns para
mobilizar atores de segmentos diferentes, para apresentar o projeto e para introduzir
o tema do trabalho infantil na agenda de grupos especificos.

Dois aspectos importantes foram: o bom planejamento e a organizacao das reunides,
especialmente no cumprimento dos horarios e na entrega de materiais prometidos
dentro dos prazos, que eram valorizados pelos atores dos municipios mostrando
seriedade e disciplina da equipe, estimulando a participa¢ao nas reunides.

Passo a passo

e Definir assunto e discutir pauta com articulador local;

e Mapear com articulador local ou outros parceiros estratégicos o publico a ser
convidado;

® Fechar com articulador local, espacos e infra-estrutura para realizacdo da reuniao;

e Elaborar e entregar aos participantes materiais, conforme pauta e publico;

e Delimitar tempo para a reuniao respeitando horario de inicio e término;

e Abrir o espac¢o para duvidas e discussoes;

e Registrar deliberacdes e encaminhamentos.

Dificuldades enfrentadas

A principal dificuldade foi a mobilizacdo dos segmentos empresarial e dos trabalhadores,
gue compareciam com pouca freqliéncia as reunides em alguns municipios.

Produtos da acao
e Divulgac¢do do projeto do Cata-Vento para diferentes segmentos dentro do municipio;

e Sensibilizacdo e mobilizacao dos atores municipais para a constituicao dos Féruns
Municipais de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil.
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Acdo 5 - Encontros de formacao

Os encontros de formacdao aprofundaram cinco temas: Trabalho infantil,
Metodologia de Trabalho com Familias, Protagonismo Juvenil, Planos Municipais
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador e Geracao de Trabalho e Renda.

Tinham como objetivo introduzir a tematica do trabalho infantil na agenda de
diferentes publicos entre gestores, conselheiros, técnicos, profissionais da educagao
etc, e refletir possibilidades de solucdo para o problema.

Os encontros reuniram publicos dos cinco municipios se tornando ainda espacgos de
integracao e troca de experiéncias.

I Encontro de Formacao do Projeto Cata Vento -
Trabalho Infantil

Local e periodo: Guararema/SP (30/06 a 02/07/2005)

Total de Participantes: 72

Conteudos e palestrantes: Panorama Histérico do Trabalho
Infantil no Brasil e no Mundo (Ana Cristina Dourado - Save
The Children); Marco Legal do Trabalho Infantil (Cynthia
Ramos - OIT); Educacdao X Trabalho infantil (Fernanda
Ferreira - Save The Children); Acao em Rede (Célia Schlithler
- IDIS); Trabalho infantil e os danos a saude (Consuelo
Generoso Coelho de Lima - Auditora Fiscal Ministério do
Trabalho e Emprego — Sub Delegacia de Sao Carlos - SP).

Il Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento - O
Desafio de Desenvolver o Local de Forma Integrada
e Sustentavel “A arte de Tecer a Rede”

Local e periodo: Praia Grande/SP (26 a 29/09/2005)

Total de Participantes: 50
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Conteudos e palestrantes: Os limites estruturais da economia na perspectiva de geracao
de Trabalho e Renda (Marcelo Manzano - Diretor do Departamento de Trabalho e
Renda - Secretaria Municipal da Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusao Social de
Campinas); Desenvolvimento Comunitario (Rogério Arns —SPECTO Instituto para o
Desenvolvimento Social e Humano); A Politica Publica de Saude com foco na Familia
(Silvia Brunetti — Secretaria Municipal de Saude de Araraquara/SP); Metodologia e
Articulacdes - O desenvolvimento local em curso (Ana Lucia Frezzatti Santiago— SEBRAE);
Aspectos Institucionais e Técnicos do SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Claudete Morandi Romano - Chefe Adjunta da Divisao de Saude, Promocao Social,
Esporte e Lazer do SENAR).

Apresentacao de experiéncias: Formagao Suzano (André Luis de Souza - Fundag¢ao Orsa);
Desenvolvimento de Projetos de Geracdao de Renda (Marcelina Mendoza - Cooperativas
de Costura e Produtos Artesanais de Apiai/SP); Centro de Exceléncia da Mulher (Jana
Mara — CEM Centro de Exceléncia da Mulher - Funda¢dao ORSA - Jari).

Il Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento - A Participacao Juvenil na
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil

Local e periodo: Itapecerica da Serra/SP (01/04/2006)

Total de Participantes: 180

Conteldos e palestrantes: A realidade do trabalho infantil no Brasil e no mundo
(Edmilson Selarin Junior — Fundac¢ao Orsa); A importancia do Individuo na construcao
da rede em defesa dos direitos das criancas e adolescentes — (Adriana Miritello Terahata
- coordenadora do Instituto Ambar), Trabalho Infantil - uma violacdo de direitos e o
Sistema de Garantia de Direitos (Artur Scatolini Menten - Consultor);

Dinamica de integracdao: Danca Circular Indigena -
conduzida por Adriana Miritello Terahata

Oficinas: Roda de conversa com os jovens sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente; sobre protagonismo juvenil
e atividade de representacao plastica em um pedaco de
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tecido constituindo Bandeira de Direitos (Isabel Rego, Edson Cabral e Sandra Elias —
Fundacao Orsa e Fernanda Ferreira — Assistente de Programa - Save the Children); Como
viabilizar as propostas apresentadas pelos jovens (Adriana Miritello Terahata - Instituto
Ambar);

IV Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento
- Elaborando os Planos Municipais de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do
Adolescente Trabalhador
Local e periodo: Sao Paulo/SP (20/09/2006)
Total de Participantes: 77

: Conteldos e palestrantes: As lutas do movimento da
infancia contra o trabalho infantil (Pedro Américo de Oliveira - OIT); Constituicao
do Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e elaboracao do
Plano Nacional (Isa Maria de Oliveira — Férum Nacional); Férum Paulista de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil (Silvia Brunetti — Forum Paulista); Diretrizes do
Projeto Cata-Vento (Edmilson Selarin Junior — Fundacdo Orsa); Matriz Metodolégica
para elaboracado dos Planos Municipais de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
(Pedro Américo de Oliveira - OIT); Orcamento Publico e o Cidadao (Rogério Grof —
consultor)

V Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento:
I Ciranda Intermunicipal de Geracao de Trabalho e
Renda

Local e periodo: Caraguatatuba/SP (26 a 28/10/2006)
Total de Participantes: 156
Atividades:

e Visitas monitoradas as oficinas de gera¢dao de renda de Caraguatatuba (Secretaria
Municipal de Assisténcia Social);

e Oficinas sobre Conscientizacdo Ambiental; Cooperativismo; Residuos e reciclagem;
Empreendedorismo e Central de Cooperativas coordenadas pela Unitrabalho.

e Feira de exposicdo e comercializacdo dos produtos provenientes das oficinas de
Geracao de Trabalho e Renda dos 5 municipios;
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Passo a passo dos Encontros de Formacao

¢ |dentificar palestrantes de acordo com tema;

e Definir publicos e critérios para participacao;

e Encaminhar programacao do encontro com antecedéncia para participantes;

e Mobilizar atores para participacao acionando articulador local e rede de servigos por
meio de telefone, e-mail e fax;

® Providenciar infra-estrutura necessaria, em especial o transporte de ida e retorno dos
participantes bem como estadia e alimentacéao;

e Providenciar material didatico e de apoio;

e Confirmar participantes com relacdo nominal e documentos;

* Registrar encontros (fotos, depoimentos, avaliagdes e relatérios).

Dificuldades enfrentadas

A dificuldade de comunicacdo entre as organiza¢des sociais dos municipios exigiu
da equipe um esforco redobrado para garantir que todas as informagdes sobre os
encontros (conteudo, estadia, transporte etc.) pudessem chegar de forma precisa, além
de conseguir o retorno com os dados dos participantes.

A falta de infra-estrutura de algumas organizacdes (sem acesso a internet e apenas
uma linha telefénica), bem como, a dificuldade de comunicac¢ao interna entre gestores
e técnicos das organizagoes.

Produtos da acao

 Profissionais de diversos segmentos da sociedade mais sensibilizados para o problema
do trabalho infantil e desenvolvendo a¢des de atencdo ao problema;

e Fortalecimento da rede de atendimento local com integracdo entre escolas e
organizagoes sociais em algumas comunidades;

* Professores mais atentos e capacitados para identificar em sala de aula conseqténcias
do trabalho infantil;

e |nicio da elaboracdao dos Planos Municipais de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho
Infantil em Caraguatatuba, Sdo Paulo, Ferraz de Vasconcelos, Itapeva e Campinas;



e Comercializacdo de produtos elaborados nas oficinas de geracao de renda dos
municipios e fortalecimento do trabalho junto as familias;

e Mobilizacdo de criangas, adolescentes, jovens, familias, escolas, organizacdes sociais
e demais atores sociais, para realizacao de atividades coletivas no dia 12 de junho, Dia
Mundial de Combate ao Trabalho Infantil.

Acao 6 - Sensibilizacao e formacao dos Profissionais da Educacao

Além da Fundacao Orsa, outra organizacao conveniada com a OIT no ambito do
Cata-Vento foi a Save the Children responsavel por implementar, em nivel nacional,
as acdes no campo da educacao. No Estado de Sao Paulo a Save the Children
designou o Instituto Ambar como responsavel pela sensibilizacdo e formacao dos
profissionais da educacdo dos cinco municipios.

A acao ocorreu articulada as executadas pela Fundacao Orsa em sintonia e com
sinergia entre as equipes o que permitiu potencializar resultados. Os encontros de
formacao ocorreram nos 5 municipios junto aos profissionais das escolas situadas
nas areas identificadas pelo mapeamento conduzido pelo Projeto Cata-Vento, onde
se concentravam as criancas e adolescentes em situacao de trabalho.

Objetivo da acao

Introduzir na rotina escolar e na agenda das secretarias municipais de educacao e
Diretorias Estaduais de Ensino, o tema do Trabalho Infantil.

Estratégia
Encontros de formacao inicial e continuada com foco na valoriza¢ao do ludico e no

fortalecimento da concepcao de que o pleno desenvolvimento da crianca depende do
respeito ao seu direito de brincar e estudar.
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Conteudos trabalhados

e Concepcao de infancia

e Concepcao de trabalho

e A escola como bandeira de luta e o seu papel na prevencao e erradicacao do trabalho
infantil

Produtos da acao

e Profissionais da educacao aptos para identificar situacoes de violagdes junto a alunos
e alunas, em especial as relacionadas ao trabalho precoce e nas piores formas;

e Tema do trabalho infantil inserido nas agendas de escolas publicas e das Secretarias
Municipais de Educac¢ao e Diretorias Estaduais de Ensino;

e Participacao de escolas e profissionais da educacao nos Féruns Municipais de Prevencao
e Erradicacdao do Trabalho Infantil

e Integracao das escolas a rede de protecao a crianca e ao adolescente.

“0 trabalho de formacdo que o Instituto Ambar fez foi muito bacana. Ndo chegaram
com uma atitude acusativa, mas mostrando o que a crianca poderia estar fazendo se
ndao estivesse trabalhando. Foi quebrando as barreiras. Resgatou primeiro a importancia
de brincar e ser crianca para depois partir para a provocac¢ao: e ai a crianca esta sendo
respeitada enquanto ser crianca? As metodologias foram diversas. Tivemos profissionais
que trabalharam com mdusica, cantigas, jogos, fizemos rua de lazer. Hoje vejo os
resultados nas escolas em que trabalho. Professora que antes ndo se preocupava se o
aluno estava dormindo em sala de aula, agora investiga se a crianca trabalha ou ndo e
procura a coordenacdo e se preocupa em como ajudar a crianga. As pessoas comegaram
a se sensibilizar, comecaram a ver a questao como um problema”. Paula de Campos
Bueno, professora da rede municipal de Caraguatatuba e membro do Férum Municipal
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil.
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Acao 7 - Formacao Continuada

A partir dos cinco primeiros encontros de formacao, ocorreram outros com temas
identificados pelos préprios atores locais. A idéia era tanto fortalecer a formacao
dada inicialmente quanto ampliar o nUmero de participantes realizando eventos
em cada municipio.

Os novos encontros foram definidos nas reunides dos Féruns Municipais de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil que foram co-responsaveis pelas
formacgdes e participaram da organizacdo de quase todos os eventos. Esta postura
foi importante para valorizar o Férum e proporcionar-lhe resultados concretos de
sua acdao mobilizadora e articuladora.

Seminario: “Desafios e Perspectivas da Jornada Ampliada”
Periodos e Municipios: 29/09/05 (Sao Paulo/Campinas/Caraguatatuba); 19/12/05 (Ferraz
de Vasconcelos); 23/02/06 (Itapeva).

Organizacdo: Camara Tematica do Trabalho Informal do Férum Paulista de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil.

Oficina sobre Violéncia e Exploracao Sexual

Local e periodo: Caraguatatuba (21/02/06)

Facilitadora: Linda Simone Mallak (Fundacao Orsa)

Conteudos: Historicodo movimento social de combate avioléncia sexual praticada contra
criancas e adolescentes; A Exploracao Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes e
seu Amparo Legal; Violacao de direitos e piores formas de trabalho infantil.

Encontros locais com adolescentes e jovens sobre trabalho infantil

Periodos e municipios: 25/04/06 (Caraguatatuba); 27/04/06 (Itapeva); 03/05/06 (Ferraz
de Vasconcelos e Sao Mateus); 04/05/06 (Campinas).

Facilitadora: Maria Isabel Rebolho Rego (Fundacao Orsa)

Conteudos: O que é trabalho infantil; Causas e conseqUéncias do trabalho infantil;
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Revisao da carta elaborada no encontro do dia 01/04 para ser entregue aos prefeitos
nas atividades do dia 12 de junho.

Oficina sobre Controle Social e Participacao da Sociedade Civil nas Questoes
da Infancia

Local e periodo: Itapeva (27/04/06)

Facilitador: Givanildo Manoel da Silva (Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente)

Conteudos: Democracia participativa; papel dos Conselhos de Direitos, papel dos Féruns
e movimentos sociais.

Oficina sobre Sistema de Garantia de Direitos

Local e periodo: Caraguatatuba (25/04/06) e Campinas (21/07/06)

Facilitadora: Linda Simone Mallak (Fundacao Orsa)

Conteudos: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Politica de Atendimento e a
integracdo de programas e a¢oes na configuracao do Sistema de Garantia de Direitos.

Encontros locais com adolescentes e jovens para planejamento das atividades
do dia 12 de junho.

Periodos e municipios: Itapeva (11/05/06), Caraguatatuba (16/05/06); Campinas
(17/05/06); Ferraz de Vasconcelos e Sdo Mateus (24/05/06).

Conteudo: Dinamicas participativas com os adolescentes visando organizar os eventos
do dia 12/6 e construir um planejamento para continuidade das acdes dos jovens junto
ao projeto Cata-Vento.

Facilitadora: Maria Isabel Rebolho Rego (Fundacao Orsa)

Curso de Formacao Politica e Educacao Cidada

Local e periodo: Caraguatatuba (25/05 a 28/09/2006)

Carga horaria: 24 horas (06 encontros de 4 horas cada)

Facilitadores: Eduardo Emilio Lang Di Pietro, Vitor Barau, Mauricio Piragino e Rogério
Grof (Escola de Governo/IPESG)

Conteudos: A realidade mundial frente a realidade brasileira; Aspiragdes do povo
brasileiro: Educacdao e Capacitacdao para formacdao de cidadaos transformadores e
participes da gestdo publica; Evolucao historica do conceito de Sociedade e Estado; O
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Estado brasileiro e suas estruturas de organizacdao e de poderes; Estado democratico
de Direito e cidadania no Brasil; Etica na politica e Direitos Humanos Fundamentais;
Instrumentos de participacdo popular e de controle de gestao; Orcamento e Finangas
Publicas numa perspectiva republicana e democratica; A fun¢ao sécio-econémica dos
tributos; Gestao democratica dos recursos publicos; A lei de responsabilidade social
redefinindo a acao publica.

Oficina: O resgate do Ludico a partir da construciao de brinquedos e
brincadeiras populares

Locais e periodo: Itapeva (27/07/2006) e Caraguatatuba (29/09/06)

Facilitador: Mauro Nascimento Silva (Fundacao Orsa)

Conteudos: Cultura da Crianca na sua relacao com brinquedos, brincadeiras, histérias e
cantigas; O ato criativo da crianca no brincar; Brinquedos e brincar na sua relacdao com
a cultura local/regional; Construcao de brinquedos com materiais alternativos.

Encontros locais para a elaboracdao dos Planos Municipais de Prevencao e
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Adolescente Trabalhador
Periodos e municipios: Campinas (4/10/06), Ferraz de Vasconcelos (06/10/06),
Caraguatatuba (09/10/06), Sao Mateus (01/11/06), Itapeva (08/11/06).

Facilitadora: Silvia Brunetti do Férum Paulista.

Conteudo: Dinamicas participativas para identificacdo de prioridades locais e diretrizes
de acdo na prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no municipio.

Oficina sobre Violéncia Contra Criancas e Adolescentes

Local e periodo: Itapeva (31/08/06)

Facilitadora: Irene Pires Antonio - Sedes Sapientiae

Conteudos: O que é violéncia doméstica; principais agressores; formas de acao frente
ao problema; fluxo de atendimento e encaminhamento.

Formacao de multiplicadores: “Mdédulos de Auto-Aprendizagem sobre Saude
e Seguranca no Trabalho Infantil e Juvenil”

O Ministério da Saude em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho
ofereceu aos municipios envolvidos no projeto Cata-Vento capacitacao sobre os agravos
a saude de criancas e adolescentes no trabalho infantil.
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Consistiu em capacitar 1 profissional de cada municipio e um representante da
coordenacao colegiada do Férum Paulista de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil representando o Estado, que tinha como compromisso multiplicar esse conteido
para outros profissionais de sua regido, principalmente os da area de saude.

A capacitacao dos multiplicadores ocorreu em trés etapas:

A primeira etapa nos dias 11/09/06 e 12/09/06 em Brasilia;

A segunda etapa consistiu na capacitacdo oferecida nos municipios/regides com o
seguinte calendario: Caraguatatuba (06/11/06); Ferraz de Vasconcelos (07/11/06);
ltapeva (08/11/06); Campinas (09/11/06); Sao Paulo (09 e 30/11/06)

A terceira etapa aconteceu no dia 20/11/06 em Brasilia, onde foi avaliado o trabalho e
realizada a diplomacao dos multiplicadores.

Passo a passo

Considerando que os encontros tiveram caracteristicas metodoldgicas diferenciadas, cada qual
teve o seu passo a passo especifico. No caso dos encontros de carater formativo o passo a passo
nao foi diferente do seguido para organizacao dos cinco encontros iniciais de formacao. Ja no
caso dos que envolviam processos de construcao coletiva com os jovens para planejamento
das atividades do dia 12 de junho e com gestores e organizacdes para elaboracao dos planos
municipais, a principal diferenca foi o profundo envolvimento dos Féruns na organizacdao dos
encontros e o privilégio por uma metodologia participativa que estimulasse a participagao de
todos, tanto no uso da palavra, quanto na decisao dos produtos de cada encontro. Um passo
importante nestes ultimos encontros foi a identificacdo de facilitadores com experiéncia na
conducdo de processos participativos envolvendo grande nimero de pessoas o que nao foi

dificil, considerando ter na prépria equipe do Cata-Vento técnicos com este perfil.
Dificuldades enfrentadas

e Maior envolvimento dos membros das coordenag¢des colegiadas dos Féruns na
identificacdo de parceiros que fornecessem as formacdes dentro dos temas escolhidos
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Produtos da acao

e Planos Municipais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador em constru¢dao nos municipios Cata-Vento;

e Ampliacdo do total de organizac¢des e profissionais mobilizados com o tema do
trabalho infantil;

e Cartas elaboradas pelos jovens;

® Mobilizacao de outros municipios como Itabera e Itapirapua Paulista que participaram
do encontro em Itapeva para discutir sobre elaboracao do Plano Municipal de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil.

Acao 8 - Eventos Simultaneos nos cinco municipios para lembrar o 12 de
junho, Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil

Os eventos foram organizados pelos Féruns Regionais/Municipal de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil com apoio do Cata-Vento e sdo resultados
dos encontros de formacdao e formacdo continuada. Serviram para articular as
organiza¢oes locais e organizar publicamente uma acdo que demonstrasse a
mobilizacdo do municipio com o tema.

Um fator importante foi a participacao dos prefeitos e secretarios de governo, em
varios eventos, demonstrando o apoio e comprometimento deles com o projeto.
Também merece destaque o envolvimento dos jovens e escolas, mobilizados nos
encontros de formacgao do Cata-Vento, no planejamento e organizacao de varias
atividades, bem como a inter-relacao entre as escolas e as organizac¢des sociais.

Caraguatatuba

Evento em praca publica com apresenta¢des de teatro, danca, musica, exposicoes de
produtos oriundos das oficinas ludicas das criancas e adolescentes junto as escolas
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ou aos nucleos da assisténcia, falas de jovens participantes do projeto e oficinas de
geracao de trabalho e renda das familias. O evento contou ainda com a entrega da
Carta elaborada pelos jovens no Ill Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento
as autoridades municipais, tais como: chefe de gabinete, secretarias de Educacao e
Assisténcia Social representante da Secretaria de Esportes e técnicos das secretarias.

Campinas

O evento foi organizado a partir da formacdo do Instituto Ambar junto aos professores
das escolas parceiras do projeto. Foi organizada uma Rua de Lazer como contraponto a
violacao dos direitos, as quais as criancas trabalhadoras sao vitimas. Foi um dia de resgate
das brincadeiras infantis (amarelinha, pega-pega, gincanas, bolinhas de gude, pipas),
além de atividades artisticas e culturais, com envolvimento das escolas, organizagdes
sociais e comunidade.

Participaram destes eventos 7 escolas e 5 organizac¢des sociais. Sao elas: Escola Estadual
Escritora Rachel de Queiroz e Organizacao Social - Formacao Campinas; Escolas: Ruy
Rodrigues, Campo Grande Il, Parque Itajai Il e organizacdo Social Casa de Nazaré -
Unidade 1-Casados Anjos; Escolas: Nucleo Habitacional Vida Nova e conjunto Residencial
Vida Nova e Organizacao Social: Obra Social Sdo Joao Bosco; Escola: Jornalista Roberto
Marinho e a Organizac¢ao Social — Centro Promocional Tia lleide.

Itapeva

O evento envolveu escolas dos bairros de procedéncia das criancas e adolescentes atendidos
pelo Cata-Vento; a organizacao social ADESAI, que realizou o trabalho com os adolescentes
e familias; além de podlos do PETI. As atividades aconteceram em praca publica com
apresentacdes de danca, musica, teatro e depoimentos de jovens. Estavam presentes ao
evento professores, diretores de escolas, supervisores de ensino, técnicos da organizacao
social, familiares das criancas e adolescentes e a comunidade em geral além das autoridades
municipais como secretarios, vereadores e o prefeito, que recebeu dos jovens do projeto, a
carta elaborada por ocasiao do lll Encontro de Formacao do projeto Cata-Vento.
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Sao Paulo, regiao de Sao Mateus

O evento ocorreu no CEU - Centro de Educacdo Unificado, com atividades culturais,
depoimento de familiares, apresentacdo de documentario sobre trabalho infantil
seguido de debate. Estavam presentes ao evento professores, diretores de escolas,
técnicosdasorganizacdessociais e autoridades municipaiscomo Secretario de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, e o Subprefeito de Sao Mateus que recebeu, dos jovens, a
Carta elaborada no Ill Encontro de Formacao do Projeto Cata-Vento.

Ferraz de Vasconcelos

Evento iniciado com passeata e culminando com atividades culturais de danga, teatro e musica,
além de depoimentos de familiares e palestras de organizacdes locais. Estavam presentes
educadores das organizag¢des sociais, técnicos da Secretaria de Promocao e Desenvolvimento
Social, criancas, adolescentes, comunidade e autoridades municipais como o prefeito de Ferraz
de Vasconcelos e representantes de mais nove municipios que integram o Férum de Preven¢ao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil dos municipios do Alto Tieté.

Passo a Passo

Cada evento teve seu proprio passo a passo, entretanto vale destacar dois fatores
importantes para a concretiza¢ao das atividades:

Primeiro, o processo de mobilizacdo e sensibilizacdao iniciado pelas atividades de
formacao que atingiu diferentes atores e criou uma motivacao coletiva para realizacao
e participacdao nas atividades, com especial destaque para os jovens e as escolas que

tiveram atuacdao marcante em todas as atividades.

Segundo, a autonomia dos Foruns que lideraram todas as atividades ao lado do poder
publico local e conquistaram reconhecimento e visibilidade em todos os municipios.

Dificuldades encontradas
* Mobilizacdo da midia para a cobertura dos eventos no dia 12 de junho devido a
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antecederem o jogo da selecao brasileira pela Copa do Mundo.
Produtos da acao

e Mobilizacdo e integracao de organizacdes, secretarias de governos e escolas para
realizacao das atividades;

e Visibilidade do tema em atividade dirigida ao publico em geral;

e Envolvimento dos jovens e familiares nas atividades, tanto nos depoimentos quanto
na apresentacao de resultados das oficinas que participaram;

Acao 9 - Monitoramento e Avaliacao

Houve um grande esforco de monitoramento e avaliacdo no decorrer de todos
os momentos da experiéncia. Um fator que colaborou fortemente para isso foi a
experiéncia e conhecimento da prépria equipe do Cata-Vento no campo da avaliacao
de projetos sociais e a sua organizacao para realizacdo de registros de todos os
eventos e reunides realizadas.

Passo a passo

e Aplicacao de instrumentais de registro e avaliacao em todas as atividades realizadas;
® Producao de relatérios quadrimestrais para OIT;

* Promocao de rodas de conversa avaliativas com atores locais com registro em ata;

e Visita as organizagdes sociais que prestavam atendimento as criancas, adolescentes e
responsaveis;

¢ Realizacdo de avaliacao de meio termo com contratacao de consultoria externa;

e Solicitacao de relatérios técnicos e de prestacao de contas para as organizagdes

conveniadas;
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¢ Aplicacao de instrumental de licdes aprendidas, elaborado pela OIT, nas reunides dos

Foruns e reunides ampliadas.

Dificuldades enfrentadas

Uma primeira dificuldade foi o nimero reduzido de membros da equipe do Cata-Vento
gue contava com cinco técnicos, sendo um restrito as fun¢ées administrativas, um com
func¢des de coordenacao e representacdo e trés para cobrir agdes em cinco municipios

de grandes distancias entre si.

Outro problema foi a auséncia de uma cultura de avaliacdo e monitoramento tanto
por parte das organizacdes sociais quanto do Poder Publico de forma que poucas
informacdes locais estivessem estruturadas, permitindo a construcao de uma linha de
base. No caso das organizacdes, faltava ainda um plano de trabalho, o que dificultava

o estabelecimento de parametros para o monitoramento das a¢des.

Uma terceira dificuldade foi o preenchimento das informacdes no médulo beneficiario
do software Mercury, oferecido pela OIT — Organizac¢do Internacional do Trabalho, em

relagdo ao instrumental utilizado no mapeamento inicial do Projeto.

O médulo solicita informag¢des de acompanhamento cotidiano de criancas, adolescentes
e familias. De forma geral, as organizagdes sociais ndo realizam esse acompanhamento,
registrando e informando apenas a freqUéncia nas atividades sécio-educativas de

convivéncia.
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Produtos da Acao

e Registros e prestacdo de contas freqiientes e disponibilizadas para todos os atores
envolvidos fornecendo transparéncia e confiabilidade ao projeto;

* Percepcdo constante do que ocorria nos municipios permitindo agir de forma rapida
para eventuais correcdes de rota;

e Construcdao de aprendizagens entre os membros da equipe que se apropriaram de
todos os processos de avaliacao.



“Acreditamos que o projeto contribuiu para desmistificar algumas situacées de trabalho
infantil doméstico ora ndo visto como violacdo dos direitos” Depoimento em ficha de
avaliacdo preenchida pela organizacao social Casa de Maria de Nazaré, da cidade de
Campinas.

O ATENDIMENTO AS CRIANCAS, ADOLESCENTES E FAMILIARES

Em cada municipio, o Cata-Vento estabeleceu convénios com organizagdes sociais para
prestar atendimento as criangas e adolescentes mapeados e aos seus familiares. Ao
total, foram conveniadas 11 organizagdes sociais e uma prefeitura municipal.

Caraguatatuba: Convénio com o poder publico municipal ofereceu atendimento as criangas
por meio de sua rede de servigos nos bairros. As familias foram atendidas em trés nucleos e
os adolescentes foram atendidos por uma organizacao social ligada ao municipio.

ltapeva: Uma organizagao social ofereceu atendimento aos adolescentes do Projeto
e realizou o trabalho com familias em trés bairros. As criancas foram atendidas pelas
escolas nos bairros e polo do PETI.

Campinas: Foi firmado convénio com cinco organiza¢des sociais que ofereceram
atendimento as criancas, adolescentes e familias.

Ferraz de Vasconcelos: Foi firmado convénio com seis organizacdes sociais que atenderam
as criancas e familias e com uma organizacao social para atendimento aos adolescentes.

Sao Paulo - regido de Sao Mateus: Foi firmado convénio com uma organizacao social
para recebimento dos recursos destinado ao trabalho com familias. As familias e criancas
foram atendidas por 7 organizagdes sociais em 17 Nucleos s6cio-educativos. Para o
atendimento aos adolescentes foi firmada parceria com uma organizacao social local.

De uma forma geral, as organizacdes conveniadas prestaram atendimento de reforco
escolar, informatica, artes plasticas, danca, musica, esporte e cidadania para 1.035criancas
e adolescentes, além de oficinas de geracao de renda e assessoria em associativismo e
cooperativismo para 641 familias.



As organizacgdes foram identificadas pela equipe do Projeto e pelos articuladores locais,
algumas inclusive ja prestavam atendimento para criangas do PETI. As que atenderam
as familias receberam R$ 20,00 per capita. No caso de Caraguatatuba, o convénio foi
firmado com o Poder Publico e o Projeto repassou materiais diversos, ja que nao era
possivel, por restricdes do convénio, repassar recursos para um érgao publico.

O Atendimento as criancas e aos adolescentes mapeados

Os atendimentos prestados as criancas e adolescentes foram bem diversificados
passando tanto pelo refor¢o escolar quanto por atividades e oficinas de arte-educacao,
cultura, esporte, lazer e aprendizagem profissional. Acdo comum na grande maioria
das organizac¢des foi o reforco escolar, considerando a defasagem de escolaridade que
grande parte das criancas e adolescentes apresentavam. Seguindo o modelo da jornada
ampliada do PETI, as atividades eram oferecidas no horario alternativo a escola.

Tabela 1 - Total de criancas e adolescentes atendidas e tipo de atividades
oferecidas por municipio.

Municio: Total de criangas e . )
unicipios adolescentes atendidos Atividades oferecidas

Informatica, danga,
capoeira, reforco escolar,
musica, artes plasticas e
Itapeva 130 desenvolvimento de
competéncias para o
mundo do trabalho.

Oficinas de Costura,
Customizagao, trico,
Croché, pintura em tecido,
bordado, embalagens,
Caraguatatuba 151 estética (cabeleireiro e
manicure), fuxico, lingerie,
bolsas, bonecas, alimentacdo
(bolos, paes, pizza,
temperos).



Total de criancas e

Municipios

Atividades oferecidas

adolescentes atendidos

Ferraz de Vasconcelos 130

Campinas 102

Sao Paulo - (regido de

Sao Mateus) 522

Reforco escolar, oficinas

de artesanato e
cidadania; reciclagem;

teatro; musica; esporte e
aprendizagem profissional

em administracao e
eletricidade.

Oficinas de artes e
artesanato, capoeira, meio
ambiente, informatica,
desenvolvimento de
competéncias para o
mundo do trabalho;
acompanhamento
psicossocial.

Reforco escolar, informatica,

cidadania, artes, cultura,
esportes e recreac¢ao.

Quase todas as organizacoes ja possuiam atividades regulares e apenas inseriram as
criancas do Cata-Vento nasturmas ja existentes. Em varias delas as criancas e adolescentes
participaram de mais de uma atividade simultaneamente. Em Itapeva, por exemplo, a
mesma crianca que participava do curso de informatica podia frequentar as oficinas de

arte, capoeira e danga, além da pratica de esporte.

“A idéia é que elas pudessem aproveitar o maximo possivel o tempo na instituicao,
principalmente as que moram distante nas areas rurais onde ndo ha nenhuma oferta de
atividade socio-educativa ou cultural”. Sueli de Fatima Rodrigues dos Santos Rezende,

assistente social da organizacao Adesai, em Itapeva.
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Para os adolescentes de 14 anos ou mais também foram oferecidas atividades de
preparacao para o mundo do trabalho tanto no desenvolvimento de competéncias no
campo da comunicacao e empreendedorismo, quanto na aprendizagem profissional,
como exemplo praticas de escritério e de eletricidade.

Para os adolescentes que vinham de comunidades rurais, afastadas do centro urbano,
o curso de informatica era o que mais chamava a atencao considerando que nestas
comunidades os niveis de pobreza sdo extremos e ainda sdao marcadas pela falta de
politicas voltadas para a crianca e o adolescente, especialmente no campo da arte,
cultura e desenvolvimento de competéncias para o mundo do trabalho. Nem todas
as escolas possuem sala de informatica e em muitas comunidades ndao héa escolas de
ensino médio, obrigando os jovens a fazerem grandes deslocamentos, caso queiram
continuar seus estudos.

Atendimento aos familiares

Considerando que para a plena erradicacdo do trabalho infantil é fundamental o
envolvimento das familias e a melhoria da sua condicdo de acesso a renda, o Cata-Vento
previa nos convénios com as organizacdes o atendimento aos familiares seja no campo
da orientacao pedagdgica e psicossocial, seja oferecendo oficinas que qualificassem os
pais, maes e outros familiares em alguma atividade de complementacao de renda.
Uma declaracdo importante da grande maioria das organiza¢des conveniadas foi a
oportunidade dada pelo Cata-Vento de fortalecer a acdo com familias. Em muitas
organizagoes, essa acao se limitava a reunides de responsaveis que ocorriam sem
freqléncia regular e com baixa participacao de pais.

“0 Cata-Vento nos trouxe oportunidade de trabalhar com os pais destas criancas.
Pudemos fazer visitas domiciliares, levantar necessidades e criar ponte com outros
programas. Conseguimos encaminhar muitas delas para outros programas sociais, seja
de qualificacao para o mercado de trabalho, seja no campo da saude ou outros”. Julio
César Ribeiro, Associacdo Agape, Ferraz de Vasconcelos.
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Tabela 2 - Total de familiares atendidos e tipo de atividades oferecidas por
municipio.

Total de familiares
atendidos

Abrangéncia para

Cata-Vento além do Cata-Vento  Capacitacdo em suinocultura;
lingerie, batik africano e
assessoria para agoes coletivas;
associativismo produtivo e
86 15 formacao de cooperativas.

Atividades atendidos

Municipios

Itapeva

Manipulacdo de alimentos;
Caraguatatuba 131 334 reaproveitamento de materiais
reciclaveis; cozinha comunitaria.

Eletricista residencial, croché,
Ferraz de Vasconcelos 97 bordado, pintura em tecido.

Oficinas de artesanato;
confeccdo de bonecas e outros

Campinas 84 produtos de pano; atendimento
psicossocial.
~ o ~ Oficina de arte-papel; bijuteria;
Sao Paulo (regido de Séo Mateus) 243 98 corte e costura: bordado:

pintura em tecido.

Dificuldades enfrentadas e como foram superadas

Acoes que nao atingiram a totalidade dos familiares das criancas e adolescentes
mapeados

Essa dificuldade foi maior principalmente entre os homens e mulheres que exerciam
alguma ocupacao que lhes impediam de participar das atividades oferecidas pelas
organizagoes, porque ocorriam geralmente no horario comercial. Considerando ainda
gue a maior parte dos homens tinha algum tipo de ocupac¢do, poucos foram os que
participaram das atividades, com excec¢do de Itapeva onde o trabalho de fortalecimento
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da acado coletiva e de apoio ao associativismo produtivo despertou grande interesse
nos homens das comunidades. E importante ressaltar que a maior parte das oficinas
de geracao de renda oferecidas foram planejadas para atingir, preferencialmente, as
mulheres.

Formas de superacgao: Nestes casos, um importante instrumento foi a visita domiciliar,
apontada pelas organiza¢des como o melhor caminho para entender como se estrutura
a familia e as dificuldades que ela enfrenta. Compreendendo esta situacao, as equipes
técnicas conseguiram reformular seus argumentos e até mesmo repensaram algumas
acoes para que atendessem melhor a necessidade dos publicos.

Equipes das organizacoes pouco capacitadas sobre o trabalho infantil e suas
especificidades como violacao de direitos

Duas situagdes, na relagao educador/educando traduzem esta dificuldade. A primeira
era sobre como lidar com a postura autébnoma desenvolvida pelo trabalho precoce em
alguns meninos e meninas e que confrontava a autoridade do educador. Outra situacao
era como lidar com criangas ou adolescentes que se demonstravam deprimidos, nao
conformados ou irritados com o fato de ndao poderem trabalhar mais. Considerando
que estes ja tinham incorporado o trabalho como um grande valor em suas vidas.

Formas de superacdo: Estas situacdes foram minimizadas em algumas organiza¢des
mediante o refor¢co na qualificacdo de seus educadores e técnicos com questoes
especificas do trabalho infantil. A inclusdo nas reunides de planejamento pedagédgico e
de formacao interna dos temas trabalhados pelo Cata-Vento nos encontros de formacao
foi uma ac¢do bastante utilizada pelas organizacdes.

Inexisténcia nos municipios de uma rede articulada de atendimento

Considerando que grande parte das criancas atendidas e suas familias também
participavam de ac¢des oferecidas por outras organiza¢des e programas do poder
publico, a acdo em rede era importante como forma de potencializar esforcos e
otimizar recursos. Entretanto, a falta de cultura de trabalhar em rede e a inexisténcia
de estimulo para a acao articulada, seja pela inexisténcia de espacgos de articulacao, seja

89



pela falta de uma politica publica neste sentido, fez com que as acdes ocorressem de
forma desarticulada e desencontrada entre si.

Forma de superagao: Apesar de ser uma dificuldade que ainda nao foi plenamente
superada, a criacao dos Foruns de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e as
acoes coletivas propiciadas pelo Cata-Vento contribuiram para minimizar o problema
estimulando acdes em parceria e articuladas entre organizacdes do mesmo municipio
e maior sinergia entre a¢des de organiza¢des da sociedade civil e do poder publico
municipal.

Freqiiéncia irregular das criancas e adolescentes nas atividades socio-
educativas de convivéncia

O fato de muitas familias ndo contarem com um responsavel em casa durante o dia
para encaminhar as criancas para as atividades, além do fato de muitos responsaveis
nao valorizarem a atividade oferecida e preferirem que a crianca esteja trabalhando,
criou em varios momentos dificuldade na freqUéncia regular das criancas. Um fator
importante é que com a junc¢dao do PETI com o Bolsa Familia, as criancas inseridas no
Bolsa Familia ficaram sem a obrigatoriedade de frequentar a jornada.

Forma de superacao: Para superar esta dificuldade o melhor caminho foi a visita
domiciliar frequente e, em alguns casos, o apoio do Conselho Tutelar.

Falta de espaco adequado nas organizacoes para atendimento das criancas
mapeadas

Muitas organizacdes existentes no municipio ndo possuiam vagas suficientes para
atender a demanda do Cata-Vento e nem todas eram préoximas das comunidades onde
residiam as criancas, especialmente as das areas rurais.

Forma de superacdo: A solucdo encontrada em alguns municipios foi permitir que as
organiza¢oes conveniadas estabelecessem parcerias com escolas publicas ou outras
organizac¢oes para que cedessem seus espacos para a realizacao das atividades. No caso
de Itapeva, os jovens das comunidades rurais eram transportados em 6nibus fretados
até a unica organizacao responsavel pelo atendimento na cidade.
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Desanimo dos pais em participar das
acoes por considerarem que seus
problemas nao possuem solucao ou
por se sentirem incapacitados

A vida de muitos anos de sofrimento
criou em muitas familias a idéia de que
o ciclo da pobreza que vivia nao podia
ser rompido. Assim como a pobreza e a
dificuldade do dia a dia foram marcantes
na infancia dos adultos e continuava a ser
no presente, acreditavam que o futuro
deles e das criancas também seria. Neste
sentido, consideravam que nao adiantava
participar de a¢des que trouxessem uma
proposta diferente do que era a vida atual
deles. Muitos se sentiram incapacitados
para participar de alguma atividade de
formacao ou associativa.

Forma de superacdo: As visitas domiciliares
e a realizacao de acdes dentro da propria
comunidade, levando palestrantes e pessoas
de outras comunidades semelhantes que
conseguiram superar suas dificuldades,
foram alguns dos caminhos utilizados e que
conseguiram surtir alguns efeitos.

Relagdes de género e geragdo de trabalho e renda

Um fator importante em relagdo ao perfil dos familiares
que participaram das oficinas de geracdo de renda é que
quase a totalidade dos participantes eram mulheres. Esta
caracteristica permitiu que as oficinas além de espacos de
desenvolvimento de habilidades profissionais também
se tornassem espacos de reflexdo sobre as relagdes de
género.

Temas como a saturag¢do com a vida doméstica, relacoes
conflituosas com filhos e maridos, saude da mulher
e sexualidade eram constantemente discutidos em
meio as aulas de formacdo técnica e discussdo sobre
mercadorias e vendas de produtos.

Um resultado qualitativo importante declarado pelas
proéprias mulheres foi a melhora na auto-estima delas, o
que asimpulsionou para atitudes positivas de mudanga
de vida. “Eu passei a me achar importante porque
antes eu ndo me achava” conta Antonia Francisca
Almeida Costa, 37 anos, aluna da oficina de bijuteria
oferecida pela Colméia na regido de Sdo Mateus. A
acdo permitiu a ela se sentir produtiva ndo apenas
por poder gerar renda e contribuir com o sustento da
familia, mas por estar fazendo algo que depende da
criagdo dela. “Eu sei fazer algo que outros ndo sabem.
Algo que é diferente e que é valorizado pela minha
criatividade. E maravilhoso quando alguém elogia e
diz que é bonito”. Conta ela orgulhosa afirmando
em lagrimas que o diploma recebido no curso foi o
primeiro da vida dela.

“Hoje a auto-estima delas esta |4 em cima. Gragas ao
projeto conheceram novos lugares, fizeram novas
amizades. Conheceram maes de diferentes lugares,
mas com situacdes de vida iguais as delas.” Noemia de
Jesus Soares Santos é coordenadora do Nucleo Sécio
Educativo Pingo da Alegria da organizacdo social
Sociedade Instrucdo e Socorros de Sdo Mateus, onde,
por seis meses, 60 maes do Cata-Vento participaram
de uma oficina de corte e costura.

Para Noemia, um indicador importante de que o trabalho
fornecia outros resultados além da melhora da renda das
familias era o sorriso que aumentava no rosto das mulheres
no decorrer do projeto. “Foi algo muito gratificante, pois
foi uma oportunidade delas sairem do mundinho delas. De
conhecerem outros espacos” relata.

“Quando a mulher se sente bem consigo mesma ela
consegue estabelecer uma melhor relacdo com seu
companheiro e filhos.” analisa Edson Cabral, técnico
da Fundacdo Orsa que acompanhou o trabalho
em Sdo Mateus. “Muitas sdo mulheres que nunca
trabalharam porque acreditavam que ndo tinham
capacidade para isso. Que apenas podiam ser donas
de casa. Elas descobriram que podem muito e isso é
muito gratificante”, celebra Edson.
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Resultados atingidos a partir do olhar
das organizacoes

e Fortalecimento do tema do trabalho
infantil nas organizacdes conveniadas;

e Entendimento e clareza tanto por parte
das criancas e adolescentes, quanto das
familias sobre o que de fato é dever e direito
e sobre a importancia do direito de brincar
- essencial no processo de desenvolvimento
das criancas e adolescentes;

e Olhar mais afinado das equipes das
organizacoes (técnica e de educadores)
sobre o fenédmeno do trabalho infantil;

e Possibilitou aos adolescentes, familias,
e educadores o intercambio com outras
realidadesatravésdatrocadeconhecimentos
adquiridos nas oficinas e encontros de
formacao;

e Melhora da auto-estima das familias,
criancas e adolescentes e percepcao de suas
capacidades;

e Possibilidade real de mudanca de vida
proporcionada para diversas familias a
partir das novas formas de geracado de
renda;

e Retirada da maior parte das criancas e
adolescentes do trabalho;

e Superacao das dificuldades escolares;
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Geracdo de renda e mudancga de vida

Verdnica Bezerra da Silva, 42 anos, aluna do curso de
bijuteria oferecido no Nucleo Sécio Educativo Rodolfo
Pirani, da organizacdo social A Colméia, na regido de
Sao Mateus, em Sao Paulo, é um exemplo vivo de que
uma ag¢do articulada de geracdo de renda somada a
persisténcia da pessoa pode proporcionar mudangas
navida de uma familia. Mae de dois filhos adolescentes
e com o marido impossibilitado de trabalhar por causa
de um derrame, Verdnica comegou a freqlentar a
oficina determinada a realizar seu grande sonho: Ter
um negodcio proprio.

No inicio lembra que foi dificil, pois os primeiros
produtos ndo tinham qualidade de mercado. “Se
nao for de qualidade ndo vai vender. A professora
frisava bastante isso, mas também ajudava para que
ndo desistissemos. Foi importante porque peguei
pratica e agora sei fazer e verificar se a peca esta
boa ou ruim” conta Verdnica que apés trés meses de
Curso ja comegou a montar pegas em casa e vender.
Primeiro para as amigas da rua, depois para as colegas
do trabalho da filha. Quando se deu conta, a lista de
encomendas foi crescendo.

“Eu tive que tirar um cartao de crédito para comprar
todas as pegas que precisava” relata, contando o
medo que teve apos ter feito um gasto de R$ 80,00 em
materiais na rua 25 de marco. Entretanto, conseguiu
vender R$ 240,00 em bijuterias montadas. “Consegui
o suficiente para pagar o cartdo, pagar outras dividas
e ainda comprar mais material” conta orgulhosa
enfatizando que ainda possui mais entregas para dar
conta.

Um fator importante que Verénica destaca para seu
sucesso foi 0 apoio da familia. Especialmente do marido
gue nao se importou quando ela teve que dormir fora
de casa para participar das feiras promovidas pelo
projeto em outras cidades.

“Ele sabia o quanto aquilo era importante para nos.
Eu tinha que correr atras do meu sonho”.



Melhora na condicao nutricional das criancas atendidas;

¢ Jovens mais comunicativos;

Fortalecimento dos vinculos familiares;

Maior articulacao e troca de informacdes entre as entidades;

Comunidades organizadas em associacoes;

Maior articulacao entre organizacoes e 6érgaos do poder publico municipal.

Aprendizagens do atendimento direto

Sobre a geracdo de renda e sua articulacio com acdes assistenciais e
formativas

e Toda a acao formativa, seja no campo da escolarizacao, seja no campo da gera¢ao
de renda deve ser acompanhada de um trabalho de reflexdo cidada que aprimore a
consciéncia critica das criancas, jovens e suas familias sobre o trabalho infantil e sobre
sua condicdo de pobreza. Apenas com esta reflexao aprofundada a familia percebera o
guanto é importante sua prépria iniciativa e acdo para transformar sua realidade, além
de zelar com mais cuidado e atencao pelos direitos de seus filhos e filhas;

e Toda acao assistencial deve estar articulada com alguma acdo que resgate para a
familia sua condicdo auténoma de cidada e provedora de renda. Caso contrario, nao
estard contribuindo para vencer o ciclo da pobreza;

Sobre acoes integradas e articuladas em rede

* Quando a acao ocorre de forma articulada em uma rede sécio-assistencial é possivel
potencializar os esforcos e produzir melhores resultados. Um projeto ndao deve dar
conta de tudo sozinho até porque isto o faria atirar para tudo quanto é lado e nao
realizar um bom trabalho. O importante é articular o que se faz melhor com o que o
outro sabe fazer de melhor. Assim funciona o trabalho em rede;

Sobre o papel do educador/monitor das oficinas de geracao de renda

¢ O educador/monitor ndao deve ter uma postura assistencialista com o aluno e sim



estimula-lo a fazer o melhor possivel, ajudando-o a compreender o que é um produto
de qualidade ou ndo. Caso contrario eles serao levados a pensar que qualquer coisa esta
boa e sofrerdao depois quando o mercado recusar seu produto por falta de qualidade;

e O educador/monitor deve respeitar o tempo de cada um, seja jovem seja adulto,
compreendendo seus limites e ao mesmo tempo ajudando o aluno a supera-los e a
avancar sem desanimar. Para isso, é fundamental uma atitude dialégica do educador
que nao pode se compreender como mero repassador de conteudos, mas como alguém
gue facilita a produ¢ao de conhecimento;

Sobre o trabalho com criancas e adolescentes;

¢ O adolescente tem que ser olhado como um ser em desenvolvimento, mas ndo como
incapaz de assumir responsabilidades e de adquirir novos conhecimentos. Essa postura
deve ser adotada por todos da equipe do projeto e auxiliard os jovens a terem mais
iniciativas e a acreditarem que podem ir além, seja nos estudos, seja nas perspectivas
profissionais;

e Resgatar nas criancas e adolescentes o prazer do brincar e da diversao coletiva os
ajuda a construir uma nova postura de vida, quebrando com a visao deprimida e sem
perspectivas que o trabalho precoce desenvolveu neles. Além disso, os recoloca na
condicao de criancas e adolescentes e nao na de adultos, como ja eram considerados
por muitos em suas comunidades;

Sobre o trabalho com familias

* Quando possivel, é importante ter um trabalho simultaneo envolvendo familias e
jovens. O jovem que chega para o atendimento esta inserido em um contexto familiar
gue tanto pode facilitar, quanto dificultar seu rendimento e desenvolvimento. A
acao pode auxiliar determinadas familias que possuem dificil relacdo com o jovem a
restabelecerem seus lacos de afetividade e comunica¢do. Assim, as familias passam a ser
parceiras importantes do trabalho. Para isso sdo fundamentais as reunides constantes
com as familias, as visitas domiciliares e a realizacdo de a¢des coletivas envolvendo
jovens e familiares;
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e A escuta constante é essencial no trabalho com familias para que elas percebam que
estdo sendo consideradas e valorizadas. Essa acdo aproxima a instituicdo da familia e é
importante para diagnosticar as diferentes relacdes existentes nas familias;

* No trabalho com as familias ndao é possivel partir de um estereétipo de familia ideal.
As configuragdes familiares sao diferentes e todas, independentes da formacéao, sao
importantes para as criangas e adolescentes. Uma postura preconceituosa pode criar
uma barreira de comunica¢do tanto com a familia quanto com a prépria crianca;

Desafios

e Manutencaodasatividadesde geracdaoderendainiciadascom asfamilias, considerando
gue faltam recursos e linha de apoio para estas acdes. Principalmente para organizacgdes
de municipios de baixa arrecadacao que nao possuem rubricas orcamentarias para este
tipo de acdo, privilegiando apenas a acao direta com criangas e adolescentes;

e Nao deixar que o tema do trabalho infantil seja esquecido nas propostas pedagogicas
e na formacao continuada dos educadores;

e Mobilizar outros segmentos da sociedade, em especial o empresariado, para
desenvolver acao articulada com organizacdes de prevencao e erradica¢ao do trabalho
infantil;

e Manter mobilizada a rede de atendimento, fortalecida com a criacdao dos Féruns de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil;

Alguns caminhos pensados pelas organizacoes para vencer desafios

e Comercializacao de produtos das oficinas de geracdo de renda em parceria com pais,
maes e jovens;

e Criacdo no municipio de espagos de comercializacdo, como feiras ou lojas de artesanato,
para as vendas dos produtos provenientes das oficinas;

e Fortalecer os Féruns Regionais/Municipal de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil;

e Assumir uma postura mais incisiva junto ao poder publico local e estadual para
identificacdo de fontes de recursos para manutencao das a¢des de geracao de renda.



Estrutura do Projeto Cata-Vento

Trés fatores dentro da estrutura do Projeto Cata-Vento tiveram destaque para que
alguns resultados fossem atingidos com maior eficiéncia. (1) A administracdo que
potencializou recursos; (2) O reconhecimento do nome da Funda¢ao Orsa dentro das
regioes de intervencao do projeto; e (3) A qualificacdo da equipe responsavel pela sua
operacao.

1 Recursos Financeiros e sua administracao

Na avaliacdao da equipe, trés aspectos devem ser destacados na distribuicao das rubricas
orcamentarias e na sua administracao:

Eficiéncia na gestdao do orcamento: Permitiu potencializar acdes com baixos custos.
Uma decisdo importante foi permitir que cada municipio decidisse como seria gerido
0 recurso de repasse para as organiza¢oes de atendimento. Além de fornecer maior
transparéncia na relacdo com os atores locais, permitiu que uma co-responsabilidade
fosse criada no uso racional dos recursos e na identificacdo de caminhos para o seu
melhor uso.

Um caso interessante foi o da regido de Sao Mateus, no municipio de Sao Paulo, onde
os atores locais decidiram que o recurso seria recebido e administrado por uma Unica
instituicdo que foi responsavel pela compra dos materiais das oito oficinas, oferecidas
por seis nucleos sécio-educativos e pelo pagamento de todos os “oficineiros”. Dessa
forma, foi possivel negociar precos e ampliar o numero de atendidos nas oficinas. =
Vale ressaltar também a acao desenvolvida pela Secretaria de Assisténcia Social de
Caraguatatuba que conseguiu potencializar os recursos recebidos, fortalecendo as a¢des
de geracado de trabalho e renda que ja estavam sendo desenvolvidas no municipio.
No municipio, 465 familias foram inseridas em trés servicos preconizados pelo SUAS
- Sistema Unico da Assisténcia Social.

Destinacao de recursos para a compra de insumos para as oficinas de geracdao de
renda: Permitiu a compra de materiais de qualidade que impactaram no produto final
elaborado por familiares. Considerando que para a crianga ndo retornar ao trabalho,



era fundamental criar uma alternativa de renda para a familia, foi imprescindivel
investir em uma qualificacdo onde o produto final tivesse qualidade de mercado. Para
tal, foi necessario investir na diversidade de insumos, especialmente para as oficinas de
artesanato e bijuteria.

Destinacao de recursos para realizacao de encontros integrando os cinco municipios:
Permitiu o deslocamento, hospedagem e oferecimento de material de qualidade tanto
para os adolescentes e familiares quanto para profissionais e gestores dos municipios.
Dentre os quais, as feiras onde familiares que participaram das oficinas de geracao de
renda conseguiram expor e vender seus produtos em outras pracas, além de trocar
experiéncias com outros grupos.

“As feiras fizeram uma grande diferenca. Além de conseguir vender o que produziram
foram muito elogiadas por quem passava e via os produtos. Isto foi muito importante
para estimula-las e mostrar que o que produzem possui valor. Elas voltavam renovadas. ”
Maria Rosita Santos Fonseca, instrutora da oficina de arte em jornal que aconteceu no
NSE Rodolfo Pirani e NSE Dona Chantal na regido de Sao Mateus, Sao Paulo.

2 Nome da Instituicao

O Cata-Vento é uma experiéncia de carater mobilizador e articulador que dependia
para seu sucesso do reconhecimento e legitimagao por parte tanto das instituicdes do



poder publico local e estadual, quanto das organiza¢des e movimentos da sociedade
civil. Neste sentido, tanto o nome do Grupo Orsa, que possui atuacao empresarial de
ambito nacional e internacional e é instituidor e principal mantenedor da Fundacao
Orsa, quanto a prépria atuacao da Fundac¢ao Orsa no campo do atendimento a crianca
e ao adolescente, foram determinantes.

Um dos frutos desta capacidade articuladora e de reconhecimento ja constituido foi
a influéncia em politicas publicas, que possibilitou a ampliacdo de vagas do PETI e
implantacdao do Programa Sentinela nos municipios de Sao Paulo, Caraguatatuba,
Ferraz de Vasconcelos e Campinas.

3 Equipe com conhecimento de causa e atitude integradora

Postura dialégica e integradora: No caso do Cata-Vento tao importante quanto o
conhecimento técnico foi a postura dialégica e ndo acusativa adotada pela equipe
técnica. Essa postura permitiu aproximar diferentes atores, colocar na agenda de
governos e empresas o tema do trabalho infantil e gerar a¢des coletivas e integradas
gue conseguiram promover resultados concretos no combate ao trabalho infantil nas
regides. A intencdo era nao culpabilizar atores, mas integra-los para resolucdo de
problemas.

Essa atitude foi repassada para os municipios onde um resultado importante foi a acao
articulada entre a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e prefeituras
e organizag¢des de 22 municipios para combater o trabalho de criancas e adolescentes
dentro dos vagdes dos trens.

“Sabiamos que assumir uma postura de ficar apontando o dedo para culpados poderia
gerar conflitos desnecessarios que impediriam o didlogo e afastariam do processo
quem poderia contribuir decisivamente para combater o trabalho infantil e suas
piores formas em cada localidade. Isto ndo significou em nenhum momento fechar
os olhos para violagées, mas incentivar uma reflexdo madura e critica que permitiu a
todos compreenderem suas responsabilidades com o tema.” Edmilson Selarin Junior,
Coordenador do projeto.
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Conhecimento de causa e legitimidade na area da infancia: Outro fator importante
foi a qualificacdo técnica da equipe e sua atuacdo reconhecida na causa da infancia
- construida em experiéncias anteriores - que teve peso importante para abrir espaco
junto as organizac¢oes de atendimento e representantes dos movimentos organizados,
em especial os féruns de direitos da crianca e do adolescente e conselhos de direitos e
tutelares.
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Linha do Temno

Julho a
setembro 2004

Assinatura
convénio OIT

Implantagdo
do Projeto

Levantamento
preliminar
sobre trabalho
infantil nos
municipios

do projeto

Aplicacdo
instrumentais
UFPB para
identificagdo
trabalho
infantil

Outubro a
dezembro 2004

Eleicdes municipais
(periodo de dificil
articulacdo nos
municipios)
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Janeiro a
marco 2005

Inclusdo de Ferraz
de Vasconcelos
no projeto

Estabelecimento
de parceria com
Instituto Ambar
para formagéo
dos profissionais
de educacdo

Mudanca da sede
do projeto da

Vila Madalena
para Carapicuiba

Ingresso da
Fundacdo Orsa

no Férum Nacional
de PETI

Ingresso de novo
técnico para agdo
articuladora

Definicdo dos 5
eixos estratégicos
e elaboracao de
plano de trabalho
da equipe

Abril a
junho 2005

Levantamento
perfil familia de
criancas e
adolescentes
atendidos

Ingresso de novo
técnico para acao
administrativa

Estabelecimento de
pactos com
Prefeitos dos

5 municipios

Primeira grande
visibilidade do
projeto Cata-Vento
na midia

1° Encontro
de Formacao
sobre Trabalho
Infantil
(Guararema)

Julho a
setembro 2005

Insercao de
criancas e
adolescentes
cadastrados
na rede de
atendimento

Constituicao
dos Féruns de
PETI de Itapeva
e regiao

Constituicao
Comissédo de Tl
no Férum
Regional de
Defesa de
Direitos de
Sao Mateus

Constituicao
Férum regional
de PETI dos
municipios

do Alto Tiete

2° Encontro de
Formacao sobre
Familia

(Praia Grande)

Outubro a
dezembro 2005

Ingresso de mais
um técnico para
articulacao

Constituicdo do
Férum PETI em
Caraguatatuba

Avaliacdo de
meio termo
da OIT

Convénios com
organizagoes para
atendimento as
criancas,
adolescentes e
familiares.



Janeiro a
mar¢o 2006

Avaliacdo do
periodo com
OITe
planejamento
acdes 2006

Abril a
junho 2006

Ingresso de
novo técnico
para acao
administrativa

3° Encontro de
Formacao sobre
Protagonismo
Juvenil
(Itapecerica

da Serra)

Lancamento do
Folder Projeto
Cata-Vento

Nova grande
visibilidade do
projeto na midia

Atividades nos 5
municipios de
comemoracao do
12 de junho

(Dia Mundial de
Combate ao
Trabalho

Infantil)

Julho a
setembro 2006

Mudanca da equipe

do projeto de
Carapicuiba
para Sao Paulo.

| Expo/PETI-
Cata-Vento
em Sao Mateus

4° Encontro de
Formagdo sobre
Planos Municipais
(Sa0 Paulo)

Curso de Formagdo

Politica em
Caraguatatuba

Outubro a
dezembro 2006

5° Encontro de
Formacao:
Geragdo de
Trabalho e
Renda em
Caraguatatuba.

| Ciranda
Intermunicipal

de Geracdo de
Trabalho e Renda
em Caraguatatuba

Participacao
familiares na

Il Feira Estadual
de Economia
Solidaria
(Campinas)

Exposicao e venda de

artigos produzidos
pelos familiares na

Feira Natal Solidario

em Sao Paulo

Sistematizacao
experiéncia

Janeiro a
abril 2007

Evento final

de lancamento
da publicacao

da sistematizacdo
da experiéncia

101



APRENDIZAGENS

A experiéncia do Cata-Vento produziu aprendizagens nao apenas junto a equipe
da Fundac¢dao Orsa, mas em todos os atores diretamente envolvidos com o projeto:
organizagdes sociais, membros de féruns e conselhos, representantes do poder
publico e, especialmente, junto as préprias criancas e adolescentes vitimas do trabalho
antecipado e seus familiares. Entre as principais esta o fortalecimento da convic¢ao de
qgue o trabalho infantil é uma violacao de direitos que compromete o desenvolvimento
da crianca e das comunidades pobres onde esta inserida.

E a comprovacio da hipétese que Elisabete Bento'°chama de transgeracionalidade da
pobreza, isto €, amanutencao do cicloda pobreza por geracdes e gera¢cdes. Comunidades
onde suas criangas ndo podem se dedicar ao estudo, a brincar e ao convivio saudavel
com seus familiares, sdo comunidades condenadas a viverem na pobreza e na miséria.
E uma aprendizagem que leva a compreender que o problema do trabalho infantil ndo
deve ser combatido apenas no ambito da politica de assisténcia social, mas a partir da
integracao de diferentes politicas na perspectiva de promoc¢dao do desenvolvimento
local e sustentavel.

Além desta aprendizagem e dos resultados diretos e indiretos produzidos pela
experiéncia, ficam ainda outras aprendizagens importantes de serem apropriadas,
seja para manutencao e ampliacdo dos resultados atingidos, seja para a reedi¢ao da
experiéncia em outras localidades.

Dividiram-se as aprendizagens em trés grupos. As que tratam do publico do projeto,
isto &, as criancas, adolescentes e familiares, no sentido de romper com estereétipos
e mistificagcdes que impedem a perfeita interacdao destes com as a¢des desenvolvidas;
as que tratam da metodologia empregada com vistas a identificar o que é preciso
manter e o que precisa modificar em novas intervencdes; e as que tratam do problema
do trabalho infantil para que a equipe possa diagnosticar e planejar melhores a¢des
com um maior conhecimento de causa.

°Coordenadora da Secretaria Municipal de Promocao e Desenvolvimento Social de Ferraz de Vasconcelos.



Sobre o publico do projeto

e As criancas, adolescentes e familias inseridas no contexto do trabalho infantil nem
sempre possuem compreensao clara sobre as dimensdes do problema e para muitos
é natural o trabalho precoce considerando a falta de perspectivas que possuem em
suas comunidades. No caso dos jovens ha ainda o entendimento de que o trabalho os
valoriza dentro da comunidade e da familia, sendo, para muitos, uma condicdo para
conquista de sua autonomia. Essa forma de pensar dos jovens é reforcada pela prépria
sociedade que, veladamente, aceita o trabalho infantil - principalmente, no caso dos
meninos adolescentes - considerando que esta seria uma forma de evitar que os jovens
entrassem para o mundo do crime;

e A deficiéncia de aprendizagem é uma caracteristica marcante de grande parte das
criancas que comecam a trabalhar precocemente. O esfor¢o do trabalho pesado e os
horarios extensivos, tanto ocasionam a perda de concentra¢do em sala de aula, como
ocasionam o excesso de faltas e, conseqlientemente, o abandono e evasao da escola.
Além disso, ha uma rela¢ao de descrédito com a escola por grande parte dos jovens que
trabalham, ndo acreditando que ela podera Ihes fornecer um futuro melhor, justamente
pela falta de sentido que a escola imprime junto ao jovem;

e Grande parte das criancas que trabalham em presenca de adultos e sem a devida
protecao dos pais por perto, especialmente, no caso do trabalho informal urbano e
do trabalho infantil doméstico, sdao vitimas de outros tipos de violéncias como abuso
sexual e espancamentos;

® A caréncia afetiva dacrianca trabalhadora é grande considerando os poucos momentos
de contato afetivo e ludico que possui com a prépria familia. No caso do trabalho
informal urbano, a crianca estabelece uma autonomia de trabalho que a faz, muitas
vezes, abandonar de vez a familia passando a ser moradora de rua;

* H4 uma heterogeneidade na composicdo das familias das criancas atendidas, que deve
ser considerada e respeitada. Em muitas, ndo ha a figura paterna e, em outras, as relagdes
sdo diversas podendo ser a principal referéncia da crianca o avd, avo, tio, tia, padrinho,
madrinha, irmaos mais velhos ou pessoas sem nenhuma relacéo de parentesco;
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e Apesar da necessidade de potencializar sua capacidade de gerar renda, as familias
em funcao da baixa escolaridade e de uma vida de exploracdo e desvalorizacdo, nem
sempre se sentem capazes de assumir uma acao empreendedora. Muitos pais também
comecaram a trabalhar quando criancas, em situacdes de violacdes que lhes retirou
a confiabilidade em si mesmos, prejudicando sua auto-estima. No caso especifico das
mulheres que ainda sofrem com o preconceito de género, esta situacdo é mais critica
considerando que grande parte tem que assumir sozinha o sustento da casa.

Sobre a Metodologia

e A acao com foco na geracao de renda deve ser implementada em um plano de médio
ou longo prazo, considerando ndo apenas a fase de formacao e desenvolvimento de
habilidades, mas todas as fases de estimulo ao empreendedorismo e comercializagao;

» Eimprescindivel aequipe de coordenacdo e técnicater uma posturadialégicaeintegradora,
no sentido de possibilitar ao maximo a participacdao dos diferentes atores sociais;

e Osintercambios e trocas de experiéncias possuem um valor significativo na geracao de
resultados, seja com criancas e familiares, seja com técnicos e profissionais da assisténcia,
saude e educacao, principalmente ao possibilitar o conhecimento de experiéncias de
lugares diferentes, mas com contextos semelhantes;

e Ter parceiros locais com capilaridade no municipio auxilia no trabalho de mobilizacao
e articulacao local;

e E fundamental conhecer a dindmica local e verificar os tempos e distancias de cada
localidade onde sera implementado o trabalho. No caso das zonas rurais, as dificuldades
detransporte, acesso einfra-estruturade determinadaslocalidades podem comprometer
metas superestimadas e implicar na revisao da metodologia a ser utilizada;

e Os pactos por acdes efetivas pela erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador sao importantes para mobilizar, criar um marco e compromissar
os atores locais com o projeto, mas precisam ser acompanhados por planos de agdes
com responsaveis para que nao se tornem um mero evento politico;
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e Tanto no trabalho com criancas e adolescentes, quanto com familias e técnicos, as
metodologias ludicas e participativas auxiliam na descontracdo dos encontros, no
entendimento dos conteudos e criam vinculos de proximidade entre os participantes,
necessarios para uma acao que pretende sensibilizar e motivar pessoas para uma
causa;

e A articulacdo com as escolas e com os profissionais da educacdo permite ndao apenas
identificar com maior eficacia e eficiéncia criancas e adolescentes trabalhadores, mas
ajuda a mobilizar e sensibilizar o segmento escolar para que possa ser parceiro na
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Neste caso, é preciso acdes de capacitacao
e formacao de multiplicadores que possam disseminar dentro das escolas dados sobre o
trabalho infantil e inserir o tema frequentemente na agenda escolar;

e As acdes coletivas exigem um esforco de constru¢do do consenso que sempre
demandam maistempo da equipe. Entretanto, é o esforco que melhor produz resultados
e que garante que outros atores, além da equipe responsavel pelo projeto, assumam a
sustentabilidade dos resultados atingidos e acdes iniciadas;

e O diagnéstico e o mapeamento da realidade local devem ser planejados com
antecedéncia e por profissionais que conhecam a realidade e o tema a ser investigado
para evitar que instrumentais e metodologias ndo adequadas sejam utilizados. No caso
das piores formas de trabalho infantil ndo é possivel padronizar instrumentais e técnicas
de abordagem devido as especificidades de cada forma.

Sobre o trabalho infantil e suas piores formas

e A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e o trafico de drogas sao
tipos de violacdes que envolvem grupos armados e que implicam em riscos que devem
ser considerados, tanto nas acdes de mapeamento, quanto de atendimento as criangas
e adolescentes;

e Os programas de transferéncia de renda nao sao suficientes para retirar criancas da
situacao de trabalho, precisam estar articulados com acdes de educagao, assisténcia
social e geracao de renda;
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¢ As especificidades historicas, geograficas, sociais e culturais de cada localidade devem
ser consideradas nas acdes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Apesar da
agricultura familiar ter caracteristicas comuns, as diferencas regionais interferem na
forma como determinadas intervencdes sao acolhidas. Se a comunidade, por exemplo,
possui um histérico de programas assistenciais que nao tiveram éxito, suas reacdes aos
novos projetos serao diferentes de outras com projetos em que os resultados sao visiveis
e valorizados por todos;

® A opcao de trabalhar com as piores formas de trabalho infantil ndo pode naturalizar
as demais, pois todas as formas de trabalho infantil sdo condenadas pela lei e posturas
equivocadas podem gerar o entendimento que algumas sao aceitaveis e outras nao;

e H4 uma cultura, tanto em parte das familias pobres, quanto em parte das familias de
classe média, de que o trabalho infantil doméstico € menos nocivo do que as demais
formas e, que em muitos casos, traz mais beneficios para crianca do que maleficios. Esse
tipo de cultura prejudica o combate de todas as formas do trabalho infantil, dificultando
o mapeamento do problema que se torna um mal invisivel;

e Apesar da necessidade de complementacdao de renda ser uma das principais causas
do trabalho infantil, a cultura de que o trabalho enobrece o homem faz com que o
trabalho de criancas e adolescentes seja visto como valor tanto pela familia, quanto
pelos proprios jovens que se recusam em sair do trabalho;

Desafios

Para disseminacao das acoes (pelo olhar de quem for reeditar)

e Conhecer e assumir o trabalho infantil como um problema a ser resolvido;

e Nao ter medo de expor o problema, expor o municipio ou expor a figura do
prefeito;

e Construir coletivamente - poder publico, sociedade civil, empresarios e
trabalhadores;
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e Delimitar o territorio de atuacdao dentro do municipio;

e Garantir o trabalho com familias considerando os poucos recursos existentes nos
programas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil;

e Envolver e mobilizar constantemente a midia para a questao;
Para sustentabilidade dos resultados

e |dentificar pessoas para a coordenacao colegiada dos féruns com perfil de animadores,
mobilizadores, articuladores e compromissados com a causa do trabalho infantil;

e Continuidade das acdes de geracao de trabalho e renda, tendo em vista que o tempo
foi exiguo para consolidar uma cultura nesta area;

e Criar mecanismo de distribuicao e de venda de produtos das oficinas de geracao de
trabalho e renda;

e Oferecer programas de aprendizagem para adolescentes na faixa etaria entre 14
e 18 anos que se enquadrem dentro da legislacdo e realmente fornecam ao jovem
perspectiva de desenvolvimento profissional e cidadao;

e Estimular a acdo articulada entre os diferentes conselhos e comités dentro do
municipio (PETI, Assisténcia Social, Educacao, Crianca e Adolescente, Saude etc).

e Sensibilizacdo constante do professor e de outros profissionais da educacao, da saude
e da assisténcia;

e Fortalecer as politicas de creches, de educacao infantil e de ensino médio e técnico
nas localidades mais distantes;
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“Faz parte de nossa filosofia, trabalharmos o futuro impactando o presente. Até a
adolescéncia temos que focar no desenvolvimento de criancas e jovens em todos os seus
direitos. Entendemos que nesse periodo, para que esse desenvolvimento se cumpra, ndo
é possivel haver trabalho. Portanto, para nds foi e sera sempre importante equilibrar e
produzir solu¢ées em direcdo a nossa filosofia”. Sérgio Amoroso, Presidente do Grupo
Orsa e instituidor da Fundacao Orsa.

ROMPENDO FRONTEIRAS E AMPLIANDO HORIZONTES:
O AMADURECIMENTO INSTITUCIONAL NA LUTA CONTRA O TRABALHO
INFANTIL

A decisao de integrar o Projeto Cata-Vento implementado dentro do Programa
Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da Organizacao Internacional
do Trabalho significou para a Fundacdao Orsa sua legitimacao dentro de um campo
onde, até o momento, nao havia uma acao focada, sendo o tema trabalhado dentro do
contexto geral das a¢des da Fundacao.

Além dos resultados efetivos conquistados ao longo de um ano e meio de execucao,
teve como importante impacto o reconhecimento de diversos atores que atuam na
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, conseguindo concluir este processo
como uma instituicao legitimada no tema e com destaque especialmente no campo da
mobilizacao social e articulacao politica.

A atuacao em escala seja pelo total de criancas, adolescentes e familiares atendidos seja
pela dimensao geografica do projeto em 5 municipios de grandes distancias dentro do
Estado de Sao Paulo, permitiu aproximar lacos e fortalecer redes com organizacdes de
atendimento, escolas, érgaos publicos e gestores de diferentes esferas e segmentos
de politica. Suas acdes conseguiram mobilizar desde a ponta do atendimento até os
gestores e controladores de politicas.

A participacao de prefeitos, secretarios e gestores de 6rgaos estaduais e federais em
inUmeras atividades em todos os municipios e nas comissdes e féruns criados é um
importante indicador deste fortalecimento do capital social e politico em torno do
problema do trabalho infantil, em especial sobre suas piores formas. Em municipios



onde o tema ainda estava restrito as a¢des da area da assisténcia social foi possivel
coloca-lo na agenda de outras areas de politica e segmentos sociais, ampliar resultados
e articular esfor¢os tanto com outros municipios, quanto com o Estado e a Unido.

“Foi uma parceria extremamente oportuna, viavel e além de tudo efetiva. Oportuna, no
sentido de vir num momento muito importante de nossa administracdo, pois possibilitou
a mesma a oportunidade de conhecer melhor a problematica do trabalho infantil no
nosso municipio, bem como conhecer os mecanismos para a prevencao e erradicacao desse
problema social, e efetiva, no sentido de se ter implementado um Férum Regional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, e com isso ter mobilizado e articulado toda
a regiao, dando visibilidade aos problemas e demonstrando que juntos, Poder Publico e
Sociedade Civil, podem resolver os problemas de forma mais eficiente, eficaz e efetiva. O
municipio de Ferraz de Vasconcelos ja recebeu através de Entidades Sociais e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, recursos para dois projetos que visam
erradicar o trabalho infantil no municipio. Portanto, s6 tenho uma palavra para esta
parceria: Sucesso!” Jorge Abissamra, Prefeito Municipal de Ferraz de Vasconcelos.

O abraco a causa

Um passo importante dado pela Fundacdo Orsa que demonstrou esta disposicao
institucional de assumir de forma efetiva o tema do trabalho infantil como um dos
seus focos de atuacdo, foi a adesdao ao Férum Paulista de Prevencado e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, participando ativamente da estruturacao e planejamento inicial das
acoes do Férum. Como conseqUiéncia dessa participacao, a Fundac¢ao Orsa foi indicada
para ser a gestora do Projeto Cata-Vento no estado de Sao Paulo.

“A Fundacdo Orsa, desde sua criacao em 1994, sempre pautou suas agées de atendimento
direto na promogao dos direitos da crianca e do adolescente. Quando falamos em
promover os direitos da crianca e do adolescente, obviamente falamos em protegé-los
de toda e qualquer forma de violacao, incluindo o trabalho infantil. Ao longo desses
anos, o trabalho infantil sempre foi pautado nas unidades de atendimento da Fundacdo
Orsa. Porém, o convite em 2004 para executar o Projeto Cata Vento no Estado de Sdo
Paulo trouxe a expectativa de qualificar a atuacao da Fundacao no tema, em especial nas
suas piores formas. Além disso, por ser uma fundacdo empresarial, o comprometimento
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com o tema trabalho infantil se fazia muito mais presente, principalmente pela atencao
que sempre se deve ter com a cadeia produtiva de um grupo empresarial”. lone Souza
Coordenadora de Operag¢des Técnicas da Fundacao Orsa.

O fato de ter capilaridade dentro do Estado de Sao Paulo e presenca logistica na maior
parte dos municipios do escopo do Projeto Cata-Vento teve peso importante na decisao
do Férum Paulista, mas, o fator determinante foi o reconhecimento ao seu engajamento
crescente no tema do trabalho infantil e a postura colaborativa e participativa que a
instituicdo assumiu dentro do Férum. Além de condicdes estruturais, era imprescindivel
uma instituicdo com posicionamentos firmes contra o trabalho infantil e credibilidade
de agoes.

Do atendimento direto para a mobilizacdo social e a acao em rede

Apesar de significar um importante reconhecimento ao trabalho da Fundacdo, a
indicacdo para estar a frente do Projeto Cata-Vento no estado de Sdo Paulo implicou
para a organizacao um repensar de suas estratégias institucionais. De organiza¢ao com
especializacdo no atendimento direto a crianca e ao adolescente, a Fundacao Orsa
amplia seu escopo aprimorando suas acdes de mobilizacdo social e acdo em rede.

A acdo proéxima ao Férum Paulista de Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil
durante toda a execucao do Cata-Vento € um exemplo claro desta nova postura
institucional. A preocupac¢ao com o andar conjunto, o respeito as decisoes coletivas e a
criacao de sinergias passa a ser um pressuposto institucional que fornece diretriz para
todas as acdes a serem desenvolvidas.

“No transcorrer do Projeto Cata-Vento, a Fundacao ORSA solidificou o seu compromisso social.
A equipe executora do projeto desenvolveu com competéncia as a¢es de sensibilizacao,
mobilizacaoearticulacgoemcadaumdosmunicipioscontemplados, assumindointegralmente
a missao e objetivos a que se propds. Criou um espac¢o de comunicagao e de integracdo, em
parceria com a OIT e o Forum Paulista, onde ofereceu suporte institucional e técnico as acbes
de combate ao trabalho infantil em cada regido e municipio, favorecendo e qualificando
o alcance das metas propostas”. Silvia Paula Vendramin Brunetti, membro da Coordenacao
Colegiada do Férum Paulista de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil.
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A acdo em rede, dentro do Cata-Vento, envolvia e dependia de a¢bes entrelacadas
e articuladas com outras organizacdes da sociedade civil, prefeituras e 6rgaos dos
governos estadual e federal. No campo do atendimento direto, as acdes sao de total
controle do executor, mas no campo da mobilizacao social os resultados dependem de
guantos nés formam o entrelacado da rede. Implica criar lagcos de confianca ndo apenas
no trabalho da prépria Funda¢dao, mas no trabalho dos parceiros, e aprender a lidar
com os limites e valorizar as competéncias e especificidades de cada um dentro da acédo
conjunta.

“Essa parceria com o Cata-Vento tem sido fundamental para que o Programa Sao
Paulo Protege suas Criangas tenha éxito no municipio, visto que promove e amplia a
sinergia das acbes, pela mobilizacao e integracdo de parceiros governamentais e ndo
governamentais e pela constru¢ao de agenda comum capaz de potencializar resultados,
construindo ambientes favordveis a acdo em rede para a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes” Floriano Pesaro, Secretario de Assisténcia e Desenvolvimento
Social da cidade de Sao Paulo.

Uma nova logica administrativa

Nos municipios, a parceria com as administracdes e organizacdes locais exigiu ainda
aprimorar, como competéncia institucional, a flexibilidade de gestao considerando as
diferentes dificuldades de cada localidade. Ao aceitar o convite do Férum Paulista e
assumir o desafio do Cata-Vento, a Fundacao Orsa teve que rever seus procedimentos
de gestdao administrativa e se adaptar as exigéncias de um Programa de Duracao
Determinada, conforme desenhado pela OIT.

“Projetos como o Cata-Vento, levam as organizacbes a repensarem seus procedimentos
internos, uma vez que as agées acontecem com uma velocidade maior que o estabelecido.
As organizacbes aprendem a gerenciar projetos e deixam de gerenciar processos.
Acredito que a Fundacao Orsa soube rever seus procedimentos, adequando-os ao
andamento e necessidade do Cata-Vento, facilitando sua execucado técnica e financeira.
Com isso, a equipe foi munida de ferramentas necessarias para o bom desenvolvimento
do projeto, gerando assim uma relacdo de parceria entre as diversas dreas da Fundacao”.
Edmilson Selarin Junior, Coordenador do projeto.
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Municipios como Sao Paulo e Campinas com densidade populacional e complexidades
maiores apresentavam no trato com os atores locais questdes diferentes de municipios
menores. Aspectos como infra-estrutura de servigos locais, distancia entre comunidades,
articulacdo com politicas estaduais e federais, entre outros, interferiam em todo
processode planejamento, implementacao eacompanhamento do projeto. Reestruturar
processos administrativos era necessario para garantir cumprimento de prazos, metas
e resultados.

“A Fundacdo Orsa vem buscando aprimorar seus processos de gestdao de projetos,
principalmente nos processos de avaliacgdo e monitoramento. Para tanto em 2003
chegou a criar um setor denominado escritorio de gestao de programas e projetos.
Esse setor foi um ensaio de criacdo de um “PMO” ou escritorio de projetos, porém
ainda careciamos de ferramentas adequadas e de um foco institucional que viabilizasse
a proposta. Com as diretrizes, ferramentas e exigéncias de monitoramento impostas
pela OIT, pudemos nos focar e nos instrumentalizar para implantacdo formal desses
processos na organizacao. Do ponto de vista técnico a clareza do objetivo e das metas,
os limites apresentados nos cronogramas e os indicadores muito bem definidos no
planejamento, nos levaram a varias reflexées e discussées internas que contribuirdo
na formulacdo e reformulacdo de outros projetos” Olavo Gruber — Gerente Geral da
Fundacao Orsa.

O olhar diagnéstico

Ingressar com o Cata-Vento em um campo que ja contava com um conjunto de a¢des de
politicas e ja envolvia atores diferentes da sociedade civil e do poder publico, requeria
uma boa andlise de conjuntura e da correlagao de forcas existentes em cada localidade,
no sentido de compreender precisamente em quais situa¢des a acao teria mais impacto
e junto com quais atores.

Em um trabalho de mobilizacdo social este olhar diagnéstico e a compreensao sobre
como se estrutura o capital social local é estratégico. Entrar neste campo de acao
requer maturidade institucional, profundo respeito pelas diversidades existentes e
plena disposicao para o dialogo e escuta. Competéncias e pressupostos que nao se
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desenvolvem em cursos ou na leitura de livros, mas no decorrer da maturidade
institucional construida na vivéncia refletida das experiéncias coletivas e solidarias.

No caso do Cata-Vento, este olhar ainda foi crucial para compreender as necessidades
diferenciadas de cada municipio e perceber que em cada um seriam necessarios esfor¢os
diferenciados.

“Foi de grande importdncia a parceria com a Fundacao Orsa no tema do trabalho
infantil, pois nos proporcionou a oportunidade de conhecermos a nossa realidade
através do diagndstico realizado. Além do mais, consequimos trazer para 0s Nossos
projetos de geracao de renda as familias das criancas de trabalho infantil, possibilitando
as familias perceberem outras formas de renda. Também ficamos muito agradecidos
por esta parceria que além de capacitacdo técnica nos trouxe recursos financeiros que
foram investidos nos cursos de geracdo de renda proporcionado pela municipalidade,
o que possibilitou atender muito mais familias, e, mantermos a qualidade de nossos
produtos. Quero agradecer a toda equipe da Fundacdao Orsa que ndo mediu esforcos
para que o Projeto Cata-Vento atingisse seu objetivo, além de deixar no Municipio os
meios de continuarmos com o Foruns que sao um instrumento de trabalho dos mais
valiosos. Acredito que quando a unido entre o poder publico e o privado tem como
meta o investimento no ser humano a parceria é das mais felizes e traz beneficios a
todos, pois, o melhor investimento que um ser humano pode fazer é no outro. Em nome
do Prefeito José Pereira de Aguilar e de todos os funciondrios da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social meus sinceros agradecimentos a todos vocés da Fundacao Orsa
“Antonia Aparecida Decanini Marcelino, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Caraguatatuba.

Neste sentido, participar do Cata-Vento significou mais do que acrescentar uma nova
acao no curriculo institucional da Fundac¢ao Orsa. As aprendizagens produzidas, as
estratégias adotadas e o envolvimento e comprometimento da equipe com o tema
garantiu resultados e impactos ndo apenas no campo da prevencado e erradicacdao do
trabalho infantil, mas para dentro da instituicao. A incorporacao do novo foco tematico
e o fortalecimento da estratégia no campo da mobilizacdo social sdao resultados
produzidos por um processo de amadurecimento institucional que se solidificou na
relagdao parceira e em rede.
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O reconhecimento do trabalho desenvolvido é notério pelos depoimentos de gestores
e técnicos que acompanharam o desenvolver do Cata-Vento no estado de Sao Paulo e
gue sao testemunhas desses resultados.

“A Fundacao Orsa, na condicao de gestora do Projeto Cata-Vento, desenvolveu papel de
alta relevdncia no combate ao trabalho infantil, com resultados comprovados em cinco
Municipios do Estado de Sao Paulo, notadamente: Campinas, Itapeva, Caraguatatuba,
Ferraz de Vasconcelos e Sdo Paulo no bairro de Sado Mateus. Deve ser ressaltada a gestao
proxima e atenta da Fundacdo Orsa junto a execucdo do Projeto Cata-Vento, decisiva
no resquardo aos direitos da crianca e do adolescente.” Maria José S. C. Pereira do Vale,
Procuradora do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho da 22 Regiao SP.

Neste sentido, esta sistematizacdo mais do que registrar processos e aprendizagens
construidos no decorrer da experiéncia Cata-Vento no estado de Sao Paulo registra o
guanto estes processos e aprendizagens contribuiram para um repensar estratégico

institucional. E o registro sobre o quanto é necessario repensar acdes, conceitos e
posturas se realmente o esperado é a promogao de transformacdes sociais.

A luta contra o trabalho infantil e suas piores formas é uma luta que apenas tera fim
guando os esforcos forem de muitos e de muitos diferentes. Foi neste caminho da
sinergia e da unido de esforcos que trilhou a Fundacdao Orsa com a experiéncia do
Projeto Cata-Vento. Consciente de que sozinha nao conseguiria resultados, estreitou
lacos, fortaleceu redes, se aproximou de diferentes.

Sao aprendizagens importantes, organizadas nesta sistematizacao justamente para
influenciar novos atores interessados no caminhar coletivo e na luta pelo bem comum
de milhares de criancas e adolescentes pobres marcadas pelo sofrimento do trabalho
ilegal. Uma luta que ja conta com inUmeros parceiros nacionais e internacionais, mas
que sempre precisara de novos bracos, novas idéias e novas redes. Que esta leitura
seja mobilizadora o suficiente para contagiar e conquistar novos adeptos para esta
luta e para fortalecer novas redes e articulacdes em qualquer local onde criancas e
adolescentes estejam com seus direitos violados.
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