——
e
e ——
e —

—

Conquistas e desafios de um :
processo de dialogo social: "’
Reflexoes dos atores para o futuro
Memoria do Forum Nacional do
Trabalho do Brasil

Espaco de Negociocao e Dialogo

2003-2006

Logros y desafios de un proceso
de dialogo social:

Reflexion de los actores para el futuro
Memoria del Foro Nacional del

Trabajo de Brasil
Espacio de Negociacion y Dialogo

[
—
——

Organizagéo
Internacional
do Trabalho

Projeto OIT “Fortalecimento dos Mecanismos Instituciﬂnais para o Dialogo Social”







PORTUGUES

Conquistas e desafios
de um processo de
dialogo social:
Reflexoes dos atores
para o futuro

Memoria do Forum Nacional do
Trabalho do Brasil

‘Espaco de Negociagéo e de
Dialogo”

Projeto OIT “Fortalecimento dos Mecanismos Institucionais para o Dialogo Social”



Copyright © Organizag&o Internacional do Trabalho 2007 / Organizacion Internacional del Trabajo 2007.
12 edigdo 2007 / 12 edicién 2007

As publicagdes da Organizagéo Internacional do Trabalho gozam da prote¢ao dos direitos autorais sob o Protocolo 2 da
Convencao Universal do Direito do Autor. Breves extratos dessas publicagdes podem, entretanto, ser reproduzidas sem
autorizagdo, desde que mencionada a fonte. Para obter os direitos de reproducdo ou de tradugao, as solicitagdes devem
ser dirigidas a Publicagdes OIT (Direitos do autor e Licengas), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Switzerland.
Portuguese (Brazil) Os pedidos serdo bem-vindos.

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
en virtud del protocolo 2 anexo a la Convencion Universal sobre Derecho de Autor. No obstante, ciertos extractos breves de
estas publicaciones pueden reproducirse sin autorizacion, con la condicion de que se mencione la fuente. Para obtener los
derechos de reproduccion o de traduccién deben formularse las correspondientes solicitudes a la Oficina de Publicaciones
(Derechos de autor y licencias), Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza, solicitudes que seran bien
acogidas.

Organizagao Internacional do Trabalho

Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro.

Memoria do Forum Nacional do Trabalho do Brasil. Espaco de Negociagéo e Dialogo.

Logros y desafios de un proceso de didlogo social: Reflexion de los actores para el futuro.

Memoria del Foro Nacional del Trabajo en Brasil. Espacio de Negociacion y Dialogo.

Edicidn bilinglie espafiol & portugués

Brasil.

Lima: OIT/ Projeto “Fortalecimento dos Mecanismos Institucionais para o Dialogo Social”, 2007. 176 p.

ISBN 978-92-2-019372-3 (impreso)
ISBN 978-92-2-019373-0 (web pdf)

Autor: José Francisco Siqueira Neto
Traductor y corrector de texto: Francisco Pini.
Editado por: Ana Maria Garcia Femenia
Disefio de Caratula: Maria Duran Basallote

As designagdes empregadas nas publicagcdes da OIT, segundo a praxe adotada pelas Nagdes Unidas, e a apresentacdo de
matéria nelas incluidas n&o significam, da parte da Organizag&o Internacional do Trabalho, qualquer juizo com referéncia a
situag&o juridica de qualquer pais ou territdrio citado ou de suas autoridades, ou a delimitacdo de suas fronteiras.A respon-
sabilidade por opinides expressas em artigos assinados, estudos e outras contribui¢bes recai exclusivamente sobre seus
autores, e sua publicagdo nao significa endosso da OIT as opinides ali constantes.Referéncias a firmas e produtos comerciais
e a processos nao implicam qualquer aprovagao pela Organizagao Internacional do Trabalho, e o fato de ndo se mencionar
uma firma em particular, produto comercial ou processo nao significa qualquer desaprovagao.As publicagdes da OIT podem
ser obtidas no escritério para o Brasil: Setor de Embaixadas Norte, Lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel.: (61) 2106-4600,
ou solicitando a: Las Flores 275, San Isidro, Lima 27 — Peru. Apartado 14-24, Lima, Peru. Visite nosso site: www.oit.org.
pe/dialogosocial

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la practica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en que apare-
cen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio alguno por parte de la Oficina Internacional del
Trabajo sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de
la delimitacién de sus fronteras. La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colabora-
ciones firmados incumbe exclusivamente a sus autores, y su publicacién no significa que la OIT las sancione. Las referencias
a firmas o0 a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna por la Oficina Internacional del Trabajo, y el
hecho de que no se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no implica desaprobacién alguna. Las publicacio-
nes de la OIT pueden obtenerse en Las Flores 275, San Isidro, Lima 27-Per0, o pidiéndolas al Apartado Postal 14-124, Lima,
Perd. Vea nuestro sitio en la red: www.oit.org.pe/dialogosocial

Impresso no Peru / Impreso en el Peru




ADVERTENCIA

O uso de uma linguagem que ndo discrimine nem marque diferengas entre homens e mulheres é uma
preocupagdo constante de nossa Organizagdo. No entanto, ndo ha um acordo entre os lingiistas sobre a
forma correta de fazé-lo no idioma portugués.

“an “

Nesse sentido, e com a finalidade de evitar uma sobrecarga gréafica que acarretaria o uso de “0” ou “a” para
marcar a existéncia de ambos sexos, optou-se por utilizar o masculino genérico classico, considerando que
todas as mengdes em tal género representam sempre a homens e mulheres.

ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrime ni marque diferencias entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingliistas sobre la manera
de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréafica que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la
existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que
todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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Olave Berney, Euclisia Ferreira de Souza, Sandra Silva Santisteban e Andrea Arujo.
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PREFACIO

A promocao do dialogo social € um dos quatro objetivos estratégicos da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), ao lado do cumprimento das normas, principios e direitos fundamentais no trabalho, da criagao de
maiores oportunidades de emprego e renda para homens e mulheres, e da protegdo social. O dialogo social,
além disso, € um objetivo transversal para a consecugéo dos objetivos anteriores.

A OIT é uma Organizagao de carater tripartite. Esta vinculada historicamente a promog&o do dialogo social,
conceito que abrange uma ampla variedade de processos e praticas que diferem em fungao ao pais e ao periodo
historico. A importancia do dialogo social foi reiterada pela OIT na 90° Conferéncia Internacional do Trabalho,
em junho de 2002, mediante a aprovagdo da “Resolugao relativa ao tripartismo e ao didlogo social’. O dialogo
social é considerado uma condi¢do fundamental para a promog&o do trabalho decente, e, por esse motivo, é
parte constitutiva tanto da Agenda Hemisférica do Trabalho Decente (apresentada pelo Diretor Geral da OIT as
delegagdes tripartites participantes na XVla Reunido Regional Americana da OIT realizada em Brasilia em maio
de 2006) como da Agenda Nacional do Trabalho Decente, apresentada pelo Ministro do Trabalho e Emprego,
Luis Marinho, na mesma ocasido. Recentemente vem-se fortalecendo em diversos paises da América Latina a
idéia de que é necessario consolidar o didlogo social em suas diferentes manifestagdes, como parte da estrutura
institucional do Estado e do processo de consolidagédo da democracia. Isto ndo é uma tarefa facil, mas os avan-
¢os ocorridos na regido no periodo recente sdo significativos.

O Foérum Nacional do Trabalho, criado pelo governo brasileiro no @mbito do Ministério do Trabalho e Emprego
em julho de 2003, constitui uma contribuigdo importante a esse processo e um dos exemplos mais interessantes
de dialogo levados a cabo na regido latino-americana no periodo recente. Trata-se de uma experiéncia inovadora
de dialogo social, que se insere na tendéncia de criar instituicbes que assegurem uma maior participagao dos
atores sociais em distintos processos de toma de decisdes, particularmente em matéria socio-trabalhista.

A Organizacao Internacional do Trabalho reconhece o esforgo a favor do didlogo que os atores sociais € 0 go-
verno brasileiro vém realizando ao longo destes mais de trés anos de vida do Forum Nacional do Trabalho. Entre
os resultados positivos alcangados esta a proposta da criagdo do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho
que, ao ser efetivado, constituiria um importante passo na institucionalizagéo do dialogo social no Brasil.

Também s&o resultados relevantes da experiéncia do Férum Nacional do Trabalho o fortalecimento da “cul-
tura do dialogo social”, que se expressa, entre outros elementos, no aumento da confianga entre os atores, no
descobrimento de novos espacos de interlocugéo e entendimento, na consciéncia crescente da necessidade de
envolver todos os interlocutores implicados para uma maior legitimagao dos processos de decisdo relativos a
temas importantes para as relagdes de trabalho no Brasil e na importéncia de contar com a assessoria técnica
para realizar propostas solidamente argumentadas no marco do dialogo.

A OIT, através do seu Escritério no Brasil, e do Projeto Regional da OIT “Fortalecimento dos mecanismos
institucionais para o dialogo social”, financiado pelo Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais da Espanha, que
tem apoiado todo este processo, considerou oportuno registrar a experiéncia do FNT através dessa publicacdo
bilinglie. O objetivo que nos anima € contribuir para o conhecimento e a disseminagéo dessa experiéncia, tanto
no Brasil como entre os interlocutores implicados em outros processos de dialogo social na regigo.



O documento que o leitor tem em suas maos pretende, portanto, como indica o subtitulo do mesmo, apre-
sentar os resultados e desafios deste processo, incorporando as visdes dos diferentes atores que tém sido os
seus protagonistas. Foi elaborado pelo Professor José Francisco Siqueira Neto, que, desde a instalagdo do FNT,
participou ativamente deste processo. Merecem uma meng&o especial de agradecimento os atores sociais que
prestaram os depoimentos que integram este trabalho. N&o s6 pelo depoimento, mas, sobretudo, pela disponi-
bilidade, interesse e entusiasmo. Sem a colaboracao deles seria praticamente impossivel realizar o trabalho no
tempo realizado, e acima de tudo, com a riqueza de detalhes que muito auxiliardo a consolidagdo do Dialogo
Social no Brasil. Do mesmo modo, merece realce a contribuigao decisiva dos funcionarios do Férum Nacional do
Trabalho e do Ministério do Trabalho do Brasil que prestaram um trabalho decisivo no suporte administrativo das
entrevistas, coleta de dados e conferéncia final dos dados oficiais.

Atodos eles, e a quem de uma maneira ou outra tenha contribuido a que esta publicagéo saia a luz, nossos
agradecimentos.

Lais Abramo Ana Maria Garcia Femenia
Diretora Assessora Técnica Principal
Escritério da Organizacéo Internacional do Projeto “Fortalecimento dos Mecanismos

Trabalho no Brasil Institucionais para o Didlogo Social”



APRESENTACAO

Criado em 2003, pelo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Férum Nacional do Trabalho (FNT) iniciou a mais
ampla e rica experiéncia nacional de negociago tripartite e paritaria sobre questdes sindicais e trabalhistas. E o
fez de maneira inovadora, criativa e democratica.

Ao invés de apresentar uma proposta definitiva, o governo federal preferiu reunir as entidades sindicais mais
representativas de trabalhadores e de empregadores, para debater e formular uma proposta de reforma sindi-
cal.

O resultado desse debate, consolidado pelo Ministerio de Trabalho e Emprego em uma Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC 369/05), em tramitagdo na Camara Federal, e de um Anteprojeto de Relagdes Sindicais,
oferece ao Congresso Nacional uma alternativa sistémica, de conjunto, ndo sé das relagdes sindicais, mas de
todo o sistema de relagdes de trabalho brasileiro.

A consolidagao de espagos de concertagdo social € uma exigéncia da sociedade de uma forma geral e, em
particular, das proprias representagdes sindicais de trabalhadores e empregadores. Desse modo, a rica experi-
éncia vivenciada no processo negocial do FNT n&o se esgotou em si mesmo.

Ja prevista no anteprojeto de lei formulado no FNT, a criagdo do Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho
(CNRT), que em breve deveréa ser encaminhada ao Congresso Nacional, pretende consolidar o processo iniciado
com o FNT e é consequiéncia, também, da ratificagdo pelo Brasil da Convencao n°. 144 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), que prevé mecanismos de consulta tripartite para as questdes referentes as normas
internacionais do trabalho.

O CNRT pretende ser, semelhante ao FNT, um espaco de didlogo social tripartite e paritario das questdes
referentes as relagdes de trabalho e organizagao sindical no Brasil. Somado a isso, o conselho representara a
institucionalizag&o de um espago permanente de negociacao dessas questdes.

O projeto “Fortalecimento dos Mecanismos Institucionais para o Dialogo Social” da Oficina Regional da OIT
para América Latina e Caribe, grande parceira nessa jornada, com o patrocinio do Ministério do Trabalho e As-
suntos Sociais da Espanha é de extrema importancia para que se resguarde o ineditismo do FNT tendo como
objetivo ainda construir subsidios para o continuo aperfeigoamento do processo de didlogo social no pais.



Essa Memoria, produzida a partir dos depoimentos dos representantes de trabalhadores, de empregadores e
do Governo Federal no FNT, € um verdadeiro inventario dos avancos e dificuldades encontradas em todo o pro-

cesso de negociagao da proposta de reforma sindical. Além disso, poderé servir de norte para os futuros debates
a serem travados no ambito do préprio CNRT.

Por fim, cumpre ressaltar que essa publicagdo so foi possivel por meio do empenho e trabalho conjunto da
coordenagdo do FNT e da OIT, parceira inestimavel em todo esse processo.

Luiz Marinho

Ministro do Trabalho e Emprego

Presidente do FNT
Artur Henrique da Silva Santos Antonio Oliveira Santos
Presidente Nacional da Central Unica de Presidente da Confederagdo Nacional do
Trabalhadores (CUT) Comercio (CNC)

Coordenador da Bancada dos Trabalhadores. Coordenador da Bancada dos Empregadores



INTRODUCAO

FORUM NACIONAL DO TRABALHO NO BRASIL

“Espaco de Negociacao e de Dialogo”

José Francisco Siqueira Neto™

1. INTRODUGCAO

O Presidente da Republica do Brasil, por meio do
Decreto n® 4.796, de 29 de julho de 2003, instituiu, no
ambito do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Férum Na-
cional do Trabalho (FNT), composto de forma tripartite
e paritaria, por representantes do governo federal, dos
trabalhadores e dos empregadores, com a finalidade
de:

+ promover o entendimento entre os repre-
sentantes dos trabalhadores e emprega-
dores e o governo federal, com vistas a
construir consensos sobre temas relativos
ao sistema brasileiro de relagdes de traba-
lho, em especial sobre a legislacao sindical
e trabalhista;

+ subsidiar a elaboragdo de projetos legis-
lativos de Reforma Sindical e Trabalhista
nas esferas constitucional e infraconstitu-
cional; e

* submeter ao Ministro de Estado do Traba-
lho e Emprego os resultados e conclusdes
sobre matérias aprovadas no ambito do F6-
rum Nacional do Trabalho.

O Ministro do Trabalho e Emprego, presidente do
FNT, organizou a estrutura e o funcionamento do 6r-
géo, que de agosto de 2003 a marg¢o de 2006 con-
sumiu mais de mil horas de trabalho em 118 (cento e
dezoito) dias de reunides das conferéncias estaduais,
sessdes plenarias, reunides tripartites, bipartites e téc-
nicas.

Ao final desse processo, foram elaborados a Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 369/05, em
trdmite no Congresso Nacional, e o Anteprojeto de
Lei de Relagbes Sindicais, o qual cuida dos disposi-
tivos infraconstitucionais concernentes a Proposta de
Emenda Constitucional.

1 "José Francisco Siqueira Neto, advogado, mestre pela Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP), dou-
tor pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Professor
Titular e Coordenador da Pés-Graduagédo em Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais néo
pode ser apresentado ao Congresso Nacional antes
da votacdo da Emenda Constitucional n® 369/05, por-
que contempla alguns dispositivos incompativeis com
a ordem constitucional vigente. Por essa raz&o, neces-
sita da reforma constitucional para seguir seu curso
legislativo regular.

Com a entrega dos projetos legislativos, o FNT
passou a trabalhar em duas novas frentes, quais se-
jam: a Reforma Trabalhista e as Relagdes de Trabalho
na Administragéo Publica.

As discussdes sobre a Reforma Trabalhista avan-
caram até as definicdbes das premissas da nova le-
gislacdo. A sequéncia dos trabalhos, entretanto, foi
comprometida nesta legislatura (2003/2006) pela pa-
ralisagdo dos trabalhos legislativos referentes a Pro-
posta de Emenda Constitucional n°® 369/05.

Em relagé&o a Administragdo Publica, os trabalhos
do FNT ainda estdo em desenvolvimento na perspec-
tiva de adequagdo das especificidades da area sob o
fundamento de uma base juridica harménica e siste-
maticamente compativel com o Anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais.

O FNT n&o é a primeira tentativa de constitui¢do de
organismos tripartites no Brasil. Mas, inegavelmente,
€ a experiéncia que mais avangou em relagdo ao con-
junto de proposicdes apresentadas e a forma de suas
discussoes e deliberagdes.

O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais apre-
sentado pelo FNT é a maior e mais complexa proposta
de legislacao sindical desde a promulgagao da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Nunca o
Pais teve a oportunidade de discutir uma proposta le-
gislativa formalmente articulada de alteragao substan-
cial do sistema sindical implantado na década de 30
do século passado. Os debates anteriores ao Férum
sempre foram pautados pelas vinculagdes tematicas,
e nao por projetos legislativos gerados fora do Con-
gresso Nacional em espaco de concertagéo social.

O FNT inovou porque organizou o debate com os
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atores sociais, firmou uma proposta de consenso e
apresentou-a a debate publico. Com isso ampliou qua-
litativamente a interlocugdo com a sociedade em torno
de uma alternativa democrética de transicdo sindical
no Brasil. Mas, talvez, a maior inovagéo do FNT tenha
sido na forma de debater os assuntos e de apresentar
projetos ou anteprojetos legislativos.

A trajetdria comum de movimentagéo dos atores
sociais, no tocante a apresentagéo de seus pleitos em
forma de projetos ao Congresso Nacional, sempre foi
pautada pela formulagdo de suas respectivas areas
técnicas e posterior apresentagao ao parlamentar mais
proximo ideologicamente ou mais simpatico a idéia de-
fendida pela proposta. Igual procedimento é também
adotado pelo governo por meio de suas liderangas e
aliados no Parlamento.

Eventualmente, quando o assunto é mais polé-
mico, divide mais a sociedade ou requer articulagéo
de conteldo, os governos valem-se de comissdes de
peritos, escolhidos entre destacados professores da
area do projeto e técnicos especializados do Poder
Executivo. O resultado do trabalho dos peritos € apre-
sentado para debate ou simplesmente encaminhado
ao Congresso Nacional.

O FNT reverteu radicalmente essas formas de
encaminhamentos. Os debates politicos e técnicos fo-
ram organizados pela Coordenagao do FNT em um sé
ambiente. Isso ndo impediu ou inviabilizou os debates
internos estratégicos e de formagao dos respectivos
atores envolvidos. Tampouco era essa a finalidade.

O fato de a Coordenagéo do FNT definir a arena
das discussdes e organizar seu temario, sua extenséo
e resultados, retirou do ambiente politico a possibilida-
de de recurso as caracteristicas comuns de disfarce
que dificultam o didlogo entre os atores sociais e com-
prometem os encaminhamentos comuns com maior
densidade politica. A organizagéo e a estrutura dos
debates diminuiram sensivelmente os espagos dos
discursos inflamados, precisos na forma e vazios de
conteudo.

A definicao da agenda tematica, combinado com
a coordenagao das discussdes, obrigou um encami-
nhamento dos trabalhos absolutamente diferenciado.
Estabeleceu-se uma rotina e uma sequéncia de reuni-
des que vinculou definitivamente os participantes em
um clima de confianga reciproca, que permitiu o apro-
fundamento das discussdes. A dindmica dos trabalhos
consolidou um corpo permanente de discussdes e de

debatedores. Por tais motivos, ndo é exagerado afir-
mar que a experiéncia do FNT, do ponto de vista for-
mal, foi muito proficua. Mas néo s6.

O FNT, efetivamente, se consolidou em uma ins-
tancia de consulta e de negociagdo entre as organiza-
¢des de empregadores, de trabalhadores e de repre-
sentantes do governo, com reconhecimento nacional
e capacidade para interferir nas politicas relativas as
relagbes de trabalho, especialmente no que tange a
Reforma Sindical, seu primeiro estagio. Mais que isso,
0 Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais adota posi-
céo de continuidade das instancias de Diélogo Social
permanente ao regular o Conselho Nacional de Rela-
¢des de Trabalho (CNRT).

Além dos resultados juridico-formais, o FNT incor-
porou a sua dindmica os seguintes aspectos essen-
ciais para valida-lo como experiéncia de efetivo Dialo-
go Social:

* realizou-se um exame conjunto dos problemas e
questdes, com intercambio ativo das opinides;

* buscaram-se solugdes por acordo;

+ as autoridades competentes acolheram as opini-
des, houve assessoramento técnico as organiza-
¢des sobre as questdes debatidas;

+ foi criado um organismo nacional para tratar de
matérias relativas ao trabalho, promovendo a Con-
vencao 150 da OIT;

+ dos acordos foram apresentadas solugdes legisla-
tivas;

* 0 processo de consulta promove a aplicagdo da
Convencao 144 da OIT;

+ 0 governo federal adotou medidas de concretiza-
¢&o da legislagao indicada pelo FNT;

* 0s resultados propostos favorecem e avangam o
dialogo entre trabalhadores e empregadores nas
relagdes concretas.

O objetivo deste trabalho é recolher, sistematizar
e disponibilizar a todos o histérico dos fatos, os fun-
damentos e os documentos relativos ao FNT. Para al-
cangar tal escopo, o documento sera estruturado em
observancia a trés movimentos: primeiro, com a identi-
ficacdo das bases institucionais do FNT e as iniciativas
de reforma do periodo democratico (P6s-Constituigdo
de 1988); segundo, com a descri¢gdo do FNT e seus
encaminhamentos; e, terceiro, com a visdo dos atores
sociais sobre o FNT.



INTRODUCAO e

Nesse sentido, serdo apresentadas as bases ins-  sociais e, por fim, os resultados da experiéncia.

Trabalhista nos governos democraticos, o FNT, seus  atores sociais a4 Coordenagdo do FNT em carater ofi-
fundamentos, estrutura, composicéo, consensos, 0 .

encaminhamento das deliberagdes, a visao dos atores
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2. BASES INSTITUCIONAIS DO DIREITO SINDICAL E DO TRABALHO

NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco institu-
cional da transig&do para a democracia no Brasil. Des-
de a sua promulgacéo, inegavelmente, os dispositivos
da Constituicdo ocupam a centralidade da maioria
dos debates politicos, sociais, econdmicos e juridicos
do Pais, atestada inclusive pelo elevado numero de
Emendas a Constituicdo no curso destes anos de vi-
géncia.

O processo de redemocratizagdo nacional vivido
no final da década de 80, entretanto, ndo se esten-
deu plenamente ao ambito das relagdes de trabalho.
Nao obstante os inegaveis avangos institucionais e
politicos, a Constituicdo Federal de 1988 nao trans-
formou substancialmente a dindmica do sistema
fundado nos primados do corporativismo sindical e
social, definidos nos anos 30 do século passado.

As normas constitucionais mais relevantes con-
cernentes ao sistema de relagdes de trabalho séo
os artigos 7° (direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais), 8° (liberdade de associagdo profissional ou
sindical), 9° (direito de greve), 10° (participagédo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos relacionados a interesses profissio-
nais e previdenciarios), 11° (representante de pessoal
nas empresas com mais de duzentos empregados),
37°, VI (liberdade de associagao sindical ao servidor
publico civil), 37°, VII (direito de greve nos termos de
legislacdo especifica ao servidor publico civil), 39°,
§ 3° (extenséo de alguns direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais aos ocupantes de cargo publico) e
art. 114° (competéncia da Justica do Trabalho para
conciliar e julgar dissidios individuais e coletivos).

No intuito de melhorar a condic¢éo social dos tra-
balhadores urbanos e rurais, como parte do Capitulo
dos Direitos Sociais, o artigo 7° da Constituigdo Fe-
deral consagrou direitos em trinta e quatro incisos e
um paragrafo, sendo a maior parte deles derivada,
por um lado, da negociagéo coletiva — considera-
velmente fortalecida no comego dos anos 80 — e,
por outro lado, da atualizacéo de antigas prescrigdes
normativas infraconstitucionais.

Inovagdes materiais, realmente, foram poucas.
Dentre elas, sem qualquer sombra de duvidas, a
relacdo de emprego protegida contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa € a mais consistente.

A grande transformag&o estrutural — e de enorme
repercussao interpretativa —, mais relacionada aos
direitos individuais do trabalho, se deu com a pas-
sagem dos direitos dos trabalhadores — tradicio-
nalmente referidos nas Constituicdes brasileiras de
forma genérica e destinados a orientar a elaboragéo
da legislagéo ordinaria —, do capitulo da Ordem Eco-
némica e Social para o capitulo dos Direitos Sociais,
como verdadeiros Direitos Humanos Fundamentais
de segunda dimens&o, dispostos para atingir o prin-
cipio de igualdade mediante a diretriz essencial de
melhoria da condigao social dos trabalhadores urba-
nos e rurais.

O direito sindical, porém, revelou-se contradito-
rio, portanto, inoperante do ponto de vista do Dialogo
Social, da democratizagdo das relagdes de trabalho
e do fortalecimento das negociagdes coletivas.

Os instrumentos mais explicitos da intervengéo
estatal restritiva da liberdade e da autonomia sindical
foram eliminados mediante a consagragdo de uma
particularissima configuragdo do principio da livre
associagao sindical. Nesse sentido, permaneceram
os esteios do sistema estruturado a partir do Decre-
to 19.770/31, especificamente: a unicidade sindical?
com énfase especial no enquadramento sindical por
categorias econémica’, profissional* e profissional di-
ferenciada® e no ambito municipal da representacgao;
o sistema confederativo oficial®; a contribuicdo sin-

2 Unidade sindical imposta por lei, com referéncia na organizagao simétri-
ca entre trabalhadores e empregadores por meios das correspondentes
categorias econdémicas e profissionais na mesma representagéo geogra-
fica.

3 “Asolidariedade de interesses econdémicos dos que empreendem ativi-
dades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico
que se denomina categoria econémica” (§ 1° do art. 511 da CLT).

4 “Asimilitude de condicdes de vida oriunda da profiss@o ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdémica ou
em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao
social elementar compreendida como categoria profissional” (§ 2° do art.
511 da CLT).

5  “Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga do estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singula-
res” (§ 3° do art. 511 da CLT).

6  Sistema sindical fechado na organizag&o piramidal, com sindicatos or-
ganizados por categorias no primeiro grau (com filiagéo direta de tra-
balhadores e titularidade da negociag&o), federagdes de sindicatos no
segundo grau, de ambito estadual, interestadual ou nacional, destinadas
basicamente a mera representacéo sindical, e confederagdes no terceiro
grau, de ambito nacional, agregadas por ramo de atividade (industria,
comércio, transportes, comunicagéo e publicidade, empresas de crédito,
educagao e cultura, profissionais liberais), voltadas a representagéo sin-
dical.
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dical” compulséria desvinculada da filiagdo sindical;
e o poder normativo da Justica do Trabalho®. Além
disso, foi criada outra contribuigdo (confederativa)
desvinculada de contrapartidas sindicais em relacéo
aos seus representados.

O equivoco da referida alteragdo € patente. Além
de nao auxiliar a construgdo de um novo padréo orga-
nizativo fundado na autonomia e na liberdade sindical,
manteve as centrais sindicais (organismos de repre-
sentagao sindical nacional acima das representacoes
por ramo de atividade, setor econdmico e categoria)
fora da esfera sindical, como meras associagdes civis
sem prerrogativas sindicais, e induziu a exacerbagao
dos aspectos mais deletérios do direito sindical de ma-
triz corporativista.

Com isso, provocou, dentre outros fatores pernicio-
sos ao Diélogo Social, o crescimento artificial e mera-
mente formal de sindicatos com representagédo muni-
cipal e totalmente desvinculada do sistema produtivo,
a desorganizagao absoluta do processo de enquadra-
mento, fuséo e desmembramento das entidades sindi-
cais, a pulverizagéo dos sindicatos do setor publico e
do setor privado, o enfraquecimento dos processos de
negociacgéo coletiva e 0 aumento geométrico de con-
flitos judiciais sobre a legitimidade de representagéo
sindical.

A maior evidéncia institucional da inalterabilidade
sistémica € a manutengéo integral da estrutura da
negociagao coletiva e das formas de composic¢ao dos
conflitos coletivos de trabalho. O art. 114 da Constitui-
¢éo manteve o Poder Normativo da Justi¢a do Traba-
lho — solugao jurisdicional compulséria®.

O direito de greve foi assegurado amplamente
na Constituicdo Federal, cabendo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender. A defi-
nicdo dos servigos ou atividades essenciais, o atendi-
mento das necessidades inadiaveis da comunidade,

7  Sistema compulsorio de financiamento das organizagdes sindicais, ar-
recadado anualmente pelas empresas mediante o desconto (no caso
das entidades de trabalhadores) de um percentual dos salarios dos
trabalhadores, recolhido junto a Caixa Econémica Federal, que distribui
diretamente ao sistema confederativo (60% sindicatos, 15% federagdes,
5% confederagdes) e ao Ministério do Trabalho para a conta do seguro-
desemprego (20%). A contribui¢do dos empregadores é paga diretamen-
te pelas empresas, com referéncia percentual no capital social.

8  Poder de solucionar os conflitos coletivos de trabalho e criar normas
dentro dos limites do ordenamento juridico, mediante provocagao unila-
teral dos atores.

9  Nem mesmo a Emenda Constitucional (EC) n°® 45, de 8 de dezembro
de 2004, que exige o comum acordo das partes para a instauragéo dos
Dissidios Coletivos, tem impedido que a jurisprudéncia ainda continue a
emprestar-lhes o carater de solugdo compulsoéria.

assim como a responsabilidade pelos eventuais abu-
sos cometidos no exercicio do direito de greve, foram
delegadas a lei ordinaria.

A legislacéo ordinaria (Lei n° 7.783, de 28 de ju-
Iho de 1989) limitou consideravelmente o ambito e a
abrangéncia da norma constitucional. Até 0 momento,
ndo foram plenamente definidos os servigos e ativida-
des essenciais. A jurisprudéncia tem cuidado — sob
criticas pertinentes — do atendimento das necessida-
des da comunidade.

Nesse cenario, poucos efeitos produziram os arti-
gos 10 e 11 da Constituicdo Federal, que asseguram,
respectivamente, a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgéos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberagao, e a eleigo,
nas empresas com mais de duzentos empregados, de
um representante destes com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os em-
pregadores, sem, contudo, qualquer prerrogativa de
representacéo coletiva.

Aludidas contradicGes, todavia, apresentam espe-
ciais contornos em relagéo aos servidores publicos. O
legislador constituinte, em boa hora, assegurou a liber-
dade de associagado sindical aos servidores publicos,
do mesmo modo que Ihes possibilitou o exercicio do
direito de greve nos termos da lei. Nada mencionou,
entretanto, sobre a negociagdo coletiva. Ndo foram
poucos 0s que em razdo dessa omissdo defenderam
e ainda defendem que aos servidores publicos néo as-
siste o direito a negociagéo coletiva.

A maior parte dessa polémica pode ser resolvida
com o regime juridico dos servidores publicos, parcial-
mente superada com a Emenda Constitucional 19, de
4 de junho de 1998. Ainda faltam os critérios de en-
quadramento dos servidores nos respectivos regimes
juridicos. Mas n&o somente.

O direito sindical dos servidores publicos encon-
tra varios obstaculos — sensivelmente agravados
pelo fato da proibicdo desses direitos anteriormente a
Constituicao de 1988 — a serem superados para que
as relagdes coletivas nessa area sejam efetivas e, por
conseguinte, um verdadeiro instrumento do Diélogo
Social.

Observadas as especificidades do regime juridico
proprio, questdes como a representagéo dos servido-
res e da Administragdo Publica, a independéncia das
organizagdes em relagdo as autoridades publicas, a
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protecéo das organizacOes de servidores publicos con-
tra atos de ingeréncia da autoridade publica, a prote-
¢éo dos servidores publicos contra atos anti-sindicais,
as facilidades a serem concedidas as organizagdes
dos servidores de acordo com as diretrizes oferecidas
pela Convencao 151 da OIT, as formas de determina-
¢ao das condigdes de trabalho, a solugdo dos conflitos
coletivos de trabalho e a regulamentagao do direito de
greve sdo essenciais para garantir a efetividade do di-
reito sindical no setor publico.

Este Ultimo aspecto é muito importante. Apos as
greves dos ultimos anos e o pronunciamento recen-
te do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de
condicionar o direito a regulamentagdo especifica,
foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei
visando regulamentar o Direito de Greve no servico
publico. Aludido projeto ainda n&o foi votado.

O sistema brasileiro de relagdes de trabalho atu-
al, portanto, resulta, no setor privado, da combinagéo
do conjunto normativo trabalhista e sindical consagra-
do para solidificar a opgdo corporativista sindical dos
anos 30 do século passado, mediante a atualizagao
temporal promovida pelo art. 7° da CF e os recortes

sindicais “visualmente” liberalizantes (sem afetar a es-
séncia original). No setor publico, decorre de uma pas-
sagem sem diretriz especifica da tecnocracia, também
focada no século passado e mitigada com os requintes
proprios da “privatizagdo” do servigo publico, impulsio-
nada nos anos 70, sem a menor referéncia institucio-
nal ao direito sindical no setor.

A inconsisténcia sistémica é evidente, potencial
e gradativamente grave do ponto de vista da conso-
lidagdo democratica, vez que resulta no império das
“situagbes de fato” — com preponderancia crescente
dos seus efeitos maléficos — sobre as consolidagdes
institucionais.

Assim sendo, essa peculiar e corrosiva caracteris-
tica posterga indefinidamente a cristalizagdo dos es-
pacos de efetiva cidadania nas relagdes de trabalho.
Alterar este cenario institucional tornou-se imprescin-
divel. As Reformas Sindical e Trabalhista s&o os ins-
trumentos da mudancga. A urgéncia requerida decorre
da necessidade imperiosa de tornar as normas e as
instituicdes reguladoras do trabalho e das relagbes de
trabalho compativeis com a nova realidade politica,
econdmica, produtiva e social, bem como de consoli-
dar a democracia participativa no Pais.
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3. A PAUTA DAS REFORMAS SINDICAL E TRABALHISTA

A redemocratizacao brasileira teve seu inicio com
0 governo de transi¢do de José Sarney (1985-1989).
Naquele periodo, foi convocada a Assembléia Nacio-
nal Constituinte (1986) e promulgada a nova Consti-
tuicdo Federal (1988). O Governo José Sarney cuidou
da agenda politica. A pauta das Reformas Sindical e
Trabalhista seria objeto de atuagdo dos governos pos-
teriores.

No periodo do Governo Collor (1990-1992), foram
enviados dois projetos de lei ao Congresso Nacional
para regulamentar a Organizacgéo Sindical e a Nego-
ciagéo Coletiva.

A tbnica de ambos foi definir os padrdes “aceita-
veis” para a organizagao dos sindicatos e da estrutura
da negociagéo coletiva, preservando integralmente a
idéia fundamental de ferimento da autonomia sindical
e de inegavel conformismo com o sistema sindical
anterior. O movimento foi uma tentativa frustrada de
“passar um verniz” no velho modelo e manté-lo na es-
séncia, porém vitalizado no sentido de impedir a “cria-
¢ao descontrolada” de entidades sindicais. Na verda-
de, buscou-se por esse meio reorganizar as bases
corporativistas sindicais, sensivelmente abaladas com
a proibi¢ao de “intervencgao e interferéncia estatal”, as-
segurada pelo artigo 8° da Constituicdo Federal.

Os mencionados projetos ndo galvanizaram os
debates. Além disso, a forte rejeicdo do movimento
sindical mais organizado foi vital para relega-los ao
esquecimento.

O Governo ltamar Franco (1992-1994) assumiu
uma postura diferente e organizou um Férum Nacional
de Relagdes de Trabalho para elaborar um diagnéstico
das relagdes de trabalho no Brasil e sugerir modifica-
¢des para valorizar a negociagao coletiva e modificar
0 nosso sistema de relagdes de trabalho. O diagnos-
tico foi realizado, mas o final de governo inviabilizou
0s necessarios desdobramentos. Ainda nessa época
foi desencadeada a mais expressiva iniciativa voltada
a regulamentar a proibi¢ao da despedida arbitraria ou
sem justa causa, com a ratificacdo da Convengao n°
158 da OIT.

O primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) [1995-1998], sob fundamentos juridicos até hoje
contestados, denunciou a Conveng&o n° 158, impedin-
do, assim, a geracdo dos efeitos juridicos no @mbito
nacional e iniciou o processo — politicamente vitorioso

ao final — de vinculagao do sistema de relagdes de
trabalho com a necessidade de oferecer alternativas
normativas — via desregulamentag&o e rebaixamen-
to do espectro de protegéo dos direitos trabalhistas —
para diminuir os efeitos da precarizagdo do emprego e
do aumento do desemprego.

Afragilidade dos apoios em torno das propostas de
Reforma Sindical foi decisiva para o segundo Governo
FHC (1999-2002) mudar o foco das suas alternativas
para as relagdes de trabalho. A liberdade sindical, mal-
grado a elaboragéo de uma Emenda Constitucional no
final do governo, passou para o segundo plano. A én-
fase foi para as medidas de flexibilizagao dos padrdes
normativos vigentes. Sustentava-se ainda o discurso
sobre a “valorizagdo dos sindicatos e da negociagéo
coletiva”, inconseqliente diante da manutengéo das
restricdes a liberdade sindical contidas na Constitui-
¢ao'.

A eleigéo de Luis Inacio Lula da Silva a Presidén-
cia da Republica inverteu novamente o foco das dis-
cussdes a favor da Liberdade Sindical nos padrdes
consagrados em todos os instrumentos normativos
pertinentes da Organizagdo Internacional do Traba-
lho.

O Governo Lula (2003-2006) almejou conduzir um
amplo debate sobre a reforma do sistema nacional de
relagdes de trabalho e o fortalecimento do Dialogo So-
cial. O processo foi articulado para promover modifica-
¢des estruturais tendentes a:

« promover a democratizagdo das relagdes de tra-
balho por meio da adog&o de um sistema de or-
ganizagéo referenciado na liberdade e autonomia
sindical preconizada em todos os instrumentos
normativos da Organizagéo Internacional do Tra-
balho sobre o tema;

+ atualizar a legislagao do trabalho e torna-la mais
compativel com as novas exigéncias do desen-
volvimento nacional e as caracteristicas atuais do
mercado e das relagdes de trabalho;

* modernizar e agilizar as institui¢des publicas encar-
regadas da regulagéo do trabalho, especialmente

10 O apice dessa jornada se deu com o projeto de lei que assegurava a
‘prevaléncia do negociado sobre o legislado” sem qualquer limite, articu-
lagdo ou regra procedimental de relagéo entre as fontes normativas e as
fontes provenientes da autonomia coletiva dos particulares.



A PAUTA DAS REFORMAS SINDICAL E TRABALHISTA

a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e
Emprego;

+ fomentar o dialogo social, promover o tripartismo
e assegurar o primado da justica social no ambito
das leis do trabalho, das prerrogativas e garantias
sindicais e das instituicdes de regulagdo do traba-
Iho.

Nesse contexto, foi constituido o FORUM NACIO-
NAL DO TRABALHO, espaco publico legitimado para
discussdo e encaminhamento das Reformas Sindical
e Trabalhista e para afirmagao do Dialogo Social no
Brasil.

A concepgéo determinante do FNT, portanto, resul-
ta da combinagéo do objeto com o método, ou seja,
da convicgao que as Reformas Sindical e Trabalhista
sdo fundamentais para a consolidagdo democratica do

sistema brasileiro de relagdes de trabalho e de que
o Dialogo Social é a melhor maneira de conduzi-las
politicamente.

Desse modo, sdo objetivos gerais do FNT:

a.)do ponto de vista das reformas, identificar e escla-
recer a posi¢ao dos mais relevantes atores sociais
sobre os institutos essenciais a democratizagéo
do sistema brasileiro de relagbes de trabalho, para
possibilitar a elaboragao por consenso ou por ini-
ciativa do governo Federal de projetos de alteragéo
constitucional ou de legislag&o infraconstitucional;

b.)do ponto de vista do dialogo social, consolidar um
canal tripartite permanente de discusséo publica
sobre as relagbes de trabalho, como também de
discussdo prévia sobre projetos legislativos da
area.
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4.0 FORUM NACIONAL DO TRABALHO (FNT)

O FNT foi concebido para discutir e propor solugdes
legislativas voltadas a conferir um padrao contempo-
raneo ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho,
especialmente as suas dimensdes de democracia e de
dinamica econdmica e trabalhista. Nessa perspectiva,
a alteragdo do sistema sindical brasileiro foi entendida
como a ligagéo institucional essencial para a dindmica
do sistema brasileiro de relagbes de trabalho.

Por esse motivo é que foram invertidas as priori-
dades de reformas, inserindo-se a Reforma Sindical
como precedente da Trabalhista, ante a constatagéo
de que a liberdade sindical, cuja configuragéo é im-
prescindivel para definir o padrédo da Reforma Traba-
Ihista, € o centro dindmico do sistema de relacdes de
trabalho.

A partir dessa constatagéo foi definido que os mo-
vimentos institucionais e normativos visariam:

e estimular entidades sindicais livres e autbnomas;
e consolidar o dialogo social;

e estimular a negociagao coletiva de trabalho em to-
dos os niveis e ambitos;

e conferir maior efetividade as leis do trabalho e
adequa-las as novas caracteristicas do mundo do
trabalho, de maneira a criar um ambiente mais pro-
picio ao combate a informalidade e a geragéo de
emprego, ocupacao e renda;

e estimular a autocomposi¢cdo dos conflitos traba-
Ihistas e sua resolugéo por meio da conciliagao,
mediacao e arbitragem voluntérias;

e modificar as leis do processo do trabalho para con-
ferir maior abrangéncia, agilidade e objetividade as
decisdes judiciais;

e assegurar o direito sindical em toda a sua amplitu-
de no setor publico.

As alteragbes pretendidas, portanto, sinalizaram
claramente que a operagéo iniciada com o FNT n&o
cuidava de mera alteragdo legislativa sem qualquer
reflexo. Mas as mudangas legislativas e institucionais
necessarias a reestruturagéo sistémica atingem — do
ponto de vista normativo — o Direito Sindical, a Legis-
lagdo do Trabalho, o Ministério do Trabalho e demais
6rgéos publicos do Poder Executivo, a Justi¢a do Tra-
balho e até mesmo normas de Direito Processual do
Trabalho.

Por esse motivo, para aumentar a confianga dos
atores sociais no processo, o percurso decorrente das
Reformas Sindical e Trabalhista foi previamente defini-
do e delimitado pelo FNT, mediante a identificagéo de
todos os Grupos Tematicos' e das fases de desenvol-
vimento do FNT"2,

4.1. Objetivos e finalidades

O FNT foi criado para promover o dialogo e a nego-
ciagao entre trabalhadores, empregadores e governo,
sobre as Reformas Sindical e Trabalhista, tendo como
referéncia a democratizagéo das relagdes de trabalho
e a adequacéo da legislagéo trabalhista as novas exi-
géncias do desenvolvimento nacional.

A atualizag&o das leis sindicais e trabalhistas, bem
como das instituigdes que regulam o trabalho, visa tor-
na-las mais compativeis com a realidade econémica,
politica e social do pais, de maneira a estimular a ado-
¢éo de um regime de liberdade e autonomia sindical,
nos termos das normas da OIT, e a criar um ambiente
propicio a geracéo de empregos de melhor qualidade
e a elevagdo do padrao de renda da populagao brasi-
leira. Assim sendo, além de fomentar o Dialogo Social
e promover o tripartismo, o movimento das Reformas
Sindical e Trabalhista visava assegurar o primado da
justica social no ambito das leis do trabalho, das prer-
rogativas e garantias sindicais e das instituicdes de
regulacao do trabalho.

A finalidade do FNT foi, preponderantemente™, a
de forjar consensos — concordancia da totalidade dos
seus membros — com base na discusséo e na nego-
ciagao em torno de temas relativos ao sistema brasilei-
ro de relagbes de trabalho, em particular a legislagéo
sindical e trabalhista.

11 GT 1. Organizagéo Sindical; GT-2. Negociagdo Coletiva; GT-3. Siste-
ma de Composicdo dos Conflitos; GT-4. Legislagdo do Trabalho; GT-5.
Organizagao Administrativa e Judiciaria do Trabalho; GT-6. Normas Ad-
ministrativas sobre Condi¢6es de Trabalho; GT-7. Qualificagéo e Certi-
ficagdo Profissional; GT-8. Micro e Pequenas Empresas, Autogestédo e
Informalidade.

12 Aprimeira, destinada ao debate e encaminhamento da reforma sindical
e trabalhista propriamente dita, privilegiando a elaboracéo de projetos
legislativos para posterior encaminhamento ao Congresso Nacional; A
segunda, voltada ao acompanhamento da consisténcia das reformas e
da analise das normas especificas ou especiais (Administragdo Publica,
dos Trabalhadores Rurais e dos Portuarios) e seqiiéncia dos debates
dos Grupos Tematicos; A terceira, com a transformag&o do FNT em Con-
selho Nacional de Relagdes de Trabalho, com carater permanente. As
duas primeiras fases integraram o projeto a partir da decisao do Gover-
no; a terceira dependeria da liberacao das instancias proprias do FNT.

13  Pois no caso de ndo obtengdo de consensos o Governo toma posigédo e
encaminha diretamente o assunto.



0 FORUM NACIONAL DO TRABALHO

Alcancados os consensos e identificadas as di-
vergéncias, os resultados seriam encaminhados ao
Ministro do Trabalho e Emprego, para subsidiar a ela-
boragdo de projetos legislativos de Reformas Sindical
e Trabalhista de carater constitucional e infraconstitu-
cional.

4.2. Composicao e estrutura

O FNT é composto de forma tripartite e paritaria,
garantindo assim a participacdo de trabalhadores,
empregadores e governo. O FNT conta, ainda, com
a participagao de representantes de pequenos e mi-
cro-empreendimentos e de novas formas de produgao
responsaveis pela difusdo de novas modalidades de
relagdes de trabalho.

A estrutura do FNT incorpora os seguintes 6rgéos:
coordenagéo; plenaria representativa; comissdo de
sistematizagado e grupos tematicos™.

O fluxo dos debates tem inicio nos Grupos Tema-
ticos, a partir da agenda de debates™ elaborada pela
Coordenacéo Técnica do FNT, passando pela Comis-
séo de Sistematizagdo e terminando na Plenaria Re-
presentativa.

Os Grupos Tematicos sao constituidos por temas,
obedecendo a seguinte divisdo: organizagdo sindical;
negociacao coletiva; sistema de composigéo de confli-
tos; legislagao do trabalho; organizagdo administrativa
e judiciaria; normas administrativas sobre condi¢des de
trabalho; qualificagao e certificacdo profissional; micro
e pequenas empresas e outras formas de trabalho.

A Coordenagdo' é composta por 7 membros do

14 As Conferéncias Estaduais do Trabalho (CETs), bem mencionadas nas en-
trevistas com os atores sociais, ndo fazem parte dos érgdos do FNT, mas
sim da sua programagao de atividades. Ocorreram nos meses de agosto,
setembro e outubro de 2003. Foram espagos abertos de debate sobre os
problemas contemporaneos do mundo do trabalho, privilegiando os temas
da agenda nacional. As CETs contaram com a participagao de 9.715 pes-
soas, dentre representantes de trabalhadores, empregadores, entidades
da érea trabalhista e de outros setores. As CETs tiveram a mesma estrutu-
ra organizacional do FNT. Os eventos preparatérios as CETs — seminarios,
oficinas, ciclos de debates — envolveram mais de 20 mil pessoas.

15  Elaborada a partir de um curto texto de diagnéstico do assunto a ser
discutido, seguido de perguntas ou conclusdes preliminares da Bancada
do Governo.

16 Compete a Coordenagdo do FNT: a). Coordenar e garantir as atividades e
o0 bom funcionamento do FNT; b). Convocar as reuniées ordinarias da Ple-
naria Representativa, bem como as reunides extraordinarias, a seu critério
ou por solicitagdo de mais de uma das bancadas representativas; c). Presi-
dir as reunides ordinarias e extraordinarias da Plenaria Representativa na
forma estabelecida no Regimento; d). Convocar e presidir as reunides da
Comissé&o de Sistematizacéo; ). Convocar as reunides dos Grupos Tema-
ticos; f). Quando necessario, promover mesas de negociagdes especiais
sobre questdes relevantes referentes aos temas em discusséo; g). Nome-
ar os relatores e mediadores dos Grupos Tematicos mediante consulta
prévia as respectivas bancadas dos trabalhadores e dos empregadores;
h). Dirimir davidas relacionadas a compreenséo de artigos do Regimento.

Ministério do Trabalho e Emprego.

A Plenaria Representativa'” é composta por 72
membros, sendo 21 indicados em comum acordo
pelas Centrais Sindicais de carater nacional que des-
frutem de reconhecimento publico e de notéria repre-
sentatividade, 21 indicados em comum acordo pelas
entidades de classe empresariais de carater nacional
que desfrutem de reconhecimento publico e de noté-
ria representatividade, 21 indicados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e 9 (nove) indicados pelo Grupo
Tematico sobre Micro e Pequenas Empresas e Infor-
malidade, criado no @mbito do Conselho de Desenvol-
vimento Econémico e Social (CDES), representando
diferentes formas de empreendedorismo que s&o res-
ponsaveis pelo surgimento de novas modalidades de
relagdes de trabalho.

As bancadas de trabalhadores e de empregado-
res, que integram a Plenéria Representativa, devem
nomear, dentre 0s seus membros, um Coordenador
e um Coordenador Adjunto, assim como um suplente
para cada membro efetivo de todos os érgdos do FNT.
A bancada dos pequenos e microempreendimentos e
de novas formas de trabalho respeita o principio de
composicao paritaria.

Os membros da Plenaria Representativa nao
devem necessariamente participar da Comissdo de
Sistematizacdo e/ ou dos Grupos Tematicos, poden-
do esses dérgaos contar com a participagéo de outros
membros indicados pelas respectivas bancadas.

A Comisséo de Sistematizagdo' é composta por
21 membros, sendo 6 (seis) representantes dos traba-
Ihadores, 6 (seis) representantes dos empregadores, 6
(seis) membros indicados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e 3 (trés) membros indicados pelo Grupo Te-
matico sobre Micro e Pequenas Empresas e Informa-

17  Compete a Plenéria Representativa: a). Propor, com base nos temas pre-
vistos no Regimento, novos pontos para discussao nos Grupos Tematicos;
b). Analisar os Relatorios Preliminares dos Grupos Tematicos, bem como
o Relatério Final, que sera elaborado pela Comisséo de Sistematizagéo.

18 Compete a Comisséo de Sistematizag&o: a). Acolher e apreciar contribui-
coes referentes aos temas em discuss@o no FNT que sejam encaminha-
das por personalidades e instituicdes da sociedade civil; b). Responder de
forma criteriosa as propostas encaminhadas ao FNT por personalidades
e instituicdes da sociedade civil; c). Acolher e apreciar os relatdrios elabo-
rados pelas Conferéncias Estaduais do Trabalho, bem como o resultado
de outras atividades que vierem a ser promovidas pelas DRTs; d). Siste-
matizar e discutir os contetdos dos Relatérios Preliminares, buscando a
ampliagdo da base de consenso alcangada pelos Grupos Tematicos; e).
Quando necessario, promover mesas de negociagdes especiais sobre
questdes relevantes referentes aos temas em discussao; f). Solicitar junto
a Coordenagao do FNT a participacédo e o apoio de técnicos da OIT e de
outras instituicdes governamentais e ou ndo-governamentais; g) Preparar,
com base nas conclusdes dos Grupos Tematicos, Relatérios Parciais, bem
como o Relatério Final a ser submetido a apreciagdo da Plenaria Repre-
sentativa.

Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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lidade. Os membros da Comisséo de Sistematizagdo
e/ ou dos Grupos Tematicos que ndo participarem da
Plenéria Representativa ndo teréo assento no 6rgéo.

Cada Grupo Tematico'™ é composto por 18 mem-
bros, sendo 6 (seis) representantes dos trabalhadores,
6 (seis) representantes dos empregadores e 6 (seis)
representantes indicados pelo Ministério do Trabalho
e Emprego; com o auxilio de 1 (um) mediador e de 1
(um) relator, indicados pela Coordenagdo do FNT.

Cada bancada representativa deve garantir a par-
ticipagcéo dos mesmos representantes, ou de pelo me-
nos 1/3 (um tergo) deles, nos Grupos Tematicos sobre
Organizag&o Sindical, Negociagao Coletiva e Sistema
de Composigédo de Conflitos.

O mesmo critério de participacdo deve ser adotado
para os Grupos Temaéticos sobre Legislagdo do Tra-
balho e Normas Administrativas sobre Condi¢bes de
Trabalho.

4.3. Funcionamento

A Plenaria Representativa reune-se em duas ses-
sdes anuais ordinarias, e extraordinariamente quan-
do convocada pela Coordenagéo do FNT. A Plenaria
Representativa é presidida pelo Ministro do Trabalho
e Emprego. Qualquer questéo pautada para o deba-
te nos 6rgaos do FNT s0 sera considerada superada
quando acolhida por consenso pela Plenaria Repre-
sentativa ou quando se tornar explicita e incontornavel
a falta de entendimento das partes.

A Comisséo de Sistematizagdo reline-se ordina-
riamente conforme calendario de reunido previamen-
te definido, e extraordinariamente quando convocada
pela Coordenagdo do FNT. As reunides da Comissédo
de Sistematizagdo sdo coordenadas pelo Coordena-
dor Geral do FNT, e a relatoria a cargo do Assessor
Técnico Especial da Coordenacao.

Os Grupos Tematicos relinem-se ordinariamente
conforme calendario previamente definido pela Coor-
denacgédo do FNT, e extraordinariamente quando deci-
dido pelos seus membros, desde que obedecidos o0s
prazos gerais definidos no Cronograma de Atividades
do Férum;

19  Compete aos Grupos Tematicos: a). Realizar as discussdes e negocia-
¢des sobre suas respectivas agendas, com base em Relatdrios Tema-
ticos preparados pela Coordenagéo do FNT, e dentro dos prazos esta-
belecidos no Cronograma de Atividades apresentado pela Coordenagéo
do FNT, com o objetivo de forjar posi¢des consensuais sobre cada uma
das questdes apontadas nos referidos Relatérios Tematicos; b). Produzir
um relatério, apds cada reunido, contendo as questdes acordadas, bem
como as divergéncias, que deverdo ser detalhadamente assinaladas.

As discussdes relativas ao tema Micro e Peque-
nas Empresas e Outras Formas de Trabalho s&o rea-
lizadas no ambito do Grupo Tematico do CDES. Suas
conclusdes especificas sobre relagbes do trabalho,
legislag&o trabalhista e organizagao sindical s&o enca-
minhadas diretamente a Comisséo de Sistematizagao
dentro do prazo previsto no calendario do Férum.

As discussdes e entendimentos nos Grupos Tema-
ticos contam com a mediagao e a relatoria de técnicos
indicados pela Coordenacdo do FNT. As reunides dos
Grupos Tematicos sao previamente preparadas pe-
los coordenadores das respectivas bancadas. Essas
reunides preparatorias visam: a) avaliar a reuniéo an-
terior; b) pontuar as questdes polémicas de maneira
a objetivar as discussdes; c) definir a metodologia e
precisar a pauta e o tempo de duragao da reunido.

Cada Grupo Temético conta com uma agenda de
debates sobre os assuntos em pauta. Das reunides
sdo gerados os Relatérios Preliminares, os quais séo
aprovados na reunido subsequente. Nao ha limite para
a inscrigdo de assessores das bancadas representati-
vas. Porém, dos assessores inscritos, somente 3 (trés)
de cada bancada sao credenciados para o Grupo Te-
matico, bem como para as reunides da Comisséao de
Sistematizacdo. Durante as discussdes 0s assessores
nao possuem o direito a voz.

4.4. Consensos

Ap6s doze meses de trabalho, a Plenaria de Re-
presentantes aprovou o rol de consensos alcangados
nos debates dos Grupos Tematicos e da Comisséo de
Sistematizacdo que serviriam de base para a elabora-
¢éo da Proposta de Emenda & Constituigéo e do Ante-
projeto de Lei de Relagbes Sindicais.

Os consensos foram apresentados por tema espe-
cifico, com base nas seguintes premissas:

e O sistema sindical deve se referenciar na repre-
sentatividade comprovada ou derivada, de acordo
com critérios objetivos;

e As organizagOes sindicais serdo constituidas com
base em critérios de enquadramento por setor
econdmico e ramo de atividade econdmica;

e O sistema deve fortalecer as centrais sindicais e
as confederagdes de empregadores como entida-
des nacionais.

Nesta oportunidade, em razao dos objetivos do traba-
lho, serdo apresentados apenas 0s consensos mais
relevantes.
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4.4.1. Organizacao sindical

Devido a opgéo pela reforma do sistema sindical
em vigor, 0s consensos concernentes a organizagao
sindical contaram com uma definicdo essencial, qual
seja, a relativa a necessidade de uma legislagdo sindi-
cal para desenhar o formato do novo sistema propos-
to, sem, contudo, agredir as garantias constitucionais
de ndo-interferéncia ou intervengéo na organizagao
sindical.

A partir dessa deciséo, foram definidos também os
contornos genéricos norteadores da norma sugerida,
quais sejam:

o Alei deve garantir a personalidade sindical as en-

tidades que integram, em seus diferentes niveis e

ambitos de representacao, o sistema sindical;

o A lei deve estabelecer as prerrogativas e atribui-
¢des das entidades sindicais;

o Alei deve estabelecer critérios objetivos para afe-
rir a representatividade, com base nos quais sera
conferida a personalidade sindical;

e A lei deve consagrar a prevengao aos atos anti-
sindicais.
Em seguida, os consensos foram firmados em ra-
zao dos temas de maior repercussao pratica para
a gestéo sindical cotidiana, como é o caso da:

Estrutura e ambito de representacao

e As entidades sindicais serdo constituidas como
instituicbes de ambito nacional (centrais sindicais
e confederagbes por setor econdmico), estadual
(federagbes por ramo de atividade econbémica) e
municipal (sindicatos por ramo de atividade eco-
ndmica);

e Cabe a cada central sindical ou confederacdo de
empregadores definir a organizac¢do do seu siste-
ma, podendo existir federagbes nacionais e inte-
restaduais, além de sindicatos nacionais, interes-
taduais, estaduais, intermunicipais e municipais;

e Nao poderdo mais ser constituidas entidades sin-
dicais por categorias diferenciadas;

e As centrais sindicais serdo constituidas com base
nos critérios estabelecidos em lei?;

20 a) Ter representagdo em pelo menos 18 Estados da Federagéo, nas 5
regides do Pais; b) Em 12 Estados ter, pelo menos, 15% de sindicaliza-
dos entre a soma dos trabalhadores empregados em cada um desses
Estados; c) Ter pelo menos 22% de sindicalizag&o entre o total de traba-
Ihadores empregados nas bases de representagdo de seus sindicatos;
d) Em pelo menos 7 setores econdmicos ter, no minimo, 15% de sin-
dicalizados entre a soma dos trabalhadores empregados em cada um
desses setores.

e Poderé&o ser criadas confederagdes, federagdes e sin-
dicatos independentes das centrais sindicais, desde
que cumpram os critérios estabelecidos em lei;

e As confederagdes de empregadores serdo cons-
tituidas com base nos critérios estabelecidos em
lei?!.

Exclusividade de representacao
e Sera garantida a exclusividade de representagdo
aos sindicatos com registro anterior a nova legisla-
¢80, desde que cumpram os requisitos legais?;

e Os sindicatos com representatividade derivada
nao poderéo optar pela exclusividade de represen-
tagao.

Estatuto das entidades sindicais
e As Normas Estatutarias para o sindicato que optar
pela exclusividade de representagédo serao defini-
das pelo Conselho Nacional de Relagdes do Tra-
balho e deveréo tratar de pontos especificos para
evitar desvio de garantias?.

Sustentacao financeira
e Extincdo das contribuicdes confederativa e assis-
tencial a partir da vigéncia da nova legislag&o;
e extingdo gradual da contribuigéo sindical®;
e implantagdo da Contribuicdo Negocial, de periodi-
cidade anual, que sera recolhida de todos os bene-

ficiados por acordo coletivo, desde que aprovada
em Assembléia?;

e a Contribuicdo Negocial sé podera ser recolhida
pelas instituicdes sindicais que comprovarem a
sua representatividade;

e 0s recursos provenientes da Contribuicdo Nego-

21 a) Ter representag@o em pelo menos 18 Estados da Federagéo, nas 5
regides do Pais; b) Em 12 Estados ter, pelo menos, 20% de sindicaliza-
¢ao correspondente as bases de representagdo de seus sindicatos; c)
Em pelo menos 18 Estados ter entre os seus sindicalizados empresas
que correspondam a, no minimo, 20% da soma do capital social das
empresas de sua base de representacdo; d) Em pelo menos 18 Estados
ter entre os seus sindicalizados empresas que empreguem, no minimo,
20% dos empregados das empresas de sua base de representacéo.

22 a) Adequacgdo dos seus estatutos a normas democraticas com aprova-
¢do em Assembléia amplamente convocada; b) ter pelo menos 20% de
sindicalizados entre os trabalhadores de sua base de representagéo.

23 a) Direitos e deveres dos associados e dos membros da diretoria; b)
estrutura organizativa e suas finalidades; c)composi¢éo da diretoria e
suas atribui¢des; d) periodo dos mandatos dos membros da diretoria; e)
penalidades e perda do mandato; f) requisitos para votar e ser votado; g)
conselho fiscal e prestagéo de contas; h) remuneragéo dos membros da
diretoria; i) processo eleitoral; j) dissolugéo da entidade

24  Exting&o gradual em 3 (trés) anos para as entidades dos trabalhadores
e de 6 (seis) anos para as entidades de empregadores.

25 No méximo 1% da remunerag&o liquida recebida pelo trabalhador no
ano anterior, paga em pelo menos 3 (trés) parcelas mensais em relagéo
as entidades de trabalhadores, e, para as entidades de empregadores,
no maximo 0,8% do capital social das empresas, observado o minimo de
R$ 100,00 (cem reais)
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cial seréo destinados ao custeio dos sindicatos,
federagdes, confederagdes, centrais sindicais e do
Fundo Solidario de Promog&o Sindical, devendo
ser fixados em lei os percentuais correspondentes
a cada nivel de representagao?.

Fundo solidario de promocao sindical

Administrado com base nas diretrizes do Conselho
Nacional de Relagbes do Trabalho e constituido
por recursos desvinculados do Orgamento Geral
da Unido;

Cabera ao Fundo Solidario de Promocgao Sindical
custear as atividades do Conselho Nacional de
Relagdes do Trabalho, bem como os programas
de valorizagdo da organizacgéo sindical, estudos
€ pesquisas nas areas de economia, saude dos
trabalhadores, meio ambiente e relagdes de traba-
lho.

Transicao

As entidades sindicais que obtiveram o registro
sindical até o dia anterior ao do inicio da vigéncia
da nova legislagéo exercerdo todas as prerrogati-
vas e atribuicbes sindicais;

Os processos de registro sindical que ainda estive-
rem tramitando no Ministério de Trabalho e Empre-
go (MTE), quando da vigéncia da nova lei, deveréo
se readequar as novas exigéncias da legislacao;

As entidades sindicais com registro anterior a nova
legislacdo que ndo cumprirem os requisitos esta-
belecidos perderéo a sua personalidade sindical, a
menos que se vinculem a uma entidade sindical de
nivel superior reconhecida de seu respectivo setor
econdmico;

As entidades sindicais que tiverem suas repre-
sentacbes canceladas somente serdo reabilitadas
apobs o atendimento dos critérios de representativi-
dade aferidos pelo MTE;

O periodo de transicao para as entidades sindicais
de trabalhadores sera de 3 anos, prorrogavel por
mais 2 anos a depender da analise de seus indices
de sindicalizacdo pela Camara Bipartite do Conse-
Iho Nacional de Relagdes do Trabalho-CNRT;

As entidades sindicais de trabalhadores poderéo

26

e 0 maximo de 800 vezes em relagdo ao minimo de contribuigéo.

Entidades de trabalhadores (10% para as centrais sindicais; 5% para
as confederagdes; 10% para as federagdes; 70% para os sindicatos; e,
5% para o fundo solidario); Entidades de empregadores (10% para as
confederagdes; 20% para as federagdes; 65% para os sindicatos; e, 5%
para o fundo solidario).

ser reconhecidas, durante o periodo de transigao,
com base em critérios de representatividade es-
pecificos. Apds esse periodo, deverdo cumprir 0s
critérios definitivos fixados em lei;

O periodo de transicao para as entidades sindicais
de empregadores sera de 5 anos, prorrogavel por
mais 2 anos, a depender da analise de seus in-
dices de sindicalizagdo pela Camara Bipartite do
CNRT;

o As entidades sindicais de empregadores nao terdo

critérios de representatividade especificos para o
periodo de transigéo.

Conselho Nacional de Relacées do Trabalho
e Composto por uma Plenaria tripartite e paritaria e

por 2 Camaras Bipartites (governo/ trabalhadores
e governo/ empregadores), com atribuicbes para
propor: a.) diretrizes de politicas publicas e ava-
liagdo de programas e agdes governamentais no
ambito das relagbes de trabalho; b.) os setores
econdmicos e os ramos de atividade econdmica
para efeito de organizag&o sindical; c.) critérios e
solucéo de duvidas sobre enquadramento sindical
para as representacdes de empregadores e de
trabalhadores; d.) as normas estatutarias a serem
obedecidas pelos Sindicatos de trabalhadores e
de empregadores que aderirem a exclusividade da
representacao; e.) o procedimento de cobranca e
comprovacao do repasse dos valores da Contribui-
¢&o Negocial; f.) a revis&o, a cada 8 anos, dos cri-
térios de afericdo da representacéo das entidades
sindicais.

4.4.2. Negociacao coletiva
o As negociagdes coletivas devem ser pautadas nos

principios da boa-fé, do reconhecimento das par-
tes e do respeito mutuo;

A negociagado coletiva deve ser o eixo da nova
relacdo entre trabalhadores e empregadores, pre-
servados os direitos definidos em lei como inego-
ciaveis;

A validade dos acordos sera definida no proprio
contrato coletivo. Poderao ser definidos diferentes
periodos de negociagéo para diferentes clausulas
de um mesmo acordo coletivo, sem prejuizo de
uma data de referéncia para a renovagao do con-
trato;

As negociagdes poderdo ocorrer em nivel nacio-
nal, regional, interestadual, estadual, municipal ou
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até mesmo por empresa ou grupo de empresas,
respeitadas as peculiaridades de cada setor eco-
némico e das empresas;

As negociagdes realizadas pelas entidades de ni-
vel superior, como centrais sindicais ou confedera-
¢des, deverado indicar as clausulas que ndo podem
ser alteradas nas negociacOes realizadas pelas
instituicdes de nivel inferior;

Podem-se prever no acordo coletivo regras de
transicdo das clausulas, ou as partes podem defi-
nir a regra que deve vigorar caso nédo haja renova-
¢ao;

Na hipétese de vencimento do acordo sem reno-
vagao, ele sera prorrogado por 90 dias. Neste pra-
o, as partes poderdo nomear arbitro. Persistindo
o0 impasse, o conflito serd submetido a arbitragem
publica na Justica do Trabalho. O acordo existente
permanecera em vigor até a decis&o final da arbi-
tragem publica;

Os trabalhadores dos servigos e atividades essen-
ciais e do servigo publico terao regras especiais de
negociagao coletiva. A proposta de regulamenta-
¢ao dessas regras sera elaborada no prazo de 120
dias, a partir do envio da proposta de reforma ao
Congresso Nacional.

4.4.3. Solucao dos conflitos de trabalho
o A legislagdo sindical deve assegurar meios para

solucionar conflitos entre trabalhadores e empre-
gadores com rapidez, seguranga juridica, sem
prejuizo do direito de acesso ao Poder Judiciario,
por meio de conciliagdo, mediacdo e arbitragem,

sobretudo para resolver conflitos de natureza eco-
ndmica;

No caso dos conflitos individuais, também podera
haver composigao voluntaria, com assisténcia dos
sindicatos e sem prejuizo do recurso a justica;

Os meios de solugéo de conflitos poderdo ser pu-
blicos ou privados, s6 devendo ser acionados de
comum acordo entre as partes;

Nos conflitos coletivos de interesse, a Justica do
Trabalho podera atuar como arbitro publico, me-
diante requerimento conjunto das partes e segun-
do os principios gerais de arbitragem;

Vencidas as etapas para a composigédo de conflitos
sobre os instrumentos normativos sem que haja
acordo, a Justi¢a do Trabalho sera acionada para
atuar como arbitro compulsério, sem possibilidade
de recurso, segundo as regras e procedimentos de
arbitragem;

N&o deve haver julgamento de mérito ou do obje-
to da greve. A ocorréncia de ilicitos ou crimes no
curso da greve sera apurada segundo a legislagéo
trabalhista, civil ou penal;

Na greve em servicos essenciais, as entidades
sindicais de trabalhadores serédo obrigadas a co-
municar a paralisagao aos empregadores com 72
horas de antecedéncia e aos usuarios com 48 ho-
ras. Nesse mesmo tempo, os empregadores deve-
rdo comunicar a populagéo quais servigos deverao
continuar em funcionamento;

Deve ser garantida a prestagéo de servigos indis-
pensaveis nos servicos e atividades essenciais?;
Havera protegdo contra praticas anti-sindicais, de-
vendo a lei definir um procedimento agil e simplifi-
cado para prevenir tal conduta.

27

a) tratamento e abastecimento de agua, producéo e distribui¢do de ener-
gia elétrica, gas e combustiveis; b.) assisténcia médica e hospitalar; c)
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; d) funera-
rios; e) transporte coletivo; f) captagéo e tratamento de esgoto e lixo; g)
telecomunicagdes; h) guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares; i) processamento de dados ligados
a servicos essenciais; j) controle de trafego aéreo; k) compensagéo ban-
céria.

Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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5.0 ENCAMINHAMENTO DAS DELIBERAGOES DO FNT

Os resultados dos consensos foram trabalhados
pela Coordenagéo Técnica do FNT e apresentados em
forma de Projeto de Emenda Constitucional e de An-
teprojeto de Lei de Relagdes Sindicais ao Ministro do
Trabalho e Emprego. Isso se deu porque os consen-
sos obtidos no FNT sobre as normas infraconstitucio-
nais reclamam uma permissdo constitucional. Dessa
maneira, foi encaminhado junto a proposta de Emenda
Constitucional o Anteprojeto de Lei de Relagoes Sindi-
cais para indicar aos parlamentares e a sociedade as
bases da regulamentacé&o infraconstitucional.

Os dois documentos foram submetidos a aprecia-
¢ao do Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca, que enviou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional, a qual recebeu o n° 369/05.

5.1. Proposta de Emenda Constitucional
n° 369/05

A Proposta de Emenda Constitucional altera os
arts. 8° e 11 do vigente texto constitucional, exatamen-
te no que tange aos comandos fundamentais para que
se aprove posteriormente uma legislagao ordinaria que
atenda aos objetivos supracitados. Além disso, com o
objetivo de viabilizar a negociagéo coletiva no servigo
publico por meio de lei especifica, adaptando-a aos
postulados de liberdade sindical no ambito da Admi-
nistragéo, acresce ao inciso VIl do art. 37 da Constitui-
¢éo Federal o permissivo constitucional respectivo.

As alteragdes no art. 114 da Constituicdo Federal
devem-se a necessidade de adaptacgdes formais de-
correntes da promulgacéo pelo Congresso Nacional
da Emenda Constitucional destinada a reforma do Po-
der Judiciario, que estabelece a necessidade do mu-
tuo acordo para a propositura de Dissidios Coletivos.

A superagdo dos obstaculos constitucionais a
modernizagdo do sistema de relagdes sindicais é a
base para a constituicdo de uma atmosfera de ampla
liberdade e autonomia sindicais, fundamentais para o
rompimento do sistema sindical estigmatizado pelo ar-
tificialismo em seus mecanismos representativos.

Para deixar absolutamente transparente o debate
publico e parlamentar, foi elaborado, de acordo com
0s compromissos construidos pelo Férum Nacional do
Trabalho, o projeto de lei que dara seqliéncia ao pro-

cesso de Reforma Sindical, se o Congresso aprovar a
proposta de Emenda Constitucional, da forma como
proposta.

5.2. Anteprojeto de lei de relacoes sindi-
cais

Em vez de se inspirar em um modelo doutrinario
preconcebido, o anteprojeto de lei considerou a reali-
dade atual do sindicalismo brasileiro, a dinémica das
relacdes coletivas de trabalho e o desejo de mudancga
dos proprios atores sociais, sem perder de vista a ne-
cessidade de incorporar principios consagrados pelo
direito internacional e supranacional.

Sao objetivos da Reforma Sindical:

a) o fortalecimento da representacéo sindical, de tra-
balhadores e de empregadores, em todos os ni-
veis e ambitos de representagao;

b) o estabelecimento de critérios de representativida-
de, organizagéo sindical e democracia interna;

c) a definicdo de garantias eficazes de protegéo a li-
berdade sindical e de prevengéo de condutas anti-
sindicais;

d) a promog&o da negociagao coletiva como procedi-
mento fundamental do dialogo entre trabalhadores
e empregadores;

e) a extingdo de qualquer recurso de natureza para-
fiscal para custeio de entidades sindicais e a cria-
¢ao da contribuigdo de negociagao coletiva;

f) o estimulo a adogéo de meios de composigéo vo-
luntaria de conflitos do trabalho, sem prejuizo do
acesso ao Poder Judiciario;

g) o reconhecimento da boa-fé como fundamento do
dialogo social e da negociagéao coletiva;

h) a democratizagao da gestao das politicas publicas
na area de relagdes de trabalho por meio do esti-
mulo ao dialogo social;

i) adisciplina do exercicio do direito de greve no con-
texto de uma ampla legislacéo sindical indutora da
negociacao coletiva;

j) adisposicdo de mecanismos processuais voltados
a eficacia dos direitos materiais, da agéo coletiva e
da vocacéo jurisdicional da Justiga do Trabalho; e
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k) a definicdo de regras claras de transi¢ao para que
as entidades sindicais preexistentes possam se
adaptar as novas regras.

Essa reforma, exaustivamente submetida a apre-
ciagao dos atores sociais, visa ao mesmo tempo va-
lorizar a nossa cultura sindical e incorporar o principio
da autonomia privada coletiva, elevando a negociacéao
coletiva a condigdo de meio preferencial para o reco-
nhecimento e plena eficacia da liberdade sindical, em
sintonia com o cenario juridico predominante nas de-
mocracias contemporaneas.

Mas, como indica a experiéncia internacional, até
mesmo em um contexto de ampla liberdade sindical
ndo se pode prescindir de algum critério para iden-
tificar as entidades sindicais com um minimo de re-
presentatividade. Se ha o proposito de atribuir maior
importancia a negociagao coletiva do trabalho, é indis-
pensavel identificar os atores habilitados ao exercicio
legitimo desse direito.

Qualquer entidade, independentemente de seu
numero de associados, podera vir a se constituir em
sindicato. Contudo, o exercicio das prerrogativas
asseguradas em lei, entre as quais a de instaurar o
processo de negociagédo coletiva, exigira um minimo
de representatividade do proponente, legitimando-o a
exigir da contraparte a ateng&o e a qualificagdo neces-
sarias ao pleno exercicio da negociagao coletiva.

Sem duvida, a nova dimens&o conferida a nego-
ciagéo coletiva devera contribuir para a revitalizagéo
de confederacdes, federagdes e sindicatos. As con-
federacdes e federagdes, que hoje sé negociam fa-
cultativamente, teréo a prerrogativa de negociar em
seus respectivos ambitos de atuagéo. Os sindicatos
irdo preservar as suas prerrogativas de negociacao e
a celebracdo de qualquer contrato coletivo de trabalho
estara sujeita ao crivo de seus representados.

A mesma orientagéo devera nortear o novo modelo
de organizacao sindical. O reconhecimento da perso-
nalidade sindical das centrais e o fortalecimento das
confederacdes e federagdes dependerdo da repre-
sentatividade dos sindicatos, que serdo a fonte legi-
timadora das entidades de nivel superior e a unidade
fundamental de representacdo e negociagao coletiva,
de trabalhadores e de empregadores.

O reconhecimento da personalidade sindical das
centrais ira conferir estatuto juridico a realidade de
fato. N&o se justifica o receio de que elas possam con-

correr com os sindicatos ou comprometer suas prerro-
gativas de negociacao. Para além de sua atuacéo de
carater politico-institucional, o papel das centrais no
processo de negociagao coletiva sera o de articular os
interesses do conjunto de seus representados, caben-
do as suas confederagdes, federagdes e sindicatos a
tarefa efetiva de negociar em seus respectivos niveis
e ambitos de representagéo.

Ainda no campo da organizagao sindical sera pos-
sivel que continuem a ser Unicos os sindicatos que ja
s&o reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Empre-
go. A chamada exclusividade de representagéo consti-
tui, na verdade, uma garantia aqueles que defendem a
manutengao da unicidade sindical. A exclusividade de-
pendera, no entanto, do aval dos proprios representa-
dos, da comprovacéo de representatividade e da ade-
s&0 a normas estatutarias que garantam os principios
democraticos que assegurem ampla participagao dos
representados, além de perder o seu carater vitalicio.

No que se refere a sustentagéo financeira, prevé-
se a extingado imediata das contribui¢des confederati-
va e assistencial e a extingdo gradual da contribuig&o
sindical obrigatoria, que deverdo ser substituidas pela
contribuicdo de negociagédo coletiva. Essa contribui-
¢ao, que tera um teto, estara condicionada ao exerci-
cio da negociagéo coletiva e a prestagdo de servigos
por parte das entidades sindicais aos seus representa-
dos, corrigindo uma das distor¢des do sistema atual.

Se o referido anteprojeto for acolhido pelo Con-
gresso Nacional, também ser&o incorporados ao nos-
so ordenamento juridico diversos institutos em vigor
no direito estrangeiro, como a ja mencionada tipifica-
¢éo das condutas anti-sindicais, a caracterizagdo do
que se compreende por boa-fé, o delineamento da
protecdo a liberdade sindical, a promogao efetiva da
negociagéo coletiva e o refinamento dos mecanismos
de tutela jurisdicional.

Neste Ultimo caso, procurou-se consolidar os me-
canismos de tutela consagrados no direito processual
civil, mas de aplicagdo ainda discutida na esfera do
processo do trabalho. A base do processo coletivo co-
mum, formada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
e pela Lei da Acao Civil Publica, foi incorporada de ma-
neira a conferir maior atualidade aos mecanismos de
tutela jurisdicional coletiva.

A proposta acordada pelos representantes do go-
verno, dos trabalhadores e dos empregadores visa
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facilitar o acesso a Justica e a universalizacdo da
tutela jurisdicional assegurada pela Constituicdo da
Republica, sem ferir as garantias do devido proces-
so legal, notadamente do direito ao contraditério e de
ampla defesa do trabalhador e do empregador. Outra
alteragao sugerida diz respeito ao exercicio do poder
normativo da Justica do Trabalho, que ao longo do
tempo se revelou um mecanismo de desestimulo a
negociagao coletiva. Para resolver conflitos coletivos
de interesses, trabalhadores e empregadores poderao
recorrer, de comum acordo, a arbitragem privada ou a
um procedimento de jurisdigdo voluntaria no Tribunal
do Trabalho.

Também se deseja rever a acdo judicial em matéria
de greve, ajustando-a ao regime de liberdade sindical.
A possibilidade juridica de emissdo de ordem para o
retorno dos trabalhadores ao servigo ficara restrita as
graves situagdes em que estejam em jogo os interes-
ses maiores da comunidade ou quando houver risco
de prejuizos irreversiveis a pessoas ou ao patriménio
do empregador ou de terceiros.

Ressalte-se, ainda, a criagdo do Conselho Nacio-
nal de Relagdes do Trabalho — CNRT, concebido como
um orgéo tripartite e paritario, em consonancia com
as normas da Organizagao Internacional do Trabalho.
Mais do que institucionalizar a pratica ja em curso do
Dialogo Social, 0 CNRT terg a miss&o de democratizar
a gestéo publica no trato de questdes pertinentes as
relagdes coletivas de trabalho, de maneira a induzir

a atuacao do Poder Publico em diregao aos legitimos
interesses dos atores sociais.

Por fim, 0 anteprojeto de lei quer dar um passo de-
cisivo para que, de fato, seja assegurado o direito de
representacao dos trabalhadores nos locais de traba-
Iho. Nesse ponto houve consenso quanto a relevancia
desse direito, mas ndo quanto a sua materializagao.
Todavia, o governo considerou que tal garantia é im-
prescindivel para dinamizar o relacionamento entre
trabalhadores e empregadores, sobretudo para esti-
mular o Dialogo Social e prevenir conflitos a partir dos
locais de trabalho.

Além da divergéncia ja mencionada, que levou o
governo a impulsionar unilateralmente o processo le-
gislativo, ha outros dispositivos que nao foram objeto
de consenso com as representagdes de empregado-
res® e de trabalhadores®. Ha, ainda, outros dispositi-
VOS que incorporam o0s consensos registrados no Re-
latério Final da Reforma Sindical, mas sobre os quais
houve divergéncias de interpretagdo com os represen-
tantes de empregadores®.

Alguns aspectos do anteprojeto n&o tiveram origem
nos consensos, mas se justificam pela necessidade
de ajuste sistémico e ndo s&o contraditorios com eles.
Como nédo se tratava de uma Reforma meramente
pontual da legislagao sindical, foi necessario articular,
agregar e dispor coerentemente em um Unico diploma
normativo os institutos afins dispersos no ordenamen-
to juridico nacional, em nome da clareza e da seguran-
¢a juridica.

28 Artigos sem consenso com os empregadores: 27, Titulo Il (arts. 59 a
92), 175, 176, 189, 223, 224, 232 e 237, 205, 210, 212, 213.

29  Artigos sem consenso com os trabalhadores: 27, Titulo Ill (arts. 59 a 92),
capitulo IV (arts. 178 a 187).

30 94 artigos com divergéncia de interpretagcdo com os empregadores.

Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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6. A VISAO DOS ATORES SOCIAIS

Para a elaborag&o deste documento, que pretende
recolher a experiéncia do Férum desde uma plurari-
dade de perspectivas, resultava imprescindivel contar
com a opinido dos principais atores sociais envolvidos.
Por meio de contatos oficiais da Coordenagao do FNT
foram solicitadas entrevistas e/ ou depoimentos dos
atores sociais mais atuantes no processo. As entrevis-
tas foram realizadas no periodo de Janeiro a Margo de
2006.

O processo de escolha dos entrevistados tam-
bém obedeceu a critério baseado no tripartismo e
na paridade das respectivas representagdes. Desse
modo, na esfera das bancadas, foram contatados 5
(cinco) representantes dos empregadores e 7 (sete)
dos trabalhadores, ai incluidos o representante dos
servidores publicos (sem correspondéncia com os
empregadores) e o da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), principal opositor
ao sistema de representagdo do FNT, bem como de
suas conclusdes (também sem correspondéncia com
a bancada dos empregadores). Nao obstante, dois
representantes dos empregadores e um dos traba-
lhadores, por problemas de agenda, ndo conseguiram
prestar depoimento no prazo solicitado.

Os atores externos escolhidos foram o Presiden-
te do Tribunal Superior do Trabalho e a Procuradora
Chefe do Ministério Publico do Trabalho. A parte con-
cernente a Assessoria Técnica foi determinada pela
escolha de um representante dos empregadores e
outro dos trabalhadores;

As entrevistas e depoimentos foram prestados no
sentido de responder as seguintes perguntas: 1.) Qual
foi a sua expectativa inicial quando do langamento do
FNT?; 2.) Quais foram os principais problemas e as
principais virtudes do FNT?; 3.) Qual é a sua opinido
sobre a criagdo de um Conselho Permanente de Re-
lacdes de Trabalho?; 4.) Qual é a sua avaliagéo do
FNT?

6.1. Trabalhadores

Os representantes da bancada de trabalhadores
entrevistados foram: Artur Henrique, da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Danilo Pereira da Silva, da
Forca Sindical (FS); Denise Mota Dau, da CUT e da
bancada dos servidores publicos; Francisco Canindé
Pegado do Nascimento, da Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGT); Jodo Carlos Gongalves, da For-

ca Sindical (FS) e José Calixto Ramos, da CNTI e da
Nova Central Sindical (NCS).

6.1.1. Artur Henrique (CUT)

A CUT discutiu internamente a resisténcia de se-
tores minoritarios que entendiam que a participagéo
no FNT seria mais uma insténcia de debates que n&o
levaria a nada no final. A decisdo do 8° Congresso da
CUT foi favoravel a participagéo da Central nos 6rgéaos
tripartites e a tentativa de construir uma politica de uni-
dade de agédo com as demais Centrais Sindicais. Apos
essa deliberagdo congressual, a CUT comegou a dis-
cutir com outras Centrais Sindicais alternativas para
a atuag&o unitaria da Bancada dos Trabalhadores no
FNT.

Foi um processo muito dificil, mas gratificante. E
preciso ter em conta que havia mais de 15 anos as
Centrais Sindicais ndo se reuniam. Sé pelo fato de as
Centrais Sindicais discutirem ag¢des unitarias, a expe-
riéncia do FNT deveria ser considerada positiva para
os trabalhadores. Desse modo, o FNT possibilitou, de
partida, que as Centrais Sindicais se articulassem para
adotar uma posigdo unitaria. Afinal, no FNT a bancada
dos empregadores e a bancada do governo viriam com
posi¢des articuladas, obrigando, com isso, a bancada
dos trabalhadores a adotar uma postura semelhante.

Depois de algumas conversas, as Centrais Sindi-
cais chegaram a conclusao de que o DIEESE deveria
coordenar a articulagéo entre as entidades e cuidar da
amarragao das propostas dos trabalhadores.

Essa decisdo resolveu muitos problemas, mas,
evidentemente, ndo acabou com as divergéncias entre
as entidades, tampouco solucionou problemas mais
estruturais, que dependiam de discussdes mais demo-
radas ou até mesmo contrariavam antigas decisdes de
congressos sindicais. Mas de maneira geral organizou
a atuagéo dos trabalhadores no FNT.

Mesmo assim, foi um processo dificil. A cada reu-
nido do FNT a bancada se reunia antes para debater
a pauta sugerida, muitas das vezes composta por te-
mas de dificil discussdo, carregados de ideologia, e
possivelmente construir um cenario que possibilitasse
negociar alternativas viaveis, e nao contraditérias com
os interesses dos trabalhadores.

Para se ter uma idéia das dificuldades, dentro da
CUT havia setores expressivos que defendiam que a
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nossa Central ndo deveria abrir mao de nenhuma vir-
gula das nossas propostas histéricas de liberdade e
autonomia sindical. Ou as demais Centrais aceitavam
a posigédo da CUT, ou a CUT saia do FNT.

Inegavelmente foi construido um caminho de uni-
dade entre as Centrais Sindicais. A independéncia de-
las ndo comprometeu a unidade na ag@o. No FNT, as
Centrais Sindicais agiram como a bancada dos traba-
lhadores, e ndo como Centrais independentes. O FNT
aproximou-as. Depois do FNT as reunides e atividades
unitarias entre elas ficaram muito mais faceis. O FNT
estimulou esse processo, pois, com muitas horas de
conversa e reunides o dialogo fica mais facil.

As Centrais n&o se relacionavam. Nao havia con-
versa, nao havia debate. As entidades apenas se re-
lacionavam em eleigdes sindicais. Houve um avango
muito importante. Essa foi, por assim dizer, a am-
bientagdo preliminar a participagdo no FNT. O FNT
comegou um pouco confuso com aquelas Conferén-
cias Estaduais geridas pelas Delegacias Regionais do
Trabalho. Os debates nos estados ficaram polarizados
na discussao unicidade versus liberdade sindical da
OIT. Isso foi muito ruim, porque praticamente nada se
discutiu.

Mas por ocasido dos Grupos Tematicos a discus-
s&o foi muito bem organizada. Lamentavelmente, os
trabalhos do FNT néo atingiram todo o temario pro-
posto, como, qualificacdo e certificagdo profissional,
saude e seguranga no trabalho.

A CUT nao tinha duvidas de que seria muito dificil
transformar suas propostas de liberdade e autonomia
sindical e de sistema democratico de relagdes de tra-
balho em propostas comuns da bancada dos trabalha-
dores. A expectativa era fazer os resultados do FNT
chegarem o mais préximo possivel das propostas da
CUT.

Os projetos que sairam do FNT, especialmente o
Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, represen-
tam um avango em relagdo a estrutura sindical atual.
N&o é a situagéo dos sonhos, mas possibilita caminhar
em dire¢do a liberdade sindical.

No campo dos problemas enfrentados, a alter-
nativa de dividir os trabalhos em bancadas bipartites
(empregadores/ governo e trabalhadores/ governo)
para encontrar uma proposta de organizagéo sindical
diferenciada por bancada consumiu muito tempo de
trabalho. O nivel e a intensidade das informacgdes das
bancadas para os seus representados também pode

ser encarado como um problema. Nao foram poucas
as vezes em que representados das bancadas vieram
a publico manifestar sua discordéncia com o consen-
so firmado no &mbito do FNT. Esse comportamento
dificultou muito o desenvolvimento dos trabalhos. Na
mesma dimens&o, a densidade dos temas tratados no
FNT dificultou também as discussodes internas e a for-
magao de quadros.

N&o obstante, o processo tem virtudes. Duas sé&o
muito evidentes do ponto de vista dos trabalhadores.
Primeira, a possibilidade de agdo unitaria entre as
Centrais Sindicais. Segunda, a valorizagao do método
de discussé@o do FNT, ou seja, por meio de negocia-
o, dialogo, produgao de consensos, identificagdo de
divergéncias e formatag&o de projetos legislativos que
contemplem esse processo.

O éxito do método do FNT demonstra claramente
a importancia da criagéo de um Conselho Permanente
de Relagbes de Trabalho, tripartite, com competéncia
para discutir amplamente as medidas e alternativas
normativas para as relagdes de trabalho no Brasil.

Enfim, de modo geral, a experiéncia do FNT foi
muito positiva, sobretudo pela perspectiva de continui-
dade do trabalho por meio de uma Comissédo Perma-
nente de Relagdes de Trabalho. E chegada hora de o
Brasil consagrar uma politica permanente de Dialogo
Social. O FNT foi uma experiéncia muito importante e
vai deixar influéncia.

6.1.2. Danilo Pereira da Silva (FS)

A expectativa inicial era positiva, de mudanga radi-
cal nas estruturas sindicais. Mas o tema era espinho-
s0. Por mais que tenhamos evitado entrar na discus-
sdo da unicidade, muitas entidades desconfiaram do
andamento das discussdes, pelo fato de discutirmos
com base nos principios da Convengédo 87 da OIT.
Isso que para muitos € um tabu assustou um pouco
algumas entidades do Férum.

Alguns dizem que um dos erros foi deixarmos de
fora as confederagdes oficiais. Nao sei se nao teria-
mos problemas. Talvez até demorariamos um pouco
mais. Apesar de tudo, eu acho que muita coisa foi
aproveitada. Mesmo as Confederagdes que se dizem
vitoriosas, criaram a partir do FNT uma nova Central
Sindical.

Outra questéo que pode ter dificultado foi a estru-
tura das entidades empresariais. A assimetria entre a
organizagdo dos trabalhadores e a organizagéo dos
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empregadores. Isso também n&o andou e acabou na
cobranca da Reforma Trabalhista. As questdes estru-
turais, depois de um certo tempo, ficaram vinculadas
com a Reforma trabalhista por imposicéo dos empre-
gadores. Nao tinha como avancar.

QOutro problema diz respeito a falta de acumulo
para o debate. Nos discutimos coisas muito comple-
xas. Precisariamos de mais tempo e apoio técnico. No
fim, saimos bem, mas no curso do processo esse as-
pecto dificultou.

Mas muitas coisas ficaram. Hoje é fundamental
discutir a representatividade. Cada vez mais os sin-
dicatos estao afastados dos trabalhadores, em fungéo
da baixa representatividade. Mas é preciso discutir a
representatividade em numeros reais. Com as condi-
¢oes que hoje nés temos de emprego no pais, ndo
h& como a entidade sindical fugir da discusséo da re-
presentatividade. Por mais conservadora que ela seja,
ndo tem como ndo discutir representatividade. Mas
isso deve ser feito com base em numeros. Ndo € com
base em 30% do total dos representados. O FNT che-
gou a uma referéncia de corte elevada. O sistema que
deveriamos trabalhar é o de piso. Se a entidade n&o
alcancar um determinado piso, deixa de ter prerrogati-
vas sindicais.

No campo das principais virtudes e problemas, eu
acho que a nossa maior deficiéncia foi a falta de as-
sessoria juridica. Essa discuss@o néo chegou aos ad-
vogados. Os advogados acharam que estavam saindo
do processo e entéo trabalharam contra. Os advoga-
dos sindicais, na sua maioria, trabalharam contra os
projetos. Outro problema foi gerado pelas Conferén-
cias Estaduais, que geraram muitas expectativas.

Em relagdo ao campo tematico, o problema princi-
pal foi o tamanho do Anteprojeto de Lei. O texto entrou
em muitos pontos polémicos e acabou assustando
muita gente. O tema é muito pesado. Para os contra-
rios ficou muito facil. Bastava confundir. Eu cheguei a
participar de debates tdo pesados contra a Reforma
que no meio das discussdes eu perguntava: quem ha-
via lido o projeto? Ninguém tinha lido. Ou seja, ficou
muito facil ser do contra. Além disso, tinhamos muita
dificuldade em transmitir a base do movimento o que
estava acontecendo. O volume de informagdes era
muito grande e a equipe de difusores, pequena.

Mesmo assim ficou muita coisa boa. Nos temos um
grande nimero de sindicatos na Forga Sindical traba-

Ihando com base na representatividade. Alguns temas
mexeram com o movimento sindical.

Bem ou mal, o FNT acabou criando uma pauta. E
uma pauta que hoje esta em discussao. A Forga Sindi-
cal esta implantando em muitas realidades a proposta
de enquadramento nao por categoria, mas por setor
de atividade econdémica e por ramo de atividade eco-
ndémica. Isso foi muito positivo.

A experiéncia do FNT deixou clara a importancia
de um Conselho Permanente de Relacbes de Traba-
Iho. Sou, portanto, plenamente favoravel ao Conselho
permanente, organizado de forma tripartite, com com-
peténcia geral, mas também para a solug¢do de confli-
tos entre sindicatos. Esse Conselho deve contar com
a participagao do Estado. Um Conselho sem vinculo
com o Estado ndo teria legitimidade perante as proé-
prias entidades sindicais.

De um modo geral, acho que o processo do FNT
ndo poderia parar. Acho que tem que fazer uma ava-
liagdo dos pontos que realmente contribuiram, e néo
parar. Acho que essa discussdo ndo para mais. Até
porque os conflitos estao ai.

6.1.3 Denise Motta Dau (CUT)

A CUT, historicamente, sempre pautou sua agenda
na interlocugdo com o parlamento, visando alterar a
legislagao sindical brasileira. A iniciativa do governo de
tentar fazer a Reforma Sindical por meio de um pro-
cesso de dialogo social, entretanto, foi uma iniciativa
muito positiva.

Nés da CUT achavamos que ndo seria facil. Isso,
com base na nossa experiéncia de anos no sentido de
tentar alterar, sem éxito, a conjuntura sindical brasilei-
ra em temas fundamentais como a unicidade sindical,
0 imposto sindical, o poder normativo da Justica do
Trabalho. Achavamos, portanto, que com a proposta
do FNT, de construir uma alternativa a partir do debate
tripartite, no qual as partes véo assumindo compromis-
so com o contetdo definido de comum acordo, teria-
mos uma perspectiva melhor. Teriamos assim melho-
res perspectivas.

Esperavamos também que o compromisso com o
que foi construido fosse mais objetivo e direto. Mas, ao
longo do processo, quando a proposta tomou forma e a
PEC foi apresentada ao Congresso, vimos que alguns
setores que participaram do FNT nao tiveram o menor
envolvimento na sustentagado politica da proposta, que
ficou sem sustentagdo. Ademais, boas perspectivas



A VISAO DOS ATORES SOCIAIS

iniciais de alteragao do sistema sindical brasileiro nao
foram confirmadas.

A proposta nao se consolidou, mas virou um mar-
co. Ela criou um patamar de debate dificil de reverter.
Criou um patamar de acordo e de entendimento. O
FNT teve essa virtude. Ele teve esse papel. Ele forjou
um patamar de proposta que se por um lado néo se
consolidou, por outro, gerou politica. Todos que hoje
debatem relagbes trabalhistas e sindicais se valem
das propostas do FNT.

O FNT tentou fazer uma Reforma muito abrangen-
te. Deveriamos ter tido uma concentragdo em alguns
pontos n&o tdo amplos, ndo téo abrangentes, e, a par-
tir de um foco um pouco mais reduzido, forjar uma pro-
posta mais detalhada. Ou seja, deveriamos acumular
primeiro, para depois fazer uma proposta mais abran-
gente. Um anteprojeto com 238 artigos deu margem
para quem n&o quer ver a Reforma Sindical ir para
todos os cantos do Brasil discutir virgulas e detalhes
descontextualizados, para fazer que aquilo que estava
escrito se voltasse contra a Reforma Sindical.

Além disso, alguns setores acabaram misturando
o debate de Reforma Sindical, com o de Reforma Tra-
balhista. Vinculavam a Reforma Sindical com a perda
de direitos trabalhistas. Isso causou uma grande con-
fus&o no movimento sindical.

E outra critica € que, por mais que algumas con-
federagdes oficiais tenham pouca representatividade,
elas poderiam ter sido envolvidas no FNT.

Além disso, a proposta de reforma foi muito ampla,
com muitos detalhes politicos e técnicos. Surgiram
muitas davidas em determinados momentos. Na CUT,
ainda conseguimos construir um coletivo juridico, com
assessoria de diversas confederagbes, federagdes
e sindicatos para justamente subsidiar os dirigentes
nesse debate. Mesmo assim, em alguns momentos,
por mais tedrico que fosse o debate, apareciam muitas
duvidas supostamente técnicas. De fato, um detalha-
mento técnico brutal gera muita duvida. Para piorar,
a técnica juridica dos debatedores foi freqlientemente
distorcida de acordo com os interesses politicos do in-
terlocutor. Isso, de fato, gerou inseguranca. Mas acho
que, mesmo com tudo, isso o FNT foi uma boa experi-
éncia.

Olhando para o tanto que investimos de energia e
de tempo, acredito que teriamos mais sorte se pensas-
semos em algo mais conciso, pegando alguns temas
apenas e deixando as questées mais polémicas para

um segundo momento do FNT. E preciso destacar tam-
bém que perdemos o espago do debate parlamentar.
Os setores conservadores foram muito mais atentos e
rapidos a essa questéo da pressdo aos parlamenta-
res. Os parlamentares precisam muito do apoio desse
setor sindical.

N&o soubemos utilizar nossa representatividade
no Parlamento. Deixamos isso em segundo plano. En-
quanto isso, os conservadores realizavam atos para
pressionar parlamentares, mandando cartas e acio-
nando projetos alternativos e coisas do género.

De tudo, acho bastante importante que seja cria-
do um Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho. E
claro que ele foi pensado num primeiro momento vin-
culado a idéia de que, com a aprovagdo da Reforma
Sindical, seria necessario ter um monitoramento, de
adequacgdo, de acompanhamento da Reforma Sindi-
cal. E preciso retomar as coisas a partir dessa referén-
cia e coloca-lo em funcionamento logo.

Por fim, o FNT foi muito importante. Nao sé do
ponto de vista mais objetivo da Reforma Sindical mas
também em relagédo a criagdo de uma nova cultura,
segundo a qual as relagbes de trabalho podem e de-
vem ser negociadas, debatidas e encaminhadas pelo
atores sociais.

6.1.4. Francisco Canindé Pegado do Nasci-
mento (CGT)

O apoio da Confederagéo Geral dos Trabalhadores
(CGT) a iniciativa do FNT foi amplo, geral e irrestrito.
A CGT inclusive chegou a propor, em outros tempos,
um Férum Nacional dos Trabalhadores para discutir a
agenda das reformas. A CGT nao se frustrou ao ver os
pontos da agenda do FNT e percebeu que havia mui-
tas chances de o debate ser concluido positivamente,
pois 0 espago politico estava ocupado por instituigdes
verdadeiramente representativas.

O FNT foi perfeitamente organizado, de maneira
democratica, no contexto das entidades representati-
vas, inclusive em relagéo aos critérios de representa-
¢éo proporcional. Nao ha o que reclamar da estrutura
e do funcionamento do FNT.

Mesmo assim, os empresarios portaram um peso
politico excessivo. Eles tiveram mais possibilidades de
interferir em questdes ligadas ndo s aos interesses
dos empregadores mas aos da sociedade como um
todo, como foi 0 caso do adiamento das discussdes
sobre o Grupo Temético da Qualificagéo e Certificagdo
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Profissional. Ainda nesse campo, em alguns momen-
tos, a bancada dos empregadores ndo agia como ban-
cada, mas sim de acordo com os posicionamentos es-
pecificos de cada uma das Confederagdes Patronais.
Apesar desses problemas, os trabalhos transcorreram
em perfeita normalidade, com a efetiva participagao
das representagoes.

O exercicio foi bom, mas os resultados muito po-
Iémicos e de grande repercussao na sociedade, espe-
cialmente em relagdo aqueles que se sentiram alijados
do processo.

O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais foi mui-
to amplo. O projeto mexeu muito nas raizes. Deveria
ter trabalhado por temas (p.ex., reconhecimento das
centrais sindicais, direito de greve). A jungédo de muitos
assuntos foi problematica.

A representatividade das entidades é o ponto de
corte e ndo podia ter contrariado os conceitos de cate-
goria e de ramo de atividade tradicionais. Os critérios
de afericdo de representatividade devem ser desvin-
culados do enquadramento sindical. O ideal seria uma
legislagé@o de representatividade.

Foi importante a discusséo da representativida-
de, mas ainda n&o ha base politica para contrariar a
unicidade. E nesse contexto que até a proposta de
representacéo dos trabalhadores nos locais de traba-
lho sofreu resisténcia por parte de algumas entidades
sindicais de trabalhadores. Essa representagao rivali-
za com a visao sindical de representacao. O assunto
pode ser deixado para depois, para outro momento.

Mesmo com todas as dificuldades, o FNT foi uma
experiéncia importante, que deveria ser aproveitada
para a criagdo de um Conselho Permanente de Re-
lacbes de Trabalho, tripartite, com competéncia ampla
na area das relagdes de trabalho. O ideal seria que
esse Conselho contasse também com Camaras bipar-
tites entre governo e empregadores e governo e traba-
lhadores.

Em relacao a seqliéncia dos trabalhos, o fato é que

os projetos do FNT estéo encerrados porque o governo
ndo esta interessado em leva-los adiante. Os projetos
ndo sado mais referéncias de discussao para a Refor-
ma Sindical por falta de compromisso do governo.
No processo, o governo subestimou os setores con-
servadores do movimento sindical dos trabalhadores,
especialmente da rede de interesses ligadas a estrutu-
ra sindical.

Ainda assim, é possivel uma Reforma Sindical que
venha colocar os sindicatos realmente representativos
no seu lugar, no cenario sindical brasileiro, e combater
os sindicatos cartoriais, de gaveta, formados exclusi-
vamente para manter os seus dirigentes, e ndo para
defender os interesses da categoria.Para isso, entre-
tanto, o reconhecimento juridico das Centrais como
entidades sindicais é fundamental.

6.1.5. Joao Carlos Goncalves (FS)

A eleigdo do Presidente Lula indicava claramente
que no Brasil tinha sido eleito um Presidente a favor
dos trabalhadores, que emergiu para a luta politica a
partir do movimento sindical, especialmente daquela
parcela comprometida com a mudanga radical da lei
sindical do pais. A expectativa era a de colocar essa
parte do movimento sindical na legalidade. Com um
novo governo, uma idéia sedimentada de mudanga
por parte do movimento sindical, as Centrais Sindicais
apoiaram firmemente a idéia do FNT.

Aidéia do FNT é muito boa, e nisso hd uma con-
vergéncia até mesmo com os mais distintos setores do
empresariado. Na verdade, porém, setores de traba-
Ihadores e de empregadores tiveram inicialmente re-
sisténcia ao processo. Uns participaram efetivamente,
outros nem chegaram a participar.

O debate foi muito bom, mas as mudangas pleitea-
das pelo movimento sindical ndo eram idénticas entre
as mais distintas entidades. Essa discrepancia dificul-
tou a agenda. Nisso, pesou muito a falta de cultura de
relacionamento do Sindicato de base com a Central
Sindical e com os demais niveis superiores de organi-
zacgao. Devido a isso, em temas centrais da discusséo
foi disseminada a idéia de que as Centrais Sindicais
queriam usurpar os poderes do Sindicato, o que € evi-
dentemente uma mentira.

Além de todas as dificuldades préprias da densida-
de do debate, a crise politica foi 0 grande entrave para
que os trabalhos do FNT tivessem repercussao na are-
na final, o Congresso Nacional. A crise politica abafou
o debate. Os setores conservadores iriam para o de-
bate publico, mas, como o governo ficou enfraquecido,
nao teve condigdes politicas de pautar as discussdes
no Congresso.

Por mais que se diga em sentido contrario, nao
houve falhas estruturais do FNT. A atuagdo do gover-
no ndo comprometeu a estrutura tripartite. Nao hou-
ve falha na escolha dos representantes. As Centrais
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Sindicais eram mesmo as entidades mais legitimadas
para o debate. A auséncia das Confederacgdes oficiais
no FNT n&o foi algo relevante. Tivemos mesmo proble-
mas na condug&o e nos encaminhamentos.

Particularmente acredito, que a vinculagdo da
Reforma Sindical com a Trabalhista, ao contrario do
que pensa a maioria dos trabalhadores sindicalistas,
facilitaria o desenrolar das propostas. Com isso, ha-
veria mobilizacdo por parte dos trabalhadores. A falta
de mobilizagdo dos trabalhadores em relagéo a Refor-
ma Sindical contribuiu muito para o fortalecimento dos
conservadores no Congresso Nacional. O debate ficou
muito entre sindicalistas, muito da estrutura sindical,
sem relagéo direta com o dia-a-dia dos trabalhadores.

E inegavel, porém, que o FNT foi uma grande ini-
ciativa. A dindmica dos debates agregou enorme qua-
lidade de intervengdo aos participantes. A maioria que
participou do FNT continua vinculada com o resultado
dos debates. Além disso, vale destacar, também, a
pratica unitaria dos trabalhadores das Centrais Sin-
dicais. Foi a primeira experiéncia unitaria de f6lego,
de envergadura, das Centrais Sindicais. Saimos com
muito mais unidade.

Outra grande contribuicdo do FNT foi a inser¢éo
— a meu ver definitiva — na agenda sindical nacional
da questéo da representatividade. Na pratica as enti-
dades estéo trabalhando seriamente com essa idéia,
buscando chegar a um padrao de representatividade
aceitavel. Essa discusséo desmascarou muitas enti-
dades, inclusive dos empregadores, vez que para mim
esta claro que ndo ha também por parte das entida-
des patronais a representatividade que elas dizem que
possuem.

Outro aspecto que gostaria de comentar € o tama-
nho do projeto. Nao acho que o tamanho dificultou o
debate. O que houve foi uma opgao pela modificagao
sistémica. Nesse caso, ¢ dificil implementar uma Re-
forma pontual. Ademais, é bom lembrar que a expec-
tativa com 0 novo governo autorizava essa analise. O
grande entrave foi mesmo politico. Confirma o que
digo a propria condugao dos adversarios do FNT. Os
setores conservadores que andam se vangloriando da
paralisagao do debate sentiram a necessidade de criar
uma Central Sindical. E ai apareceu a Nova Central
Sindical (NCS).

Houve também muito medo por parte dos Sindi-
catos. H4 muitos que ndo negociam, mas prestam
servigos aos seus sindicalizados. Essa parcela — con-

sideravel — do movimento sindical ficou bastante as-
sustada. E certo que o Anteprojeto do FNT ndo ame-
aca a vida econémica dos Sindicatos, mas o medo foi
generalizado e incontrolavel.

Outro problema nada desprezivel foi a descontinui-
dade da participacdo interna das Centrais Sindicais.
Nao houve boa articulagao de informagdo. De maneira
geral, acredito que o jogo nao acabou. O Anteprojeto
ainda ¢é defensavel, mas creio que o melhor agora é
trabalha-lo por partes.

Por tudo o que construimos, sou plenamente favo-
ravel a constituicdo do Conselho Nacional de Relagdes
de Trabalho, da forma estabelecida pelo consenso do
FNT. Devemos dar continuidade a conversas perma-
nentes, fortalecer aqueles que negociam. Acho mesmo
que o espago do Conselho é mais geral, de negocia-
¢Oes que atingem o conjunto dos trabalhadores.

De fato, apesar de todos os avangos e ganhos de
qualidade, ha um clima de frustragéo por parte dos in-
tegrantes do FNT. Parece até que houve retrocesso.
As Confederagdes se sentem vitoriosas. Os conserva-
dores estdo se mobilizando, o que mostra a for¢a do
FNT. A experiéncia foi positiva.

6.1.6. José Calixto Ramos (CNTI y NCS)

A nossa primeira expectativa era que o FNT seria
uma instituicéo tripartite, que daria possibilidade de voz
a todas entidades, especialmente as de grau superior,
no caso, as confederagdes oficiais. Nos lamentamos
como foi iniciado o processo. Primeiro, achamos que
era de muita importancia a criagdo desse 6rgao de for-
ma tripartite. Depois, nds nos decepcionamos um pou-
co com a maneira pela qual o processo foi conduzido
até o seu final.

O governo deu prioridade as Centrais Sindicais
e excluiu as Confederagbes Nacionais de Trabalha-
dores. As Centrais Sindicais foram as entidades que
escolheram os atores para participar de toda essa dis-
cusséo. Elas nao nos deram oportunidade de indicar
um ator proprio da CNTI. Nés somente poderiamos
participar por indicacdo de uma das Centrais Sindi-
cais. O processo foi invertido. As entidades com re-
presentatividade legal e de classe ficaram a mercé de
uma indicagdo das Centrais Sindicais. Apds uma série
de gestdes junto ao Ministério do Trabalho € que foi
deferido o acréscimo de mais um ator por parte das
confederagdes, no caso, a CNTI.

Sem as Confederagdes oficiais o0 FNT n&o foi re-
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presentativo do conjunto do movimento sindical. As
Centrais Sindicais nao tém a representatividade de
classe, elas trabalham no plano geral. A representati-
vidade de categorias, de classe, pertence as Confede-
ragdes. Ai foi exatamente o inverso. Foram as Centrais
que disseram quem deveria participar do FNT como
representantes dos trabalhadores. Algumas me ofere-
ceram lugar na bancada, s6 que eu entendia que a
minha participagdo deveria se dar como CNTI, e néo
por meio de uma Central Sindical.

Eu queria participar do FNT. Mas como entidade
propria, como CNTI. Porém, a nossa orientagdo nao
era sO a favor da CNTI, mas também, em favor de
todas as Confederagbes. Na verdade, atuamos em
beneficio do sistema sindical confederativo vigente.
Nés poderiamos ter duas, trés ou quatro pessoas que
representariam as Confederagdes de um modo geral.
Nao era uma exclusividade da CNTI o que pleiteava-
mos. As Confederagdes deveriam ter 0 mesmo papel
que tiveram as Centrais.

A grande maioria das entidades sindicais brasilei-
ras ndo participou do FNT. As suas entidades de grau
superior também tiveram pouca participagao. Nés te-
mos um universo de mil e duzentos sindicatos e néo
tivemos nenhuma no FNT. Na plenaria do FNT eu fui o
Unico a contestar a forma das discussodes e de escolha
dos participantes. Eu tinha que contestar, porque real-
mente n&o participamos do processo.

De qualquer maneira, a iniciativa do FNT foi boa. O
tripartismo é o caminho percorrido em todo 0 mundo.
A iniciativa foi positiva, a forma como o Ministério do
Trabalho e Emprego orientou a escolha dos atores é
que foi desastrosa.

As confederacdes querem melhorar o sistema sin-
dical brasileiro. O que n6s queremos e estamos fazen-
do hoje dentro do Congresso Nacional € aperfeigoar a
nossa estrutura sindical vigente.

Nao temos o reconhecimento das Centrais Sin-
dicais como entidades sindicais. Nés queremos que
elas sejam reconhecidas. Nos queremos democratizar
mais a propria estrutura. Aqui na CNTI temos um con-
selho que delibera as agdes da CNTI. Aqui o Sindicato
é representado pelas suas confederagdes. E possivel
democratizar mais isso, para que os Sindicatos pos-
sam participar diretamente. Precisamos de uma legis-
lacao que discipline tudo isso. N&o é interferéncia do
Estado, mas é uma legislagédo que nos proprios temos
que criar.

Apesar de reconhecer as Centrais Sindicais, ndo
acho que elas devam fazer a negociagéo coletiva.
Essa é a principal fungéo do Sindicato. Isso é im-
prescindivel. E atividade especifica do Sindicato. As
Centrais Sindicais ndo devem negociar, salvo se por
delegacao dos Sindicatos, que devem ser os titulares
da negociagao coletiva. O Sindicato é a entidade ma-
triz da organizagéo sindical, tudo parte do Sindicato.
Essas prerrogativas, nds ndo queremos tirar do Sindi-
cato.

Por outro lado, a personalidade sindical ndo tem
que ser dada pelo Ministério do Trabalho. Ai é que es-
tamos de acordo com a criagdo de um Conselho, sem
a participagédo do Estado, apenas com as Confedera-
coes de empregadores e de trabalhadores, para dirigir
todo o processo de enquadramento sindical.

De qualquer sorte, uma das virtudes do FNT, por
incrivel que parega, foi conseguir unificar as organiza-
¢des sindicais que s&o tidas como conservadoras. Ou
seja, o sistema sindical que prima pela unicidade, pela
contribuicdo compulsoria, pelo sistema confederativo.
Do nosso lado isso foi uma coisa inusitada. Era tao di-
ficil e tornou-se tao facil. Nés chegamos a reunir 25 mil
trabalhadores aqui em Brasilia num ato bonito, sem
problemas, sem afobamento, sem policiamento.

O FNT despertou 0 movimento sindical. Foi muito
bom. Despertou 0 movimento como um todo.

Apesar de muito se falar em consenso, ele nunca
existiu. Isso ficou muito ruim para o governo e para o
FNT. Até hoje n&o existe um projeto pronto e acabado.
Os projetos que estdo em debate séo os do Forum
Sindical dos Trabalhadores e do deputado Marcelo
Barbieri. Ficou muito ruim, porque parece que o go-
verno nao sabe o que quer. Mesmo assim, acho que
€ possivel retomar a discussdo com todos os setores
do movimento sindical. Para nos, a discussao nao esta
fechada. Isso porque o movimento sindical que nos
defendemos né&o ¢ inerte.

Na mesma linha, sou favoravel a criagdo de um
Conselho Nacional de Relagbes de Trabalho, perma-
nente, com competéncia também para resolver ma-
térias sindicais. Organizado de forma tripartite, sem
qualquer interferéncia nas nomeagdes por parte do
Poder Publico. Ao Poder Publico caberia apenas en-
caminhar as nomeagdes dos nomes indicados pelos
atores sociais. Em que pese o entusiasmo dos partici-
pantes, sinceramente, o FNT acabou. Agora o proces-
so esta entregue a Camara dos Deputados.
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6.2. Empregadores

Os representantes da bancada de empregadores
entrevistados foram Dagoberto Lima Godoy, da Con-
federagdo Nacional da Industria (CNI), Ldcia Maria
Rondon Linhares, da CNI, e Magnus Ribas Apostdlico,
da Federagao Nacional dos Bancos (FENABAN).

6.2.1. Dagoberto Lima Godoy (CNI)

A experiéncia do FNT foi extremamente saudavel
no ambito da industria, principalmente por parte da
CNI, e com uma grande dose de esperanca que a re-
vis&o e a atualizag&o da legislagéo do trabalho no pais
pudessem finalmente acontecer. Especialmente pela
peculiar condi¢do do Presidente da Republica, e pelo
fato de ele ter anunciado, no evento de langamento
do FNT, o seu compromisso com a modernizagao das
relacdes do trabalho no Brasil.

Isso foi entendido ndo s6 como uma oportunidade
impar mas como um direcionamento muito favoravel
as expectativas empresariais no Brasil. De imediato
passou-se a acompanhar o processo e houve até um
episodio interessante na sede da CNI, antes da cons-
tituicdo do FNT, onde foi realizada uma reunido dos
presidentes das Confederagdes Empresariais com os
das principais Centrais de Trabalhadores. Naquela
oportunidade, as questdes colocadas eram as seguin-
tes: como poderiam atuar empregadores e trabalhado-
res na perspectiva do férum tripartite? Como poderiam
atuar em torno de pontos de vista comuns para blo-
quear uma eventual hegemonia do terceiro pélo, ou
seja, o Estado?

Nessa mesma reunido houve — na minha opi-
nido — uma precipitacdo quando os presidentes das
Confederagdes patronais sinalizaram claramente com
a legitimagéo das Centrais Sindicais como entidades
sindicais, com capacidade juridica para participar das
negociagdes, das convengdes, dos acordos coletivos.

As perspectivas eram altamente favoraveis e a Uni-
ca ressalva que faziam os atores era sobre a possibili-
dade de eventualmente o Estado manipular o FNT, fa-
zendo prevalecer as suas opinides, suas idéias, seus
objetivos. A seguir, ja na instalagdo do FNT surgiu um
problema mais ou menos sintonizado com esse receio,
quando o MTE publicou o regimento interno. Ai se deu
0 primeiro desvio da idéia de férum tripartite, de dia-
logo realmente aberto e vamos dizer assim, paritario,
equilibrado entre as trés partes.

Nesse regimento havia uma série de pontos que
pareceram aos empregadores autoritarios, mas prin-
cipalmente um, que marcaria todo o desenvolvimento
do férum. Era um dispositivo que dizia que nas ques-
tdes em que ndo fosse logrado o consenso permane-
ceria a opinido do governo. Houve um protesto formal
por parte da bancada dos empregadores, mas acabou
prevalecendo a posi¢do do governo, sob o argumento
de que o Estado tem o poder e ndo pode abrir méo
dele. Mas prevalecia, evidentemente, a disposigédo de
participagdo e uma expectativa muito favoravel, prin-
cipalmente com a modernizagdo das relagdes de tra-
balho, cujo conceito certamente apontava para uma
verdadeira reforma.

No desenrolar do Férum comegaram a surgir ques-
tdes extremamente criticas. A primeira delas foi a se-
lecdo dos participantes, especialmente do lado dos
trabalhadores.

Do lado das entidades empresariais, se surgiram
criticas pela indicagao das Confederagées Empresa-
riais, elas ndo tiveram maior dimensao, tendo em vis-
ta a pacificagcéo da questao da representatividade no
meio empresarial. Se ha alguma disperséo do movi-
mento associativista na area empresarial no Brasil, ela
se da mais em questdes de natureza econdmica. As
questdes trabalhistas ndo ocupam o primeiro plano.
Conseqlientemente ndo s&o incidéncias, mas movi-
mentos alternativos. Entao, na area empresarial a es-
colha dos representantes ocorreu com tranquilidade.

Mas do lado dos trabalhadores surgiu um protesto
muito grande, especialmente por parte das Confede-
ragdes nacionais de trabalhadores. Essa questdo da
legitimidade da representacéo dos trabalhadores no
FNT se manteve até hoje. Até hoje é questionada.

Outro ponto importante que surgiu no transcorrer
dos trabalhos foram sinais claros de que havia uma
proximidade bastante grande de objetivos entre a ban-
cada do governo e as Centrais Sindicais. Isso aparecia
como uma concentragéo de interesses dessas duas
bancadas em torno de questbes que para os empre-
gadores nem eram as principais e também n&o repre-
sentavam pontos de sintonia com governo e trabalha-
dores.

Em primeiro lugar, a preocupagéo de reforcar as
Centrais Sindicais ndo apenas em termos de sua le-
gitimagdo como representantes sindicais em nivel das
confederacgdes, mas também em nivel das empresas.
Isso n&o soou bem.

A VISAO DOS ATORES SOCIAIS
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O pensamento geral dos empresarios prioriza
o sentido da particularizagdo dos acordos, ou seja,
o0 ideal na viséo de qualquer gestdo empresarial € a
negociagao por empresa, é o acordo feito com auto-
nomia por ambas as partes, mas no ambito das em-
presas. Consequentemente, a nitida tendéncia para
concentrar poder e negociagédo nas centrais de ambito
nacional nao foi bem aceita no ambito empresarial.

Um outro ponto importante, que logo transpare-
ceu, foi o interesse em propiciar os acordos coletivos
de ambito nacional, os chamados contratos coletivos
de ambito nacional. Isso foi repelido fortemente pelas
confederagdes empresariais de diferentes setores.

Essa é uma questao de responsabilidade diferente
em relagéo a representacao dos trabalhadores, que
tém nitidamente causas comuns de disputas, vamos
dizer assim, de espagos e de hegemonia. As causas
fundamentais sdo as mesmas em qualquer Central
Sindical. No ambito da representacdo empresarial
existem conflitos inter-setoriais, 0 que representou um
desafio para a bancada empregadora, de assumir e
manter uma posi¢éo unitaria dentro do FNT.

Vale registrar que foi a primeira vez que se fez
isso no ambito das relagdes do trabalho no Brasil. Foi
constituido um Grupo Interconfederativo Empresarial
(GIEMP), reunindo as cinco confederagdes empresa-
riais participantes do FNT.

Quanto a questao, p. ex., do contrato coletivo na-
cional, assim como uma outra questdo fundamental
que foi a questdo da representatividade sindical com
base em toda a estrutura sindical no Brasil, houve real-
mente discrepancia entre as diferentes confederagdes,
a qual foi diluida ao longo dos trabalhos do FNT.

Outro ponto polémico foi o relativo a representati-
vidade derivada, ou seja, a possibilidade de que uma
confederagéo empresarial ou uma Central Sindical pu-
desse, comprovando o atendimento dos requisitos de
representatividade em algumas regides do pais, criar
sindicatos em outras regides onde néo tivesse essa
representatividade. Seria uma espécie de um sindica-
to bidnico®'.

Havia uma confederagdo de empregadores que
simpatizava muito com isso, enquanto as demais nao.

31 Expresséo utilizada no Brasil para representar a possibilidade de no-
meac&o para cargos legislativos sem a necessidade de submisséo ao
processo eleitoral. Apareceu no cenario politico nacional em razéo da
alterag@o da representacgao no Senado Federal promovida pelo Governo
militar, que possibilitou a nomeag&o direta, por parte do Executivo Fede-
ral, de uma parte dos Senadores. Significa representagdo sem legitimi-
dade.

E ai n6és chegamos a um outro ponto que realmente
foi fundamental. Nos entendimentos prévios, naquelas
reunides que antecedem a reunido do FNT, entre os
presidentes de Centrais e de Confederagbes empre-
sariais, ficou acertado que a reorganizagao do sistema
sindical no Brasil era um pré-requisito para que uma
reforma da legislacgao trabalhista pudesse funcionar.

Entretanto, especialmente pelo fato de a CNI ter
feito o destaque, logo na instalagéo do FNT foi inseri-
da a premissa de que esse pré-requisito ndo poderia
afastar um outro principio, que era o do chamado sig-
no perfeito, ou seja, que se tratava de uma questéo so,
que envolvia fundamental e centralmente a regulagéo
das relagdes de trabalho, e que a organizagao sindical
era uma parte essencial e até, vamos dizer assim, pre-
liminar, mas ndo autbnoma, que nds deveriamos co-
mecar a discutir a Reforma Sindical, mas ndo concluir
0 processo do FNT antes que a questdo da legislagéo
do trabalho também fosse abordada para se chegar a
um possivel consenso formal, um compromisso.

Essa foi uma questao que esteve sempre presente
e que foi destacada inclusive na reunido plenaria, o
6rgdo maximo do FNT, quando da aprovagéao dos con-
sensos sobre a Reforma Sindical. Nesse momento,
0 porta-voz da bancada empregadora, presidente da
Confederagao Nacional do Comércio, apresentou o re-
sultado daqueles consensos que tinham sido firmados
no FNT, mas nao deu um destaque a essa questao da
Reforma Trabalhista. Isso propiciou que o presidente
da CNI registrasse com muita clareza que os consen-
sos ali aprovados estavam condicionados ao prosse-
guimento da discussao global da reforma por inteiro.

Isso ao longo do FNT esteve sempre presente, e
depois, foi provado que esse ponto realmente seria
uma questao até desestabilizadora do FNT, principal-
mente quando o governo enviou para o Congresso
uma proposta de emenda constitucional para a Refor-
ma Sindical, sem ao menos ter comegado a trabalhar
0 Grupo Técnico da Reforma Trabalhista.

Essa postura precipitou a ampla discussdo com
a sociedade brasileira e com o préprio setor politico,
provocando uma reagao extremamente hostil, pratica-
mente inviabilizando o resultado mais abrangente do
FNT neste governo, neste periodo presidencial.

Como hoje esta claramente demonstrado, o FNT
continua funcionando, mas as discussdes ndo andam.
Nem o Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais que
tinha sido discutido no &mbito do FNT chegou a ser en-
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viado ao Congresso Nacional. Isso porque a coisa foi
barrada com a precipitagdo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 369/05. Ao remeter essa proposta ao
Congresso, o governo demonstrou que 0s receios que
se tinham em relag&o ao regimento interno do FNT
eram justificados.

Ao encaminhar a proposta de emenda constitu-
cional, como fruto do FNT, o governo cometeu dois
deslizes: o primeiro, incluiu na proposta questbes que
n&o tinham sido objetos de consenso, ou seja, arbitrou
conforme a reserva de poder que tinha feito ao de-
cretar o regimento interno; e, segundo, n&o respeitou
fielmente alguns dos consensos que tinham sido frutos
da discussao tripartite.

Esses dois desvios, além de reforgarem a descon-
fianga dos empregadores, ainda contribuiram para
diminuir as condigdes de eficacia da continuidade do
FNT.

Acho que isso € uma coisa que tinha que ser res-
gatada. N&o tenho ddvida. Acho que nds precisamos
continuar com o exercicio dessa experiéncia realmen-
te pioneira do Brasil. Mas a continuidade tem que re-
tomar dois pontos basicos: primeiro, que a discusséo
seja inteiria; e, segundo, que seja claramente sepa-
rado o que é resultado do FNT do que é uma proposta
do Executivo.

Essas s&o duas premissas fundamentais para res-
taurar a credibilidade e as proprias perspectivas de
avango para uma Reforma Trabalhista que realmente
tenha condicGes de prosperar, porque baseada em um
legitimo consenso tripartite.

Vale ressaltar, ainda, que o Conselho Nacional de
Relagdes de Trabalho, de composigéo tripartite, deve
ser implantado. De um modo geral, é importante que
ndo se perca a idéia do FNT. Espero que continue
essa idéia de encaminhamentos tripartites, seja com a
continuidade do FNT, seja com a constituicdo do Con-
selho Nacional de Relagdes de Trabalho.

6.2.2, Lucia Maria Rondon Linhares (CNI)

Aexpectativa inicial era que realmente ocorressem
as Reformas Trabalhista e Sindical, concomitante-
mente. Além do fatiamento, ponto negativo foi no se
ter debatido antes uma PEC para depois se debater
o projeto de lei infraconstitucional. A PEC era a coi-
sa mais importante. Nds sempre deixamos isso bem
claro, mas ndo houve um consenso nesse sentido, e
hoje, mais do que nunca, estou convencida de que te-

riamos mais éxito se tivéssemos lutado por uma PEC,
se o esforgo do relatorio final fosse para gerar uma
PEC, para desta PEC gerarmos os projetos.

Outro ponto negativo foi 0 governo ter optado por
arbitrar as divergéncias. Deveria ser ou 0 consenso,
ou nada. O arbitramento sempre descontenta um lado,
e ai o processo para. Isso foi um dos pontos que fi-
zeram que 0 processo ndo vingasse. O que ndo da
consenso deve continuar em discusséo.

O ponto mais positivo foi a discussdo sobre a re-
presentatividade. Outra vantagem foi o exercicio do di-
alogo social. S6 conhego uma experiéncia melhor que
a do FNT: o Mercosul. O inicio do Mercosul, o dialogo
que o Mercosul trouxe em ambito regional.

Mas o FNT foi uma das experiéncias mais fan-
tasticas. Apesar de ndo chegarmos a consensos em
algumas matérias, em alguns pontos, o processo foi
importante. A confianga que se cria nesse tipo de pro-
cesso € muito positiva.

Aidentificag@o dos pontos de vista do governo com
os trabalhadores prejudicou o debate. O governo é PT,
PT néo, € CUT, e ja vem com essas idéias ha muitos
anos. Todos sé&o sindicalistas de longo do tempo. Isso
influenciou. A imparcialidade vai até um certo ponto, é
inerente ao ser humano. Nao tendo no governo nin-
guém que fosse, que tivesse vindo do movimento sin-
dical patronal, ndo tinha um ponto de equilibrio. Eram
todos egressos do movimento sindical de trabalhado-
res. Nao havia uma pessoa sequer que tivesse sido do
lado patronal. Isso pode ter prejudicado.

O projeto global acabou dificultando. Deveria ter
sido enviada a PEC primeiro e depois, com a PEC
aprovada, a discusséo poderia ir caminhando. Com a
PEC aprovada teriamos mais seguranca.

A idéia do FNT foi brilhante e tem que continuar.
Nao déa para parar o processo, seja qual for o governo
esse processo ndo pode ser interrompido. O mode-
lo deu seguranga politica. O que nédo deu segurancga
foi a opgao de negociar tudo na Reforma Sindical e
deixar a Reforma Trabalhista para depois. A Reforma
Trabalhista é prioritaria. Do que adianta criar uma nova
estrutura sindical, reconhecer as centrais e fortalecer
0 movimento sindical, sem definir o que pode e o que
ndo pode ser negociado.

A Reforma Sindical deve vir acoplada a Trabalhis-
ta. Sem as duas ndo da. Por isso que uma PEC resol-
veria o inicio do processo.

A VISAO DOS ATORES SOCIAIS
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O resultado desfavoravel foi o fatiamento da refor-
ma. N&o obstante tem que continuar o didlogo.

Outro aspecto que deve ser destacado é que o
governo ouviu muito o Ministério Publico e o Poder
Judicidrio. Ora, se os atores sociais estdo de acordo,
vamos enfrentar as discussdes dentro do Legislativo.
Muitas das posi¢des do Poder Judiciario séo corpora-
tivas e o Ministério Publico atua como o quarto poder.

No campo das dificuldades com a sociedade, é im-
portante registrar que muita gente que ficou de fora do
FNT né&o perdia a oportunidade para criticar os traba-
lhos, geralmente com interpretagées fora do contexto.
Quem n&o estava participando criticava sem conhe-
cer. E a fogueira das vaidades. A grande maioria que
ou o debateu ou discordou do projeto ndo entendia o
conjunto. Algumas palestras que eu fiz confirmam ple-
namente essa alegacao.

Outro problema decorreu das Conferéncias Esta-
duais. Com elas perdemos o momento da iniciativa.
Perdemos um ano com as Conferéncias Estaduais, que
ndo deram em nada. E nao poderiam dar mesmo. Po-
deriam ter sido feitas discussOes regionais tripartites.

De qualquer sorte, € importante dizer que o pro-
cesso nao é rapido. Ele é demorado mesmo. Nessa
linha, o outro problema foi a pressa em enviar a PEC.
APEC é ruim, porque nao foi suficientemente debatida
e foi em grande parte arbitrada pelo governo. O ideal
seria a desconstitucionalizagé&o da organizagdo sindi-
cal, ou seja, a Constituigdo daria apenas 0s principios
basicos, deixando para a lei ordinaria a definicao des-
sa organizagao.

Por todos os destaques positivos, acho que a idéia
do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho foi
muito boa. Ele deve ser tripartite, com competéncia
para discutir as Reformas Trabalhista e Sindical.

E o Conselho ou entdo acabou o canal de comu-
nicagdo. Neste caso, deixaremos que o Congresso
mande os projetos sem qualquer discussao a respeito
deles com os atores sociais.

A tarefa da reforma é muito dificil de ser feita so-
mente a partir do Congresso Nacional. ACLT — podem
falar o que quiserem —, é uma estrutura bem feita, é
um edificio construido nos melhores alicerces, com os
melhores materiais, com comego, meio e fim.

Se ha uma proposta legislativa suscetivel a muita
emenda, ela vira um monstro. Se ha consenso entre
os atores sociais, ele deve ser encaminhado ao Con-

gresso Nacional para debate com os parlamentares.
Havendo preocupagdo de mostrar a estrutura do
negociado pelos atores sociais, creio, havera pouca
emenda.

Por tudo isso é que o governo deve se envolver,
no corpo-a-corpo do Congresso Nacional. E, no caso
do FNT, o governo n&o se envolveu. O MTE até que
tentou. Mas o governo como um todo, nao.

Mesmo assim, restaram importantes conquistas. A
principal, do ponto de vista interno, foi a constituigdo
do GIEMP, que garantiu uma coesdo nunca vista no
setor patronal. Houve efetiva articulag&o.

O envolvimento do GIEMP foi muito grande com
a agenda de mudangas. Mas tém varios atores que
nao querem mudar nada, e isso tumultua um pouco o
processo. Mas ha um outro problema importante tam-
bém. A dindmica das discussdes no FNT as vezes nao
dava tempo para discussdes com a base. As vezes
0 assunto avangava muito até relatarmos o ocorrido
para a base da representagao.

Eu gostaria muito que esse processo continuasse
para que efetivamente algassemos ganhos. A derrota
parcial ndo foi suficiente para matar a idéia. Para ha-
ver uma Reforma Trabalhista precisa ter uma Reforma
Sindical com entidades efetivamente representativas.
Mas a Reforma Sindical precisa ser feita em conjunto
com a Trabalhista. Este é o desafio futuro. De volta
para 0 cComego.

6.2.3 Magnus Ribas Apostolico (FENABAN)

Eu participei de varias tentativas de reformas, Re-
forma Sindical, Reforma Trabalhista, desde 1985, to-
das frustradas, mas no6s nunca tinhamos trabalhado
com uma organizagao tdo estruturada como essa. A
expectativa mudou em relagéo as anteriores, porque
realmente nds tinhamos estrutura, tinhamos vontade
politica, um governo trabalhista que era importante
para dar mais confianga principalmente a represen-
tacdo dos trabalhadores, a declaragdo formal das
centrais que queriam uma Reforma Sindical. Por tudo
isso, a expectativa era muito positiva.

A manifestacdo das confederagdes empresariais
quanto a legitimidade das centrais, a fé num férum tri-
partite que pudesse construir um ambiente novo nas
relagdes de trabalho, sair daquela estrutura fossilizada
que ainda estamos vivendo. Tudo, enfim, gerou uma
expectativa positiva.

Mas desde o comego ficou um problema que nds
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achavamos que ia acabar atrapalhando: a possibili-
dade de arbitramento por parte do governo. N6s néo
gostamos desse artigo do regimento do FNT. A Unica
coisa que nos desagradava era isso. A representativi-
dade era boa, a paridade era muito boa, a disposi¢ao
era boa, mas esse artigo era ruim porque misturava
consenso com arbitragem.

S6 deveria integrar os projetos legislativos o que
fosse consenso. As divergéncias deveriam ser apre-
sentadas a parte. Nunca deveriamos misturar no
mesmo projeto aspectos arbitrados, para evitar que
as discordancias pontuais arbitradas levassem a dis-
cordancia do projeto por inteiro. Se tudo isso fosse por
consenso no anteprojeto, todos nés o defenderiamos.
Dessa maneira, se fdssemos separando 0s consensos
—com o compromisso de defendé-los— dos pontos
sem consenso —que também devem ser encaminha-
dos ao Congresso Nacional em projeto especifico—,
creio que todos tentariam fazer o maximo possivel de
CONseNnsos para evitar que o governo fizesse projetos
independentes.

Nessa perspectiva, 0 governo pode encaminhar a
parte arbitrada junto com a parte de consenso, mas
em outro projeto. Isso evitaria aquela situagao de opo-
sicao ao projeto como um todo em raz&o da oposi¢ao
a poucos artigos.

O segundo ponto € que as Centrais Sindicais nao
representam tudo aquilo que elas falam que represen-
tam. Elas s&o um movimento de cupula, com intengdes
modernas, com modelo moderno, mas que na sua es-
trutura tém presentes os desejos mais fossilizados da
maioria dos Sindicatos. As Centrais Sindicais, quando
dizem que representam 14 milhdes de trabalhadores,
eu acredito, mas elas néo representam os sindicalistas
que representam esses 14 milhdes.

As Conferéncias Estaduais foram um desperdicio
de dinheiro, de tempo e de paciéncia. Era preciso ter a
lideranga das Centrais Sindicais, as principais lideran-
gas dos trabalhadores, até as liderangas historicas que
ndo querem reforma nenhuma. As Centrais deveriam
ter feito um trabalho com esse pessoal, para leva-los
a compreender aquilo que o governo nos fez enten-
der durante o processo do FNT: “Vocés participam e
interferem na reforma, ou vocés néo participam e néo
interferem na reforma e aceitem o que vier’.

As Centrais Sindicais deveriam trabalhar com as
Confederagdes oficiais. Eles tinham que negociar.

Nessa situagdo, com certeza a reforma seria mais

gradativa. Mas, para dar conta dessa demora, teria-
mos o0 FNT ou o Conselho Nacional de Relagdes de
Trabalho. Ou seja, o FNT daria a largada e o Conselho
faria a evolugdo. O trabalho seria mais demorado e
exigiria muita paciéncia. Seria a reforma com as coi-
sas andando, parede por parede, tijolo por tijolo.

No campo tematico, por influéncia de todos os par-
ticipantes, nds misturamos as agdes coletivas com a
Reforma Sindical. Isso foi um complicador adicional.
Nés fizemos no tempo errado. E culpa é de todos. Es-
tavamos ansiosos para resolver o problema da subs-
tituicdo processual. O governo queria resolver, os tra-
balhadores queriam resolver e os empregadores, mais
do que os outros dois juntos. E, no final, o que atrasou
o curso foi uma posicdo da CNI. A culpa foi de todos.
Talvez até mais dos empregadores.

A substituicdo processual ou as agdes coletivas
entraram no ponto inadequado. Estavamos falando de
Reforma Sindical, de negociacdes coletivas e de solu-
¢ao de conflitos. Isso acabou atrapalhando.

O segundo problema tematico foi o retardamento
da discussao da Reforma Trabalhista. Isso é o que vai
matar o Conselho de Relagdes de Trabalho também,
se nao forem tomados os devidos cuidados.

Deve ficar muito clara a atribuicdo do Conselho
Permanente para fazer a Reforma Trabalhista. Senao,
vai acontecer o que aconteceu no FNT, e a area patro-
nal ndo vai acreditar. Vao ter que se fazer as reformas
paralelamente para ter credibilidade. Esse foi um pro-
blema do FNT cuja repeticdo deveriamos evitar ano
Conselho futuro.

6.3. Governo

Os representantes da bancada do governo entre-
vistados foram: Marco Anténio de Oliveira, do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego (MTE), Coordenador Geral
Adjunto do Férum Nacional do Trabalho (FNT) e Os-
valdo Martinez Bargas, do MTE, Coordenador Geral
do FNT.

6.3.1. Marco Anténio de Oliveira (MTE)

A idéia da instalacdo do Férum Nacional do Tra-
balho é, na verdade, tributaria de uma experiéncia
anterior de negociag&o tripartite que ocorreu a época
do governo Itamar sobre a gestdo do entdo ministro
Walter Barelli.

Fernando Henrique Cardoso preferiu outro caminho
e, por oito anos, o que ocorreu foi a tentativa de, por
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meio de medidas provisérias, portarias, resolugdes,
atos unilaterais do poder executivo, promover em mu-
dancas tdpicas na legislagéo, havendo, no maximo, um
dialogo do governo com determinados segmentos do
movimento sindical e com setores do empresariado.

Durante a campanha eleitoral de 2002, o entéo
candidato Lula assumiu o compromisso publico, ex-
presso em seu programa de governo, no sentido de
promover uma retomada, ou seja, um novo processo
de negociagdo tripartite em torno dos temas concer-
nentes as relagdes do trabalho e ao direito do tra-
balho. O Férum Nacional do Trabalho (FNT) foi en-
tdo instalado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). De certa forma, como eu disse, ele é tributario
dessa heranga, mas também representa um avango
em relagdo ao que se tentou fazer Ia atras. Um avango
no sentido de que, ao contrario daquele férum, que foi,
basicamente, um férum de debates, o Férum Nacional
do Trabalho se configurou como um férum de nego-
ciagao, com carater tripartite, paritario e com ampla
participacdo das Centrais Sindicais. A expectativa que
cercou a instalagdo do FNT e que marcou todos os
seus trabalhos era a de conduzir uma ampla Reforma
Sindical e Trabalhista no pais, por meio do dialogo, da
negociacgao tripartite nessas condigdes que eu expus.

Eu creio que a principal virtude desse processo
reside na prépria valorizagdo do dialogo social como
ponto de partida do esforgo de negociagdo e como
pressuposto de um novo ordenamento juridico institu-
cional das relagdes de trabalho no Brasil. Essa idéia
de valorizagéo do dialogo, de aposta no principio da
boa fé, de construgdo de um arcabougo de carater
democratico, supde, como ponto de partida, que tra-
balhadores, empregadores e governo tenham, de an-
temé&o, a disposi¢do de rever, de comum acordo, as
regras do jogo que pautam as relagdes de trabalho
no pais. De maneira que ndo nos parece viavel falar
numa reforma democratica das relagdes de trabalho,
sem que se valorize a idéia do didlogo social, a idéia
do tripartismo, a idéia de uma construgéo de forma ne-
gociada desse novo modelo.

A valorizagao do didlogo pautou a prépria constru-
¢éo do Foérum Nacional do Trabalho. Ou seja, antes
mesmo que o governo definisse uma proposta, uma
estratégia de encaminhamento do debate, ele realizou
uma ampla consulta a trabalhadores e empregadores
por meio das suas representagdes nacionais sobre as
regras que pautaram, posteriormente, o debate no &m-

bito do Férum Nacional do Trabalho. Entéo, parece-me
que esta € uma questao fundamental: o dialogo social
foi um principio, um método e também um instrumen-
tal, por meio do qual se construiu o préprio Férum.

Qutra virtude que decorre dessa experiéncia é o
fato de que Férum Nacional do Trabalho propiciou,
por meio do dialogo, um conhecimento mais estreito
por parte dos atores a respeito da infinidade de temas
que as Reformas Sindical e Trabalhista abarcam. Na
verdade, quando falamos dessas reformas, estamos
falando de uma reforma de amplo sistema e que, por-
tanto, requer mudangas gradativas, mudangas do tem-
po, que supdem, inclusive, um processo relativamente
demorado de transigdo para as novas regras.

O debate propiciou também um conhecimento mais
estreito entre os proprios atores. E da natureza das
relagdes do trabalho a existéncia, a gestdo dos confli-
tos, mas essa configuracdo e o histérico das relagdes
do trabalho no Brasil sempre geram um alto grau de
desconfianga entre os atores. De certa forma, o Férum
reduziu essa desconfianga, criou um ambiente mais
propicio ao respeito mutuo, a prevaléncia da boa-fé, a
busca do entendimento.

Eu creio que o principal defeito que o Férum Na-
cional do Trabalho apresentou foi o fato de excluir, de
certa medida, da mesa de negociagéo, a participagéo
das Confederagdes. Essa exclusdo ndo ocorreu por
forca de uma decisdo do governo, mesmo porque ele
pautou a composi¢gdo das bancadas com base nos
critérios ja consagrados pela OIT. Coube a emprega-
dores e trabalhadores a definicdo de suas bancadas,
por meio das suas representagdes nacionais. O que
o0 governo fez foi fixar critérios gerais que pautassem
essa escolha, tais como: as entidades deveriam estar
vinculadas a entidades de carater nacional, a entida-
des com notdrio reconhecimento publico e, preferen-
cialmente, entidades que ja tivessem assento em 6r-
gaos do conselho de féruns publicos. Mas houve da
parte dos trabalhadores uma diviséo e € historica, e
que decorre do préprio entendimento diverso a respei-
to da matéria que era objeto da negociacdo. Esse é o
primeiro problema.

De certa maneira, o governo tentou contornar esse
questionamento quanto a participagéo das Confede-
ragdes, sugerindo as Centrais Sindicais que incor-
porassem, em suas bancadas, representantes das
Confederagdes e Federagdes de trabalhadores. Mas,
para boa parte delas, isso foi considerado insatisfa-
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tério, 0 que suscitou a articulagdo do Férum Sindical
dos Trabalhadores. Um férum paralelo conduzido pe-
las Confederagdes, as quais, de certa forma, tinham o
claro intuito de obstruir qualquer tentativa de Reformas
Sindical e Trabalhista.

Outra iniciativa do governo para contornar esse
obstaculo foi a realizagao de reunides diretas com as
Confederagdes. Nos chegamos a realizar cinco ro-
dadas de negociagbes com as Confederagbes. Mas
essas negociagdes ndo prosperaram, em virtude do
fato de haver uma contraposigdo muito clara das
Confederagbes a qualquer idéia de mudanga mais
ampla do sistema de relagbes do trabalho no Brasil.
As Confederagdes firmaram uma posi¢do de principio
em defesa da unicidade, do poder normativo, do siste-
ma confederativo, das contribuicdes compulsérias os
quais, praticamente, inviabilizaram qualquer diélogo.

Outro aspecto que revelou ndo um defeito, mas
sim um problema é que a negociagéo se prolongou,
no meu modo de ver, de maneira demasiada. Ou seja,
nos inicialmente previamos um processo de negocia-
¢do em torno apenas do estabelecimento dos consen-
sos. Nesse caso, o Forum foi bem-sucedido, ainda
que houvesse defecgbes ao longo das negociagdes
do lado da bancada dos trabalhadores, com algumas
Centrais n&o chancelando o relatdrio final. De certa
forma, a posi¢do era amplamente majoritaria em prol
daqueles consensos firmados. E, até aquele momen-
to, a avaliagdo era bastante positiva. Mas nés, por
forga da presséo das proprias bancadas de trabalha-
dores e empregadores, decidimos por bem estender a
etapa de negociagdo, ainda que em carater informal,
com relagao a propria minuta do Projeto de Lei. Essa
morosidade no dialogo com as representagdes de tra-
balhadores e empregadores de certa forma permitiu
que as Confederagdes realizassem um movimento de
resisténcia continuada, um amplo esforco de lobby
no Congresso Nacional, que acabaram por dificultar
0 proprio processo de tramitagdo do Anteprojeto e da
PEC 369 quando ela ingressou no Congresso.

Outro ponto fraco que eu creio que houve na con-
ducdo dos trabalhos do Férum foi o préprio didlogo
com o Congresso. O governo foi bem-sucedido no
didlogo que manteve com outras esferas de poder,
como o TST (Tribunal Superior do Trabalho), como o
Ministério Publico do Trabalho, mas, no ambito do po-
der legislativo, avalio que a nossa articulagdo deixou a
desejar.

O momento em que as propostas de reforma che-
garam ao Congresso também foi ruim, porque ja se
vislumbrava uma situagao de crise politica. No mo-
mento em que o partido majoritario do governo havia
perdido a presidéncia da Casa, esse trabalho de lobby
das ConfederagOes comegava a surtir efeito e, portan-
to, a Proposta foi recebida de forma muito ruim pelos
parlamentares. O fato de os consensos e a pressao
daqueles que eram contrarios terem prevalecido tam-
bém nas Comissdes fez que os parlamentares rece-
bessem a Proposta do Férum com desconfianga. E os
apoiadores da Proposta ou atuaram timidamente na
defesa dela, ou simplesmente romperam os acordos
previamente firmados. Entao, isso ocorreu, sobretudo,
com a bancada dos empregadores, mas também do
lado dos trabalhadores.

Outra dificuldade, eu diria, € inerente ao proprio
debate. O governo fez um amplo esforgo na inverséo
da pauta do debate, privilegiando a Reforma Sindi-
cal, mas a todo momento os empregadores insistiram
com o tema da Reforma Trabalhista e condicionaram
todo e qualquer apoio na etapa de tramitagéo do Pro-
jeto no Congresso ao encaminhamento da Reforma
Trabalhista. Ou seja, repetiram varias vezes que so
haveria acordo quando tudo estivesse acordado. Do
outro lado, os trabalhadores adotaram uma postura
de recusa a qualquer avango no debate no terreno da
Reforma Trabalhista, enquanto ndo houve uma clara
sinalizagéo do Congresso quanto a viabilidade de tra-
mitacéo da Reforma Sindical. Isso criou, de certa ma-
neira, uma forma de inércia que dificultou também a
tramitagéo do Anteprojeto e da PEC 369 no Congresso
Nacional.

O Férum, como instancia de debate, funcionou.
O problema fundamental ocorreu na hora em que ele
teve de ampliar o seu espaco de dialogo para uma ou-
tra esfera de poder, que tem a prerrogativa de fazer as
leis: o Congresso Nacional. E muito dificil, no entanto,
avaliar o resultado do Férum apenas pela sua experi-
éncia de dialogo, de negociagdo, sem considerar 0s
seus resultados. Seja no que diz respeito a formulagédo
da Proposta, seja no que diz respeito ao seu encami-
nhamento.

Se nos tivéssemos que falar de uma grande virtude
do Férum Nacional do Trabalho, poderiamos dizer que
s6 o fato da ades&o por parte dos atores a criagéo
do conselho tripartite ja representa uma vitéria. Entre-
tanto, isso também depende de projeto de lei. Se nés
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conseguimos, com forga no dialogo acumulado ao lon-
go desse processo, fazer que o Congresso consagre
essa idéia de um Conselho Tripartite de Relagdes do
Trabalho, vamos n&o s6 institucionalizar a pratica do
dialogo mas também erigir um novo espago, que tal-
vez consiga contornar de maneira mais efetiva a série
de dificuldades e de obstaculos que o Férum Nacio-
nal do Trabalho enfrentou. Portanto, no meu modo de
ver, a proposta que tem origem no Férum representa
a possibilidade de institucionalizag¢do da prépria expe-
riéncia do Férum, sobre novas bases. Ela pode tornar
perene o dialogo social sobre os temas das relagdes
do trabalho e, ainda, se aprovada a idéia do conselho,
esse conselho sera, sem duvida nenhuma, um forum
privilegiado para o encaminhamento da Reforma, na
eventualidade, sob um novo governo, iniciado um
novo mandato.

Eu considero que a experiéncia do Férum mere-
ce uma avaliagdo mais aprofundada. Ela representa,
sem duavida, um inegavel avango na tentativa de se
valorizar o didlogo social, o recurso da préatica da ne-
gociagdo tripartite como forma de solugdo de conflitos,
em particular como caminho para a construgéo de um
ordenamento jurisdicional das relagées do trabalho no
Brasil em bases democraticas. Qualquer nova tentati-
va de tratar esse tema tera que considerar a experién-
cia do Férum Nacional do Trabalho.

A experiéncia do Férum representa a oportunidade
de se consagrar um novo modelo de relagdo entre o
poder publico e os atores das relagbes do trabalho.
Desde o primeiro momento, na idéia subjacente do
Férum, estava presente a expectativa de que noés po-
deriamos instaurar, também nas esferas de relagdes
do trabalho, um espago de diélogo tripartite, que tives-
se um carater institucional perene. Ou seja, que néo
servisse apenas ao objetivo de conduzir uma reforma
dessa natureza, mas que pudesse abarcar um conjunto
de temas que dizem respeito as relagdes do trabalho.
De certa forma, essa idéia ja estava consubstanciada
no proéprio Projeto da Reforma Sindical, como a propo-
si¢ao da criacdo do Conselho Nacional de Relagbes
do Trabalho (CNRT).

Outro aspecto que eu considero bastante positivo
€ a propria proposta que se formulou. Tanto a PEC 369
quanto o Anteprojeto de Lei podem ser criticados sob
varios aspectos. Mas é inegavel que houve um esforgo
amplo de todos os lados no sentido de vencer resis-
téncias, de superar visdes corporativas e de construir

novas bases de um relacionamento. Assim, a proposta
do Forum Nacional do Trabalho é a Unica que trata das
questdes relativas ao direito sindical em toda a sua
extensdo. Ela é bastante ampla e pode ser criticada
aqui e ali, mas traz, no meu modo de ver, inegaveis
avangos. Qualquer debate que se queira fazer no Con-
gresso Nacional a respeito desses temas ira, em larga
medida, considerar essas questdes. E interessante
notar que, no debate havido na Comisséo Permanente
do Trabalho da Camara dos Deputados, muitas das
propostas que foram apresentadas como substitutivas
incorporaram inimeras idéias surgidas no Férum Na-
cional do Trabalho, mesmo quando essas idéias eram
apresentadas como critica.

A Proposta final do Férum nao esgotou ainda a
possibilidade de influenciar o debate futuro.

O que me parece complicado em relagéo a expe-
riéncia do Forum? O primeiro aspecto que deve ser
considerado e que, de alguma forma, ja tinha pautado
a experiéncia anterior a época do ministro Walter Ba-
relli, € que um Forum dessa dimensé&o, dessa enver-
gadura, representa ja, desde o inicio, uma dificuldade
para uma solugdo negociada, pelo fato de ter uma
gama muito grande de atores envolvidos na negocia-
¢&o. Segundo, porque da maneira como o sistema de
relagbes do trabalho esta montado, ainda que as en-
tidades de cupula tenham o desiderato de negociar,
esse desejo enfrenta a resisténcia dos sindicatos de
base, que detém o monopdlio da representacéo e da
arrecadacgao e relutam em perdé-los. Isso vale tanto
para os trabalhadores quanto para os empregadores.
Terceiro, porque esse grande conjunto de sindicatos
exerce, direta e indiretamente, influéncia sobre o Con-
gresso Nacional. Muitas vezes o posicionamento dos
parlamentares em relag&o a essa matéria ndo se pauta
por questdes doutrinarias. Os proprios parlamentares,
na verdade, ttm como base de apoio os sindicatos.
Portanto, néo é so6 do interesse do sindicato perpetuar
essa condigao atual, mas muitas vezes é de interesse
do parlamentar, que tem no sindicato ou na figura do
sindicalista seu cabo eleitoral. Isso é outra forca que
conspira contra mudancas e projetos que queiram de
alguma forma consagrar novos preceitos de organiza-
¢ao sindical e do direito do trabalho no Brasil.

Outro aspecto ainda que nao pode ser menospre-
zado € 0 peso que outros atores tém nesse debate,
como as associagdes dos chamados operadores do
Direito. Essas associagdes, como a ANPT (Associa-
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¢ao Nacional dos Procuradores do Trabalho), Abrat
(Associagéo Brasileira de Advogados Trabalhistas),
Anamatra (Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho), se consideraram excluidas do
debate, ainda que o governo tenha montado a Co-
missdo Nacional de Direito e Relagdo do Trabalho®.
Foram muito refratarias as propostas postas na mesa
de mudancga do sistema atual, mesmo que ao final do
processo a proposta tenha se aproximado muito das
teses defendidas por esses setores. Entdo, o dialogo
com os chamados operadores do Direito € um aspec-
to que, numa nova rodada, num novo momento, num
novo contexto, deve ser repensado.

Outro ponto também fundamental na avaliagéo diz
respeito a propria prioridade conferida a esse tema.
Como nés temos uma agenda bastante extensa de re-
formas e de prioridades no ambito do poder legislativo,
muitas vezes, o fato de ndo haver um consenso real-
mente amplo a respeito dessa matéria faz que esse
tema seja colocado em segundo ou terceiro plano.
Assim, a idéia da reforma vai sendo indefinidamente
postergada e nunca realizada.

6.3.2. Osvaldo Martinez Bargas (MTE)

O FNT foi constituido para promover o didlogo en-
tre os atores sociais € 0 governo com 0 objetivo de
promover as Reformas Sindical e Trabalhista. A cria-
¢&o do FNT foi um compromisso de campanha, assu-

32 Criada pela Portaria n° 1.150, de 9 de outubro de 2003, para prestar
assessoramento direto ao Ministro do Trabalho e Emprego, por meio de
formulagdes de diretrizes fundamentadas no estimulo e desenvolvimen-
to do tripartismo e na democratizagédo das relagdes de trabalho, sempre
considerando o necessario equilibrio de poder entre trabalhadores e em-
pregadores e suas respectivas representagdes. Composta por 34 (trinta
e quatro) membros, indicados em carater institucional e sem suplentes,
sendo que 20 (vinte) membros ser&o indicados dentre juristas, operado-
res juridicos e especialistas em relacdo de trabalho de notdrio saber e
reconhecimento no cendrio nacional e 14 (quatorze) membros seréo de-
signados por instituigdes culturais e de estudo e pesquisa de destacada
atuag&o, previamente arroladas pelo Ministro do Trabalho e Emprego.
Os peritos representantes s&o: Alice Monteiro de Barros; Antonio Alva-
res da Silva; Antonio Rodrigues de Freitas Jr.; Arnaldo Lopes Stissekind;
Benedito Calheiros Bomfim; Cassio Mesquita Barros Jr.; Edésio Franco
Passos; Fahit Tahan Sab; José Augusto Rodrigues Pinto; José Francisco
Siqueira Neto; Luiz Carlos Amorim Robortella; Marcio Tulio Viana; Mau-
ricio Godinho Delgado; Mauro de Azevedo Menezes; Otavio Brito Lopes;
Pedro Paulo Teixeira Manus; Raimundo Sim&o de Mello; Roberto Aratjo
de Oliveira Santos; Roberto de Figueiredo Caldas, Severino Almeida
Filho. Os representantes institucionais sdo: Academia Nacional de Di-
reito do Trabalho (ANDT); Instituto Brasileiro de Direito Social Cesariano
Junior (IBDS); Associagé@o Brasileira de Recursos Humanos (ABRH);
Associagdo Nacional de Magistrados Trabalhistas (ANAMATRA); As-
sociagdo Nacional dos Procuradores Do Trabalho (ANPT); Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econémicos
(DIEESE); Associagéo dos Magistrados do Brasil (AMB); Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP); Associacao Brasileira
de Estudos do Trabalho (ABET); Consultoria Juridica do Ministério do
Trabalho (CONJUR); Associagao Brasileira dos Advogados Trabalhistas
(ABRAT); Instituto Nacional de Mediag&o e Arbitragem (INAMA).

mido pelo presidente Lula, de criar um Férum tripartite
com a misséo de promover entendimentos entre tra-
balhadores e empregadores, visando a elaboragéo de
Anteprojetos de Lei.

O ponto de partida politico do FNT foi a composigéo
tripartite e paritaria, mediante a participagéo de entida-
des nacionalmente reconhecidas, ndo s6 do ponto de
vista legal ou formal mas, sobretudo, do ponto de vista
politico e social, como é o caso das Centrais Sindicais.

Assim sendo, a bancada dos trabalhadores foi
composta por representantes indicados pelas centrais
sindicais e a bancada dos empregadores, por repre-
sentantes indicados pelas confederagdes de emprega-
dores. Na composicao das referidas representagoes, o
governo nao teve qualquer interferéncia.

A opcéo pelas Reformas Sindical e Trabalhista por
meio de negociagdo entre governo, trabalhadores e
empregadores decorreu de amplo apoio dos respecti-
vos atores sociais, manifestado a Secretaria Nacional
de Relagdes e Trabalho do MTE em reunides espe-
cificas que antecederam a organizagao estrutural do
FNT. A partir dessas consultas é que a Coordenagao
do FNT estabeleceu a metodologia dos trabalhos, o
organograma e o regimento interno do FNT, que foram
submetidos a apreciagdo das entidades de trabalha-
dores e dos empregadores para oferecimento de su-
gestoes.

O FNT néo funcionou como um mero espago de
debate e de troca de idéias. O Férum se constituiu
como um espacgo de negociagdo baseado nas pautas
preparadas pela Coordenagdo Técnica. Foram cria-
dos os Grupos Tematicos (organizagao sindical, nego-
ciagéo coletiva, composi¢do de conflito) previstos no
organograma. Cada grupo contou com a participagéo
de cinco representantes de cada bancada e funcionou
com um mediador, um relator e uma secretéaria. Esses
grupos trabalharam de acordo com o cronograma de
atividades previamente aprovado e tiveram a incum-
béncia de produzir consensos sobre 0s respectivos
temas.

As questdes ndo acordadas nos grupos foram re-
metidas para a Comissdo de Sistematizacao, que de-
tinha a responsabilidade de ampliar os entendimentos
entre as partes e consolidar sistematicamente cada
um dos temas na perspectiva de um novo sistema de
relacdes de trabalho.

O ponto de partida das discussdes foi um tema
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bastante polémico entre os atores sociais. A bancada
dos trabalhadores defendia que as discussdes deve-
riam comegar pela legislagao sindical. A bancada dos
empregadores defendia que a discusséo sobre a legis-
lagéo sindical fosse simultdnea com a trabalhista.

Diante do impasse, o governo definiu iniciar os de-
bates pela Reforma Sindical, por entender como ne-
cessaria e preponderante a definicdo prévia dos ins-
titutos de direito coletivo em relagéo aos institutos de
direito individual, especialmente pelo fato de um dos
objetivos das reformas ser exatamente o fortalecimen-
to da negociagéo coletiva.

As premissas sempre defendidas pela bancada do
governo foram relacionadas a defesa de um sistema
de relagédo de trabalho fundado na autonomia coleti-
va, assegurada numa legislagcédo de sustento capaz
de garantir a obrigatoriedade da negociacao coletiva,
combinada com um sistema voluntario de solugao de
conflito, com o pleno exercicio do direito de greve e
com as garantias contra atos anti-sindicais.

O objetivo era dotar o pais de um sistema de rela-
¢des de trabalho que assegurasse aos trabalhadores
e aos empregadores a plena liberdade de organizagao
sindical, nos termos dos instrumentos da OIT.

Mesmo com essas premissas, 0 governo nao en-
trou no debate com um modelo pronto e acabado.
Pelo contrario. No que diz respeito a reforma da or-
ganizagdo sindical, o envolvimento dos atores sociais
no processo de negociagdo no FNT n&o permitiu que
os resultados produzidos fossem exatamente aqueles
pretendidos pelo governo. Desde o inicio ficou claro
que os atores sociais, por razdes Obvias, priorizaram
os interesses das suas entidades sindicais em relagao
aos dos seus representados.

A protegéo do Estado, que garante as entidades
sindicais 0 monopolio da representagéo, a sustentagéo
financeira compulsoria e a solugdo de conflitos, que
isenta as partes de suas responsabilidades, € algo de
que poucas entidades sindicais pretendem abrir mao.
Como as propostas do FNT integravam um processo
de reforma construido com base na negociag&o, pode-
mos considerar que o resultado alcangado foi bastante
significativo.

O importante foi que os representantes dos traba-
lhadores, dos empregadores e do governo souberam,
em nome do consenso, abrir mao de questdes que
fazem parte das diferentes concepgdes sindicais re-
presentadas no Férum.

O importante é que o resultado representa avangos
significativos. A analise das qualidades e dos defeitos
do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais deve ser
feita com referéncia ao que temos na atual legislagéo,
e ndo a um mundo ideal e distante da realidade.

O Anteprojeto assegura maior autonomia as orga-
nizagoes sindicais em relagdo ao Estado que o siste-
ma atual. Essa independéncia maior, se aprovada pelo
Congresso Nacional, representara avangos importan-
tes na diregdo de um sistema sindical condizente com
a légica de um sistema de relagdes de trabalho demo-
cratico. Além disso, o Anteprojeto estabeleceu critérios
de representatividade como condigédo para a obtencéo
da representagao sindical. Isso, por si so, representa
um inegavel avanco institucional e democratico.

E importante ressaltar, ainda, que n4o é possivel
pensar em relagdes de trabalho plenamente autono-
mas enquanto perdurarem resquicios do atual modelo
sindical, tutelado pelo Estado, no qual trabalhadores e
empregadores estao impedidos de escolher livremen-
te a forma e a maneira de suas organizagdes.

Em sintese, ndo se pode falar na modernizagao
das relagdes de trabalho e no fortalecimento das ne-
gociagdes coletivas, enquanto perdurar o sistema de
organizagdes sindicais no qual o Estado credencia en-
tidades que n&o possuam legitimidade representativa.

Por tudo o que gerou do ponto de vista politico e
social, 0 Férum cumpriu plenamente com a sua mis-
sdo quando, no dia 03 de margo de 2005, em ato rea-
lizado no Palacio do Planalto, as representagdes dos
trabalhadores, empregadores e governo entregaram o
Anteprojeto de Emenda Constitucional e o Anteprojeto
de Lei de Relagdes Sindicais ao Presidente da Repu-
blica, para ser enviado ao Congresso Nacional.

Nao obstante, ndo resta duvida de que o processo
foi extremamente rico e conseqiiente. Uma das virtu-
des desse processo foi pautar os debates pela légica
da reforma do sistema brasileiro de relagbes de tra-
balho.

O processo de negociagdo do FNT foi estabele-
cido com base no diagndstico que realizamos sobre
as nossas organizagdes sindicais, praticas de nego-
ciagdo coletiva e formas de solugao de conflitos. As
pautas tematicas foram organizadas em fungédo desse
diagnéstico, que, além de identificar o funcionamento
do atual sistema, realgou as suas contradigdes.

Alintengao era, ao final, sistematizar os consensos
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de modo a garantir um novo sistema sindical. Por esse
motivo, evitamos o debate baseado em concepcoes
sindicais preestabelecidas. Rejeitamos a idéia apre-
sentada inicialmente, voltada a definir, em primeiro lu-
gar, 0 modelo sindical a ser seguido: o da liberdade ou
o0 da unicidade sindical. Creio que se iniciassemos por
este caminho o FNT n&o resistiria a duas reunides.

Para ilustrar o referido, rememoro a pauta da pri-
meira reunido do Grupo Tematico sobre Organizagado
Sindical. Os participantes responderam as seguintes
indagacdes: 1) As centrais devem ser reconhecidas
juridicamente como organizagdes sindicais? 2) Quan-
tas poderdo contar com o reconhecimento juridico da
representacao sindical? 3) Na hipotese da existéncia
legal de mais de uma central, quais devem ser os crité-
rios para conferir a representagdo que garantira suas
atribuicbes e prerrogativas?

A metodologia utilizada no Férum enfrentou de
forma concreta as contradicbes no nosso sistema.
N&o convivemos mais com um sistema baseado na
unicidade, nem tdo pouco com o modelo de liberda-
de. Ao responder cada indagagéo e enfrentar cada
contradicdo diagnosticada no atual sistema, o FNT foi
formulando e acordando solugfes sem se prender ao
debate tedrico que marca as divergéncias histéricas
do movimento sindical brasileiro (a tese da liberdade
sindical contra a defesa da unicidade).

No campo dos defeitos, talvez o principal tenha
sido o equivoco quanto ao baixo peso politico atri-
buido ao velho sindicalismo no Congresso Nacional.
O que se percebeu foi que esse setor do movimento
sindical tem capacidade de mobilizagdo consideravel
quando se trata de defender a manutengdo da base
institucional sindical vigente desde os anos 30 do sé-
culo passado.

Para se ter uma idéia das dificuldades, € so levar
em conta que hoje nasce um sindicato e meio por dia
no pais. A maioria séo entidades sindicais de carimbo.
Isso quer dizer que a cada dia nasce pelo menos um
sindicato que nao quer mudar coisa alguma, pois seus
criadores ndo querem perder as vantagens pessoais
que o monopdlio da representagédo e a receita finan-
ceira garantida por lei lhes asseguram.

Sabiamos que a Reforma Sindical seria uma tarefa
muito dificil. Trabalhamos todo o tempo com a certeza
de que ela é necessaria e é possivel ser realizada.
Apesar de demorar mais tempo do que gostariamos,
a reforma vira. O lado bom do sindicalismo brasileiro

sabe que o atual modelo esta se deteriorando.

Cada vez mais as organizagdes sindicais sdo me-
nos representativas. O resultado disso é a precariza-
¢éo das relagdes de trabalho e, infelizmente, quem
perde mais com isso sdo os trabalhadores. Mas as
empresas também perdem, pois acabam construindo
passivos trabalhistas devido a inseguranga juridica
produzida por entidades sindicais que visam apenas a
arrecadacgao do imposto sindical e das taxas assisten-
cial e confederativa.

Qualquer processo de mudanga demora anos. O
importante é que as entidades vivas e representativas
que compdem grande parte do movimento sindical ti-
veram a coragem de iniciar esse processo de reforma.
Reforma essa que ndo se conclui com as mudangas
no sistema sindical. E preciso, também, que realize-
mos a Reforma Trabalhista, sem a qual ndo adequare-
mos o pais a um sistema de relagéo de trabalho verda-
deiramente democratico e condizente com os avangos
tecnologicos e os novos métodos de organizagéo do
trabalho.

Por fim, gostaria de enfatizar os impactos imedia-
tos da experiéncia do FNT sobre as relagbes de tra-
balho no Brasil. A problematica que representa o caos
do sistema de organizagdo sindical e a insegurancga
juridica causada pela deficiéncia da legislagao traba-
Ihista n&o fazia parte das discussdes do conjunto da
sociedade.

O movimento sindical conhecido pela sociedade
é aquele que desenvolve suas agdes em defesa dos
seus representados. Com a discusséo do FNT, veio a
tona a parte ruim desse sistema, até entdo desconhe-
cida pelo publico em geral.

A baixa representatividade, a existéncia de sindi-
catos fantasma, o comércio de compra e venda de sin-
dicatos, além das contribuigdes compulsorias ilegais
e abusivas, do custo dos passivos trabalhistas para
as empresas (gerados por uma legislagdo que protege
o trabalhador somente depois de demitido), s&o algu-
mas das mazelas que gracgas ao FNT ganharam espa-
¢OS no noticiario nacional.

O confronto de posigdes travadas de forma franca
e aberta sobre os problemas relacionados a organiza-
¢ao sindical e as relagdes de trabalho contribuiu para
que os atores sociais concordassem com a necessi-
dade do estabelecimento de instrumentos de dialogo
permanente entre as organizagdes sindicais de traba-
Ihadores e de empregadores e o governo. A medida
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proviséria enviada ao Congresso Nacional, pelo Pre-
sidente Lula, criando o CNRT é a demonstragdo con-
creta e imediata da contribuigdo do FNT as relagdes
de trabalho.

Queremos mais. Neste ano, vamos concluir as ne-
gociagdes com os servidores publicos sobre o projeto
de lei que garantira a esses trabalhadores o direito a
negociagao coletiva e a regulamentagao do direito de
greve.

A meu ver, o FNT foi mais do que uma experiéncia
inédita. Poucos paises passaram por algo semelhante.
Estabelecemos um diélogo direto entre as organiza-
¢des nacionais de trabalhadores e de empregadores
sem precedéncia na histéria das relagdes de trabalho
no Brasil. Isso € um mérito incontestavel do FNT. Além
disso, a criagdo do CNRT, bem como o reconhecimen-
to legal das Centrais Sindicais, representa a garantia
de que os atores sociais e 0 governo estdo comprome-
tidos em seguir adiante com o processo de Reforma
Sindical e Trabalhista.

m Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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7. AVISAO DOS ATORES EXTERNOS

Os atores externos institucionais entrevistados fo-
ram o Ministro Vantuil Abdala, Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), e a Procuradora Chefe
Sandra Lia Simén, da Procuradoria-Geral do Trabalho
(PGT).

7.1. Ministro Vantuil Abdala (TST)

A principio, quase n&o acreditei que fossem sentar
a mesma mesa contendores sociais por meio das suas
varias liderangas, as mais expressivas no Pais. Lide-
ranga dos trabalhadores, os varios segmentos de lide-
ranga dos trabalhadores e dos empresarios por meio
de suas representagées. Comoveu-me. Para mim foi
algo inusitado e extraordinario.

Pela primeira vez no Brasil, tentava-se algo dessa
natureza. Temos exemplos internacionais tdo bem-
sucedidos nessa questdo, como foi na Espanha, que
escreveu um novo capitulo da histéria por meio do dia-
logo social. Entéo, sé o fato em si da existéncia do Fo-
rum ja tem um significado histérico enorme. Creio que,
também, esta abrindo uma nova pégina na histéria das
relagdes de trabalho no Brasil. Nao ha melhor solugéo
do que aquela em que as partes negociam. E, no Bra-
sil, tem de ser assim, tem de ser com a participag&o do
Estado, pela nossa propria tradicéo histérica. E preci-
so que haja mesmo a participa¢do do Governo como
um intermediador, como um mediador. E, para nossa
surpresa, as partes todas, as mais representativas,
acabaram se sentando & mesa e discutindo exausti-
vamente. Nao importa se isso se transforma em lei de
uma hora para outra, mas sim o fato de se sentarem
a mesa, discutirem as idéias e cada um colocar seus
questionamentos.

A realizagdo em si do Forum vai render frutos.
Quer se queira, quer ndo, quer se critique, quer néo,
essa realizacéo € um fato real. Assim, todos aqueles
temas que foram colocados la, em um momento qual-
quer que seja, serdo o germe de solugdes de inimeros
temas. Nao era a minha idéia inicial que ele tivesse
aquela abrangéncia, mas isso nao importa, e sim que
foram examinados inumeros temas. Quanto ao modus
faciendi, depois, em termos de se transformar em di-
reito positivo, vai-se verificar qual € o melhor método.

O importante é que foram examinadas e discutidas
questdes fundamentais e, em muitos temas, em muitas
partes, sob muitos aspectos, houve consenso. E des-

se consenso, naturalmente, forma-se uma base muito
importante para a evolugdo das relagdes de trabalho
no Brasil, 0 que é fundamental. Nao ha sentido em um
Pais como 0 nosso, em que a economia se desenvol-
ve, as relagdes de trabalho ficarem paralisadas.

As relagbes de trabalho no Brasil estdo atrasadas
em relagéo ao desenvolvimento econémico do Pais.
Vinhamos com uma legislagao de anos atras e um mo-
delo de relacionamento de mais de meio século que
precisam, efetivamente, de uma modernizagado. Algu-
mas questdes sdo mais prementes, mais urgentes, e
ha que se considerar a situagéo politica do Pais, 0 mo-
mento em que vive 0 nosso Parlamento, com uma di-
vergéncia muito grande, o que faz que qualquer tipo de
projeto tenha uma grande dificuldade e outras coisas
sejam consideradas mais prioritarias. Mas isso, talvez
explique que se possa —para usar uma denominagao
que ultimamente nasceu com a Reforma do Poder Ju-
diciario— aprovar algumas coisas de maneira fatiada,
ou seja, aprovar por setores, por temas, por assuntos,
aquilo que foi objeto de discusséo no Férum.

Dou um exemplo: a questdo da substituigdo pro-
cessual, que, a meu ver, é um tema importante para
a efetividade do Direito do Trabalho, efetividade do
direito dos trabalhadores. E importante que os nossos
sindicatos possam ir a Juizo para pleitear a reparacao
de direitos dos trabalhadores ofendidos em massa,
ofendidos genericamente.

Entendemos que é fundamental mesmo para a
evolugéo das relagdes de trabalho no Brasil a refor-
mulagdo do sistema sindical, que, originariamente, foi
concebido, a nosso ver, acertadamente, com a parti-
cipacéo do Estado, com a contribuigdo sindical obri-
gatéria. Isso porque era o momento do nascimento
do sindicato no Pais. Esse tipo de estimulo em uma
economia eminentemente rural, em uma economia
em que a classe dominante, o poder econémico, tinha
uma absoluta reagdo com relagao a qualquer direito
dos trabalhadores, era importante; o apoio do Estado
era importante nessa sistematica.

Mas vimos que, com o passar dos anos, houve
uma deturpagdo desse sistema inicial, porque os sin-
dicatos, em grande numero, passaram a ter uma atu-
acdo que ndo é aquela que se sonhava como 6rgédo
verdadeiramente representativo dos interesses dos
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trabalhadores. E a causa principal disso foi exatamen-
te a arrecadagéo obrigatdria, cativa. Isso levou a um
acomodamento dos sindicatos.

Por outro lado, muitos sindicatos tiveram sua exis-
téncia baseada simplesmente na arrecadagéo -e al-
guns com a arrecadagao até muito alta, que acabou,
em alguns casos, até a uma deturpagéo e fez que, o
que é compreensivel, porque € humano, muitos sin-
dicatos ficassem no dominio de uma minoria que néo
abria m&o do poder. Ficaram ali anos e, para se man-
terem no poder, acabaram com um comportamento
que n&o era do interesse dos trabalhadores, mas sim
de quem queria se manter no poder.

E a realidade nos mostra que, em inumeras cate-
gorias, 0 grupo que domina ja vem de décadas, sem
que haja renovagao, sem que haja rotatividade no po-
der. Achavamos que até uma das regras desse novo
modelo que se propde —embora isso fosse chocar
muito, temos certeza disso- seria limitar o numero de
reeleicdes. Hoje, o dirigente sindical é reeleito cinco,
dez vezes. Fica no poder, durante muitos anos, a mes-
ma pessoa. Isso ndo é democracia. A caracteristica da
democracia ¢ a rotatividade no poder, que tem todas
as suas vantagens de arejamento, de uma nova orien-
tagéo e de disputa. O novo modelo deveria pensar em
uma sistematica em que houvesse uma forma para
que existissem novas liderangas, para que uma forga
nova pudesse estar no comando.

Como visto, historicamente, houve essa arreca-
dagao cativa e compreendemos que nao possa haver
mesmo uma ruptura absolutamente brusca quanto a
esse sistema, porque inimeros sindicatos nao teriam
condicdo de sobrevivéncia.

Entao, é preciso mesmo que haja um periodo de
transi¢do, mas sabendo todos que, apds algum tempo,
teriam de viver por conta prépria, andar com as pro-
prias pernas. E s6 sobreviveria aquele que realmen-
te representasse os trabalhadores e com a forga da
unido dos trabalhadores em decorréncia dos servigos
que prestassem.

Sentimos que houve uma reagdo enorme a todas
as propostas que significavam uma evolugdo nesse
sentido. Isso € uma evidéncia, € uma comprovagéo de
que ha um percentual muito grande, significativo, que,
afinal de contas, ndo quer nenhum tipo de mudanga
que va dar em qualquer tipo de alteragio nessa siste-
matica.

A questéo da representatividade é um tema cen-
tral. Todas as virtudes do projeto, do FNT, foram trazer
a discussdo essa questao. E preciso considerar a nos-
sa realidade de um Pais continental, de uma massa
imensa de trabalhadores de nivel cultural muito baixo
e a nossa tradigdo de um baixissimo espirito associa-
tivo. Tudo isso leva a uma dificuldade.

Temos de considerar que somos um Pais em que,
ha pouco mais de um século, houve a aboligdo da es-
cravatura. Um pais que, na primeira metade do século
passado, era basicamente agricola e em que os traba-
Ilhadores, mesmo que nunca tivessem sido escravos,
tinham uma condigédo de trabalho muito assemelhada
a do trabalho escravo. E aqueles, alias, que foram li-
bertados como escravos, continuaram na condigéo de
escravos até porque nem sequer tinham como sobre-
viver.

Foi a partir da segunda metade do século passa-
do que houve uma certa evolugéo no nosso Direito do
Trabalho. Entao, é natural, é compreensivel que n&o
tenhamos ainda um sistema organizacional das nos-
sas entidades de classe.

Considero ser fundamental, para qualquer sistema
que se adote, que a entidade sindical represente a
vontade maciga dos trabalhadores, que seja capaz de
negociar com aquilo que, efetivamente, seja a vontade
espontanea dos trabalhadores. Vontade sem presséo
dos empregadores e sem presséo da economia.

Na realidade, o Poder Judiciario, muitas vezes, ndo
ratifica certo tipo de negociagé&o mais pela desconfian-
¢a de que aquela clausula represente um interesse
real da classe trabalhadora. Isso causa uma dificulda-
de muito grande para firmar os acordos coletivos e as
convengdes coletivas.

Entdo, cremos que essa questdo da representa-
tividade € fundamental no nosso sistema sindical, no
sistema das solugdes dos conflitos do trabalho, e para
a validade, a respeitabilidade das negociagdes entre
as partes, seja por meio de acordo, seja por meio de
convengao e, talvez, até do sonhado acordo coletivo
em nivel nacional.

Ainiciativa de fazer uma PEC, um projeto de 238
artigos, dificultou. E interessante. Quanto mais abran-
gente é o projeto, mais temos a possibilidade de ter
setores cujas disposi¢oes véo atingir interesse deles.
Entdo, se temos um projeto que trata de dez, doze,
quinze temas, este tema aqui pode chocar mais de-
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terminados segmentos que se pdem contra, o0 outro
tema pode ter mais énfase em determinado segmento.
Ent&o, se fosse menos abrangente, ou em projetos em
separado, muitas coisas talvez tivessem mais chance
de passar, porque nao uniria tdo fortemente setores
tdo diversos.

O que acabou acontecendo com o projeto do FNT
€ que terminou por unir toda uma ala do sindicalismo,
que era a mais conservadora e tradicional do sindica-
lismo, com uma ala dos empregadores, também mais
tradicional, mais conservadora, que tinha, por outro
lado, alguns aspectos que nao lhe interessavam. En-
tdo, tem-se, por exemplo, a questao da representacéo
dos trabalhadores na empresa, que chocou grande
parte do empresariado, que teve uma reagdo muito
grande, e a questdo da contribuigdo sindical sendo
atenuada, que fez que se unisse grande parte de se-
tores dos empregados. Isto fez setores da area laboral
se unirem a com setores da area econdmica, embora,
muitas vezes, por motivos que nao fossem exatamen-
te iguais, por motivos diversos.

Mas, ai, acabaram se unindo para bombardear o
projeto como um todo. Ja que néo interessava para
um, uma parte, e ndo interessava ao outro, uma outra
parte, eles se uniram e seguraram o projeto como um
todo. Portanto, se houvesse a separagdo, seria pos-
sivel que féssemos caminhando em alguns projetos
com mais chance.

Ainda tenho esperanga de que isso venha a ocor-
rer. Em outro momento historico, com outro Parla-
mento, seria muito mais razoavel que o projeto fosse
apresentado, discutido e aprovado como um todo,
porque ele tem uma sistematizagéo, tem uma l6gica
seqliencial. Seria muito bom, mas vemos, na nossa
histéria, que houve projeto de codigo que levou quase
um século para ser aprovado.

E aquilo é quase um novo codigo das relagdes do
trabalho no Brasil. Entdo, vemos com muita dificuldade
que aquilo possa vir a ser aprovado como um todo.

E o Pais tem urgéncia dessas medidas.

Anossa realidade social e a nossa economia care-
cem de algumas medidas de aperfeigoamento rapidas.
Ha o perigo de, em um dado momento, haver uma de-
terioracao nas relagbes de trabalho no Pais, porque
isso ja vem de certa maneira acontecendo. Ora, quan-
do chegamos com cerca de 50% da forga de trabalho
no mercado informal, isso ja € algo que revela uma
situacdo impropria e preocupante, com grave reflexos

no sistema previdenciario, que, por mais que se tente
aperfeigoar, sempre esta deficitario e tende a agravar,
na medida em que o nivel de vida da populagéo, a
idade aumenta.

Vé-se que o Pais ndo consegue diminuir o nimero
de trabalhadores na informalidade. Pelo contrario, a
tendéncia aumenta a cada dia por meio dos sistemas
mais diversos: a terceirizagao, o sistema de coopera-
tivas, agora com a novidade da pessoa juridica indivi-
dual.

O que se nota é a realidade social a criar sistemas
para afastar-se da relacéo trabalhista em que o traba-
Ihador é considerado como tal com toda a protegéo da
legislagao do trabalho. Como isso tende a aumentar,
tememos pela conseqliéncia disso em um determina-
do momento. N&o temos a avaliagédo do ponto a que
se possa chegar e 0 que isso possa significar daqui a
alguns anos.

A substituicdo processual. Talvez uma coisa pu-
desse motivar a outra. De uma certa maneira, temos
a jurisprudéncia admitindo 1& e ca a substituicéo pro-
cessual. Ja temos varias hipoteses legais em que se
prevé a substituicdo processual. Por exemplo, em uma
area muito importante, que é a area da seguranca e
medicina do trabalho. Para se pleitear o adicional de
insalubridade ou adicional de periculosidade, que é
uma area extremamente importante, ja temos a pos-
sibilidade da substituicao processual. Temos iniUmeros
casos, e vimos que foi uma evolugdo muito grande.
As empresas passaram a ter um cuidado maior nessa
questao da seguranga da medicina do trabalho a par-
tir do momento em que os sindicatos passaram a ir a
juizo e pleitear o pagamento da insalubridade, ou da
periculosidade. Vimos que, mesmo com esse sistema
sindical deficiente, tem havido inimeras agdes sem
que haja uma grita, uma contestacdo maior quanto a
esse sistema. Pelo contrario, vimos que os emprega-
dores passaram a ter mais cuidado.

Vimos que, como o sindicato tem a competéncia
para ir a juizo e pleitear o deposito do fundo de garan-
tia, hoje 99% dos empregadores efetivam tal depdsito,
porque nao querem correr o risco de uma agao cole-
tiva em virtude da qual eles tenham que desembolsar
um valor enorme que as suas empresas nem possam
aguentar. Hoje os empregadores, normalmente, depo-
sitam o fundo de garantia.

Se temos exemplos em que é bem-sucedida a
substituicdo processual, ndo vejo por que nao apro-
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varmos desde ja a autorizagdo para que o sindicato
va a juizo, principalmente em direitos homogéneos,
direito genérico dos trabalhadores daquele segmento,
ou daquela empresa, porque podemos inverter o ra-
ciocinio. Os trabalhadores de um sindicato que agisse
passariam a acreditar mais na existéncia do sindicato
e divulgar a importancia dele para outros colegas que
nao tém sindicato que os represente.

Talvez isso fosse criando, divulgando uma idéia
da importancia de se ter um sindicato que verdadei-
ramente o represente, independente, que tenha cora-
gem de ir a juizo contra 0 empregador, porque, quando
o colega dele disser que o seu sindicato entrou em
juizo e que a situagéo foi reparada, entéo o colega ira
dizer; “Mas por qué o meu sindicato ndo faz isso?”. Ele
passara a questionar. Invertemos o polo do raciocinio
para um novo encaminhamento da questdo. Tenho a
impressao de que seria importante para efeito de uma
agdo no Direito do Trabalho, sem dizer ainda de um
aspecto da justiga social, de um grande numero de tra-
balhadores nossos que vivem a margem da protegéo
da legislagédo trabalhista exatamente por nao terem
entidades de classes que pudessem reivindicar, nego-
ciar em nomes deles.

Nao vi defeitos no projeto. Gostei muito das con-
cepgdes do Férum. Fiquei admirado de que, em mui-
tas coisas, houvesse até o consenso. Ele abrange as-
pectos diversos dos mais importantes.

N&o me agradou a questédo do sindicato derivado.
Creio que aquilo passou um pouco a impressao de
uma vontade da continuidade, de certo privilégio para
manter uma espécie de um monopoalio. Creio que aqui-
lo criou certa reagao.

Por outro lado, houve alguma desconfianca em
relacdo ao sistema de arrecadagédo em que se fortale-
ciam enormemente os 6rgéos de clpula. Entende-se
que na concepgéo de um novo modelo, em que talvez
se partisse para o contrato coletivo em nivel nacional,
0s 6rgéos de cupula do sistema sindical fossem forta-
lecidos, mas ndo com aquela intensidade, que passa-
va praticamente o sindicato a ser mero caudatario dos
orgédos superiores, quando a forga nasce embaixo,
quando sem uma base, que sdo os sindicatos, uma
base solida, forte, a clpula ndo tem uma maneira de
sustentacéo apropriada, devida.

Isso criou o temor de que a situagao ficaria muito
no nivel da cupula, de uma minoria que, volto a dizer,

nao € propria de um sistema democratico, em que ha
mais a participacdo de todos. Ai, em vez uma forca
que nascesse debaixo com todos e fosse em um cres-
cendo para cupula, haveria uma forga superior como
uma espécie de um comando de marionetes para os
sindicatos la embaixo. Mas séo aspectos...

Logico que em um projeto daquela dimensé&o
haveria sempre alguns aspectos que — mera opiniao
pessoal — poderiam ter alguma outra restricdo. De um
modo geral, o projeto, técnica e sistematicamente, tem
um seu conteudo admiravel, que se acorda com ques-
tdes tdo importantes. E foi visto que, se houve diver-
géncia forte foi muito pouca coisa.

Tivemos, em um dado momento, uma esperanga
muito maior no sucesso, mas, a pesar de aparente-
mente haver acordo quanto a certas questdes, houve
um esfriamento em momento posterior. Isso ocorreu
porque algumas pessoas, muitas vezes, nao tinahm
coragem de dizer abertamente o que pensavam.

N&o vimos um empenho, digamos, de todas as
classes ali representadas. Posso até admitir que cer-
tas classes ja ndo concordavam desde o inicio e es-
sas, portanto, eram contra, mas aquelas que estavam
sentadas ali, por meio da sua lideranga, tinham obriga-
¢&o moral de sair em massa em defesa do projeto, e
isso n&o senti.

Eu gostaria de enfatizar ainda aquilo que eu ja dis-
se. Temos que insistir e tentar alguma coisa. Entendo
que o Pais n&o pode ficar como esta. Tenho dito que
0 numero de agdes trabalhistas no Pais — em média
dois milhdes nos Ultimos anos —, embora signifique
uma confianga do trabalhador na Justica do Trabalho,
€ um sintoma de que 0 nosso sistema de relagdes do
trabalho esta doente.

N&o se concebe esse numero de agdes trabalhis-
tas. Significa que ha um descompasso, seja por parte
dos trabalhadores, seja por parte dos empregadores,
seja por parte dos sindicatos, seja por parte do Minis-
tério do Trabalho, dos érgaos de fiscalizagado. Significa,
enfim, que algo precisa ser modificado com urgéncia,
porque néo ha sentido para a efetividade dos nossos
direitos, para o desenvolvimento da economia, que se
tenha esse numero de acdes trabalhistas a cada ano.
Isso é algo que néo pode persistir, porque a tendéncia
¢ tornar-se cada vez mais grave.

Por isso também é que concordo com a instalagéo
do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho. Acho

Reflexbes dos atores para o futuro
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que é sempre valida a tentativa de aproximagdo. Sem-
pre digo, tal como na greve, nos conflitos trabalhistas,
que o quadro pior é o afastamento das partes. A Or-
ganizacéo Internacional do Trabalho tradicionalmente
tem esse sistema de os trés atores sociais — empre-
gados, empregadores e o Estado — serem os partici-
pes na elaboragéo de toda a normatividade mundial
relativamente as relagdes de trabalho. Seja como for,
tem tido um papel muito importante a Organizag&o In-
ternacional do Trabalho.

No Brasil, com uma organizagéo tripartite, seria
preciso muito cuidado, principalmente do lado dos
empregados, para que ela significasse realmente a
vontade de uma grande massa de trabalhadores, por-
que, por incrivel que parega, neste momento historico,
vivemos uma divisao maior da classe trabalhadora do
que da classe empregadora.

Creio que, se adotassemos esse sistema de um
conselho tripartite, a bancada dos empregadores seria
muito mais unida do que a dos empregados. Se con-
seguissemos unir a bancada dos empregados, creio
que seria de extrema importancia termos um conselho
permanente que passasse a debater os grandes te-
mas, oferecendo propostas e solugoes.

7.2. Procuradora Sandra Lia Simén
(MPT)

As relagdes do trabalho sdo dindmicas, ja que
emanadas da esfera do capital e trabalho, em que as
necessidades econdmicas determinantes, via de re-
gra, chocam-se com os dispositivos protetivos traba-
Ihistas. Nesse contexto, em que a autonomia coletiva
privada € limitada, eclodem os dissidios ou as ruptu-
ras da ordem preestabelecida, empurrando, de acordo
com a forga de cada ator social, ora para um lado, ora
para outro, os paradigmas preexistentes. Esse quadro
dindmico gera a necessidade permanente de ajustes
da ordem juridica, seja para manter os limites minimos
aceitaveis de protegao ao trabalho, seja para modifica-
los frente as novas necessidades.

Entende-se assim, de forma socioldgica, a neces-
sidade de elaboragéo das leis, a forma mais demo-
cratica, moderna e que melhor conduz a uma maior
harmonia social, que envolve a iniciativa de buscar a
modernizagao das relagdes do trabalho dentro de um
contexto participativo, no qual os atores sociais terdo
voz e voto, construindo a norma nado a partir das pres-

sdes cujo poder gerador é dispar, mas pela composi-
¢éo negociada dos interesses, sem olvidar a existén-
cia dos conflitos, e sim explicita-los.

Note-se, ainda, que a tradi¢ao brasileira esta basea-
da na vontade imperativa do Estado, reflexo da de seus
governantes, 0 que nem sempre traduziu o interesse
dos destinatérios da norma. Quando os governantes
entendem a importancia da construgdo conjunta da
normatividade das relagdes sociais, nasce, sem duvida,
uma democracia forte, que da estabilidade ao gover-
no, certeza juridica a sociedade e efetividade a norma.
Porque s6 a norma legitima é efetiva e s6 um conjunto
normativo efetivo constrdi a paz social. Por essa razéo,
entendemos que a iniciativa foi oportuna e salutar, fator
de fortalecimento da democracia no Brasil.

Historicamente, a legislagao brasileira do trabalho
teve sua origem em paises alienigenas, importando
institutos e principios, sem muita atencéo a realidade
brasileira. Ora, paises ja industrializados, com normas
criadas para atender a grande parcela de trabalhado-
res nas cidades, ndo poderiam ser comparados ao
Brasil da década de 40, eminentemente rural, com
parcela pequena de trabalhadores vivendo nas cida-
des e trabalhando nas industrias, poucas e rudimen-
tares, ja que a industrializagao brasileira ocorreu bem
depois da européia. S6 neste século os trabalhadores
rurais conseguiram equiparagao de direitos com os ur-
banos, o que demonstra como a norma teve o condao
de disciplinar relagdes de trabalho em &mbito restrito.

O rompimento com o modelo italiano de relagdes
do trabalho teve como marco normativo a Constitui-
céo de 1988, que, entretanto, deixou muito por fazer.
Isso porque, enquanto resultado de um grande movi-
mento social, que contou com a participacao de todas
as camadas sociais, ndo poderia deixar de, enquanto
norma, ter um carater pouco unitario, a fim de contem-
porizar as diferentes expectativas sobre a nova ordem
social, politica e econdmica a ser instaurada no pais.

Alguns aspectos, por exemplo, da legislacéo sin-
dical ficam de fora, como a manutengdo do imposto
sindical, 0 monismo sindical, a limitagcdo a autonomia
coletiva privada ou a atuag&o jurisdicional nos dissi-
dios.

Nossa expectativa, portanto, era que essas ques-
tdes residuais, que por razdes politicas ou por falta de
amadurecimento dos atores sociais sobre o tema, dei-
xaram de ser enfrentadas quando da Assembléia Na-
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cional Constituinte e da Reforma Constitucional de 92,
viessem a ser abordadas e aprofundadas no Férum
Nacional do Trabalho, o que de fato veio a realizar-se,
tendo esses temas sido objeto de debate e delibera-
G40 no Forum.

Falando em nome do MPT, entendo que as rela-
¢des do trabalho no Brasil se ddo e sempre se de-
senvolveram dentro de um contexto diferenciado em
relacdo aos demais paises. Em primeiro lugar, n&o po-
demos negar a importancia do Judiciario do Trabalho,
responsavel pela composi¢ao dos conflitos individuais
e coletivos do trabalho, que n&o se fez representar no
Férum, ja que, tendo em vista a reparticao classica dos
Poderes, ndo poderiamos dizer que o Judiciario Traba-
lhista estivesse representado no Férum pelo governo,
que, embora representante do Estado, o € em rela-
¢&o ao Poder Executivo. Da mesma forma, a evolugéo
da democracia brasileira permitiu ao nosso sistema a
independéncia do MPT, enquanto 6rgéo responsavel
pela guarda dos direitos sociais indisponiveis, sendo
certo que a Instituicdo nao teve assento no Férum.

Este, portanto, a nosso ver, é o principal ponto
fraco do FNT: ter como intengdo a solugéo de graves
questdes sociais brasileiras, de forma participativa,
envolvendo os interessados, de forma a promover
uma reforma negociada, sem, entretanto, ter em sua
composigéo o conjunto dos atores interessados, uma
vez que o Poder Judiciario e o Ministério Publico do
Trabalho ndo se fizeram representar no Forum, como
Instituicdes. A participagéo ocorreu, de forma indireta,
como convidados do governo. Mas parece-nos que
melhor seria a participacao oficialmente institucional.

Nossa avaliagdo, contudo, ndo chega ao ponto de
invalidar a iniciativa, mas de identificar, enquanto pon-
to fraco, a auséncia desses importantes envolvidos e
formadores de opinido no contexto do mundo do tra-
balho no Brasil. Note-se que, cabendo ao Ministério
Publico do Trabalho a guarda dos direitos sociais, para
cuja defesa, em muitos casos, utiliza-se da interpreta-
¢ao historica e sociologica da norma juridica trabalhis-
ta, muito perdera com a sua auséncia nos debates,
que, com certeza, possibilitariam uma viséo mais cla-
ra dos anseios da sociedade em relagédo as reformas
resultantes dos trabalhos do FNT e do proprio papel
da Instituicdo, em questdes sensiveis, como a parti-
cipacao nos dissidios coletivos ou sua atuagdo como
arbitro. De igual quilate, a repercusséo no ambito do

Poder Judiciario do Trabalho.

Como ponto positivo, vemos o proprio resultado do
Foérum. Em primeiro lugar, o fato de se ter chegado a
um resultado, o que demonstra ndo s6 o amadureci-
mento dos atores sociais, para comporem suas dife-
rengas em um ambiente democratico, como o fato de
que o lapso destes 17 anos foi suficiente para amadu-
recer as questdes que ficaram pendentes em 1988.

Em segundo lugar, podermos avaliar os anseios
dos trabalhadores e dos empregadores, ou seja, as
mudangas essenciais nas relagdes do trabalho, dentro
da visao dos principais interessados.

Em terceiro lugar, o fato de que encaminhar ao
Congresso um conjunto de medidas visando a altera-
¢éo da legislag&o torna-las-a& muito mais efetivas, con-
forme ja exposto anteriormente.

Em nossa opinido a instituigdo de um Conselho
Permanente seria proficua, porque permitiria 0 acom-
panhamento do resultado das mudangas introduzidas
pela legislacdo que vira e possibilitaria a manutengéo
do didlogo em prol de outras composigdes que com
certeza se fardo necessarias, dentro da visdo dinami-
ca supra-exposta. Porém, com relagdo a composigao,
entendemos que o Ministério Publico do Trabalho deve
integra-lo, como decorréncia de seu importante papel
nas relagdes sociais do trabalho.

Diante de tudo o que foi exposto, nossa avaliagao
€ positiva, restando-nos apenas parabenizar todos os
participes do Forum e, em especial, o governo pela
sua concretizagéo.

7.3. Assessoria Técnica

Os integrantes da Assessoria Técnica das ban-
cadas entrevistados foram: Clemente Ganz Lucio, da
bancada dos trabalhadores, coordenador técnico do
Departamento Intersindical de Estudos Sociais e Eco-
ndémicos (DIEESE), e José Pastore, da bancada dos
empregadores, professor de Economia e de Relagbes
de Trabalho.

7.3.1. Clemente Ganz Lucio (DIEESE)

O modo adotado pelo FNT para promover a formu-
lagdo do projeto de mudancga provocou um salto incre-
mental na cultura politica dos atores que participam da
formulacéo do projeto. Esse é um aprendizado de pro-
cesso —€ negociacdo e de resultado— um modo novo
de ver as possibilidades do que pode ser construido.
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Podemos dizer que hoje temos, pelo menos no campo
sindical, um conjunto de dirigentes que estruturaram
um modelo de Reforma Sindical com fortes conver-
géncias.

Acredito na negociagdo como método de cons-
trucado do dialogo social e acredito em ambos como
instrumento de construgdo de mudangas sociais em
uma sociedade com téo graves desigualdades como
a brasileira. O FNT assentou-se nessa aposta. Se ha
uma coisa em que esse governo deveria se diferenciar
substantivamente € aposta real, estratégica e mobili-
zadora, na qual sua legitimidade promovesse proces-
sos reais de negociag&o. Isso ndo ocorreu como mé-
todo geral de governo. Mas o “fracasso” do FNT (no
seu resultado até o momento) ndo pode desacreditar
o método nem a aposta na negociagdo e no dialogo
social.

O dialogo social exige a intervengdo qualificada
dos atores e, em particular, do governo (como foi fei-
to). Processo continuo de aposta nesse método exigi-
ra dos atores maior qualificacdo — aporte de capaci-
dade cognitiva —, recurso necessario para a criagao e
a criatividade, que sédo capazes de inventar solugoes
inovadoras, descobrir novas possibilidades, testar no-
vos caminhos ou fazé-los em etapas incrementais.

Desde o comego do FNT, imaginei que seria pos-
sivel criar projetos e implanta-los. Esperava muita di-
ficuldade no dialogo com os empregadores. O tempo
para a construgao de proposta também seria mais cur-
to. Nao imaginava, porém, que haveria tanta resistén-
cia e nem muitos dos argumentos levados a cabo para
justificar a manutencéo da atual estrutura. Imaginava
que a Reforma Sindical seria implantada e poderia-
mos chegar ao final do mandato presidencial com um
bom desenho de Reforma Trabalhista — uma nova le-
gislagéo de protegao coletiva e individual do trabalho.

Com relagéo as virtudes, enxergo a paciéncia em
ouvir, propor e construir; o esforgo em garantir a ma-
xima participagéo; o esforgco em aportar qualidade ao
debate.

Com relagéo aos problemas, as Conferéncias Re-
gionais néo foram um bom comego para o dialogo. Fo-
ram confusas e n&o contribuiram para um movimento
de formulagdo de mudancgas no sistema de relagdes
do trabalho. O FNT né&o articulou o Congresso Nacio-
nal nesse processo de construgdo. Ademais, o tempo
de construgédo chocou-se com o tempo politico. Além

disso, importantes atores sociais, tanto dos trabalha-
dores como dos empregadores e governo, estavam
fora do processo.

De tudo, considero muito importante a instituicéo
de um Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho,
pois poderia ser um instrumento para trabalhar no de-
senvolvimento da proposta do FNT, atuar para viabili-
za-la e promover mudangas menores no cotidiano que
apbiam ac¢des que preparam a mudanga maior.

Em fase de avaliag&o, acredito que para avaliar é
necessario olhar o futuro, ou seja, qual o campo de
possibilidades que se descortina, 0 que se acumulou
até aqui e como isso sera usado no futuro na medida
em que, até o momento, o que pretendia n&o foi alcan-
¢ado. Como projeto desse governo, pode-se ver “certo
fracasso” (por ndo se atingir o resultado = Reforma
Sindical implantada). Como projeto de sociedade deu-
se mais um passo (poderiamos ter andado mais, mas
néo foi possivel neste momento). Numa nova oportu-
nidade, talvez se ande mais um pouco, ou se ande
de forma mais rapida, até porque ja se andou muito
agora.

O produto final (o anteprojeto) tem muita coisa boa.
Talvez ele ainda fosse um projeto que na totalidade
propiciaria uma transi¢ao ordenada para um novo mo-
delo, e criaria capacidade para a constituigdo de uma
nova base social para a criagdo de outro sistema de
prote¢do ao trabalho.

7.3.2. José Pastore (Professor de Econo-
mia e de Relacées de Trabalho)

Com o Presidente Lula, houve um anlncio de que
seria criado um férum tripartite para fazer uma refor-
ma global, trabalhista e sindical. Entdo fui chamado
como consultor de confederagdes de empregadores
para acompanhar. Fiquei animado, gostei quando vi
a reforma organizada de forma tripartite. Entrei com
muito entusiasmo. Perdi 0 entusiasmo quando vi que
a Reforma Trabalhista ndo era para valer, mas apenas
a Reforma Sindical. Houve muita justificativa, muita
conversa a respeito, nenhuma me convenceu, embo-
ra algumas justificativas tivessem até um padréo de
racionalidade aceitavel. Mas eu n&o via a possibilida-
de de deixar de lado os principais problemas do pais,
como o desemprego, a informalidade e a renda baixa,
que tém muito mais a ver com os problemas do pais, a
meu ver, que a Reforma Sindical. Assim tive a primeira
decepcao.
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Depois de promulgado o decreto de criagdo do
FNT, logo em seguida foi divulgado o regimento in-
terno. Ai tive uma segunda decepg&o. O decreto que
constitui o FNT ndo deu nem chance aos participantes
de examinar o regimento interno. No regimento havia
um artigo leonino que dizia que “em caso de impasse
0 governo decidiria”. Eu ndo sou contra a arbitragem,
sou a favor, mas acho que valeria a pena, pelo menos,
ter discutido outras alternativas além dessa. A férmula
adotada € uma das possibilidades, mas existem outras
alternativas para se resolver um impasse. Nao gostei
disso.

Mas ai o FNT comegou, foi instalado e notei um
ambiente de disposi¢éo para fazer a Reforma Sindical.
Encontrei um nivel de organizagdo que me surpreen-
deu no que tange a propagacéao dos instrumentos ba-
sicos. Gostei do ambiente. Gostei do ambiente inicial
de cordialidade entre as partes. Acreditei na boa-von-
tade de todos. Mas comecei a me desiludir quando vi
que as intransigéncias eram muito grandes, e princi-
palmente eram intransigéncias que visavam bloquear
a Reforma Trabalhista.

Entdo aquilo que era conversavel do lado sindical
era inconversavel do lado trabalhista. Ficou claro en-
tdo que o Férum sé ia trabalhar na Reforma Sindical.
Além disso, o FNT, apesar de seu carater tripartite, era
um férum do tipo 2 a 1, uma vez que existiam uma
coincidéncia de principios e posigdes muito grandes
entre a bancada dos trabalhadores e a bancada do
governo.

Mas fiquei surpreso; por isso estou dizendo que
no mundo ndo existe nada sé bom ou nada so6 ruim.
Fiquei surpreso porque muitos pontos que a batalha
parecia ja definida por causa desses 2 a 1, houve
aceitagdo do debate e de argumentos, que acabaram
transformando algumas intransigéncias iniciais em
pontos de negociagdo, que acabaram confluindo para
um acordo.

A questao do contrato coletivo nacional absoluto, a
questao de n&o substituicdo dos grevistas na hora em
que a greve pde em risco equipamentos e pessoas, a
questéo da utilizagdo de mais recursos negociais em
detrimento da Justica do Trabalho foram pontos que
no comecgo eram intransigentes e com o debate torna-
ram-se pontos de confluéncia e alguns até de consen-
S0.

Tive meus momentos de animagao dentro do FNT.

Acho que, se computarmos tudo que foi feito, apesar
de muita coisa n&o ter sido feita, o FNT foi o que mais
fez até hoje. Foi a experiéncia em que mais se traba-
Ihou e mais se construiu.

O balango geral foi positivo, mas com ressalvas.
As minhas ressalvas ao FNT dizem respeito ao funcio-
namento. As questdes mais periféricas, eu néo entro
em detalhes; por exemplo, eu sou muito disciplinado,
ndo tolero atraso de duas, trés horas, mas ndo vou
entrar nessa parte.

Nao tive desconfianga alguma do FNT. Sincera-
mente achei que houve um esforgo tripartite. Foi a
melhor iniciativa de todas que eu participei até hoje.
Anteriormente me convidaram para trabalhar dentro
do gabinete. Agora néo.

Eu acho que aquela idéia mais ampla de reforma
que eu tinha na juventude virou sonho. Acho que este
pais ndo tem estrutura politica para pensar em refor-
ma de profundidade, sobretudo por néo ter lideranca
por parte do governo para puxar uma reforma dessa
envergadura.

Nao ha um pais do mundo que tenha feito uma re-
forma ampla sem a lideranga do governo. Na Espanha
foi assim, na Nova Zelandia foi assim, no Japao foi as-
sim. Sem a lideranga do governo n&o se faz reforma.

N&o se faz porque é preciso haver uma boa pe-
dagogia sobre esses temas sensiveis junto ao povo.
E um tema muito insensivel, que da margem a muita
incompreens&o e exploragdo. E as duas coisas acon-
tecem ao mesmo tempo. E, no meio disso tudo, a im-
prensa funciona como motor propulsor da incompre-
enséo e da exploragao. Ai, a populagao se assusta, 0s
parlamentares por sua conseqliéncia, também ficam
desconfortaveis, ndo votam e nada acontece.

Entdo, sem uma lideranga que é pedagdgica nao
ha jeito. Eu sonhava que isso fosse possivel fazer,
comprometendo senadores e deputados de garra. Nos
acabamos de provar isso no Brasil com a Reforma da
Previdéncia. A Reforma da Previdéncia s6 saiu porque
o Presidente da Republica e o Ministro da Previdéncia
assumiram a lideranga e explicaram para o pais que
esse negocio era absolutamente necessario. E verda-
de que é uma reforma meia-sola, mas esta ai.

E, nos paises em que houve essa pedagogia por
parte do governo, as reformas trabalhistas também
sairam. A Australia estda num momento agora desen-
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volvendo a reforma trabalhista. O governo gastou um
ano na preparacdo dos materiais pedagdgicos para
explicar para a populagéo.

Entao aqui no Brasil o que havia de importantissi-
mo a fazer era explicar para a populagdo os motivos
de uma Reforma Trabalhista para valer. A Reforma
Trabalhista ndo é para tirar direito de quem tem, é para
dar direito a quem nao tem. Nés temos 48 milhdes de
trabalhadores sem direitos e 32 milhdes com direitos.
A Reforma Trabalhista é para ampliar o nimero de
protegidos. Portanto, nao vai tirar direito de ninguém,
vai dar direito para quem n&o tem. E mesmo assim,
gradualmente, porque nada se faz da noite para o dia.
Para fazer isso é preciso uma lideranga, alguém que
esteja disposto a ir a televiséo e ao radio.

O futuro, ao meu ver, deve cuidar das reformas
pontuais. Comegar por partes, comecgar devagar,
passar aquilo que é possivel, porque ndo vai haver
lideranga para fazer uma coisa grande que o Brasil
precisa. O Brasil vai sofrer mais tempo, a reforma vai
ser homeopatica. Precisa regulamentar o art. 8°, por
exemplo, uma reforma cosmética. Quem quer mexer
na area sindical vai por ai. Na area trabalhista, o ideal
¢ fazer um simples trabalhista para micro e pequenas
empresas, fazer aquilo que a lei ordinaria permite.

E passo a passo, por ai, acho que temos um cena-
rio a percorrer, que no meu entender é Unico. A ndo ser
que haja uma grande mudanga, que aparega um lider
capaz de assumir essa tarefa e mostrar para a Nagao
que isso é uma coisa boa, que n&o é para matar direi-
to, ndo é para fazer sangria, que é para tornar a vida
mais civilizada entre empregados e empregadores.
Até por isso eu sou favoravel ao Conselho Nacional de
Relagdes de Trabalho. O Conselho é uma agéncia re-
guladora das relacdes de trabalho. E um instrumento
importante. Lancei essa idéia, vi em outros paises, tra-
balhei em Conselhos desse tipo, mas n&o é para ficar
falando que esse Conselho tem que fazer a Reforma
Trabalhista. N&o, ele deve ter atribui¢bes do dia-a-dia,
de monitoramento.

Deve ter, ainda, atribuicbes de acompanhar a vida
do trabalho e do sindicato, os dois lados, acompanhar
0s problemas gerais, a empresa e do emprego. Deve
ser um Conselho Econdmico e Trabalhista, olhando e
buscando solucionar os entraves do ponto de vista tra-
balhista da regulag&o.

No inicio achava que deveria ser um organismo se-
parado do governo, como é em todos os paises. De-
pois &€ que me foi explicado que se fosse para conce-
der registro de sindicato, ndo poderia excluir o Estado.
Acabei convencido de que deveria ser tripartite.

Um dos principais problemas do FNT foi o fecha-
mento da bancada do governo com a dos Trabalha-
dores contra a Reforma Trabalhista. Esse € um fe-
chamento que pode ser camuflado, e manipulado; ele
pode vir com uma verborragia diferente, dizendo que
nado esta fechado, mas para mim esta fechado.

As Reformas Sindical e Trabalhista deveriam ser
concomitantes e graduais.

O tempo néo foi perdido. Foi uma experiéncia po-
sitiva, foi construtiva apesar das ressalvas menciona-
das. E o0 que é que sobra? Sobram muitos conceitos
que estdo dentro do proprio anteprojeto. Eles podem
ser aproveitados na retérica de empregados e de em-
pregadores. Na verdade, ja estéo incorporados. Esta
surgindo uma subcultura a respeito de representativi-
dade, uma coisa util. Parece pouco, mas nao é. Esses
conceitos ndo existiam no Brasil e hoje ja ndo se dis-
cute nem se questiona mais. Nao vi nem ouvi questio-
namentos sobre a necessidade de representatividade
até agora.

O que sobra também ¢é a possibilidade de as partes
se encontrarem para examinar problemas especificos
dentro dessa idéia de reformas parciais. Eu costumo
escrever isso nos meus livros. Eu insisto nisso porque
vocé tem que ter uma utopia, que é um parametro para
vocé falar: o ideal ¢ isso. E possivel? N&o sei. Vamos
ver se chegamos la aos poucos.
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A experiéncia do FNT foi inovadora na concepgéo,
organizagcdo e funcionamento. Seus resultados con-
cretos, porém, ainda dependem de uma série de fato-
res politicos. Mesmo assim, os reflexos do FNT ja séo
visiveis. As contribui¢cdes do FNT, seja pela dindmica
diferenciada, seja pela introdugdo de novos temas,
sao inegaveis.

E importante, todavia, identificar as principais di-
ficuldades e as contradigdes do processo, inclusive
para vislumbrar as suas possibilidades futuras.

Na esfera do funcionamento, a mesma dindmica
que imprimiu um ritmo e uma forma de interlocugéo
entre os atores tao diferenciados, criou alguns obsta-
culos importantes.

O inicio dos debates do FNT causou muita ex-
pectativa. Porém, com a dinamica utilizada, poucos
atores — numericamente e em confronto ao nimero
total —participaram diretamente das atividades, ge-
rando muita inquietacéo e reclamagbes favoraveis a
ampliagao de espacgos de participagéo para organiza-
¢des sindicais, professores, estudantes, associagdes
de magistrados e membros do Ministério Publico do
Trabalho, da Justica do Trabalho, dentre outras insti-
tuicdes importantes e absolutamente relevantes.

Houve, de fato, muita incompreensdo quanto a
evolugdo dos debates, a participacdo dos setores
néo-integrantes do FNT e, acima de tudo, quanto a
organizagao, a participagéo e ao seguimento de uma
instancia de Didlogo Social tripartite, cuja esséncia é
organizar a participagao dos atores sociais e da socie-
dade, e néo o contrario. De outra parte, é evidente que
deve haver um processo de selecao dos atores, sem o
que, o 6rgéo perde sua legitimidade.

Outra caracteristica importante e pouco destacada
€ a natureza do Férum. O FNT foi constituido como um
6rgao tripartite de consulta e de concertagéo social. E
por esse motivo que ao governo cabia a tomada de po-
sicao final em relagdo aos assuntos sem acordo entre
0s participantes.

Por esse conjunto de desencontros, os aspectos
positivos decorrentes da seqléncia dos debates e da
retirada do carater de encaminhamento eminente de
proposta legislativa foram recebidos com desconfian-
¢a por parte daqueles que nao participavam das ins-

tancias do FNT. Pelos mesmos motivos, os trabalhos
do FNT perderam o apelo dos meios de comunicagao,
deixaram de ser noticia de primeira pagina, de cha-
mada dos telejornais ou de programas televisivos,
diminuindo, portanto, os espacos de divulgagédo dos
debates para o conjunto da sociedade.

Com isso, as discussdes ficaram muito restritas
aos ambientes diretamente envolvidos com os temas
sindicais, ja que a opgéo do FNT foi comegar pela Re-
forma Sindical.

Nesse sentido, houve outra inversdo importan-
te. Enquanto os membros do FNT se envolviam na
construcdo de um sistema de transicdo e de efetiva
modificac&o do sistema sindical brasileiro, os setores
interessados em manter o estado de coisas no padrao
vigente atuaram com muita antecedéncia no ataque
ideoldgico ao processo.

A medida que os consensos eram firmados no
FNT, ou as versdes preliminares das propostas legis-
lativas eram submetidas ao debate, os adversérios
da Reforma desencadeavam um vasto ataque aos
consensos ou propostas preliminares, disseminando
interpretacbes ao sabor dos interesses imediatos de
rejeicdo aos avancos negociados no FNT.

E importante destacar o intermitente ataque & bus-
ca do consenso de analise e de alternativas institucio-
nais possiveis. Nesse contexto, atacou-se 0 consenso
e enalteceu-se o papel do Congresso Nacional, como
Unico interlocutor legitimo dos interesses da popula-
¢ao em matéria legislativa.

A matriz fundamental do FNT é a construgéo de
consensos entre os representantes de trabalhadores,
de empregadores e do governo federal sobre temas
relativos ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho.
Essa inegavel motivagao positiva e de apoio ao Dia-
logo Social, entretanto, ndo foi recebida com o amplo
acolhimento que seria justificado se esperar.

Mas a resisténcia ao Dialogo Social coordenada
pelas organizagdes sindicais de representagdo nacio-
nal ndo pode ser tributada exclusivamente aos adver-
sarios das Reformas Sindical e Trabalhista.

E preciso considerar o ineditismo da iniciativa, o
aprendizado dos atores do FNT e da sociedade de
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maneira geral. Muitas das dificuldades decorreram
também da inexperiéncia de todos em um processo
de discussédo dessa envergadura. Nao cabe ddvida
— e isso foi confirmado por alguns dos entrevistados
— de que as instituicdes participantes ndo estavam
plenamente preparadas para o debate com o nivel de
detalhamento e de especificidades do travado. Isso é
inerente ao processo. Nao ha como evitar os obstacu-
los do aprendizado, sobretudo o institucional.

E pouco provavel, também, que a estrutura de co-
municacéo interna das organizac¢des tenha dado conta
de repassar para o conjunto de seus representados o
teor dos debates e dos ajustes firmados com o deta-
lhamento necessario para o municiamento dos qua-
dros politicos.

A auséncia de mecanismos ageis de comunicagéo
entre os representados potencializa ainda mais as di-
vergéncias internas, quebrando as bases dos consen-
sos firmados, aumentando a incerteza quanto a efe-
tividade do pactuado. Isso, em boa parte, ocorre em
raz&o da falta de esclarecimento, e ndo da divergéncia
de posicionamento.

A duvida sobre a permanéncia do FNT ou de uma
estrutura permanente de Dialogo Social apds o térmi-
no das Reformas Sindical e Trabalhista se constituiu,
igualmente, em um elemento de instabilidade dos
trabalhos do FNT. Como a competéncia do FNT era
pontual e finita, ndo havia uma estrutura capaz de ab-
sorver toda a demanda legislativa em curso, em que
pesem os grupos especiais do FNT.

Houve em algumas oportunidades uma concorrén-
cia dos trabalhos legislativos com o trabalho do FNT,
como no episoédio da Emenda Constitucional n°® 45,
que cuidou de aspectos importantes da Proposta de
Emenda Constitucional n° 369/05 e do Anteprojeto de
Lei de Relagdes Sindicais. As dificuldades do apren-
dizado, politico-institucional ou meramente politico-
sindical, contudo, ndo foram suficientes para ofuscar
o0s ganhos proporcionados pelo FNT ao Dialogo Social
e & democracia brasileira.

Em que pesem todos os percalgos, ainda ndo ha
uma definicdo sobre a Proposta de Emenda a Consti-
tuigdo n°® 369/05, o que demonstra que o debate néo
acabou. Muito provavelmente sera retomado no inicio
do préximo mandato presidencial.

No mesmo sentido, é evidente que o Anteprojeto
de Lei de Relagdes Sindicais sera, na pior das hipé-

teses, por sua caracteristica sistémica, um importante
instrumento de debate no contexto da regulamentagéo
sindical no Brasil.

Alguns fatos importantes ocorridos no primeiro se-
mestre de 2006 fortalecem sobremaneira esta tendén-
cia.

O Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional, em 08 de maio de 2006, duas Medidas Pro-
visorias® (MP), a de n° 293, reconhecendo as Centrais
Sindicais* como instrumento determinante ao Dialogo
Social®, e a de n° 294, instituindo o Conselho Nacio-
nal de Relagdes de Trabalho nos mesmos moldes dos
consensos do FNT e do Anteprojeto de Lei de Rela-
¢des Sindicais.

33 “Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera,
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional” (caput, art. 62, CF) ... “Se a medida
néo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados da sua pu-
blicagéo, entrara em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagéo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em
que estiver tramitando.” (§ 6°, art. 62, CF).

34 Entidade associativa de dmbito nacional, composta por organizagdes
sindicais de trabalhadores, com atribui¢do e competéncia para represen-
tar os trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas, e
a participar de negociacdes em féruns, colegiados de érgéos publicos e
demais espagos de didlogo social que possuam composigao tripartite.

35 “Art. 2° Para o exercicio das atribuicbes e prerrogativas a que se refe-
re o inciso Il do Art. 1°, a central sindical devera cumprir os sequintes
requisitos: | — filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas
cinco regides do Pais; Il - filiagdo em pelo menos trés regides do Pais
de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; Ill - filiagdo de sindicatos
em, no minimo, cinco setores de atividade econémica; e IV - filiagdo
de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizada
de, no minimo, dez por cento do total de empregados sindicalizados em
ambito nacional. Paragrafo tnico. As centrais sindicais que atenderem
apenas aos requisitos dos incisos I, Il e Ill poderdo somar os indices de
sindicalizag&o dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o requisi-
to do inciso IV. Art. 3°. Aindicagdo pela central sindical de representantes
nos féruns tripartites, conselhos e colegiados de 6rgédos publicos a que
se refere o inciso Il do art. 1° serd em nimero proporcional ao indice de
representatividade previsto no inciso IV do art. 2°, salvo acordo entre
as centrais sindicais. Art. 4°. A aferi¢do dos requisitos de representativi-
dade de que trata o art. 2° sera realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. §1°. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante
consulta as centrais sindicais, podera baixar instrugbes para disciplinar
0s procedimentos necessarios a afericdo dos requisitos de representa-
tividade, bem como para altera-los com base na analise dos indices de
sindicalizagéo dos sindicatos filiados as centrais sindicais. §2°. O Ato do
Ministro e Estado do Emprego e Trabalho divulgara, anualmente, rela-
¢do das centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o art.
2° indicando seus indices de representatividade.”

Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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O Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho
(CNRT) foi instituido conforme referido, pelo Presi-
dente da Republica, em 8 de maio de 2006, por meio
da MP n°® 294, no &mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, como 6rgdo colegiado de natureza consul-
tiva e deliberativa, de composigao tripartite e paritaria,
com a finalidade de: a.) promover o entendimento en-
tre trabalhadores, empregadores e Governo Federal,
buscando solugbes acordadas sobre temas relativos
as relagdes do trabalho e a organizag&o sindical; b.)
promover a democratizagao das relagdes de trabalho,
o tripartismo e o primado da justi¢ca social no ambito
das leis do trabalho e das garantias sindicais; e, c.)
fomentar a negociagéo coletiva e o dialogo social.

O CNRT compde-se de quinze membros titulares
e igual numero de suplentes, sendo cinco represen-
tantes governamentais®, cinco dos trabalhadores® e
cinco dos empregadores®. Ao Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego compete designar os membros
do CNRT, mediante indicagéo das representagdes do
Poder Publicos e de trabalhadores e empregadores.

O CNRT contara ainda em sua estrutura com duas
Camaras Bipartites, sendo uma de representacao dos
trabalhadores e outra de representac¢do dos emprega-
dores, compostas, cada qual, de dez membros, sen-
do cinco representantes governamentais e cinco de
trabalhadores e de empregadores, respectivamente,
nomeados na mesma forma dos membros do CNRT.

Ao CNRT compete discutir assuntos relacionados
a estrutura do Conselho e aos aspectos gerais das re-
lagdes de trabalho com especial énfase a organizagéo
sindical em raz&o da sua importancia estratégica para
o Pais®. As Camaras Bipartites, competem os temas

36  “Indicados pelos titulares dos 6rgéos e entidades do Poder Publico que
vierem a integrar o CNRT, conforme dispuser o requlamento.” (§ 1°, Art.
3°).

“Indicados pelas centrais sindicais, de acordo com critérios de represen-
tatividade estabelecidos em lei.” (§ 4°, Art. 3°).

“Indicados pelas confederagbes de empregadores com registro no Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.” (§ 2°, Art. 3°); “Havendo mais de uma
confederagdo de empregadores reivindicando a representagdo de um
mesmo setor de atividade econbmica, a participagdo na indicagdo dos
representantes no CNRT serd garantidq a confederagdo mais represen-
tativa, conforme dispuser o regulamento.” (§ 3°, Art. 3°).

“l. apresentar proposta de regimento interno para homologagédo pelo
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Il .propor e subsidiar a ela-
boragédo de propostas legislativas sobre relagbes de trabalho e organi-
zagdo sindical; Ill. propor e subsidiar a elaboragéo de atos que tenham
por finalidade a normatizagdo administrativa sobre assuntos afetos as
relagbes de trabalho e a organizagéo sindical;lV. avaliar o conteudo das
proposicoes relativas a relages de trabalho e a organizagao sindical; IV.
avaliar o contetdo das proposicoes relativas a relagbes de trabalho e or-

37
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mais do cotidiano sindical*.

O mandado dos representantes dos trabalhadores
e dos empregadores tem carater institucional, facul-
tando-se as respectivas entidades substituir seus re-
presentantes, na forma do regimento interno*'.

O mandato dos representantes dos empregadores
e dos trabalhadores sera de trés anos, permitida uma
Unica recondugdo. A cada mandato, devera haver a
renovacgao de, pelo menos, dois quintos dos represen-
tantes dos trabalhadores e dos empregadores.

As manifestacbes no CNRT serdo colhidas por
representacgéo e as suas deliberagdes serdo por con-
senso. O CNRT reunir-se-a e decidird com a presenca
de, no minimo, treze de seus membros, e as Camaras
Bipartites com o minimo de oito membros. O CNRT ou
qualquer de suas representagdes podera requerer que
o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego funda-
mente decisdo tomada em matéria de competéncia do
CNRT.

Alinstituicdo do CNRT, de fato, € um enorme passo
no sentido da consolidagdo de mecanismos de Dialo-
go Social mais perenes e duradouros. S0 imensas as
suas possibilidades, posto que o tdo necessario am-
biente institucional amigavel foi alcangado, ao menos

ganizagéo sindical em discussdo no Congresso Nacional, manifestando
posicionamento sobre elas por meio de parecer, a ser encaminhado ao
Ministro do Trabalho e Emprego; V. propor diretrizes de politicas publi-
cas e opinar sobre programas e agbes governamentais, no ambito das
relagbes de trabalho e organizagdo sindical; VI. subsidiar o Ministério
do Trabalho e Emprego na elaboragdo de pareceres sobre as matérias
relacionadas as normas internacionais do trabalho; VII. constituir grupos
de trabalho com fungdes especificas e estabelecer sua composi¢éo e
regras de funcionamento; VIII. propor o estabelecimento de critérios para
a coleta, organizagdo e divulgagdo de dados referentes as relagbes de
trabalho e a organizagéo sindical; IX. apresentar ao Ministro do Estado
do Trabalho e Emprego propostas de alteragdo da Relagdo Anual de In-
formagdes Sociais — RAIS; e X. pronunciar-se sobre outros assuntos que
lhe sejam submetidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
no &mbito das relagdes de trabalho e da organizagéo sindical.” (Art. 10).
“I. mediar e conciliar conflitos de representagéo sindical, a pedido co-
mum das partes interessadas; Il.assessorar a respectiva representagao
no CNRT; lll. analisar a evolugdo dos indices de sindicalizagdo para,
dentre outras, subsidiar a elaboragdo de politicas de incentivo ao as-
sociativismo; IV. elaborar proposta de revisdo da tabela progressiva de
contribuigdo compulsoria, devida pelos empregadores, agentes autono-
mos e profissionais liberais; e V. sugerir as entidades sindicais a obser-
vancia de principios, critérios e procedimentos gerais que assegurem,
em seus estatutos: A) a possibilidade efetiva de participagdo dos asso-
ciados na gestéo da entidade sindical; e B) a instituicdo de mecanismos
que permitam a todos os interessados acesso a informagdes sobre a
organizagdo e o funcionamento da entidade sindical, de forma a assegu-
rar transparéncia em sua gestao.” (Art. 11).

“O CNRT submetera ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego pro-
posta de regimento interno no prazo de até quarenta e cinco dias apés
a sua instalagdo” (Art. 21); “O regimento interno definira a periodicidade
das reunioes, a forma de convocagdo do CNRT e das Camaras Biparti-
tes, assim como outras regras de funcionamento.” (Art. 18).

40
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em seu estagio inicial. Os passos seguintes depende-
réo da propria experiéncia*.

Os fatores indicados no tépico relativo aos resul-
tados da experiéncia do FNT, aliados as iniciativas
recentes do Governo em relagéo ao reconhecimento
juridico das Centrais Sindicais e a instituicdo do CNRT,
confirmam a imensa maioria dos pronunciamentos dos
atores sociais, e atestam a plena possibilidade de o Di-
alogo Social deixar definitivamente de ser uma politica
de governo para se transformar em uma politica de
Estado no Brasil.

42 O dia 28 de junho de 2006 o Presidente da mesa do Congresso Nacional
prorrogou a vigéncia da Medida Provisional N° 294 por um periodo de
60 dias a partir do 8 de julho, e finalmente, ante o término do periodo le-
gislativo, o Plendrio da Camara de Deputados arquivou para o seguinte
periodo a Medida Provisional que criava o Conselho Nacional de Rela-
ciones do Trabalho.
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ANEXO |

Decreto n° 4.796, de 29 de julho de 2003
INSTITUI O FORUM NACIONAL DO TRABALHO ¢

da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPl’lBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego,
o Férum Nacional do Trabalho - FNT, com as seguintes finalidades:

| Promover o entendimento entre os representantes dos trabalhadores e empregadores e o governo federal,
com vistas a construir consensos sobre temas relativos ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho, em
especial sobre a legislagéo sindical e trabalhista;

Il Subsidiar a elaboragao de projetos legislativos de reforma sindical e trabalhista nas esferas constitucional e
infraconstitucional; e

Il Submeter ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego os resultados e conclusdes sobre matérias aprova-
das no ambito do FNT.

Art. 22 O FNT sera composto, de forma tripartite e paritaria, por representantes indicados pelos seguintes
segmentos:

| do Governo Federal, representado pelos seguintes 6rgaos do Poder Executivo:

a) Ministério do Trabalho e Emprego, que o presidira;

(=

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

o O

)
)
) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
) Ministério da Fazenda;

)

()

Ministério da Educacao;

—h

) Ministério da Saude;
g) Ministério da Previdéncia Social;
h) Ministério da Justica;

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; e

= =

Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Repu-
blica;

—

Il dos trabalhadores; e
Il dos empregadores.
§ 12 O FNT sera presidido pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

§ 22 Os membros do FNT, titulares e suplentes, serédo designados pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, mediante indicag&o:

| dos titulares dos 6rgaos a que se refere o inciso | do caput deste artigo;
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Il das entidades representativas de trabalhadores e de empregadores de ambito nacional que desfrutem
de reconhecimento publico e de notéria representatividade, nos casos dos incisos Il e lll do caput deste
artigo.

§ 3¢ O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego podera convidar para participar dos trabalhos do FNT
representantes de 6rgéos e entidades da administragdo publica federal, bem como dos Poderes Legislativo e
Judiciério e de institui¢des privadas.

§ 42 A fungdo de membro do FNT ndo sera remunerada, sendo seu exercicio considerado de relevante
interesse publico.

Art. 32 O FNT contara, para seu funcionamento, com o apoio institucional e técnico-administrativo da Secre-
taria de Relacdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 4 Para o cumprimento de suas fungdes, o FNT contard com recursos orgamentarios e financeiros
consignados no orgcamento do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 52 O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego aprovara o regimento interno do FNT, definindo o seu
funcionamento e a sua composi¢cdo, bem assim as competéncias de seus membros.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de julho de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jaques Wagner
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ANEXO 1

_ REGIMENTO INTERNO DO
FORUM NACIONAL DO TRABALHO

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribuigdes que Ihe

sao conferidas pelo inciso |l, paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, e pelo art. 5° do Decreto n°
4.796, de 30 de julho de 2003, e tendo em vista o Decreto n® 4.764, de 24 de junho de 2003, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Férum Nacional do Trabalho, na forma do anexo da presente
Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JAQUES WAGNER

TiTULO |
DA CONSTITUICAO, OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 1° O Forum Nacional do Trabalho (FNT), € o espago de dialogo instituido pelo Decreto n° 4.796, de 30 de
julho de 2003, com a finalidade de coordenar a negociagéo entre os representantes dos trabalhadores, empre-
gadores e governo federal sobre a reforma sindical e trabalhista no Brasil.

Art. 2° Sdo objetivos do FNT:

| atualizar e reformar as leis sindicais e trabalhistas, assim como as institui¢des que regulam o trabalho para
torna-las mais compativeis com a realidade econdmica, politica e social do pais;

Il fomentar o dialogo social;
Ill promover o tripartismo;
IV assegurar o primado da justiga social no @mbito das relagdes de trabalho; e

V' criar um ambiente institucional favoravel a geragdo de emprego e a elevagéo da renda da populagéo brasi-
leira.

Art. 3° S&o finalidades do FNT:

| promover o entendimento entre os representantes dos trabalhadores e empregadores e o governo federal,
com vistas a construir consensos sobre temas relativos ao sistema brasileiro de relagdes de trabalho, em
especial sobre a legislagado sindical e trabalhista;

Il subsidiar a elaboragdo de projetos legislativos de reforma sindical e trabalhista nas esferas constitucional e
infraconstitucional; e

Il submeter ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego os resultados e conclusfes sobre matérias aprova-
das no ambito do FNT.

TiTULO Il

DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
CAPITULO |

COMPOSICAO E ESTRUTURA FUNCIONAL DO FNT

Art. 4° O FNT é composto de forma tripartite e paritaria, com representantes de trabalhadores, empregadores
e governo federal, e, na forma estabelecida neste Regimento Interno, de representantes de pequenos e micro-
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empreendimentos e de novas formas de produg&o responsaveis pela difusdo de novas modalidades de relagdes
de trabalho.

Art. 5° A estrutura funcional do FNT comporta os seguintes 6rgaos:

Coordenago;

Il Plenaria de Representantes;

IIl Comisséo de Sistematizacao;

IV Grupos Tematicos, constituidos para discutir os seguintes temas:

a) Organizag&o Sindical,
b) Negociagéo Coletiva;
c)
d)
e) Organizag&do Administrativa e Judiciaria do Trabalho;

f) Normas Administrativas Sobre Condi¢des de Trabalho;

g) Qualificacéo e Certificagao Profissional; e

h) Micro e Pequenas Empresas, Autogestéo e Informalidade.

Sistema de Composicao de Conflitos;
Legislacéo do Trabalho;

CAPITULO II
COMPOSICAO, COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS

Secao |
Composicao
Art. 6° A Coordenagéo do FNT sera composta pelos seguintes membros:

I Jaques Wagner (Presidente);
Il Osvaldo Martines Bargas (Coordenador Geral);
1 Marco Antonio de Oliveira (Coordenador Geral Adjunto);
v José Francisco Siqueira Neto (Coordenador Técnico)
\ Coordenadores Adjuntos:
a) Fernando Roth Schmidt;
b) Ruth Beatriz Vilela; e
c) Consultor Juridico do MTE;

Art. 7° A Plenaria de Representantes serd composta por 72 (setenta e dois) membros, assim distribuidos:

21 (vinte e um) membros indicados pelas entidades representativas de trabalhadores de &mbito nacional,
que desfrutam de reconhecimento publico e de notoria representatividade;

21(vinte e um) membros indicados pelas entidades sindicais de empregadores, de ambito nacional, que
desfrutam de reconhecimento publico e de notoria representatividade;

21(vinte e um) membros indicados pelo MTE; e

9 (nove) membros indicados pelo Grupo de Trabalho sobre Micro e Pequenas Empresas, Autogestdo e
Informalidade, criado no &mbito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), repre-

sentando diferentes formas de empreendedorismo responsaveis por novas modalidades de relagdes de
trabalho;

§ 1° As representagdes de trabalhadores e de empregadores deverao nomear, dentre seus membros, um Coor-
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denador e um Coordenador Adjunto.
§ 2° As representagdes de trabalhadores e de empregadores deverao nomear um Suplente para cada membro
efetivo.

§ 3° As representagdes dos micros e pequenos empreendedores deverdo respeitar o principio da composigao
paritéria, com a nomeagéo de 3 (trés) representantes do lado dos empregadores; 3 (trés) representantes do lado
dos trabalhadores e 3 (trés) representantes do governo

Art. 8° A Comissao de Sistematizagdo sera composta por 21 (vinte e um) membros, assim distribuidos:

I 6 (seis) representantes dos trabalhadores, indicados por entidades representativas de trabalhadores de
ambito nacional, que desfrutam de reconhecimento publico e de notéria representatividade;

I 6 (seis) representantes dos empregadores, indicados por entidades sindicais de ambito nacional, que
desfrutam de reconhecimento publico e de notdria representatividade;

Il 6 (seis) membros indicados pelo MTE; e

v 3 (trés) membros indicados pelo Grupo de Trabalho sobre Micro e Pequenas Empresas, Autogestéo e
Informalidade, criado no ambito do CDES, representando diferentes formas de empreendedorismo res-

ponsaveis por novas modalidades de relagdes de trabalho, garantido o mesmo critério estabelecido no
paragrafo 3°, inciso IV, do Art. 7°.

§ 1° As representacdes de trabalhadores e de empregadores deverdo nomear, dentre seus membros, um Coor-

denador e um Coordenador Adjunto.

§ 2° As representagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo nomear um Suplente para cada membro

efetivo.

Art. 9° Cada Grupo Tematico sera composto por 18 (dezoito) membros, assim distribuidos:

I 6 (seis) representantes dos trabalhadores, indicados por entidades representativas de trabalhadores de
ambito nacional, que desfrutam de reconhecimento publico e de notéria representatividade;

I 6 (seis) representantes dos empregadores, indicados por entidades sindicais de ambito nacional, que
desfrutam de reconhecimento publico e de notoria representatividade; e

0l 6 (seis) membros indicados pelo MTE.

§ 1° As representagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo nomear, dentre seus membros, um Coor-

denador e um Coordenador Adjunto.

§ 2° Cada Grupo Tematico contara com 1 (um) mediador e 1 (um) relator, indicados pela Coordenagao do Forum

Nacional do Trabalho.

§ 3°As representagdes de trabalhadores e de empregadores nos Grupos Tematicos deverao nomear um Suplen-

te para cada membro efetivo.

§ 4° Cada representacdo devera envidar esforgos no sentido de assegurar que pelo menos 1/3 (um tergo) de
seus membros com assento no Grupo Tematico sobre Organizacgéo Sindical participe também dos Grupos Tema-
ticos sobre Negociagéo Coletiva e Sistema de Composi¢do de Conflitos.

§ 5° Cada representacdo devera envidar esforgos no sentido de assegurar que pelo menos 1/3 (um tergo) de
seus membros com assento no Grupo Tematico sobre Legislagdo do Trabalho participe também do Grupo Tema-
tico sobre Normas Administrativas sobre Condigdes de Trabalho.

Art. 10. Na impossibilidade de participagdo de qualquer membro da representagao do governo nas reunides dos
6rgéos, a indicagao do substituto cabera ao Coordenador Geral do FNT.

Art. 11. O credenciamento dos suplentes sera assegurado mediante a solicitagdo por escrito do respectivo titular
a Coordenagéo Geral do FNT.

Art. 12. Os membros da Plenéria de Representantes nédo integram obrigatoriamente as bancadas da Comiss&o
de Sistematizagao ou dos Grupos Tematicos, que poderao contar com a participagao de outros membros indica-
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dos pelas respectivas representagdes.
Art. 13. Somente terdo assento na Plenaria de Representantes os membros que para ela foram indicados.

Secao Il

Competéncias

Art. 14. A Coordenacéo do FNT compete:

I coordenar e assegurar as atividades e o bom funcionamento dos trabalhos;

Il convocar as reunides ordinarias da Plenaria de Representantes, assim como as extraordinarias, a seu
critério ou por solicitagdo de mais de uma bancada representativa;

I presidir as reunides da Plenaria de Representantes na forma deste Regimento;
v convocar e presidir as reunides da Comissdo de Sistematizagzo;
Vv convocar as reunides dos Grupos Tematicos;

VI promover, quando necessario, reunides especiais com setores de atividade econémica e da sociedade
civil sobre questdes pertinentes aos temas em discussdo nos Grupos Tematicos;

VIl nomear os relatores e mediadores dos Grupos Tematicos; e

VIl resolver os casos omissos e dirimir duvidas de interpretagdo deste Regimento.

Art. 15. A Plenaria de Representantes compete:

I propor, com base no temario de discussdes, novos temas para discussao nos Grupos Tematicos; e

Il apreciar os Relatérios Preliminares dos Grupos Tematicos, bem como o Relatério Final, que sera elabora-
do pela Comissao de Sistematizagao.

Art. 16. A Comissao de Sistematizagdo compete:

I acolher e apreciar contribuicdes referentes aos temas do FNT, encaminhadas pela Comissao Nacional
de Direito e Relagbes de Trabalho do MTE, pelo Poder Judiciario do Trabalho, pelo Ministério Publico do
Trabalho, por instituigdes publicas e privadas, e por especialistas em direito e relagdes de trabalho;

Il acolher e apreciar os Relatérios das Conferéncias Estaduais do Trabalho, bem como o resultado de outras
atividades promovidas pelas Delegacias Regionais do Trabalho (DRTSs);

0l discutir e sistematizar os Relatérios Preliminares, buscando ampliar a base de consenso alcangada pelos
Grupos Tematicos;

v solicitar a Coordenacgao do FNT a convocagéo, quando necessario, de reunides especiais com setores de
atividade econdmica e da sociedade civil sobre questdes relevantes concernentes aos temas em discus-
S40;

Vv solicitar a Coordenagéo do FNT a participagéo e o apoio técnico da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) e outras instituigdes governamentais ou ndo-governamentais; e

Vi preparar o Relatério Final a ser submetido a apreciacao da Plenaria de Representantes, com base nas
conclusdes dos Grupos Tematicos e dos Relatorios Parciais.

Art. 17. Aos Grupos Teméticos competem:

I discutir e negociar os assuntos especificos de sua agenda, com base nos Relatérios Tematicos prepa-
rados pela Coordenagdo do FNT, de acordo com os prazos estabelecidos no Cronograma de Atividades
apresentado no inicio dos trabalhos; e

Il elaborar um Relatério Parcial, a cada reunido, contendo as questdes acordadas e divergentes, expressa-
mente assinaladas.
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Secao lll
Funcionamento

Art. 18. Sob a orientagdo do Ministro do Trabalho e Emprego, a Coordenagao respondera integralmente pelo
FNT, especialmente pela organizagdo do temario de discussao, e pela articulagdo com os demais atores sociais
e instituicdes publicas e privadas interessadas em participar e oferecer contribuigdes técnicas e materiais para o
desenvolvimento dos trabalhos de todos os seus 6rgéos.

Art. 19. A Plenaria de Representantes reunir-se-a ordinariamente, duas vezes ao ano, e extraordinariamente,
sempre que convocada pela Coordenagdo do FNT na forma deste Regimento.

§ 1° As reunides do FNT serao presididas pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego (MTE) e, na sua au-
séncia, pelo Secretario-Executivo do MTE.

§ 2° As matérias submetidas ao debate seréo consideradas vencidas mediante o consenso ou a explicita e incon-
tornavel divergéncia declarada pela(s) parte(s) interessada(s).

Art. 20. A Comissao de Sistematizagdo reunir-se-a ordinariamente, conforme calendario de reunies previamente
definido pela Coordenagéo do FNT em comum acordo com os seus integrantes, e extraordinariamente, quando
convocada pela Coordenagéo na forma deste Regimento.

§ 1° O Coordenador-Geral do FNT, ou na sua auséncia, o0 Coordenador-Geral Adjunto, presidira as reunides da
Comissao de Sistematizagao.

§ 2° O Coordenador Técnico do FNT sera o relator das reunides da Comissdo de Sistematizago.

§ 3° A Comisséao de Sistematizagdo concluira as atividades da primeira fase do FNT até o Gltimo dia do més de
dezembro de 2003.

Art. 21. Os Grupos Tematicos reunir-se-ao ordinariamente, conforme calendario previamente definido pela Co-
ordenacdo do FNT, e extraordinariamente, quando convocados pelo Coordenador Geral ap6s consulta prévia a
seus membros, obedecido o Cronograma de Atividades do FNT.

§ 1° As reunides contardo com mediadores e relatores indicados pela Coordenagéo do FNT.

§ 2° As reunides serdo preparadas pelos coordenadores das respectivas representagdes, de acordo com a se-
guinte pauta:

a) Avaliagéo da reuni&o anterior;
b) identificacéo das questdes que seréo objeto de negociagéo; e
c) definicdo da metodologia e detalhamento da pauta e do tempo de duragcéo de cada reunido.

§ 3° Os debates de cada Grupo Tematico serdo precedidos de uma AgendaTematica elaborada pela Coordena-
¢ao do FNT, que apresentara os temas mais relevantes a serem debatidos e gozara de preferéncia nas discus-
soes.

§ 4° Os Relatorios Preliminares, que resultarem de cada reunido dos Grupos Tematicos, serdo aprovados na
reunidao subsequente.

§ 5° O Grupo Tematico sobre Qualificagao e Certificagao Profissional desenvolvera seus trabalhos até o final do
més de abril de 2004.

§ 6° Observado o Cronograma de Atividades do FNT, o Grupo de Trabalho Micro e Pequenas Empresas, Auto-
gestao e Informalidade, criado no &mbito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, encaminhara as
conclusdes de seus trabalhos diretamente a Comisséo de Sistematizag&o.
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Secao IV
Participacao das Assessorias

Art. 22. Cada representacao podera inscrever assessores junto a Secretaria do FNT, sendo que somente trés de
cada representacgao poderao ter acesso, sem direito a voz e voto, a sala de reunides dos Grupos Tematicos e da
Comissao de Sistematizagao.

TiITULO 1l
Das Disposicoes Gerais

Art. 23. As matérias e questdes acordadas no FNT serdo submetidas a apreciagdo da Plenaria de Representan-
tes e, posteriormente, encaminhadas ao Presidente da Republica.

§ 1° Os projetos legislativos serao elaborados pela Coordenagao do FNT e encaminhados pelo Ministro do Tra-
balho e Emprego ao Presidente da Republica.

§ 2° Na hipotese de impasse entre os integrantes do FNT sobre qualquer um dos temas em questao, prevalece-
rdo nos projetos as posi¢des do governo federal.

Art. 24. Este Regimento entra em vigor na data de sua publicag¢do
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ANEXO Il

Medida Provisoria n°® 293, de 8 de maio de 2006

Dispoe sobre o reconhecimento das centrais sindicais para os
fins que especifica

EM n° 16/GM/MTE
Brasilia, 5 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que

dispde sobre o reconhecimento das centrais sindicais para os fins que especifica.

2. Esta Medida Provisoria é fruto do entendimento entre Governo e trabalhadores no Férum Nacional do Traba-
Iho - FNT, instancia de negociagao tripartite, criado para discutir e elaborar a proposta das reformas sindical

e trabalhista.

3. O reconhecimento das centrais sindicais ir4 conferir estatuto juridico a realidade de fato. Organizadas a
margem das imposicdes legais, algumas delas se firmaram como as principais entidades nacionais de repre-
sentagédo dos trabalhadores. Mas, se as centrais conquistaram reconhecimento politico-institucional, como
indica a sua crescente participagdo em conselhos e foruns publicos, ndo tiveram assegurada em lei as suas

atribuigdes e prerrogativas como entidade de representacao geral dos trabalhadores.

4. Apesar da falta de disposicOes legais sobre as suas atribui¢des e prerrogativas, atualmente dezessete enti-
dades reivindicam a denominacg&o de centrais sindicais. Embora algumas tenham ampla representatividade
e capacidade de atuagéo, a proliferagdo de entidades, cada vez menores e menos representativas, reitera a
necessidade de aprimoramento do atual sistema de representacéo dos trabalhadores. Indica, também, que,
como nos mostra a experiéncia internacional, até mesmo em um contexto de ampla liberdade sindical ndo se
pode prescindir de algum critério para identificar as entidades com um minimo de representatividade. Somen-
te mediante o cumprimento de critérios objetivos de representatividade, a central sera reconhecida e estara

habilitada ao exercicio da prerrogativa prevista no inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria em questao.

5. Assim, ndo se justifica o receio de que elas possam concorrer com os sindicatos ou comprometer suas prer-
rogativas de negociacéo coletiva. Como deixa claro, o referido art. 1°, o papel das centrais sera o de carater
politico-institucional, com vistas a representar e articular os interesses do conjunto de seus representados,
cabendo as suas confederagdes, federagdes e sindicatos a tarefa efetiva de negociar em seus respectivos

ambitos de representacéo.

6. Além disso, as centrais sindicais teréo a prerrogativa de “participar de negociagdes em féruns, colegiados de
orgaos publicos e demais espagos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam

em discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores”.
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Cumpre ressaltar que a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados de érgdos publicos
esta prevista no art. 10 da Constituicdo Federal. No entanto, esse direito carece de uma regulamentagéo
para assegurar uma definicdo objetiva e permanente de quais entidades tém o direito de participar desses
espacos.

Embora o assento das entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores nesses espagos, quando
requerida, ja esteja prevista no ato normativo de constituicdo dos colegiados, o projeto em tela propde téo-
somente regulamentar a participagdo das centrais sindicais nos espagos em que estas ja possuem sua
participagao assegurada.

O que se pretende, portanto, é que os conselhos ou colegiados de érgaos publicos que ja prevéem a parti-
cipacgéo das centrais sindicais como representantes dos trabalhadores assumam uma politica comum para
a incorporagdo dessas entidades, evitando, assim, a arbitrariedade na indicagdo das representacoes dos
trabalhadores nesses espagos.

10. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, o Conselho Curador do Fundo de

Garantia por Tempo de Servico — CCFGTS e a Comissé&o Tripartite de Relagfes Internacionais, integrantes
da estrutura funcional do Ministério do Trabalho € Emprego, sdo exemplos de conselhos de érgdos publicos
que contam com a participacdo de centrais sindicais em sua composicao, definida por meio de atos normati-
VoS préprios.

11. Tendo em vista que a participagdo das entidades sindicais de trabalhadores e empregadores nos conselhos

e colegiados de 6rgdos publicos visa, sobretudo, a incorporar ao processo de tomada de deciséo desses
orgéos os interesses, anseios e opinides daqueles segmentos sociais, torna-se altamente desejavel que
essas organizagdes venham a refletir efetivamente as posi¢des predominantes entre os seus representados,
de forma autbnoma e soberana. Nesse sentido, a necessidade de submeter essa participagéo ao crivo de
parametros objetivos de representatividade é imperiosa, a fim de reduzir ao maximo a margem de arbitrio na
escolha dos representantes desses segmentos sociais.

12. Cumpre ressaltar, ainda, que os decretos de aprovacao da inclusao de trabalhadores nos Conselhos do SESI,

SENAI, SESC e SENAC, editados em margo de 2006 por Vossa Exceléncia, foram resultado do dialogo e da
negociacao tripartite construidos no Férum do Sistema “S” e que, para tal feito, sua prépria formulagéo se ba-
seou nos critérios de representatividade discutidos no FNT, que ora s&o propostos para todos os colegiados
de 6rgéos publicos em que as centrais sindicais ja exercem o papel de representagdo dos trabalhadores.

13. A proposta de Medida Proviséria ainda garante a publicidade das centrais sindicais reconhecidas, indicando

0s seus respectivos ambitos de representacdo e seus indices de representatividade, como mecanismos
assecuratorios da transparéncia do sistema brasileiro de relagdes sindicais.

14. A definigéo de critérios de representatividade por meio da proposta de Medida Provisoria ora apresentada,

além de n&o violar ou revogar norma ja existente, ndo demanda nenhuma dotag&o orcamentéria ou despesa
aos cofres publicos.

15. Acima de tudo, Senhor Presidente, sera um ato regulamentador que assegurara a transparéncia na parti-

cipacado das entidades sindicais de trabalhadores nos 6rgdos colegiados em que esta j& é requerida, com
critérios claros e objetivos de representatividade. S6 assim seré possivel garantir a participagéo proporcional
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das entidades mais representativas nesses colegiados, limitando-se o poder discricionario do Estado, que se
vé obrigado a criar, para cada instancia ou conselho de érgéo publico, um ato normativo diferente para definir
sua composicao.

16. Assim, a relevancia da edi¢éo da Medida Proviséria justifica se diante da matéria a ser disciplinada, visando
assegurar a consolidag&o, fortalecimento e continuidade da préatica do dialogo social no Brasil, democratica-
mente construido no ambito do Férum Nacional do Trabalho ao longo de aproximadamente trés anos, além
de materializar o disposto no art. 10 da Constitui¢ao, a saber: “é assegurada a participagdo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberagédo”.

17. A urgéncia justifica-se pela necessidade de dar respaldo legal as centrais sindicais, como reconhecimento
da legitimidade conquistada nos ultimos vinte anos em que ativamente representaram os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes com as entidades sindicais de empregadores, bem como, com as insténcias
governamentais, a exemplo das negociagdes do salario minimo ocorridas nos ultimos anos.

18. Dessa forma, o0 que se busca é o fortalecimento, a valorizagéo e a legitimidade dos atores sociais, como
elementos fundamentais para a busca de entendimentos sobre politicas publicas na area das relagdes do
trabalho e da geragédo de emprego e renda. Ademais, como ja foi destacado, trata-se de consenso e uma
solicitacdo das entidades representativas dos trabalhadores, conforme comunicagao enviada, inclusive, aos
Senhores Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia a Medida Pro-
viséria em espeque, que constitui uma politica de Estado para o aperfeicoamento da democracia, tdo necessaria
para a promogao da cidadania e para o fortalecimento das instituigdes brasileiras.

Respeitosamente,

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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Medida Provisoria n® 293, de 8 de maio de 2006
Dispoe sobre o reconhecimento das centrais sindicais
para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicéo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei.

Art. 1° A central sindical, entidade de representagéo geral dos trabalhadores, constituida em dmbito nacional,
tera as seguintes atribui¢des e prerrogativas:

| exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e

[l participar de negociagbes em foruns, colegiados de érgaos publicos e demais espagos de didlogo social
que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discusséo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores.

Paragrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Medida Proviséria, a entidade
associativa de direito privado composta por organizag¢oes sindicais de trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas a que se refere o inciso Il do art. 1°, a central sindical
devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regiées do Pais;
[l filiag&o em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma;
[l filiacao de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econdmica; e

IV filiagao de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no minimo, dez por
cento do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo unico. As centrais sindicais que atenderem apenas aos requisitos dos incisos |, Il e Ill poderdo somar
os indices de sindicalizagao dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o requisito do inciso IV.

Art. 3° A indicacdo pela central sindical de representantes nos foruns tripartites, conselhos e colegiados de
orgaos publicos a que se refere o inciso Il do art. 10 sera em nimero proporcional ao indice de representatividade
previsto no inciso IV do art. 20, salvo acordo entre centrais sindicais.

Art. 4° A afericdo dos requisitos de representatividade de que trata o art. 2° sera realizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais sindicais, podera baixar
instrugdes para disciplinar os procedimentos necessarios a afericdo dos requisitos de representatividade, bem
como para altera-los com base na analise dos indices de sindicalizagdo dos sindicatos filiados as centrais
sindicais.



ANEXOS

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego divulgara, anualmente, relagdo das centrais sindicais
que atendem aos requisitos de que trata o art. 20, indicando seus indices de representatividade.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 8 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Fonte: DOU — Segad 1 - 09/05/2006

m Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro
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ANEXO IV

Medida Provisodria n°® 294, de 8 de maio 2006

instituindo o CONSELHO NACIONAL DE RELACOES DE
TRABALHO

EM Ministerial n° 15/2006-MTE
Brasilia, 05 de maio de 2006.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria destinada a instituir
o Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho — CNRT.

2. Como instancia de maior expressao do dialogo social na area de relagdes de trabalho no Brasil, a criagdo do
CNRT é fruto do entendimento entre Governo, empresarios e trabalhadores construido no Férum Nacional do
Trabalho, em funcionamento desde o més de agosto de 2003, instancia de negociagao tripartite, criado com
0 objetivo de discutir e elaborar a proposta das Reformas Sindical e Trabalhista.

3. Em 27 de setembro de 1994, a Republica Federativa do Brasil ratificou a Convengado n° 144 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT, na qual se obriga a assegurar consultas permanentes e efetivas as entida-
des representativas dos empregadores e dos trabalhadores sobre os assuntos relacionados as questdes
sindicais e trabalhistas. Desde entao, os representantes do Ministério do Trabalho e Emprego tém buscado
cumprir o estabelecido na referida Convencgao, por meio de consultas periédicas nas matérias pertinentes a
esses assuntos.

4. Merecem destaques as experiéncias de governos anteriores que estabeleceram, em convergéncia com
aquela Convencgéo, espacos de entendimento nacional, a exemplo das Camaras Setoriais, da Comissao
Permanente de Direito Social — CPDS e do Conselho Nacional do Trabalho. Essas experiéncias carecem,
no entanto, de continuidade em suas agdes, pela auséncia de mecanismos de institucionalizagdo — o que
justifica a edi¢do do presente ato normativo.

5. Os espacos publicos criados para o entendimento dos atores sociais sempre foram estabelecidos por norma-
tivos infralegais, como decretos e portarias, suscetiveis a alteragdes de acordo com a vontade do adminis-
trador publico. Nesse sentido, a institucionalizagdo de um espago permanente de negociagéo tripartite, por
meio de Medida Proviséria, é de suma importancia para a consolidagéo e continuidade da pratica do dialogo
social no Brasil.

6. Nesta gestéo, o Ministério do Trabalho e Emprego instituiu o Férum Nacional do Trabalho - FNT, a Comis-
s&o Tripartite de Relagdes Internacionais - CTRI, a Comiss&o Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil
- CONAETI e instalou a Comissdo Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo - CONATRAE, espagos que
propiciaram o entendimento entre os atores sociais do mundo do trabalho e o Governo Federal nas suas
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respectivas atribuicdes. Estas experiéncias apresentaram excelentes resultados na formulagéo de politicas
publicas, o que culminou com a mengao elogiosa deste Pais no relatério anual da OIT de 2005.

De todos esses espacos de dialogo, destaca-se um dos mais relevantes, o Férum Nacional do Trabalho, que
ao longo de mais de dois anos e meio de negociacao realizada entre os atores sociais, alcangou inUmeros
consensos relativos as reformas sindical e trabalhista — 0 que ndo se pode desaparecer pela falta de nor-
mativo disciplinador da matéria. Esses entendimentos culminaram na elaboragéo da Proposta de Emenda a
Constituicao - PEC n° 369/05, ja em tramitagdo na Camara dos Deputados, do Anteprojeto de Lei de Rela-
¢des Sindicais, do Anteprojeto de Lei de Negociagdo Coletiva e Direito de Greve no Servigo Puablico, dentre
outros. Todas essas proposigdes servirdo como importante subsidio para o debate no Congresso Nacional e
para a sociedade como um todo, na medida em que so resultados legitimados por um dialogo tripartite entre
os atores sociais envolvidos.

O conceito de dialogo social ampliou-se tanto que passa a ser, efetivamente, uma politica de Estado que
impde a necessaria institucionalizagdo de um espaco com atribuigdes e competéncias proprias. A criagdo do
CNRT representa, portanto, mais um esfor¢o na dire¢éo do fortalecimento do dialogo social.

A proposta de Medida Proviséria ora submetida & aprovagdo de Vossa Exceléncia, instituindo o Conselho
Nacional de Relagdes do Trabalho — CNRT, coaduna-se com as agdes promovidas por este Governo com
vistas a democratizagao das relagdes de trabalho no Pais. O referido Conselho tera atribuicdes de propor, na
area de relagdes do trabalho, alteragdes legislativas e administrativas, de opinar em pareceres referentes a
projetos de lei e de propor diretrizes de politicas publicas, dentre outras competéncias, que estéo relaciona-
das em seu art. 10.

Essas atribuicbes e competéncias conferem ao CNRT e, sobretudo, aos representantes dos empregadores
e trabalhadores ali representados, relevancia e responsabilidade, na medida em que terdo um papel ativo
na definicdo e construgdo de politicas e agdes na area de relagdes do trabalho a serem executadas pelo
Estado.

Nesse sentido, uma das principais atribuicdes do CNRT sera o aprofundamento e a continuidade das discus-
sOes referentes as reformas sindical e trabalhista ja iniciadas no ambito do Férum Nacional do Trabalho, por
meio de um espaco institucionalizado de debate. O avango nessas discussdes refletira a efetiva democrati-
zagao das relagdes de trabalho no Brasil.

Propbe-se, também, a criacdo de duas camaras bipartites como parte integrante do Conselho (art. 11). Essas
Cémaras estariam incumbidas de tratar de assuntos especificos dos trabalhadores e dos empregadores, tais
como mediar e conciliar conflitos de representagéo sindical.

Os conflitos intersindicais tém se multiplicado nos ultimos anos em fungéo da auséncia de espagos institu-
cionalizados de dialogo social tripartite. Nesse sentido, o CNRT se constitui também em espago fundamental
para a composicdo voluntaria de conflitos, na medida em que estimulara resolugdes extrajudiciais, desafo-
gando, assim, o Poder Judiciario.

Além disso, o CNRT, por meio de suas Camaras Bipartites, podera sugerir as entidades sindicais a obser-
vancia de principios, critérios e procedimentos como forma de garantir a efetiva participagéo dos associados
na gestdo da entidade sindical e 0 acesso a informagdes sobre a sua organizagéo e funcionamento. Essas
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sugestdes, contudo, serviriam apenas como guias, sem obrigatoriedade legal de serem adotadas, inexistin-
do qualquer exigéncia de admissibilidade de forma ou de mérito sobre elaboragéo, contetdo, modificagdo,
aprovacéo, ou homologacgao de estatutos, posto que qualquer exigéncia nessa dire¢do é vedada constitucio-
nalmente pelo inciso | do art. 8° da Constitui¢ao, estando em conformidade com a jurisprudéncia dos 6rgaos
proprios da OIT*.

A experiéncia internacional demonstra que Paises como a Alemanha, Bélgica, Costa do Marfim, Dinamarca,
Finlandia, Franga, Italia, Luxemburgo, Noruega, Russia e Senegal possuem dispositivos semelhantes em
suas legislagdes, com reconhecida compatibilidade com os principios das normas da OIT pela sua Comissdo
de Especialistas.

No entanto, o Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho ora proposto possuira ndo somente carater con-
sultivo, mas também deliberativo, em limites consideravelmente razoaveis e necessarios para a equanime
participacdo dos atores sociais em questdes de interesse sindical e trabalhista.

Destaque-se que todas as decisdes, consultivas ou deliberativas, somente poderédo ser tomadas mediante
consenso entre as partes, conforme se verifica em seu art. 15. Por outro lado, o CNRT néo retirara a auto-
nomia e a competéncia do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego de tomar decis6es. Apenas havera a
necessidade de, nos casos previstos, realizar consultas ao CNRT, e fundamentar suas decisdes na forma de
seu art. 19.

A proposta de Medida Provisdria contempla, ainda, a forma tripartite na composi¢ao do CNRT, com participa-
Gao paritaria de representantes do Governo, dos empregadores e dos trabalhadores, conforme a orientagédo
da Convengao supracitada da OIT.

O CNRT também contribuira efetivamente para a maior qualificagdo do processo legislativo nas questdes de
sua competéncia, apresentando subsidios e orientagdes por meio da manifestagéo das partes consultadas.

Para o cumprimento de suas fun¢des, o CNRT contara com o apoio administrativo da Secretaria de Relagdes
do Trabalho — SRT, do Ministério do Trabalho e Emprego, que funcionara como Secretaria Executiva do refe-
rido Conselho.

O processo de afirmagéo do dialogo social como a melhor alternativa para a formulagéo de politicas publicas
na area de relagdes do trabalho, foi iniciado com os debates havidos no Forum Nacional do Trabalho e ficou
demonstrado, de forma exitosa, nas tratativas para fixagao do ultimo valor do piso salarial nacional. Pela pri-
meira vez, desde 1963, as negociagdes culminaram com a defini¢ao do valor do salario minimo comprovando
o resultado positivo da parceria realizada entre os representantes dos trabalhadores e do Governo Federal
—a qual tera continuidade e se fortalecera com a criagdo do Conselho Nacional de Relagées do Trabalho.

Assim, a relevancia da edicao da Medida Proviséria justifica-se diante da matéria a ser disciplinada, visando
assegurar o fortalecimento, a consolidagdo e a continuidade da pratica do dialogo social no Brasil, democra-
ticamente construido no ambito do Forum Nacional do Trabalho ao longo de aproximadamente trés anos.

43

“...Son también compatibles las legislaciones que, con el objeto de proteger los derechos de los afiliados, asegurar las condiciones de una buena gestion y
prevenir complicaciones juridicas ulteriores derivadas de una falta de claridad y de precision en los estatutos y reglamentos, enumeran determinados puntos
de caracter formal que han de incorporarse en ellos. Asimismo, se pueden incluir en esta categoria los modelos de clausulas o estatutos puestos a dispo-
sicion de las organizaciones para servirles como guias, sin que medie ninguna obligacion legal de adoptarlos ni se ejerza alguna con este fin.” LIBERTAD
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA, Conferencia Internacional del Trabajo, 812 reunion - INFORME DE LA COMISION DE EXPERTOS, n° 110.
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23. A urgéncia justifica-se pela necessidade da concretizagdo dos resultados extraidos do amplo debate reali-
zado no espago de negociagdo estabelecido no Férum Nacional do Trabalho, em especial no momento que
se fazem prementes as reformas nas relagdes coletivas e individuais de trabalho. Com efeito, como j& foi
destacado, trata-se de consenso e uma solicitagéo das entidades representativas dos empregadores e dos
trabalhadores, conforme comunicagéo enviada, inclusive, aos Senhores Presidentes da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

24. Ademais, ndo pode ser deslembrado que nos termos do art. 10 da Constituicdo, “é assegurada a participagdo
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberagéo”.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a anexa proposta a elevada apreciagéo
de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceita, ira contribuir para a melhoria das relagbes trabalhistas em
nosso Pais.

Respeitosamente,

LUIZ MARINHO

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Medida Provisoria n°® 294, de 8 de maio de 2006
Cria o Conselho Nacional de Relagoes do Trabalho (CNRT)
e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicéo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei.

CAPITULO |
DA INSTITUICAO

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Conselho Nacional de Relagées do
Trabalho - CNRT, érgéo colegiado de natureza consultiva e deliberativa, de composicao tripartite e paritaria.
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CAPITULO Il
DAS FINALIDADES

Art. 2° O CNRT tem por finalidade:

| promover o entendimento entre trabalhadores, empregadores e Governo Federal, buscando solugdes acor-
dadas sobre temas relativos as relagdes do trabalho e & organizacéo sindical;

Il promover a democratizagéo das relacdes de trabalho, o tripartismo e o primado da justica social no @mbito
das leis do trabalho e das garantias sindicais; e

Il fomentar a negociagao coletiva e o didlogo social.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA

Art. 3° O CNRT compde-se de quinze membros titulares e igual nimero de suplentes, sendo cinco representantes
governamentais, cinco representantes dos trabalhadores e cinco representantes dos empregadores.

§ 1° Os representantes governamentais serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidades do Poder
Publico que vierem a integrar o CNRT, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° Os representantes dos empregadores serdo indicados pelas confederagdes de empregadores com registro
no Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Havendo mais de uma confederagdo de empregadores reivindicando a representagdo de um mesmo
setor de atividade econdmica, a participagdo na indicacdo dos representantes no CNRT sera garantida a
confederagao mais representativa, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Os representantes dos trabalhadores seréo indicados pelas centrais sindicais, de acordo com critérios de
representatividade estabelecidos em lei.

Art. 4° Compete ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego designar os membros do CNRT, mediante
indicacao das representac¢des do Poder Publico e de trabalhadores e empregadores a que se refere o art. 3°.

Art. 5° O CNRT contara em sua estrutura com duas Camaras Bipartites, sendo uma de representagdo dos
trabalhadores e outra de representacéo dos empregadores.

Art. 6° A Camara Bipartite da representacdo dos empregadores sera composta de dez membros e igual nimero
de suplentes, sendo cinco representantes governamentais e cinco representantes dos empregadores.

Art. 7° A Camara Bipartite da representagdo dos trabalhadores sera composta de dez membros e igual nimero
de suplentes, sendo cinco representantes governamentais e cinco representantes dos trabalhadores.

Art. 8° A indicagdo e a designagdo dos membros das Camaras Bipartites, bem como suas regras de
funcionamento, obedeceréo as normas estabelecidas nos arts. 3° e 4°.

Art. 9° A fungé@o de membro do CNRT e das Cémaras Bipartites ndo serd remunerada, sendo seu exercicio
considerado de relevante interesse publico.
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CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS

Art. 10. Compete ao CNRT:

\Y

VI

Vil

apresentar proposta de regimento interno para homologagdo pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego;

propor e subsidiar a elaboragéo de propostas legislativas sobre relagdes de trabalho e organizagéo
sindical;

propor e subsidiar a elaboragéo de atos que tenham por finalidade a normatizagdo administrativa sobre
assuntos afetos as relagdes de trabalho e a organizag&o sindical;

avaliar o conteudo das proposicoes relativas a relagdes de trabalho e organizagéo sindical em discussao
no Congresso Nacional, manifestando posicionamento sobre elas por meio de parecer, a serencaminhado
ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

propor diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e agdes governamentais, no ambito das
relagdes de trabalho e organizacao sindical;

subsidiar o Ministério do Trabalho e Emprego na elaboragao de pareceres sobre as matérias relacionadas
as normas internacionais do trabalho; estabelecer sua composigéo e regras de funcionamento;

propor o estabelecimento de critérios para a coleta, organizagao e divulgacdo de dados referentes as
relagdes de trabalho e a organizagéo sindical;

IX apresentar ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego propostas de alteracéo da Relagdo Anual de

Informacgdes Sociais - RAIS; e

X pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e

Emprego, no ambito das relagbes de trabalho e da organizag&o sindical.

Art. 11. Compete as Camaras Bipartites, nas respectivas esferas de representagéo:

v

\Y

mediar e conciliar conflitos de representacéo sindical, a pedido comum das partes interessadas;
assessorar a respectiva representagdo no CNRT,;
analisar a evolugao dos indices de sindicalizagdo para, dentre outras, subsidiar a elaboragao de politicas de

incentivo ao associativismo;

elaborar proposta de reviséo da tabela progressiva de contribuigao compulséria, devida pelos empregadores,

agentes autbnomos e profissionais liberais; e

sugerir as entidades sindicais a observancia de principios, critérios e procedimentos gerais que assegurem,

em seus estatutos:

a) a possibilidade efetiva de participagdo dos associados na gestéo da entidade sindical; e

b) ainstituicdo de mecanismos que permitam a todos os interessados acesso a informagdes sobre a
organizagdo e o funcionamento da entidade sindical, de forma a assegurar transparéncia em sua
gestéo.
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CAPITULO V
DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. O mandato dos representantes dos trabalhadores e dos empregadores tem carater institucional,
facultando-se as respectivas entidades substituir seus representantes, na forma do regimento interno.

§ 1° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores terdo mandato de trés anos, permitida uma
Unica reconducéo.

§ 2° A cada mandato, devera haver a renovagao de, pelo menos, dois quintos dos representantes dos
trabalhadores e dos empregadores.

§ 3° A convocagéo dos suplentes sera assegurada mediante justificativa da auséncia do respectivo titular, na
forma do regimento interno.

Art. 13. O CNRT tera um presidente e um coordenador de cada representagao.
§ 1° O presidente e os coordenadores terdo mandato de um ano.
§ 2° A presidéncia sera alternada entre as representagdes, na forma do regimento interno.

Art. 14. As Camaras Bipartites teréo, cada uma, um coordenador, com mandato de um ano, alternado entre as
representacdes, na forma do regimento interno.

Art. 15. As manifesta¢des no CNRT seré&o colhidas por representagao.
Paragrafo Unico. As deliberagdes do CNRT serdo por consenso.

Art. 16. O CNRT reunir-se-a e decidira com a presenga de, no minimo, treze de seus membros.

Art. 17. A Camara Bipartite reunir-se-a e decidira com a presenga de, no minimo, oito de seus membros.

Art. 18. O regimento interno definira a periodicidade das reunibes, a forma de convocagdo do CNRT e das
Céamaras Bipartites, assim como outras regras de funcionamento.

Art. 19. O CNRT ou qualquer de suas representacdes podera requerer que o Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego fundamente decisdo tomada em matéria de competéncia do CNRT.

Art. 20. A Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego desempenhara a fungédo de
secretaria-executiva do CNRT, provendo os meios técnicos e administrativos necessarios ao funcionamento
do colegiado.

Art. 21. O CNRT submetera ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego proposta de regimento interno no
prazo de até quarenta e cinco dias apds a sua instalagao.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O inciso XXI do art. 29 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagéo: “XXI - do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho, o
Conselho Nacional de Imigragao, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia Solidaria e até quatro
Secretarias;” (NR)

Art. 23. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 8 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Fonte: DOU — Segé&o 1- 09/05/2006

m Conquistas e desafios de um processo de dialogo social: Reflexdes dos atores para o futuro



ANEXOS

ANEXO V

RESOLUCAO DA OIT
RELATIVA AO TRIPARTISMO E AO DIALOGO SOCIAL “

A Conferéncia Internacional da Organizagao do Trabalho:
Lembrando a Constituicdo da Organizagao do Trabalho

Lembrando os Convénios nimero 87, 98, 144, 150, 151 e 154, as Recomendagdes que os complementam e a
Recomendagao numero 113;

Destacando a fundagdo da Organizag&o Internacional do Trabalho em 1919 como estrutura tripartite Unica com
a meta da “paz universal e permanente”;

Reiterando a importancia do carater tripartite da OIT, que dentre todas as instituicdes internacionais é o Unico
marco no qual 0s governos e o0s representantes das organizagdes de trabalhadores e empregadores tém a
possibilidade de, livre e abertamente, trocarem idéias e experiéncias, e promocionarem mecanismos duradeiros
de dialogo e de criagdo de consenso;

Salientando que entre os objetivos estratégicos da Organizacao Internacional do Trabalho esta o fortalecimento
do tripartismo e o dialogo social;

Ciente de que o didlogo social e o tripartismo tém demonstrado ser meios valiosos e democraticos para abordar as
preocupagdes sociais, fomentar o consenso, contribuir a elaborar normas internacionais do trabalho e examinar
um amplo leque de questdes trabalhistas em relagéo aos quais os interlocutores sociais desempeham um papel
direto, legitimo e insubstituivel;

Reafirmando que as organizagdes legitimas, independentes e democraticas de trabalhadores e empregadores
que participam no didlogo e na negociagéo coletiva contribuem com uma tradicéo de paz social, baseada em
negociagdes livres e na conciliagéo de interesses conflitivos, fazendo com que o diélogo social seja um elemento
central das sociedades democraticas;

Lembrando os numerosos desafios e oportunidades que o mundo do trabalho enfrenta no marco da globalizagao,
assim como a importancia de fortalecer a colaboragdo entre os interlocutores sociais e 0s governos, a fim de
obter solugbes apropriadas nos ambitos nacional, regional e internacional, € com maior razéo na OIT;

Lembrando o papel essencial que os interlocutores sociais desempenham no desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, a democratizagdo e o desenvolvimento participativo, assim como no exame e o fortalecimento do

44  Adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 902 reunido (Genebra, 18 de junho de 2002).
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papel que a cooperagao internacional cumpre no tema da erradicagéo da pobreza, promogao do pleno emprego
e trabalho decente, que garantem a coesé&o social dos paises;

Destacando que os interlocutores sociais estao abertos ao dialogo e que trabalham sobre o terreno com as ONG
que compartilham os mesmos valores e objetivos deles, os praticam e os concretizam de forma construtiva, e
reconhecendo o potencial da Oficina para colaborar com a sociedade civil, prévia realizacdo de consultas ade-
quadas com os mandantes tripartities;

Considerando as valiosas contribuicdes que as instituicdes e organizagdes da sociedade civil ddo a Oficina
Internacional do Trabalho ao ajuda-la a desenvolver as suas tarefas, especialmente em matéria de trabalho
infantil, trabalhadores migrantes e trabalhadores com discapacidades, e reconhecendo que outras formas de
dialogo diferentes do dialogo social séo extremamente Uteis quando todas as partes respeitam as respectivas
fungdes e responsabilidades das demais, em particular no que respeita as questdes de representacéo;

1. Convida os governos a garantir a existéncia das condigdes necessarias para o didlogo social, incluindo
o respeito dos principios fundamentais e do direito a liberdade sindical e a negociéo coletiva, um entorno
de relagbes de trabalho adequadas e o respeito pela fungdo dos interlocultores sociais, e convida
0s governos e as organizagdes de empregadores e de trabalhadores a promover e potencializar o
tripartismo e o dialogo social, especialmente nos setores onde o tripartismo e o dialogo social estéo
ausentes ou minimamente desenvolvidos;

a) convida as organizagdes de trabalhadores a continuar capacitando aos trabalhadores dos setores
com pouca representacgéo, para que eles disponham dos meios que Ihes permitam exercer seus
direitos e defender seus interesses;

b) convida as organizagdes de empregadores a colaborar com os setores que tém baixos niveis de
representacéo com a finalidade de impulsionar o surgimento de um contexto empresarial propicio
ao desenvolvimento do tripartismo e o dialogo social;

2. Convida o Conselho de Administragdo da Oficina Internacional do Trabalho a dar instrugdes ao Diretor
Geral para que garanta que a Organizacao Internacional do Trabalho e sua Oficina, dentro dos limites
dos recursos de que ela disponha:

a) consolidem a natureza tripartite desta Organizagao —integrada por governos, trabalhadores e
empregadores— que representa legitimamente as aspiragdes de seus mandantes no mundo do
trabalho;

b) continuem fortalecendo, com esse propésito, as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
para permitir que elas colaborem melhor nas tarefas da Oficina e sejam mais eficientes em seus
paises respectivos;

c) destaquem o papel do tripartismo e o dialogo social na Organiza¢do como um dos quatro objetivos
estratégicos e como ferramenta para a aplicagao de todos os objetivos estratégicos, assim como
das questdes transversais de género e desenvolvimento;

d) promovam a ratificagéo e aplicagdo das normas da OIT que abordam especificamente a questéo
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do dialogo social, de acordo com o indicado no predmbulo e continuem promovendo a Declaragao
da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho;

promovam a participagdo dos interlocutores sociais em um processo significativo de consulta
sobre reformas trabalhistas, abrangendo os convénios fundamentais e outros textos legislativos
relacionados com o trabalho;

realizem estudos em profundidade sobre o dialogo social em colaboragdo com os mandantes
da Organizacdo, visando por em relevo a capacidade das administragdes do trabalho e das
organizagdes de empregadores e de trabalhadores para participar no dialogo social;

reforcem o papel e as fungdes do Setor da Oficina encarregado do dialogo social e, em particular,
sua capacidade para promover tal dialogo social em todos os objetivos estratégicos da Organizagao,
reconhegam as fungdes e dever Unicos que sdo competéncia, na OIT, da Oficina de Atividades para
os Empregadores e a Oficina de Atividades para os Trabalhadores, e fortalegam as capacidades
destas para prestar servigos as organizagfes de empregadores e de trabalhores de todo 0 mundo,
com a finalidade de aproveitar ao méximo os trabalhos da Oficina;

promovam e reforcem as atividades tripartites da Organizag&o para determinar suas politica e
prioridades de trabalho, e desenvolvam com maior profundidade os programas de cooperagao
técnica e outros mecanismos com os interlocutores sociais e 0s governos, para contribuir a reforgar
suas capacidades, servicos e representacao;

reiterem na sede e no terreno a importancia que representa o fortalecimento da estrutura tripartite
da Organizagao Internacional do Trabalho e se certifiquem de que a Oficina trabalha com e para os
mandantes da Organizag&o;

verifiguem de que os mandantes tripartities sejam consultados, se for o caso, a respeito da selegéo
de outras organizagdes da sociedade civil com as que a OIT possa colaborar, assim como nas
relagbes com as mesmas.
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PREFACIO

La promocién del dialogo social es uno de los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), junto al cumplimiento de las normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo; la crea-
cién de mayores oportunidades de empleo y mejores ingresos para hombres y mujeres; y la proteccion social. El
dialogo social es ademas un objetivo transversal para la consecucién de los anteriores.

La OIT es una Organizacion de caracter tripartito. Esta vinculada histéricamente a la promocién del dialogo
social, concepto que abarca una amplia variedad de procesos y practicas que difieren en funcion del pais y del
periodo histérico. La importancia del dialogo social fue reiterada por la OIT en la 902 Conferencia Internacional del
Trabajo, en junio de 2002, mediante la aprobacién de la “Resolucion relativa al tripartismo y el dialogo social”. El
dialogo social es considerado una condicion fundamental para la promocién del trabajo decente y, por ese moti-
vO, es parte constitutiva tanto de la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente (presentada por el Director General
de OIT a las delegaciones tripartitas participantes en la XVI Reunion Regional Americana de la OIT realizada
en Brasilia en mayo de 2006) como de la Agenda Nacional de Trabajo Decente, presentada por el Ministro de
Trabajo y Empleo, Luis Marinho, en esa misma ocasién. Recientemente se viene afianzando en diversos paises
de América Latina la idea de que es necesario consolidar el didlogo social en sus distintas manifestaciones, como
parte de la estructura institucional del Estado y del proceso de consolidacion de la democracia. Ello no es tarea
facil, pero los avances en la region no dejan de ser significativos en los Ultimos tiempos.

El Foro Nacional del Trabajo, constituido por el gobierno brasilefio en el ambito del Ministerio de Trabajo y
Empleo en julio de 2003, ha supuesto una importante contribucién a ese proceso asi como uno de los ejemplos
mas interesantes de dilogo llevados a cabo en la region latinoamericana en los ultimos tiempos. Se trata de una
innovadora experiencia de didlogo social, enmarcada en la tendencia de crear instituciones que aseguren una
mayor participacion de los actores sociales en los distintos procesos de toma de decisiones, particularmente en
materia sociolaboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo reconoce el esfuerzo a favor del didlogo que han venido realizando
los actores sociales y el gobierno brasilefio a lo largo de estos mas de tres afios de vida del Foro Nacional del
Trabajo. Entre los resultados positivos alcanzados esté la propuesta de creacién del Consejo Nacional de Rela-
ciones de Trabajo, que de hacerse efectiva, constituiria un importante paso en la institucionalizacién del dialogo
social en el Brasil.

También son resultados relevantes de la experiencia del Foro Nacional del Trabajo el fortalecimiento de la
“cultura del didlogo social”, que se expresa, entre otros elementos, en un aumento de la confianza entre los ac-
tores, en el descubrimiento de nuevos espacios de interlocucién y entendimiento, en la creciente conviccién de
la necesidad de involucrar a todos los interlocutores implicados para una mayor legitimacién de los procesos de
toma de decisiones relativos a temas importantes para las relaciones de trabajo en Brasil, asi como en la impor-
tancia de contar con una asesoria técnica para realizar propuestas sélidamente argumentadas en el marco del
dialogo.

La OIT, a través de su Oficina en Brasil, y del Proyecto Regional OIT “Fortalecimiento de los mecanismos
institucionales para el dialogo social”, financiado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, que
ha venido apoyando este proceso, considerd oportuno plasmar la experiencia del FNT en esta publicacion bilin-
gue. El objetivo que nos anima es contribuir al conocimiento y difusién de esta experiencia, tanto en Brasil, como
entre los interlocutores implicados en otros procesos de dialogo social en la regién.



El documento que el lector tiene en sus manos pretende por tanto, como indica el subtitulo del mismo,
exponer los logros y retos de este proceso incorporando las distintas visiones de los actores que han sido sus
protagonistas. Ha sido elaborado por el Profesor José Francisco Siqueira Neto, quien desde la instalacién del
FNT particip6 activamente del proceso. Los actores sociales (representantes sindicales y de las organizaciones
de empleadores) y funcionarios gubernamentales que intervinieron en el proceso otorgaron generosamente sus
testimonios privilegiados. A todos ellos, y a quienes de un modo u otro han contribuido a que esta publicacion
salga a la luz, nuestro agradecimiento.

Lais Abramo Ana Maria Garcia Femenia
Directora Consejera Técnica Principal
Oficina Internacional del Trabajo Proyecto “Fortalecimiento de los Mecanismos

en Brasil Institucionales para el Dialogo Social”



PRESENTACION

Creado en 2003 por el Presidente Luiz Inacio Lula de Silva, el Foro Nacional del Trabajo (FNT) inici6 la mas
amplia y rica experiencia nacional de negociacion tripartita y paritaria sobre cuestiones sindicales y laborales. Y
lo hizo de manera innovadora, creativa y democratica.

En lugar de presentar una propuesta definitiva, el gobierno federal prefirio reunir a las entidades sindicales
mas representativas de trabajadores y de empleadores, para debatir y formular una propuesta de reforma sindi-
cal.

El resultado de ese debate, consolidado por el Ministerio de Trabajo y empleo en una Propuesta de Enmienda
a la Constitucién (PEC 369/05), en tramitacién en la Camara Federal, y de un Anteproyecto de Relaciones Sin-
dicales, ofrece al Congreso Nacional una alternativa sistémica, de conjunto, no sélo de las relaciones sindicales,
sino de todo el sistema de relaciones laborales brasilefio.

La consolidacién de espacios de concertacion social es una exigencia de la sociedad de una forma general
y, en particular, de las propias representaciones sindicales de trabajadores y empleadores. De este modo, la rica
experiencia vivida en el proceso negociador del FNT no se agotd en si misma.

Ya prevista en el anteproyecto de ley formulado en el FNT, la creacion del Consejo Nacional de Relaciones
de Trabajo (CNRT), que en breve debera ser encaminada al Congreso Nacional, pretende consolidar el proce-
so iniciado con el FNT y es consecuencia, también, de la ratificacion por el Brasil del Convenio n°. 144 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que prevé mecanismos de consulta tripartita para las cuestiones
referentes a las normas internacionales del trabajo.

El CNRT pretende ser, al igual que el FNT, un espacio de dialogo social tripartito y paritario de las cuestiones
referentes a las relaciones de trabajo y a la organizacién sindical en el Brasil. Sumado a eso, el consejo repre-
sentara la institucionalizacion de un espacio permanente de negociacion de esas cuestiones.

El proyecto “Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionales para el Dialogo Social” de la Oficina Regional
de la OIT para América Latina y el Caribe, gran socio en este proceso, que cuenta con el patrocinio del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, ha sido de extrema importancia para enfatizar lo inédito del FNT, y
mantener el objetivo de seguir construyendo insumos para el continuo perfeccionamiento del proceso de diélogo
social en el pais.



Esta Memoria, elaborada a partir de las opiniones de los representantes de trabajadores, empleadores y del
Gobierno Federal en el FNT, es un verdadero inventario de los avances y dificultades encontradas en todo el pro-
ceso de negociacién de la propuesta de reforma sindical. Ademas de ello, podra servir de norte para los futuros
debates a ser tratados en el ambito del propio CNRT.

Por dltimo, cabe resaltar que esta publicacion fue posible gracias al empefio y trabajo conjunto de coordina-
cién del FNT y de la OIT, socia inestimable en todo este proceso.

Luiz Marinho

Ministro de Trabajo y Empleo
Presidente del FNT

Artur Henrique da Silva Santos Antonio Oliveira Santos
Presidente Nacional de la Central Unica de Presidente de la Confederacion Nacional del
Trabajadores (CUT) Comercio (CNC)

Coordinador de la Bancada de los Trabajadores Coordinador de la Bancada de los Empleadores
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FORO NACIONAL DEL TRABAJO DEL BRASIL
“Espacio de Negociacion y de Dialogo”

José Francisco Siqueira Neto”

1. INTRODUCCION

El Presidente de la Republica del Brasil, mediante
el Decreto n°® 4.796, de 29 de julio de 2003, instituyo,
en el ambito del Consejo Nacional del Trabajo (CNT),
del Ministerio del Trabajo y el Empleo (MTE), el Foro
Nacional del Trabajo (FNT), compuesto de forma tri-
partita y paritaria por representantes del gobierno fe-
deral, de los trabajadores y de los empleadores, con la
finalidad de:

e Promover el entendimiento entre los repre-
sentantes de los trabajadores, de los em-
pleadores y del gobierno federal, con vistas
a construir consensos sobre temas relati-
vos al sistema brasilefio de relaciones de
trabajo, especialmente sobre la legislacion
sindical y laboral;

e Subsidiar la elaboraciéon de proyectos le-
gislativos de Reforma Sindical y Laboral en
las esferas constitucional e infraconstitu-
cional; y

e Someter al Ministro de Estado del Trabajo
y el Empleo los resultados y conclusiones
sobre materias aprobadas en el ambito del
Foro Nacional del Trabajo.

El Ministro del Trabajo y el Empleo, presidente del
FNT, organizo la estructura y funcionamiento de este
organismo, que desde agosto de 2003 a marzo de
2006 consumié méas de mil horas de trabajo en 118
(ciento y dieciocho) dias de reuniones de las confe-
rencias estatales (en los estados federados), sesiones
plenarias y reuniones tripartitas, bipartitas y técnicas.

Al final de este proceso, fueron elaborados la Pro-
puesta de Enmienda Constitucional (PEC) n°® 369/05,
en tramite en el Congreso Nacional, y el Anteproyec-
to de Ley de Relaciones Sindicales?, que trata de los

1 "José Francisco Siqueira Neto, abogado, master por la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), doctor por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de S&o Paulo, Profesor Titular y Coordi-
nador del Postgrado en Derecho de la Universidad Presbiteriana Mackenzie.

2 Nota del Traductor: En el Brasil se usa el término de “sindicato” aplicado no
s6lo a la asociacion de trabajadores, sino también a lo que en la generalidad
de los demas paises y a nivel de la OIT se denomina “organizacién de emple-
adores”.

dispositivos infraconstitucionales concernientes a la
Propuesta de Enmienda Constitucional.

El Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales
no puede ser presentado al Congreso Nacional an-
tes de la votacion de la Enmienda Constitucional n®
369/05, porque contempla algunos dispositivos incom-
patibles con el orden constitucional vigente. Por esta
razon, necesita de la reforma constitucional para se-
guir su curso legislativo regular.

Con la entrega de los proyectos legislativos, el FNT
pasé a trabajar en dos nuevos frentes, que serian: la
Reforma Laboral y las Relaciones de Trabajo en la Ad-
ministracién Publica.

Las discusiones sobre la Reforma Laboral avanza-
ron hasta las definiciones de las premisas de la nueva
legislacion. La prosecucion de los trabajos, sin em-
bargo, quedo interrumpida en esta legislatura (2003-
2006) por la paralizacion de los trabajos legislativos
referentes a la Propuesta de Enmienda Constitucional
n°® 369/05.

Respecto de la Administracién Publica, los traba-
jos del FNT aun estan en curso, en la perspectiva de
adecuacion de los aspectos especificos del area bajo
el fundamento de una base juridica arménica y siste-
maticamente compatible con el Anteproyecto de Ley
de Relaciones Sindicales.

El FNT no es el primer intento de constitucion de
organismos tripartitos en el Brasil. Pero, innegable-
mente, es la experiencia que més ha avanzado en re-
lacion con el conjunto de proposiciones presentadas y
la forma de sus discusiones y decisiones.

El Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales
presentado por el FNT es la mayor y mas compleja
propuesta de legislacién sindical desde la promul-
gacion de la Consolidacién de las Leyes del Trabajo
(CLT), en 1943. Nunca el Pais tuvo la oportunidad de
discutir una propuesta legislativa formalmente articu-
lada de alteracion sustancial del sistema sindical im-
plantado en la década del ‘30 del siglo pasado. Los de-
bates anteriores al Foro fueron siempre determinados
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por las vinculaciones tematicas, y no por proyectos
legislativos generados fuera del Congreso Nacional en
espacios de concertacion social.

El FNT innovo, porque organizé el debate con los
actores sociales, firmo6 una propuesta de consenso y
la presentd a debate publico. Con eso ampli6 cualita-
tivamente la interlocucion con la sociedad sobre una
alternativa democratica para la transicion sindical en
el Brasil. Pero, tal vez, la mayor innovacion del FNT se
haya producido en la forma de debatir los asuntos y de
presentar Proyectos o Anteproyectos legislativos.

La trayectoria comun de actuacién o movilizacion
de los actores sociales en lo tocante a la presentacién
de sus reclamos en forma de proyectos al Congreso
Nacional, siempre se ha producido mediante la formu-
lacién por parte de sus respectivas areas técnicas y
la posterior presentacion al congresista mas proximo
ideolégicamente 0 mas simpatizante con la idea de-
fendida por la propuesta. Igual procedimiento es adop-
tado también por el gobierno mediante sus liderazgos
y sus alianzas en el Parlamento.

Eventualmente, cuando el asunto es mas polémico,
divide mas a la sociedad o requiere una articulacion de
contenido, los gobiernos se valen de comisiones de
expertos, escogidos entre destacados profesores del
area del proyecto y técnicos especializados del Poder
Ejecutivo. El resultado del trabajo de los expertos es
presentado para el debate o simplemente enviado al
Congreso Nacional.

El FNT revirtio radicalmente estas formas de pro-
cedimiento en tales asuntos. Los debates politicos y
técnicos fueron organizados por la Coordinadora del
FNT en un solo marco. Esto no impidié ni hizo invia-
bles los debates internos estratégicos y de formacién
de los respectivos actores involucrados. Tampoco era
ésta la finalidad.

El hecho de que la Coordinacién del FNT definiera
la arena de las discusiones y organizara su temario, su
extension y sus resultados, retird del ambiente politico
la posibilidad de recurrir a las caracteristicas comunes
de disfraz que dificultan el didlogo entre los actores
sociales y comprometen los planteamientos comunes
con mayor densidad politica. La organizacion y la es-
tructura de los debates disminuyeron sensiblemente
los espacios de los discursos encendidos, precisos en
la forma y vacios de contenido.

La definicion de la agenda tematica, combinado
con la coordinacién de las discusiones, obligd a un

planteamiento de los trabajos absolutamente distinto.
Se establecié una rutina y una continuidad de reunio-
nes que vinculd definitivamente a los participantes eu
un clima de confianza reciproca, que permitié la pro-
fundizacion de las discusiones. La dinamica de los tra-
bajos consolidd un cuerpo permanente de discusiones
y debates. Por tales motivos, no es exagerado afirmar
que la experiencia del FNT, desde el punto de vista
formal, fue muy proficua. Pero no solamente esto.

El FNT, efectivamente, se consolidé como una ins-
tancia de consulta y de negociacion entre las organi-
zaciones de empleadores, de trabajadores y de repre-
sentantes del gobierno, con reconocimiento nacional y
capacidad para interferir en las politicas relativas a las
relaciones de trabajo, especialmente en lo que atafie
a la Reforma Sindical, su primera fase de accién. Mas
aun, el Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales
adopta una posicion de continuidad de las instancias
de Dialogo Social permanente al regular el Consejo
Nacional de Relaciones de Trabajo (CNRT).

Mas alla de los resultados juridico-formales, el FNT
incorporé a su dindmica los siguientes aspectos esen-
ciales, para convalidar tal dinamica como experiencia
de efectivo Didlogo Social:

e Realiz6 un examen conjunto de los problemas y
cuestiones, con un intercambio activo de opiniones;

e Se buscaron soluciones mediante el acuerdo;

e Las autoridades competentes acogieron las opi-
niones, y hubo asesoramiento técnico a las organi-
zaciones sobre las cuestiones debatidas;

e Se cred un organismo nacional para tratar de ma-
terias relativas al trabajo, promoviendo el Conve-
nio 150 de la OIT;

e Partiendo de los acuerdos se presentaron solucio-
nes legislativas;

e El proceso de consulta promueve la aplicacion del
Convenio 144 de la OIT;

o El gobierno federal adopté medidas de concretiza-
cion de la legislacion indicada por el FNT;

e Los resultados propuestos favorecen y hacen
avanzar el dialogo entre trabajadores y empleado-
res en las relaciones concretas.

El objetivo de este trabajo es el de recoger, siste-
matizar y poner a disposicion de todos los interesados
la historia de los hechos, los fundamentos y los do-
cumentos relativos al FNT. Para alcanzar tal objetivo,
el documento sera estructurado siguiendo tres pasos:
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primero, con la identificacion de las bases institucio-
nales del FNT vy las iniciativas de reforma del periodo
democratico (Post-Constitucién de 1988); segundo,
con la descripcion del FNT y sus planteamientos; vy,
tercero, con la vision de los actores sociales acerca
del FNT.

En este sentido, se presentaran las bases institu-
cionales del derecho sindical y del trabajo en la demo-
cratizacion brasilefia; el paradigma de las Reformas
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Sindical y Laboral en los gobiernos democraticos; el
FNT en sus fundamentos, estructura, composicién y
consensos; la puesta en marcha de sus decisiones; la
visién de los actores sociales; y, finalmente, los resul-
tados de la experiencia.

El presente analisis se basa en los documentos
oficiales, las entrevistas y los testimonios prestados
por los actores sociales a la Coordinacién del FNT con
caracter oficial.
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2. BASES

INSTITUCIONALES DEL DERECHO SINDICAL Y DEL

TRABAJO EN LA DEMOCRACIA BRASILENA

La Constitucion Federal de 1988 es el marco insti-
tucional de transicion para la democracia en el Brasil.
Desde su promulgacion, innegablemente, las disposi-
ciones de la Constitucion ocupan el centro de la mayor
parte de los debates politicos, sociales, econdmicos y
juridicos del Pais, atestiguada incluso por el elevado
numero de Enmiendas a la Constitucién en el curso de
estos afios de vigencia.

El proceso de re-democratizaciéon nacional vivido
al final de la década del ‘80, sin embargo, no se exten-
dié plenamente al ambito de las relaciones de trabajo.
No obstante los innegables avances institucionales y
politicos, la Constitucién Federal de 1988 no transfor-
mo substancialmente la dinamica del sistema fundado
en la primacia del corporativismo tanto sindical como
social, definidos en los afios ‘30 del siglo pasado.

Las normas constitucionales mas relevantes con-
cernientes al sistema de relaciones de trabajo son los
articulos 7° (derechos de los trabajadores urbanos y
rurales), 8° (libertad de asociacion profesional o sindi-
cal), 9° (derecho de huelga), 10° (participacién de los
trabajadores y los empleadores en los 6rganos colegia-
dos de los 6rganismos publicos relacionados a intere-
ses profesionales y previsionales), 11° (representante
del personal en las empresas con mas de doscientos
empleados), 37°, VI (libertad de asociacién sindical del
servidor publico civil), 37°, VII (derecho de huelga en
los términos de la legislacion especifica del servidor
publico civil), 39°, § 3° (extension de algunos derechos
de los trabajadores urbanos y rurales a ocupar un car-
go publico) y art. 114° (competencia de la Justicia del
Trabajo para conciliar y juzgar divergencias individua-
les y colectivas).

Con la intencion de mejorar la condicion social de
los trabajadores urbanos y rurales, como parte del Ca-
pitulo de los Derechos Sociales, el articulo 7° de la
Constitucion Federal consagro derechos en treinta y
cuatro incisos y un paragrafo, siendo la mayor parte
de ellos derivada, por un lado, de la negociacion co-
letiva — considerablente fortalecida a comienzos de la
década del ‘80 — vy, por el otro, de la actualizacion de
antiguas prescripciones normativas infraconstituciona-
les.

Las innnovaciones materiales, realmente, fueron
pocas. Entre ellas, sin duda alguna, la relacion de tra-
bajo protegida contro el despido arbitrario, o sea sin
justa causa, es la méas consistente. La gran transfor-
macién estructural —y de enorme repercusion inter-
pretativa—, mas relacionada a los derechos indivi-
duales del trabajo, se dio con el paso de los derechos
de los trabajadores —tradicionalmente mencionados
en las Constituciones brasilefias de forma genérica y
destinados a orientar la elaboracion de la legislacion
ordinaria—, desde el capitulo del Orden Econémico y
Social al capitulo de los Derechos Sociales, como ver-
daderos Derechos Humanos Fundamentales de se-
gunda magpnitud, dispuestos para alcanzar el principio
de igualdad mediante la directriz esencial de la mejora
de la condicion social de los trabajadores urbanos y
rurales.

El derecho sindical, sin embargo, se revel6 con-
tradictorio, y por lo tanto inoperante desde el punto de
vista del Dialogo Social, de la democratizacion de las
relaciones de trabajo y del fortalecimiento de las nego-
ciaciones colectivas.

Los instrumentos mas explicitos de la intervencién
estatal restrictiva de la libertad y de la autonomia sin-
dicales fueron eliminados mediante la consagracion
de una particularisima configuracién del principio de
la libre asociacion sindical. En este sentido, permane-
cieron los soportes del sistema estructurado a partir
del Decreto 19.770/31, especificamente: la unicidad
sindical® con especial énfasis en el encuadramien-
to sindical por categorias econémica®, profesional® y
profesional diferenciada® y en el ambito municipal de

3 Unidad sindical impuesta por ley, con referencia en la organizacion simé-
trica entre trabajadores y empleadores por medio de las correspondien-
tes categorias econdmicas y profesionales en la misma representacion
geogréfica.

4 “La solidaridad de intereses econémicos de los que emprenden activi-
dades idénticas, similares o conexas, constituye el vinculo social basico
que se denomina categoria econdmica” (§ 1° del art. 511 de la CLT).

5  “Lasimilitud de condiciones de vida originada por la profesion o trabajo
en comun, en situacion de empleo en la misma actividad econémica o
en actividades econdmicas similares o conexas, constituye la expresion
social elemental entendida como categoria profesional” (§ 2° del art. 511
de la CLT).

6  “Categoria profesional diferenciada es la conformada por los empleados
que ejercen profesiones o funciones diferenciadas debido al estatuto
profesional especial 0 como consecuencia de condiciones de vida singu-
lares” (§ 3° del art. 511 de la CLT).
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representacion; el sistema confederativo oficial’; la
contribuciénl sindical® obligatoria desvinculada de la
filiacion sindical; y el poder normativo de la Justicia del
Trabajo®. Ademas de esto, se cred otra contribucion
(confederativa), desvinculada de contrapartidas sindi-
cales en relacién con sus representados.

El equivoco de la referida alteracién es patente.
Ademas de no ayudar a la construccion de un nue-
vo patron organizativo, fundado en la autonomia y la
libertad sindicales, mantuvo las centrales sindicales
(organismos de representacion sindical nacional por
encima de las representaciones por rama de actividad,
sector econdmico y categoria) fuera de la esfera sindi-
cal, como meras asociaciones civiles sin prerrogativas
sindicales, y llevd a la exacerbacion de los aspectos
mas deletéreos del derecho sindical de matriz corpo-
rativista.

Con ello, provoco, entre otros factores perniciosos
para el Didlogo Social, el crecimiento artificial y mera-
mente formal de sindicatos con representacién munici-
pal y totalmente desvinculada del sistema productivo;
la desorganizacién absoluta del proceso de encuadra-
miento, fusién y desmembramiento de las entidades
sindicales; la pulverizacion de los sindicatos del sec-
tor publico y del sector privado; el debilitamiento de
los procesos de negociacion colectiva; y el aumento
geomeétrico de conflictos judiciales sobre la legitimidad
de representacion sindical.

La mayor evidencia institucional de la inalterabi-
lidad del sistema es el mantenimiento integral de la
estructura de la negociacion colectiva y de las formas
de solucion de los conflictos colectivos de trabajo. El
art. 114 de la Constitucion mantuvo el poder normativo

7  Sistema sindical cerrado en la organizacion piramidal, con sindicatos
organizados por categorias en el primer grado (con filiacion directa de
trabajadores vy titularidad de la negociacion), federaciones de sindicatos
en el segundo grado, de ambito estatal, inter-estatal o nacional, destina-
das basicamente a la mera representacion sindical, y confederaciones
en el tercer grado, de &mbito nacional, agregadas por rama de actividad
(industria, comercio, transportes, comunicacién y publicidad, empresas
de crédito, educacion y cultura, profesionales liberales), orientadas a la
representacion sindical.

8  Sistema obligatorio de financiacién de las organizaciones sindicales,
recaudado anualmente por las empresas mediante el descuento (en el
caso de las entidades de trabajadores) de un porcentaje de los salarios
de los trabajadores, recogido junto con la Caja Econémica Federal, que
distribuye directamente al sistema confederativo (60% sindicatos, 15%
federaciones, 5% confederaciones) y al Ministerio del Trabajo para la
cuenta del seguro de desempleo (20%). El aporte de los empleadores
es pagado directamente por las empresas, con referencia porcentual al
capital social.

9  Poder para solucionar los conflictos colectivos de trabajo y crear normas
dentro de los limites del ordenamiento juridico, mediante iniciativa unila-
teral de los actores.

de la Justicia del Trabajo — solucién jurisdiccional obli-
gatoria™®.

El derecho de huelga fue asegurado ampliamente
en la Constitucion Federal, correspondiendo a los tra-
bajadores decidir sobre la oportunidad de ejercerlo y
sobre los intereses que deban defender por medio de
él. La definicién de los servicios o actividades esen-
ciales, la atencién a las necesidades impostergables
de la comunidad, asi como la responsabilidad por los
eventuales abusos cometidos en el ejercicio del dere-
cho de huelga fueron delegadas a la ley ordinaria.

La legislacion ordinaria (Ley n° 7.783, de 28 de ju-
lio de 1989) limitd considerablemente el &mbito y el
alcance de la norma constitucional. Hasta el momento,
no han sido plenamente definidos los servicios y acti-
vidades esenciales. La jurisprudencia se encarga de
cuidar — bajo criticas pertinentes — de las necesida-
des de la comunidad.

En este escenario, pocos efectos produjeron los
articulos 10 y 11 de la Constitucion Federal, que ase-
guran, respectivamente, la participacion de los traba-
jadores y los empleadores en los érganos colegiados
de los organismos publicos en los que sus intereses
profesionales o previsionales sean objeto de discusion
y deliberacién, y la eleccion, en las empresas con mas
de doscientos empleados, de un representante de és-
tos con la finalidad exclusiva de promover el entendi-
miento directo con los empleadores, sin, en cualquier
caso, prerrogativa alguna de representacion colectiva.

Las aludidas contradicciones, sin embargo, pre-
sentan especiales perfiles en relacion con los servi-
dores publicos. El legislador constituyente, en buena
hora, aseguré la libertad de asociacion sindical a los
servidores publicos, del mismo modo que les posibilitd
el ejercicio del derecho de huelga en los términos de
la ley. Nada menciond, sin embargo, sobre la negocia-
cion colectiva. No fueron pocos los que, en razén de
esa omisién, defendieron y adn defienden la tesis de
que a los servidores publicos no les asiste el derecho
a la negociacion colectiva.

La mayor parte de esta polémica puede ser resuel-
ta con el régimen juridico de los servidores publicos,
siendo parcialmente superada con la Enmienda Cons-
titucional 19, de 4 de junio de 1998. Todavia faltan los

10  Nisiquiera la Enmienda Constitucional (EC) n° 45, de 8 de diciembre de
2004, que exige el comun acuerdo de las partes para la instauracion de
los Reclamos Colectivos, impide que la jurisprudencia continle todavia
a atribuirle el caracter de solucién obligatoria.
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criterios de encuadramiento de los servidores en los
respectivos regimenes juridicos. Pero no solamente
esto.

El derecho sindical de los servidores publicos en-
cuentra varios obstaculos — sensiblemente agravados
por el hecho de la prohibicion de esos derechos ante-
riormente a la Constitucién de 1988 — que deben ser
superados para que las relaciones colectivas en esa
area sean efectivas y, por consiguiente, un verdadero
instrumento del Dialogo Social.

Observadas las especificidades del régimen juridi-
co propio, cuestiones como la representacion de los
servidores de la Administracién Publica, la indepen-
dencia de las organizaciones respecto de las autori-
dades publicas, la proteccién de las organizaciones
de servidores publicos contra actos de injerencia de la
autoridad publica, la proteccion de los servidores pu-
blicos contra actos anti-sindicales, las facilidades a ser
concedidas a las organizaciones de los servidores de
acuerdo con las lineas directrices ofrecidas por el Con-
venio 151 de la OIT, las formas de determinacién de
las condiciones de trabajo, la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y la reglamentacion del derecho
de huelga son esenciales para garantizar la efectivi-
dad del derecho sindical en el sector publico.

Este ultimo aspecto es muy importante. Después
de las huelgas de los Ultimos afios y el reciente pro-
nunciamiento del Supremo Tribunal Federal (STF) en
el sentido de condicionar el derecho a una reglamen-
tacion especifica, se envié al Congreso Nacional un
proyecto de ley con miras a reglamentar el Derecho de
huelga en el servicio publico. El aludido proyecto aun
no ha sido votado.

El actual sistema brasilefio de relaciones de trabajo,
portanto, en el sector privado resulta de la combinacién
del conjunto normativo laboral y sindical consagrado
para consolidar la opcién corporativista sindical de la
década del ‘30 del siglo pasado, mediante la actualiza-
cién temporal promovida por el art. 7° de la Constitucién
Federal, y los recortes sindicales visiblemente liberali-
zantes (sin afectar la esencia original); y, en el sector
publico, resulta de una transicion sin una directriz es-
pecifica de la tecnocracia, también con un enfoque del
siglo pasado y mitigada con los ‘afinamientos’ propios
de la “privatizacion” del servicio publico impulsada en
la década del ‘70, sin la menor referencia institucional
al derecho sindical en el sector.

La inconsistencia sistémica es evidente, potencial
y proporcionalmente grave, desde el punto de vista de
la consolidacion democratica, toda vez que deviene en
el imperio de las “situaciones de hecho”—con prepon-
derancia creciente de sus efectos maléficos— sobre
las consolidaciones institucionales.

Estando asi las cosas, esa peculiar y corrosiva ca-
racteristica posterga indefinidamente la cristalizacion
de los espacios de efectiva ciudadania en las relacio-
nes de trabajo. Alterar este escenario institucional se
hizo imprescindible. Las Reformas Sindical y Laboral
son los instrumentos del cambio. La urgencia requeri-
da resulta de la necesidad imperiosa de hacer que las
normas y las instituciones reguladoras del trabajo y de
las relaciones de trabajo sean compatibles con la nue-
va realidad politica, econdmica, productiva y social, y
de consolidar la democracia participativa en el Pais.
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3. LA AGENDA DE LAS REFORMAS SINDICAL Y LABORAL

La re-democratizacion brasilefia comenzé con el
gobierno de transicion de José Sarney (1985-1989).
En aquel periodo, fue convocada la Asamblea Na-
cional Constituyente (1986) y se promulgé la nueva
Constitucion Federal (1988). EI Gobierno José Sarney
se preocup6 de la agenda politica. La agenda de las
Reformas Sindical y Laboral seria objeto de la actua-
cién de los gobiernos posteriores.

En el periodo del Gobierno Collor de Mello (1990-
1992), fueron enviados al Congreso Nacional dos pro-
yectos de ley para reglamentar la Organizacién Sindi-
cal y la Negociacion Colectiva.

La ténica de ambos fue definir los patrones “acep-
tables” para la organizacion de los sindicatos y de la
estructura de la negociacién colectiva, preservando
integramente tanto la idea fundamental de herir la au-
tonomia sindical como el innegable conformismo con
el sistema sindical anterior. EI movimiento fue una ten-
tativa frustrada de “pasar una mano de barniz” sobre
el viejo modelo y mantenerlo en su esencia, aunque
vitalizado en el sentido de impedir la “creacion descon-
trolada” de entidades sindicales. En realidad, por ese
medio se buscd reorganizar las bases corporativistas
sindicales, sensiblemente agitadas con la prohibicion
de toda “intervencion e interferencia estatal”, asegura-
da por el articulo 8° de la Constitucién Federal.

Los mencionados proyectos no galvanizaron los
debates. Ademas, el fuerte rechazo del movimiento
sindical mas organizado fue vital para relegarlos al rin-
con del olvido.

El Gobierno Iltamar Franco (1992-1994) asumié
una postura diferente y organizé un Foro Nacional de
Relaciones de Trabajo para elaborar un diagnéstico
de las relaciones de trabajo en el Brasil y sugerir mo-
dificaciones para valorizar la negociacion colectiva y
modificar nuestro sistema de relaciones de trabajo. Se
realiz6 el diagnostico, pero la finalizaciéon del gobierno
hizo inviables los necesarios desarrollos. Todavia
en esa época se lanzd la més significativa iniciativa
dirigida a reglamentar la prohibicién del despido ar-
bitrario o sin justa causa, mediante la ratificacion del
Convenio n® 158 de la OIT.

El primer Gobierno Fernando Henrique Cardoso
(FHC) [1995-1998], bajo fundamentos juridicos hasta
hoy dia contestados, denuncié el Convenio n° 158,
impidiendo asi la generacién de los correspondientes

efectos juridicos en el ambito nacional, e inici6 el pro-
ceso —politicamente victorioso al final— de vinculacién
del sistema de relaciones de trabajo con la necesidad
de ofrecer alternativas normativas — via la desregu-
lacion y la reduccion del expectro de la proteccion de
los derechos laborales — para disminuir los efectos de
la precarizacion del empleo y del aumento del desem-
pleo.

La fragilidad de los apoyos a las propuestas de Re-
forma Sindical fue decisiva para que el segundo Go-
bierno FHC (1999-2002) cambiara el enfoque de sus
alternativas para las relaciones de trabajo. La libertad
sindical, a pesar de la elaboracién de una Enmienda
Constitucional al final del gobierno, pasé a un segundo
plano. Se puso el énfasis en las medidas de flexibiliza-
cién de los patrones normativos vigentes. Se mantenia
no obstante el discurso de la “valorizacion de los sin-
dicatos y de la negociacién colectiva”, inconsecuente
frente a la permanencia de las restricciones a la liber-
tad sindical contenidas en la Constitucion™.

La eleccion de Luis Inacio Lula da Silva a la Presi-
dencia de la Republica invirti6 nuevamente el foco de
las discusiones a favor de la Libertad Sindical segun
los patrones consagrados en todos los instrumentos
normativos pertinentes de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

El Gobierno Lula (2003-2006) anhelé conducir un
amplio debate sobre la reforma del sistema nacional
de relaciones de trabajo y el fortalecimiento del Dia-
logo Social. El proceso fue articulado para promover
modificaciones estructurales tendentes a:

e Promover la democratizacién de las relaciones de
trabajo por medio de la adopcién de un sistema de
organizacion inspirado en la libertad y autonomia
sindicales preconizadas en todos los instrumentos
normativos de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre el tema;

e Actualizar la legislacion del trabajo y hacerla mas
compatible con las nuevas exigencias del desarro-
llo nacional y las caracteristicas actuales del mer-
cado y de las relaciones de trabajo;

11 El punto culminante de ese proceso se dio con el proyecto de ley que
aseguraba la “prevalencia de lo negociado sobre lo legislado” sin ningdin
limite, articulacion o regla procedimental de relacion entre las fuentes
normativas y las fuentes provenientes de la autonomia colectiva de los
particulares.
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e Modernizar y agilizar las instituciones publicas
encargadas de la regulacion del trabajo, especial-
mente la Justicia del Trabajo y el Ministerio del Tra-
bajo y Empleo;

e Fomentar el didlogo social, promover el tripartismo
y asegurar el primado de la justicia social en el am-
bito de las leyes del trabajo, de las prerrogativas y
garantias sindicales y de las instituciones de regu-
lacion del trabajo.

En este contexto, fue constituido el FORO NACIO-
NAL DEL TRABAJO (FNT), espacio publico legitimado
para la discusion y puesta en marcha de las Reformas
Sindical y Laboral y para la afirmacion del Didlogo So-
cial en el Brasil.

La concepcién determinante del FNT, por tanto, re-
sulta de la combinacion del objeto con el método, es
decir, de la conviccion de que las Reformas Sindical

y Laboral son fundamentales para la Consolidacion
democratica del sistema brasilefio de relaciones de
trabajo, y de que el Didlogo Social es la mejor manera
de conducirlas politicamente.

De este modo, son objetivos generales del FNT:

a) Desde el punto de vista de las reformas, identificar
y aclarar la posicién de los mas relevantes actores
sociales sobre las instituciones esenciales para la
democratizacion del sistema brasilefio de relacio-
nes de trabajo, para posibilitar la elaboracion por
consenso o por iniciativa del Gobierno Federal de
proyectos de modificacién constitucional o de le-
gislacion infra-constitucional;

b) Desde el punto de vista del didlogo social, conso-
lidar un canal tripartito permanente de discusion
publica sobre las relaciones de trabajo, como tam-
bién de discusidn previa sobre proyectos legislati-
vos del érea.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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4. EL FORO NACIONAL DEL TRABAJO (FNT)

EI FNT fue concebido para discutir y proponer solu-
ciones legislativas orientadas a conferir un paradigma
contemporaneo al sistema brasilefio de relaciones de
trabajo, especialmente a sus dimensiones de demo-
cracia y de dinamica econoémica y laboral. En esta
perspectiva, la alteracion del sistema sindical brasilefio
fue entendida como la conexion institucional esencial
para la dinamica del sistema brasilefio de relaciones
de trabajo.

Es por este motivo que fueron invertidas las priori-
dades de reformas, insertandose la Reforma Sindical
antes de la Laboral, frente a la constatacion de que la
libertad sindical, cuya configuracion es imprescindible
para definir el patron o paradigma de la Reforma La-
boral, es el centro dinamico del sistema de relaciones
de trabajo.

A partir de tal constatacion, se definié que los mo-
vimientos institucionales y normativos apuntarian a:

e Estimular entidades sindicales libres y auténo-
mas;

o Consolidar el didlogo social;

e Promover la negociacion coletiva de trabajo en to-
dos los niveles y ambitos;

e Conferir mayor efectividad a las leyes del trabajo y
adecuarlas a las nuevas caracteristicas del mundo
del trabajo, de modo que se cree un ambiente mas
propicio tanto para el combate contra la informali-
dad como para la generacion de empleo, ocupa-
cion e ingresos;

e Alentar la ‘auto-composicién’ de los conflictos la-
borales y su resolucién por medio de conciliacion,
mediacion y arbitraje voluntarios;

e Modificar las leyes del proceso del trabajo para
conferir mayor alcance, agilidad y objetividad a las
decisiones judiciales;

e Asegurar el derecho sindical en toda su amplitud
en el sector publico.

Las modificaciones pretendidas, por tanto, sefia-
laron claramente que la operacion iniciada con el FNT
no apuntaba a una simple alteracion legislativa sin
consecuencia alguna. Pero los cambios legislativos e
institucionales necesarios para la reestructuracion sis-
témica alcanzan — desde el punto de vista normativo

— al Derecho Sindical, la Legislacion del Trabajo, el
Ministerio del Trabajo y deméas érganos publicos del
Poder Ejecutivo, la Justicia del Trabajo e incluso nor-
mas de Derecho Procesual del Trabajo.

Por este motivo, para aumentar la confianza de los
actores sociales en el proceso, la trayectoria que se
derivaria de las Reformas Sindical y Laboral fue pre-
viamente definida y delimitada por el FNT, mediante la
identificacién de todos los Grupos Tematicos' y de las
fases de desarrollo del FNT™.

4.1. Objetivos

El FNT fue creado para promover el dialogo y la
negociacion entre trabajadores, empleadores y gobier-
no, sobre las Reformas Sindical y Laboral, teniendo
como referencia la democratizacion de las relaciones
de trabajo y la adecuacion de la legislacion laboral a
las nuevas exigencias del desarrollo nacional.

La actualizacion de las leyes sindicales y laborales,
asi como de las instituciones que regulan el trabajo,
apunta a hacerlas mas compatibles con la realidad
econdmica, politica y social del pais, de modo que se
estimule la adopcion de un régimen de libertad y au-
tonomia sindical, en los términos de las normas de la
OIT, y que se cree un ambiente propicio para la gene-
racion de empleos de mejor calidad y la elevacion del
patron de ingresos de la poblacién brasilefia. Por con-
siguiente, ademas de fomentar el Didlogo Social y pro-
mover el tripartismo, el movimiento de las Reformas
Sindical y Laboral apuntaba a asegurar la primacia de
la justicia social en el ambito de las leyes del trabajo,
de las prerrogativas y garantias sindicales y de las ins-
tituciones de regulacién del trabajo.

12 GT-1. Organizacioén Sindical; GT-2. Negociacion Colectiva; GT-3. Sis-
tema de Composicién de los Conflictos; GT-4. Legislacion del Trabajo;
GT-5. Organizacion Administrativa y Judiciaria del Trabajo; GT-6. Nor-
mas Administrativas sobre Condiciones de Trabajo; GT-7. Cualificacién
y Certificacion Profesional; GT-8. Micro y Pequefias Empresas, Autoges-
tion e Informalidad.

13  Laprimera, destinada al debate y puesta en marcha de la reforma sindi-
cal y laboral propiamente dicha, privilegiando la elaboracién de proyec-
tos legislativos para posterior envio al Congreso Nacional; la segunda,
orientada a asegurar la consistencia de las reformas y del analisis de
las normas especificas o especiales (Administracion Publica, de los Tra-
bajadores Rurales y de los Portuarios) y el seguimiento de los debates
de los Grupos Tematicos; la tercera, con la transformacion del FNT en
Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo, con caracter permanente.
Las dos primeras fases integraron el proyecto a partir de la decision
del Gobierno; la tercera dependeria de la deliberacion de las instancias
propias del FNT.
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La finalidad del FNT fue, preponderantemente™,
la de forjar consensos —concordancia de la totalidad
de sus miembros— sobre la base de la discusion y
la negociacién en torno a temas relativos al sistema
brasilefio de relaciones de trabajo, en particular a la
legislacion sindical y laboral.

Alcanzados los acuerdos e identificadas las diver-
gencias, los resultados serian enviados al Ministro del
Trabajo y Empleo, para contribuir a la elaboracion de
proyectos legislativos de las Reformas Sindical y La-
boral de caracter constitucional e infra-constitucional.

4.2. Composicion y estructura

El FNT esta constituido de forma tripartita y parita-
ria, garantizando asi la participacion de trabajadores,
empleadores y gobierno. El FNT cuenta, incluso, con
la participacién de representantes de pequefias y mi-
cro-empresas y de nuevas formas de produccion res-
ponsables de la difusién de nuevas modalidades de
relaciones de trabajo.

La estructura del FNT incorpora los siguientes 6r-
ganos: Coordinacion; Plenaria Representativa; Comi-
sion de Sistematizacion; y Grupos Tematicos'®.

El flujo de los debates se inicia en los Grupos Te-
maticos, a partir de la agenda de debates'® elaborada
por la Coordinacién Técnica del FNT, pasando por la
Comisioén de Sistematizacion y terminando en la Ple-
naria Representativa.

Los Grupos Tematicos son constituidos por temas,
obedeciendo a la siguiente division: organizacion sin-
dical; negociacion colectiva; sistema de composicion
de conflictos; legislacion del trabajo; organizacion ad-
ministrativa y judiciaria; normas administrativas sobre
condiciones de trabajo; calificacién y certificacion pro-
fesional; micro y pequefias empresas y otras formas
de trabajo.

14 Ya que, en el caso de no obtencién de consensos, el Gobierno toma
posicién y plantea directamente el asunto.

15 Las Conferencias Estatales del Trabajo (CETs), aunque mencionadas en
las entrevistas con los actores sociales, no forman parte de los érganos
del FNT, pero si de su programacién de actividades. Se desarrollaron
en los meses de agosto, setiembre y octubre de 2003. Fueron espacios
abiertos de debate sobre los problemas contemporaneos del mundo
del trabajo, privilegiando los temas de la agenda nacional. Las CETs
contaron con la participacién de 9.715 personas, entre representantes
de trabajadores, empleadores, entidades del area laboral y de otros
sectores. Las CETs tuvieron la misma estructura organizacional del FNT.
Los eventos preparatorios de las CETs — seminarios, talleres, ciclos de
debates — involucraron a mas de 20 mil personas.

16  Elaborada a partir de un corto texto de diagndstico del tema a ser discutido,
seguido de preguntas o conclusiones preliminares de la bancada del Gobierno.

La Coordinaciéon' esta conformada por 7 miem-
bros del Ministerio del Trabajo y Empleo.

La Plenaria Representativa' esta conformada por
72 miembros, siendo 21 sefialados de comun acuerdo
por las Centrales Sindicales de caracter nacional que
gocen de reconocimiento publico y de notoria repre-
sentatividad, 21 sefialados de comun acuerdo por las
entidades empresariales de caracter nacional que go-
cen de reconocimiento publico y de notoria represen-
tatividad, 21 sefialados por el Ministerio del Trabajo y
Empleo, y 9 (nueve) sefialados por el Grupo Temético
sobre Micro y Pequefias Empresas e Informalidad,
creado en el ambito del Consejo de Desarrollo Eco-
némico y Social (CDES), representando diferentes for-
mas de actividad empresarial que son responsables
del surgimiento de nuevas modalidades de relaciones
de trabajo.

Las bancadas de trabajadores y de empleado-
res, que integran la Plenaria Representativa, deben
nombrar, entre sus miembros, a un Coordinador y a
un Coordinador Adjunto, asi como a un suplente por
cada miembro efectivo de todos los 6rganos del FNT.
La bancada de las pequefias y microempresas y de
nuevas formas de trabajo respeta el principio de com-
posicion paritaria.

Los miembros de la Plenaria Representativa no
deben necesariamente participar de la Comisién de
Sistematizacion ylo de los Grupos Tematicos, pudien-
do esos drganos contar con la participacion de otros
miembros sefialados por las respectivas bancadas.

17 Compete a la Coordinacién del FNT: a) Coordinar y garantizar las acti-
vidades y el buen funcionamiento del FNT; b) Convocar las reuniones
ordinarias de la Plenaria Representativa, asi como las reuniones extra-
ordinarias, a su criterio o a solicitud de mas de una de las bancadas
representativas; c) Presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias de
la Plenaria Representativa en la forma establecida en el Procedimiento;
d) Convocar y presidir las reuniones de la Comision de Sistematizacion;
e) Convocar las reuniones de los Grupos Tematicos; f) Cuando nece-
sario, promover mesas de negociaciones especiales sobre cuestiones
relevantes relativas a los temas en discusién; g) Nombrar a los relatores y
mediadores de los Grupos Tematicos mediante consulta previa a las res-
pectivas bancadas de los trabajadores y de los empleadores; h) Dirimir
dudas relacionadas a la comprension de articulos del Procedimiento.

18 Compete a la Plenaria Representativa: a) Proponer, sobre la base de los temas
previstos en el Procedimiento, nuevos puntos para su discusion en los Grupos
Tematicos; b) Analizar los Informes Preliminares de los Grupos Tematicos, asi
como el Informe Final, que sera elaborado por la Comisién de Sistematizacion.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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La Comision de Sistematizacion'® esta conformada por
21 miembros, siendo 6 (seis) representantes de los
trabajadores, 6 (seis) representantes de los emplea-
dores, 6 (seis) miembros sefialados por el Ministerio
del Trabajo y Empleo, y 3 (tres) miembros sefialados
por el Grupo Tematico sobre Micro y Pequefias Empre-
sas e Informalidad. Los miembros de la Comision de
Sistematizacioén ylo de los Grupos Tematicos que no
participaran de la Plenaria Representativa no tendran
asiento en el érgano.

Cada Grupo Tematico® estad conformado por 18
miembros, siendo 6 (seis) representantes de los traba-
jadores, 6 (seis) representantes de los empleadores y
6 (seis) representantes sefialados por el Ministerio del
Trabajo y Empleo. Ademas, cuenta con la ayuda de
1 (un) mediador y de 1 (un) relator, sefialados por la
Coordinacion del FNT.

Cada bancada representativa debe garantizar la
participacion de los propios representantes, o de al
menos 1/3 (un tercio) de ellos, en los Grupos Teméti-
cos sobre Organizacion Sindical, Negociacion Colecti-
va y Sistema de Composicion de Conflictos.

El mismo criterio de participacion debe ser adop-
tado para los Grupos Tematicos sobre Legislacion del
Trabajo y Normas Administrativas sobre Condiciones
de Trabajo.

4.3. Funcionamiento

La Plenaria Representativa se reline en dos sesio-
nes anuales ordinarias, y extraordinariamente cuando
es convocada por la Coordinacién del FNT. La Plenaria

19 Compete ala Comision de Sistematizacion: a) Acoger y evaluar contribu-
ciones referentes a los temas en discusion en el FNT que sean presenta-
das por personalidades e instituciones de la sociedad civil; b) Responder
con criterio a las propuestas presentadas al FNT por personalidades e
instituciones de la sociedad civil; c) Acoger y evaluar los informes elabo-
rados por las Conferencias Estatales del Trabajo, asi como el resultado
de otras actividades que fueren promovidas por las DRT; d) Sistematizar
y discutir los contenidos de los Informes Preliminares, buscando la am-
pliacién de la base de consenso alcanzada por los Grupos Tematicos; e)
Cuando necesario, promover mesas de negociaciones especiales sobre
cuestiones relevantes relativas a los temas en discusion; f) Solicitar junto
a la Coordinacion del FNT la participacién y el apoyo de técnicos de la
OIT y de otras instituciones gubernamentales y/o no-gubernamentales;

g) Preparar, sobre la base de las conclusiones de los Grupos Tematicos,
Informes Parciales, asi como el Informe Final a ser sometido a la apre-
ciacion de la Plenaria Representativa.

20 Compete a los Grupos Temaéticos: a) Realizar las discusiones y nego-
ciaciones sobre sus respectivas agendas, sobre la base de los Informes
Tematicos preparados por la Coordinacion del FNT, y dentro de los pla-
zos establecidos en el Cronograma de Actividades presentado por la
Coordinacién del FNT, con el objetivo de forjar posiciones consensuadas
sobre cada una de las cuestiones apuntadas en los referidos Informes
Tematicos; b) Producir un informe, después de cada reunién, contenien-
do las cuestiones en las que se ha llegado a un consenso, asi como las
divergencias, que deberan ser detalladamente sefialadas.

Representativa es presidida por el Ministro del Trabajo
y Empleo. Cualquier cuestion definida para el debate
en los 6rganos del FNT solo sera considerada como
superada cuando haya sido acogida por consenso por
la Plenaria Representativa o cuando entre las partes
se haya vuelto explicita e insalvable la falta de enten-
dimiento.

La Comisiéon de Sistematizacion se retne ordina-
riamente conforme al calendario de reuniones previa-
mente definido, y extraordinariamente cuando sea con-
vocada por la Coordinacién del FNT. Las reuniones de
la Comisién de Sistematizacion son coordinadas por
el Coordinador General del FNT, y la Relatoria a cargo
del Asesor Técnico Especial de la Coordinacion.

Los Grupos Tematicos se reunen ordinariamente
conforme al calendario previamente definido por la
Coordinacion del FNT, y extraordinariamente cuando
asi lo decidan sus miembros, siempre y cuando se
hayan respetado los plazos generales definidos en el
Cronograma de Actividades del Foro.

Las discusiones relativas al tema Micro y Peque-
fias Empresas y Otras Formas de Trabajo se reali-
zan en el ambito del Grupo Tematico del CDES. Sus
conclusiones especificas sobre relaciones de trabajo,
legislacion laboral y organizacion sindical son entre-
gadas directamente a la Comision de Sistematizacion
dentro del plazo previsto en el calendario del Foro.

Las discusiones y los acuerdos en los Grupos
Tematicos cuentan con la mediacion y el informe de
técnicos sefialados por la Coordinacion del FNT. Las
reuniones de los Grupos Tematicos son previamente
preparadas por los coordinadores de las respectivas
bancadas. Esas reuniones preparatorias apuntan a: a)
evaluar la reunion anterior; b) precisar las cuestiones
polémicas, objetivando asi las discusiones; c) definir la
metodologia y las pautas y el tiempo de duracion de la
reunion.

Cada Grupo Temaético cuenta con una agenda de
debates sobre los asuntos previstos. Las reuniones
generan los Informes Preliminares, que son aprobados
en la reunién subsiguiente. No hay limite para la ins-
cripcion de asesores de las bancadas representativas.
Sin embargo, de los asesores inscritos, solamente 3
(tres) de cada bancada son acreditados para el Grupo
Tematico, asi como para las reuniones de la Comisién
de Sistematizacion. Durante las discusiones los ase-
sores no tienen derecho de voz.
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4.4. Acuerdos

Después de doce meses de trabajo, la Plenaria de
Representantes aprobd la relacion de acuerdos alcan-
zados en los debates de los Grupos Teméticos y de
la Comision de Sistematizacién que servirian de base
para la elaboracion de la Propuesta de Enmienda a la
Constitucion y del Anteproyecto de Ley de Relaciones
Sindicales.

Los acuerdos fueron presentados por tema especi-
fico, sobre la base de las siguientes premisas:

o [l sistema sindical debe inspirarse en la represen-
tatividad comprobada o derivada, de acuerdo a
criterios objetivos;

e Las organizaciones sindicales seran constituidas
sobre la base de criterios de encuadramiento por
sector econdmico y rama de actividad econémica;

e FEl sistema debe fortalecer las centrales sindicales
y las confederaciones de empleadores como enti-
dades nacionales.

En esta oportunidad, en razén de los objetivos del
trabajo, seran presentados tan sélo los acuerdos méas
relevantes.

4.4.1. Organizacion sindical

Debido a la opcién por la reforma del sistema sin-
dical en vigor, los consensos concernientes a la orga-
nizacion sindical contaron con una definicion esencial,
relativa a la necesidad de una legislacion sindical para
disefiar el formato del nuevo sistema propuesto, sin
agredir, no obstante, las garantias constitucionales de
no-interferencia o intervencion en la organizacion sin-
dical.

A partir de esta decisién, se definieron también los
lineamientos genéricos para sefialar el norte a la nor-
ma sugerida:

e La ley debe garantizar la personalidad sindical a
las entidades que integran, en sus diferentes nive-
les y ambitos de representacion, el sistema sindi-
cal;

e La ley debe establecer las prerrogativas y atribu-
ciones de las entidades sindicales;

e La ley debe establecer criterios objetivos para ve-
rificar la representatividad, sobre cuya base sera
conferida la personalidad sindical;

e La ley debe consagrar la prevencion de los actos
anti-sindicales.

A continuacién, los consensos fueron firmados en
razon de los temas de mayor repercusién practica para
la gestidn sindical cotidiana, como es el caso de la:

Estructura y ambito de representacion

e Las entidades sindicales seran constituidas como
instituciones de ambito nacional (centrales sindi-
cales y confederaciones por sector econémico),
estatal (federaciones por rama de actividad econo-
mica) y municipal (sindicatos por rama de atividad
econdmica);

e Corresponde a cada central sindical o confedera-
cién de empleadores definir la organizacion de su
sistema, pudiendo existir federaciones nacionales
e interestatales, ademas de sindicatos nacionales,
interestatales, estatales, intermunicipales y muni-
cipales;

e Ya no podran ser constituidas entidades sindicales
por categorias diferenciadas;

e |as centrales sindicales seran constituidas sobre
la base de los criterios establecidos en la ley?’;

e Podran crearse confederaciones, federaciones y
sindicatos independientes de las centrales sindica-
les, siempre que cumplan con los criterios estable-
cidos en la ley;

e Las confederaciones de empleadores seran cons-
tituidas sobre la base de los criterios establecidos
en la ley?.

Exclusividad de representacion
e Sera garantizada la exclusividad de representa-
cion a los sindicatos con registro anterior a la nue-
va legislacion, siempre y cuando cumplan con los
requisitos legales?;

e Los sindicatos con representatividad derivada no

21 a) Tener representacion en al menos 18 Estados de la Federacion, en
las 5 regiones del Pais; b) En 12 Estados tener, al menos, 15% de sin-
dicalizados sobre el total de los trabajadores empleados en cada uno
de esos Estados; c) Tener al menos 22% de sindicalizacion sobre el
total de trabajadores empleados en las bases de representacion de sus
sindicatos; d.) En al menos 7 sectores econdmicos tener, como minimo,
15% de sindicalizados sobre el total de los trabajadores empleados en
cada uno de esos sectores.

22 a) Tener representacion en al menos 18 Estados de la Federacion, en las
5 regiones del Pais; b) En 12 Estados tener, al menos, 20% de sindicali-
zacion correspondiente a las bases de representacion de sus sindicatos;
c) En al menos 18 Estados tener entre sus sindicalizados a empresas
que correspondan, como minimo, al 20% del total del capital social de
las empresas de su base de representacion; d) En al menos 18 Estados
tener entre sus sindicalizados a empresas que empleen, como minimo, al
20% de los empleados de las empresas de su base de representacion.

23 a)Adecuacion de sus estatutos a normas democraticas con aprobacion
en Asamblea convocada sobre amplia base; b) tener al menos el 20% de
sindicalizados entre los trabajadores de su base de representacion.

os Actores para el Futuro
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podran optar por la exclusividad de representa-
cion.

Estatuto de las entidades sindicales
e Las Normas Estatutarias para el sindicato que

opta por la exclusividad de representacion seran
definidas por el Consejo Nacional de Relaciones
del Trabajo y deberan tratar de puntos especificos
para evitar el desvio de garantias?.

Sustento financiero
e Extincion de las contribuciones confederativa y

asistencial a partir de la vigencia de la nueva legis-
lacién;

Extincion gradual de la contribucion sindical?;
Implantacién de la Contribucién Negocial, de pe-
riodicidad anual, que sera recogida de todos los
beneficiados por acuerdo colectivo, desde que se
apruebe en Asamblea?;

La Contribucion Negocial s6lo podra ser recogida
por las instituciones sindicales que hayan compro-
bado su representatividad;

Los recursos provenientes de la Contribucion Ne-
gocial seran destinados a la financiacion de los
sindicatos, federaciones, confederaciones, centra-
les sindicales y del Fondo Solidario de Promocion
Sindical, debiendo ser fijados en la ley los porcen-
tajes correspondientes a cada nivel de representa-
cion?.

Fondo solidario de promocion sindical
e Administrado sobre la base de las lineas directri-

ces del Consejo Nacional de Relaciones del Tra-
bajo y constituido con recursos desvinculados del
Presupuesto General de la Union;

24

25

26

27

a) Derechos y deberes de los asociados y de los miembros del Directo-
rio; b) estructura organizativa y sus finalidades; c¢) composicion del Direc-
torio y sus atribuciones; d) periodo de los mandatos de los miembros del
Directorio; e) penalidades y pérdida del mandato; f) requisitos para votar
y ser votado; g) consejo fiscal y plazo de las cuentas; h) remuneracion
de los miembros del Directorio; i) proceso electoral; j) disolucion de la
entidad.

Extincion gradual en 3 (tres) afios para las entidades de los trabajadores
y de 6 (seis) afios para las entidades de empleadores.

Como méximo el 1% de la remuneracion liquida recibida por el trabajador
el afo anterior, pagada en al menos 3 (tres) cuotas mensuales, respecto
de las entidades de trabajadores, y, para las entidades de empleadores,
como maximo el 0,8% del capital social de las empresas, observado el
minimo de R$ 100,00 (cien reales) y el méximo de 800 veces en relacion
al minimo de contribucion.

Entidades de trabajadores (10% para las centrales sindicales; 5% para
las confederaciones; 10% para las federaciones; 70% para los sindica-
tos; y, 5% para el fondo solidario). Entidades de empleadores (10% para
las confederaciones; 20% para las federaciones; 65% para los sindica-
tos; y, 5% para el fondo solidario).

Correspondera al Fondo Solidario de Promocién
Sindical costear las actividades del Consejo Na-
cional de Relaciones del Trabajo, asi como los pro-
gramas de valorizacién de la organizacion sindical,
estudios e investigaciones en las areas de econo-
mia, salud de los trabajadores, medio ambiente y
relaciones de trabajo.

Transicion

Las entidades sindicales que obtuvieron el registro
sindical hasta el dia anterior al del inicio de la vi-
gencia de la nueva legislacién ejerceran todas las
prerrogativas y atribuciones sindicales;

Los procesos de registro sindical que aun se estu-
vieran tramitando en el Ministerio de Trabajo y Em-
pleo (MTE) en el momento de entrar en vigencia
la nueva ley, deberan readecuarse a las nuevas
exigencias de la legislacion;

Las entidades sindicales con registro anterior a
la nueva legislacion que no cumplieren con los
requisitos establecidos perderan su personalidad
sindical, a menos que se vinculen a una entidad
sindical de nivel superior reconocida de su respec-
tivo sector econémico;

Las entidades sindicales que tuvieran sus repre-
sentaciones canceladas solamente seran rehabili-
tadas después del cumplimiento de los criterios de
representatividad verificados por el MTE;

El periodo de transicién para las entidades sindi-
cales de trabajadores sera de 3 afios, prorrogable
por 2 afios mas dependiendo del analisis de sus
indices de sindicalizacion hecho por la Camara
Bipartita del Consejo Nacional de Relaciones del
Trabajo (CNRT);

Las entidades sindicales de trabajadores podran
ser reconocidas, durante el periodo de transicion,
sobre la base de criterios de representatividad es-
pecificos. Después de ese periodo, deberan cum-
plir con los criterios definitivos fijados en la ley;

El periodo de transicién para las entidades sindi-
cales de empleadores sera de 5 afios, prorrogable
por 2 afios mas, dependiendo del analisis de sus
indices de sindicalizacion hecho por la Camara Bi-
partita del CNRT,

Las entidades sindicales de empleadores no ten-
dran criterios de representatividad especificos
para el periodo de transicién.
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Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo

Conformado por una Plenaria tripartita y paritaria y
por 2 Camaras Bipartitas (gobierno/trabajadores y
gobierno/empleadores), con atribuciones para pro-
poner: a) directivas de politicas publicas y evalua-
cién de programas y acciones gubernamentales
en el ambito de las relaciones de trabajo; b) los
sectores econémicos y las ramas de actividad eco-
nomica con respecto a la organizacién sindical; c)
criterios y solucion de dudas sobre encuadramento
sindical para las representaciones de empleadores
y de trabajadores; d) las normas estatutarias a ser
acatadas por los Sindicatos de trabajadores y de
empleadores que adhirieren a la exclusividad da
representacion; e) el procedimiento de cobranza y
comprobacién de la revision de los valores de la
Contribucion Negocial; f) la revision, cada 8 anos,
de los criterios de verificacion de la representacion
de las entidades sindicales.

4.4.2. Negociacion colectiva

Las negociaciones colectivas deben inspirarse en
los principios de la buena fe, el reconocimiento de
las partes y el respeto mutuo;

La negociacion colectiva debe ser el eje de la
nueva relacion entre trabajadores y empleadores,
preservados los derechos definidos en la ley como
innegociables;

La validez de los acuerdos sera definida en el
propio contrato colectivo. Podran ser definidos di-
ferentes periodos de negociacion para diferentes
clausulas de un mismo acuerdo colectivo, sin per-
juicio de una fecha de referencia para la renova-
cion del contrato;

Las negociaciones podran realizarse a nivel nacio-
nal, regional, interestatal, estatal, municipal o inclu-
SO por empresa o grupo de empresas, respetando
las peculiaridades de cada sector econdémico y de
las empresas;

Las negociaciones realizadas por las entidades de
nivel superior, como centrales sindicales o confe-
deraciones, deberan indicar las clausulas que no
pueden ser alteradas en las negociaciones reali-
zadas por las instituciones de nivel inferior;

En el acuerdo colectivo pueden preverse reglas
de transicion de las clausulas, o las partes pueden
definir la regla que debe regir en el caso de que no
haya renovacién;

En la hipétesis de vencimiento del acuerdo sin
renovacion, éste sera prorrogado por 90 dias. En
este plazo, las partes podran nombrar a un arbitro.
Persistiendo el impasse, el conflicto sera someti-
do a arbitraje publico en la Justicia del Trabajo. El
acuerdo existente permanecera en vigor hasta la
decision final del arbitraje publico;

Los trabajadores de los servicios y actividades
esenciales y del servicio publico tendran reglas
especiales de negociacion colectiva. La propuesta
de reglamentacion de esas reglas sera elaborada
en el plazo de 120 dias, a partir del envio de la
propuesta de reforma al Congreso Nacional.

4.4.3. Solucion de los conflictos de trabajo

La legislacion sindical debe asegurar medios para
solucionar conflictos entre trabajadores y emplea-
dores con rapidez, seguridad juridica, sin perjuicio
del derecho de acceso al Poder Judicial, por medio
de conciliacién, mediacién y arbitraje, sobre todo
para resolver conflictos de naturaleza econémica;

En el caso de los conflictos individuales, también
podra haber composicion voluntaria, con asisten-
cia de los sindicatos y sin perjuicio del recurso a la
justicia;

Los medios de solucién de conflictos podran ser
publicos o privados, so6lo debiendo ser demanda-
dos de comun acuerdo entre las partes;

En los conflictos colectivos de intereses, la Justi-
cia del Trabajo podra actuar como arbitro publico,
mediante requerimiento conjunto de las partes y
segun los principios generales del arbitraje;

Vencidas las etapas para la composicion de con-
flictos sobre los instrumentos normativos sin que
haya acuerdo, se solicitara a la Justicia del Trabajo
que actue como arbitro obligatorio (y vinculante),
sin posibilidad de apelacién, segun las reglas y
procedimientos del arbitraje;

No debe haber juicio del mérito o del objeto de la
huelga. El caso de ilicitos o crimenes en el trascur-
so de la huelga sera investigado segun la legisla-
cion laboral, civil o penal;

En la huelga en servicios esenciales, las entida-
des sindicales de trabajadores estarén obligadas
a comunicar la paralizacion a los empleadores con
72 horas de anticipacion, y a los usuarios con 48
horas. En ese mismo tiempo, los empleadores de-
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beran comunicar a la poblacion qué servicios de-
beran continuar funcionando;

Debe ser garantizada la prestacién de servicios in-
dispensables en los servicios y actividades esen-
ciales?;

Habra proteccion contra practicas anti-sindicales,
debiendo la ley definir un procedimiento &gil y sim-
plificado para prevenir tal conducta.

28

a) tratamiento y abastecimiento de agua, produccion y distribucion de
energia eléctrica, gas y combustibles; b) asistencia médica y hospitala-
ria; ¢) distribucion y comercializacion de medicamentos y alimentos; d)
servicios funerarios; e) transporte colectivo; f) captacién y tratamiento
de desagties y basura; g) telecomunicaciones; h) custodia, uso y control
de substancias radioactivas, equipos y materiales nucleares; i) procesa-
miento de datos ligados a servicios esenciales; j) control de tréfico aéreo;
k) compensacion bancaria, es decir tramites bancarios en genral.

Logros y Desafios de un Proceso de Diélogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro “
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5. LA TRAYECTORIA DE LAS DELIBERACIONES DEL FNT

Los resultados de los acuerdos fueron trabajados
por la Coordinacion Técnica del FNT y presentados,
en forma de Propuesta de Enmienda Constitucional
y de Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales,
al Ministro del Trabajo y Empleo. Esto se dio porque
los consensos obtenidos en el FNT sobre las normas
infra-constitucionales reclaman un permiso constitu-
cional. De esta manera, se envid, junto a la Propuesta
de Enmienda Constitucional, el Anteproyecto de Ley
de Relaciones Sindicales para indicar a los parlamen-
tarios y a la sociedad las bases de la reglamentacién
infra-constitucional.

Los dos documentos fueron sometidos a la aprecia-
cién del Excelentisimo Sefior Presidente de la Repu-
blica, quien envié al Congreso Nacional la Propuesta
de Enmienda Constitucional, que recibié el n® 369/05.

5.1. Propuesta de Enmienda Constitucio-
nal n° 369/05

La Propuesta de Enmienda Constitucional alte-
ra los arts. 8° e 11° del vigente texto constitucional,
exactamente en lo que atafie a las disposiciones fun-
damentales para que se apruebe posteriormente una
legislacion ordinaria que atienda a los objetivos arriba
citados. Ademas de eso, con el objetivo de viabilizar la
negociacién colectiva en el servicio publico mediante
una Ley especifica, adaptédndola a los postulados de
libertad sindical en el &mbito de la Administracion, afia-
de al inciso VIl del art. 37 de la Constitucion Federal la
autorizacion constitucional respectiva.

Las alteraciones en el art. 114 de la Constitucion
Federal se deben a la necesidad de adaptaciones for-
males derivantes de la promulgacién por el Congreso
Nacional de la Enmienda Constitucional destinada ala
reforma del Poder Judicial, que establece la necesidad
del mutuo acuerdo para el planteamiento de Conflictos
Colectivos.

La superacion de los obstaculos constitucionales a
la modernizacién del sistema de relaciones sindicales
es la base para la constitucion de una atmésfera de
amplia libertad y autonomia sindicales, fundamentales
para romper con el sistema sindical marcado por la
artificialidad en sus mecanismos representativos.

Al objeto de dejar absolutamente transparente el
debate publico y parlamentario, se elaboro, de acuer-

do con los compromisos logrados por el Foro Nacional
del Trabajo, el Proyecto de Ley que hara proseguir el
proceso de Reforma Sindical, si el Congreso aprueba
la Propuesta de Enmienda Constitucional, de la forma
como esta propuesta.

5.2. Anteproyecto de Ley de Relaciones
Sindicales

En vez de inspirarse en un modelo doctrinario pre-
concebido, el Anteproyecto de Ley considerd la reali-
dad actual del sindicalismo brasilefio, la dinamica de
las relaciones colectivas de trabajo y el deseo de cam-
bio de los propios actores sociales, sin perder de vista
la necesidad de incorporar principios consagrados por
el derecho internacional y supra-nacional.

Son objetivos de la Reforma Sindical:

a) El fortalecimento de la representacion sindical, tan-
to de trabajadores como de empleadores, en todos
los niveles y &mbitos de representacion;

b) El establecimento de criterios de representatividad,
organizacion sindical y democracia interna;

c) La definicion de garantias eficaces de proteccion
a la libertad sindical y de prevencion de conductas
anti-sindicales;

d) La promocion de la negociacién colectiva como
procedimiento fundamental del dialogo entre tra-
bajadores y empleadores;

e) La extincion de cualquier recurso de natureza pa-
rafiscal para la financiacion de entidades sindica-
les y la creacién de la contribucién de negociacion
colectiva;

f) El estimulo a la adopcion de medios de composi-
cién voluntaria de conflictos de trabajo, sin perjui-
cio del acceso al Poder Judicial;

g) El reconocimiento de la buena fe como fundamen-
to del didlogo social y de la negociacién colectiva;

h) La democratizacion de la gestion de las politicas
publicas en el area de relaciones de trabajo por
medio del estimulo al didlogo social;

i) La disciplina del ejercicio del derecho de huelga en
el contexto de una amplia legislacién sindical que
induzca a la negociacién colectiva;

j) El establecimiento de mecanismos procesales
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orientados a la eficacia de los derechos materia-
les, de la accién colectiva y de la vocacion jurisdic-
cional de la Justicia del Trabajo; y

k) La definicién de reglas claras de transicion para
que las entidades sindicales preexistentes puedan
adaptarse a las nuevas reglas.

Esta reforma, exhaustivamente sometida a la apre-
ciacion de los actores sociales, apunta al mismo tiem-
po a valorizar nuestra cultura sindical y a incorporar el
principio de la autonomia privada colectiva, elevando
la negociacion colectiva a la condicién de medio prefe-
rencial para el reconocimiento y la plena eficacia de la
libertad sindical, en sintonia con el escenario juridico
predominante en las democracias contemporaneas.

Pero, como indica la experiencia internacional,
incluso en un contexto de amplia libertad sindical no
se puede prescindir de algun criterio para identificar
a las entidades sindicales con un minimo de repre-
sentatividad. Si se tiene el proposito de atribuir mayor
importancia a la negociacion colectiva del trabajo, es
indispensable identificar a los actores habilitados para
el ejercicio legitimo de ese derecho.

Cualquier entidad, independientemente de su
numero de asociados, podra llegar a constituirse en
sindicato. De todos modos, el ejercicio de las prerroga-
tivas aseguradas en la Ley, entre las cuales se ha de
instaurar el proceso de negociacion colectiva, exigira
un minimo de representatividad del proponente, legiti-
mandolo a exigir de la contraparte la atencién y la cali-
ficacién necesarias al pleno ejercicio de la negociacién
colectiva.

Sin duda, la nueva dimensién conferida a la nego-
ciacion colectiva debera contribuir a la revitalizacion de
confederaciones, federaciones y sindicatos. Las con-
federaciones y federaciones, que hoy sélo negocian
facultativamente, tendrén la prerrogativa de negociar
en sus respectivos ambitos de actuacion. Los sindica-
tos conservaran sus prerrogativas de negociacion, y la
celebracién de cualquier contrato colectivo de trabajo
estard sujeta a la criba de sus representados.

La misma orientacion debera seguir el nuevo mo-
delo de organizacion sindical. El reconocimiento de
la personalidad sindical de las centrales y el fortaleci-
miento de las confederaciones y federaciones depen-
deran de la representatividad de los sindicatos, que
seran la fuente legitimadora de las entidades de nivel
superior, y de la unidad fundamental de representa-

cion y negociacion colectiva, de trabajadores y de em-
pleadores.

El reconocimiento de la personalidade sindical de
las centrales conferira estatuto juridico a la realidad
de facto. No se justifica el temor de que ellas puedan
competir con los sindicatos 0 comprometer sus prerro-
gativas de negociacion. Mas alla de la actuacion de
caracter politico-institucional, el papel de las centrales
en el proceso de negociacion colectiva sera el de arti-
cular los intereses del conjunto de sus representados,
correspondiendo a sus confederaciones, federaciones
y sindicatos la tarea efectiva de negociar en sus res-
pectivos niveles y ambitos de representacién.

Incluso en el campo de la organizacion sindical
sera posible que contindien siendo Unicos los sindica-
tos que ya son reconocidos por el Ministerio del Trabajo
y Empleo. La llamada exclusividad de representacion
constituye, en realidad, una garantia para aquellos
que defienden el mantenimiento de la unicidad sindi-
cal. La exclusividad dependera, aun asi, del aval de
los propios representados, de la comprobacién de la
representatividad y de la adhesion a normas estatu-
tarias que garanticen los principios democraticos que
aseguren amplia participacion de los representados,
ademas de perder su caracter vitalicio.

En lo que se refiere al sostenimiento financiero,
se prevé la extincién inmediata de las contribuiciones
confederativa y asistencial, y la extincion gradual de
la contribucion sindical obligatoria, que deberan ser
sustituidas por la contribucién de negociacion colec-
tiva. Esta contribucién, que tendra un techo, estara
condicionada al ejercicio de la negociacién colectiva y
a la prestacion de servicios por parte de las entidades
sindicales a sus representados, corrigiendo asi una de
las distorsiones del sistema actual.

Si el referido Anteproyecto fuera acogido por el
Congreso Nacional, también seran incorporados a
nuestro ordenamiento juridico diversos institutos en vi-
gor en el derecho extranjero, como la ya mencionada
tipificacién de las conductas anti-sindicales, la caracte-
rizacion de lo que se entiende por buena fe, el perfil de
la proteccion a la libertad sindical, la promocion efecti-
va de la negociacion colectiva y el afinamiento de los
mecanismos de tutela jurisdiccional.

En este Ultimo caso, se procur6 consolidar los me-
canismos de tutela consagrados en el derecho proce-
sal civil, pero de aplicacién todavia discutida en la es-
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fera del proceso del trabajo. Se incorporo la base del
proceso colectivo comun, constituida por el Cédigo de
Defesa del Consumidor y por la Ley de la Accién Civil
Publica, confiriendo asi mayor actualidad a los meca-
nismos de tutela jurisdiccional colectiva.

La propuesta acordada por los representantes del
gobierno, de los trabajadores y de los empleadores
apunta a facilitar el acceso a la Justicia y a la univer-
salizacion de la tutela jurisdiccional asegurada por la
Constitucion de la Republica, sin vulnerar las garan-
tias del debido proceso legal, en especial del derecho
al contradictorio (respetando el principio de contra-
diccion o audiencia bilateral) y de amplia defensa del
trabajador y del empleador. Otro cambio sugerido se
refiere al ejercicio del poder normativo de la Justicia
del Trabajo, que a lo largo del tiempo se revelé como
un mecanismo de desestimulo a la negociacién colec-
tiva. Para resolver conflictos colectivos de intereses,
trabajadores y empleadores podran recurrir, de comdn
acuerdo, al arbitraje privado 0 a un procedimiento de
jurisdicion voluntaria en el Tribunal de Trabajo.

También se desea revisar la accion judicial en ma-
teria de huelga, ajustandola al régimen de libertad sin-
dical. La posibilidad juridica de emisién de una orden
para el retorno de los trabajadores al servicio estara
restringida a graves situaciones en las que estén en
juego los intereses mayores de la comunidad o en las
que hubiere el riesgo de perjuicios irreversibles a per-
sonas o al patrimonio del empleador o de terceros.

Se resalta, incluso, la creacion del Consejo Na-
cional de Relaciones del Trabajo — CNRT, concebido
como un érgano tripartito y paritario, en consonancia
con las normas de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Mas que de institucionalizar la practica ya en

curso del Dialogo Social, el CNRT tendra la mision de
democratizar la gestion publica en el trato de cuestio-
nes pertinentes a las relaciones colectivas de trabajo,
induciendo asi la actuacién del Poder Publico en direc-
cion a los legitimos intereses de los actores sociales.

Por Ultimo, el Anteproyecto de Ley quiere dar un
paso decisivo para que, de hecho, sea asegurado el
derecho de representacién de los trabajadores en los
centros de trabajo. En este punto hubo consenso en
cuanto a la relevancia de este derecho, pero no en
cuanto a su concretizacion. Aun asi, el gobierno con-
siderd que tal garantia es imprescindible para dinami-
zar las relaciones entre trabajadores y empleadores,
sobre todo para estimular el Dialogo Social y prevenir
conflictos a partir de los lugares de trabajo.

Ademas de la divergencia ya mencionada, que lle-
vé al gobierno a impulsar unilateralmente el proceso
legislativo, hay otros dispositivos que no fueron objeto
de consenso con las representaciones de empleado-
res?® y de trabajadores®. Hay, incluso, otros disposi-
tivos que incorporan los consensos registrados en el
Informe Final de la Reforma Sindical, pero sobre los
cuales hubo divergencias de interpretacién con los re-
presentantes de los empleadores®".

Algunos aspectos del Anteproyecto no tuvieron
origen en los acuerdos, pero se justifican por la nece-
sidad de ajuste sistémico y no contradicen los acuer-
dos alcanzados. Como no se trataba de una reforma
meramente puntual de la legislacion sindical, fue nece-
sario articular, agregar y disponer coherentemente en
un Unico texto normativo los institutos afines dispersos
en el ordenamiento juridico nacional, en nombre de la
claridad y de la seguridad juridica.

29  Articulos sin consenso con los empleadores: 27, Titulo 1l (arts. 59 a 92),
175, 176, 189, 223, 224, 232 y 237, 205, 210, 212, 213.

30 Articulos sin consenso con los trabajadores: 27, Titulo Il (arts. 59 a 92),
capitulo IV (arts. 178 a 187).

31 94 articulos con divergencia de interpretacion con los empleadores.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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6. LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES

Para la elaboracion de este documento, que pre-
tende recoger la experiencia del Foro desde una plu-
ralidad de perspectivas, resultaba imprescindible con-
tar con la opinién de los principales actores sociales
involucrados. Por medio de contactos oficiales de la
Coordinacion del FNT se solicitaron entrevistas y/o
testimonios o declaraciones de los actores sociales
mas activos en el proceso, las entrevistas se realiza-
ron entre los meses de enero y marzo de 2006.

El proceso para escoger a los entrevistados tam-
bién obedecio a criterios basados en el tripartismo y
en la paridad de las respectivas representaciones.
De este modo, en la esfera de las bancadas, fueron
contactados 5 (cinco) representantes de los emplea-
dores y 7 (siete) de los trabajadores, alli incluidos el
representante de los servidores publicos (sin tener co-
rrespondencia en la bancada de los empleadores) y
el de la Confederacién Nacional de los Trabajadores
de la Industria (CNTI), principal opositor al sistema de
representacion del FNT asi como de sus conclusiones
(fambién sin correspondencia en la bancada de los
empleadores). No obstante, dos representantes de los
empleadores y uno de los trabajadores, por problemas
de agenda, no lograron prestar su declaracion en el
plazo solicitado.

Los actores externos escogidos fueron el Presi-
dente del Tribunal Superior del Trabajo y la Procura-
dora Jefe del Ministerio Publico del Trabajo. La parte
concerniente a la Asesoria Técnica fue determinada
escogiendo a un representante de los empleadores y
a otro de los trabajadores.

Las entrevistas y declaraciones fueron prestadas
en el sentido de responder a las siguientes preguntas:
1) ¢ Cual era su expectativa inicial en el momento del
lanzamiento del FNT?; 2) 4 Cuales fueron los principa-
les problemas y las principales virtudes del FNT?; 3)
¢ Cual es su opinion sobre la creacion de un Consejo
Permanente de Relaciones de Trabajo?; 4) ¢Cual es
su evaluacion del FNT?

6.1. Trabajadores

Los representantes de la bancada de trabajadores
entrevistados fueron: Artur Henrique, de la Central
Unica de los Trabajadores (CUT); Danilo Pereira da
Silva, de Fuerza Sindical (FS); Denise Mota Dau, de

la CUT y de la bancada de los servidores publicos;
Francisco Canindé Pegado do Nascimento, de la Con-
federacién General de los Trabajadores (CGT); Jodo
Carlos Gongalves, de la FS y José Calixto Ramos, de
la CNTIy de la Nueva Central Sindical (NCS).

6.1.1. Artur Enrique (CUT)

La CUT discuti¢ internamente acerca de la resis-
tencia de sectores minoritarios que entendian que la
participacion en el FNT seria una instancia mas de
debates que al final no llevaria a nada. La decision del
8° Congreso de la CUT fue favorable a la participacion
de la Central en los érganos tripartitos y a la tentativa
de construir una politica de unidad de accion con las
demas Centrales Sindicales. Después de esa delibe-
racion en su 8° Congreso, la CUT comenz6 a discutir
con otras Centrales Sindicales alternativas para la ac-
tuacion unitaria de la Bancada de los Trabajadores en
el FNT.

Fue un proceso muy dificil, pero gratificante. Es
necesario tener en cuenta que desde hacia mas de
15 afios las Centrales Sindicales no se reunian. Por
el solo hecho de que las Centrales Sindicales discu-
tieran acerca de acciones unitarias, la experiencia del
FNT deberia ser considerada positiva para los traba-
jadores. De este modo, el FNT hizo posible, desde un
comienzo, que las Centrales Sindicales se articulasen
para adoptar una posicién unitaria. Finalmente, en el
FNT la bancada de los empleadores y la bancada del
gobierno vendrian con posiciones articuladas, obligan-
do asi a la bancada de los trabajadores a adoptar una
postura semejante.

Después de algunas conversaciones, las Centra-
les Sindicales llegaron a la conclusién de que el De-
partamento Intersindical de Estadisticas y Estudios
Socio-Economicos (DIEESE) deberia coordinar la arti-
culacion entre las entidades y encargarse de afianzar
las propuestas de los trabajadores.

Esta decision resolvid muchos problemas, pero,
evidentemente, no acabd con las divergencias entre las
entidades, y tampoco solucion6 problemas més estruc-
turales, que dependian de discusiones mas lentas y pro-
longadas, o que incluso contrariaban antiguas decisio-
nes de congresos sindicales. Pero, de manera general,
organizo la atuacion de los trabajadores en el FNT.

ﬁ LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES
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Aun asi, fue un proceso dificil. A cada reunion del
FNT la bancada se reunia con anterioridad para de-
batir la agenda sugerida, muchas veces constituida
por temas de dificil discusién, cargados de ideologia,
y posiblemente construir un escenario que permitiera
negociar alternativas viables y no contradictorias con
los intereses de los trabajadores.

Para tener una idea de las dificultades, dentro de
la CUT habia sectores especificos que defendian que
nuestra Central no debia abandonar ni una coma de
nuestras propuestas histéricas de libertad y autonomia
sindicales. O las demas Centrales aceptaban la posi-
cién de la CUT, o la CUT salia del FNT.

Sin duda se construy6 un camino de unidad entre
las Centrales Sindicales. La independencia de cada
una de ellas no comprometio la unidad en la accion.
En el FNT, las Centrales Sindicales actuaron como ‘la
bancada de los trabajadores’, y no como Centrales
independientes. EI FNT las acercé unas a otras. Des-
pués de esta experiencia en el FNT las reuniones y
actividades unitarias entre ellas resultaron mucho mas
faciles. EI FNT estimulé ese proceso, porque, con mu-
chas horas de conversaciones y reuniones, el didlogo
se hace mas facil.

Las Centrales no tenian ningun tipo de relacion en-
tre si, salvo en ocasion de elecciones sindicales. No
habia conversacion alguna, no habia debate. Hubo
un avance muy importante. Esta fue, por asi decirlo,
la ambientacion preliminar para la participacion en el
FNT. EI FNT comenzé de una manera un poco confu-
sa con aquellas Conferencias Estatales organizadas
por las Delegaciones Regionales del Trabajo (DRT).
Los debates en los Estados se polarizaron en la discu-
sién “unicidad versus libertad sindical de la OIT”. Esto
fue muy nocivo, porque practicamente no se debatié
nada.

Pero se organizé muy bien la discusién con motivo
de los Grupos Tematicos. Lamentablemente los traba-
jos del FNT no abarcaron todo el temario propuesto,
como por ejemplo la calificacion y certificacion profe-
sional, o la salud y seguridad en el trabajo.

La CUT no tenia dudas de que seria muy dificil
transformar sus propuestas de libertad y autonomia
sindicales y de sistema democrético de relaciones de
trabajo en propuestas comunes de la bancada de los
trabajadores. La expectativa era lograr que los resul-
tados del FNT llegaran lo més cerca posible a las pro-
puestas de la CUT.

Los proyectos que salieron del FNT, especialmen-
te el Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales,
representan un avance en relacién con la estructura
sindical actual. No es la situacién ideal, pero posibilita
caminar hacia la libertad sindical.

En el campo de los problemas enfrentados, la al-
ternativa de dividir los trabajos en bancadas bipartitas
(empleadores/gobierno y trabajadores/gobierno) para
encontrar una propuesta de organizacion sindical di-
ferenciada por bancada absorbié mucho tiempo de
trabajo. El nivel y la intensidad de las informaciones de
las bancadas para sus representados también pueden
ser encarados como un problema. No fueron pocas las
veces en las que las bancadas vieron al publico mani-
festar su disconformidad con el acuerdo firmado en el
ambito del FNT. Este comportamiento dificulté mucho
el desarrollo de los trabajos. En la misma dimension,
la densidad de los temas tratados en el FNT dificul-
t6 también las discusiones internas y la formacion de
cuadros.

No obstante, el proceso tiene sus bondades. Dos
son muy evidentes desde el punto de vista de los tra-
bajadores: en primer lugar, la posibilidad de accién
unitaria entre las Centrales Sindicales; en segundo
lugar, la valorizacién del método de discusion del FNT,
llevado a cabo por medio de negociacién, dialogo, pro-
duccion de acuerdos, identificacion de divergencias y
elaboracion de proyectos legislativos que contemplen
€se proceso.

El éxito del método del FNT demuestra claramente
la importancia de la creacion de un Consejo Perma-
nente de Relaciones de Trabajo, tripartito, con compe-
tencia para discutir ampliamente las medidas vy alter-
nativas normativas para las relaciones de trabajo en el
Brasil.

Finalmente, de manera general, la experiencia del
FNT fue muy positiva sobre todo por la perspectiva de
continuidad del trabajo por medio de una Comisién
Permanente de Relaciones de Trabajo. Ha llegado la
hora de que el Brasil consagre una politica permanen-
te de Dialogo Social. EI FNT ha sido una experiencia
muy importante y dejara huella.

6.1.2. Danilo Pereira da Silva (FS)

La expectativa inicial era positiva, de cambio ra-
dical en las estructuras sindicales. Pero el tema era
espinoso. Por mas que hayamos evitado entrar en la
discusién de la unicidad, muchas entidades descon-
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fiaron de la marcha de las discusiones, por el hecho
de que se discutia sobre la base de los principios del
Convenio 87 de la OIT. Esto, que para muchos es un
tabu, asust6 un poco a algunas entidades del Foro.

Algunos dicen que uno de los errores fue el de de-
jar afuera las confederaciones oficiales. No sé si no
tendriamos problemas igualmente. Tal vez incluso de-
morariamos un poco mas. A pesar de todo, yo pienso
que se avanzé mucho. Incluso las Confederaciones
que se dicen ganadoras crearon, a partir del FNT, una
nueva Central Sindical.

Otra cuestion que puede haber creado dificultad
fue la estructura de las entidades empresariales: la
asimetria entre la organizaciéon de los trabajadores
y la organizacion de los empleadores. Esto tampoco
funciond y acabd cobrandose la Reforma Laboral. Las
cuestiones estructurales, después de cierto tiempo,
quedaron vinculadas a la Reforma Laboral por impo-
sicion de los empleadores. No habia manera de avan-
zar.

Otro problema tiene que ver con la falta de base
previa para este debate. Nosotros discutimos cosas
muy complejas. Necesitariamos mas tiempo y apoyo
técnico. Al final salimos bien; pero, en el curso del pro-
ceso, este aspecto cre6 dificultad.

Sin embargo, quedaron pendientes muchas cosas.
Hoy es fundamental discutir la representatividad. En
funcion de la baja representatividad los sindicatos es-
tan cada vez mas alejados de los trabajadores. Pero
es necesario discutir la representatividad en nimeros
reales. Con las condiciones de empleo que hoy tene-
mos en el pais, no hay manera de que la entidad sin-
dical pueda rehuir la discusion de la representatividad.
Por mas conservadora que ella sea, no tiene escapato-
ria en cuanto a discutir acerca de la representatividad.
Pero esto debe hacerse sobre la base de nimeros.
No sobre la base del 30% del total de los representa-
dos. EI FNT lleg6 a una referencia de corte elevado. El
sistema que deberiamos trabajar es el del piso. Si la
entidad no alcanza un determinado piso, deja de tener
prerrogativas sindicales.

En cuanto a las principales bondades y problemas,
yo pienso que nuestra mayor deficiencia fue la falta de
asesoria juridica. Esta discusion no alcanz6 a los abo-
gados. Los abogados pensaron que estaban quedando
fuera del proceso y entonces trabajaron en contra. Los
abogados sindicales, en su mayoria, trabajaron contra
los proyectos. Otro problema surgié por las Conferen-

cias Estatales, que generaron muchas expectativas.

Con respecto al campo tematico, el problema prin-
cipal fue el tamafio o magnitud del Anteproyecto de
Ley. El texto entré a tallar en muchos puntos polémicos
y acabé asustando a mucha gente. El tema es muy pe-
sado. Para los adversarios fue muy facil: bastaba con-
fundir. Yo llegué a participar de debates tan pesados
contra la Reforma que en medio de las discusiones yo
preguntaba: “;Quién ha leido el proyecto?”. Nadie lo
habia leido. O sea, fue muy fécil estar en contra. Ade-
mas, teniamos mucha dificuldad en transmitir a la base
del movimiento lo que estaba sucediendo. El volumen
de las informaciones era muy grande; y el equipo de
comunicadores, pequefio.

Auln asi, quedaron muchas cosas buenas. Noso-
tros tenemos un gran numero de sindicatos en Forga
Sindical trabajando sobre la base de la representati-
vidad. Algunos temas se activaron con el movimiento
sindical.

Mal que bien el FNT acabo creando una agenda.
Es una agenda que hoy estéa en discusion. Forga Sin-
dical esta implantando en muchas realidades la pro-
puesta de encuadramiento no por categoria, sino por
sector de actividad econémica y por rama de actividad
economica. Esto fue muy positivo.

La experiencia del FNT dejo en claro la importancia
de un Consejo Permanente de Relaciones de Traba-
jo. Por lo tanto, soy plenamente favorable al Consejo
permanente, organizado de forma tripartita, con com-
petencia no solo general, sino también para la solu-
cién de conflictos entre sindicatos. Este Consejo debe
contar con la participacion del Estado. Un Consejo sin
vinculo con el Estado no tendria legitimidad ante las
propias entidades sindicales.

De un modo general, pienso que el proceso del
FNT no podria detenerse. Pienso que tenemos que
hacer una evaluacion de los puntos que realmente
fueron un aporte positivo, y no parar. Pienso que esta
discusion ya no se detiene. Incluso porque los conflic-
tos estan alli.

6.1.3 Denise Motta Dau (CUT)

La CUT, histéricamente, siempre molde6 su agen-
da en la interlocucién con el Parlamento, con miras a
cambiar la legislacion sindical brasilefia. La iniciativa
del gobierno de intentar hacer la Reforma Sindical por
medio de un proceso de dialogo social, sin embargo,
fue una iniciativa muy positiva.

ﬁ LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES
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Nosotros desde la CUT pensabamos que no se-
ria facil. Ello, sobre la base de nuestra experiencia
de afios en el sentido de intentar modificar, lamenta-
blemente sin éxito, la coyuntura sindical brasilefia en
temas fundamentales como la unicidad sindical, la
contribucion sindical, y el poder normativo de la Justi-
cia del Trabajo. Pensabamos, sin embargo, que con la
propuesta del FNT de construir una alternativa a partir
del debate tripartito, en el cual las partes van asumien-
do una responsabilidad con el contenido definido de
comun acuerdo, tendriamos una perspectiva mejor,
tendriamos mejores perspectivas.

Esperabamos también que el empefio con el que
se construyé el FNT fuese mas objetivo y directo. Pero,
alolargo del proceso, cuando la propuesta tomé forma
y se present6 al Congreso la Propuesta de Enmienda
Constitucional (PEC), vimos que algunos sectores que
participaron en el FNT no tuvieron el menor involucra-
miento en la sustentacion politica de la propuesta, que
quedo sin sustentacion. Ademas, no se confirmaron
unas buenas perspectivas iniciales de cambio del sis-
tema sindical brasilefio.

La propuesta no se consolidd, pero cambid un
marco. Cre6 un nivel de debate dificil de revertir. Cre6
una plataforma de acuerdo y de entendimiento. EI FNT
tuvo ese mérito. Tuvo ese papel. Forjé una plataforma
de propuesta que, si por un lado no se consolido, por
el otro generd una politica. Todos los que hoy debaten
acerca de relaciones laborales y sindicales se valen de
las propuestas del FNT.

El FNT intentd hacer una Reforma que abarcaba
mucho. Deberiamos habernos concentrado en algu-
nos puntos no tan amplios y que no abarcaran tanto,
para luego, a partir de un punto focal un poco mas
reducido, forjar una propuesta mas detallada. O sea,
deberiamos haber concentrado primero los temas,
para después hacer una propuesta de mas alcance.
Un Anteproyecto con 238 articulos dio motivo para que
quienes no querian ver la Reforma Sindical viajaran a
todos lados del Brasil para discutir comas y detalles
sacados de su contexto, para hacer que aquello que
estaba escrito se tornase contra la Reforma Sindical.

Ademas, algunos sectores acabaron mezclando el
debate sobre la Reforma Sindical con el debate sobre
la Reforma Laboral. Vinculaban la Reforma Sindical
con la pérdida de derechos laborales. Esto causé una
gran confusién en el movimiento sindical.

Y otra critica es que, por mas que algunas confe-
deraciones oficiales tengan poca representatividad, se
habria podido involucrarlas en el FNT.

Ademas, la propuesta de reforma fue muy amplia,
con muchos detalles politicos y técnicos. En determi-
nados momentos surgieron muchas dudas. En la CUT,
conseguimos incluso constituir un colectivo juridico,
con la asesoria de diversas confederaciones, fede-
raciones y sindicatos, justamente para ayudar a los
dirigentes en ese debate. Aun asi, en algunos momen-
tos, por mas teorico que fuese el debate, aparecian
muchas dudas supuestamente técnicas. De hecho,
un debate ‘brutalmente’ técnico genera mucha duda.
Y, peor aun, la técnica juridica de los implicados en el
debate fue frecuentemente distorsionada de acuerdo
con los intereses politicos de los interlocutores. Esto,
de hecho, gener6 inseguridad. Pero pienso que, aun
con todo esto, el FNT fue una buena experiencia.

Mirando a lo mucho que invertimos de energia y
de tiempo, creo que tendriamos mas suerte si pensa-
ramos en algo mas conciso, cogiendo solo algunos
temas y dejando las cuestiones mas polémicas para
un segundo momento del FNT. Es necesario destacar
también que perdimos el espacio del debate parla-
mentario. Los sectores conservadores fueron mucho
mas atentos y rapidos en esta cuestién de la presion
sobre los parlamentarios, quienes necesitan mucho
del apoyo de este sector sindical.

No supimos utilizar nuestra representatividad en el
Parlamento. Dejamos eso en un segundo plano, mien-
tras que los conservadores presionaban a los parla-
mentarios, enviando cartas y presentando proyectos
alternativos y cosas de ese tipo.

Con todo, considero bastante importante que se
cree un Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo.
Esta claro que en un primer momento se le pensé
vinculado a la idea de que, con la aprobacion de la
Reforma Sindical, seria necesario tener un monitoreo,
de adecuacion, de acompafiamiento de la Reforma
Sindical. Es necesairo retomar las cosas a partir de
este punto de referencia y luego ponerlo a funcionar.

Por Gltimo, el FNT fue muy importante. No s6lo
desde el punto de vista mas objetivo y material de la
Reforma Sindical, sino también en relacién con la crea-
cién de una nueva cultura, segun la cual las relaciones
de trabajo pueden y deben ser negociadas, debatidas
y puestas en marcha por los actores sociales.
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6.1.4. Francisco Canindé Pegado do Nasci-
mento (CGT)

El apoyo de la Confederacion General de los Tra-
bajadores (CGT) a la iniciativa del FNT fue amplio, ge-
neral e irrestricto. La CGT lleg6 incluso a proponer, en
otros tiempos, un Foro Nacional de los Trabajadores
para discutir la agenda de las reformas. La CGT no
se sinti6 frustrada al ver los puntos de la agenda del
FNT y percibié que habia muchas posibilidades de que
el debate concluyera positivamente, pues el espacio
politico estaba ocupado por instituciones verdadera-
mente representativas.

El FNT fue organizado perfectamente, de mane-
ra democratica, en el contexto de las entidades re-
presentativas, incluso en relacion con los criterios de
representacion proporcional. No hay de qué reclamar
respecto de la estructura y el funcionamiento del FNT.

Aun asi, los empresarios llevaron un peso politico
excesivo. Ellos tuvieron mas posibilidades de interferir
en cuestiones ligadas no sélo a los intereses de los
empleadores, sino también a los de la sociedad como
un todo, como fue el caso del aplazamiento de las dis-
cusiones sobre el Grupo Tematico de la Calificacion y
Certificacion Profesional. Incluso en este campo, en
algunos momentos la bancada de los empleadores
no actuaba como bancada, sino de acuerdo con las
posiciones especificas de cada una de las Confede-
raciones Patronales. A pesar de estos problemas, los
trabajos se desarrollaron en perfecta normalidad, con
la efectiva participacion de las representaciones.

El ejercicio fue bueno, pero los resultados fueron
muy polémicos y de gran repercusion en la sociedad,
especialmente en relacion con aquellos que se sintie-
ron desembarcados del proceso.

El Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales
fue muy amplio. El proyecto se enred6 mucho en los
comienzos con los temas estructurales fundamenta-
les. Deberia haber trabajado por temas (por ejemplo:
el reconocimiento de las centrales sindicales, el dere-
cho de huelga). El hecho de juntar muchos asuntos fue
problematico.

La representatividad de las entidades es el punto
de corte y no podia haber contrariado los conceptos
tradicionales de categoria y de rama de actividad. Los
criterios de verificacion de la representatividad deben
ser desvinculados del encuadramiento sindical. Lo
ideal seria una legislacién sobre representatividad.

Fue importante la discusion de la representatividad,
pero todavia no hay una base politica para impugnar la
unicidad. Es en este contexto que incluso la propuesta
de representacion de los trabajadores en los lugares
de trabajo sufrié resistencias por parte de algunas enti-
dades sindicales de trabajadores. Esta representacion
rivaliza con la vision sindical de la representacion. El
asunto puede ser dejado para después, para otro mo-
mento.

Incluso con todas las dificuldades, el FNT fue una
experiencia importante, que deberia ser aprovechada
para la creacion de un Consejo Permanente de Rela-
ciones de Trabajo, tripartito, con competencia amplia
en el area de las relaciones de trabajo. Lo ideal seria
que este Consejo contara también con Camaras bipar-
titas entre gobierno y empleadores, y entre gobierno y
trabajadores.

En relacién con la continuidad de los trabajos, el
hecho es que los proyectos del FNT estan encarpeta-
dos porque el gobierno no esta interesado en llevarlos
adelante. Los proyectos ya no son referentes de discu-
sién para la Reforma Sindical, por falta de compromiso
del gobierno. En el proceso, el gobierno subestimo los
sectores conservadores del movimiento sindical de los
trabajadores, especialmente los de la red de intereses
ligados a la estructura sindical.

Aun asi, es posible una Reforma Sindical que lle-
gue a colocar a los sindicatos realmente representa-
tivos en su lugar, en el escenario sindical brasilefio,
y a combatir a los sindicatos de meros archivos, de
escritorio, formados exclusivamente para mantener a
sus dirigentes y no para defender los intereses de la
categoria. Para ello, sin embargo, es fundamental el
reconocimiento juridico de las Centrales como entida-
des sindicales.

6.1.5. Joao Carlos Goncalves (FS)

La eleccion del Presidente Lula indicaba claramente
que en el Brasil habia sido elegido un Presidente a favor
de los trabajadores, que emergié para la lucha politica a
partir del movimiento sindical, especialmente de aquella
parcela que estaba empefiada en el cambio radical de la
ley sindical del pais. La expectativa era la de colocar en
la legalidad a esa parte del movimiento sindical. Con un
nuevo gobierno y una idea sedimentada de cambio por
parte del movimiento sindical, las Centrales Sindicales
apoyaron firmemente la idea del FNT.

La idea del FNT es muy buena, y en esto hay una
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convergencia incluso con los mas distintos sectores del
empresariado. En realidad, sin embargo, hubo secto-
res de trabajadores y de empleadores que inicialmente
se resistieron en aceptar el proceso. Unos participaron
de una manera efectiva, otros no llegaron a participar.

El debate fue muy bueno, pero los cambios recla-
mados por el movimiento sindical no eran idénticos en-
tre las mas distintas entidades. Esta discrepancia difi-
cultd la agenda. En ello pesé mucho la falta de cultura
relacional de parte del Sindicato de base para relacio-
narse con la Central Sindical y con los demas niveles
superiores de organizacion. Debido a esto, en temas
centrales de la discusion se difundio la idea de que las
Centrales Sindicales querian usurpar los poderes del
Sindicato, lo que es evidentemente una mentira.

Ademas de todas las dificuldades propias de la
densidad del debate, la crisis politica fue el gran obs-
taculo para que los trabajos del FNT tuvieran repercu-
sién en la arena final, el Congreso Nacional. La crisis
politica amagé el debate. Los sectores conservadores
irian al debate publico, pero, ya que el gobierno que-
dé debilitado, no tuvo condiciones politicas para poner
pautas a las discusiones en el Congreso.

Por mas que se diga en sentido contrario, el FNT
no tuvo fallas estructurales. La actuacién del gobierno
no comprometi6 la estructura tripartita. No hubo fallos
en la selecccion de los representantes. Las Centrales
Sindicales eran realmente las entidades mas legitimas
para el debate. La ausencia de las Confederaciones
oficiales en el FNT no fue algo relevante. Tuvimos
igualmente problemas en la conduccién y en el proce-
dimiento.

Particularmente creo que la vinculacion de la Re-
forma Sindical con la Laboral, contrariamente a lo que
piensa la mayoria de los trabajadores sindicalistas,
facilitaria el desarrollo de las propuestas. Con ello, ha-
bria movilizacién por parte de los trabajadores. La falta
de movilizacion de los trabajadores en relacién con la
Reforma Sindical contribuyé mucho al fortalecimiento
de los conservadores en el Congreso Nacional. El de-
bate qued6 muy entre sindicalistas, muy de la estruc-
tura sindical, sin relacién directa con el dia a dia de los
trabajadores.

No se puede negar, sin embargo, que el FNT fue
una gran iniciativa. La dindmica de los debates agregd
enorme calidad de intervencién a los participantes. La
mayoria de los que participaron en el FNT continta

vinculada con el resultado de los debates. Ademas,
vale destacar también la practica unitaria de los traba-
jadores de las Centrales Sindicales. Fue la primera ex-
periencia unitaria de gran aliento, de envergadura, de
las Centrales Sindicales. Salimos mucho mas unidos.

Otra gran contribucion del FNT fue la insercién —a
mi manera de ver, definitva— en la agenda sindical
nacional de la cuestion de la representatividad. Prac-
ticamente las entidades estan trabajando seriamente
con esa idea, buscando llegar a un paradigma de re-
presentatividad aceptable. Esta discusion desenmas-
car6 a muchas entidades, incluso de los empleadores,
ya que para mi esta claro que tampoco por parte de
las entidades patronales hay la representatividad que
ellas dicen poseer.

Otro aspecto que me gustaria comentar es el del
tamafio del proyecto. No pienso que el tamafio haya
dificultado el debate. Lo que hubo fue una opcion por
la modificacion sistémica. En este caso, es dificil im-
plementar una reforma puntual. Ademas, es bueno
recordar que autorizaba ese analisis la expectativa
por la llegada del nuevo gobierno. El gran obstaculo
fue justamente politico. Confirma lo que digo el propio
comportamiento y manejo de los adversarios del FNT.
Los sectores conservadores que andan vanaglorian-
dose de la paralizacion del debate sintieron la nece-
sidad de crear una Central Sindical. Y alli aparecio la
Nueva Central Sindical (NCS).

Hubo también mucho miedo por parte de los Sindi-
catos. Muchos de ellos no negocian, sino que prestan
servicios a sus sindicalizados. Esta parcela —con-
siderable— del movimiento sindical quedd bastante
asustada. Es cierto que el Anteproyecto del FNT no
amenaza la vida econémica de los Sindicatos, pero el
miedo fue generalizado e incontrolable.

Otro problema nada despreciable fue la disconti-
nuidad de la participacién interna de las Centrales Sin-
dicales. No hubo buena articulacion de la informacion.
De manera general, creo que el juego no acabd. El An-
teproyecto todavia es defendible, pero creo que ahora
lo mejor es trabajarlo por partes.

Por todo lo que construimos, soy plenamente favo-
rable ala constitucion del Consejo Nacional de Relacio-
nes de Trabajo, de la forma establecida por el acuerdo
del FNT. Debemos dar continuidad a conversaciones
permanentes, fortalecer aquellas que negocian. Pien-
so incluso que el espacio del Consejo es mas general,
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de negociaciones que alcanzan al conjunto de los tra-
bajadores.

De hecho, a pesar de todos los avances y ganan-
cias en calidad, hay un clima de frustracion por parte
de los integrantes del FNT. Parece incluso que hubo un
retroceso. Las Confederaciones se sienten victoriosas.
Los conservadores se estan mobilizando, lo que mues-
tra la fuerza del FNT. La experiencia fue positiva.

6.1.6. José Calixto Ramos (CNTI y NCS)

Nuestra primera expectativa era que el FNT seria
una institucion tripartita, que daria posibilidad de voz
a todas las entidades, especialmente a las de grado
superior, en este caso, a las confederaciones oficiales.
Lamentamos la manera cémo fue iniciado el proceso.
Primero pensamos que era de mucha importancia la
creacion de ese érgano de forma tripartita. Después
nos decepcionamos un poco por la manera en que se
condujo el proceso hasta su final.

El gobierno dio prioridad a las Centrales Sindicales
y excluy6 a las Confederaciones Nacionales de Traba-
jadores. Las Centrales Sindicales fueron las entidades
que escogieron a los actores para participar en toda
esa discusion. Ellas no nos dieron la oportunidad de
indicar a un actor propio de la CNTI. Nosotros sola-
mente podriamos participar por sefialamiento de una
de las Centrales Sindicales. Se invirti6 el proceso. Las
entidades con representatividad legal y de clase que-
daron a la merced de un sefialamiento de las Centra-
les Sindicales. Fue después de una serie de gestiones
en el Ministerio del Trabajo que se concedié que se
agregara un actor por parte de las confederaciones, en
este caso, la CNTI.

Sin las Confederaciones oficiales el FNT no fue re-
presentativo del conjunto del movimiento sindical. Las
Centrales Sindicales no tienen la representatividad de
clase; ellas trabajan en el plano general. La represen-
tatividad de categorias, de clase, pertenece a las Con-
federaciones. Alli fue exactamente lo inverso. Fueron
las Centrales quienes dijeron quién debia participar en
el FNT como representantes de los trabajadores. Al-
gunas me ofrecieron un lugar en la bancada, solo que
yo entendia que mi participacion, en cualquier caso,
debia darse como representante de la Confederacién
Nacional de los Trabajadores en la Industria (CNTI), y
no a través de una Central Sindical.

Yo queria participar en el FNT. Pero como repre-
sentante de una entidad propia, el CNTI. Sin embargo,

nuestra orientacion era a favor no solo de la CNTI, sino
también de todas las Confederaciones. En realidad,
actuamos en beneficio del sistema sindical confede-
rativo vigente. Nosotros podriamos tener a dos o tres
0 cuatro personas representando a las Confederacio-
nes de manera general. No era una exclusividad de la
CNTI lo que reclamabamos. Las Confederaciones de-
bian tener el mismo papel que tuvieron las Centrales.

La gran mayoria de las entidades sindicales bra-
silefias no participd en el FNT. También sus entidades
de grado superior tuvieron poca participacion. Noso-
tros tenemos un universo de mil y doscientos sindica-
tos y no tuvimos ninguna participacién en el FNT. En la
plenaria del FNT yo fui el Unico en protestar contra la
forma de las discusiones y contra la manera de esco-
ger a los participantes. Yo tenia que protestar, porque
realmente no participamos en el proceso.

De todos modos, la iniciativa del FNT fue buena. El
tripartismo es el camino recorrido en todo el mundo. La
iniciativa fue positiva; desastrosa fue la forma cémo el
Ministerio del Trabajo y Empleo orienté la seleccion de
los actores.

Las confederaciones quieren mejorar el sistema
sindical brasilefio. Lo que nosotros queremos y esta-
mos haciendo hoy, dentro del Congreso Nacional, es
perfeccionar nuestra estructura sindical vigente.

No tenemos el reconocimiento de las Centrales Sin-
dicales como entidades sindicales. Nosotros queremos
que las confederaciones sean reconocidas. Queremos
democratizar mas nuestra propia estructura. Aqui en
la CNTI tenemos un Consejo que decide las acciones
de la CNTI. Aqui el Sindicato es representado por sus
confederaciones. Es posible democratizar mas esto,
para que los Sindicatos puedan participar directamen-
te. Necesitamos de una legislacién que reglamente
todo esto. No se trata de una interferencia del Estado,
sino de una legislacién que nosotros mismos tenemos
que crear.

Aun reconociendo a las Centrales Sindicales, no
pienso que ellas deban hacer la negociacion colectiva.
Esta es la principal funcién del Sindicato. Esto es im-
prescindible. Es una actividad especifica del Sindicato.
Las Centrales Sindicales no deben negociar, salvo que
sea por delegacion de los Sindicatos, que deben ser
los titulares de la negociacion colectiva. El Sindicato
es la entidad matriz de la organizacion sindical: todo
parte del Sindicato. Nosotros no queremos quitarle al
sindicato estas prerrogativas.

ﬁ LA VISION DE LOS ACTORES SOCIALES
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Por otro lado, la personalidad sindical no tiene que
ser dada por el Ministerio del Trabajo. Alli es que es-
tamos de acuerdo con la creacién de un Consejo, sin
la participacién del Estado, solamente con las Confe-
deraciones de empleadores y de trabajadores, para
dirigir todo el proceso de encuadramiento sindical.

Como quiera que sea, una de las bondades del FNT,
por increible que parezca, fue la de conseguir la unifica-
cién de las organizaciones sindicales que son tenidas
como conservadoras. Es decir, logr6 unificar al sistema
sindical que da la primacia a la unicidad, a la contribu-
cién obligatoria, al sistema confederativo. En cuanto a
nosotros, aquello fue una cosa insolita. Era tan dificil, y
se volvié tan facil. Lliegamos a reunir a 25 mil trabajado-
res aqui en Brasilia en una actuacién bonita, sin proble-
mas, sin apresuramientos, sin patrullaje policial.

El FNT despertd al movimiento sindical. Fue muy
bueno. Despertd al movimiento como a un todo.

No obstante se hable mucho de que se llegd a un
acuerdo, éste nunca existié. Y esto resultdé muy per-
judicial para el gobierno y para el FNT. Hasta hoy no
existe un Proyecto listo y acabado. Los proyectos que
estan en debate son los del Foro Sindical de los Traba-
jadores y del diputado Marcelo Barbieri. Resultd muy
perjudicial, porque parece que el gobierno no sabe lo
que quiere. Aun asi, pienso que es posible retomar la
discusion con todos los sectores del movimiento sindi-
cal. Para nosotros, la discusion no esta cerrada, por-
que el movimiento sindical que nosotros defendemos
no es inerte e inmdvil.

En la misma linea, soy favorable a la creacién de
un Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo, per-
manente, con competencia también para resolver ma-
terias sindicales, y organizado de forma fripartita, sin
ninguna interferencia en los nombramientos por parte
del Poder Publico. Al Poder Publico corresponderia
Unicamente dar el pase a los nhombramientos sefiala-
dos por los actores sociales. A pesar del entusiasmo
de los participantes, sinceramente pienso que el FNT
acabo. Ahora el proceso esta en manos de la Camara
de los Diputados.

6.2. Empleadores

Los representantes de la bancada de empleado-
res entrevistados fueron Dagoberto Lima Godoy, de
la Confederacién Nacional de la Industria (CNI), Ldcia
Maria Rondon Linhares, también de la CNI, y Magnus
Ribas Apostdlico, de la Federacion Nacional de los
Bancos (FENABAN).

6.2.1. Dagoberto Lima Godoy (CNI)

La experiencia del FNT fue extremadamente salu-
dable en el ambito de la industria, principalmente por
parte de la CNI, y con una gran dosis de esperanza en
que pudieran finalmente darse en el pais la revision
y actualizacion de la legislacion del trabajo, especial-
mente por la peculiar condicion del Presidente de la
Republica, y por el hecho de haber anunciado, en el
evento del lanzamiento del FNT, su empefio en querer
modernizar las relaciones de trabajo en el Brasil.

Se entendid esto no s6lo como una oportunidad sin
par, sino como una orientacién muy favorable para las
expectativas empresariales en el Brasil. De inmediato
se pasé a acompafiar el proceso y hubo incluso, antes
de la constitucién del FNT, un episodio interesante en
la sede de la CNI, donde se realiz6 una reunion de
los presidentes de las Confederaciones Empresaria-
les con los presidentes de las principales Centrales de
Trabajadores. En aquella oportunidad se plantearon
las siguientes cuestiones: jcémo podrian actuar em-
pleadores y trabajadores en la perspectiva del Foro tri-
partito?; y ¢cdmo podrian actuar acerca de puntos de
vista comunes para bloquear una eventual hegemonia
del tercer polo, es decir, el Estado?

En aquella misma reunion hubo un apresuramien-
to —segun mi opinibn— cuando los presidentes de
las Confederaciones patronales sefialaron claramente
estar de acuerdo con la legitimacion de las Centrales
Sindicales como entidades sindicales, con capacidad
juridica para participar en las negociaciones, en los
convenios y en los acuerdos colectivos.

Las perspectivas eran altamente favorables, y la
Unica salvedad que hacian los actores era acerca de
la posibilidad de que eventualmente el Estado mani-
pulara el FNT, haciendo prevalecer sus opiniones, sus
ideas, sus objetivos. Después, ya en la insta-
lacién del FNT, surgi6 un problema mas o menos en
sintonia con ese recelo, cuando el MTE publico el re-
glamento interno. Alli se dio el primer desvio de la idea
de foro tripartito, de dialogo realmente abierto y, diga-
moslo asi, paritario, equilibrado entre las tres partes.

En ese reglamento habia una serie de puntos que
a los empleadores parecieron autoritarios, principal-
mente uno, que marcaria todo el desarrollo del Foro.
Era un dispositivo segun el cual, en las cuestiones en
las que no se llegara a un acuerdo, se mantendria la
opinién del gobierno. Hubo una protesta formal de par-
te de la bancada de los empleadores, pero la posicién
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del gobierno terminé prevaleciendo, bajo el argumento
de que el Estado tiene el poder y no puede dejarlo a un
lado. Sin embargo prevalecia, evidentemente, la dis-
posicién a participar y una expectativa muy favorable,
principalmente con respecto a la modernizacion de
las relaciones de trabajo, cuyo concepto ciertamente
apuntaba hacia una verdadera reforma.

En el desarrollo del Foro comenzaron a surgir
cuestiones extremadamente criticas. La primera de
ellas fue la seleccién de los participantes, especial-
mente por el lado de los trabajadores.

Por el lado de las entidades empresariales, si de
hecho surgieron criticas por la designacion de las
Confederaciones Empresariales, esas criticas no tu-
vieron mayor trascendencia, teniendo presente que se
habia apaciguado la cuestién de la representatividad
en el medio empresarial. Si en el Brasil hay alguna
dispersion del movimiento asociativista en el area
empresarial, se da mas en cuestiones de naturaleza
econodmica. Las cuestiones laborales no ocupan el pri-
mer plano. Consecuentemente no son cuestiones de
preocupacion permanente sino puntual. Entonces, en
el area empresarial el escollo de los representantes no
causoé ningun sobresalto.

Pero del lado de los trabajadores surgié una pro-
testa muy grande, especialmente por parte de las
Confederaciones nacionales de trabajadores. Esta
cuestion de la legitimidad de la representacion de los
trabajadores en el FNT se mantuvo hasta hoy. Incluso
ahora se la cuestiona.

Otro punto importante que surgié en el transcurso
de los trabajos fue la aparicién de sefiales claras de
que habia una proximidad bastante grande de obje-
tivos entre la bancada del gobierno y las Centrales
Sindicales. Esto aparecia como una concentracion de
intereses de esas dos bancadas en torno a cuestiones
que para los empleadores no eran las principales y
tampoco representaban puntos de sintonia con el go-
bierno y los trabajadores.

En primer lugar, la preocupacion de reforzar las
Centrales Sindicales en términos de su legitimacion
como representantes sindicales no solo en el nivel de
las confederaciones, sino también en el de las empre-
sas. Esto no sond bien.

El pensamiento general de los empresarios prioriza
el sentido de la particularizacién de los acuerdos: esto
quiere decir que lo ideal, en la vision de cualquier ges-
tion empresarial, es la negociacion por empresa, es el

acuerdo hecho con autonomia por ambas partes, pero
en el ambito de las empresas. Consecuentemente, la
clara tendencia a concentrar poder y negociacion en
las centrales de ambito nacional no fue bien acogida
en el &mbito empresarial.

Otro punto importante, que luego traslucié, fue el
interés en propiciar los acuerdos colectivos de ambito
nacional, los llamados contratos colectivos de @mbito
nacional. Esto fue rechazado fuertemente por las con-
federaciones empresariales de diferentes sectores.

Esta es una cuestion de responsabilidad diferente
en relacion con la representacién de los trabajadores,
que tienen claramente causas comunes de disputas,
digamoslo asi, de espacios y de hegemonia. Las
causas fundamentales son las mismas en cualquier
Central Sindical. En el ambito de la representacién
empresarial existen conflictos intersectoriales, lo cual
constituy6 un desafio para la bancada empleadora, el
de asumir y mantener una posicién unitaria dentro del
FNT.

Cabe anotar que fue la primera vez que se hizo
esto en el ambito de las relaciones de trabajo en el
Brasil. Se constituyé un Grupo Interconfederativo Em-
presarial (GIEMP), reuniendo las cinco confederacio-
nes empresariales participantes en el FNT.

En cuanto a la cuestién, por ejemplo, del contra-
to colectivo nacional, y a la otra cuestion fundamental
de la representatividad sindical sobre la base de toda
la estructura sindical en el Brasil, hubo realmente una
discrepancia entre las diferentes confederaciones, la
misma que fue diluyendose en el transcurso de los tra-
bajos del FNT.

Otro punto polémico fue el relativo a la represen-
tatividad derivada, es decir, la posibilidad de que una
confederacién empresarial o una Central Sindical pu-
diese, al comprobar el cumplimiento de los requisitos
de representatividad en algunas regiones del pais,
crear sindicatos en otras regiones donde no tuviese
esa representatividad. Seria una especie de sindicato
‘bidnico’®.

Habia una confederacion de empleadores que sim-
patizaba mucho con eso, mientras que las demas no.
Y alli nosotros llegamos a otro punto que realmente

32 Expresion utilizada en el Brasil para indicar la posibilidad de nombrar a
alguien para cargos legislativos sin necesidad de que sea sometido al
proceso electoral. Aparecié en el escenario politico nacional con motivo
de la alteracion de la representacion en el Senado Federal promovida
por el Gobierno militar, que posibilité el nombramiento directo, por parte
del Ejecutivo Federal, de una parte de los Senadores. Significa repre-
sentacion sin legitimidad.
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fue fundamental. En las conversaciones previas, en
las reuniones antecedentes a la del FNT, entre los
presidentes de Centrales y de Confederaciones em-
presariales, se llegd a un acuerdo segun el cual la re-
organizacion del sistema sindical en el Brasil era un
prerrequisito para que pudiese funcionar una reforma
de la legislacion laboral.

Sin embargo, especialmente por el hecho de que
la CNI habia planteado la cuestion, ya desde la insta-
lacion del FNT se inserto la premisa de que ese prerre-
quisito no podria poner a un lado otro principio, el del
llamado signo perfecto: es decir que se trataba de una
Unica cuestién, que implicaba de manera fundamen-
tal y central la regulacién de las relaciones de trabajo;
que la organizacion sindical era una parte esencial e
incluso, digamoslo asi, preliminar, pero no auténoma;
y que, nosotros deberiamos comenzar a discutir la
Reforma Sindical, pero no concluir el proceso del FNT
antes de que se aborde también la cuestion de la le-
gislacion del trabajo para llegar a un posible acuerdo
formal, a un compromiso.

Esta fue una cuestién que estuvo siempre presen-
te y que fue destacada incluso en la reunién plena-
ria, el érgano méximo del FNT, en el momento de la
aprobacion de los acuerdos sobre la Reforma Sindical.
En ese momento, el portavoz de la bancada emplea-
dora, presidente de la Confederacion Nacional del
Comercio, presentd el resultado de los acuerdos que
habian sido firmados en el FNT, pero no destacé esta
cuestiéon de la Reforma Laboral. Esto propicié que el
presidente de la CNI hiciera notar muy claramente que
los acuerdos alli aprobados estaban condicionados al
proseguimiento de la discusién global de la reforma en
su integridad.

Esto estuvo siempre presente a lo largo del FNT, y
mas tarde se demostrd que este punto seria realmente
una cuestion incluso desestabilizadora del FNT, princi-
palmente cuando el gobierno envié al Congreso una
Propuesta de Enmienda Constitucional para la Refor-
ma Sindical, sin que al menos hubiese comenzado a
trabajar el Grupo Técnico de la Reforma Laboral.

Esta postura precipité la amplia discusion con
la sociedad brasilefia y con el propio sector politico,
provocando una reaccién extremadamente hostil, ha-
ciendo practicamente inviable el resultado de mayor
alcance del FNT en este gobierno, en este periodo
presidencial.

Como hoy esta claramente demostrado, el FNT

contintia funcionando, pero las discusiones no avan-
zan. No se llegd a enviar al Congreso Nacional ni
siquiera el Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindi-
cales que habia sido discutido en el ambito del FNT.
Esto porque lo impidi6 el arrebato o precipitacién de la
Propuesta de Enmienda Constitucional n°® 369/05. Al
remitir tal Propuesta al Congreso, el gobierno demos-
tr6 que los temores que se tenian en relaciéon con el
régimen interno del FNT eran justificados.

Al presentar la Propuesta de Enmienda Constitu-
cional como fruto del FNT, el gobierno cometié dos
deslices: primero, incluy6 en la Propuesta cuestiones
que no habian sido objeto de acuerdos, es decir que
arbitré conforme a la reserva de poder que habia he-
cho al decretar el reglamento interno; y, segundo, no
respeto fielmente algunos de los acuerdos que habian
sido fruto de la discusion tripartita.

Estos dos traspiés, ademas de reforzar la descon-
fianza de los empleadores, contribuyeron también a
disminuir las condiciones de eficacia de la continuidad
del FNT.

Pienso que esto es algo que debia rescatarse. No
tengo duda al respecto. Pienso que necesitamos con-
tinuar con el ejercicio de esta experiencia realmente
pionera del Brasil. Pero la continuidad debe retomar
dos puntos basicos: primero, que la discusién sea in-
tegral; y, segundo, que se separe claramente lo que
es resultado del FNT de lo que es una propuesta del
Ejecutivo.

Estas son dos premisas fundamentales para re-
cuperar la credibilidad y las propias perspectivas de
avance para una Reforma Laboral que realmente ten-
ga condiciones de prosperar, por estar basada en un
legitimo acuerdo tripartito.

Valga resaltar, incluso, que se debe instaurar el
Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo, de com-
posicion tripartita. En general, es importante que no se
pierda la idea del FNT. Espero que continle esta idea
de discusiones tripartitas, sea con la continuidad del
FNT, sea con la constitucién del Consejo Nacional de
Relaciones de Trabajo.

6.2.2. Lucia Maria Rondon Linhares (CNI)

La expectativa inicial era que realmente se dieran
las Reformas Laboral y Sindical, concomitantemente.
Ademas de la separacion de las dos Reformas, un
punto negativo fue el no haberse debatido antes una
Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC), para
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luego debatir el Proyecto de Ley infra-constitucional.
La PEC era el asunto mas importante. Nosotros de-
jamos esto siempre muy en claro, pero no hubo un
acuerdo en ese sentido, y hoy méas que nunca estoy
convencida de que tendriamos més éxito si hubiése-
mos luchado por una PEC, y si el esfuerzo del Informe
final fuese para generar una PEC, de donde generar
los demés proyectos.

Otro punto negativo fue que el gobierno haya opta-
do por erigirse en arbitro de las divergencias. Deberia
ser o por acuerdo, o nada. El arbitraje deja siempre
descontento un lado, y alli el proceso se detiene. Esto
fue uno de los puntos que hicieron que el proceso no
prosperara. Lo que no termina en un consenso debe
seguir siendo discutido.

El punto mas positivo fue la discusion sobre la re-
presentatividad. Otra ventaja fue el ejercicio del dialo-
go social. Conozco una sola experiencia mejor que la
del FNT: el Mercosur, el inicio del Mercosus, el dialogo
que el Mercosur trajo en el ambito regional.

Pero el FNT fue una de las experiencias mas fan-
tasticas. A pesar de que no hayamos llegado a acuer-
dos en algunas materias, en algunos puntos, el proce-
so fue importante. La confianza que se crea en este
tipo de proceso es muy positiva.

La identificacion de los puntos de vista del gobier-
no con los de los trabajadores perjudico el debate. El
gobierno es PT...; no, no es PT, es CUT, y vienen con
estas ideas desde hace ya muchos afios. Todos son
sindicalistas desde hace ya mucho tiempo. Esto tuvo
su influencia. La imparcialidad llega hasta cierto punto,
y esto es inherente al ser humano. No habiendo en
el gobierno nadie que fuese o viniese del movimiento
sindical patronal®, el gobierno no tenia un punto de
equilibrio. Provenian todos del movimiento sindical de
los trabajadores. No habia siquiera una persona que
hubiese sido del lado patronal. Esto puede haber per-
judicado.

El proyecto global acab6 con tener dificultades.
Primero se deberia haber enviado la Propuesta de En-
mienda Constitucional y después, una vez aprobada
ésta, la discusion habria podido funcionar. Con la PEC
aprobada, tendriamos mas seguridad.

La idea del FNT fue brillante y tiene que continuar.
No hay por qué parar el proceso: sea cual fuere el
gobierno, este proceso no puede ser interrumpido. El

33 Véase nota de pie de pagina n° 43.

modelo dio seguridad politica. Lo que no dio seguridad
fue la opcién de negociar todo en la Reforma Sindical
y dejar para después la Reforma Laboral. La Refor-
ma Laboral es prioritaria. De lo contrario, de qué sirve
crear una nueva estructura sindical, reconocer a las
centrales y fortalecer al movimiento sindical, sin definir
lo que puede y lo que no puede ser negociado.

La Reforma Sindical debe ir acoplada a la Reforma
Laboral. Sin las dos juntas, no hay reforma. Es por eso
que una Propuesta de Enmienda Constitucional seria
la solucion para el inicio del proceso.

El resultado desfavorable fue la escision de la re-
forma. No obstante, el didlogo tiene que continuar.

Otro aspecto que debe ser destacado es que el
gobierno escuché mucho al Ministerio Publico y al
Poder Judicial. Ahora, si los actores sociales estan de
acuerdo, vamos a enfrentar las discusiones al interior
del Legislativo. Muchas de las posiciones del Poder
Judicial son corporativas y el Ministerio Publico actda
como un cuarto poder.

En el campo de las dificuldades con la sociedad,
es importante sefialar que mucha gente que quedo
fuera del FNT no perdia ninguna oportunidad para cri-
ticar los trabajos, generalmente con interpretaciones
fuera de contexto. Quien no estaba participando criti-
caba sin conocer. Es la hoguera de las vanidades. La
gran mayoria que discutié sobre el Proyecto o discre-
p6 de él no entendia el conjunto del mismo. Algunas
conferencias que yo hice confirman plenamente esta
afirmacion.

Otro problema provino de las Conferencias Esta-
tales. Con ellas perdimos el momento de la iniciativa.
Perdimos un afio con las Conferencias Estatales, que
no llevaron a nada. Y es que no podian llevar a algo.
Se hubiese podido hacer discusiones regionales tri-
partitas.

De todos modos, es importante decir que el pro-
ceso no es rapido. Es lento en si mismo. En esta li-
nea, el otro problema fue el apresuramiento en enviar
la Propuesta de Enmienda Constitucional. La PEC no
es buena, ya que no fue debatida de forma suficiente
y fue mayormente arbitrada por el gobierno. Lo ideal
seria desconstitucionalizar la organizacion sindical. La
Constitucion solo estableceria los principios basicos,
delegando a la ley ordinaria la definicién de esa orga-
nizacién.

Por todos los aspectos positivos sefialados, pien-
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so que la idea del Consejo Nacional de Relaciones de
Trabajo fue muy buena. Este debe ser tripartito, con
competencia para discutir las Reformas Laboral y Sin-
dical.

Fue el Consejo donde entonces acabd el canal de
comunicacion. En este caso, dejaremos que el Con-
greso mande los proyectos sin ninguna discusién res-
pecto de ellos con los actores sociales.

La tarea de la reforma es muy dificil de hacerse
solamente a partir del Congreso Nacional. La Consoli-
dacién de las Leyes del Trabajo (CLT) —pueden decir
lo que quisieren—, es una estructura bien hecha, es
un edificio construido sobre los mejores cimientos, con
los mejores materiales, con un inicio, una parte central
y una final.

Sihay una Propuesta legislativa susceptible de mu-
chas enmiendas, ella se volveria un monstruo. Si hay
acuerdo entre los actores sociales, éste debe ser lle-
vado al Congreso Nacional para el debate parlamenta-
rio. Habiendo la preocupacion de mostrar la estructura
de lo negociado por los actores sociales, -creo-, habra
pocas enmiendas.

Por todo esto, el gobierno debe involucrarse en el
cuerpo a cuerpo del Congreso Nacional. Y, en el caso
del FNT, el gobierno no se involucré. El Ministerio del
Trabajo y Empleo (MTE) incluso lo intentd; pero el go-
bierno como un todo, no.

Aun asi, quedaron importantes conquistas. La prin-
cipal, desde el punto de vista interno, fue la constitu-
cién del Grupo Interconfederativo de los Empleadores
(GIEMP), que garantiz6 una cohesion nunca vista en
el sector patronal. Hubo efectiva articulacién.

El involucramiento del GIEMP en la agenda de
cambios fue muy grande. Mas hay varios actores que
no quieren cambiar nada, y esto trastorna un poco el
proceso. Pero hay otro problema importante también.
A veces la dinamica de las discusiones en el FNT no
daba tiempo para discutir con la base. Y a veces el
asunto avanzaba mucho antes de que pudiéramos
trasladarlo a la base de la representacion.

Me gustaria que este proceso continuara para que
efectivamente saliéramos ganando. La derrota parcial
no ha sido suficiente para matar la idea. Para que haya
una Reforma Laboral tiene que haber una Reforma
Sindical con entidades efectivamente representativas.
Pero la Reforma Sindical tiene que ser hecha de ma-
nera conjunta con la Reforma Laboral. Este es el de-

safio futuro. De vuelta al comienzo.

6.2.3 Magnus Ribas Apostoélico (FENABAN)

Yo participé, desde 1985, en varias tentativas de
reformas (Reforma Sindical, Reforma Laboral), todas
frustradas, pero nosotros nunca habiamos trabajado
con una organizacion tan estructurada como ésta. La
expectativa cambi6 respecto de las anteriores, porque
realmente teniamos estructura, teniamos voluntad po-
litica, un gobierno de extraccién trabajadora, que era
importante para dar mas confianza principalmente a
la representacién de los trabajadores, a la declaracién
formal de las centrales que querian una Reforma Sin-
dical. Por todo eso, la expectativa era muy positiva.

La manifestacion de las confederaciones empresa-
riales respecto de la legitimidad de las centrales, la fe
en un foro tripartito que pudiera construir un ambiente
nuevo en las relaciones de trabajo para salir de aquella
estructura fosilizada que aun estamos viviendo, todo,
en fin, generd una expectativa positiva.

Pero desde el inicio quedo un problema que noso-
tros pensédbamos acabaria creando dificultades: la po-
sibilidad de arbitraje por parte del gobierno. A nosotros
no nos gustaba ese articulo del reglamento del FNT.
La Unica cosa que nos desagradaba era eso. La re-
presentatividad era buena, la paridad era muy buena,
la disposicién era buena, pero ese articulo era perjudi-
cial, porque mezclaba acuerdo con arbitraje.

Deberia integrar los proyectos legislativos solo
aquello que fuera fruto de acuerdo. Las divergencias
deberian ser presentadas aparte. Nunca deberiamos
mezclar en el mismo proyecto aspectos arbitrados,
para evitar que las discrepancias puntuales resueltas
mediante arbitraje lleven a discrepar sobre el entero
proyecto. Si todo en el anteproyecto fuera fruto de un
acuerdo, todos nosotros lo defenderiamos. De esta
manera, si separaramos los acuerdos o consensos -
con el compromiso de defenderlos- de los puntos sin
acuerdo -que también deben ser enviados al Congre-
so Nacional en un proyecto especifico-, creo que to-
dos tratarian de lograr el méximo posible de acuerdos
para evitar que el gobierno haga proyectos indepen-
dientes.

En esta perspectiva, el gobierno puede enviar la
parte arbitrada junto con la parte que ha sido fruto de
acuerdos, pero en otro proyecto. Esto evitaria la situa-
cién de oposicion al proyecto como un todo, en razén
de la oposicién a unos pocos articulos.
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El segundo punto es que las Centrales Sindicales
no representan todo aquello que ellas dicen represen-
tar. Ellas son un movimiento de cupula, con intencio-
nes modernas, con modelo moderno, pero en su es-
tructura tienen presentes los deseos mas fosilizados
de la mayoria de los Sindicatos. Las Centrales Sindi-
cales, cuando dicen que representan a 14 millones de
trabajadores, yo les creo; pero ellas no representan a
los sindicalistas que representan a esos 14 millones
de trabajadores.

Las Conferencias Estatales fueron un desperdi-
cio de dinero, de tiempo y de paciencia. Era necesa-
rio tener a los lideres de las Centrales Sindicales, a
los principales lideres de los trabajadores, incluso a
los lideres histéricos que no quieren reforma alguna.
Las Centrales deberian haber hecho un trabajo con
ese persoal, para llevarlo a comprender aquello que
el gobierno nos hizo entender durante el proceso del
FNT: “Ustedes participan e intervienen en la reforma, o
ustedes no participan y no intervienen en la reforma y
aceptan lo que venga’.

Las Centrales Sindicales deberian trabajar con las
Confederaciones oficiales. Ellas tenian que negociar
esto.

En esta situacion, seguramente la reforma habria
sido mas gradual. Pero, para compensar esta demora,
contariamos con el FNT o con el Consejo Nacional de
Relaciones de Trabajo. O sea que el FNT comenzaria
y el Consejo haria el resto. El trabajo seria mas lento
y exigiria mucha paciencia. Seria una reforma con las
cosas andando, pared por pared, ladrillo por ladrillo.

En el campo tematico, por influencia de todos los
participantes, nosotros mezclamos las acciones colec-
tivas con la Reforma Sindical. Esto fue un elemento
que complicd adicionalmente el proceso. Lo hicimos
en el momento equivocado. Y la culpa es de todos.
Estdbamos ansiosos por resolver el problema de la
sustitucion procesal. El gobierno queria resolverlo;
los trabajadores querian resolverlo; y los empleado-
res también, mas que los otros dos juntos. Y, al final,
lo que atras6 el curso fue una posicion de la CNI. La
culpa fue de todos. Tal vez incluso mas de los emplea-
dores.

La sustitucion procesal o las acciones colectivas
entraron en escena en el punto inadecuado. Estaba-
mos hablando de Reforma Sindical, de negociacio-
nes colectivas y de solucion de conflictos. Esto acabd
creando confusion.

El segundo problema tematico fue el aplazamiento
de la discusién de la Reforma Laboral. Esto es lo que
va a matar también al Consejo de Relaciones de Tra-
bajo, si no se toman las debidas precauciones.

Debe quedar muy claro que al Consejo Permanen-
te se le atribuye la responsabilidad de hacer la Refor-
ma Laboral. De lo contrario, sucedera lo que sucedié
en el FNT, y el area patronal no confiara. Se tendra
que hacer las reformas paralelamente, para tener cre-
dibilidad. Este fue un problema del FNT cuya repeti-
cién deberiamos evitar en el futuro Consejo.

6.3. Gobierno

Los representantes de la bancada del gobierno
entrevistados fueron: Marco Anténio de Oliveira, del
Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE), Coordinador
General Adjunto del Foro Nacional del Trabajo (FNT),
y Osvaldo Martinez Bargas, del MTE, Coordinador Ge-
neral del FNT.

6.3.1. Marco Anténio de Oliveira (MTE)

La idea de la instalacion del Foro Nacional del Tra-
bajo es, en realidad, tributaria de una experiencia an-
terior de negociacion tripartita que ocurrio en la época
del gobierno Itamar, por gestion del entonces ministro
Walter Barelli.

Fernando Henrique Cardoso prefirid otro camino vy,
por ocho afios, lo que ocurri6 fue la tentativa de, por
medio de medidas provisionales, decretos-leyes, reso-
luciones, actos unilaterales del Poder Ejecutivo, pro-
mover cambios puntuales en la legislacion, dandose,
como maximo, un diélogo del gobierno con determina-
dos segmentos del movimiento sindical y con sectores
del empresariado.

Durante la campafia electoral de 2002, el entonces
candidato Lula asumi6 el compromiso publico, expre-
sado en su programa de gobierno, en el sentido de
promover una reanudacion del debate, es decir, un
nuevo proceso de negociacion tripartita en torno a los
temas concernientes a las relaciones de trabajo y al
derecho del trabajo. Entonces el Ministerio del Traba-
jo y Empleo instalé el Foro Nacional del Trabajo. En
cierto modo, como dije, el FNT es tributario de esa he-
rencia, pero también representa un avance respecto
de lo que se tratd de hacer aquella vez. Un avance en
el sentido de que, al contrario de aquel foro, que fue
bésicamente un foro de debates, el Foro Nacional del
Trabajo se configuré como un foro de negociacién, con
caracter tripartito y paritario y con amplia participacién
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de las Centrales Sindicales. La expectativa que rodeo
la instalacion del FNT y que marcé todos sus trabajos
era la de conducir una amplia Reforma Sindical y La-
boral en el pais, por medio del didlogo y de la negocia-
cién tripartita en esas condiciones que expuse.

Yo creo que la principal bondad de este proceso re-
side en la propia valorizacion del dialogo social como
punto de partida del esfuerzo de negociacion y como
requisito previo de un nuevo ordenamiento juridico
institucional de las relaciones de trabajo en el Brasil.
Esta idea de valorizacion del didlogo, de apuesta al
principio de la buena fe, de construccion de un ar-
mazdn de caracter democratico, supone, como punto
de partida, que trabajadores, empleadores y gobierno
tengan de antemano la disposicion de revisar, de co-
mun acuerdo, las reglas del juego que modelan las re-
laciones de trabajo en el pais. De manera que no nos
parece viable hablar de una reforma democratica de
las relaciones de trabajo, sin que se valoricen la idea
del dialogo social, la idea del tripartismo y la idea de
una construccion de forma negociada de ese nuevo
modelo.

La valorizacion del didlogo model6 la propia cons-
truccién del Foro Nacional del Trabajo. O sea que el
gobierno, antes incluso de que definiera una Propues-
ta, una estrategia para comenzar el debate, realizo
una amplia consulta a trabajadores y a empleadores
por medio de sus representaciones nacionales acerca
de las reglas que guiaron, posteriormente, el debate
en el ambito del Foro Nacional del Trabajo. Entonces,
me parece que ésta es una cuestiéon fundamental: el
dialogo social fue un principio, un método y también un
instrumento, por medio del cual se construy6 el propio
Foro.

Otro valor que resulta de esta experiencia es el he-
cho de que el Foro Nacional del Trabajo propicid, por
medio del didlogo, un conocimiento mas riguroso por
parte de los actores respecto de la infinidad de temas
que las Reformas Sindical y Laboral abarcan. En rea-
lidad, cuando hablamos de estas reformas, estamos
hablando de una reforma de amplio sistema y que, por
lo tanto, requiere cambios graduales, aplazamientos
en el tiempo que suponen, incluso, un proceso relati-
vamente lento de transicion hacia las nuevas reglas.

El debate propicié también un conocimiento mas
exacto entre los propios actores. Es algo propio de la
naturaleza de las relaciones de trabajo la existencia
y la gestion de los conflictos, pero esta configuracion

y el historial de las relaciones de trabajo en el Brasil
siempre generan un alto grado de desconfianza entre
los actores. En cierta forma, el Foro disminuy6 esta
desconfianza, cre6 un ambiente mas propicio para el
respeto mutuo, la prevalencia de la buena fe y la bus-
queda de entendimiento.

Yo creo que el principal defecto que el Foro Na-
cional del Trabajo presentd fue el hecho de excluir
en cierta medida de la mesa de negociacién la par-
ticipacion de las Confederaciones. Esta exclusién no
se dio debido a una decision del gobierno, justamente
porque éste modeld la composicién de las bancadas
sobre la base de los criterios ya consagrados por la
OIT. Correspondié a empleadores y a trabajadores la
definicién de sus bancadas, por medio de sus repre-
sentaciones nacionales. Lo que el gobierno hizo fue
fijar criterios generales que regularan esa seleccion,
tales como los siguientes: las entidades deberian estar
vinculadas a entidades de caracter nacional, a entida-
des con notorio reconocimiento publico y, preferible-
mente, a entidades que ya tuvieran asiento en 6rganos
del Consejo de foros publicos. Pero de parte de los
trabajadores hubo una divisién que es histérica, y que
deriva de la manera misma de entender diversamente
la materia objeto de la negociacion. Este es el primer
problema.

En cierto modo, el gobierno intentd superar este
cuestionamiento de la participacion de las Confede-
raciones, sugiriendo a las Centrales Sindicales que
incorporaran en sus bancadas a representantes de
las Confederaciones y Federaciones de trabajadores.
Pero, para buena parte de ellas, esto fue considerado
insatisfactorio, lo que suscitd la articulacion del Foro
Sindical de los Trabajadores, un Foro paralelo con-
ducido por las Confederaciones que, en cierta forma,
tenian la clara intencién de obstruir cualquier tentativa
de Reforma Sindical y Laboral.

Otra iniciativa del gobierno para eludir ese obsta-
culo fue la realizacion de reuniones directas con las
Confederaciones. Nosotros llegamos a realizar cinco
rondas de negociaciones con las Confederaciones.
Pero esas negociaciones no prosperaron, debido a
la existencia de una oposicién muy clara de las Con-
federaciones a cualquier idea de cambio mas amplio
del sistema de relaciones de trabajo en el Brasil. Las
Confederaciones firmaron una posicién de principio en
defensa de la unicidad, del poder normativo, del siste-
ma confederativo y de las contribuciones obligatorias,
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todas cosas que practicamente hicieron inviable cual-
quier diélogo.

Otro aspecto que reveld no un defecto, pero si un
problema fue que la negociacién se prolongé dema-
siado, a mi manera de ver. Es decir que nosotros ini-
cialmente preveiamos un proceso de negociacion so-
lamente acerca del establecimiento de los acuerdos.
En ese caso, el Foro fue un éxito, aunque hubo defec-
ciones a lo largo de las negociaciones del lado de la
bancada de los trabajadores, con algunas Centrales
que no firmaron el Informe final. En cierto modo, la
posicién era ampliamente mayoritaria a favor de los
acuerdos firmados. Y hasta aquel momento la evalua-
cion era bastante positiva. Pero nosotros, a causa de
la presién de las propias bancadas de trabajadores y
de empleadores, decidimos que era conveniente ex-
tender la etapa de negociacion, aunque con caracter
informal, respecto de la propia minuta del Proyecto de
Ley. Esta demora en el dialogo con las representacio-
nes de trabajadores y de empleadores en cierto modo
permitié que las Confederaciones realizaran un movi-
miento de resistencia continuada, un amplio esfuerzo
de “lobby” en el Congreso Nacional, acabando por difi-
cultar el propio proceso de tramitacion del Anteproyec-
to y de la PEC 369 cuando ésta ingresé al Congreso.

Creo que otro punto débil en la conduccion de los
trabajos del Foro fue el propio didlogo con el Congre-
so. El gobierno fue exitoso en el dialogo que mantuvo
con otras esferas de poder, como el Tribunal Superior
del Trabajo (TST ), o el Ministerio Publico del Trabajo,
pero, en el ambito del poder legislativo, yo estimo que
el hecho de estar divididos nos perjudico.

También fue desfavorable el momento en el que
las Propuestas de reforma llegaron al Congreso, por-
que ya se vislumbraba una situacién de crisis politica.
En el momento en el que el partido mayoritario del go-
bierno habia perdido la presidencia de la Casa, ese
trabajo de lobby de las Confederaciones comenzaba a
surtir efecto y, por lo tanto, la Propuesta fue recibida de
forma muy negativa por los parlamentarios. El hecho
de que los acuerdos de aquellos que eran contrarios
y la presion ejercida por ellos habian prevalecido tam-
bién en las Comisiones hizo que los parlamentarios
recibieran con desconfianza la Propuesta del Foro. Y
los que apoyaban la Propuesta actuaron timidamente
en su defensa, o simplemente rompieron los acuerdos
previamente firmados. Entonces, esto ocurrié sobre
todo con la bancada de los empleadores, pero también

por el lado de los trabajadores.

Otra dificultad, yo diria, es inherente al propio de-
bate. El gobierno hizo um amplio esfuerzo en invertir el
modelo del debate, privilegiando la Reforma Sindical,
pero en todo momento los empleadores insistieron en
el tema de la Reforma Laboral y supeditaron cualquier
apoyo, en la etapa de tramitacion del Proyecto en el
Congreso, a la puesta sobre el tapete de la Refor-
ma Laboral. O sea, repitieron varias veces que solo
habria acuerdo cuando todo estuviera acordado. De
otro lado, los trabajadores adoptaron una postura de
rechazo a cualquier avance en el debate en el terreno
de la Reforma Laboral, en cuanto no hubo una clara
indicacion del Congreso con respecto a la viabilidad
de la tramitacion de la Reforma Sindical. Ello creo, en
cierto modo, una forma de inercia que dificulté también
la tramitacion del Anteproyecto y de la PEC 369 en el
Congreso Nacional.

El Foro, como instancia de debate, funcion6. El
problema fundamental ocurri6 a la hora en que tuvo
que ampliar su espacio de dialogo hacia otra esfera de
poder, que tiene la prerrogativa de hacer las leyes: el
Congreso Nacional. Es muy dificil, aun asi, evaluar el
resultado del Foro tan s6lo por su experiencia de dialo-
go y de negociacion, sin considerar sus resultados, en
lo que se refiere tanto a la formulacion de la Propuesta
como a su presentacion.

Si nosotros tuviéramos que hablar de una gran
virtud del Foro Nacional del Trabajo, podriamos decir
que el solo hecho de la adhesién por parte de los ac-
tores a la creacién del Consejo tripartito representa ya
una victoria. Sin embargo, esto también depende del
proyecto de ley. Si nosotros conseguimos, valiéndonos
del didlogo acumulado a lo largo de este processo, ha-
cer que el Congreso consagre esta idea de un Consejo
Tripartito de Relaciones del Trabajo, vamos no s6lo a
institucionalizar la practica del dialogo sino también a
erigir un nuevo espacio, que tal vez consiga superar
de manera mas efectiva la serie de dificuldades y obs-
taculos que el Foro Nacional del Trabajo enfrent6. Por
lo tanto, a mi manera de ver, la Propuesta que tiene
origen en el Foro representa la posibilidad de institu-
cionalizacion de la experiencia misma del Foro, sobre
nuevas bases. Ella puede volver perenne el diadlogo
social sobre los temas de las relaciones de trabajo e,
incluso, si se aprueba la idea del Consejo, este Con-
sejo sera, sin duda alguna, un foro privilegiado para la
puesta en marcha de la Reforma, eventualmente bajo
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un nuevo gobierno, al iniciar un nuevo mandato.

Yo considero que la experiencia del Foro merece
una evaluacién mas profunda. Esta experiencia repre-
senta, sin duda, un innegable avance en la tentativa
de valorizar el didlogo social, el recurso a la pratica de
la negociacion tripartita como forma de solucion de los
conflictos, particularmente como camino para la cons-
truccion de un ordenamiento juridico de las relaciones
de trabajo en el Brasil sobre bases democraticas.
Cualquier nueva tentativa de tratar este tema tendra
que considerar la experiencia del Foro Nacional del
Trabajo.

La experiencia del Foro representa la oportunidad
de que se consagre un nuevo modelo de relacion en-
tre el poder publico y los actores de las relaciones de
trabajo. Desde el primer momento, en la idea subya-
cente del Foro, estaba presente la expectativa de que
nosotros podriamos instaurar, también en la esfera de
las relaciones de trabajo, un espacio de diélogo tripar-
tito, que tuviera un caracter institucional perenne. O
sea, que esas relaciones no solo sirvieran al objetivo
de conducir una reforma de esa naturaleza, sino que
pudieran abarcar un conjunto de temas relativos a las
relaciones de trabajo. En cierta forma, esta idea ya
estaba consustanciada en el propio Proyecto de Re-
forma Sindical, como la propuesta de la creacion del
Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (CNRT).

Otro aspecto que yo considero bastante positivo
es la propia Propuesta que se formulé. Tanto la PEC
369 como el Anteproyecto de Ley pueden ser critica-
dos bajo varios aspectos. Pero es innegable que hubo
un esfuerzo amplio de todos los lados en el sentido
de vencer resistencias, superar visiones corporativas
y construir nuevas bases de relacionamento reciproco.
Asi, la propuesta del Foro Nacional del Trabajo es la
Unica que trata de las cuestiones relativas al derecho
sindical en toda su extension. Ella es bastante amplia
y puede ser criticada aqui y alla, pero trae, a mi mane-
ra de ver, innegables avances. Cualquier debate que
se quiera hacer en el Congreso Nacional respecto de
estos temas debera, en larga medida, considerar esas
cuestiones. Es interesante anotar que, en el debate
que hubo en la Comisién Permanente del Trabajo de
la Camara de los Diputados, muchas de las propues-
tas que fueron presentadas como sustitutivas incor-
poraron un sinnumero de ideas surgidas en el Foro

Nacional del Trabajo, incluso cuando esas ideas eran
presentadas como critica.

La Propuesta final del Foro no agot6 todavia la po-
sibilidad de influenciar el debate futuro.

¢ Qué me parece complicado con relacion a la
experiencia del Foro? El primer aspecto que se debe
considerar y que, de alguna forma, ya habia mode-
lado la experiencia anterior a la época del ministro
Walter Barelli, es que un Foro de esta dimensién, de
esta envergadura, representa ya, desde el inicio, una
dificuldad para una solucion negociada, por el hecho
de tener una gama muy grande de actores implicados
en la negociacién. En segundo lugar, por la manera
cdmo el sistema de relaciones de trabajo estd mon-
tado, aunque las entidades que conforman la clpula
tengan el deseo de negociar, este deseo enfrenta la
resistencia de los sindicatos de base, que detentan el
monopolio de la representacién y el de la recaudacion
y son renuentes a perderlos. Esto vale tanto para los
trabajadores cuanto para los empleadores. En tercer
lugar, este gran conjunto de sindicatos ejerce, directa
e indirectamente, influencia sobre el Congreso Nacio-
nal. Muchas veces la postura de los parlamentarios
respecto de esta materia no se guia por cuestiones
doctrinarias. Los propios parlamentarios, en realidad,
tienen como base de apoyo los sindicatos. Por lo tan-
to, no es sdlo del interés del sindicato perpetuar esta
condicion actual, sino que muchas veces lo es también
del parlamentario, que tiene en el sindicato o en la fi-
gura del sindicalista su capital electoral. Esta es otra
fuerza que conspira contra cambios y proyectos que
de alguna forma quieran consagrar nuevos preceptos
de organizacion sindical y de derecho del trabajo en el
Brasil.

Otro aspecto, que tampoco puede ser menospre-
ciado, es el peso que otros actores tienen en este
debate, como las asociaciones de los llamados ope-
radores del Derecho. Estas asociaciones, como la
Asociacion Nacional de los Procuradores del Trabajo
(ANPT), la Asociacion Brasilefia de Abogados Labo-
ralistas (ABRAT), la Asociacion Nacional de los Ma-
gistrados de la Justicia del Trabajo (ANAMATRA), se
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consideraron excluidas del debate, aunque el gobierno
tenga funcionando la Comision Nacional de Derecho y
Relacion del Trabajo*. Fueron muy refractarias a las
propuestas de cambio del sistema actual puestas so-
bre el tapete, aunque al final del proceso la Propuesta
se haya aproximado mucho a las tesis defendidas por
esos sectores. Entonces, el didlogo con los llamados
operadores del Derecho es un aspecto que, en una
nueva ronda, en otro momento, en un nuevo contexto,
se debe repensar.

Otro punto también fundamental en la evaluacién
concierne a la propia prioridad conferida a este tema.
Como nosotros tenemos una agenda bastante exten-
sa de reformas y de prioridades en el ambito del poder
legislativo, muchas veces el hecho de que no existe
un acuerdo realmente amplio respecto de esa mate-
ria hace que ese tema sea colocado en un segundo o
tercer plano. Asi, la idea de la reforma va siendo inde-
finidamente postergada y nunca realizada.

6.3.2. Osvaldo Martinez Bargas (MTE)

El FNT fue constituido para promover el didlogo
entre los actores sociales y el gobierno con el obje-
tivo de promover las Reformas Sindical y Laboral. La
creacion del FNT fue un compromiso de campafia,
asumido por el presidente Lula cuando prometio crear
un Foro tripartito con la misién de promover entendi-
mientos entre trabajadores y empleadores, con miras

34  Creada por la “Portaria” n® 1.150, de 9 de octubre de 2003, para prestar
asesoria directa al Ministro del Trabajo y Empleo, por medio de la for-
mulacién de lineas directrices basadas en el estimulo y desarrollo del
tripartismo y en la democratizacion de las relaciones de trabajo, siempre
considerando el necesario equilibrio de poder entre trabajadores y em-
pleadores y sus respectivas representaciones. Compuesta por 34 miem-
bros, designados con caracter institucional y sin suplentes, siendo 20
designados entre juristas, operadores juridicos y especialistas en rela-
ciones de trabajo de reconocido prestigio y reconocimiento en el escena-
rio nacional, y 14 miembros designados por instituciones culturales y de
estudio e investigacion de destacada actuacion, previamente registradas
por el Ministro de Trabajo y Empleo. Los expertos representantes son:
Alice Monteiro de Barros; Antonio Alvares da Silva; Antonio Rodrigues
de Freitas Jr.; Arnaldo Lopes Siissekind; Benedito Calheiros Bomfim;
Cassio Mesquita Barros Jr.; Edésio Franco Passos; Fahit Tahan Sab;
José Augusto Rodrigues Pinto; José Francisco Siqueira Neto; Luiz Car-
los Amorim Robortella; Marcio Tulio Viana; Mauricio Godinho Delgado;
Mauro de Azevedo Menezes; Otavio Brito Lopes; Pedro Paulo Teixeira
Manus; Raimundo Simé&o de Mello; Roberto Araujo de Oliveira Santos;
Roberto de Figueiredo Caldas, Severino Almeida Filho. Los represen-
tantes institucionales son: Academia Nacional de Direito do Trabajo
(ANDT); Instituto Brasileiro de Direito Social Cesariano Junior (IBDS);
Asociacion Brasilefia de Recursos Humanos (ABRH); Asociacion Nacio-
nal de Magistrados del Trabajo (ANAMATRA); Asociacion Nacional delos
Procuradores del Trabajo (ANPT); Instituto de los Abogados Brasilefios
(IAB); Orden de los Abogados del Brasil (OAB); Departamento Intersindi-
cal de Estadisticas y Estudios Socio-Econoémicos (DIEESE); Asociacién
de los Magistrados del Brasil (AMB); Departamento Intersindical de Ase-
soria Parlamentaria (DIAP); Asociacion Brasilefia de Estudios del Tra-
bajo (ABET); Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo (CONJUR);
Asociacion Brasilefia de los Abogados Laboralistas (ABRAT); Instituto
Nacional de Mediacién y Arbitraje (INAMA).

a la elaboracion de Anteproyectos de Ley.

El punto de partida politico del FNT fue la compo-
sicién tripartita y paritaria, mediante la participacion de
entidades nacionalmente reconocidas desde el punto
de vista no sélo legal o formal, sino sobre todo politico
y social, como es el caso de las Centrales Sindicales.

Estando asi las cosas, la bancada de los trabaja-
dores estuvo conformada por representantes indica-
dos por las centrales sindicales; y la bancada de los
empleadores, por representantes indicados por las
confederaciones de empleadores. El gobierno no tuvo
interferencia alguna en el proceso de composicion de
las referidas representaciones.

La opcidn por las Reformas Sindical y Laboral por
medio de negociacidon entre gobierno, trabajadores y
empleadores derivé del amplio apoyo de los respec-
tivos actores sociales, manifestado a la Secretaria
Nacional de Relaciones de Trabajo del MTE en reunio-
nes especificas que antecedieron a la organizacion
estructural del FNT. Es a partir de esas consultas que
la Coordinacion del FNT establecié la metodologia de
los trabajos, el organigrama y el reglamento interno
del FNT, que fueron sometidos a la apreciacién de las
entidades de trabajadores y de empleadores para que
presentaran sugerencias.

El FNT no funcioné como un mero espacio de de-
bate y de intercambio de ideas. El Foro se constituyd
como un espacio de negociacién basado en las pau-
tas preparadas por la Coordinacién Técnica. Fueron
creados los Grupos Tematicos (organizacion sindical,
negociacion colectiva, composicion de conflictos) pre-
vistos en el organigrama. Cada grupo cont6 con la par-
ticipacion de cinco representantes de cada bancada y
funcioné con un mediador, un relator y una secretaria.
Esos grupos trabajaron de acuerdo con el cronograma
de actividades previamente aprobado y tuvieron la in-
cumbencia de producir acuerdos sobre los respectivos
temas.

Las cuestiones en las que no se lleg6 a acuerdos
en los grupos fueron remitidas a la Comision de Siste-
matizacion, que tenia la responsabilidad de ampliar los
entendimientos entre las partes y consolidar sistema-
ticamente cada uno de los temas en la perspectiva de
un nuevo sistema de relaciones de trabajo.

El punto de partida de las discusiones fue un tema
bastante polémico entre los actores sociales. La ban-
cada de los trabajadores sostenia que las discusiones
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debian comenzar por la legislacién sindical, mientras
que la bancada de los empleadores sostenia que la
discusién sobre la legislacion sindical debia ser simul-
tanea con la discusion sobre la legislacion laboral.

Frente a este callejon sin salida, el gobierno deci-
di6 iniciar los debates acerca de la Reforma Sindical,
por entender que la definicion previa de los institutos
de derecho colectivo era necesaria y preponderante
respecto de los institutos de derecho individual, espe-
cialmente por el hecho de que uno de los objetivos de
las reformas era exactamente el fortalecimento de la
negociacion colectiva.

Las premisas siempre defendidas por la bancada
del gobierno estuvieron relacionadas a la defensa de
un sistema de relacién de trabajo fundado en la au-
tonomia colectiva, asegurada en una legislacién de
sustento capaz de garantizar la obligatoriedad de la
negociacién colectiva, combinada con un sistema vo-
luntario de solucién de conflictos, con el pleno ejercicio
del derecho de huelga y con las garantias contra todo
acto antisindical.

El objetivo era dotar al pais de un sistema de rela-
ciones de trabajo que asegurara a los trabajadores y a
los empleadores la plena libertad de organizacién sin-
dical, en los términos de los instrumentos de la OIT.

Aun con estas premisas, el gobierno no entré al
debate con un modelo listo y acabado. Por el contrario.
En lo relativo a la reforma de la organizacion sindical,
el involucramiento de los actores sociales en el proce-
so de negociacion en el FNT no permitié que los resul-
tados producidos fuesen exactamente aquellos que el
gobierno pretendia. Desde el inicio quedd claro que
los actores sociales, por razones obvias, priorizaron
los intereses de sus entidades sindicales, teniendo en
cuenta los intereses de sus representados.

La proteccién del Estado, que garantiza a las en-
tidades sindicales el monopolio de la representacion,
el sostenimiento financiero obligatorio y la solucion
de conflictos, que exime a las partes de sus respon-
sabilidades, es algo que pocas entidades sindicales
pretenden abandonar. Como las propuestas del FNT
integraban un proceso de reforma construido sobre la
base de la negociacion, podemos considerar que el
resultado alcanzado fue bastante significativo.

Lo importante fue que los representantes de los
trabajadores, de los empleadores y del gobierno su-
pieron, en nombre del acuerdo, abandonar cuestiones

que forman parte de las diferentes concepciones sindi-
cales representadas en el Foro.

Lo importante es también que el resultado repre-
senta avances significativos. El andlisis de las cuali-
dades y de los defectos del Anteproyecto de Ley de
Relaciones Sindicales debe hacerse con referencia a
lo que tenemos en la actual legislacion, y no a un mun-
do ideal y distante de la realidad.

El Anteproyecto asegura a las organizaciones sin-
dicales, frente al Estado, mayor autonomia que la que
asegura el sistema actual. Esta mayor independencia,
si es aprobada por el Congreso Nacional, representa-
ra avances importantes en la direccion de un sistema
sindical que guarda armonia con la lo6gica de un siste-
ma de relaciones de trabajo democratico. Ademas, el
Anteproyecto establecio criterios de representatividad
como condicién para la obtencién de la representacion
sindical. Esto, por si solo, constituye un innegable
avance institucional y democratico.

Es importante resaltar, incluso, que no es posible
pensar en relaciones de trabajo plenamente autono-
mas mientras perduraran resquicios del actual modelo
sindical tutelado por el Estado, en el cual trabajadores
y empleadores estan impedidos de escoger libremente
la forma y manera de organizarse.

En sintesis, no se puede hablar de la moderniza-
cién de las relaciones de trabajo y del fortalecimiento
de las negociaciones colectivas, mientras perdure el
sistema de organizaciones sindicales en el cual el Es-
tado otorgue credenciales a entidades que no posean
legitimidad representativa.

Por todo lo que genero desde el punto de vista poli-
tico y social, el Foro cumplié plenamente con su mision
cuando, el 3 de marzo de 2005, en un acto realizado
en el Palacio del Planalto, las representaciones de los
trabajadores, de los empleadores y del gobierno en-
tregaron al Presidente de la Republica el Anteproyecto
de Enmienda Constitucional y el Anteproyecto de Ley
de Relaciones Sindicales, para su posterior envio al
Congreso Nacional.

No obstante, no queda duda de que el proceso fue
extremadamente rico y consecuente. Uno de los mé-
ritos de este proceso fue el de modelar los debates
con la loégica de la reforma del sistema brasilefio de
relaciones de trabajo.

El proceso de negociacién del FNT se establecié
sobre la base del diagnéstico de nuestras organizacio-
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nes sindicales, de nuestras practicas de negociacion
colectiva y de nuestras formas de solucion de con-
flictos. Las agendas tematicas fueron organizadas en
funcion de ese diagnéstico, que, ademas de identificar
el funcionamiento del actual sistema, evidenci6 sus
contradicciones.

La intencidn era, en fin de cuentas, sistematizar los
acuerdos de tal manera que se garantizara un nuevo
sistema sindical. Por este motivo, evitamos el debate
basado en concepciones sindicales preestablecidas.
Rechazamos la idea presentada inicialmente, orien-
tada a definir, en primer lugar, el modelo sindical a
seguirse: el de la libertad o el de la unicidad sindical.
Creo que si hubiésemos iniciado por ese camino el
FNT no hubiese resistido dos reuniones.

Para ilustrar lo referido, recuerdo la pauta de la pri-
mera reunion del Grupo Tematico sobre Organizacion
Sindical. Los participantes respondieron a las siguien-
tes preguntas: 1) ¢Las centrales deben ser reconoci-
das juridicamente como organizaciones sindicales? 2)
¢ Cuantas podran contar con el reconocimiento juridico
de la representacion sindical? 3) En la hipotesis de la
existencia legal de mas de una central, 4 cuales deben
ser los criterios para conferir la representacion que ga-
rantizara sus atribuciones y prerrogativas?

La metodologia utilizada en el Foro enfrentd de for-
ma concreta las contradicciones existentes en nuestro
sistema. No convivimos mas con un sistema basado
en la unicidad, y tampoco con el modelo de absoluta
libertad. Al responder a cada pregunta y al enfrentar
cada contradiccién diagnosticada en el actual sistema,
el FNT fue formulando y acordando soluciones, sin
atarse al debate tedrico que marca las divergencias
histéricas del movimiento sindical brasilefio (la tesis
de la absoluta libertad sindical contra la defensa de
la unicidad).

En el campo de los defectos, tal vez el principal
haya sido la equivocacion al atribuir al viejo sindica-
lismo un bajo peso politico en el Congreso Nacional.
Lo que se percibio fue que ese sector del movimiento
sindical tiene una considerable capacidad de moviliza-
cién cuando se trata de defender la preservacion de la
base institucional sindical vigente desde la década del
‘30 del siglo pasado.

Para tener una idea de las dificuldades, basta
tener en cuenta que actualmente en el pais nace un
sindicato y medio por dia. La mayoria son entidades
sindicales “sobre el papel”. Esto quiere decir que cada

dia nace al menos un sindicato que no quiere cambiar
ninguna cosa, pues sus creadores no quieren perder
las ventajas personales que el monopolio de la repre-
sentacion y los ingresos financieros garantizados por
ley les aseguran.

Sabiamos que la Reforma Sindical seria una tarea
muy dificil. Trabajamos todo el tiempo con la certeza
de que es necesario y es posible realizarla. A pesar de
que demorard mas tiempo del que nos gustaria, la re-
forma vendra. El lado bueno del sindicalismo brasilefio
sabe que el actual modelo se esta deteriorando.

Cada vez mas las organizaciones sindicales son
menos representativas. El resultado de esto es la pre-
carizacion de las relaciones de trabajo; y, lamentable-
mente, quienes mas pierden con ello son los traba-
jadores. Pero también las empresas pierdem, porque
terminan construyendo pasivos laborales, debido a la
inseguridad juridica producida por entidades sindicales
que apuntan Unicamente a la recaudacion de la cuota
sindical y de las tasas asistencial y confederativa.

Cualquier proceso de cambio demora afios. Lo
importante es que las entidades vivas y representati-
vas que componen gran parte del movimiento sindical
tuvieron el coraje de iniciar este proceso de reforma.
Reforma, ésta, que no se concluyé con los cambios en
el sistema sindical. Es necesario, también, que realice-
mos la Reforma Laboral, sin la cual no adecuaremos el
pais a un sistema de relaciones de trabajo verdadera-
mente democratico y en armonia con los avances tec-
noldgicos y con los nuevos métodos de organizacion
del trabajo.

Finalmente, me gustaria enfatizar los impactos
inmediatos de la experiencia del FNT sobre las rela-
ciones de trabajo en el Brasil. La problematica que re-
presenta el caos del sistema de organizacién sindical y
la inseguridad juridica causada por la deficiencia de la
legislacion laboral no hacian parte de las discusiones
del conjunto de la sociedad.

El movimiento sindical conocido por la sociedad
es aquel que desarrolla sus acciones en defensa de
sus representados. Con la discusion del FNT, sali6 a
la superficie la parte perjudicial de este sistema, hasta
entonces desconocida por el publico en general.

La baja representatividad, la existencia de sindica-
tos fantasma, el comercio de compra-venta de sindi-
catos, ademas de las contribuciones obligatorias ile-
gales y abusivas, y del costo de los pasivos laborales
para las empresas (generados por una legislacion que
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protege al trabajador solamente después de que ha
sido despedido), son algunas de las deficiencias que,
gracias al FNT, ganaron espacios en los noticieros del
pais.

La confrontacion de posiciones, emprendida de
forma franca y abierta, sobre los problemas relacio-
nados con la organizacion sindical y las relaciones de
trabajo contribuy6 a que los actores sociales estuvie-
ran de acuerdo con la necesidad de establecer instru-
mentos de didlogo permanente entre las organizacio-
nes sindicales de trabajadores y de empleadores y el
gobierno. La “Medida Proviséria” enviada al Congreso
Nacional por el Presidente Lula creando al CNRT es la
demostracion concreta e inmediata de la contribucién
del FNT a las relaciones de trabajo.

Queremos mas. Este afio vamos a concluir las ne-
gociaciones con los servidores publicos sobre el Pro-
yecto de Ley que garantizara a estos trabajadores el
derecho a la negociacion colectiva y a la reglamenta-
cion del derecho de huelga.

A mi modo de ver, el FNT fue mas que una ex-
periencia inédita. Pocos paises han pasado por algo
semejante. Establecimos entre las organizaciones na-
cionales de trabajadores y de empleadores un didlogo
directo sin precedentes en la historia de las relaciones
de trabajo en el Brasil. Esto es un mérito incontestable
del FNT. Ademas, la creacion del CNRT, asi como el
reconocimiento legal de las Centrales Sindicales, re-
presenta la garantia de que los actores sociales y el
gobierno estan comprometidos en seguir adelante con
el proceso de Reforma Sindical y Laboral.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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7. LA VISION DE LOS ACTORES EXTERNOS

Los actores externos institucionales entrevistados
fueron el Ministro Vantuil Abdala, Presidente del Tribu-
nal Superior del Trabajo (TST), y la Procuradora Jefe
Sandra Lia Simon, de la Procuraduria General del Tra-
bajo (PGT).

7.1. Ministro Vantuil Abdala (TST)

Al principio, casi no crei que fueran a sentarse a
una misma mesa, por medio de sus diversos lideres,
los contendores sociales mas significativos del pais:
los lideres de los trabajadores, los varios segmentos
del liderazgo de los trabajadores, y los lideres de los
empresarios, a través de sus representaciones. Me
emocioné. Para mi fue algo inusitado y extraordinario.

Por primera vez en el Brasil se intentaba algo de
esa naturaleza. Anivel internacional tenemos ejemplos
muy exitosos en esta cuestion, como sucedi6 en Es-
pafia, la que escribié un nuevo capitulo de la historia
por medio del didlogo social. Entonces, el solo hecho
en si de la existencia del Foro ya tiene un significado
historico enorme, y creo que, también, estd abriendo
una nueva pagina en la historia de las relaciones de
trabajo en el Brasil. No hay mejor solucion que aquella
en la que las partes negocian. Y en el Brasil tiene que
ser asi, tiene que ser con la participacion del Estado,
por nuestra propia tradicion histérica. Es necesario
que haya incluso la participacion del Gobierno como
intermediador, como mediador. Y, para nuestra sorpre-
sa, todas las partes, las mas representativas, acaba-
ron sentandose a una mesa y discutiendo exhausti-
vamente. No importa si esto, de un momento a otro,
se transforma en Ley; importa el hecho de sentarse a
una mesa, discutir las ideas y presentar cada uno sus
planteamientos.

La sola realizacién del Foro en si va a dar sus fru-
tos. Quiérase o no, se le critique 0 no, esta realizacién
es un hecho real. Asi, todos los temas que fueron colo-
cados alli serén, en cualquier momento, el germen de
soluciones de innumerables temas. En un comienzo
no pensaba que el FNT llegara a abarcar tanto, pero
esto no importa; lo que si importa es que fueron exa-
minados innumerables temas. En cuanto al modus fa-
ciendi, en términos de lograr que esto se transforme
en derecho positivo, después se va verificando cual es
el método mejor.

Lo importante es que fueron examinadas y discuti-
das cuestiones fundamentales y, en muchos temas, en
muchas partes, bajo muchos aspectos, hubo acuerdos.
Y, con estos acuerdos, naturalmente, se forma una
base muy importante para la evolucion de las relacio-
nes de trabajo en el Brasil, lo que es fundamental. No
tiene sentido que, en un pais como el nuestro donde la
economia se desarrolla dindmicamente, las relaciones
de trabajo queden paralizadas.

Las relaciones de trabajo en el Brasil estan atrasa-
das respecto del desarrrollo econdmico del pais. Venia-
mos manteniendo una legislaciéon de afios atras y un
modelo de relaciones de méas de medio siglo: ambas
cosas necesitan, efectivamente, de una modernizacion.
Algunas cuestiones son mas apremiantes, mas urgen-
tes, y debe considerarse la situacion politica del pais,
el momento en que vive nuestro Parlamento, con una
divergencia muy grande, lo cual hace que cualquier tipo
de proyecto tenga una gran dificuldad, y que se consi-
deren mas prioritarias que él otras cosas. Pero esto, tal
vez, explica que se pueda -para usar una denomina-
cién que Ultimamente nacié con la Reforma del Poder
Judicial- aprobar algunas cosas de manera desglosada,
0 sea, aprobar por sectores, por temas, por asuntos,
aquello que fue objeto de discusion en el Foro.

Doy un ejemplo: la cuestion de la sustitucion proce-
sal, que, a mi modo de ver, es un tema importante para
la efectividad del Derecho del Trabajo, para la efecti-
vidad del derecho de los trabajadores. Es importante
que nuestros sindicatos puedan ir a juicio para deman-
dar la reparacion de derechos de los trabajadores vul-
nerados en masa, vulnerados en forma genérica.

Entendemos que es fundamental, incluso para la
evolucion de las relaciones de trabajo en el Brasil, la
reformulacion del sistema sindical, que en su origen
fue concebido acertadamente, a nuestro modo de ver,
con la participacién del Estado y con la contribucién
sindical obligatoria. Esto porque era el momento del
nacimiento del sindicato en el pais. Este tipo de esti-
mulo era importante en una economia eminentemente
rural, en una economia en la que la classe dominante,
el poder econoémico, tenia una absoluta reaccion de
rechazo respecto de cualquier derecho de los trabaja-
dores; el apoyo del Estado era importante en el con-
texto de ese sistema.
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Pero vimos que, con el pasar de los afios, hubo
una distorsion de ese sistema inicial, porque los sin-
dicatos, en gran numero, pasaron a tener una actua-
cion que no era aquella que se sofiaba, como 6rgano
verdaderamente representativo de los intereses de los
trabajadores. Y la causa principal de ello fue exacta-
mente la recaudacion obligatoria, cautiva. Esto llevo a
los sindicatos a acomodarse.

Por otro lado, muchos sindicatos existieron basa-
dos simplemente en la recaudacién -y algunos con
una recaudacioén tan alta que acabo, en algunos ca-
S0S, en una corrupcion, e hizo que muchos sindicatos
quedasen dominados por una minoria que no aban-
donaba el poder, lo cual es comprensible, porque es
humano. Quedaron alli afios y, para mantenerse en el
poder, terminaron con un comportamiento que no era
del interés de los trabajadores, sino de quien queria
mantenerse en el poder.

Y la realidad nos muestra que, en un sinnumero de
categorias, el grupo que domina viene haciéndolo ya
desde décadas, sin que haya renovacion, sin que haya
rotacion en el poder. Pensabamos que incluso una de
las reglas de este nuevo modelo que se propone —aun-
que chocara mucho, estamos seguros de ello- seria la
de limitar el nimero de reelecciones. Hoy, el dirigente
sindical es reelegido cinco, diez veces. Se queda en el
poder durante muchos afios la misma persona. Esto
no es democracia. La caracteristica de la democracia
es la rotacién en el poder, que tiene todas sus ventajas
de traer aire nuevo, nueva orientacion y debates. El
nuevo modelo deberia pensar en un sistema en el que
puedan existir nuevos liderazgos, de manera que a los
puestos de mando pueda llegar una fuerza nueva.

Historicamente, como hemos visto, hubo esa re-
caudacion cautiva, y comprendemos que en realidad
no pueda haber una ruptura absolutamente brusca en
cuanto a ese sistema, porque un sinnumero de sindi-
catos no estaria en condiciones de sobrevivir.

Entonces, es necesario justamente que haya un
periodo de transicion, pero sabiendo todos que, des-
pués de algun tiempo, tendrian que vivir por su propia
cuenta, caminar con sus propias piernas. Y sélo sobre-
viviria aquel que realmente representara a los trabaja-
dores y gracias a la fuerza de la union de los trabaja-
dores, como consecuencia de los servicios prestados.

Sentimos que hubo una reaccién enorme a todas
las propuestas que significaban una evolucion en este
sentido. Esto es una evidencia y una comprobacién de

que hay un porcentaje muy grande y significativo que,
en fin de cuentas, no quiere ningun tipo de cambio que
vaya a determinar cualquier tipo de alteracion de ese
sistema.

La cuestién de la representatividad es un tema cen-
tral. Todos los méritos del proyecto, del FNT, consistie-
ron en traer a la discusion esta cuestion. Es necesario
considerar nuestra realidad de pais continental, con
una masa inmensa de trabajadores de nivel cultural
muy bajo, y con una tradicién de un bajisimo espiritu
asociativo. Todo esto lleva a una dificultad.

Debemos considerar que somos un pais en el que
se aboli6 la esclavitud tan so6lo hace poco méas de un
siglo. Un pais que, en la primera mitad del siglo pasa-
do, era basicamente agricola, y en que los trabajado-
res, aunque nunca hubiesen sido esclavos, tenian una
condicién de trabajo muy semejante a la del trabajo es-
clavo. Y aquellos que, por cierto, fueron libertados de
la esclavitud, continuaron en la condicién de esclavos,
incluso porque no tenian siquiera cémo sobrevivir.

Fue a partir de la segunda mitad del siglo pasado
que hubo cierta evolucién en nuestro Derecho del Tra-
bajo. Entonces, es natural y comprensible que todavia
no tengamos un sistema organizacional de nuestras
entidades de clase.

Considero que, para cualquier sistema que se
adopte, es fundamental que la entidad sindical repre-
sente la voluntad compacta de los trabajadores, que
sea capaz de negociar con aquello que efectivamente
sea la voluntad espontanea de los trabajadores. Vo-
luntad sin presion de los empleadores y sin presién de
la economia.

En realidad, el Poder Judicial, muchas veces, no
ratifica cierto tipo de negociacién mas por la descon-
fianza de que aquella clausula represente un interés
real de la clase trabajadora. Esto causa una dificultad
muy grande para firmar los acuerdos colectivos y los
convenios colectivos.

Creemos entonces que esta cuestion de la repre-
sentatividad es fundamental en nuestro sistema sin-
dical, en el sistema de la solucién de los conflictos
del trabajo, y para la validez y la respetabilidad de las
negociaciones entre las partes, sea por medio de un
acuerdo, sea por medio de un convenio, incluso tal vez
el sofiado acuerdo colectivo a nivel nacional.

La iniciativa de hacer una PEC, un proyecto de 238
articulos, cre6 dificultades. Es interesante anotarlo.

os Actores para el Futuro
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Cuanto mas numerosos son los temas que abarca el
proyecto, tanto mas numerosas son las posibilidades
de que tenga disposiciones que alcancen y amenacen
los intereses de algun sector. Entonces, si tenemos
un proyecto que trata de diez, doce, quince temas, uno
de estos temas puede chocar mas contra determina-
dos segmentos, que por ello se ponen en contra, u
otro tema puede hacer mas énfasis en un determinado
segmento. Por eso, si el proyecto abarcara menos, o
se desglosara en varios proyectos, muchas cosas tal
vez tendrian mas probabilidad de pasar, porque no
juntaria tan crudamente a sectores tan diversos.

Lo que acab6 sucediendo con el Proyecto del FNT
fue que termind por unir toda un ala del sindicalismo,
que era la més conservadora y tradicional del sindica-
lismo, con un ala de los empleadores, también mas
tradicional, mas conservadora, que por otro lado tenia
algunos aspectos que no le interesaban. Entonces se
tiene, por ejemplo, la cuestion de la representacion de
los trabajadores en la empresa, que chocd contra gran
parte del empresariado, el cual tuvo una reaccion de
rechazo muy grande; y la cuestién de la reduccién de
la contribucién sindical, que hizo que se unieran gran
parte de los sectores empresariales. Esto provocd que
sectores del area laboral se unieran con sectores del
area econdémica, aunque muchas veces fuera por mo-
tivos que, por diversas razones, no eran exactamente
los mismos.

Pero, alli terminaron uniéndose para bombardear
el Proyecto como un todo. Ya que a uno no le intere-
saba una parte del Proyecto, y al otro no le interesaba
otra, los dos se unieron contra el Proyecto como un
todo. Por lo tanto, si hubiese un desglose, seria posi-
ble que estuviesemos caminando con mas posibilida-
des en algunos proyectos.

Aun tengo esperanza de que esto vaya a suceder.
En otro momento histérico, con otro Parlamento, seria
mucho mas razonable que el Proyecto fuera presenta-
do, discutido y aprobado como un todo, porque tiene
una sistematizacion, tiene una légica secuencial. Seria
muy bueno, pero en nuestra historia vemos que hubo
un proyecto de cédigo que demoré casi un siglo para
ser aprobado.

Y aquello es casi un nuevo cédigo de las relacio-
nes de trabajo en el Brasil. Entonces, vemos que es
muy dificil que pueda ser aprobado como un todo. Y el
pais necesita urgentemente de esas medidas.

Nuestra realidad social y nuestra economia care-

cen de algunas medidas de perfeccionamiento rapidas.
Existe el peligro de que, en un determinado momento,
haya un deterioro en las relaciones de trabajo en el pais,
porque esto en cierto modo ya esta sucediendo. Ahora,
cuando llegamos a tener cerca del 50% de la fuerza de
trabajo en el mercado informal, ya tenemos algo que re-
vela una situacion impropia y preocupante, con graves
repercusiones en el sistema previsional, que, por mas
que se intente perfeccionarlo, siempre esté deficitario y
tiende a agravarse, en la medida en que el nivel de vida
de la poblacion y su edad aumentan.

Se observa que el pais no consigue disminuir el
numero de trabajadores en la informalidad. Por el con-
trario, la tendencia aumenta cada dia por medio de los
sistemas mas diversos: la tercerizacion, el sistema de
cooperativa y, ahora, la novedad de la persona juridica
individual.

Lo que se nota es la tendencia de la realidad social
a crear sistemas para apartarse de la relacién laboral
en la que el trabajador es considerado como tal con
toda la proteccion de la legislacion del trabajo. Como
esto tiende a aumentar, tememos por sus consecuen-
cias en un determinado momento. No contamos con la
evaluacién del punto al que se pueda llegar o de lo que
esto pueda significar dentro de algunos afios.

Hablemos de la sustitucion procesal. Tal vez una
cosa pudiera motivar otra. En cierto modo, tenemos
la jurisprudencia que admite aqui y alla la sustitucién
procesal. Ya tenemos varias hipétesis legales en las
que se prevé la sustitucion procesal. Por ejemplo, en
un area muy importante, que es el area de la seguri-
dad y medicina del trabajo. Ya es posible la sustitu-
cién procesal para reclamar en juicio el adicional de
insalubridad o el adicional de peligrosidad, que es un
area extremadamente importante. Tenemos un sinnd-
mero de casos, y vimos que fue una evolucién muy
grande. Las empresas comenzaron a tener un cuidado
mayor en esta cuestion de la seguridad y la medicina
del trabajo a partir del momento en que los sindica-
tos comenzaron a ir a juicio y demandar el pago de
la insalubridad o de la peligrosidad. Vimos que, aun
con este sistema sindical deficiente, hemos tenido in-
numerables acciones sin que haya habido la menor
protesta o contestacién contra el referido sistema. Por
lo contrario, vimos que los empleadores comenzaron a
tener mas cuidado.

Vimos que, como el sindicato tiene competencia
para ir a juicio y demandar el depésito del fondo de
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garantia, hoy el 99% de los empleadores hacen efec-
tivo tal depdsito, porque no quieren correr el riesgo de
una accién colectiva en virtud de la cual tengan que
desembolsar un valor enorme que sus empresas no
puedan soportar. Hoy los empleadores, normalmente,
depositan el fondo de garantia.

Si tenemos ejemplos en los que ha tenido éxito la
sustitucién procesal, no veo por qué no aprobamos
desde ya la autorizacién para que el sindicato vaya a
juicio, principalmente en derechos homogéneos, como
derecho genérico de los trabajadores de aquel seg-
mento o de aquella empresa, porque podemos invertir
el razonamiento. Los trabajadores de un sindicato que
actuara asi comenzarian a creer mas en el sindicato
y a divulgar su importancia para otros colegas que no
tienen sindicato alguno que los represente.

Tal vez esto iria creando y divulgando en el trabaja-
dor unaidea de laimportancia de contar con un sindica-
to que verdaderamente lo represente, independiente,
que tenga la valentia de ir a juicio contra el empleador,
porque, cuando su colega le diga que su sindicato en-
tré en juicio y que la situacion injusta fue reparada,
entonces él dira: “Pero, ¢ por qué mi sindicato no hace
lo mismo?”. Y comenzara a objetar. Invertimos el polo
del razonamiento para un nuevo planteamiento de la
cuestién. Tengo la impresidn de que seria importante
para una accion en el Derecho del Trabajo, sin hablar
todavia de un aspecto de la justicia social, de un gran
numero de nuestros trabajadores que viven al margen
de la proteccion de la legislacion laboral, exactamente
por no tener entidades de clase que puedan reivindicar
sus derechos y negociar en nombre de ellos.

No vi defectos en el Proyecto. Me gustaron mucho
las concepciones del Foro. Quedé admirado de que,
en muchas cosas, hubiera incluso acuerdo. Este abar-
ca aspectos diversos de los mas importantes.

No me agradé la cuestion del sindicato derivado.
Creo que aquello dej6 un poco la impresion de una vo-
luntad de continuismo de cierto privilegio para mante-
ner una especie de monopolio. Creo que aquello cred
cierta reaccion.

Por otro lado, hubo alguna desconfianza respecto
del sistema de recaudacion en el que se fortalecian
enormemente los 6rganos de la cupula. Se entiende
que en la concepcion de un nuevo modelo, en el que tal
vez se decidiera poner en marcha el contrato colectivo
a nivel nacional, los érganos de la clpula del sistema
sindical resultaran fortalecidos, pero no con esa inten-

sidad, por la cual practicamente el sindicato pasaba a
ser un simple recaudador para los érganos superiores,
cuando la realidad es que la fuerza nace abajo, y que
sin una base, que son los sindicatos, sin una base soli-
da y fuerte, la cupula no tiene como sostenerse de una
manera apropiada, de la debida manera.

Esto cre6 el temor de que la situacion quedara mu-
cho a nivel de la cupula, de una minoria que, vuelvo a
decirlo, no es propia de un sistema democratico, en el
que prevalece la participacion de todos. Alli, en lugar
de una fuerza que, naciendo desde abajo con todos,
va creciendo hacia la clpula, habria una fuerza supe-
rior como una especie de manejo de marionetas para
los sindicatos alla abajo. Pero son puntos de vista...

Logicamente, en un proyecto de aquella enverga-
dura, habré siempre algun aspecto que —ésta es una
simple opinidn personal- podria tener alguna otra res-
triccién. De un modo general, el Proyecto, desde el
punto de vista técnico y sistematico, tiene un conteni-
do admirable, que se condice con cuestiones tan im-
portantes. Y se vio que, si hubo una fuerte divergencia,
ésta fue muy poca cosa.

Tuvimos, en un determinado momento, una espe-
ranza mucho mayor en el éxito, pero, a pesar de que
en apariencia habia acuerdo en ciertas cuestiones,
posteriormente hubo un enfriamiento. Esto ocurrié
porque algunas personas, muchas veces, no tenian la
valentia de decir abiertamente lo que pensaban.

No vimos un empefio, digamos, de todas las clases
alli representadas. Puedo incluso admitir que ciertas
clases ya no estaban de acuerdo desde el comienzo y,
por lo tanto, eran contrarias al Proyecto; pero aquellas
que estaban sentadas alli, a través de sus lideres, te-
nian la obligacién moral de salir en masa en defensa
del Proyecto, y esto no lo percibi.

Me gustaria enfatizar todavia lo que ya dije. Tene-
mos que insistir en intentar algunas cosas. Entiendo
que el pais no puede quedar como esta. He dicho que
el nimero de acciones judiciales laborales en el pais
—un promedio de dos millones en los Ultimos afios- ,
aunque signifique una confianza del trabajador en la
Justicia del Trabajo, es un sintoma de que nuestro sis-
tema de relaciones del trabajo esta enfermo.

Es inconcebible este numero de acciones judicia-
les laborales. Significa que hay una descompensacion
o desfase, sea por parte de los trabajadores, sea por
parte de los empleadores, sea por parte de los sindi-
catos, sea por parte del Ministerio del Trabajo, de sus
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organos de fiscalizacion. Significa, finalmente, que hay
que modificar algo con urgencia porque, para la efec-
tividad de nuestros derechos y para el desarrollo de la
economia, no tiene sentido que cada afio se tenga ese
gran numero de acciones judiciales laborales. Esto es
algo que no puede persistir, porque la tendencia es
que se vuelva cada vez mas grave.

Es por esto también que estoy de acuerdo con la
instalacion del Consejo Nacional de Relaciones de
Trabajo. Pienso que es siempre valido el intentar una
aproximacion. Siempre digo que, como en la huelga,
también en los conflictos laborales el cuadro peor es
el del alejamiento de las partes. Tradicionalmente la
Organizacion Internacional del Trabajo tiene este sis-
tema de que los tres actores sociales -trabajadores,
empleadores y Estado- participen en la elaboracién de
toda la normatividad mundial relativa a las relaciones
de trabajo. Sea como fuere, la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ha tenido en este tema un papel
muy importante.

En el Brasil, con una organizacion tripartita, seria
necesario tener mucho cuidado, principalmente por
el lado de los trabajadores, para que tal organizacién
signifique realmente la voluntad de una gran masa de
trabajadores, porque, por increible que parezca, en
este momento histdrico vivimos una division de la cla-
se trabajadora que resulta mayor que la division de la
clase empleadora.

Creo que, si adoptaramos este sistema de un Con-
sejo tripartito, la bancada de los empleadores estaria
mucho mas unida que la de los trabajadores. Si con-
siguiéramos unir la bancada de los trabajadores, creo
que seria de extrema importancia tener un Consejo
permanente que pase a debatir los grandes temas,
ofreciendo propuestas y soluciones.

7.2. Procuradora Sandra Lia Simon
(MPT)

Las relaciones de trabajo son dinamicas, ya que
emanan de la esfera del capital y el trabajo en la que
las necesidades econdmicas determinantes, como re-
gla, chocan con las disposiciones protectoras labora-
les. En este contexto, en el que la autonomia colectiva
privada es limitada, eclosionan los alejamientos o las
rupturas del orden establecido, empujando ora para
un lado ora para el otro, segun la fuerza de cada ac-
tor social, los paradigmas preexistentes. Este cuadro
dinamico genera la necesidad permanente de ajustes

del orden juridico, sea para mantener los limites mi-
nimos aceptables de proteccion al trabajo, sea para
modificarlos frente a las nuevas necesidades.

Se entiende asi, de forma socioldgica, la necesi-
dad de la elaboracion de las leyes, la forma mas de-
mocratica, moderna y que mejor conduce a una mayor
armonia social, que implica la iniciativa de buscar la
modernizacién de las relaciones de trabajo dentro de
un contexto participativo, en el que los actores sociales
tendrén voz y voto, construyendo la norma no a partir
de las presiones cuyo poder generador es dispar, sino
a partir de la composicién negociada de los intereses,
sin olvidar la existencia de los conflictos, y si explici-
tandolos.

Nétese, incluso, que la tradicion brasilefia esta ba-
sada en la voluntad imperativa del Estado, reflejo de
la de sus gobernantes, lo que no siempre representd
el interés de los destinatarios de la norma. Cuando los
gobernantes entienden la importancia de la construc-
cién conjunta de la normatividad de las relaciones so-
ciales, nace, sin duda, una democracia fuerte, que da
estabilidad al gobierno, certeza juridica a la sociedad y
efectividad a la norma. Porque sélo la norma legitima
es efectiva y s6lo un conjunto normativo efectivo cons-
truye la paz social. Por esta razén, entendemos que la
iniciativa fue oportuna y saludable, factor de fortaleci-
miento de la democracia en el Brasil.

Historicamente, la legislacion brasilefia del trabajo
tuvo su origen en paises extranjeros, importando insti-
tutos y principios, sin mucha atencion a la realidad bra-
silefia. Ahora, paises ya industrializados, con normas
creadas para atender la gran parcela de trabajadores
de las ciudades, no podrian ser comparados con el
Brasil de la década del ‘40, eminentemente rural, con
una parcela pequefa de trabajadores viviendo en las
ciudades y trabajando en las industrias, pocas y rudi-
mentarias, ya que la industrializacién brasilefia se dio
mucho tiempo después de la europea. Solo en este
siglo los trabajadores rurales consiguieron la equipara-
cion de derechos con los trabajadores urbanos, lo que
demuestra cdmo la norma tuvo el oficio de disciplinar
relaciones de trabajo en &mbito restringido.

La ruptura con el modelo italiano de relaciones de
trabajo tuvo como marco normativo la Constitucion de
1988, que sin embargo dejé mucho por hacer. Esto
porque, en cuanto resultado de un gran movimien-
to social que contd con la participacion de todas las
capas sociales, no podria dejar de tener, en cuanto
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norma, un caracter poco unitario, con miras a contem-
porizar las diferentes expectativas sobre el nuevo or-
den social, politico y econdmico a ser instaurado en el
pais.

Algunos aspectos, por ejemplo, de la legislacion
sindical quedan fuera, como el mantenimiento del im-
puesto sindical, el monismo sindical, la limitacién a la
autonomia colectiva privada o la actuacion jurisdiccio-
nal en los reclamos.

Nuestra expectativa, por lo tanto, era que estas
cuestiones residuales, que por razones politicas o por
falta de una maduracion del tema en los actores so-
ciales dejaron de ser afrontadas cuando la Asamblea
Nacional Constituyente y la Reforma Constitucional
del afio ‘92, fueran abordadas y profundizadas en el
Foro Nacional del Trabajo, lo que de hecho se realizo,
ya que estos temas han sido objeto de debate y deli-
beracién en el Foro.

Hablando en nombre del MPT, entiendo que las
relaciones de trabajo en el Brasil se dan y siempre
se desarrollaron dentro de un contexto diferente en
relacién con los demas paises. En primer lugar, no
podemos negar la importancia del Judicial del Tra-
bajo, responsable de la composicion de los conflictos
individuales y colectivos del trabajo, que no se hizo
representar en el Foro, ya que, teniendo presente la
reparticion clasica de los Poderes, no podriamos decir
que el Judicial Laboral estuviese representado en el
Foro por el gobierno, que, aunque representante del
Estado, lo es en relacién con el Poder Ejecutivo. Del
mismo modo, la evolucion de la democracia brasilefia
permitié a nuestro sistema la independencia del MPT,
en cuanto érgano responsable de la preservacion de
los derechos sociales irrenunciables, siendo cierto que
la Institucién no tuvo asiento en el Foro.

Este, por lo tanto, a nuestro modo de ver, es el
principal punto débil del FNT: tener como intencion la
solucion de graves cuestiones sociales brasilefias, de
forma participativa, implicando a los interessados, pro-
moviendo una reforma negociada, y sin embargo no
tener en su composicion al conjunto de actores inte-
resados, toda vez que el Poder Judicial y el Ministe-
rio Publico del Trabajo no fueron representados en el
Foro en cuanto Instituciones. Su participacion ocurrié
de forma indirecta, como invitados del gobierno. Pero
nos parece que seria mejor la participacion oficial ins-
titucional.

Nuestra evaluacion, no obstante, no llega al ex-
tremo de invalidar la iniciativa, sino que sefiala, como
punto débil de ella, la ausencia de estos importantes
implicados y formadores de opinién en el contexto del
mundo del trabajo en el Brasil. Nétese que, correspon-
diendo al Ministerio Publico del Trabajo la preserva-
cién de los derechos sociales, -para cuya defensa, en
muchos casos, se utiliza la interpretacién histérica y
sociologica de la norma juridica laboral-, mucho se
perdera con su ausencia en los debates, que, con cer-
teza, posibilitarian una vision mas clara de los anhelos
de la sociedad respecto de las reformas resultantes de
los trabajos del FNT y del propio papel de la Institu-
cion, en cuestiones sensibles como la participacion en
los reclamos colectivos o su actuacion como érbitro.
De igual quilate seria la repercusion en el &mbito del
Poder Judicial del Trabajo.

Como punto positivo, vemos el propio resultado
del Foro. En primer lugar, el hecho de haberse llegado
a un resultado, -lo que demuestra la madurez de los
actores sociales al componer sus diferencias en un
ambiente democratico-, y el hecho de que el lapso de
estos 17 afios haya sido suficiente para que madura-
ran las cuestiones que quedaron pendientes en 1988.

En segundo lugar, podemos evaluar los anhelos de
los trabajadores y de los empleadores, o sea, los cam-
bios esenciales en las relaciones de trabajo, dentro de
la vision de los principales interesados.

En tercer lugar, el hecho de que se presente al
Congreso un conjunto de medidas apuntando al cam-
bio de la legislacion las vuelve mucho mas efectivas,
conforme a lo ya expuesto anteriormente.

En nuestra opinién la institucion de un Consejo
Permanente seria proficua, porque permitiria el acom-
pafamiento del resultado de los cambios introducidos
por la legislacién que vendrd, vy posibilitaria el man-
tenimiento del didlogo en pro de otras composiciones
que con certeza se haran necesarias, dentro de la vi-
sion dinamica arriba expuesta. Sin embargo, respecto
de su conformacion, entendemos que el Ministerio Pu-
blico del Trabajo debe integrarlo, como consecuencia
de su importante papel en las relaciones sociales del
trabajo.

Frente a todo lo que he expuesto, nuestra evalua-
cién es positiva, faltandonos tan solo felicitar a todos
los participes del Foro y, en especial, al gobierno por
haberlo concretizado.
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7.3. Asesoria Técnica

Los integrantes entrevistados de la Asesoria Téc-
nica de las bancadas fueron: Clemente Ganz Lucio,
de la bancada de los trabajadores, coordinador técnico
del Departamento Intersindical de Estudios Sociales y
Econdmicos (DIEESE), y José Pastore, de la bancada
de los empleadores, profesor de Economia y de Rela-
ciones de Trabajo.

7.3.1. Clemente Ganz Lucio (DIEESE)

El modo adoptado por el FNT para promover la
formulacion del proyecto de cambio provocd un salto
sustancial en la cultura politica de los actores parti-
cipantes en la formulacion del Proyecto. Esto es un
aprendizaje del proceso —de la negociacién y del re-
sultado— un modo nuevo de ver las posibilidades de lo
que se puede construir. Podemos decir que hoy tene-
mos, por lo menos en el campo sindical, un conjunto
de dirigentes que estructuraron un modelo de Reforma
Sindical con fuertes convergencias.

Creo en la negociacion como método de construc-
cién del dialogo social y creo en ambos como instru-
mento de construccién de cambios sociales en una
sociedad con tan graves desigualdades como la bra-
silefia. EI FNT se decidié por esta apuesta. Si hay una
cosa en la que este gobierno deberia diferenciarse
sustantivamente, ésta es la apuesta real, estratégica
y movilizadora, en la que su legitimidad promoviera
procesos reales de negociacién. Esto no ocurrio como
método general de gobierno. Pero el “fracaso” del FNT
(no su resultado, hasta el momento) no puede des-
acreditar el método en su apuesta por la negociacién y
el dialogo social.

El didlogo social exige la intervencion cualificada
de los actores vy, en particular, del gobierno (tal como
se hizo). Un proceso continuo de apuesta por este
método exigira de los actores una mayor calificacion
—aporte de capacidad cognitiva—, recurso necesario
para la creacién y la creatividad que son capaces de
inventar soluciones innovadoras, descubrir nuevas po-
sibilidades, ensayar nuevos caminos o recorrerlos en
etapas progresivas.

Desde el comienzo del FNT, imaginé que seria po-
sible crear proyectos y realizarlos. Esperaba mucha
dificuldad en el didlogo con los empleadores. También
pensé que el tiempo para la construcién de la Pro-
puesta seria mas corto. No imaginaba, sin embargo,

que habria tanta resistencia, y tampoco que serian
tantos los argumentos esgrimidos para justificar el
mantenimiento de la actual estructura. Imaginaba que
la Reforma Sindical seria implantada y que podriamos
llegar al final del mandato presidencial con un buen
disefio de Reforma Laboral —una nueva legislacién de
proteccion colectiva e individual del trabajo.

Con relacion a los méritos, noto la paciencia en es-
cuchar, en proponer y en construir; el esfuerzo en ga-
rantizar la maxima participacion; el esfuerzo en aportar
calidad al debate.

En cuanto a los problemas, las Conferencias Re-
gionales no fueron un buen comienzo para el dialogo.
Fueron confusas y no contribuyeron a un movimiento
de formulacién de cambios en el sistema de relacio-
nes de trabajo. EI FNT no acoplé al Congreso Nacional
en este proceso de construccién. Ademas, el tiempo
de construccion choco con el tiempo politico. Por otro
lado, actores sociales importantes estaban fuera del
proceso, tanto de los trabajadores como de los em-
pleadores y el gobierno.

Entre todo, considero muy importante la institucién
de un Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo,
pues podria ser un instrumento para trabajar en el de-
sarrollo de la propuesta del FNT, actuar para viabilizar-
la y promover cambios menores en lo cotidiano que
apoyen acciones que preparen el cambio mayor.

En fase de evaluacion, creo que para evaluar el
FNT es necesario mirar el futuro, o sea, mirar cual es
el campo de posibilidades que se divisa, lo que se acu-
mulé hasta aqui y como sera usado en el futuro, en la
medida en que hasta el momento no alcanz6 lo que
pretendia. Como proyecto de este gobierno, puede
verse “cierto fracaso” (por no alcanzarse el resultado
= Reforma Sindical implantada). Como proyecto de la
sociedad se dio un paso mas (podriamos haber avan-
zado mas, pero no fue posible en este momento). En
una nueva oportunidad tal vez se ande un poco mas,
0 se ande de forma mas rapida, incluso porque ya se
avanzo6 mucho ahora.

El producto final (el Anteproyecto) tiene muchas
cosas buenas. Tal vez incluso seria un proyecto que
en su totalidad propiciaria una transicion ordenada ha-
cia un nuevo modelo, y permitiria constituir una nueva
base social para la creacion de otro sistema de protec-
cion al trabajo.

Actores para el |
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7.3.2. José Pastore (Profesor de Economia
y de Relaciones de Trabajo)

Con el Presidente Lula, se anunci6 que se crearia
un Foro tripartito para hacer una reforma global, labo-
ral y sindical. Entonces fui llamado como consultor de
confederaciones de empleadores para acompafarlas
en su participacién. Me animé y alegré cuando vi la
reforma organizada de forma tripartita. Entré con mu-
cho entusiasmo. Pero perdi el entusiasmo cuando vi
que no se trataba realmente de la Reforma Laboral,
sino sélo de la Reforma Sindical. Se dieron muchas
razones para justificar eso, muchas conversaciones al
respecto, mas ninguna me convencid, aunque algunas
de esas razones tuvieran hasta un patrén de racionali-
dad aceptable. Pero yo no veia la posibilidad de dejar
de lado los principales problemas del pais, como el
desempleo, la informalidad y los bajos ingresos, que,
a mi juicio, tienen que ver con los problemas del pais
mucho mas que la Reforma Sindical. Asi tuve la prime-
ra decepcion.

Después de la promulgacion del decreto de crea-
cién del FNT, inmediatamente se divulgé el reglamento
interno. Alli tuve una segunda decepcion. El decreto
que constituy6 al FNT no dio a los participantes siquie-
ra la posibilidad de examinar el reglamento interno.
En el reglamento habia un articulo leonino que decia:
“En caso de impasse, el gobierno decidira”. Yo no soy
contrario al arbitraje, estoy a favor de él, pero pienso
que valdria la pena, al menos, haber discutido otras
alternativas ademas de esa. La férmula adoptada es
una de las posibilidades, pero existen otras alternati-
vas para resolver un ‘impasse”. Eso no me gusto.

Pero alli el FNT comenzd, fue instalado, y yo noté
un ambiente de disposicion para hacer la Reforma
Sindical. Encontré un nivel de organizacion que me
sorprendio en lo que respecta a la divulgacién de los
instrumentos basicos. Me gust6 el ambiente. Me gus-
t6 el ambiente inicial de cordialidad entre las partes.
Crei en la buena voluntad de todos. Pero comencé a
desilusionarme cuando vi que las intransigencias eran
muy grandes, y eran principalmente intransigencias
que apuntaban a bloquear la Reforma Laboral.

Entonces aquello que se podia conversar por el
lado sindical no podia serlo por el lado laboral. Quedd
claro entonces que el Foro solo iba a trabajar en la Re-
forma Sindical. Ademas, el FNT, a pesar de su caracter
tripartito, era un Foro del tipo “2 a 1”, toda vez que

existia una coincidencia de principios y de posiciones
muy grande entre la bancada de los trabajadores y la
bancada del gobierno.

Pero quedé sorprendido; por eso estoy diciendo
que en el mundo no existe nada sélo bueno o sélo
malo. Quedé sorprendido porque en muchos puntos
para los cuales la batalla parecia ya definida a causa
de ese “2 a 17, se acepto el debate y la sustentacion
de argumentos, que acabaron transformando algunas
intransigencias iniciales en puntos de negociacién que
terminaron confluyendo hacia un acuerdo.

La cuestiéon del contrato colectivo nacional abso-
luto, la cuestion de la no sustitucion de los huelguis-
tas en el momento en el que la huelga pone en ries-
go equipos y personas, la cuestién de la utilizacion
de mas recursos de negociacion en detrimento de la
Justicia del Trabajo fueron puntos sobre los cuales al
comienzo no se transigia, y que con el debate se vol-
vieron puntos de confluencia y, en el caso de algunos
de ellos, incluso de acuerdo.

Tuve mis momentos de entusiasmo dentro del
FNT. Pienso que, si tuviéramos en cuenta todo lo que
se hizo, a pesar de que muchas cosas no se hicieron,
el FNT fue lo que més hizo, hasta hoy. Fue la experien-
cia en la que mas se trabajé y mas se construyo.

El balance general fue positivo, pero con alguna
salvedad. Mis salvedades respecto del FNT se refie-
ren a su funcionamento. En cuanto a las cuestiones
mas periféricas, no entro en detalles: por ejemplo, yo
soy muy disciplinado y no tolero atrasos de dos o tres
horas; pero no voy a entrar en esta parte.

No tuve desconfianza alguna respecto del FNT.
Sinceramente pensé que hubo un esfuerzo tripartito.
Fue la mejor iniciativa de todas aquellas en las que
participé hasta hoy. Anteriormente me invitaron para
trabajar en el gabinete. Ahora no.

Pienso que aquella idea mas amplia de reforma
que yo tenia en mi juventud se volvié un suefio. Ha-
llo que este pais no tiene una estructura politica para
pensar en una reforma en profundidad, sobre todo por
no tener lideres de parte del gobierno para impulsar
una reforma de esta envergadura.

No hay pais en el mundo que haya hecho una re-
forma amplia sin el liderazgo del gobierno. En Espafia
fue asi, en Nueva Zelanda fue asi, y asi fue en el Ja-
pon. Sin el liderazgo del gobierno no se hace ninguna
reforma.
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No se hace, porque es necesario tener una buena
pedagogia sobre esos temas, sensibles para el pue-
blo. Pero éste es un tema muy poco advertido o enten-
dido, que da margen a mucha incomprensién y abuso.
Y las dos cosas suceden al mismo tiempo. Ademas,
en medio de todo esto, la prensa funciona como motor
propulsor de la incomprensién y el abuso. Alli, la po-
blacién se asusta, y los parlamentarios, a consecuen-
cia de ello, también se desaniman y no votan; y asi no
pasa nada.

Entonces, sin un liderazgo, que es pedagogia, no
hay solucién. Yo sofiaba que fuera posible hacer esto,
con el empefio de senadores y diputados entusiastas
y con garra. Nosotros acabamos de experimentar esto
en el Brasil con la Reforma de la Previdencia. La Re-
forma de la Previdencia resulté inicamente porque el
Presidente de la Republica y el Ministro de la Previ-
dencia asumieron el liderazgo y explicaron al pais que
ese asunto era absolutamente necesario. Es verdad
que se trata de una reforma medio aislada, pero alli
esta.

Y, en los paises en los que hubo esa pedagogia
por parte del gobierno, las reformas laborales también
tuvieron éxito. Australia esta en este momento desa-
rrollando la reforma laboral. El gobierno emple6 un
afo en la preparaciéon de los materiales pedagdgicos
para explicarsela a la poblacion.

Entonces aqui en el Brasil lo que era importantis-
simo hacer era explicar a la poblacion los motivos de
una verdadera Reforma Laboral. La Reforma Laboral
no es para quitar derechos a quien los tiene, sino para
dar derechos a quien no los tiene. Nosotros tenemos
48 millones de trabajadores sin derechos y 32 millones
con derechos. La Reforma Laboral es para ampliar el
numero de protegidos. Por lo tanto, no va a quitar los
derechos de nadie, sino que va a dar derechos a quien
carece de ellos, e incluso asi, lo hace gradualmente,
porque nada se hace de la noche a la mafiana. Para
hacer esto es necesario un lider, alguien que esté dis-
puesto a ir a la television y a la radio a explicar.

El futuro, a mi manera de ver, debe prestar aten-
cion a las reformas puntuales. Comenzar por partes,
comenzar lentamente, promulgar lo que es posible,
porque no habra liderazgo para hacer una cosa gran-
de como la que el Brasil necesita. El Brasil sufrira mas
tiempo; la reforma sera homeopatica. Es necesario re-
glamentar el art. 8°, por ejemplo: una reforma cosmé-

tica. Quien quiere meterse en el area sindical va por
ahi. En el area laboral, lo ideal es hacer una reforma
laboral simple para micro y pequefias empresas: hacer
aquello que la ley ordinaria permite.

Y pienso que, por ahi, paso a paso, tenemos un
escenario a recorrer, que a mi entender es Unico. A
no ser que haya un gran cambio, que aparezca un li-
der capaz de asumir esta tarea y mostrar a la Nacion
que esto es una cosa buena, que no es para matar
el derecho, no es para dar un sablazo y sangrar a la
gente, sino para hacer mas civilizada la vida entre tra-
bajadores y empleadores. Hasta por eso yo estoy a
favor del Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo.
El Consejo es una agencia reguladora de las relacio-
nes de trabajo. Es un instrumento importante. Lancé
esta idea, vi lo que se hace en otros paises, trabajé en
Consejos de este tipo, pero esto no esta para seguir
diciendo que este Consejo tiene que hacer la Reforma
Laboral. No, él debe tener atribuciones del dia a dia,
atribuciones de monitoreo.

Debe tener, incluso, atribuciones para acompafiar
la vida del trabajo y del sindicato, los dos lados, acom-
pafiar los problemas generales, de la empresa y del
empleo. Debe ser un Consejo Econémico y Laboral,
mirando y buscando solucionar los obstaculos desde
el punto de vista laboral de la regulacion.

Al inicio pensaba que debia ser un organismo se-
parado del gobierno, como sucede en todos los paises.
Después se me explicé que si fuera para conceder el
registro del sindicato, no podria excluir al Estado. Ter-
miné convencido de que debia ser tripartito.

Uno de los principales problemas del FNT fue la
coaligacién de la bancada del gobierno y la de los tra-
bajadores contra la Reforma Laboral. Esta es una coa-
licion que puede ser camuflada y manipulada; puede
venir con una verborrea diferente, dicendo que no hay
coalicion; pero, para mi, si hay coalicion.

Las Reformas Sindical y Laboral deberian ser con-
comitantes y graduales.

No ha sido tiempo perdido. Fue una experiencia
positiva; fue una experiencia constructiva, a pesar de
las salvedades mencionadas. ;Y qué es lo que que-
da? Quedan muchos conceptos presentes en el propio
Anteproyecto. Son conceptos que pueden ser aprove-
chados por la retdrica de los trabajadores y de los em-
pleadores. En realidad, ya estan incorporados. Y esta
surgiendo una subcultura respecto de la representa-
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tividad, una cosa util. Puede parecer que sea poco,
pero no lo es. Estos conceptos no existian en el Brasil,
y hoy ya no se discute ni se cuestiona mas acerca de
ellos. Hasta ahora no vi ni oi cuestionamientos respec-
to de la necesidad de la representatividad.

Lo que queda también es la posibilidad de las
partes de encontrarse para examinar problemas es-
pecificos dentro de esta idea de reformas parciales.
Yo acostumbro escribir esto en mis libros. Insisto en
ello porque uno tiene que tener una utopia, que es un
parametro para que uno pueda hablar: el ideal es eso.
¢ Es posible? No lo sé. Vamos a ver si llegamos alli
poCo a poco.

m Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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8. RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA DEL FORO NACIONAL DEL TRA-

BAJO

La experiencia del FNT fue innovadora en su con-
cepcion, en su organizacion y en su funcionamento.
Sus resultados concretos, sin embargo, todavia de-
penden de una serie de factores politicos. Aun asi, los
efectos del FNT ya son visibles. Los aportes del FNT,
sea por la dinamica diferente, sea por la introduccién
de nuevos temas, son innegables.

Es importante, sin embargo, identificar las princi-
pales dificultades y las contradicciones del proceso,
incluso para vislumbrar sus futuras posibilidades.

En la esfera del funcionamiento, la propia dinami-
ca que imprimi6 un ritmo y una forma de interlocucion
entre actores tan diferentes, cred algunos obstéculos
importantes.

El inicio de los debates del FNT causé mucha ex-
pectativa. Sin embargo, con la dindmica utilizada, po-
cos actores -numéricamente y en comparacion con el
numero total- participaron de manera directa en las
actividades, generando mucha inquietud y reclamos
favorables a la ampliacién de espacios de participa-
cién para organizaciones sindicales, profesores, estu-
diantes, asociaciones de magistrados y miembros del
Ministerio Publico del Trabajo, asi como de la Justicia
del Trabajo, entre otras instituciones importantes y en
absoluto relevantes.

Hubo, de hecho, mucha incomprensién en cuanto
a la evolucion de los debates, a la participacién de los
sectores no integrantes del FNT y, por encima de todo,
en cuanto a la organizacion, a la participacion y al se-
guimiento de una instancia de Dialogo Social tripartito,
cuya esencia es organizar la participacion de los ac-
tores sociales y de la sociedad, y no lo contrario. De
otra parte, es evidente que debe haber un proceso de
seleccién de los actores, sin el cual el 6rgano pierde su
legitimidad.

Otra caracteristica importante y poco subrayada es
la naturaleza del Foro. EI FNT fue constituido como un
organo tripartito de consulta y de concertacion social.
Es por este motivo que al gobierno correspondia la
toma de posicion final en relacion con los asuntos en
los cuales no se llegara a un acuerdo entre los partici-
pantes.

Por este conjunto de desencuentros, los aspectos
positivos derivados de la prosecucion de los debates

y del retiro del caracter de procedimiento eminente
de propuesta legislativa fueron recibidos con descon-
fianza por parte de aquellos que no participaban en
las instancias del FNT. Por los mismos motivos, los
trabajos del FNT perdieron el efecto multiplicador de
los medios de comunicacion, dejaron de ser noticia
de primera pagina y de aparecer en los titulares de
los noticieros y otros programas televisivos, disminu-
yendo, por lo tanto, los espacios de divulgacion de los
debates para el conjunto de la sociedad.

Con ello, las discusiones quedaron muy restringi-
das a los ambientes directamente implicados en los
temas sindicales, ya que la opcion del FNT fue la de
comenzar por la Reforma Sindical.

En este sentido, hubo otra alteracion importante.
Mientras los miembros del FNT se involucraban en la
construccion de un sistema de transicion y de efectiva
modificacién del sistema sindical brasilefio, los secto-
res interesados en mantener el estado de cosas en el
patrén vigente actuaron con mucha anticipacion en el
ataque ideoldgico al proceso.

A medida que en el FNT se firmaban los acuerdos
0 se sometian al debate las versiones preliminares de
las propuestas legislativas, los adversarios de la Refor-
ma desencadenaban un vasto ataque a los acuerdos
o propuestas preliminares, perfilando interpretaciones
hechas al gusto de los intereses inmediatos de recha-
zo a los avances negociados en el FNT.

Es importante destacar el intermitente ataque a la
busqueda del acuerdo en el andlisis de alternativas
institucionales posibles. En este contexto, se ataco el
acuerdo y se enaltecio el papel del Congreso Nacio-
nal, como Unico interlocutor legitimo de los intereses
de la poblacion en materia legislativa.

La matriz fundamental del FNT es la construccion
de acuerdos y consensos entre los representantes de
los trabajadores, de los empleadores y del gobierno
federal sobre temas relativos al sistema brasilefio de
relaciones de trabajo. Esta innegable motivacién posi-
tiva y de apoyo al Dialogo Social, sin embargo, no fue
recibida con aquella amplia acogida que seria justifica-
do esperar.

Pero la resistencia al Didlogo Social coordinada
por las organizaciones sindicales de representacion
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nacional no puede ser atribuida exclusivamente a los
adversarios de las Reformas Sindical y Laboral.

Es necesario considerar lo inédito de la iniciativa,
y la inexperiencia de los actores del FNT y de la socie-
dad de manera general. Muchas de las dificuldades
derivaron de la inexperiencia de todos en un proceso
de discusion de esa envergadura. No cabe duda -y
esto lo confirmaron algunos de los entrevistados- de
que las instituciones participantes no estaban plena-
mente preparadas para el debate con el nivel de de-
talle y de especificidad que tuvo el que se emprendié.
Esto es inherente al proceso. No hay manera de evitar
los obstaculos de la falta de experiencia, sobre todo a
nivel institucional.

Es poco probable, también, que la estructura de
la comunicacién interna de las organizaciones haya
dado cuenta de revisar para el conjunto de sus repre-
sentados el contenido de los debates y de los acuer-
dos firmados con el detalle necesario para apertrechar
los cuadros politicos.

La ausencia de mecanismos agiles de comuni-
cacién entre los representados refuerza aun mas las
divergencias internas, quebrando las bases de los
acuerdos firmados, aumentando la incertidumbre res-
pecto de la efectividad de lo pactado. Esto, en buena
parte, ocurre en razén de la falta de informacion y de
aclaraciones, y no en razén de la divergencia de posi-
ciones.

La duda sobre la permanencia del FNT o de una
estructura permanente de Dialogo Social después del
término de las Reformas Sindical y Laboral se consti-
tuyd, igualmente, en un elemento de inestabilidad de
los trabajos del FNT. Ya que la competencia del FNT
era puntual y limitada, no habia una estructura capaz
de absorber toda la demanda legislativa en curso con
la gravitacién de los grupos especiales del FNT.

Hubo en algunas oportunidades una competen-
cia entre los trabajos legislativos y el trabajo del FNT,
como en el episodio de la Enmienda Constitucional n°
45, que se ocup6 de aspectos importantes de la Pro-
puesta de Enmienda Constitucional n® 369/05 y del
Anteproyecto de Ley de Relaciones Sindicales. Las
dificuldades de la inexperiencia politico-institucional o
simplemente politico-sindical, no obstante, no fueron
suficientes para ofuscar los adelantos proporcionados
por el FNT al Didlogo Social y a la democracia brasile-
fia.

Con todos los prejuicios o contratiempos, ain no
hay una definicion sobre la Propuesta de Enmienda
Constitucional n® 369/05, lo que demuestra que el de-
bate no acabd. Muy probablemente sera retomado al
comienzo del proximo mandato presidencial.

En el mismo sentido, es evidente que el Antepro-
yecto de Ley de Relaciones Sindicales sera, en la peor
de las hipétesis, por su caracteristica sistémica, un
importante instrumento de debate en el contexto de la
reglamentacién sindical en el Brasil.

Algunos hechos importantes ocurridos en el primer
semestre de 2006 fortalecen sobremanera esta ten-
dencia.

El Presidente de la Republica envié al Congreso
Nacional, el 8 de mayo de 2006, dos “Medidas Pro-
visérias™® (MP), la n° 293, reconociendo las Centra-
les Sindicales® como instrumento determinante en el
Dialogo Social*’, y la n° 294, instituyendo el Consejo
Nacional de Relaciones de Trabajo en los mismos tér-
minos de los acuerdos del FNT y del Anteproyecto de
Ley de Relaciones Sindicales.

35 “En caso de relevancia y urgencia, el Presidente de la Republica podréa
adoptar ‘medidas provisionales’, con fuerza de ley, debiendo someterlas
de inmediato al Congreso Nacional” (caput, art. 62, CF) ... “Si la me-
dida no fuera observada en el término de hasta cuarenta y cinco dias
contados a partir de su publicacion, entrara en régimen de urgencia,
subsiguientemente, en cada una de las Camaras del Congreso Nacio-
nal, quedando sobreseidas, hasta que se ultime la votacion, todas las
demas deliberaciones legislativas de la Camara en la que se estuvieren
tramitando.” (§ 6°, art. 62, CF).

36 Entidad asociativa de ambito nacional, conformada por organizaciones
sindicales de trabajadores, con atribuciones y competencias para repre-
sentar a los trabajadores por medio de las organizaciones sindicales a
ella afiliadas, y para participar en negociaciones en foros, érganos cole-
giados de organismos publicos y demas espacios de dialogo social que
tengan composicion tripartita.

37 “Art. 2° Para el ejercicio de las atribuciones y prerrogativas a las que
se refiere el inciso Il del Art.1°, la central sindical debera cumplir los
siguientes requisitos: | - afiliacion de, como minimo, cien sindicatos dis-
tribuidos en las cinco regiones del pais; Il — afiliacion en al menos tres
regiones del pais de, como minimo, veinte sindicatos en cada una; Il
— afiliacién de sindicatos en, como minimo, cinco sectores de actividad
econdmica; y IV - afiliacién de trabajadores a los sindicatos integrantes
de su estructura organizada de, como minimo, el diez por ciento del total
de trabajadores sindicalizados en el ambito nacional. Paragrafo unico.
Las centrales sindicales que cumplieren tan sélo con los requisitos de
los incisos 1, Il 'y lll podran sumar los indices de sindicalizacién de los
sindicatos a ellas afiliados, de manera que cumplan con el requisito del
inciso IV. Art. 3°. La designacion por la central sindical de representantes
en los foros tripartitos, consejos y érganos colegiados de organismos
publicos a la que se refiere el inciso Il del art. 1° serd en nimero propor-
cional al indice de representatividad previsto en el inciso 1V del art. 2°,
salvo acuerdo entre las centrales sindicales. Art. 4°. La verificacién de
los requisitos de representatividad de que trata el art. 2° sera realizada
por el Ministerio del Trabajo y Empleo. §1°. El Ministro de Estado del
Trabajo y Empleo, mediante consulta a las centrales sindicales, podra
aprobar instrucciones para disciplinar los procedimientos necesarios
para la verificacién de los requisitos de representatividad, asi como para
modificarlos sobre la base del anélisis de los indices de sindicalizacion
de los sindicatos afiliados a las centrales sindicales. §2°. Las Actas del
Ministro de Estado del Empleo y Trabajo) divulgaran anualmente, la
relacién de las centrales sindicales que cumplen con los requisitos de
que trata el art. 2°, indicando sus indices de representatividad”.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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9. EL CONSEJO NACIONAL DE RELACIONES DE TRABAJO

El Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo
(CNRT) fue instituido, conforme a lo referido, por el
Presidente de la Republica, el 8 de mayo de 2006,
mediante la MP n°® 294, en el ambito del Ministerio del
Trabajo y Empleo, como érgano colegiado de natura-
leza consultiva y deliberativa, de composicion tripartita
y paritaria, con la finalidad de: a.) promover el enten-
dimiento entre trabajadores, empleadores y Gobierno
Federal, buscando soluciones mediante acuerdos so-
bre temas relativos a las relaciones de trabajo y a la
organizacion sindical; b) promover la democratizacién
de las relaciones de trabajo, el tripartismo y la primacia
de la justicia social en el ambito de las leyes del trabajo
y de las garantias sindicales; y, c) fomentar la negocia-
cién colectiva y el didlogo social.

EI CNRT se compone de quince miembros titulares
y de igual numero de suplentes, siendo cinco represen-
tantes gubernamentales®, cinco de los trabajadores®
y cinco de los empleadores*. Al Ministro de Estado del
Trabajo y Empleo compete designar a los miembros
del CNRT, mediante sefialamiento de las representa-
ciones del Poder Publico, de los trabajadores y de los
empleadores.

El CNRT contara incluso, en su estructura, con
dos Céamaras Bipartitas, -una de la representacion
de los trabajadores y otra de la representacion de los
empleadores-, cada una de ellas compuesta de diez
miembros, -cinco representantes gubernamentales y
cinco de trabajadores y de empleadores, respectiva-
mente-, nombrados de la misma forma que los miem-
bros del CNRT.

Al CNRT compete discutir asuntos relacionados
con la estructura del Consejo y con los aspectos gene-
rales de las relaciones de trabajo, con especial énfasis
en la organizacién sindical en razén de su importancia
estratégica para el pais*!. A las Camaras Bipartitas

38 “Sefialados por los titulares de los organismos y entidades del Poder
Puablico que vinieren a integrar el CNRT, conforme dispusiere el regla-
mento” (§ 1°, Art. 3°).

39  “Senalados por las centrales sindicales, de acuerdo con los criterios de
representatividad establecidos en la ley” (§ 4°, Art. 3°).

40 “Sefialados por las confederaciones de empleadores registradas en el
Ministerio del Trabajo y Empleo” (§ 2°, Art. 3°); “Habiendo mas de una
confederacion de empleadores reivindicando la representacion de un
mismo sector de actividad econémica, la participacion en el sefialamien-
to de los representantes en el CNRT sera garantizada a la confederacion
mas representativa, conforme dispusiere el reglamento” (§ 3°, Art. 3°).

41 “I. Presentar una propuesta de reglamento interno para su homologaci-
6n por el Ministro de Estado del Trabajo y Empleo; Il. Proponer y apoyar
la elaboracion de propuestas legislativas sobre relaciones de trabajo y
organizacion sindical; Ill. Proponer y apoyar la elaboracion de instru-

competen los temas mas propios del dia a dia sindi-
cal®,

El mandato de los representantes de los trabaja-
dores y de los empleadores tiene caréacter institucio-
nal, facultadndose a las respectivas entidades para que
puedan sustituir sus representantes, en la forma fijada
en el reglamento interno®.

El mandato de los representantes de los emplea-
dores y de los trabajadores sera de tres afios, permi-
tiéndose una Unica repeticion. A cada mandato debera
haber la renovacion de al menos dos quintos de los
representantes de los trabajadores y de los empleado-
res.

Las declaraciones en el CNRT seran recogidas por
representacion y sus deliberaciones seran por acuer-
do. EI CNRT se reunira y decidira con la presencia de,
como minimo, trece de sus miembros, y las Camaras
Bipartitas con un minimo de ocho miembros. El CNRT
o0 cualquiera de sus representaciones podra requerir
que el Ministro de Estado del Trabajo y Empleo funda-

mentos que tengan por finalidad la normativizacion administrativa sobre
asuntos relativos a las relaciones de trabajo y a la organizacion sindical;
IV. Evaluar el contenido de las proposiciones relativas a relaciones de
trabajo y a la organizacion sindical; IV. Evaluar el contenido de las pro-
posiciones relativas a relaciones de trabajo y organizacion sindical en
discusion en el Congreso Nacional, manifestando su posicién sobre ellas
por medio de un parecer a ser presentado al Ministro del Trabajo y Em-
pleo; V. Proponer lineas directrices de politicas publicas y opinar sobre
programas y acciones gubernamentales, en el ambito de las relaciones
de trabajo y la organizacion sindical; VI. Ayudar al Ministerio del Trabajo
y Empleo en la elaboracion de pareceres sobre las materias relaciona-
das con las normas internacionales del trabajo; VII. Constituir grupos de
trabajo con funciones especificas y establecer su composicion y reglas
de funcionamiento; VIII. Proponer el establecimiento de criterios para la
recoleccion, organizacion y divulgacion de datos referentes a las rela-
ciones de trabajo y a la organizacién sindical; IX. Presentar al Ministro
de Estado del Trabajo y Empleo propuestas de cambios en la Relacion
Anual de Informaciones Sociales (RAIS); y X. Pronunciarse sobre otros
asuntos que le sean sometidos por el Ministro de Estado del Trabajo y
Empleo, en el ambito de las relaciones de trabajo y de la organizacion
sindical” (Art. 10).

42 “I. Mediar y conciliar conflictos de representacion sindical, a pedido
comun de las partes interesadas; Il. Asesorar la respectiva representaci-
6n en el CNRT; Ill. Analizar la evolucién de los indices de sindicalizacion
para, entre otros, ayudar en la elaboracion de politicas de incentivo al
asociacionismo; 1V. Elaborar la propuesta de revisién de la tabla progre-
siva de contribucién obligatoria, debida por los empleadores, agentes
auténomos y profesiones libres; y V. Sugerir a las entidades sindicales
la observancia de principios, criterios y procedimientos generales que
aseguren, en sus estatutos: A) La posibilidad efectiva de participacion de
los asociados en la gestion de la entidad sindical; y B) La institucién de
mecanismos que permitan a todos los interesados acceder a informacio-
nes sobre la organizacion y el funcionamiento de la entidad sindical, de
forma tal que asegure transparencia en su gestion” (Art. 11).

43  “El CNRT sometera al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo la pro-
puesta de reglamento interno en el plazo de hasta cuarenta y cinco dias
después de su instalacion” (Art. 21); “El reglamento interno definira la
periodicidad de las reuniones, la forma de convocacion del CNRT y de las
Cémaras Bipartitas, asi como otras reglas de funcionamiento” (Art. 18).
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EL CONSEJO NACIONAL DE RELACIONES DE TRABAJO

mente la decisién tomada en materia de competencia
del CNRT.

La institucion del CNRT, de hecho, es un paso
enorme en el sentido de la consolidaciéon de mecanis-
mos de Dialogo Social mas perennes y duraderos. Sus
posibilidades son inmensas, puesto que se alcanzo el
tan necesario ambiente institucional amigable, al me-
nos en su fase inicial. Los pasos siguientes depende-
ran de la propia experiencia*.

Los factores indicados en el punto relativo a los
resultados de la experiencia del FNT, aliados a las ini-
ciativas recientes del Gobierno en relacion con el re-
conocimiento juridico de las Centrales Sindicales y a
la institucion del CNRT, confirman la inmensa mayoria
de los pronunciamientos de los actores sociales, y tes-
timonian la plena posibilidad de que el Dialogo Social
deje definitivamente de ser una politica de gobierno
para transformarse en una politica de Estado en el
Brasil.

44 Eldia 28 de junio de 2006 el Presidente de la mesa del Congreso Nacio-
nal prorrogé la vigencia de la Medida Provisional n.294 por un periodo
de 60 dias a partir del 8 de julio, y finalmente, ante el término del periodo
legislativo, el Plenario de la Camara de Diputados archivé para el si-
guiente periodo la Medida Provisional que creaba el Consejo Nacional
de Relaciones de Trabajo.
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ANEXOS

ANEXO |

Decreto n° 4.796, de 29 de julio de 2003.

CREA EL FORO NACIONAL DEL TRABAJO y
establece otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en el uso de la atribucion que le confiere el art. 84 inciso VI, alinea
“a” de la Constitucion,

DECRETA:

Art. 1° Se instituye, en el ambito del Consejo Nacional del Trabajo, del Ministerio del Trabajo y Empleo, el Foro
Nacional del Trabajo — FNT, con las siguientes finalidades:

| Promover el entendimiento entre los representantes de los trabajadores, de los empleadores y del
gobierno federal, con vistas a construir consensos sobre temas relativos al sistema brasilefio de
relaciones de trabajo, en especial sobre la legislacion sindical y laboral;

Il Subsidiarla elaboracién de proyectos legislativos de reforma sindical y laboral en las esferas constitucional
e infraconstitucional; y

Il Someter al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo los resultados y conclusiones sobre materias
aprobadas en el ambito del FNT.

Art. 2° EI FNT sera compuesto de forma tripartita y paritaria por representantes indicador por los siguientes
segmentos:

| del Gobierno Federal, representado por los siguientes organos del Poder Ejecutivo:

a) Ministerio del Trabajo y Empleo, que lo presidira;
b) Casa Civil de la Presidencia de la Republica;

d) Ministerio de Hacienda;

e) Ministerio de Educacion;

f) Ministerio de la Salud;

g) Ministerio de la Previdencia Social;

)
)
¢) Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion;
)
)

h) Ministerio de Justicia;
i)Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior; y
j)Secretaria Especial del Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de la Presidencia de la Republica.

de los trabajadores; y
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[ll de los empleadores.
§ 1° EI FNT sera presidido por el Ministro de Estado del Trabajo y Empleo.

§ 2° Los miembros del FNT, titulares y suplentes, seran designados por el Ministro de Estado del Trabajo y
Empleo, a través de indicaciones:

| de los titulares de los 6rganos al cual se refiere el inciso | del encabezamiento de este articulo;

[l de las entidades representativas de trabajadores y de empleadores, de caracter nacional, que gocen de
reconocimiento publico y de notoria representatividad, en los casos de los incisos Il y Il del encabezamiento
de este articulo.

§ 3°El Ministro de Estado del Trabajo y Empleo podra invitar a participar de los trabajos del FNT a representantes

de 6rganos y entidades de la administracion publica federal, asi como los Poderes Legislativo y Judiciario, y de

instituciones privadas.

§ 4° La funcion de miembro del FNT no sera remunerada, siendo su ejercicio considerado de relevante interés
publico.

Art. 3°EI FNT contard, para su funcionamiento, con el apoyo institucional y técnico-administrativo de la Secretaria
de Relaciones de Trabajo del Ministerio del Trabajo y Empleo.

Art. 4° Para el cumplimiento de sus funciones, el FNT contara con los recursos presupuestarios y financieros
consignados en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Empleo.

Art. 5° El Ministro de Estado del Trabajo y Empleo aprobara el regimiento interno del FNT, definiendo su
funcionamiento y su composicion, asi como las competencias de sus miembros.

Art. 6° Este Decreto entra en vigor a partir de la fecha de su publicacion.
Brasilia, 29 de julio de 2003; 182° de la Independencia y 115° de la Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jaques Wagner
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ANEXO Il

REGLAMENTO INTERNO DEL
FORO NACIONAL DEL TRABAJO

EL MINISTRO DE ESTADO DEL TRABAJO Y EMPLEO, en el ejercicio de sus atribuciones otorgadas por
el inciso Il, parrafo unico del art. 87 de la Constitucién Federal, y por el art. 5° del Decreto n° 4.796, del 30 de julio
de 2003, considerando ademas el Decreto n° 4.764, del 24 de junio de 2003, resuelve:

Art. 1° Se aprueba el Reglamento Interno del Foro Nacional del Trabajo, en anexo al presente Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra en vigor en la fecha de su publicacion.

JAQUES WAGNER

TITULO |

SOBRE LA CONSTITUCION, OBJETIVOS Y FINALIDADES

Art. 1° El Foro Nacional del Trabajo (FNT), es la instancia de dialogo instituida por el Decreto n° 4.796, del
30 de julio de 2003, con la finalidad de coordinar la negociacién entre los representantes de los trabajadores,
empleadores y gobierno federal acerca de la reforma sindical y laboral en Brasil.

Art. 2° Son los objetivos del FNT:

I actualizar y reformar las leyes sindicales y laborales, asi como las instituciones encargadas de la regulacion
del trabajo para hacerlas mas compatibles con la realidad econdmica, politica y social del pais;

Il fomentar el didlogo social;
I promover el tripartismo;
v asegurar el primado de la justicia social en el &mbito de las relaciones de trabajo; y

Vv crear un ambiente institucional favorable para la generacion del empleo y aumento de renta de la poblacion
brasilefa.

Art. 3° Son las finalidades del FNT:
| promover el entendimiento entre los representantes de los trabajadores, de los empleadores y del gobierno
federal, con vistas a construir consensos sobre temas relativos al sistema brasilefio de relaciones de

trabajo, en especial sobre la legislacion sindical y laboral;

Il subsidiar la elaboracidn de proyectos legislativos de reforma sindical y laboral en las esferas constitucional e
infraconstitucional; y
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[ll someter al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo los resultados y conclusiones sobre materias aprobadas
en el ambito del FNT.

TITULO Il
SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

] CAPITULO |
COMPOSICION Y ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL FNT

Art. 4° El FNT es constituido de forma tripartita y paritaria, con representantes de los trabajadores, de los
empleadores y del gobierno federal, y, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento Interno, de
representantes de pequefias y micro empresas y de nuevas formas de produccién responsables de la difusion de
nuevas modalidades de relaciones de trabajo.

Art. 5° La estructura funcional del FNT incorpora los siguientes 6rganos:
I Coordinacion;
Il Plenaria Representativa;

11 Comision de Sistematizacion;

v Grupos Tematicos, constituidos para la discusion de los siguientes temas:

a) Organizacion Sindical;

b) Negociacion Colectiva;

c) Sistema de Resolucion de Conflictos;

d) Legislacion del Trabajo;

e) Organizacion Administrativa y Judicial del Trabajo;

f)  Normas Administrativas sobre Condiciones de Trabajo;
g) Calificacion y Certificacién Profesional; y

h) Micro y Pequefias Empresas, Autogestion e Informalidad.

CAPITULO 1l

COMPOSICION, COMPETENCIAS Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS INSTANCIAS

Seccion |
Composicion
Art. 6° La Coordinacion del FNT estara compuesta por los siguientes miembros:
I Jaques Wagner (Presidente);

I Osvaldo Martines Bargas (Coordinador General);
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M Marco Antonio de Oliveira (Coordinador General Adjunto);
v José Francisco Siqueira Neto (Coordinador Técnico);

Vv Coordinadores Adjuntos:

a) Fernando Roth Schmidt;
b) Ruth Beatriz Vilela; y
c) Consultor Juridico del MTE;

Art. 7° La Plenaria Representativa sera conformada por 72 (setenta y dos) miembros, distribuidos de la siguiente
manera:

I 21 (veintitn) miembros indicados por las entidades representativas de trabajadores, de caracter nacional,
que gocen de reconocimiento publico y de notoria representatividad;

Il 21 (veintiun) miembros indicados por las entidades sindicales de empleadores, de caracter nacional, que
gocen de reconocimiento publico y de notoria representatividad;

1 21 (veintiun) miembros indicados por el MTE; y

v 9 (nueve) miembros indicados por el Grupo de Trabajo sobre Micro y Pequefias Empresas, Autogestion e
Informalidad, creado en el ambito del Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES), representando
diferentes formas de actividad empresarial responsables de nuevas modalidades de relaciones de
trabajo;

§ 1° Las representaciones de trabajadores y de empleadores deberan nombrar, entre sus miembros, a un
Coordinador y a un Coordinador Adjunto.

§ 2° Las representaciones de trabajadores y de empleadores deberan nombrar a un Suplente por cada miembro
efectivo.

§ 3°Las representaciones de los micro y pequefios emprendedores deberan respetar el principio de la composicion
paritaria, nombrando a 3 (tres) representantes por parte de los empleadores; 3 (tres) representantes por parte de

los trabajadores y 3 (tres) representantes del gobierno.

Art. 8° La Comisién de Sistematizacion sera compuesta por 21 (veintiin) miembros, distribuidos de la siguiente
manera:

I 6 (seis) representantes de los trabajadores, indicados por entidades representativas de trabajadores de
caracter nacional que gocen de reconocimiento publico y notoria representatividad;

I 6 (seis) representantes de los empleadores, indicados por entidades sindicales de caracter nacional, que
gocen del reconocimiento publico y de notoria representatividad;

Il 6 (seis) miembros indicados por el MTE; y
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v 3 (tres) miembros indicados por el Grupo de Trabajo sobre Micro y Pequefias Empresas, Autogestion e
Informalidad, creado en el ambito de la CDES, representando diferentes formas de actividad empresarial
responsables de nuevas modalidades de relaciones de trabajo, garantizando el mismo criterio establecido
en el parrafo 3°, inciso 1V, del Art. 7°.

§ 1° Las representaciones de trabajadores y de empleadores deberan nombrar, entre sus miembros, a un
Coordinador y a un Coordinador Adjunto.

§ 2° Las representaciones de trabajadores y de empleadores deberan nombrar a un Suplente por cada miembro
efectivo.

Art. 9° Cada Grupo Tematico sera compuesto por 18 (dieciocho) miembros, distribuidos de la siguiente manera:

I 6 (seis) representantes de los trabajadores, designados por las entidades representativas de trabajadores,
de caracter nacional, que gocen de reconocimiento publico y de notoria representatividad,;

Il 6 (seis) representantes de los empleadores designados por entidades sindicales, de caracter nacional,
que gocen de reconocimiento publico y de notoria representatividad; y

0l 6 (seis) miembros indicados por el MTE.

§ 1° Las representaciones de trabajadores y de empleadores deberan nombrar, entre sus miembros, a un
Coordinador y a un Coordinador Adjunto.

§ 2° Cada Grupo Tematico contara con 1 (un) mediador y 1 (un) relator, designados por la Coordinacion del Foro
Nacional del Trabajo.

§ 3° Las representaciones de trabajadores y de empleadores en los Grupos Tematicos deberan nombrar a un
Suplente por cada miembro efectivo.

§ 4° Cada bancada representativa debera esforzarse en garantizar que al menos 1/3 (un tercio) de sus miembros
parte del Grupo Tematico sobre Organizacién Sindical participen también de los Grupos Tematicos sobre
Negociacion Colectiva y Sistema de Composicién de Conflictos.

§ 5° Cada bancada representativa debera esforzarse en garantizar que al menos 1/3 (un tercio) de sus miembros
parte del Grupo Temético sobre Legislacion del Trabajo participen también del Grupo Tematico sobre Normas
Administrativas sobre Condiciones de Trabajo.

Art. 10. En caso de imposibilidad de participacién de cualquier miembro de la representacion del gobierno en las
reuniones de los érganos, la designacién de un sustituto sera de la responsabilidad del Coordinador General del
FNT.

Art. 11. La acreditacion de los suplentes sera avalada mediante la solicitud por escrito del respectivo titular a la
Coordinacion General del FNT.

Art. 12. Los miembros de la Plenaria Representativa no deben obligatoriamente integrar las bancadas de
la Comisién de Sistematizacién o de los Grupos Tematicos, que podran contar con la participacion de otros

miembros desginados por sus representaciones respectivas.

Art. 13. Solo obtendran un lugar en la Plenaria Representativa los miembros que por ésta sean designados.
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Seccion I

Competencias

Art. 14. Le compete a la Coordinacion del FNT:

VI

Vil

VI

coordinar y asegurar las actividades y el buen funcionamiento de los trabajos;

convocar las reuniones ordinarias de la Plenaria Representativa, asi como las reuniones extraordinarias,
a su criterio o0 a solicitud de mas de una de las bancadas representativas;

presidir las reuniones de la Plenaria Representativa en la forma establecida en el presente Reglamento;
convocar y presidir las reuniones de la Comision de Sistematizacion;

convocar las reuniones de los Grupos Tematicos;

cuando necesario, promover reuniones especiales con sectores de actividad econdémica y de la sociedad
civil sobre asuntos pertinentes y relativos a los temas en discusion en los Grupos Tematicos;

nombrar a los relatores y mediadores de los Grupos Tematicos; y

resolver situaciones no previstas y dirimir dudas relacionadas a la interpretacion del presente
Reglamento.

Art. 15. Le compete a la Plenaria Representativa:

proponer, basado en los temas previstos para las discusiones, nuevos puntos de discusion en los Grupos
Tematicos; y

analizar los Informes Preliminares de los Grupos Tematicos, asi como el Informe Final, que sera elaborado
por la Comisién de Sistematizacion.

Art. 16. Le compete a la Comisién de Sistematizacion:

acoger y evaluar contribuciones referentes a los temas del FNT encaminadas por la Comisién Nacional de
Derecho y Relaciones de Trabajo del MTE, por el Poder Judicial del Trabajo, por el Ministerio Publico del
Trabajo, por instituciones publicas y privadas y por especialistas en derecho y relaciones de trabajo;

acoger y evaluar los Informes de las Conferencias Estatales del Trabajo, asi como el resultado de otras
actividades promovidas por las Delegaciones Regionales del Trabajo (DRTs);

discutir y sistematizar los Informes Preliminares, buscando la ampliacién de la base de consenso alcanzada
por los Grupos Tematicos;

cuando necesario, solicitar a la Coordinacién del FNT que convoque reuniones especiales con diversos
sectores de actividad econdmica y de la sociedad civil sobre cuestiones relevantes a los temas en
discusion;

solicitar junto a la Coordinacién del FNT la participacién y el apoyo técnico de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y de otras instituciones gubernamentales o no-gubernamentales; y
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\ preparar el Informe Final, en base a las conclusiones de los Grupos Tematicos y de los Informes Parciales,
para ser sometido a la apreciacion de la Plenaria Representativa.

Art. 17. Le compete a los Grupos Teméticos:

I discutir y negociar los asuntos especificos de sus respectivas agendas, en base a los Informes Tematicos
preparados por la Coordinacién del FNT, de acuerdo con los plazos establecidos en el Cronograma de
Actividades presentado al inicio de los trabajos; y

I elaborar un Informe Parcial, después de cada reunion, que contenga los asuntos acordados y divergentes,
expresamente sefialados.

Seccion Il

Funcionamiento

Art. 18. Bajo la orientacion del Ministerio del Trabajo y Empleo, la Coordinacion respondera integralmente por
el FNT, especialmente por la organizacién de los temas a ser discutidos y por la articulaciéon con los demas
actores sociales e instituciones publicas y privadas interesadas en participar y ofrecer contribuciones técnicas y
materiales para el desarrollo de los trabajos de todos sus 6rganos.

Art. 19. La Plenaria Representativa se reunira ordinariamente dos veces al afio, y extraordinariamente, siempre
que sea convocada por la Coordinacién del FNT de acuerdo al presente Reglamento.

§ 1° Las reuniones del FNT seran presididas por el Ministro de Estado del Trabajo y Empleo (MTE) vy, en su
ausencia, por el Secretario Ejecutivo del MTE.

§ 2° Los temas definidos para el debate seran considerados como superados mediante el consenso o la explicita
e insalvable divergencia declarada por la(s) parte(s) interesada(s).

Art. 20. La Comision de Sistematizacion se reunira ordinariamente de acuerdo al calendario de reuniones
previamente definido por la Coordinacién del FNT en comun acuerdo con sus integrantes, y extraordinariamente,
cuando sea convocada por la Coordinacién de acuerdo al presente Reglamento.

§ 1° Las reuniones seran presididas por el Coordinador General del FNT o en su ausencia, por el Coordinador
General Adjunto.

§ 2° El Coordinador Técnico del FNT sera el relator de las reuniones de la Comisién de Sistematizacion.

§ 3° La Comisién de Sistematizacion concluira sus actividades de la primera etapa del FNT el ltimo dia del mes
de diciembre de 2003.

Art. 21. Los Grupos Tematicos se reuniran ordinariamente, de acuerdo al calendario previamente definido por la
Coordinacion del FNT, y extraordinariamente, cuando convocados por el Coordinador General luego de realizada
una consulta previa a sus miembros y de conformidad con el Cronograma de Actividades del FNT.

§ 1° Las reuniones contaran con la participacién de mediadores y relatores que seran desingados por la
Coordinacion del FNT.
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§ 2° Las reuniones seran preparadas por los coordinadores de las respectivas representaciones, de acuerdo con
la siguiente pauta:

a) evaluacién de la reunién anterior;
b) identificacion de los asuntos que seran objeto de negociacion; y

c) definicion de la metodologia y revision en detalle de la pauta y del tiempo de duracién de cada
reunion.

§ 3°Los debates de cada Grupo Tematico seran precedidos de una Agenda Tematica elaborada por la Coordinacién
del FNT, que presentaré los temas mas relevantes y que gocen de preferencia para las discusiones.

§ 4° Los Informes Preliminares que resulten de cada reunion de los Grupos Tematicos, seran aprobados en la
reunién subsiguiente.

§ 5° El Grupo Temético sobre Calificacion y Certificacion Profesional desarrollara sus trabajos hasta el fin del mes
de abril de 2004.

§ 6° El Grupo de Trabajo de las Micro y Pequefias Empresas, Autogestion e Informalidad, creado en el ambito

del Consejo de Desarrollo Econémico y Social, economizara las conclusiones de sus trabajos directamente a la
Comisién de Sistematizacion dentro del plazo previsto en el Cronograma de Actividades del FNT.

Seccion IV

Participacion de los Asesores
Art. 22. Cada representacion podra inscribir asesores junto a la Secretaria del FNT, si bien solo tres de cada

representacion podran tener acceso, sin derecho a voz ni voto, a la sala de reuniones de los Grupos Tematicos
y de la Comision de Sistematizacion.

TITULO 1

SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Art. 23. Los asuntos y temas acordados en el FNT, serdn sometidos a la evaluacion de la Plenaria Representativa
y, posteriormente, encaminados al Presidente de la Republica.

§ 1° Los proyectos legislativos seran elaborados por la Coordinacion del FNT y encaminados por el Ministro del
Trabajo y Empleo al Presidente de la Republica.

§ 2° En el caso de desacuerdo entre los integrantes del FNT sobre cualquiera de los temas en cuestion,
prevaleceran las posiciones del gobierno federal en los proyectos.

Art. 24. Este Reglameento entra en vigor a partir de la fecha de su publicacion.
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ANEXO 11l
Medida Provisdria n° 293, de 8 de mayo de 2006
Dispone el reconocimiento de las centrales sindicales
para los fines que especifica
EM n° 16/GM/MTE

Brasilia, 5 de mayo de 2006.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,

Entrego a la elevada consideracion de Vuestra Excelencia la propuesta de Medida Proviséria que

dispone el reconocimiento de las centrales sindicales para el objetivo que especifica.

2.

Esta Medida Provisoria es fruto del entendimiento entre el Gobierno y los trabajadores en el Foro Nacional
del Trabajo — FNT, instancia de negociacion tripartita, creada para discutir y elaborar la propuesta de reformas
sindicales y laborales.

El reconocimiento de las centrales sindicales conferira estatuto juridico a una realidad de facto. Organizadas
al margen de las imposiciones legales, algunas de estas se establecieron como las principales entidades
nacionales de representacion de los trabajadores. Aunque las centrales conquistaron el reconocimiento
politico-institucional, como lo indica su creciente participacién en consejos y foros publicos, no han tenido
aseguradas por ley sus atribuciones y prerrogativas como entidad de representacion general de los trabaja-
dores.

A pesar de la falta de disposiciones legales sobre sus atribuciones y prerrogativas, actualmente diecisiete
entidades reivindican la denominacién de centrales sindicales. Aunque algunas tengan una amplia represen-
tatividad y capacidad de actuacion, la proliferacion de entidades, cada vez menores y menos representativas,
reitera la necesidad de perfeccionamiento del actual sistema de representacion de los trabajadores. Indica
también, que, como nos muestra la experiencia internacional, hasta en un contexto de amplia libertad sindi-
cal, no se puede prescindir de algun criterio para identificar las entidades con un minimo de representativi-
dad. Solamente mediante el cumplimiento de ciertos criterios objetivos de representatividad, la central sera
reconocida y estara habilitada al ejercicio de la prerrogativa prevista en el inciso Il del art. 1° de la presente
Medida Provisoria.

No se justifica el recelo de que puedan concurrir con los sindicatos o comprometer sus prerrogativas de nego-
ciacion colectiva. Como lo establece claramente el art. 1° mencionado anteriormente, el rol de las centrales
sera de cardcter politico—institucional, con vistas a representar y articular los intereses del conjunto de sus
representados, correspondiendo a sus confederaciones, federaciones y sindicatos la tarea efectiva de nego-
ciar en sus respectivos ambitos de representatividad.

Ademas, las centrales sindicales tendran la prerrogativa de “participar de negociaciones y foros, érganos co-
legiados de organismos publicos y demés espacios de dialogo social que posean una composicién tripartita,
en las cuales estén en discusion asuntos de interés general de los trabajadores”.

Es necesario resaltar que la participacion de trabajadores y empleadores en los 6rganos colegiados de or-
ganismos publicos esta prevista en el Art. 10 de la Constitucién Federal. Entretanto, ese derecho carece de
una reglamentacién para asegurar una definicion objetiva y permanente de qué entidades tienen el derecho
de participar de estos espacios.
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Aunque el asiento de las entidades sindicales de trabajadores y empleadores en estos espacios, cuando
requerida, ya esté prevista en el acto normativo de la constitucién de los 6rganos colegiados, el presente
proyecto propone reglamentar la participaciéon de las centrales sindicales en los espacios en que éstas ya
tienen su participacion asegurada.

Lo que se pretende, por lo tanto, es que los consejos u 6rganos colegiados de los organismos publicos que
ya preveén la participacion de las centrales sindicales como representantes de los trabajadores asuman una
politica comun para la incorporacion de dichas entidades, evitando asi la arbitrariedad en la indicacién de las
representaciones de los trabajadores en estos espacios.

El Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador — CODEFAT, el Consejo Curador del Fondo de
Garantia por Tiempo de Servicio — CCFGTS y la Comisién Tripartita de Relaciones Internacionales, inte-
grantes de la estructura funcional del Ministerio de Trabajo y Empleo, son ejemplos de consejos de 6rganos
publicos que cuentan con la participacion de centrales sindicales en su composicién, definida por medio de
actos normativos propios.

Considerando que la participacion de las entidades sindicales de trabajadores y empleadores en los consejos
y érganos colegiados de los organismos publicos busca, sobretodo, incorporar al proceso de toma de deci-
sion de estos 6rganos los intereses, anhelos y opiniones de dichos segmentos sociales, resulta altamente
deseable que estas organizaciones vengan a reflejar efectivamente las posiciones predominantes entre sus
representados, de manera autonoma y soberana. En este sentido, es imperiosa la necesidad de someter
esta participacion al establecimiento de pardmetros objetivos de representatividad con el fin de reducir al
maximo el margen de arbitrio en la eleccion de los representantes de estos segmentos sociales.

Ademas, vale resaltar que los decretos de aprobacion de la inclusion de trabajadores en los Consejos del
SESI, SENAI, SESC y SENAC, editados en marzo de 2006 por Vuestra Excelencia, fueron el resultado del
didlogo y de la negociacion tripartita construidos en el Foro del Sistema “S” y que, para tal efecto, su propia
formulacién se basé en los criterios de representatividad discutidos en el FNT, que son propuestos de cuando
en cuando para todos los 6rganos colegiados de organismos publicos en que las centrales sindicales ejercen
el rol de representacion de los trabajadores.

La propuesta de Medida Provisoria, todavia garantiza la publicidad de las centrales sindicales reconocidas,
indicando sus respectivos ambitos de representacion y sus indices de representatividad, como mecanismos
que aseguran la transparencia del sistema brasilefio de relaciones sindicales.

La definicion de criterios de representatividad por medio de la propuesta de Medida Provisoria aqui presen-
tada, ademas de no violar o revocar la norma ya existente, no demanda ninguna obtencién presupuestaria o
gastos al erario publico.

Sobretodo, Sefior Presidente, sera un acto reglamentario que asegurara la transparencia en la participacion
de entidades sindicales de trabajadores en los 6rganos colegiados en que ya es requerido, con criterios
claros y objetivos de representatividad. Solo asi, sera posible asegurar la participacién proporcional de las
entidades mas representativas en esos colegiados, limitdndose el poder discrecional del Estado, que se ve
obligado a crear, para cada instancia o consejo de érgano publico, un acto normativo diferente para definir su
composicion.

Asi, la relevancia de la edicion de la Medida Provisoria se justifica ante el tema a ser disciplinado, en busca
de asegurar la consolidacion, el fortalecimiento y la continuidad de la practica de dialogo social en Brasil,
democraticamente construido en el &mbito del Foro Nacional del Trabajo a lo largo de aproximadamente tres
afos, ademas de materializar lo que esté dispuesto en el art. 10 de la Constitucion, a saber: “se asegura la
participacion de los trabajadores y empleadores en los 6rganos colegiados de los organismos publicos en
que sus intereses profesionales o de seguridad social sean objeto de discusion y deliberacion”.
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17. La urgencia se justifica por la necesidad de dar respaldo legal a las centrales sindicales, como el recono-
cimiento de la legitimidad conquistada en los ultimos veinte afios en que ha representado activamente los
intereses de los trabajadores en las negociaciones con las entidades sindicales de empleadores, bien como,
con las instancias gubernamentales, a ejemplo de las negociaciones del salario minimo realizadas en los
Ultimos afios.

18. De esta forma, lo que se busca es el fortalecimiento, la valorizacion y la legitimidad de los actores sociales,
como elementos fundamentales para la busqueda de entendimientos sobre politicas publicas en el area de
las relaciones de trabajo y de la generacién de empleo y renta. Ademas, como ya ha sido destacado, se trata
de consenso y una solicitud de las entidades representativas de los trabajadores, de acuerdo a la comunica-
cion enviada también, a los Sefores Presidentes de la Camara de los Diputados y del Senado Federal.

Son éstas, Sefior Presidente, las razones por las cuales entrego para la apreciacion de Vuestra Excelencia la
Medida Provisoria respaldada, que constituye una politica de Estado para el perfeccionamiento de la democracia,
tan necesaria para la promocion de la ciudadania y para el fortalecimiento de las instituciones brasilefias.

Respetuosamente,

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado del Trabajo y Empleo

Medida Proviséria n°® 293, de 8 de mayo de 2006
Dispone el reconocimiento de las centrales sindicales para los fines que especifica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en el uso de la atribucion que le confiere el art. 62 de la Constitucion,
adopta la siguiente ‘Medida Provisoria’, con fuerza de Ley.

Art. 1° La central sindical, entidad de representacién general de los trabajadores, constituida en el ambito nacional,
tendra las siguientes atribuciones y prerrogativas:

I ejercer la representacion de los trabajadores, a través de las organizaciones sindicales a ella afiliadas; y

I participar de negociaciones en foros, 6rganos colegiados de organismos publicos y demas espacios de
dialogo social que tengan composicion tripartita, en las cuales estén en discusion asuntos de interés
general de los trabajadores.

Parrafo Unico. Considérase central sindical, para efecto de lo dispuesto en esta Medida Provisoria, la entidad
asociativa de derecho privado compuesta por organizaciones sindicales de trabajadores.

Art. 2° Para el ejercicio de las atribuciones y prerrogativas a las que se refiere el inciso Il del art. 1°, la central
sindical debera cumplir con los siguientes requisitos:

I afiliacion de, como minimo, cien sindicatos distribuidos en las cinco regiones del pais;

I afiliacién en al menos tres regiones del pais de, como minimo, veinte sindicatos en cada una;

0l afiliacion de sindicatos en, como minimo, cinco sectores de actividad econdmica; y

v afiliacion de trabajadores a los sindicatos integrantes de su estructura organizada de, como minimo, el
diez por ciento del total de trabajadores sindicalizados en el ambito nacional.
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Parrafo Unico: Las centrales sindicales que cumplan tan solo con los requisitos de los incisos I, Il y Il podran
sumar los indices de sindicalizacién de los sindicatos a ellas afiliados, de manera que cumplan con el requisito
del inciso IV.

Art. 3° La designacién por la central sindical de representantes en los foros tripartitos, consejos y érganos
colegiados de organismos publicos a la que se refiere el inciso Il del art. 1° sera en numero proporcional al indice
de representatividad previsto en el inciso IV del art. 2°, salvo acuerdo entre las centrales sindicales.

Art. 4°. La verificacién de los requisitos de representatividad de que trata el art. 2° sera realizada por el Ministerio
del Trabajo y Empleo.

§1°. El Ministro de Estado del Trabajo y Empleo, mediante consulta a las centrales sindicales, podra
aprobar instrucciones para disciplinar los procedimientos necesarios para la verificacion de los requisitos de
representatividad, asi como para modificarlos en base al analisis de los indices de sindicalizacién de los sindicatos
afiliados a las centrales sindicales.

§2°. El Acta del Ministro de Estado del Empleo y Trabajo divulgara anualmente, la relacion de las centrales
sindicales que cumplen con los requisitos de que trata el art. 2°, indicando sus indices de representatividad”.

Art. 5°. Esta ‘Medida Provisoria’ entra en vigor en la fecha de su publicacion.
Brasilia, 8 de mayo de 2006; 185° de la Independencia y 118° de la Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Fuente: DOU — Seccion 1- 09/05/2006
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ANEXO IV

Propuesta de

‘Medida Provisoria’ n°® 294,
instituyendo el Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo

EM Ministerial n® 15/2006-MTE
Brasilia, 5 de mayo de 2006.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,

Someto a la elevada consideracion de Vuestra Excelencia la Propuesta de ‘Medida Proviséria’ destinada a
instituir el Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (CNRT).

2. Como instancia de maxima expresion del didlogo social en el area de relaciones de trabajo en el Brasil, la
creacion del CNRT es fruto del entendimiento entre Gobierno, empresarios y trabajadores construido en el
Foro Nacional del Trabajo, en funcionamiento desde el mes de agosto de 2003, instancia de negociacion
tripartita, creada con el objetivo de discutir y elaborar la Propuesta de las Reformas Sindical y Laboral.

3. EI 27 de setiembre de 1994, la Republica Federativa del Brasil ratifico el Convenio n°® 144 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el cual se obliga a asegurar consultas permanentes y efectivas a las
entidades representativas de los empleadores y de los trabajadores sobre los asuntos relacionados con las
cuestiones sindicales y laborales. Desde entonces, los representantes del Ministerio del Trabajo y Empleo
han buscado cumplir con lo establecido en el referido Convenio, por medio de consultas periddicas en las
materias pertinentes a estos asuntos.

4. Merecen destacarse las experiencias de gobiernos anteriores que establecieron, en convergencia con aquel
Convenio, espacios de entendimiento nacional, como por ejemplo las Camaras Sectoriales, la Comision Per-
manente de Derecho Social (CPDS) y el Consejo Nacional del Trabajo. Aun asi, esas experiencias carecen
de continuidad en sus acciones, por la ausencia de mecanismos de institucionalizacion —lo que justifica la
edicion del presente acto normativo.

5. Los espacios publicos creados para el entendimiento de los actores sociales siempre fueron establecidos por
normativas infralegales, como decretos y ‘portarias’, susceptibles de ser alteradas de acuerdo con la voluntad
del administrador publico. En este sentido, la institucionalizacion de un espacio permanente de negociacion
tripartita, por medio de una ‘Medida Proviséria’, es de suma importancia para la consolidacién y continuidad
de la practica del dialogo social en el Brasil.

6. En esta gestion, el Ministerio del Trabajo y Empleo instituy6 el Foro Nacional del Trabajo (FNT), la Comision
Tripartita de Relaciones Internacionales (CTRI) y la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI), e instalé la Comision Nacional de Erradicacién del Trabajo Esclavo (CONATRAE), espacios que
propiciaron el entendimiento entre los actores sociales del mundo del trabajo y el Gobierno Federal en sus
respectivas atribuciones. Estas experiencias presentaron excelentes resultados en la formulacion de politicas
publicas, lo que culmind con la mencién elogiosa de este pais en el Informe anual de la OIT de 2005.

7. De todos estos espacios de didlogo, se destaca uno de los mas relevantes, el Foro Nacional de Trabajo, que
alo largo de méas de dos afios y medio de negociacion realizada entre los actores sociales, alcanz6 un sinnu-
mero de acuerdos relativos a las reformas sindical y laboral —lo que no puede sumirse en la nada por la falta
de una normativa que regule la materia. Estos entendimientos culminaron en la elaboracion de la Propuesta
de Enmienda a la Constitucién (PEC) n° 369/05, ya en tramitacién en la Camara de los Diputados; del An-
teproyecto de Ley de Relaciones Sindicales; y del Anteproyecto de Ley de Negociacion Colectiva y Derecho
de Huelga en el Servicio Publico, entre otros. Todas estas proposiciones servirdn como importante sustento
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para el debate en el Congreso Nacional y para la sociedad como un todo, en la medida en que se trata de
resultados legitimados por un diélogo tripartito entre los actores sociales implicados.

El concepto de dialogo social se amplio tanto que pasa a ser, efectivamente, una politica de Estado que
impone la necesaria institucionalizacién de un espacio con atribuciones y competencias propias. La creacion
del CNRT representa, por lo tanto, un esfuerzo mas en la direccion del fortalecimiento del didlogo social.

La Propuesta de ‘Medida Proviséria’ ahora sometida a la aprobacion de Vuestra Excelencia, instituyendo el
Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (CNRT), se suma a las acciones promovidas por este Gobierno
con vistas a la democratizacion de las relaciones de trabajo en el pais. El referido Consejo tendra atribucio-
nes de proponer, en el area de las relaciones de trabajo, cambios legislativos y administrativos; de opinar en
pareceres referentes a Proyectos de Ley; y de proponer lineas directrices de politicas publicas, entre otras
competencias, que estan expresadas en su art. 10.

Estas atribuciones y competencias confieren al CNRT y, sobre todo, a los representantes de los empleadores
y de los trabajadores alli representados, relevancia y responsabilidad, en la medida en que tendran un papel
activo en la definicion y construccion de politicas y acciones en el area de relaciones de trabajo a ser ejecu-
tadas por el Estado.

En este sentido, una de las principales atribuciones del CNRT sera la profundizacién y la continuidad de las
discusiones referentes a las reformas sindical y laboral ya iniciadas en el ambito del Foro Nacional del Tra-
bajo, a través de un espacio institucionalizado de debate. El avance en estas discusiones reflejara la efectiva
democratizacion de las relaciones de trabajo en el Brasil.

Se propone, también, la creacion de dos Camaras bipartitas como parte integrante del Consejo (art. 11).
Estas Camaras estarian encargadas de tratar asuntos especificos de los trabajadores y de los empleadores,
tales como mediar y conciliar conflictos de representacion sindical.

Los conflictos intersindicales se han multiplicado en los ultimos afios en funcién de la ausencia de espacios
institucionalizados de dialogo social tripartito. En este sentido, el CNRT se constituye también en espacio
fundamental para la composicion voluntaria de conflictos, en la medida en que estimulara resoluciones extra-
judiciales, descongestionando asi al Poder Judicial.

Ademas, el CNRT, por medio de sus Camaras Bipartitas, podra sugerir a las entidades sindicales la obser-
vancia de principios, criterios y procedimientos como forma de garantizar la efectiva participacion de los
asociados en la gestion de la entidad sindical y el acceso a informaciones sobre su organizacion y funciona-
miento. Estas sugerencias, no obstante, servirian tan sélo como guias, sin obligatoriedad legal de ser adop-
tadas, no existiendo exigencia alguna de admisibilidad de forma o de mérito sobre elaboracién, contenido,
modificacién, aprobacién u homologacion de estatutos, puesto que cualquier exigencia en ese sentido esta
vedada constitucionalmente por el inciso | del art. 8° de la Constitucién, estando en conformidad con la juris-
prudencia de los 6rganos propios de la OIT*.

La experiencia internacional demuestra que paises como Alemania, Bélgica, Costa de Marfil, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Rusia y Senegal poseen disposiciones semejantes en sus
legislaciones, con reconocida compatibilidad con los principios de las normas de la OIT segin su Comision
de Especialistas.

Aun asi, el Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo ahora propuesto tendra no solamente caréacter con-
sultivo, sino también deliberativo, dentro de limites considerablemente razonables y necesarios para la ecua-
nime participacién de los actores sociales en cuestiones de interés sindical y laboral.

Se destaca que todas las decisiones, consultivas o deliberativas, sélo podran ser tomadas mediante acuerdo
entre las partes, conforme se verifica en su art. 15. Por otro lado, el CNRT no eliminara la autonomia y la

45

“...Son también compatibles las legislaciones que, con el objeto de proteger los derechos de los afiliados, asegurar las condiciones de una buena gestion
y prevenir complicaciones juridicas ulteriores derivadas de una falta de claridad y de precisién en los estatutos y reglamentos, enumeran determinados
puntos de caracter formal que han de incorporarse en ellos. Asimismo, se pueden incluir en esta categoria los modelos de clausulas o estatutos puestos a
disposicion de las organizaciones para servirles como guias, sin que medie ninguna obligacién legal de adoptarlos ni se ejerza alguna oblicacién con este
fin” OIT. Libertad sindical y negociacion colectiva. Conferencia Internacional del Trabajo, 812 Reunién, “Informe de la Comisién de Expertos”, n® 110.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ANEXOS

competencia del Ministro de Estado del Trabajo y Empleo de tomar decisiones. Unicamente sera necesario,
en los casos previstos, realizar consultas al CNRT, y fundamentar sus decisiones en la forma de su art. 19.

La Propuesta de ‘Medida Proviséria’ contempla, incluso, la forma tripartita en la composicion del CNRT, con
participacion paritaria de representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, conforme a
la orientacion del arriba referido Convenio de la OIT.

EI CNRT también contribuira efectivamente a una mayor calificacién del proceso legislativo en las cuestiones
de su competencia, presentando aportes y orientaciones por medio de la manifestacion de las partes consul-
tadas.

Para el cumplimento de sus funciones, el CNRT contara con el apoyo administrativo de la Secretaria de
Relaciones del Trabajo (SRT), del Ministerio del Trabajo y Empleo, que funcionara como Secretaria Ejecutiva
del referido Consejo.

El proceso de afirmacion del dialogo social como la mejor alternativa para la formulacién de politicas publicas
en el area de relaciones de trabajo, fue iniciado con los debates habidos en el Foro Nacional del Trabajo y
quedo demostrado, de forma exitosa, en las gestiones para la fijacién del dltimo valor del piso salarial nacio-
nal. Por primera vez, desde 1963, las negociaciones culminaron con la definicion del valor del salario minimo
comprobando el resultado positivo de la asociacion realizada entre los representantes de los trabajadores
y del Gobierno Federal —la cual tendra continuidad y se fortalecera con la creacién del Consejo Nacional de
Relaciones de Trabajo.

Asi, la relevancia de la publicacion de la ‘Medida Proviséria’ se justifica ante la materia a ser disciplinada, con
miras a asegurar el fortalecimento, la consolidacion y la continuidad de la practica del didlogo social en el Bra-
sil, democréaticamente construido en el @mbito del Foro Nacional del Trabajo a lo largo de aproximadamente
tres afios.

La urgencia se justifica por la necesidad de la concretizacion de los resultados extraidos del amplio debate
realizado en el espacio de negociacion establecido en el Foro Nacional del Trabajo, en especial en el mo-
mento en que apremian las reformas en las relaciones colectivas e individuales de trabajo. En efecto, como
ya se destaco, se trata de un acuerdo y un pedido de las entidades representativas de los empleadores y de
los trabajadores, conforme a una comunicacion enviada, incluso, a los Sefiores Presidentes de la Cdmara de
los Diputados y de la del Senado Federal.

Ademas, no se puede olvidar que, en los términos del art. 10 de la Constitucion, “se asegura la participacion
de los trabajadores y empleadores en los érganos colegiados de los organismos publicos en los que sus
intereses profesionales o previdenciales sean objeto de discusion y deliberacion”.

Son éstas, Sefior Presidente, las razones que nos llevan a someter la anexa Propuesta a la elevada apreciacion

de Vuestra Excelencia, confiando que, de ser aceptada, contribuira a la mejora de las relaciones laborales en
nuestro pais.

Respetuosamente,

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado del Trabajo y Empleo
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Medida Provisoria’ n°® 294, de 8 de maio de 2006

Crea el Consejo Nacional de Relaciones del Trabajo (CNRT)
y establece otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, en el uso de la atribucion que le confiere el art. 62 de la Constitucion,
adopta la siguiente ‘Medida Proviséria’, con fuerza de Ley.

CAPITULO |
DE LA INSTITUCION

Art. 1° Queda instituido, en el ambito del Ministerio del Trabajo y Empleo, el Consejo Nacional de Relacio-
nes de Trabajo (CNRT), 6rgano colegiado de naturaleza consultiva y deliberativa, de composicion tripartita y
paritaria.

CAPITULO Il
DE LAS FINALIDADES

Art. 2° EI CNRT tiene por finalidad:

I Promover el entendimiento entre trabajadores, empleadores y Gobierno Federal, buscando soluciones
alcanzadas mediante acuerdos sobre temas relativos a las relaciones de trabajo y a la organizacion
sindical;

Il Promover la democratizacién de las relaciones de trabajo, el tripartismo y la primacia de la justicia social
en el ambito de las leyes del trabajo y de las garantias sindicales; y

0l Fomentar la negociacion colectiva y el dialogo social.

CAPITULO IIl
DE LAESTRUCTURA

Art. 3° El CNRT se compone de quince miembros titulares e igual nimero de suplentes, siendo cinco
representantes gubernamentales, cinco representantes de los trabajadores y cinco representantes de los
empleadores.

§ 1° Los representantes gubernamentales seran sefialados por los titulares de los érganos y entidades del
Poder Publico que vinieren a integrar el CNRT, conforme dispusiere el reglamento.

§ 2° Los representantes de los empleadores seran sefialados por las confederaciones de empleadores
registradas en el Ministerio del Trabajo y Empleo.

§ 3° Habiendo mas de una confederacion de empleadores reivindicando la representacion de un mismo sector
de actividad economica, la participacion en el sefialamiento de los representantes en el CNRT seréa garantizada
a la confederacion mas representativa, conforme dispusiere el reglamento.

§ 4° Los representantes de los trabajadores seran sefialados por las centrales sindicales, de acuerdo con
criterios de representatividad establecidos en la ley.

Art. 4° Compete al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo designar a los miembros del CNRT, mediante
sefialamiento de las representaciones del Poder Publico, de trabajadores y de empleadores, a que se refiere
el art. 3°.

Art. 5° EI CNRT contara en su estructura con dos Camaras Bipartitas, siendo una de representacion de los
trabajadores y otra de representacion de los empleadores.
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Art. 6° La Camara Bipartita de la representacion de los empleadores estara conformada por diez miembros
e igual numero de suplentes, siendo cinco representantes gubernamentales y cinco representantes de los
empleadores.

Art. 7° La Camara Bipartita de la representacion de los trabajadores estara conformada por diez miembros
e igual numero de suplentes, siendo cinco representantes gubernamentales y cinco representantes de los
trabajadores.

Art. 8° El sefialamiento y la designacion de los miembros de las Camaras Bipartitas, asi como sus reglas de
funcionamiento, obedeceran a las normas establecidas en los arts. 3° y 4°.

Art. 9° La funcién de miembro del CNRT y de las Camaras Bipartitas no sera remunerada, siendo su ejercicio
considerado de relevante interés publico.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS

Art. 10. Compete al CNRT:

I Presentar la Propuesta de reglamento interno para la homologacion por el Ministro de Estado del Trabajo
y Empleo;

I Proponer y apoyar la elaboracién de propuestas legislativas sobre relaciones de trabajo y organizacion
sindical;

1l Proponery apoyar la elaboracién de instrumentos que tengan por finalidad la normatizacion administrativa
sobre asuntos relativos a las relaciones de trabajo y a la organizacion sindical,

v Evaluar el contenido de las proposiciones relativas a relaciones de trabajo y organizacion sindical en
discusion en el Congreso Nacional, manifestando su posicién sobre ellas mediante su parecer, a ser
presentado al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo;

Vv Proponer lineas directrices de politicas publicas y opinar sobre programas y acciones gubernamentales,
en el ambito de las relaciones de trabajo y organizacion sindical;

Vi Ayudar al Ministerio del Trabajo y Empleo en la elaboracién de pareceres sobre las materias relacionadas
con las normas internacionales del trabajo; y establecer su composicién y reglas de funcionamiento;

VIl Proponer el establecimiento de criterios para la recoleccién, organizacién y divulgacion de datos
referentes a las relaciones de trabajo y a la organizacion sindical;

IX Presentar al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo propuestas de modificacion de la Relacién Anual
de Informaciones Sociales (RAIS); y

X Pronunciarse sobre otros asuntos que le sean sometidos por el Ministro de Estado del Trabajo y Empleo,
en el ambito de las relaciones de trabajo y de la organizacion sindical.

Art. 11. Compete a las Camaras Bipartitas, en las respectivas esferas de representacion:

I Mediar y conciliar conflictos de representacion sindical, a pedido comun de las partes interesadas;

Il Asesorar la respectiva representacion en el CNRT;

0l Analizar la evolucion de los indices de sindicalizacion para, entre otros, apoyar la elaboracion de politicas
de incentivo al asociacionismo;

v Elaborar la propuesta de revision de la tabla progresiva de contribucion obligatoria, debida por los
empleadores, agentes autonomos y profesionales liberales; y

Vv Sugerir a las entidades sindicales la observancia de principios, criterios y procedimientos generales que
en sus estatutos aseguren:
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a) La posibilidad efectiva de participacion de los asociados en la gestion de la entidad sindical; y

b) La institucion de mecanismos que permitan a todos los interesados acceder a informaciones sobre la
organizacion y el funcionamento de la entidad sindical, de tal forma que se asegure la transparencia
en su gestion.

CAPITULO V
DEL FUNCIONAMIENTO

Art. 12. El mandato de los representantes de los trabajadores y de los empleadores tiene caracter institucional,
facultdndose a las respectivas entidades a sustituir sus representantes, en la forma establecida en el reglamento
interno.

§ 1° Los representantes de los trabajadores y de los empleadores tendran un mandato de tres afos,
permitiéndose una Unica repeticion.

§ 2° A cada mandato, deberd haber la renovaciéon de al menos dos quintos de los representantes de los
trabajadores y de los empleadores.

§ 3° La convocacion de los suplentes sera asegurada mediante la justificacion de la ausencia del respectivo
titular, en la forma establecida en el reglamento interno.

Art. 13. EI CNRT tendra un presidente y un coordinador de cada representacion.
§ 1° El presidente y los coordinadores tendrdn un mandato de un afio.
§ 2° La presidencia se alternara entre las representaciones, en la forma establecida en el reglamento interno.

Art. 14. Las Camaras Bipartitas tendran un coordinador cada una, con mandato de un afo, alternado entre las
representaciones, en la forma establecida en el reglamento interno.

Art. 15. Las declaraciones en el CNRT seran recogidas por representacion.
Paragrafo Unico. Las deliberaciones del CNRT seran mediante acuerdos.

Art. 16. EI CNRT se reunira y decidira con la presencia de, como minimo, trece de sus miembros.

Art. 17. La Camara Bipartita se reunira y decidira con la presencia de, como minimo, ocho de sus miembros.
Art. 18. El reglamento interno definira la periodicidad de las reuniones, la forma de convocatoria del CNRT y de
las Camaras Bipartitas, asi como otras reglas de funcionamiento.

Art. 19. EI CNRT o cualquiera de sus representaciones podra requerir que el Ministro de Estado del Trabajo y
Empleo fundamente toda decisién tomada en materia de competencia del CNRT.

Art. 20. La Secretaria de Relaciones del Trabajo del Ministerio del Trabajo y Empleo desempefiara la funcién
de Secretaria Ejecutiva del CNRT, proveyendo los medios técnicos administrativos necesarios para el
funcionamiento del 6rgano colegiado.

Art. 21. EI CNRT sometera al Ministro de Estado del Trabajo y Empleo la propuesta de reglamento interno en el
plazo de hasta cuarenta y cinco dias después de su instalacion.
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CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Art. 22. El inciso XXI del art. 29 de la Ley n° 10.683, de 28 de mayo de 2003, vuelve a estar vigente con la
siguiente redaccion: “XXI - Del Ministerio del Trabajo y Empleo el Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo,
el Consejo Nacional de Inmigracién, el Consejo Curador del Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio, el
Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador, el Consejo Nacional de Economia Solidaria y hasta
cuatro Secretarias;” (NR).

Art. 23. Esta ‘Medida Proviséria’ entra en vigor en la fecha de su publicacién.

Brasilia, 8 de mayo de 2006; 185° de la Independecia y 118° de la Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Fuente: DOU — Secién 1- 09/05/2006

m Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro
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ANEXO V

RESOLUCION DE LA OIT
RELATIVA AL TRIPARTISMO Y EL DIALOGO SOCIAL*

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Recordando la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Recordando los Convenios nums. 87, 98, 144, 150, 151y 154, las Recomendaciones que los complementan
y la Recomendacion num. 113;

Poniendo de relieve la fundacion de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1919 como estructura tripar-
tita Unica con la meta de «la paz universal y permanentey;

Reiterando la importancia del caracter tripartito de la OIT, que entre todas las instituciones internacionales
es el marco Unico en el que los gobiernos y los representantes de las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores pueden, de manera libre y abierta, intercambiar sus ideas y experiencias y promover mecanismos
duraderos de dialogo y de creacién de consenso;

Subrayando que entre los objetivos estratégicos de la Organizacion Internacional del Trabajo se encuentra el
fortalecimiento del tripartismo y el dialogo social;

Consciente de que el didlogo social y el tripartismo han demostrado ser medios valiosos y democraticos para
abordar las preocupaciones sociales, fomentar el consenso, contribuir a elaborar normas internacionales del
trabajo y examinar una amplia gama de cuestiones laborales respecto de las cuales los interlocutores sociales
desempeifian un papel directo, legitimo e irremplazable;

Reafirmando que las organizaciones legitimas, independientes y democraticas de trabajadores y emplea-
dores, que participan en el didlogo y la negociacion colectiva, aportan una tradicion de paz social basada en
negociaciones libres y en la conciliacién de intereses conflictivos, por lo cual hacen que el didlogo social sea un
elemento central de las sociedades democraticas;

Recordando los numerosos retos y oportunidades a los que se enfrenta el mundo del trabajo en el marco de la
globalizacion y la importancia de fortalecer la colaboracion entre los interlocutores sociales y los gobiernos para
lograr soluciones apropiadas en los ambitos nacional, regional e internacional, y con mayor razén en la OIT;

Recordando el papel esencial que desempefian los interlocutores sociales en el desarrollo econdémico y social
sostenible, la democratizacion y el desarrollo participativo, asi como en el examen y el fortalecimiento del papel
que cumple la cooperacion internacional en materia de erradicacion de la pobreza, promocion del pleno empleo
y trabajo decente, que aseguran la cohesion social de los paises;

Destacando que el didlogo social y el tripartismo son procesos modernos y dinamicos que tienen una capaci-
dad Unica y un gran potencial para contribuir al progreso con respecto a muchas situaciones y cuestiones dificiles
que plantean desafios, incluidas las relativas a la globalizacion, la integracién regional y la transicion;

Poniendo de relieve que los interlocutores sociales estan abiertos al dialogo y que trabajan sobre el terreno
con las ONG que comparten los mismos valores y objetivos que ellos y los ponen en practica y los concretizan
de una manera constructiva; y reconociendo el potencial de la Oficina para colaborar con la sociedad civil previa
celebracién de consultas adecuadas con los mandantes tripartitos;

Teniendo en cuenta las valiosas contribuciones que las instituciones y organizaciones de la sociedad civil

aportan a la Oficina Internacional del Trabajo al ayudarle a desarrollar sus labores, en especial en materia de
trabajo infantil, trabajadores migrantes y trabajadores con discapacidades, y reconociendo que otras formas de

46  Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 90 Reunion (Ginebra, 18 de junio de 2002).
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dialogo distintas del dialogo social son sumamente Utiles cuando todas las partes respetan las respectivas funcio-
nes y responsabilidades de las demas, en particular por lo que atafie a las cuestiones de representacion;

1. Invita a los gobiernos a asegurarse de que existen las condiciones necesarias para el didlogo social, incluyen-
do el respeto de los principios fundamentales y del derecho a la libertad sindical y a la negociacion colectiva,
un entorno de relaciones de trabajo adecuadas y el respeto por la funcién de los interlocutores sociales e
invita a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores a promover y potenciar el
tripartismo y el dialogo social, especialmente en los sectores donde el tripartismo y el dialogo social estan
ausentes o minimamente desarrollados:

a) invita a las organizaciones de trabajadores a seguir capacitando a los trabajadores de sectores con una
escasa representacion para que dispongan de los medios que les permitan ejercer sus derechos y defen-
der sus intereses;

b) invita a las organizaciones de empleadores a colaborar con los sectores que tienen bajos niveles de
representacion a fin de impulsar la aparicién de un contexto empresarial propicio para el desarrollo del
tripartismo y el dialogo social;

2. Invita al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo a que dé instrucciones al Director
General para que se asegure de que la Organizacién Internacional del Trabajo y su Oficina, dentro del limite
de los recursos de que disponga la Organizacién:

a) consoliden la naturaleza tripartita de esta Organizacién —integrada por gobiernos, trabajadores y emplea-
dores— que representa legitimamente las aspiraciones de sus mandantes en el mundo del trabajo;

b) con este propdsito, sigan fortaleciendo a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, para per-
mitirles colaborar mejor en las labores de la Oficina y ser mas eficientes en sus paises respectivos;

¢) destaquen el papel del tripartismo y el dialogo social en la Organizacién, como uno de sus cuatro objetivos
estratégicos y como herramienta para la puesta en préactica de todos los objetivos estratégicos, asi como
de las cuestiones transversales del género y el desarrollo;

d) promuevan la ratificacion y aplicacién de las normas de la OIT que abordan especificamente la cuestién
del dialogo social, conforme a lo indicado en el preambulo, y sigan promoviendo la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo;

e) promuevan la participacion de los interlocutores sociales en un proceso de consulta significativo sobre
reformas laborales, que abarque incluso los convenios fundamentales y otros textos legislativos relacio-
nados con el trabajo;

f) lleven a cabo estudios en profundidad sobre el didlogo social en colaboracidén con los mandantes de la
Organizacién, con miras a poner de relieve la capacidad de las administraciones del trabajo y de las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores para participar en el didlogo social;

g) refuercen el papel y las funciones del Sector de la Oficina que se ocupa del dialogo social y, en particular,
su capacidad para promover dicho dialogo social en todos los objetivos estratégicos de la Organizacion, y
reconozcan las funciones y cometido Unicos que incumben en la OIT, a la Oficina de Actividades para los
Empleadores y a la Oficina de Actividades para los Trabajadores, y fortalezcan las capacidades de éstas
para prestar servicios a las organizaciones de empleadores y de trabajadores de todo el mundo, con el fin
de sacar el maximo partido de las labores de la Oficina;

h) promuevan y refuercen las actividades tripartitas de la Organizacién para determinar sus politicas y prio-
ridades de trabajo, y desarrollen con mayor profundidad programas de cooperacion técnica y otros meca-
nismos con los interlocutores sociales y los gobiernos para contribuir a reforzar sus capacidades, servicios
y representacion;
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i) reiteren en la sede y en el terreno la importancia que reviste el fortalecimiento de la estructura tripartita de
la Organizacion Internacional del Trabajo, y se aseguren de que la Oficina trabaje con y para los mandan-
tes de la Organizacién;

j) se cercioren de que los mandantes tripartitos sean consultados segun proceda con respecto a la seleccion
de otras organizaciones de la sociedad civil con las que la OIT pueda colaborar, asi como en las relaciones
con las mismas.

Logros y Desafios de un Proceso de Dialogo Social: Reflexiones de los Actores para el Futuro “



FUENTES

Ley 7347, de 24 de julio de 1985. Regula la accion civil publica y da otras disposiciones.

Ley 7783, de 28 de junio de 1989. Establece disposiciones sobre el ejercicio del derecho de huelga, define
las actividades esenciales, regula la atencion de las necesidades impostergables de la comunidad, y da otras
disposiciones.

Ley 8078, de 11 de setiembre de 1990. Dispone acerca de la proteccién del consumidor y da otras
disposiciones.

Enmienda Constitucional n® 19, de 4 de junio de 1998. Modifica el régimen y destablece disposiciones sobre
principios y normas de la Administracion Publica, servidores y agentes politicos, control de gastos y finanzas
publicas y financiacion de actividades a cargo del Distrito Federal, y da otras disposiciones.

Decreto n°. 4.796, de 30 de julio de 2003, que crea el Foro Nacional del Trabajo.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Portaria n°. 1029 de 12 de agosto de 2003, que promulga el Reglamento Interno
del Foro Nacional del Trabajo.

Ministerio del Trabajo y Empleo, Portaria n°. 1150 de 9 de octubre de 2003, que instituye el Consejo Nacional de
Derecho y Relaciones de Trabajo.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Trabalhadores, Governo e Empresarios construindo a
nova legislagéo do trabalho. Brasilia, Ministerio del Trabajo y Empleo, Secretaria de Relaciones de Trabajo, 2003.
Disponible en: <www.mte.gov.br/fnt>.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Relatérios. Disponible en: <www.mte.gov.br/fnt>.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Reforma Sindical: perguntas e respostas. Brasilia,
Ministerio del Trabajo y Empleo, Secretaria de Relaciones de Trabajo, febrero de 2005.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Composi¢do da Bancada dos Trabalhadores, Composi¢do da Bancada do
Governo, Composigédo da Bancada dos Empregadores. Brasilia, Ministerio del Trabajo y Empleo, Secretaria de
Relaciones de Trabajo. Disponible en: <www.mte.gov.br/fnt>.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Pagina web del Ministerio del Trabajo y Empleo.
Brasilia, DF. Disponible en: <www.mte.gov.br/fnt>.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Anteprojeto da Lei de Relagées Sindicais. Disponible
en <www.mte.gov.br/fnt>.

Ministerio del Trabajo y Empleo. Foro Nacional del Trabajo. Anteprojeto da Lei da Reforma Sindical. Proposta de
Emenda a Constitui¢go. Brasilia, Ministerio del Trabajo y Empleo, Secretaria de Relaciones de Trabajo, 2005.

Medida Proviséria 293, de 8 de mayo de 2006. Dispone acerca del reconocimiento de las centrales sindicales
para los fines que especifica.

Medida Proviséria 294, de 8 de mayo de 2006. Crea el Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (CNRT) y
otras disposiciones.

ABDALA, Vantuil. Presidente del Tribunal Superior del Trabajo (TST).

APOSTOLICO, Magnus Ribas. Superintendente de Relaciones de Trabajo de la Federacién Nacional de los
Bancos (FENABAN).

BARGAS, Osvaldo Martinez, Coordinador del FNT. Jefe de Gabinete del Ministro de Estado del Trabajo y
Empleo.



DAU, Denise Motta. Secretaria de la Ejecutiva Nacional de la Central Unica de Trabajadores (CUT).
GODOQY, Dagoberto Lima. Director de la Confederacion Nacional de la Industria (CNI).
GONCALVES, Joao Carlos. Secretario General de Fuerza Sindical.

HENRIQUE, Artur. Secretario General de la Central Unica de Trabajadores (CUT).

LINHARES, Lucia Maria Rondon. Asesora de la Confederacién Nacional de la Industria (CNI).

LUCIO, Clemente Ganz. Director Técnico del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socio-
Econémicos (DIEESE).

MARINHO, Luiz. Coordinador General del FNT. Ministro de Estado del Trabajo y Empleo.

NASCIMENTO, Francisco Canindé Pegado do. Secretario General de la Confederacion General de los
Trabajadores (CGT).

OLIVEIRA, Marco Anténio de. Coordinador Adjunto del FNT, Secretario Ejecutivo do Ministerio del Trabajo y
Empleo (MTE).

PASTORE, José. Asesor Técnico de la Bancada de los Empleadores en el FNT.

RAMOS, José Calixto. Presidente de la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Industria (CNTI) y de
la Nueva Central Sindical de Trabajadores (NCST)

SILVA, Danilo Pereira da. Presidente de Fuerza Sindical Sdo Paulo y de la Federacion de los Trabajadores en las
Industrias Quimicas del Estado de S&o Paulo.

SIMON, Sandra Lia. Procuradora General del Ministerio Publico del Trabajo.



ABET
ABRAT
ABRH
AMB
ANDT
ANAMATRA
ANPT
CGT
CLT
CNC
CNI
CNRT
CNT
CONJUR
cuT
DIAP
DIEESE
DRT
EC
FENABAN
FNT
FS
GIEMP
IAB
IBDS
INAMA
JT

MP
MPT
MTE
NCS
OAB
oI
PEC
PGT
PT
SENAC
SENAI
SESC
SES
STF
TST

ABREVIATURAS

Asociacion Brasilefia de Estudios del Trabajo
Asociacion Brasilefia de Abogados Laboralistas
Asociacion Brasilefia de Recursos Humanos
Asociacion de los Magistrados del Brasil

Academia Nacional de Derecho del Trabajo
Asociacion Nacional de los Magistrados del Trabajo
Asociacion Nacional de los Procuradores del Trabajo
Confederacién General de los Trabajadores
Consolidacién de las Leyes del Trabajo
Confederacién Nacional do Comércio

Confederacién Nacional de la Industria

Conselho Nacional de Relaciones de Trabajo
Confederacién Nacional de los Trabajadores en la Industria
Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo
Central Unica de los Trabajadores

Departamento Intersindical de Asesoria Parlamentaria
Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socio-Econémicos
Delegaciones Regionales del Trabajo

Enmienda Constitucional

Federacion Nacional de los Bancos

Forum Nacional del Trabajo

Fuerza Sindical

Grupo Interconfederativo de los Empleadores
Instituto de los Abogados Brasilefios

Instituto Brasilefio de Derecho Social Cesariano Junior
Instituto Nacional de Mediacién y Arbitraje

Justicia del Trabajo

Medida Provisoria

Ministerio Publico del Trabajo

Ministerio de Trabajo y Empleo

Nueva Central Sindical

Orden de los Abogados del Brasil

Organizacion Internacional del Trabajo

Proyecto de Enmienda Constitucional

Procuraduria General del Trabajo

Partido de los Trabajadores

Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial

Servicio Social del Comercio

Servicio Social de la Industria

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Superior del Trabajo
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