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Apresentacao

No ano 2000, durante a “Assembléia do Milénio”, foi criada a Rede de Alto Nivel de
Politicas de Promocao do Emprego Juvenil (YEHLPN) por iniciativa conjunta do
Secretario Geral da Organizagdo das Nacoes Unidas, Sr. Kofi Annan, do Presidente do Banco
Mundial, Sr. James Wolfensohn, e do Diretor Geral da Organizacao Internacional do Trabalho, Sr.
Juan Somavia.

O objetivo desta Rede de Alto Nivel é formular recomendacbes para politicas e
programas de emprego e formacao para jovens, a luz de experiéncias exitosas que possam ser
replicadas através de parcerias entre agéncias internacionais e organizagdes nacionais
governamentais e ndo governamentais.

No Brasil, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) j& atua nessa area hé& alguns
anos. Em dezembro de 1999, realizou o Forum Jovem Século XXI: Educacao, Formacao
Profissional e Empregabilidade, sediado pela Confederacéo dos Trabalhadores da IndUstria
(CNTI), com o apoio especial do Servigo Social da Industria (SESI), da Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e do Banco Mundial. O evento contou ainda com o apoio institucional
da Comisséo de Emprego da Camara dos Deputados do Congresso Nacional, da Secretaria de
Acéo Social, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, do Ministério Publico do Trabalho, do
Ministério da Justica e da Universidade de Brasilia.

O objetivo desse Férum foi ampliar o conhecimento sobre as tendéncias, desafios e
oportunidades de educagao, formacgao profissional e empregabilidade; proporcionar intercambio
de acdes e experiéncias de entidades direta ou indiretamente envolvidas com estes temas e
promover cooperacgado técnica e maior integragao entre os esforgos governamentais iniciados no
Brasil e as iniciativas de agéncias internacionais e de organizacoes, de empregadores e
trabalhadores, associagbes comunitarias e outras organizagbes nao-governamentais.

O programa do Férum enfatizou iniciativas positivas da educagao e capacitacéo, que visam
contribuir para empregabilidade dos jovens, bem como iniciativas de geragdo de emprego, que
junto com programas de amparo social, sdo essenciais para combater os problemas da violéncia,
droga e prostituigéo juvenil. Em particular, espera-se despertar atengéo para oportunidades de
emprego em atividades nao tradicionais, onde jovens tenham vantagens especiais e por isso ndo
representem concorréncia critica no mercado de trabalho.

Para auxiliar a discussdo do tema durante o evento e também para promover estudos e
debates posteriores, foi langado o livro OIT-Brasil: Desemprego juvenil: Em busca de opg¢fes a
luz da experiéncia internacional (Brasilia, Estagao Gréfica para a OIT, 1999), reimpresso em 2001,
em segunda edigédo, com introdugéo revisada.

A presente publicagdo € um resumo substantivo das palestras e exposigoes apresentadas
durante esse evento. Esperamos que seja Util para todos os interessados na busca de solugdes
para os problemas de insergdo econémica e integracéo social dos jovens brasileiros.
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Introducao

No Brasil, as taxas de desemprego total e juvenil tém crescido desde 1989 até pelo menos
1999. O desemprego juvenil é critico por ser muito alto e porque, nos uUltimos anos, cresceu mais
que o desemprego geral. Na maioria dos paises da Unido Européia e da América Latina, as taxas
de desemprego aberto tém variado em torno de uns 8 a 12%. Entre os jovens de 15 a 24 anos tém
sido pelo menos cerca do dobro das dos adultos.

No Brasil, a taxa de desemprego geral subiu de 3% em 1989 para mais de 8% em 1997 e
para cerca de 10% em 1999 (11,6% entre a populagdo economicamente ativa urbana). Para o
total do grupo de 10 a 24 anos, a taxa triplicou de cerca de 5% em 1989 para mais de 14% em
1997; em 1999 passou para cerca de 20%, com variagao significativa entre diversas faixas etérias,
por exemplo, 17,2% para os de 20 a 24 anos e 27,8% para os de 15 a 19 anos/.

Tendo-se em vista a gravidade dessa situagao, é imprescindivel perseguir o ideal de criar
mais e melhores empregos para os jovens, de acordo com os principios fundamentais defendidos
pela OIT, e embutidos numa agenda internacional de promocéo de trabalho decente.

No entanto, considerando-se as dificuldades inerentes a atual conjuntura econémica
mundial e nacional, faz-se necessario, no curto prazo, identificar e oferecer aos jovens alternativas
diversas de oportunidades de emprego, mesmo que algumas delas sejam de qualidade inferior ao
ideal esperado em condigdes conjunturais mais favoraveis.

Conforme enfatizou o Vice Presidente da Republica, Excelentissimo Senhor Marco Maciel,
na cerimbnia de abertura do Férum Jovem Século XXI: Educacgéo, formagéo profissional e
empregabilidade (resumido nesta publicagéo), o desemprego juvenil € um problema internacional
de causas e solugdes complexas. O Brasil vem envidando esforgos para melhorar o quadro de
integracao dos jovens. Dentre as principais providéncias tomadas pelo Governo Federal, tém-se
destacado medidas de estabilizacdo da moeda, o que tem permitido melhorar o planejamento
objetivo, atrair investimentos, e executar medidas pragmaticas de combate ao desemprego,
apoiadas em programas de formagao profissional, tais como o PLANFOR do Ministério do Trabalho
e Emprego e outras iniciativas. Ao mesmo tempo, foi introduzida uma reforma na estrutura do
sistema de educacgéo através de uma separagao entre o ensino médio e a educagao profissional,
que passou a integrar-se mais as necessidades do mercado de trabalho, com um acréscimo
significativo de recursos.

O Férum revelou também vérias iniciativas de organizagdes da sociedade civil com efeitos
positivos j& visiveis e com potencial replicavel. Destacaram-se alguns programas especiais de
capacitagdo desenhados para atender a demandas especificas de alguns setores e experiéncias
de empreendedorismo juvenil, desenvolvidas recentemente.

As discussodes reveleram talvez uma excessiva esperanga no papel do empreendedorismo
juvenil. Esta linha de opcdes envolve alguma forma de auto-emprego, que enfrenta limitacdes de
mercado, de capital e de capacidade técnica e gerencial. Por isso requer realismo e cuidados
especiais. Nao se pode esperar que um jovem que cessou de estudar e que busca um emprego —
e que é tipicamente carente de capital e de capacitacdo — tenha condigdes para se transformar

! Para maiores detalhes, ver OIT-Brasil: Desemprego juvenil: Em busca de opgfes a luz da experiéncia
internacional (Brasilia, Estagdo Grafica para a OIT, 2001, 22 Edig&o).
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num empreendedor, e muito menos num empreendedor bem sucedido em atividades licitas e
salubres que conduzam ao seu desenvolvimento profissional e pessoal.

Da mesma forma, a empregabilidade dos jovens deve ser abordada como uma
responsabilidade compartilhada do Estado, da sociedade, da familia, e dos jovens. Nao se pode
transferir para o jovem a responsabilidade principal por sua insergdo no mercado de trabalho. O
jovem sozinho ndo tem como tornar-se mais empregavel e deve ser oferecido uma gama de
alternativas.

Essas alternativas comecam por oportunidades de educacgéo, reinsercéo na escola, se
necessario, com subsidio de renda que seja socialmente rentavel pelo fato de melhorar as
perspectivas futuras de emprego desses jovens, de aliviar o desemprego geral, e de reduzir os
riscos e custos sociais da marginalidade juvenil. No Brasil, algumas iniciativas nessa linha ja
foram iniciadas, por exemplo, pelos programas de bolsa-escola dos Ministérios da Educagéo e da
Previdéncia e Assisténcia Social, e pelo programa “bolsa-trabalho” da Prefeitura de Sao Paulo,
com os quais a OIT vem colaborando.

Igual prioridade deve ser dada a programas que combinem educagao e trabalho para jovens
com idade legal de trabalho, como tem sido enfatizado, por exemplo, pelo Centro de Integragao
Empresa-Escola (CIEE), por algumas agéncias regionais do CESC e do SESI, etc.

O crescimento recente do setor de informagédo e comunicagao, bem como o grande potencial
de crescimento do setor de hotelaria e turismo, oferecem uma vasta gama de oportunidades
para empregos para jovens, especialmente os de escolaridade média. Porém para atender as
necessidades de renda de jovens mais pobres e de baixa educacéo e qualificacéo, héd necessidade
de enfatizar programas especiais de emprego intensivo em mao de obra de baixa qualificacéo.
Isto requer uma énfase especial em obras e servigos sociais publicos ou privados, incluindo: servigos
de conservagao de vias publicas, matas e solos, embelezamento urbano, apoio a servigos bésicos
de saude, apoio a creches, a lares de idosos, a centros de reabilitagéo, a servigos de seguranga
passiva, etc.

A ampliacéo e melhoria de centros de informacéo e de colocacdo de emprego é igualmente
necessaria para suplementar programas especiais de emprego, devendo ser integradas a
programas de formacéo profissional com sistemas de avaliagado continua.

Toda essa gama de esforcos deve dar atencao especial a grupos de jovens menos
privilegiados, incluindo jovens mulheres e portadores de deficiéncia e, entre eles, afro-brasileiros
que continuam tendo maior dificuldade de insergdo no mercado de trabalho.

Os trabalhos preparatorios para o Férum Jovem Século XXI, bem como as apresentagoes
e debates durante o evento revelaram importantes iniciativas de diversas instituicoes, destacando-
se entre elas:

m programa de educagéo de jovens do SESI/Fundacéo Ayrton Senna que suplementou outras
atividades do SESI de educacéo de adultos;

m programa de “Capacitacéo Solidaria” da Comunidade Solidaria que prioriza jovens em situagéo
de excluséo, bem como uma rede virtual sobre jovens;

m varios programas da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia,
tais como a criacdo dos programas “Centro de Juventude” e o “Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano”, bem como o programa “Trabalho e Vida Independente”
voltado para pessoas com deficiéncias e necessidades especiais;
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a experiéncia do Servico Civil Voluntério no Rio de Janeiro e no Distrito Federal apoiada pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, que preparou “agentes da cidadania” com aulas
de direitos humanos e cidadania, além de uma complementagéo do 1° grau;

“Primeiro Foro da Juventude do Mercosul, da Bolivia e do Chile: Alternativas ao Desemprego
do Jovem”, realizado pelo Banco Inter-Americano de Desenvolvimiento (BID), que analisou
solugdes préaticas para os problemas dos jovens, dos pontos de vista dos proprios jovens, e
gue procurou selecionar planos empresariais inovadores;

a elaboracao pelo MEC/SEMTEC, com apoio da UNESCO, de estudos e projetos de
estabelecimento de novo desenho conceitual para o ensino médio e a educacéo profissional;
a Medida Provisoria n® 1.726, de 03/11,/98, da Presidéncia da Republica, que alterou a Lei do
Estagio (n° 6494 de 04/12/72), estendendo a oportunidade de estéagios para os jovens do
nivel médio;

Centro de Solidariedade ao Trabalhador da Forgca Sindical que atende um grande publico,
sendo cerca de 40% jovens;

a rede nacional de educagdo da CUT com sete escolas regionais voltados parcialmente para
jovens;

os programas de capacitacdo da CONTAG voltados em parte para jovens em parceria com o
SENAR;

cadastro da Fundacdo Odebrecht de programas informais de capacitacéo profissional que
mapeou mais de 1200 experiéncias em 27 estados;

os diversos programas de capacitagdo do SENAI, SENAC e SENAR que incluem um grande
porcentual de jovens no seu publico alvo de cursos;

projeto “Telecurso 2000" e o Canal Futura da Fundagao Roberto Marinho que tém sido pioneiros
na extensdo da educagao fundamental para jovens e adultos em areas remotas, que ndo
tiveram acesso a escola na idade adequada;

alguns Planos Estaduais de Qualificagdo que, de forma tripartite, tém sido elaborados e
coordenados pelas Secretarias de Trabalho Estaduais com a supervisdo das Comissoes
Estaduais de Emprego;

projeto “Méo Amiga - Meu Primeiro Emprego” da Secretaria do Trabalho e Acédo Social de
Pernambuco que foi idealizado como uma alternativa de geracéo de renda para os adolescentes
e suas familias;

os programas para adolescentes da Fundagéo da Crianca, do Adolescente e da Integracéo do
Deficiente do Governo de Goias que busca integracdo no mercado de trabalho e a educacéo
de jovens nas zonas rurais;

programa de encaminhamento dos jovens ao mercado de trabalho da Secretaria de Cidadania,
Justica e Trabalho de Mato Grosso;

os programas de estégios e “Ensinar a Aprender” da CIEE;

os programas de estéagios monitorados do CREA, da empresa de cosméticos Natura, da Tigre
S.A. Tubos e Conexoes, do Bradesco, e de muitas outras empresas;

os diversos encontros de juventude e o programa “Projovem” da Fundagao MUDES;
programa “Jovens Empreendedores” do SEBRAE; o Programa Regional de Agdes para o
Desenvolvimento da Juventude na América Latina (PRADJAL) da Organizagao lbero-
americana para a Juventude (OIJ);

“Jornal Radcal” da Fundacao Athos Bulcao que, com o apoio do UNICEF, UNESCO, a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, o MTE e o SEBRAE, tem disseminado informagdes em
linguagem decodificada para jovens sobre temas e problemas de seu interesse, incluindo, por
exemplo, informagdes sobre novos empregos e as chamadas “profissoes solidarias”;

as iniciativas do “Projeto Axé" da Fundacédo Axé que buscam a valorizagéo da identidade
cultural e do trabalho baseado na criatividade e aprendizagem de oficios além de conhecimentos
de informatica;
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m  “Projeto Aprendiz”, de Gilberto Dimenstein et al. na cidade de Sao Paulo, que busca integrar
socialmente jovens em situagdo de risco através de educacéo e de desenvolvimento de
capacidades artisticas com utilidade comunitaria;

m programa piloto “Jovens de Base Comunitéria” da Fundagao Kellogg que incentiva coalizoes
de entidades voltadas para os jovens, etc.

Essas e muitas outras iniciativas isoladas sdo de grande importéncia, mas poderiam ter
muito maior impacto, se pudessem ser continuadas e mais integradas. Um esforgo governamental
nesse sentido parece merecer atengédo especial.

Espera-se que a continua discusséo das oportunidades de emprego/renda para jovens
siga contribuindo para uma ampliacdo e integracdo maior de esforgos que ajudem na construgao
de uma sociedade justa.

Armand F. Pereira

Diretor da OIT para o Brasil
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Resumo das palestras
da cerimonia de ahertura:

Armand F. Pereira (Diretor do Escritério da OIT no Brasil)

Os problemas do desemprego e da pobreza dos jovens estdo associados no mundo inteiro
aos problemas da droga, da violéncia e da prostituigao juvenil. O que era antes reconhecido como
um problema de marginalidade minoritéria isolada, é hoje encarado em muitos casos como um
problema de “excluséo juvenil”, uma das formas mais problematicas de “exclusédo social”. Sao
conceitos polémicos, talvez exagerados, mas que nos preocupam cada vez mais e que requerem
medidas objetivas e eficazes das instituicdes governamentais, das agéncias inter-governamentais,
e das organizagdes ndo-governamentais de empregadores, de trabalhadores e da sociedade em
geral.

No caso brasileiro, ha indicadores positivos e negativos. Os positivos sdo que a populagéo
jovem esté crescendo menos que nas décadas anteriores e que a escolaridade dos jovens tem
aumentado mais que a da populacéo geral. Esses indicadores combinados déo esperanca para o
futuro da juventude brasileira. Os indicadores de desemprego nos Ultimos anos sdo porém bastante
negativos, como se revela no livro que langamos neste evento.

Para tentar conter e reverter o quadro negativo de desemprego e pobreza juvenil, o Governo
tem tomado iniciativas importantes, porém ainda limitadas em cobertura, na esperanga de uma
melhoria répida da conjuntura econdmica. Diversas organizagdes ndo governamentais e empresas
tém entretanto também reagido de forma impressionante. Resta avaliar de que forma se integram,
ou até que ponto poderiam se integrar melhor com as iniciativas governamentais. Por isso
promovemos este encontro com um grupo seletivo de entidades interessadas no intercdmbio e
na potencial integracdo de esforcos.

No médio prazo, por muito polémico que isso parega, haverad necessidade de aumentar a
empregabilidade dos jovens, ou seja, a aquisicdo de competéncias que o mercado de trabalho
requer. A curto prazo, havera provavelmente necessidade de mais investimento em programas
especiais de emprego e, provavelmente, de uma intensificagdo de programas de assisténcia social,
incluindo programas de renda minima, de preferéncia vinculados a programas de educagao e/ou
de emprego.

Buscar empregos para jovens pode, contudo, gerar conflito de concorréncia com a busca
de empregos para os adultos, inclusive seus pais, maes e outros parentes. Por isso é necessario
considerar opgdes de extenséo de educacéo e de promocéo de empregos para jovens de baixa

2 Participaram da mesa de abertura Sua Exceléncia, o Sr. Marco Maciel, Vice-presidente da Republica, no exercicio do
cargo de Presidente da Repblica; o Sr. Raul do Valle, Diretor Executivo do Programa de Expanséo da Educagéo Profissional,
representando o Excelentissimo Sr. Paulo Renato de Souza, Ministro de Estado da Educacéo; o Sr. Embaixador Alvaro de
Alencar, representando o Excelentissimo Senhor Francisco Dornelles, Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; a Sra.
Aparecida Gugel, Subprocuradora-Geral do Trabalho e Corregedora do Ministério Piblico do Trabalho; o Sr. Gobind Nankani,
Representante do Banco Mundial no Brasil; o Sr. Walter Franco, Representante residente do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil; o Sr. Rui Lima do Nascimento, Diretor Superintendente do Servigo Social da Industria; o
Sr. José Calixto Ramos, Presidente da Confederacéao Nacional dos Trabalhadores da IndUstria e substituto do Representante
do Grupo dos Trabalhadores do Conselho de Administragéo da OIT, Senhor José Olivio Miranda, convidado a representar as
quatro principais centrais sindicais, e o Sr. Armand F. Pereira, Diretor da OIT no Brasil.
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concorréncia, ou seja, em atividades onde os jovens tenham vantagens comparativas,
especialmente em areas onde as forgas de mercado ndo tenham criado empregos, por falta de
investimentos, de incentivos, de distorgdes de pregos, etc. Temos que encontrar forma que, por
falta de um termo melhor, eu chamaria de reengenharia social, que permita transformar a resolugéo
de problemas sociais — de habitagdo, de saude, de saneamento, de infra-estrutura, etc. — em
oportunidades de crescimento e emprego/renda, onde os jovens possam suprir necessidades de
mao de obra e/ou participar em micro-empreendimentos, inclusive cooperativas genuinas.

José Calixto Ramos
(Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI)

E uma oportunidade e uma honra para a CNTI sediar um evento de tdo oportuno e de tao
grande importéancia e de receber em nossa casa o Excelentissimo Vice-presidente da Republica,
um politico sério que enfrenta os problemas nacionais como os seus proprios problemas.

Os problemas dos jovens séo hoje centrais ndo apenas no Brasil, mas no mundo inteiro.
Impdem a todos nés - pais, maes, avés - uma preocupacédo muito grande e uma responsabilidade
na busca de solugdes. Foi por isso que a CNTI aceitou o pedido da OIT de sediar este evento.

Maria Aparecida Gugel
(Subprocuradora-Geral do Trabalho e Corregedora do Ministério Publico do Trabalho)

Preocupa-nos que a inclusaéo dos jovens nas relagdes do trabalho seja da melhor qualidade,
com preservacao de direitos, sem precarizagdo de direitos trabalhistas, de direitos previdenciérios.
Preocupa-nos ainda mais as peculiaridades dos jovens como seres humanos. Se nés educarmos
e dermos conhecimentos técnicos, profissionais aos jovens, eles serdo adultos bem formados e
capazes de exercer profissdes importantes na nossa sociedade.

Quero exprimir o compromisso do Ministério Publico do Trabalho com este tema de téo
grande relevancia, e afirmar que temos orgulho de ser guardides e zeladores da ordem juridica
nacional, de servir e amparar os interesses da sociedade brasileira.

Gobind Nankani
(Representante do Banco Mundial no Brasil)

O Banco Mundial tem grande compromisso com os programas dos Governos Federal e
Estadual sobre a educacéo, que estd acompanhando e financiando. Colabora com o Governo
Federal também para expandir o programa da erradicacéo do trabalho infantil.

Achamos importantes as iniciativas do Governo Federal de desenvolver programas
de renda minima e esperamos apoiar a expansdo desses programas. Acreditamos que
este seminario desenvolva novas propostas que contribuam para maior sucesso de
programas de emprego juvenil nos proximos anos. Parabenizo a OIT por este seminério
tao topico e pela publicacdo de um livro interessante.

Raul do Valle
(Diretor Executivo do PROEP, MEC, Representando o Ministro Paulo Renato de Souza)

O MEC introduziu uma reforma na estrutura da educacéo, de tal forma que hoje, a educagao
profissional esta separada do ensino médio. Tem uma estrutura modularizada, esta profundamente
integrada com o mundo do trabalho, e as ofertas dos cursos profissionais estdo dirigidos a realidade
do mercado que estdo pesquisadas e conhecidas.
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O MEC criou o Programa de Expansdo da Educacédo Profissional (PROEP), que busca
difundir a educagdo profissional a todos os quadrantes no Brasil. Em menos de 2 anos de
funcionamento, teremos assinado até o dia 8 de dezembro de 1999, 115 projetos assinados com
escolas federais, estaduais e escolas do segmento comunitério, i.e. feitas com sindicatos de
trabalhadores, com sindicatos empresérios, com organizagdes ndo-governamentais, com fundagoes
municipais. Teremos investido até essa data aproximadamente 211 milhdes de reais na expansao
da educacéo profissional com previsao de expansao nos préximos anos.

Sua Exceléncia, Sr. Marco Maciel
(Vice Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica)

A questdo do emprego no mundo esta hoje associada a uma grande revolucéo cientifico-
tecnolégica e a abertura de novas opcdes para a humanidade. Essa questdo assume uma
caracteristica maior em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, onde nao se
conseguem ainda oferecer plenas condigbes de emprego e, sobretudo, adequada remuneragao.

Observa-se porém um esforco, liderado pelo Governo Federal, mas com a participagao de
governos estaduais e municipais, e de instituicdes governamentais e ndo-governamentais nacionais
e estrangeiras, em descobrir formas que possam aliviar o desemprego e promover novas
alternativas de trabalho. No esforco de estabilizagdo econémica do Governo Fernando Henrique
Cardoso, uma das metas principais tem sido a geracéo de empregos. A inflacédo era um virus que
corroifa a renda e a concentrava. A estabilidade econdmica criou condigdes para estabelecer um
clima de previsibilidade propicio ao planejamento e ao investimento nacional e estrangeiro, que é
fundamental para o crescimento e para conseguir gerar mais empregos, sobretudo em areas
mais estratégicas para atender ao problema dos jovens.

Gostaria ainda de lembrar que o Governo tem feito um grande esforco, através da
mobilizagao de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para formacéo e recapacitagao
de mao-de-obra, com vistas a habilitar o trabalhador brasileiro, inclusive o jovem trabalhador,
para que ele possa se inserir adequadamente no mercado de trabalho.

O Governo também se empenhou em reduzir o trabalho penoso e elimina-lo, se possivel.
Ha hoje no Brasil mais de 130 mil bolsas concedidas para tirar criancas e jovens adolescentes do
trabalho penoso e trabalho degradante, em diferentes regides do Pais, e h& planos concretos
para ampliar esses niUmeros nos proximos anos. Ha também um grande esforgo do Governo em
elevar os recursos para a educacgao, ampliando o acesso as escolas. Estamos chegando a 96%
das criangas em idade escolar, dentro da escola, através do programa “Toda Crianga na Escola”,
mas estamos também elevando a oferta de vagas no 2° grau, como também no ensino de 3° e 4°
graus, precisamente porque entendemos que a educacéo € a chave de toda transformacéo e
mudanca desejavel para a sociedade brasileira.

Falar em educacao é falar em cidadania, é falar, portanto em democracia. O voto é uma
forma importante de participar, mas ainda nao € o que assegura o pleno exercicio da cidadania. O
pleno exercicio da cidadania significa ter acesso a chamada “cultura letrada”. A educacéo é por
exceléncia a maior das grandes questoes brasileiras; é o que nos assegurara uma sociedade livre,
verdadeiramente democratica, de igualdade de oportunidades, justa, e participativa.

Estamos nos preparando para virarmos mais um século e, mais que um século, um milénio.
Norberto Bobbio, no seu segundo livro: Memaria do nosso tempo (que na edigdo portuguesa tem
uma boa apresentagao do Ministro Celso Lafer), afirma que o mundo ja se dividia entre nagoes
ricas e pobres, fortes e fracas, mas que agora vai se dividir entre as que sabem e as que nao



16

FORUM JOVEM SECULO XXI:
EDUCACAO, FORMAGAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE

sabem. Me parece que este é o horizonte que se oferece a todos nds no século XXI.

Devemos insistir mais na educacgéo, encarando-a como uma responsabilidade néo apenas
do setor publico mas também das instituigdes ndo-governamentais e a sociedade como um todo.
As melhorias educacionais devem resultar de uma vontade coletiva. Se ndo prosperarmos por
esse caminho, deixaremos de realizar uma vocagao natural e cultural brasileira de protagonismo
e lideranga no século XXI, sobretudo no hemisfério a sul do Equador em que estamos situados. O
Brasil, com suas peculiaridades e desafios, oferece caracteristicas positivas que podem muito
marcar e contribuir para a civilizagdo que nés desejamos para o mundo como um todo. E, para
isso, nos falta investir mais na educagao.

Investimentos na educagéo estdo também intimamente associados com oportunidades
de emprego através de melhorias de competéncias. Os jovens tém que estar permanentemente
se reciclando ao longo de sua vida, na medida em que tendem a conhecer diversos empregos em
consequéncia das mudancgas rapidas num mundo que se integra cada vez mais, ainda que de
forma muito desigual, e para usar uma expresséo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
muito “assimétrica”.

Me alegra o clima participativo deste plenario para intercambio de experiéncias para nos
ajudar a encontrar as melhores solugbes para o nosso Pais. Somos nés que devemos buscar
solucoes adequadas para os nossos problemas, inclusive os problemas decorrentes, ndo apenas
da formulagao de politicas educacionais, mas ligados também ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Cabe-nos descobrir e aprimorar técnicas que venham assegurar solugédo adequada
para os problemas que séo especificamente nossos. Quero cumprimentar o Dr. Armand Pereira e
o Presidente José Calixto Ramos e a todos aqueles que contribuiram para a realizacéo deste
evento, e desejar pleno éxito no cumprimento de suas atividades.
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Buscando Justica Redistributiva: Implicagcoes do Desemprego
e da Pobreza Juvenis para as Politicas Economicas e Sociais

Palestra magna, por GUY STANDINGS3.

Sua Exceléncia, o Sr. Vice Presidente da Republica, ao mencionar Norberto Bobbio, me
fez lembrar que ele também escreveu que “cidadania real requer que cidaddos comuns tenham
meios para impdr ordem ao caos”. Outra citagao relacionada com a minha palestra é do historiador
britanico, Richard Tawney, ao afirmar que “as certezas de uma era sado os problemas da préxima”.

Ainda a titulo de introdugdo, gostaria de dizer para os jovens que estdo e que ndo estao
aqui presentes que eles deveriam estar zangados com o mito criado pela geracao anterior, com a
afluéncia conspicua, com a pobreza, com a desigualdade e com a crescente inseguranga. Mas
deveriam também estar otimistas, porque em vérias partes do mundo esta emergindo uma agenda
de justica redistributiva que comega a se manifestar através de novas correntes de pensamento
e de acodes isoladas de politica. Cabera aos jovens de hoje, e ndo a nds, pegar elementos dessa
agenda, moldéa-los, e coloca-los em posicdes concretas e em estratégias mais amplas que busquem
justica redistributiva, que é o tema central da minha palestra baseada num livro recente4.

Isso requer que os jovens se comprometam com politica, com mudanga e com justica
social. Nesse contexto, vale lembrar que foram os jovens, saidos dos colégios e das faculdades
no inicio do século XX, que comecaram a falar de libertagédo do trabalho, no sentido de trabalho
arduo e penoso. Foram eles também que na mesma época empurraram a discusséo sobre melhores
condicOes de trabalho. Nos anos 50, a énfase passou para o direito ao trabalho, que se refletiu
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Artigo 23), e o conceito de pleno emprego, que
s6 existiu em tempo de guerra, ainda com poucas mulheres na forga de trabalho. Ironicamente,
na Ultima década do século, a énfase em todo o mundo, tem sido no conceito do dever de trabalhar
como forma de retribuicéo a certos beneficios recebidos da sociedade. A ironia dessa mudanca
de terminologia merece ser bem lembrada.

Uma outra forma de analisar o século XX é recordar Carl Poliane, na obra The Great
Transformation, de 1944, que evoca a relagdo entre mudangas e novas politicas sociais. Ha periodos
na Historia que podem ser chamados de eras de estabilidade, quando a economia esté incrustada
na sociedade. Quando essa situacéo pde em risco a sustentabilidade do sistema, sdo introduzidas
novas formas de distribuigao, de protegéo social e de regulacdo. Uma das grandes transformagoes
registradas por Poliane foi o capitalismo de estado do bem-estar social, assentado nas sete
formas de seguranca de trabalho: 1) seguranga de mercado de trabalho; 2) seguranga de emprego;
3) seguranca de posto de trabalho (ocupacgéo, fungéo); 4) seguranga de trabalho, incluindo
seguranca e salde ocupacional e outras condigbes de trabalho; 5) seguranga de reproducéo de
competéncias; 6) seguranga de renda; e 7) seguranca de representacgao.

Essas formas de seguranca fizeram parte do pensamento de uma época que se refletem
simbolicamente numa méxima da Declaragao de Filadélfia da OIT em 1944 que “trabalho ndo é
mercadoria”. E um termo sempre ambiguo, mas que captura a esséncia da tentativa de promover

3 Diretor do Programa de Seguranca Sécio-econdmica da OIT-Genebra e Presidente da Rede Européia de Renda Minima
(BIEN).

4 G. Standing: Global labour flexibility: Seeking distributive justice (London, MacMillan Press, and New York, St. Martin’s
Press), 1999.
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vérias formas de seguranca. Isso tudo tem de ser visto no contexto da época. Politicas
macroecondmicas asseguravam o pleno emprego, enquanto politicas microeconémicas controlavam
os reflexos inflacionarios, com o Estado atuando como empregador. Esse modelo levava a
estabilidade e seguranga do mercado de trabalho e do emprego e a uma razoavel distribuicdo de
renda. Mas, para isso, alguns pressupostos eram necessarios, entre os quais: 1) estrutura de
producéo estavel; 2) absoluta predominancia do emprego assalariado em regime de tempo integral;
3) modelo de economia fechada, com o comércio entre os paises se efetuando num nivel similar
de direitos trabalhistas; e 4) existéncia de uma divisdo internacional do trabalho relativamente
estatica, com substituicdo de importagdes, e com o famoso modelo de Arthur Lewis que inclui
uma transferéncia gradual do setor informal para o formal.

Assim, podia-se esperar que o crescimento econémico gerasse distribuigcdo de renda, com
esquemas de emprego de tempo integral para os homens, com salério-familia, sistema progressivo
de imposto de renda, subsidios ao consumidor e protecéo social universal provida pelo Estado
com base no trabalho, nos sindicatos e no empregador. A renda social familiar provinha do salério.
Era uma época de montagem de seguranga, de estabilidade, no mercado de trabalho. O Prémio
Nobel da Paz conferido a OIT em 1969 simboliza este periodo auge da promogéo da estabilidade
do trabalho.

Na década de setenta, vérios fatores comegaram a erodir esse modelo, tais como a inflagdo
e 0 aumento da pobreza e do desemprego em todo o mundo. Agora os trabalhadores, e néo os
empregadores, faziam concessoes. Iniciava-se uma revolugdo economica. Era a inversdo do
keynesianismo. A partir de meados dos anos setenta, propde-se que é a politica macroeconémica
gue deve controlar a inflacéo, enquanto que a politica microeconémica deve reduzir ou minimizar
a taxa de desemprego. Entretanto, durante esse processo a responsabilidade pelo desemprego e
pelo desempenho pelo mercado de trabalho foi transferida para os patroes e trabalhadores. Embora
os politicos continuassem defendendo o pleno emprego, na préatica esse objetivo perdera relevancia.

O Consenso de Washington que emergiu dessas mudangas de enfoque gerou uma série
de reformas importantes para o futuro da politica social do trabalho, para mudancas nos gastos
publicos em educacéo e saude. Esperava-se que a privatizagdo da economia devia ser acompanhada
da privatizagdo da politica social. Criou-se a nogao de “rede de seguranga social”. Na verdade,
esse tipo de rede tem buracos grandes demais, por onde caiem muitas caréncias sociais nao
atendidas. Esse conceito ndo passa de mais um eufemismo para se poder introduzir e justificar
direcionalidade, seletividade, condicionalidade e comportamentalismo (ehaviorism).

A busca da competitividade passou a ser a politica chave. Os diversos tipos de seguranca
referidos acima passaram a ser abordados como custos de trabalho extra-salério, que se buscariam
reduzir. Houve aqui uma mudanca de pensamento fundamental. Fala-se muito de
desregulamentacéo do mercado de trabalho, mas isso néo existe. O que existem séo mudancgas
no tipo de regulacédo. Houve sim uma mudanga de uma regulagéo pré-coletiva para outra pro-
individualista, que encoraja a agéo e iniciativa individual. Houve também uma mudanca para o uso
de politica fiscal e de politica comportamental que dao as pessoas a primeira linha de escolha
sobre o que elas fazem ou deixam de fazer. Nos anos oitenta reapareceu também o conceito de
“politicas ativas de mercado de trabalho” que insinuava o oposto de politicas passivas... que
automaticamente seriam apercebidas como negativas, ruins, etc. Trata-se de outro eufemismo.
Na verdade, o que isso quer dizer é que “politicas ativas...” crescentemente direcionam pessoas
a fazerem suas proéprias escolhas ao mesmo tempo que impdem condigbes a certos beneficios.

O resultado dessas mudangas de regulamentacgao é uma tremenda flexibilidade do trabalho
em todo o mundo, que implica perdas relativas em cada um dos sete tipos de seguranca
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supracitados. Ha desemprego global, ndo sé cada vez mais atribuido ao comportamento individual,
mas com mais e mais organizagoes atribuindo causas do desemprego ao comportamento do
desempregado ou aos generosos seguros-desemprego, etc. A inseguranca de emprego tem
crescido, revertendo a tendéncia esperada de longo prazo. Cresceu também a inseguranca de
posto de trabalho (como ocupacgéo, funcéo especifica) e isto é especialmente critico para os
jovens que buscam um primeiro emprego. Uma das principais causas desta inseguranga de posto
de trabalho é o aumento de esquemas diversos de terceirizagao, de informalidade e de trabalho
flexivel.

Nas fabricas, a flexibilidade funcional significa maior dependéncia das pessoas em aprender
novas habilidades mais freqiientemente para se manterem empregadas. O trabalho é dividido em
compartimentos de formagdo de diferentes habilidades. H4 uma movimentacédo maior e mais
diversa de uma funcéo para outra, o que freqliientemente inibe o desenvolvimento e a sensagéo
de carreira profissional. Essa flexibilidade funcional favorece os mais habeis e mais capacitados e
marginaliza as pessoas de baixa qualificacéo.

Junto com essas tendéncias cresce a inseguranca de trabalho, que significa erosdo das
condigdes de trabalho, devido a informalizagcéo, a flexibilizagdo, a facilidade de demisséo, etc.
Surge com isso um aumento de estresse e ainda o estranho fendmeno do presenteismo que é o
oposto do absenteismo. No presenteismo, a pessoa agarra-se ao emprego, mesmo quando
necessitaria de folga para tratar de uma pequena doenga ou de um problema familiar. O resultado
disso é que quando essa pessoa realmente para, para por uma crise bem maior com resultados
mais drasticos para si propria e, por vezes, até para o entorno de trabalho.

A inseguranca de representagdo cresceu com a queda das taxas de filiagdo sindical
associadas a perda de empregos formais. A inseguranca de renda cresceu também com a
informalizagdo, com o aumento da pobreza, com a eroséo de redes comunitérias. Observa-se
ainda uma desigualdade entre renda individual e renda funcional, que é parcialmente decorrente
de cortes de impostos sobre o capital e aumento de impostos sobre o trabalho, aumento de
subsidios para o capital e reducéo de subsidios para o trabalho. Isto ndo é um fenédmeno em um
ou dois paises, mas sim uma tendéncia geral da globalizacdo. Eu suspeito que esta questao se
tornaréd importante na agenda da Organizagédo Mundial do Comércio.

A privatizagado da previdéncia social vem ocorrendo em varios paises acompanhada de
sistemas multiplos de pensodes, de assisténcia médica, de educacéo, com crescente dificuldade
de acesso dos pobres aos servicos de assisténcia social. Isto gera fragmentagéo social entre os
grupos com empregos formais, afluéncia e escolha, e os grupos de trabalhadores flexiveis, informais
e de desempregados. Ironicamente, a pobre “classe operaria” (no estilo de expressdo antigo),
que era a base do modelo para o estado de bem-estar, tem-se encolhido cada vez mais no século
XX. As tendéncias de fragmentagéo significam uma eroséo do principio da solidariedade social.

Gostaria agora de abordar a questéo de precos, que se convergem nesta andlise. O primeiro
€ o prego fiscal do bem-estar social. H4 uma queda de contribuigées, um aumento das necessidades
e um redirecionamento para a seletividade e, com isso, uma nogédo de “dumping social”, ou seja
uma reducgdo de programas sociais para fazer as exportagoes mais competitivas e reduzir as
importagoes (via queda de poder de compra, etc.). De novo, suspeito que esta questéo sera vista
de outra forma dentro de pouco tempo. Por enquanto, muitos paises em desenvolvimento estéo
se opondo a qualquer tentativa de associar trabalho com pregos internacionais, mas isso tendera
a mudar.

O segundo tipo de precos, é o preco da legitimacéo. Os desprotegidos que se sentem fora
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do sistema de regulamentacdo e de protegédo social ndo tém evidentemente sentido de
solidariedade. Se lhes falarmos de solidariedade, estamos no minimo sujeitos a levar um tapa. As
tendéncias da fragmentacgao, decorrentes das redes (esburacadas) de seguranca social, nos deram
ja uma primeira onda de desigualdades e insegurancas, que séo o preco da legitimacéo das politicas
que buscam subordinar tudo a concorréncia e a busca da competitividade.

Diversos governos estao recorrendo as famosas redes de seguranca social e a
regulamentagdo como forma de condicionar comportamentos, com mais e mais testes de
comportamento. Cada vez que o fazem, fazem juizos arbitrarios, como por exemplo, quando
estabelecem ou reduzem periodos de beneficios de seguro-desemprego para 12 meses ou seis
meses, etc. Qual é o racional disso? E uma regra simplista, ad hoc, que sera justa para os que
conseguirdo um novo emprego € injusta para 0s que ndo conseguirao um emprego.

Precisamos de falar entédo sobre as opgdes para o novo milénio. E af gue a juventude
precisa ser otimista. Ha uma crise real, e seria inGtil negar que ela existe. Mas uma crise é
também uma oportunidade. A oportunidade atual é pensar sobre uma grande transformacéao, de
maior redistribuicédo e protegéo que podera revitalizar a economia.

Ha trés opgoes. A primeira € voltar a era do estado do bem-estar social dos anos 60 e 70.
Mas isso nao é possivel, e mesmo que o fosse, seria um comeco errado. Creio que o século XXI
sera o século da promocéo do trabalho, da legitimacéo de toda espécie de trabalho, de servigos
de apoio a idosos, de trabalho voluntario, trabalho comunitério, e de outros tipos de trabalho que
nao sao reconhecidos ou registrados nas estatisticas, mas que séo trabalho, que devem ser
compensados, com interesses organizacionalmente representados. Essa diversidade nédo se
encaixa com o modelo de estado de bem-estar social.

A segunda opgéo é a chamada terceira via. Espero ndo ofender ninguém com o que penso
a respeito dessa opcdo. Como individuo, e ndo como oficial da OIT, penso que a terceira via é
hoje, para muitos governos, uma forma popular de redefinir cidadania ou uma tentativa de restaurar
o trabalhismo. Os principais aspectos da terceira via sdo a flexibilidade promocional e a promogéao
da empregabilidade, que acaba sendo um outro eufemismo que, significa mudar as pessoas para
torna-las empregaveis, em vez de mudar a estrutura do mercado para empregéa-las. Uma outra
parte da agenda da terceira via prevé impostos baixos para o capital e para rendas altas, subsidios
para os capitais, e subsidios marginais para empregar pessoas com baixos salérios. Trata-se de
um novo paternalismo, onde os poderosos concedem aos cidaddos comuns certos direitos
condicionados a determinadas responsabilidades. E um retrocesso ao século XIX, quando haviam
trés espécies de pobres: o merecedor, que ganhava o emprego; o ndo merecedor, a quem se
impunha um trabalho ou condigdes de trabalho, e o transgressor, que por quebrar normas ou por
ter um comportamento moral ou socialmente inadequado, era mantido e zelado pelo Estado de
uma ou de outra forma.

A terceira opgao estard na resposta a pergunta que os jovens devem se fazer: “Que
espécie de igualizagdo queremos numa boa sociedade?”. Antes pensava-se que a questdo estava
na igualdade de renda; mas acredito que uma igualdade de seguranga basica é fundamental para
qualquer futuro baseado na justica social. Essa seguranga béasica deve ser combinada com boas
oportunidades de ocupacgdo, ndo necessariamente de um trabalho, qualquer trabalho, mas no
sentido de permitir desenvolver competéncias e capacidades de uma forma multipla, de desenvolver
um sentido de carreira, independentemente do nivel de qualificacéo.

Essa situagéo requer seguranga econdémica. Temos de caminhar no sentido de uma
seguranga de renda basica, porque sem um minimo de renda garantido como direito humano, néo
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se tem liberdade real para fazer escolhas. Essa renda, para ser eficaz, deve ser combinada com
dois outros elementos. O primeiro é a seguranga de uma forte representagdo, sem a qual as
pessoas mais vulneraveis serdo sempre ignorados e toda seguranga acabaré deteriorando-se. O
outro é a sombra do futuro em qualquer situagdo de negociagdo que nos impde a seguinte reflexao:
“Eu estarei aqui amanh&, amanha e amanha, e por conseguinte, ndo tirem vantagem de mim”. E
a voz coletiva que fala mais alto do que os tradicionais sindicatos trabalhistas, porque deve
incorporar a voz da rua, as vozes dos que ndo estdo na via central.

Devemos pensar em direitos economicos. Para T.H.Marshall o século XXI sera o século do
crescimento de direitos econémicos, quer dizer, da democracia econémica. Os jovens devem
estar envolvidos nesse processo.

Séao vitais o reconhecimento e a legitimacado de todas as formas de trabalho, nas
estatisticas, na politica social, nos principios de protecdo social e no desenvolvimento das
instituicoes. Na medida em que fizermos isso, ficard cada vez mais evidente que é absurdo

condicionar beneficios a certos tipos de atividade. A pauta da redistribuicdo tornar-se-a cada vez
mais importante entre os temas de discussédo em nivel mundial.
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Experiéncia Internacional de Empreendedorismo Juvenil,
por GINO SALICA.

A Imprenditorialitd Giovanile (IG), € uma empresa publica de direito privado, criada pelo
Governo italiano em 1986, com a missado publica de criar pequenas e microempresas e promover
0 auto-emprego de jovens em é&reas carentes do sul da ltalia.

A |G administra, em nome do Governo italiano, duas leis nacionais com o propdsito de
promover novas empresas envolvendo populagdes jovens. Ela participa com até 70% dos
investimentos, incluindo equipamentos e maquinarias necessarias para a abertura da empresa.

O objetivo é financiar idéias para a criacédo de empresas novas e exclusivamente de pequeno
porte. O processo de concepgdo da empresa consiste, primeiramente, na auto-promogéo da |G
junto as areas carentes, com o intuito de informar a populagao sobre seus objetivos e modalidades
de servicos. Vencida esta fase, caberéd aos interessados conceber um “Plano de Criagao de
Pequena Empresa”, com a devida assisténcia técnica da |G, através de seus “tutores”, que os
auxiliarda com as metodologias e instrumentos a serem utilizados na elaboragéo do plano. Uma
vez aprovado, a |G prestara auxilio a nova empresa durante sua etapa de instalagdo, através de
acoes de controle e acompanhamento fisico e financeiro. A assisténcia da |G deverd permanecer
durante os dois primeiros anos de existéncia da empresa.

Com o intuito de acompanhar o processo de criagcdo e instalagdo da empresa em sua
totalidade, a IG adotou um modelo de operacéo triangular, onde a |G coloca-se numa ponta e, nas
outras, as novas empresas e os “tutores” respectivamente. O “tutor”, geralmente uma empresa
estabelecida na area de atuagdo da nova empresa, é designado pela |G com o objetivo de prestar
informacdes, promover atividades de treinamento, prestar assisténcia técnica e consultorias a
nova empresa. Os nimeros refletem as vantagens do sistema adotado, considerando que a IG ja
apoiou a criagao de 900 novas empresas e que, dentre elas, cerca de 80% sobreviveram no mercado.

No que se refere a promogédo do auto-emprego, o investimento é feito unicamente nos
jovens desempregados. A filosofia de trabalho é semelhante a da criacédo de empresas, com a
diferenca de que, ao apresentar um “Plano de Criagdo de Pequena Empresa”, o jovem desempre-
gado seréd ser avaliado através de um programa de treinamento de oito semanas de duragao,
durante o qual o proponente devera apresentar idéias inovadoras na area empresarial, bem como
demonstrar capacidade de executar essas idéias e o plano por ele proposto. Os resultados desta
modalidade tém sido bastante animadores, uma vez que, em 18 meses de langamento do programa,
ja foi possivel colocar 5 mil e 600 novos auto-empregados no mercado de trabalho.

A avaliacéo destes programas néo envolve a exigéncia de garantias. De alguma maneira,
a |G é o “lado adulto” do sistema bancério que, ao invés de atuar como uma instituigdo financeira
classica, tentando, a qualquer custo, dirimir as possibilidades de risco de investimento, financia
idéias de negécios e planos de criacéo.

A politica de formacéo e qualificagcdo adotada pela |G é de carater estrutural, uma vez
que, longe de atuar somente para sanar crises econémicas e sociais momentaneas no pais, visa
impor mudancas na estrutura de formacéo e capacitacéo de seus jovens, numa Europa onde as
grandes empresas ndo mais criam novos empregos.

Sabemos que ha expectativas de um crescimento eventual no mercado capitalista, mas o
processo promete ser demorado. Nao podemos esperar. Estamos, na realidade, preenchendo
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uma lacuna existente no mercado, onde o ator mais indicado a assumir o processo seria o sistema
bancério.
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Indicadores e Tendéncias de Educacao no Brasil,
por MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTROS.

O declinio do analfabetismo foi bastante lento entre 1960 e 1990, apesar da énfase da
acao do Estado, entretanto acelerou-se nos anos 90 quando, sem politicas especificas, foi reduzido
a metade. Este fendbmeno tornou transparente o relacionamento direto entre a redugdo nas taxas
do analfabetismo com a expanséo do sistema de educagao fundamental e ensino, com a melhoria
do fluxo escolar e com a tendéncia de queda na distorgdo idade-série.

Os indicadores mostram que essa reducgéo esta ocorrendo nas faixas etarias mais jovens,
diminuindo de intensidade entre os 20 e os 24 anos. Registra-se, porém, grande desigualdade
regional, tanto do ponto de vista ritmico como com relagdo a magnitude do problema.

Hé& maior reducéo do analfabetismo entre as mulheres, reflexo do fendmeno de feminilizagao
da escolaridade no Brasil: no ensino fundamental, a proporgado entre homens e mulheres é
praticamente a mesma. A medida que prossegue o ensino, as diferencas vao aumentando a favor
das mulheres. O Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) espelha esse fenomeno: em 1999,
68% dos jovens examinados eram mulheres. No ensino superior, as mulheres j& ocupam, em
média, 62% das vagas. Os meninos estdo deixando a escola por razdes econémicas, que 0s
impedem de dar prosseguimento aos estudos.

Com relacéo ao sistema de ensino, houve avango em todas as faixas etarias, apesar da
distorgédo na distribuicéo por niveis adequados de ensino. S6 32% dos jovens na faixa etaria de 15
a 17 anos cursam o nivel médio, mas 82% na mesma faixa estdo cobertos por algum tipo de
educacéo. Dos 7 aos 14 anos, a cobertura ja é de 96%, enquanto na faixa de 4 a 6 anos é de
apenas 45%. No ensino superior, o Brasil tem a taxa mais baixa da América Latina: apenas 7%
dos jovens entre 20 e 24 anos. Até a taxa bruta, de 14%, é ainda inferior a da Bolivia, Uruguai e
Paraguai.

Em proporgao ao crescimento demogréfico, o aumento de matricula nas primeiras séries
esta diminuindo, caminhando para a estabilizagédo, enquanto o crescimento do ensino médio foi
de 60% nestes Ultimos cinco anos. O ensino superior, estagnado desde a década de 80 até o inicio
dos anos 90, comega a crescer com o aumento de concludentes no ensino médio.

Nos estados do Sul e Sudeste ja se verifica uma estabilizacdo nas primeiras quatro séries
do ensino primario, gragas a politicas de combate a repeténcia, o que permite a diminuigado da
relacéo professor/aluno e a extenséo do turno escolar.

O ensino médio estéd em fase de expanséo, embora o nimero de matriculas seja inferior
ao do ensino fundamental. A estabilizacdo do ensino médio tende a se iniciar por volta do ano
2005, quando tera passado a “onda jovem”.

No que se refere aos resultados dos programas Sistema Nacional de Avaliagbes da
Educacéo Bésica (SAEB) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para o ensino bésico, o
SAEB revela que o problema néo esté no indice de aprendizagem, mas no descompasso entre os
curriculos oficiais propostos e os efetivamente executados. As avaliagdes mostraram-se
insatisfatérias, uma vez que sao realizadas com base nas propostas curriculares e ndo no contetido

S Presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, do Ministério da Educagao.
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efetivamente ministrado; conforme indicacéo dos professores, ndo héa condicdes de cumprir mais
que 60% dos curriculos propostos.

Ha grande heterogeneidade nos sistemas de ensino estaduais, municipais e privados. Em
meio a essa heterogeneidade, ha escolas que funcionam de maneira bastante precaria; sdo fatores
determinantes o clima da escola, seu projeto pedagdgico, a lideranga do diretor, etc.

Deve-se ainda associar o nivel de escolaridade do professor e o desempenho do aluno. O
SAEB mostra que é mais importante o professor ter nivel superior completo do que ter habilitagao
para o magistério.

Quanto ao ENEM, na escala de proficiéncia, nenhuma unidade da Federagao alcancou o
grau 400, nivel ideal, segundo especialistas, para alunos com 11 anos de escolaridade. No ano
passado, foram avaliadas cinco competéncias: 1) dominio de diferentes linguagens, 2) compreensao
de fendmenos, 3) capacidade de enfrentar situagdes-problemas, 4) construgdo de argumentagoes
consistentes e 5) elaboragéo de propostas de intervencéo.

O dominio de diferentes linguagens alcangou a maior nota (8,7), seguida da de construgdo
de argumentacdes consistentes. A menos classificada foi a competéncia para enfrentar situacoes-
problema.

Os testes do ENEM vém sendo aprimorados e sao feitos com satisfacdo pelos alunos
avaliados, que os consideram estimulantes, por se tratar de instrumentos de avaliagédo académica
inovadores, desvinculados dos sistemas classicos de avaliagdo propostos pelas instituicoes de
ensino.
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Desafios da Educacao no Século XXI,
por CLAUDIO DE MOURA CASTROS.

Podemos projetar dois tipos de cenario no contexto mundial: um que reflete as tendéncias
existentes no presente, que acreditamos deverdo ser continuadas, e outro que considera
tendéncias embrionérias, detectadas a partir de discussbes, mas que apontam para um
redirecionamento, onde agdes seréo realizadas de forma diferente da praticada atualmente.

Quanto as tendéncias do presente, destaco a universalizagdo do ensino béasico, o aumento
da qualidade de ensino, novas formas de aprendizado, a equidade na educacédo e o aumento da
importancia da pré-escola. Sobre as mudancas embrionarias, vale ressaltar o aumento do uso da
tecnologia educacional, a educagdo permanente, a educagdo com fins lucrativos, a
internacionalizacéo e o retorno do papel da escola como instrumento de desenvolvimento civil.

No primeiro cenario, a tendéncia da universalizagdo do ensino basico é trajetoéria inevitavel.
A tendéncia é aumentar o nimero de anos de escolaridade e a qualidade ao longo do processo. O
processo produtivo torna-se cada vez mais complicado, e a sociedade mais dificil de ser
compreendida. Por isso, o pais caminha para a universalizagdo do ensino béasico. O explosivo
crescimento do ensino médio decorre da compreensao do povo de que se trata do nivel minimo
para um emprego razoavel.

O mercado de trabalho ndo quer diploma, mas conhecimento. A grande cruzada é por
qualidade. N&o se pede a escola que ensine mais, mas que ensine melhor, que ensine a operar no
mercado, a fazer uso do que foi ensinado, a pensar, a resolver problemas, a aumentar a capacidade
de analisar, etc.

No passado, o rico poderia ter interesse na ignorancia do pobre. Hoje, é o maior interessado
na instrugao do pobre, porque sabe que € a Unica maneira de continuar rico. As regides mais ricas
do mundo sdo aquelas que, hd muito, entenderam o sentido dessa nova revolugéo da equidade
social.

Nesse ponto insere-se a importancia fundamental da pré-escola para o sucesso no ensino
fundamental. Essa modalidade de formacéo infantil, hoje quase exclusiva da classe média, devera
ser estendida aos pobres para que também seus filhos usufruam das mesmas condigdes de
preparacdo para o ensino fundamental. Pesquisa que vem sendo feita nos Estados Unidos, ha
quase 30 anos, revela claras vantagens para quem freqlientou a pré-escola.

No ensino superior hé dois aspectos a serem considerados: as ocupagoes se tornam cada
vez mais complexas e o nimero de egressos do ensino médio € cada vez maior. Isso leva
necessariamente a democratizagdo do ensino superior, historicamente reservada ao clero, a
nobreza, a burguesia e aos funcionérios.

A mudanga de perfil do aluno acaba mudando o perfil do ensino superior, que tera de se
adaptar a diferentes potenciais e interesses. Dai a necessidade de passar de uma formacéo
elitizada para formagodes orientadas para o mercado de trabalho. Nos Estados Unidos e na Europa,
mais da metade dos atuais graduados formou-se em cursos de curta duragédo, de um ou dois
anos.

6 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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Com a mudanca do perfil do aluno e do ensino, muda também o perfil do Estado, cuja
fungdo é definir uma politica social e econdmica e fazé-la materializar-se. Nao importa como e
quem o fara. O importante é conferir um estilo privado a operagdo do que é publico e dar fungdes
publicas ao que ¢ privado.

Outro aspecto polémico e ainda obscuro é a tecnologia educacional. Existem tecnofilos e
tecnofobos. Os primeiros sdo empresas e escolas técnicas de engenharia, para os quais basta
comprar maquinas e aprender a usa-las. J& os tecnéfobos até aceitam as maquinas e os
computadores, mas ndo os utilizam na educacéo.

Poucos atinam para o potencial do computador na democratizagao do ensino. O que antes
s6 se fazia com muitos professores, hoje se faz apenas com a aquisicdo de um video. O sistema
de telecursos, utilizado com sucesso no Brasil e no México, alcanca milhdes de pessoas.
Brevemente, o video estaré conjugado com o computador, o que representara mais uma conquista
e maior utilizagdo do potencial do computador no ensino.

A educagao permanente € uma recente tendéncia de romper a seqiéncia tradicional de
estudar, trabalhar e aposentar-se. Ja ndo haveria ciclos dessa espécie, mas continuidade linear:
estudo, trabalho, aposentadoria, estudo, trabalho, aposentadoria, etc.

A educacéo com fins lucrativos € outra novidade. Antes, nos Estados Unidos, havia escolas
publicas e privadas, todas sem fins lucrativos. Agora surgiram as primeiras universidades de
empresa, chamadas Corporate Universities, com fins lucrativos. No Brasil, devido a incompeténcia
do setor publico, ha muito j& existem instituicdes de ensino com fins lucrativos em todos os niveis.

Outra novidade na educagéo é sua internacionalizagdo, em conseqiiéncia da globalizagéo.
Hoje, ja ndo basta ser bilingie. Ha também a internacionalizagédo dos padroes de desempenho,
como o International Baccalaureate. Tende-se para a uniformizagdo de padrdes de aprendizagem.

O investimento na educagéo é outra tendéncia. No Brasil é grande o nimero de investidores
estrangeiros em educacgéo. Grandes transferéncias de capitais se processam entre os paises
para investimento nas éreas de educacéo.

O papel da escola, de formagao, civismo, cidadania e contrato social € retomado. A educagao
volta a ser considerada como estratégia de geragdo de um novo pacto social.

O Brasil comega a descobrir o papel da escola para o desenvolvimento da cidadania, ndo
simplesmente através de cursos de civismo, mas mediante a compreenséo de que a escola deve
ser integral, comprometida com o ensino de qualidade e ao mesmo tempo envolvida com a
sociedade e o esforgo global de desenvolvimento do cidadéo.
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Ensino Médio e Profissionalizante,
por MARIA BEATRIZ GOMES DA SILVATY,

A primeira tentativa de sistematizar o ensino profissionalizante, no contexto do ensino
geral, foi feita com a Lei 2.024, mas sem resultados positivos. De 1971 até 1996, o ensino
profissionalizante ficou relegado a um segundo plano, enquanto o ensino médio transformou-se
num curso preparatoério para o vestibular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao veio com nova proposta: o ensino médio voltado
para a formagao geral, sélida e de qualidade, com o objetivo de consolidar os ensinamentos
adquiridos no ensino fundamental e dar base para estudos posteriores, ndo necessariamente na
universidade.

Propoe ainda um subsistema de educagédo profissional, complementar ao ensino médio.
Nisso esta a diferenga com relagdo as leis anteriores, j& que s6 o ensino médio ndo habilita
ninguém a se inserir no mundo do trabalho.

A formagao profissional trabalha visando o mercado de trabalho, sem prescindir dos
conhecimentos das disciplinas do ensino médio. As competéncias ensinadas sédo especificas para
determinados setores do mercado. Empresarios e educadores concordam em que as profissoes
se aperfeicoam no desenvolvimento do trabalho profissional. Deve buscar-se qualidade nesses
cursos profissionalizantes, j& que no ensino médio a massificagdo é inevitavel. O ensino
profissionalizante deve dar ao aluno condicbes de executar seu projeto pessoal.

Ensino médio, formagéo geral e educagéo profissional, embora se distingam para fins
escolares, estédo intimamente conectados, pois o trabalhador deve ter acesso a esses trés aspectos
da formacéo. O perfil do trabalhador moderno e do trabalho mudou. O trabalhador individual,
dedicado a tarefas padronizadas e repetitivas, vem sendo substituido pelo trabalhador inserido
num conjunto de atividades comuns. A estrutura do trabalho, antes vertical e hierarquizada,
transforma-se agora numa estrutura horizontal. O profissional de ontem era o empregado fiel,
com longa experiéncia em seu trabalho, disciplinado e preocupado com a manutencéo de seu
emprego. O profissional de hoje é o empregado comprometido, de experiéncia comprovada, capaz
de assumir postos de liderancga, criativo, ambicioso, com potencial de empregabilidade.

A educacao profissional hoje exige mais do que conferir diplomas de qualquer especialidade;
0 que se exige dela é educacao basica completa, dominio de novas tecnologias, boa redacéo,
proficiéncia em mais de um idioma, polivaléncia e capacidade de dedicacéo a vérias frentes.

Algumas coisas ndo mudaram nesse novo perfil: honestidade, ética e integridade sdo
condigdes imprescindiveis que devem ser ressaltadas desde o ensino fundamental.

A relagao entre ensino médio, formacéo geral e educagao profissional ndo é apenas de
conteldo, mas de competéncias orientadas para diversos setores, que serdo refinadas e
aperfeigoadas no préprio mercado de trabalho.

7 Diretora do Departamento de Desenvolvimento do CENDEC/MEC.
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Papel da Multimidia na Educacao: Canal Futura,
por ANDREA FALCAQS.

O objetivo dos programas educacionais desenvolvidos pela equipe da Fundagdo Roberto
Marinho é o de consolidar propostas de transformagao do processo educativo, através da utilizagédo
de multimeios. Devemos entender por multimeios o rédio, a televisdo, materiais impressos, folhetos,
livros, Internet, computadores, CD ROM, dentre outros. A Fundagdo encara a educacédo como
um processo continuado e, nessa concepgdo, o meio tem papel fundamental. Cada meio tem
uma determinada fungao e possibilidade de recursos no processo educacional, sobretudo quando
a educacao é concebida como educagéo para a cidadania, desprovida das preocupacgdes
institucionais tradicionais.

A filosofia que inspira a concepgao de programas da Fundagdo é a de ensinar o aluno a
aprender, é fazer crescer o potencial do individuo, que passa a responsabilizar-se por sua propria
aprendizagem. As instituicdes de ensino tém o importante papel de oferecer recursos e estimulos
que propiciem esse processo de esforco pessoal e criatividade.

A Fundagéo esta preocupada em educar para a diversidade, utilizando-se sempre da
concepcao “aprender a aprender”. Entretanto, os meios, por si mesmos, ndo séo suficientes. E
necessario desenvolver uma metodologia de utilizagdo dessa tecnologia disponivel. Na elaboragéo
dessa metodologia, a Fundagao prefere adotar o conceito de capacitacdo , que significa criar
condicoes de continuidade ininterrupta do processo de aprendizagem, com vistas & autonomia do
aprendiz no desenvolvimento de suas atividades.

Apos anos de atividades nessa area, a Fundagao partiu para um novo projeto — o Canal
Futura — para ampliar seu raio de agdo. O que caracteriza o Futura é sua mobilizagdo comunitaria,
gue consiste numa tentativa de organizar uma audiéncia dirigida.

Essa metodologia baseia-se na filosofia de que ndo basta apresentar programas: é preciso
dar a seu usuério condigdes de utilizar essas novas tecnologias dentro de seu espaco ou em sua
pratica profissional. Portanto, o trabalho de acompanhamento é fundamental.

O programa de acompanhamento inclui a publicagéo de relatérios e materiais informativos,
regularmente distribuidos aos usuérios dos programas. Tais materiais refletem os niveis de absorgao
e utilizacdo dos conteldos programaticos, por parte dos usuarios, no desenvolvimento de suas
atividades profissionais.

A Fundacéo, porém, nédo se limita a elaborar programas e transmiti-los através da midia.
Equipes sao igualmente enviadas a determinadas localidades com o objetivo de organizar oficinas
de capacitagdo com futuros usudrios dos programas e propor novos projetos, estabelecendo-se
assim uma relagdo entre a Fundagéo e essas pessoas, o0 que pode resultar numa proveitosa troca
de experiéncias e de idéias.

8 Fundagao Roberto Marinho.
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Panorama Regional dos Sistemas de

Formacgao Profissional dos Jovens,
por PEDRO DANIEL WEINBERGS®.

Dois elementos, que fazem parte da equagéo da formacéao de jovens, precedem e motivam
as iniciativas de formacéo: 1) preparar mao-de-obra para a indUstria; e 2) proporcionar alternativa
de educagéo para jovens e adolescentes nos segmentos mais pobres da populagcdo. Mesmo quando
se pretende romper com a velha instituicdo da formacéo, utiliza-se programas de formacéo e
capacitacéo de emprego de jovens para ajudar a formar uma nova instituigao.

No Chile e na Argentina comecam a ser implantados programas de capacitacgéo, financiados
pelo BID, com a intencéo de proporcionar aos jovens capacitacdo e emprego, mas também com
uma funcéo latente de construir outra forma de instituigéo.

Nao existe nos paises da América Latina uma politica nacional para os jovens e muito
menos politicas de capacitacdo e emprego de jovens. H& muitos programas e projetos, mas que
nao se situam no centro de preocupacdes como politicas nacionais. Enquanto existirem projetos
pontuais, as agoes ndo serao sustentaveis e ndo se acumularédo conhecimentos para direcionar
as acodes futuras.

No Brasil e na maioria dos paises latino-americanos, o tema da juventude ndo esta
institucionalizado. Em alguns paises, como Chile e Uruguai, hé institutos da juventude; em outros,
como Paraguai e Coldémbia, ha sub-secretarias que se ocupam do tema da juventude. O México
acaba de criar uma instituicdo para a juventude. Esta institucionalizagdo é necessaria para que
nao haja desarticulagdo entre os atores na implantagao de programas de capacitagéo e no emprego
de jovens.

Atualmente, os jovens carecem de voz e poder de voto tanto na elaboracdo de projetos,
como em sua implementacéo e avaliacdo. Verifica-se uma desarticulagdo entre os érgéos do
Estado que operam em é&reas afins e entre organizagdes ndo-governamentais e instituigoes publicas
e privadas. As consequéncias sdo a superposicéo de atividades, a duplicacéo de recursos, etc.

Os programas séo orientados para as camadas mais pobres da populacéo, para jovens
desempregados, com baixa escolaridade, que nao trabalham nem estudam, para mulheres jovens
de setores pobres e, finalmente, para jovens do meio rural. Esta orientacéo é discutivel.

Com a disponibilidade de milhdes de ddlares, surgiram muitas instituicbes de capacitagao
e emprego para jovens. Muitas séo instituicdes piratas, mais preocupadas com seus préprios
interesses. Disso resultam programas de formacgéo de segunda categoria.

E importante fortalecer a idéia de descentralizagdo em termos do local de execugéo dos
programas de formagédo. Os programas podem e devem ser desenvolvidos em nivel local. Dentre
esses programas, bastante conhecido é o “Pais Jéven”, de Medellin, na Colémbia. Por sua
importéncia e dimenséo, participa de negociacoes em condicdes de igualdade com instituicoes
oficiais muito mais poderosas.

A concepgao, implementacéo e avaliagdo desses programas, elaborados por ministérios

9 Diretor do Centro Interamericano de Pesquisa e Documentagao em Formagéo Profissional (CINTERFOR), Montevidéu.
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do trabalho sem a audiéncia dos interessados, deve incluir os jovens, que estdo sofrendo as
conseqléncias da nova organizacéo do trabalho.

Os conteldos dos programas existentes sdo o que ha de mais critico. Todos partem do
pressuposto de que os jovens vao inserir-se no mercado de trabalho, mas ndo procuram entender
a cultura juvenil e a cultura do mercado que os jovens estao construindo. Os programas continuam
seguindo a equagao “formacéo, capacitacéo e insercdo” no trabalho, em empresas ou por conta
propria. E preciso comegar a pensar numa perspectiva social de cidadania. Tradicionalmente a
capacitagao ndo gera emprego nem tem servido para outra espécie de insergao social. E preciso
buscar uma capacitagéo que melhore a insergdo no mercado de trabalho e na sociedade.

Antes, o ponto forte desses programas era o financiamento. Com a escassez de recursos,
ninguém sabe como ficardo esses programas numa América Latina que corta gastos publicos,
sobretudo gastos sociais. Ninguém sabe quem lhes vai dar continuidade, nem como os
conhecimentos serdo acumulados, distribuidos e disseminados.

Essas atividades devem ser desenvolvidas com a participacdo regular de todos os atores
sociais. Esse desafio foi lancado ha dez anos, mas a América Latina continua trabalhando com
programas totalmente desarticulados, de natureza fragmentéria e sem nenhum ordenamento
gue lhes dé garantias de permanéncia e continuidade.



FORUM JOVEM SECULO XXiI:
EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE

35

Evolucao do Sistema de Formacao Profissional
do Jovem na Induastria,
por NASSIM WALTER CHIECO!O.

Verifica-se uma mobilizacéo cada dia maior em torno das questdes da juventude, conforme
atesta a infinidade de eventos, de propostas e experiéncias nesse campo. A preocupagéo da
sociedade moderna com problemas da crianca, do jovem e dos idosos € uma demonstragéao clara
de maturidade politica.

O SENAI foi criado na década de 40 para oferecer formacéo institucionalizada a jovens na
area industrial. Na época, a economia brasileira estava voltada para a substituicdo da educacéao
bésica, que engatinhava na diregdo de sua universalizagdo. Nas décadas seguintes, até os anos
70, deu-se a consolidagédo da industria brasileira como industria pesada, na qual perdurava o
modelo de capacitagdo e de formacédo de méo-de-obra intensiva, enquanto o SENAI mantinha a
aprendizagem como substituta da educacéo basica.

A Lei 5.692 equiparou a formacéo industrial e comercial ao ensino do primeiro grau. O
SENAI passou entdo a oferecer, juntamente com a aprendizagem industrial, o chamado ensino
supletivo das quatro séries do curso primario. Isto durou até 1980, quando o modelo comegou a
sofrer mudancas significativas nos perfis da qualificagcéo profissional.

Nessa linha evolutiva, a formacéo profissional perdeu, na década dos 90, seu caréter de
equivaléncia e de substituicdo com relacdo ao ensino bésico, tendo em vista o consideravel avango
na universalizagédo do ensino fundamental. A formacao profissional passa a ter carater
complementar a educagéo basica. No mesmo periodo, muda o paradigma produtivo e tecnologico
das indUstrias, que passa a basear-se nas tecnologias da informacéo e do conhecimento. O SENAI
viu-se, por conseguinte, na obrigacdo de rever seus cursos, curriculos, perfis para se adequar ao
novo paradigma.

O novo paradigma consiste numa formacéo voltada essencialmente para a autonomia, e
ndo mais para a produgdo. O objetivo é levar o trabalhador a intervir criativamente no processo
produtivo. Aos sistemas cada vez mais flexiveis de producéo devem corresponder sistemas flexiveis
de formacéo. Este é o desafio dos tempos atuais.

Nesse percurso evolutivo, a aprendizagem passou por sucessivas mudancas e esta
passando por mudancas ainda mais profundas, que exigirdo a revisao ou reinterpretacéo da prépria
legislacdo da década de 40. A reinterpretacéo j& estd sendo feita, mas a reviséo levara mais
tempo, tendo em vista o necessario envolvimento de todos os atores interessados.

Uma das primeiras mudangas € a ampliagcdo do conceito de aprendizagem, com sua
extensao ao nivel médio, com conseqléncias muito positivas para a aprendizagem. Outra mudanca
diz respeito a questédo da idade. O conceito de juventude, em termos de faixa etaria, precisa ser
melhor definido. No Brasil, a aprendizagem esté limitada a faixa de 14 a 18 anos. O SENAI quer
amplia-la.

Outra mudanca que devera ocorrer é na duragéo dos cursos e da cara horéria. A tendéncia
€ acabar com a aprendizagem em tempo integral, reduzindo-a para seis horas diérias, para atender

10 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
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as conveniéncias de jovens que estudam e, as vezes, também trabalham. Os cursos também
passarao a ser breves, compactos, tendo em vista a dindmica das mudancgas na prépria industria.
Cursos muito longos correm o risco de ficar defasados antes de terminar.

A flexibilizagdo das modalidades de contratos de aprendizagem é outra realidade que se
impoe. A atual legislacéo gera problemas, provocando reagoes de fiscais, familiares, empresas e
até do proéprio interessado, cujos direitos se busca proteger. O processo de aprendizagem metddica
no préprio emprego precisa ser revitalizado, atendendo ao interesse do préprio jovem em seu
primeiro emprego.

Ressalta a necessidade de se calcar a aprendizagem profissional nas tecnologias de
informagao e de conhecimento e espera que, na préxima década, todas essas mudangas ja se
tenham consolidado.
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Papel dos Sindicatos na Formacao Profissional
dos Jovens: o Caso da Escola do Sul,
por JORGE LORENZETTE.

Devo destacar o crescimento do papel da educagéo na agenda nacional e a conscientizacéo
de todas as classes sociais de sua importéncia para a solugdo de nossos problemas. Todos os
segmentos sociais, inclusive os sindicatos, que tém sido um tanto omissos nesse campo, devem
formular politicas em todos os campos em que a educagéo for fator fundamental, para resolver
os problemas da juventude, do trabalho infantil, das questdes de género, de racga, de idade etc.

No Brasil, existe um sistema de ensino regular que deve ser valorizado. Mas ha também
outro sistema, de educacéo popular, que néo é conhecido nem valorizado. Sistema que nao possui
visibilidade, mas que cumpre um papel essencial na construgédo e ampliagdo da cidadania.

A CUT ajustou seu projeto de educagéo a pedagogia desenvolvida por mestres brasileiros,
mais conhecidos e seguidos no exterior do que no Brasil, como Paulo Freire. No processo
pedagdgico da CUT, a educagao nao é apenas aprendizagem, mas um processo participativo de
educacéo num sentido abrangente.

Para dar base a essa politica de educacgdo, a CUT criou uma rede nacional de educacéo
que tem sete escolas em sete regides do Brasil, envolvendo uma grande quantidade de formadores
de planos de trabalho, articulados com todos os aspectos da educacéo regular. Essa nova agenda
de educacédo abrangente deveré estender-se ao interior dos dois mil e oitocentos sindicatos da
CUT, para alcancar operarios analfabetos ou que nado concluiram o ensino fundamental, com
vistas a sua inclusdo social em plena posse da cidadania.

A CUT inseriu-se a campanha de combinar capacitagao para o trabalho e para a vida com
a elevacéo do nivel de escolaridade. Nao foi sé com a universalizagdo da educagao fundamental
que os paises se desenvolveram, mas também com a mobilizagdo da sociedade.

E nesse contexto que insere-se a Escola Sul, que abrange a regiéo sul do Brasil e procura
incorporar o conceito de auto-sustentagéo e articulagdo com geracéo de trabalho e renda. No
complexo da Escola Sul esté sendo desenvolvida, em parceria com a Escola Técnica Federal, uma
escola de turismo e hotelaria de nivel técnico e profissionalizante, que combina uma sélida formacéo
académica com capacitagao técnica.

A CUT acaba de criar uma agéncia nacional de desenvolvimento solidario para, em
articulagcdo com seus programas na area da educacéo, promover atividades econémicas de geracéo
de trabalho e renda na perspectiva do cooperativismo e da autogestéo.

Sabemos dos esforgos que vém sendo desenvolvidos nessas areas, que em geral envolvem
pessoas de nivel superior, com énfase na gestado. H& caréncias nas areas de execugado. A escola
estd em fase de teste. Pretende envolver a sociedade e desenvolver uma metodologia de
acompanhamento dos egressos para a avaliagdo de resultados e elaboragédo de novos projetos
nesta é&rea.

8 Diretor da Escola do Sul, da Central Unica dos Trabalhadores.
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Resultados do Cadastro Nacional de Iniciativas nao Formais
de Educacao Profissional de Jovem e Alianga pelo
Adolescente para o Desenvolvimento Sustentavel,

por ANA BIANCHI DOS REIS'!.

Constantes pedidos de financiamento de projetos levaram a Fundacdo, em 1994, a dar
inicio, nos estados da Bahia, Sergipe e Alagoas, a um mapeamento de organizagoes, fora do
sistema formal, para conhecer sua natureza, origem, programas e seu compromisso com a
populacédo carente, principalmente de adolescentes excluidos do sistema formal.

O primeiro parceiro do Projeto foi a SEFOR, depois a UNICEF e, por ultimo, organizagoes
do tipo Instituto Ayrton Senna, Credicard Abraco, e outras. Além de identificar e localizar as
organizacoes, interessava conhecer suas idéias, iniciativas, experiéncias, seu desempenho face
as mudancas tecnoldgicas, organizacionais e ético-politicas, exigidas pelo mundo do trabalho e
pela realidade social. O objetivo final era subsidiar a politica de educagao profissional do Brasil.

Desse trabalho resultaram um cadastro de ambito nacional, um para cada regido, um
relatério nacional e um banco de dados, ja disponivel na Internet. Foram cadastradas 1076
entidades em todo o Brasil e 1119 programas (hé entidades que tém mais de um programa)
voltados para a iniciagéo profissional do adolescente.

O objetivo é dar visibilidade a essas experiéncias e, ao fazé-lo, dar a oportunidade de que
sejam incorporadas ao sistema formal. Por isso, o Projeto prevé uma pesquisa para detalhar a
proposta pedagogica e a experiéncia desenvolvida em seu conjunto.

Os dados e informagoes resultantes desse cadastro ndo serédo completos, mas suficientes
para oferecer um panorama dessas atividades no pais. Ja foram identificadas 122 entidades na
regido Norte, 160 no Nordeste, 139 no Centro-Oeste, 278 no Sudeste e 377 no Sul, envolvidas
no desenvolvimento de programas de iniciagdo profissional para adolescentes, na sua maioria
entidades filantrépicas ou confessionais, especialmente da Igreja Catdlica, outras de ONGs e
algumas municipais. A sobrevivéncia dessas entidades depende, em grande parte, do apoio do
Governo, especialmente de governos municipais, por se tratar, em geral, de entidades locais. O
tipo de apoio varia — financeiro, material e de recursos humanos — predominando os dois Ultimos,
no caso de apoio municipal. Varia também quando se trata de érgdo de gestao privada ou publica.

Quanto a clientela, 85% dos programas ocupam-se de adolescentes nao integrados ao
sistema formal e, desses, 32% vivem nas ruas. Esses percentuais variam de regido para regiéo.
No Nordeste, predominam programas para jovens de rua, infratores, etc.; no Centro-Oeste,
jovens com necessidades especiais; no Norte e Nordeste, também jovens nas zonas rurais. Nas
demais regides, a distribuicdo é mais equilibrada.

Com relagdo aos servigos prestados, o cadastro registra quais e quantos cursos séo
oferecidos, carga horaria, nimero de alunos por curso, objetivos e conteldos de proposta
pedagdgica. Em geral, sdo cursos de breve duracéo. Ao todo, foram cadastrados 5023 cursos
com 228.608 matriculas. O maior niUmero de cursos concentra-se nas regides Sul e Sudeste.

11 Fundagao Odebrecht.
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Quanto ao tipo de formacédo ministrada, 40% situa-se na producéo industrial, 22% no
artesanato e 21% no setor de servigos. No que tange a proposta pedagdgica, 86% dos programas
desenvolvem trabalho importante com a familia e ddo énfase a importancia da educagao basica.

A Fundagao, com base nesses dados, estd comecgando a sistematizar as diferencas
existentes entre essas entidades e programas. Ha entidades que limitam-se a empreender uma
politica de contencéo, isto é, a oferecer atividades aos jovens com o simples objetivo de tira-los
das ruas, enquanto outras dedicam-se a iniciagcdo profissional, complementando o trabalho da
escola.

A principal conclusdo que se pode tirar desse cadastro é que o Brasil dispde de um imenso
capital politico e social que lhe permitird avangar em suas propostas de promogéo da juventude.



FORUM JOVEM SECULO XXiI:
EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE

11

Profissionalizagao de Jovens em Situacao de Risco,
por CESARE LA ROCCA!'2,

A Fundacéo Axé considera a educacédo como meio de devolver as criancas a infancia que
perderam ou que lhes foi roubada. A educacéo na Axé tem um conceito muito amplo: ademais dos
parametros elaborados pelo Ministério da Educagédo, é necessério introduzir parametros
transversais que possibilitem oferecer a crianca um ambiente educativo extremamente
diversificado, que envolva, além do poder publico e da escola formal, a inser¢éo da crianga na
sociedade civil. Tal atitude devolveria as criangas, principalmente aquelas oriundas das camadas
populares, o prazer de aprender.

Estudar ndo é tedioso. A escola é tediosa. Quando o aluno verbaliza seu desconforto esta
dando prova de saude mental. A escola publica é imprescindivel, mas é preciso oferecer uma
proposta pedagdgica inovadora.

A Axé tem sua prépria escola, com o objetivo de influenciar o poder publico, que pode
transformar um projeto isolado em uma politica publica permanente e universal.

A escola nasceu no &mbito do sistema municipal de ensino de Salvador, com professores
selecionados pela Axé e pelo Municipio, com uma proposta pedagdgica elaborada pela Fundagéo
e aprovada pelo Conselho Municipal de Educagéo. O projeto educativo recebeu o nome de ILE
ORI, que significa “casa da cabega”.

A experiéncia revelou dois pontos fundamentais que ndo podem deixar de constar numa
proposta educativa: primeiro, é preciso criar um ambiente de postura e ética adequadas por
parte dos educadores. Os educandos ndo podem perder a confianga no mundo dos adultos;
segundo, s6 é possivel lidar com a pobreza e a miséria trabalhando com a beleza, a arte e a
cultura.

Depois de seguir Paulo Freire e outros em suas propostas pedagogicas, a Fundacéao Axé
descobriu na psicanalise o desejo e o sonho. Foi a pedagogia do desejo e do sonho que levou uma
crianga de rua, que antes se perguntava: “Que tenho a perder?”, a descobrir-se na arte, no belo,
a recuperar sua auto-estima, e passar a perguntar: “Por que também néo posso fazé-lo?".

Certa vez Jodozinho Trinta afirmou que “quem gosta de pobreza é intelectual, pobre gosta
de luxo e beleza”. E assim que a crianca reage diante do belo. Para educar néo bastam competéncia,
base tedrica e formacéo permanente, mas, sobretudo, criatividade e inovacéo, sob a Unica anarquia
possivel: a da imaginacéo.

12 Presidente da Fundagao Axé.
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Programa Capacitacao Solidaria,
por ELIZABETH BRAZ.

O programa nasceu em 1996 no &mbito do Conselho da Comunidade Solidaria. Para
administra-lo foi criada a Associagdo de Apoio ao Programa Comunidade Solidéria, responsavel
pela captagdo de recursos e pela administragdo do Programa. O Programa conta com o apoio da
sociedade civil e com a parceria de governos, de organizagdes internacionais e do empresariado
nacional.

O programa gerencia propostas de financiamento de cursos e atividades, mediante selegao
por concursos publicos. Nao ha interferéncia na vontade das comunidades proponentes, por isso
acolhe todos os pedidos que contenham elementos de insercéo social, tais como cursos de danca,
teatro, além de cursos de formagao profissional.

Além de se ocupar da preparacéo de jovens para a vida e para o trabalho, busca também
o fortalecimento de instituicbes da sociedade civil. Criou, em 1997, cursos para habilitar instituicoes
a elaborar seus projetos, gerir recursos humanos e financeiros, criar processos de avaliacéo de
suas préprias iniciativas etc.

Foram implantados ainda cursos para instruir ONGs sobre procedimentos necessarios
para gerar auto-empreendimentos, micro-empreendimentos, constituicdo de pregos de produtos,
com o objetivo de orientar jovens para o auto-emprego.

Os cursos tém duragao média de 720 horas distribuidas por médulos béasicos de questoes
didaticas. Um dos objetivos secundérios desses cursos é a permanéncia do jovem na escola ou
seu retorno a escolarizagédo. Grande parte de seu publico-alvo, cerca de 60%, tem por volta de 16
anos e cursa o ensino fundamental.
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Programa “Largada 2000”,
por CLAUDIA RAMALHO'3,

O Programa “Largada 2000" é fruto de uma alianga estratégica entre o SESI e o Instituto
Ayrton Senna. Tem como objetivo produzir subsidios para a formulagéo de uma politica de juventude
no Brasil.

A partir de 1994, o SESI sentiu a necessidade de articular-se com movimentos que
transcendiam o oferecimento de servigos setoriais nas areas da educacéo, saude e lazer. Criou o
programa “Esporte Solidario”, em parceria com a Secretaria Extraordinaria de Transporte da
Presidéncia da Republica, mas ndo estabeleceu mecanismos para sua continuacéo.

Depois desta experiéncia, aliou-se a Fundagdo MUDES para realizar o IV Encontro Nacional
da Juventude, cujo tema era a formagao profissional. No mesmo ano, estabeleceu uma alianga
com o Instituto Ayrton Senna, com o objetivo de desenvolver trabalho conjunto na &rea juvenil.

O Programa “Largada 2000" propde a criagdo de um eixo para estruturar agoes voltadas
para o adolescente. Nao prevé a criagdo de novos projetos mas sim a priorizacéo e fortalecimento
dos ja existentes. O Programa desenvolve atualmente dois projetos: 1) “Redimensionamento da
Atencao Direta ao Adolescente”; e 2) “Producéo e Disseminagao de uma Nova Politica Social”.

O primeiro assenta-se em trés pilares: a educacédo para a “formacéo de valores”, o
“protagonismo juvenil” e a “cultura da trabalhabilidade”. O projeto estéa presente em seis Estados,
em carater experimental. Todas as iniciativas e propostas que vém sendo construidas servirdo de
insumos basicos para o segundo projeto, essencialmente pedagdgico. O SESI entende que
educacao nao acontece sé no espacgo formal, mas na familia, no lazer, na cultura etc.

O Projeto esté sendo desenvolvido com educadores capacitados e com a participagao dos

préprios jovens. Trabalha no desenvolvimento da auto-estima, do auto-conceito e da auto-
determinacdo. Ressalta a autonomia, a solidariedade e a competéncia do jovem.

13 Coordenadora de Lazer do Servigo Social da Industria (SESI).
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Desemprego Juvenil: Tendéncias e Desafios,
por MARY ANGELS FORTUNY!4,

As Nacdes Unidas consideram jovens pessoas entre 15 e 24 anos de idade, inclusive.
Essa faixa varia muito de pais a pais. Estima-se em mais de um bilhdo o nimero de jovens em
todo o mundo. Destes, 600 milhdes estdo no mercado de trabalho. Entretanto, mais de um jovem
em cada dez encontra-se sem emprego, o que significa aproximadamente 60 milhdes de jovens
desempregados, enquanto outros tém empregos eventuais e de baixa qualidade.

A taxa de desemprego dos jovens € muito mais alta do que a dos adultos. Nos paises da
OCDE, um aumento de 1% no desemprego de adultos resulta num aumento de 2% no desemprego
de jovens, que sdo mais sensiveis as crises econdmicas; em 1997, na Turquia, a taxa era de 14%
para os jovens e de 4% para os adultos; na Colombia, de 27% para os jovens e de cerca de 10%
para os adultos.

Nos paises em desenvolvimento, o desemprego juvenil aumentou significativamente nos
ultimos 20 anos, mas, por outro lado, houve um aumento no nimero de jovens ingressados no
mercado de trabalho. Estima-se em 100 milh6es o nUmero de novos empregos a serem criados
nos proximos 20 anos. Por outro lado, nos paises desenvolvidos, onde o aumento da populagao
de idosos é bastante significativo (em 2005 as estimativas indicam grande porcentagem de maiores
de 60 anos) tudo indica que o mercado de trabalho nao teré condigbes de absorver todos os
jovens, ainda que em numero proporcionalmente menor ao de idosos.

H& ainda uma diferenca de tratamento entre os préoprios jovens, no que se refere ao
desemprego. As taxas sdo ainda mais elevadas entre os portadores de deficiéncia, os oriundos
de minorias étnicas e os de baixa escolaridade.

A questéo é ainda mais grave com relagdo as jovens mulheres. Na maioria dos paises, a
taxa de desemprego das mulheres é muito maior que a dos homens. A diferenca pode chegar até
a 40% em alguns paises. Todavia, essas taxas nem sempre refletem a realidade. Quando ha crise
na criagdo de empregos, as mulheres sao as mais facilmente dispensadas, ou costumam aceitar
trabalho em tempo parcial, que néo figura nas estatisticas.

O desemprego juvenil ocasiona problemas no mercado de trabalho e na sociedade em
geral. Provoca queda da contribuicdo do segmento mais produtivo para o desenvolvimento
econdmico da sociedade e aumenta as possibilidades de desemprego no futuro, além de obstruir
a passagem da adolescéncia para a maturidade.

A todos os niveis do desemprego pode corresponder uma alienagao da sociedade e dos
processos de democratizacdo politica, com graves conseqiiéncias para a paz social. Tendo em
vista os altos custos do desemprego, é preciso abrir caminho para empregos produtivos para os
jovens, levando sempre em conta o estado da economia. De nada adiantam melhores niveis de
capacitagdo sem assegurar suficientes oportunidades de trabalho. Mas a falta de qualificagao é
um dos obstéculos basicos para o emprego. Os jovens mais afetados sdo os menos qualificados.
Na Francga, em 1995, a taxa de emprego de jovens mais qualificados era 4 vezes maior que a dos
menos qualificados.

As politicas de promogao do emprego juvenil ndo devem limitar-se a formagao. Devem

14 Especialista do Programa de Emprego da OIT - Genebra.
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introduzir medidas politicas de promogéo do auto-emprego e do desenvolvimento empresarial, a
fim de contribuir para a redugdo do desemprego juvenil.

Como o desemprego juvenil ndo afeta igualmente a todos os jovens, os programas de
promocao de emprego devem ater-se as necessidades especificas de seus participantes, levando
em conta os mais necessitados, para evitar o perigo da exclusdo social. H4 uma tendéncia de se
enfocar os participantes mais promissores, para demonstrar o éxito do programa. Uma melhoria
nas perspectivas de trabalho seria um indicador de éxito valido. O monitoramento na execucgéao
do planejado e a avaliagdo do programa devem levar em consideragao esses aspectos.

Falta conhecimento sobre o mercado de trabalho. A participagao dos interlocutores sociais
no planejamento e na implementacédo dos programas é fundamental para ajudar a identificar
programas mais adequados com relagcdo as oportunidades de emprego. Organizagbes de
trabalhadores e de empregadores séo partes interessadas no processo e, portanto, estéo
comprometidas com seu sucesso.

E importante promover aliancas entre governos, ONGs, setores publicos e privados, e
com a comunidade em geral. Acordos institucionais devem fomentar essa colaboragéo e melhorar
a coordenacéao entre o mercado de trabalho, a educagao e a formagao. A orientacéo ndo deve ser
tratada apenas por servigos nacionais de emprego, mas também pelo setor privado, que pode
assessorar sobre as oportunidades de emprego e dar sugestdes sobre o tipo de qualificagoes de
gue o jovem precisa para melhorar sua empregabilidade.

Os jovens estéo mais sujeitos a empregos irregulares, de baixa qualidade. Nao basta criar
empregos. E preciso criar empregos de qualidade. Desde sua fundacgéo, a OIT vem se preocupando
com o estabelecimento de normas para melhorar as condicdes de trabalho dos jovens. As
convencdes sobre idade minima e trabalho infantil de menores datam de 1919. A promocéo de
empregos e a formacéo dos jovens fazem parte de seus instrumentos de agao social.

Em 1986, a Conferéncia anual da OIT teve o jovem como tema. A partir de entéo, este
tema passou a fazer parte da agenda das conferéncias, com recomendagdes para melhorar suas
condigbes de vida, seu acesso a educacdo, a formagado e ao emprego, sobre as condigcbes de
trabalho no setor informal etc.

Em 1996 a OIT adotou resolugdes com relacédo a meta do pleno emprego num contexto
global e recomendou medidas especiais para promover a empregabilidade de grupos vulneraveis,
como os jovens. Em 1998 adotou outra resolugdo, que passa a considerar o tema do emprego
juvenil como prioritario. Recomendou a elaboragdo de uma estratégia internacional de emprego
de jovens e a criagdo de um banco de dados sobre o tema.

No biénio 1996-1997, executou um programa de acdo sobre o desemprego juvenil, que
compreendia uma série de estudos, cujos resultados ainda ndo foram publicados.

A OIT participou de sessbes do Férum Mundial da Juventude, seguidas da | Conferéncia
Mundial de Ministros da Juventude, em Lisboa, das quais resultaram o Plano de Agéo de Braga,
Portugal, e a Declaragéo de Lisboa sobre politicas e programas da juventude. No Grupo de Trabalho
sobre Emprego, a OIT fez recomendagbes que deveriam ser implementadas pela ONU e por
ONGs, que incluiam o Plano de Agao de Braga, a criacéo de uma péagina na Internet e a promogéo
de uma campanha educativa sobre o direito dos jovens ao trabalho.

A situagao socio-econdmica dos jovens varia de pais para pais, mas a caracteristica comum
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€ o seu desejo de participar e de se integrar na sociedade. Todos os paises deveriam desenvolver
estratégias para criar mais e melhores postos de trabalho para jovens, principalmente para os
mais desfavorecidos.

A busca de solugoes efetivas requer a colaboragao das partes interessadas, governos,
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, setor privado, ONGs e de toda a sociedade
civil, tanto no planejamento como na execugéo de politicas de emprego juvenil e na melhoria da
qualidade de oportunidades de emprego. A OIT deseja contribuir para estreitar a colaboracdo de
todos esses setores.
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Experiéncias Regionais de Promocao
de Emprego para o Jovem,
por ANDRE URANI'S,

Considero natural o fato de o desemprego do jovem ser maior do que o do adulto. O jovem
pode se dar ao luxo de nao trabalhar, pode esperar um emprego melhor, pois ndo € o principal
responsavel pela geracéo de renda do seu nucleo familiar. Mesmo ao entrar no mercado de trabalho,
€ membro secundario, dependente. Portanto, o principal problema do jovem néo é o desemprego,
mas seu despreparo para viver no mundo atual.

O Estado do Rio de Janeiro possui a taxa de desemprego mais baixa do Brasil: 5,5%. Na
cidade do Rio de Janeiro, o percentual é ainda menor: 4,5%. Na faixa etaria de 15 a 24 anos essa
taxa salta para 11,5%. Se comparada com outras épocas (1991 a 1999), e com o que acontece no
conjunto das seis principais regides metropolitanas, a taxa de participagéo do jovem no mercado
de trabalho caiu sensivelmente, de 27% para 12,5%. Isto €, em 1991, uma em cada quatro pessoas,
entre 15 e 19 anos, trabalhava ou procurava trabalho. Hoje, essa proporcdo é de uma para oito
na mesma faixa etéria.

Esse fenomeno resulta do desaquecimento da economia e da conseqliente incapacidade
do mercado em gerar novos empregos. Além disso, ha também de se considerar a maior valorizagao
da escolaridade. E cada vez maior o nivel de exigéncia de preparacéo para o ingresso no mercado
de trabalho, na expectativa de assegurar melhores condigbes de emprego.

No caso do Rio de Janeiro, a questéo da escola para todas as criangas esté resolvida no
nivel fundamental. No ensino médio, a situagao deteriora-se: somente 30% dos alunos entre 15 e
17 anos que concluem o ensino fundamental tém acesso ao nivel médio. A expanséo do ensino
médio é prejudicada pela falta de recursos publicos, a comecar pelo desestimulo dos salarios
baixos: enquanto que na rede publica municipal o salario médio de um professor é de 1000 reais,
no ensino médio publico estadual ele é da ordem de 250 reais.

Estudos mostram que 28% dos jovens entre 15 e 19 anos, da raga negra, ndo estéo na
escola, ndo trabalham e ndo procuram emprego. No caso dos pardos, esse percentual cai para
15% e dos brancos, para 8%. Estas pessoas ndo estdo desempregadas. Estdo excluidas do sistema
escolar e marcadas pela discriminacéo. Essa situagao gera letargia, desencorajamento, estimulo
ao écio e, talvez, a marginalidade, sobretudo quando se consideram as poucas oportunidades de
lazer.

Para superar essa situagao, é preciso investir na escolarizagdo, dando oportunidade de
recuperagado do tempo perdido fora da escola. Todos os niveis de governo, organizagoes
comunitarias, ONGs, instituicbes publicas e privadas, igrejas, sindicatos, devem juntar esforcos
para que todo cidadao adulto, acima de 15 anos, possa completar, pelo menos, o ensino
fundamental. Também é preciso fazer uso de tecnologias ndo convencionais, como a tele-sala e
outras metodologias, para acelerar o processo.

Deve-se ainda construir percursos alternativos de sucesso, abrindo novos horizontes para
o jovem, principalmente para os pobres e negros, para que ndo sejam tragados pela onda do
consumismo e do sucesso féacil exibidos pela televisao.

15 Secretario Municipal do Trabalho, do Rio de Janeiro.
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Modelo Solidario de Atendimento ao Trabalhador Juvenil,
por TADEU MORAIS DE SOUZA!S.

O Centro de Solidariedade foi criado em 1998, mediante convénio entre o Ministério do
Trabalho e Emprego (80% dos recursos, provenientes do FAT - Fundo de Apoio ao Trabalhador) e
o Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo (20% dos recursos). A finalidade do Centro é a de
empregar desempregados. Até o momento, o Centro j& atendeu 1,2 milhdo de pessoas em Séao
Paulo e ja empregou 65 mil. Neste ano, qualificou 150 mil trabalhadores. Apesar de prestar esses
servigos gratuitamente, tanto ao empregado quanto ao empregador, o Centro esbarra em
dificuldades na busca de vagas em empresas, por se tratar de uma entidade sindical.

Ademais, houve uma mudanca no perfil do empregado. A maioria dos jovens anteriormente
inseridos no mercado de trabalho eram portadores apenas de certificado de primeiro grau, completo
ou incompleto. Atualmente o nivel de exigéncia por parte das empresas é bem maior.

O Centro esté investindo na qualificacéo para o trabalho em novos setores da economia,
como o de telecomunicagdes, supermercados, servicos, hotéis, etc. O Centro estd em contato
com um grupo americano, a fim de montar uma panificadora no Sindicato, para formacéo de
confeiteiros, de padeiros e de acougueiros, profissdes em falta no mercado. Ha trés mil vagas no
setor de hotelaria. O problema mais grave é a reagéo do trabalhador @ mudanca de profissao. Ai
entra o trabalho do Centro que, através de seus psicélogos, tenta redirecionar os jovens para
trabalhos de maior demanda e vocacéo.

16 Coordenador do Centro de Solidariedade ao Trabalhador, da Forga Sindical.
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Programa BNDES Solidario,
por PEDRO GOMES DUNCAN!7,

O BNDES, principal financiador da reestruturagédo produtiva, € sempre muito criticado e
contestado. O Banco, que antes sé financiava a industria, estendeu suas operagoes as éreas do
comércio e do servigo. Ao entrar na area social, o BNDES desenvolveu projetos pontuais,
focalizando a questdo do desemprego. Em seus contratos de financiamento, o Banco adota a
clausula social de estabilidade do trabalhador, a criacdo de postos de trabalho, o treinamento,
etc.

Tem buscado parcerias com empresas com o objetivo de estabelecer acordos de
compromisso social. A CICA esta investindo, em Goiania, quase 5 milhdes de reais em programas
de natureza social. O Banco criou o Fundo Social, cujos recursos deverao ser aplicados em
programas de agado em beneficio da crianga e do adolescente em situacéo de risco social. Para
isso, o BNDES apoia com recursos a fundo perdido (ja investiu quase 200 milhdes de reais nessas
atividades) projetos de impacto e com potencial de multiplicagdo. O BNDES opera particularmente
com empresas auto-gestoras, empresas geridas pelos préoprios trabalhadores, o que é uma
inovacao no Brasil.

A acdo mais importante do Banco na &rea social € o Programa do Crédito Ativo Popular,
que tem por objetivo criar um novo canal de distribuigdo de recursos do Banco. A variavel crédito
€ muito importante para criar condigdes de emprego e principalmente de auto-emprego, no setor
informal.

Mas o Banco nédo segue o tradicional sistema financeiro. Tem suas proprias caracteristicas,
visando especialmente o pequeno empreendedor e suas dificuldades de qualificacéo e formacéo.
Busca criar uma indUstria vinculada a atividade de uma comunidade e capitaliza-la, buscando ao
mesmo tempo, garantir a sua sustentabilidade.

O financiamento é feito mediante contratacéo de associagdes, de &mbito municipal, para
gerir e administrar o crédito. Hoje, j& séo 22 entidades e, até o final do ano, serdo 30 operando
em nome do Banco. Nao h& garantias nessas operagoes. Este ano ja foram concedidos 90 mil
créditos médios de 1,1 mil reais. Trata-se de crédito para capital de giro. Esse tipo de crédito
surgiu originariamente para beneficiar a mulher que trabalha no préprio lar.

Com relagao ao jovem, o BNDES esta partindo para um consércio de municipios, contando
com a parceria de importantes fundagoes, tais como a Odebrecht, a Ayrton Senna, e outras. O
objetivo é localizar trés municipios do interior e identificar suas potencialidades. Por meio de uma
alianca com os adolescentes do local, serd promovido o seu desenvolvimento.

17 Gerente do Departamento do Trabalho da Area de Desenvolvimento Social do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES).
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Consultoria Jovem,
por LUIS AFONSO BERMUDEZ!7.

A preocupacéo da Universidade de Brasilia com a formagdo na &rea tecnoldgica, tendo
em vista as limitagdes industriais da cidade, é abrir novas perspectivas em termos de
empreendimentos pessoais.

Para isso, adotou vérios programas. O mais conhecido é o “Incubadora de Empresas”,
que é procurado principalmente por jovens (recém-formados na graduacéo, cursando pés-
graduacgao ou somente dispostos a aventurarem-se em novas areas). Outro programa é o “Empresa
Junior”, que presta orientacéo ao estudante, possibilitando que, ao sair da faculdade, exerca no
mercado de trabalho as funcdes inerentes a sua formagao.

Os grupos séo pequenos e estdo concentrados nas areas da administracéo, publicidade,
comunicacéo, estatistica, psicologia, relagdes internacionais e ciéncia politica, engenharias civil e
elétrica, quimica, etc.

Os professores nao interferem na gestdo desses empreendimentos. A UnB fornece a
estrutura de funcionamento, orienta sobre o mercado e oferece cursos de gestédo, em parceria
com o SEBRAE e outras instituicoes de Brasilia. A eficacia do treinamento pode ser auferida por
85% dos alunos que, ao deixarem o programa, julgam-se em condicdes de empreender seu préprio
negdcio.

Nenhuma éarea interfere nos negécios de outra, a ndo ser para prestar servicos especificos.
Um grupo da area de administracdo pode prestar consultoria administrativa para outro grupo de
uma area técnica, por exemplo.

A média anual de participacdo é de 35 alunos por ano. Desde 1991, ano da criagéo do
Programa, 600 estudantes receberam treinamento. Isso néo significa que todos tenham tornado-
se empresarios.

Outro programa da UnB é o “Jovem Empreendedor”, que, em parceria com o CNPq,
concede bolsas na &rea tecnoldgica para que jovens formandos desenvolvam projetos vinculados
a sua area de graduacéo. A parceria pode estender-se igualmente as federacoes das industrias e
do comércio. Uma vez identificado projeto de pesquisa em determinada area e tema de interesse,
professor e aluno poderéo solicitar bolsa de pesquisa a UnB, o que lhes assegurara as ferramentas
necessarias para seus estudos e pesquisas. O mesmo acontece se pretenderem desenvolver um
projeto com base numa idéia inovadora. O fato é que o aluno sai da faculdade com mais
conhecimentos e condigdes de enfrentar o mercado de trabalho.

Quanto a recursos financeiros, a UnB nédo os proporciona, mas ajuda o pretendente a
buscé-los. Isto também faz parte da aprendizagem. Tendo em vista a limitagdo das bolsas, a UNB
atende 15 estudantes por semestre.

Outro programa gerido pela UnB é o “Escola de Empreendedores”. Essa iniciativa consiste
em inserir na grade curricular disciplinas que incentivem a cultura empreendedora. As aulas fogem

17 Universidade de Brasilia.
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ao estilo tradicional, pois sdo ministradas por pessoas de fora da Universidade, que vém
compartilhar suas experiéncias de sucesso ou de fracasso. A UnB estendeu essa experiéncia ao
ensino do 2° grau, por meio de outro programa. Dada a escassez de recursos, esta atendendo
atualmente apenas a Escola Industrial de Taguatinga, que forma técnicos para o mercado de
trabalho de Brasilia. Cerca de 250 estudantes participam do programa.
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Apoio ao Jovem Empreendedor,
por MARCELO LIMA CASTRO!S,

O SEBRAE opera com conceitos e metodologia tradicionais de emprego. Com as mudancas
que vém ocorrendo no mundo do trabalho e a consequente alteracédo dos paradigmas até o
momento adotados, é possivel que o SEBRAE néo esteja preparado para a abordagem dos novos
paradigmas que ora se impdem.

O SEBRAE ocupa-se do empreendedorismo e do apoio a empresas de pequeno porte.
Atualmente, as grandes empresas, para se tornarem mais competitivas, estdo desempregando e
continuarado a desempregar; a maquina do Estado vem reduzindo seu tamanho, provocando mais
desemprego. Resta dinamizar as empresas de pequeno porte, que hoje respondem por 60% do
emprego no Brasil.

Chegard o momento em que a pequena empresa nao terd mais condigdes de contratar.
Isto j& esta ocorrendo, tendo em vista o nimero cada vez maior de empregos sem registro em
carteira. O resultado seré a reducéo do emprego, mas ndo do trabalho. O trabalho ndo acabara,
sendo possivel que aumente. Essa é uma tendéncia universal e o SEBRAE atua sob essa o6tica.

No caso dos jovens, o SEBRAE quer assegurar sua insergéo no mercado de trabalho, com
ou sem emprego. Incluiu em seu orgamento para 2000 uma dotagdo para capacitagéo de jovens.
Os jovens j& estao atentos ao novo programa do SEBRAE - Brasil Empreendedor - e ja se mobilizam
para dele participar.

O Brasil precisa operar no ambito de suas prioridades nacionais, que sado a geragdo de
renda e a ocupacéo. A intencdo do SEBRAE ¢ a de sintonizar-se com essas prioridades nacionais,
trabalhando no sentido de articular questoes e meios e estabelecer parcerias. Quer chegar a
sustentabilidade das micro e pequenas empresas. Hoje, elas representam apenas 20% da producéo.
Em alguns paises, chegam a 50%. O crescimento das micro e pequenas empresas depende de
sua articulagdo. No mundo moderno, nédo hé lugar para o empreendedorismo isolado.

O SEBRAE norteia-se pelos seguintes principios: ética, respeito ao ser humano, interesse
genuino e sustentével e atuagdo com carinho, preocupando-se com o cliente e, para financiar
seus programas e projetos, atua em parceira com bancos oficiais, responséveis pelo aporte de
recursos.

O SEBRAE acolhe todos os interessados, sem exclusdo. Para atualizar-se, esté adotando
novas estratégias, dentre elas a mudanca de concepcéo de negdcio e adogdo do principio da
atuagao em parceria. Considera o pais como um todo, com seus segmentos publicos e privados.
Adota uma estratégia de universo, que atua de modo a atingir o maior nimero possivel de
interessados.

Grande parte da agdo do SEBRAE esté voltada para o jovem. Com sua acédo de
empreendedorismo, ndo pretende fazer do jovem, necessariamente, um empresario. Caso ele
ndo se torne um empresario, poderd levar novas idéias e dinamismo a empresa que o acolher.

O SEBRAE opera em vérias linhas. Uma delas é a do microcrédito, inclusive avalizando

18 Coordenador do Programa Brasil Empreendedor, do Servigo Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa (SEBRAE).
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empréstimos bancérios para empresas de pequeno porte, para que continuem gerando renda e
emprego. Nesse sentido, ja trabalha em parceria com o BNDES. Outra linha inclui projetos de
geragao de pequenos negdcios ou de seu fortalecimento em termos tecnoldgicos.

Outro programa é o PRODER, de nivel municipal, em que o SEBRAE opera com toda a
comunidade, primeiro identificando suas dificuldades e potencialidades, depois partindo para agoes
de desenvolvimento. Atua também na area da exportagao, com vista a criacéo de estruturas e de
mercado para a exportacdo de produtos de pequenas empresas.

No balcédo de atendimento o SEBRAE entra em contato com o grande contingente de
jovens candidatos a empresérios. Por meio da TV SEBRAE, opera projetos de ensino a distancia
com cursos de capacitacdo de empreendedores.

Trabalha ainda para que sejam introduzidos nos curriculos oficiais das instituicdes de ensino
brasileiras, contetdos de cultura empreendedora. O SEBRAE esta entrando nas escolas para
levar a idéia do empreendedorismo. Em Minas Gerais, mantém uma Escola Técnica de Formagéo
Gerencial sé para jovens.

Estad encarregado de capacitar um milhdo de empreendedores no d&mbito do programa
“Brasil Empreendedor”, e elaborar 400 mil planos de negdcios para empreendimentos, em todos
os niveis de ensino. J& contamos com mais de 77 mil pessoas inscritas em todo o Brasil, em
grande parte candidatos de baixa escolaridade.
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Empregabilidade dos Jovens: a Experiéncia Chilena,
por MACARENA GARCIA9,

O conceito de empregabilidade ganhou forca no Chile nos ultimos 20 anos, ndo sé no
ambito governamental, mas também na &rea privada e empresarial.

Conforme resultados de um estudo feito conjuntamente pela Confederagéo e Centro de
Empresérios do Chile e a OIT, o desempenho juvenil no Chile tem sido bom nos ultimos 15 anos,
com alta taxa de crescimento, ampla sustentacdo, baixa inflagdo e superavit de exportacoes.
Apds a crise de 82, o desemprego vem caindo, chegando a quase 5%, o que constitui quase um
pleno emprego.

O problema comeca quando se considera o desemprego juvenil, acentuado na faixa etéria
entre 15 e 24 anos, cuja taxa de desemprego esté acima do dobro da taxa nacional, situando-se
entre 15 e 16%. Na faixa entre 15 e 19 anos, a taxa é ainda mais alta, sendo trés vezes maior que
a taxa nacional. Depois da crise asiatica, um em cada trés jovens chilenos esta desempregado.

Com excegdo da Alemanha, isso estéa acontecendo em todos os paises. O que preocupa
no Chile é que, com o desemprego juvenil constante e a taxa de desemprego do adulto caindo,
essa diferenca tende a ampliar-se. Dai a preocupacédo dos empresérios que financiaram o estudo.

No tocante ao desemprego juvenil, suas causas devem ser procuradas nao nos fatores
econOmicos propriamente ditos, mas na cultura, na legislacdo, na estrutura social, na educacéo e
na capacitacédo. A legislagdo do trabalho no Chile protege o jovem que, para trabalhar, precisa
estar bem na escola, ter permissao dos pais etc. Mas a educacéo parece ser a principal responsavel
pelo desemprego juvenil no Chile.

Hé trés niveis bésicos de educagao no Chile: o pré-bésico - para criangas de 2 a 5 anos,
ndo obrigatério; a educacdo basica, obrigatoria e gratuita, para a faixa etéria de seis a treze
anos, e a educagao média, para alunos maiores de treze anos, que nao é obrigatoria, mas atende
a grande percentagem de jovens nessa faixa etaria (em torno de 80%). A questdo ndo esta na
guantidade de anos, mas na qualidade do ensino.

A educacgao é ministrada em trés tipos de estabelecimento: 1) municipal, escolas publicas
com financiamento publico; 2) escolas particulares com financiamento publico do Estado, mas de
administracéo privada; e 3) escolas particulares pagas, administradas e financiadas pelo setor
privado. A idéia central desse sistema é o ensino particular, mas subvencionado pelo Estado
proporcionalmente a qualidade dos alunos que as freqiientam, o que obriga as escolas a competir
pelo melhor ensino.

Nesse grupo de escolas subvencionadas ha um importante grupo de escolas administradas
por empresarios, evidentemente orientando o ensino para o ramo de suas atividades. A educagao
tem melhorado bastante com esse sistema.

Falta combater a evaséo escolar. A evaséo é produzida por questdes econémicas. O jovem
entra no mercado de trabalho sem a devida preparagdo em termos de escolaridade. Isso acontece
também com mulheres jovens por motivo de gravidez. A solugéo estaria em aumentar os subsidios
econdmicos para deter a evasao e permitir a continuidade dos estudos.

19 Camara Comercial Chilena.
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Detectou-se também um problema no sistema de educagéo: a educagdo nao proporciona
ao jovem as habilidades bésicas necessarias: matematica, dominio da lingua, etc., nem cultura
minima de trabalho. Por outro lado, faltam também aos jovens caracteristicas basicas de
comportamento no trabalho.

Com relacéo a educagdo média, hé duas vertentes: uma cientifico-humanista que prepara
para a universidade, outra, técnico-profissional, que prepara o estudante para trabalhar em nivel
técnico. Essas duas vertentes deveriam ser complementares e ndo excludentes.

Por ser muito pequeno o percentual dos aprovados para a universidade, os ndo aprovados,
preparados exclusivamente para curso superior, ndo tém chances no mercado de trabalho e, por
isso, ficam desempregados. Por outro lado, os que optaram pela vertente técnico-profissional,
ficam limitados a atividade para a qual foram preparados. E também ficam desempregados.

Outro fato é que a educacéo privada é de melhor qualidade que a publica estatal e entre
as instituicoes privadas as de melhor qualidade sdo as ligadas a empresas. O que se pretende,
portanto, € incentivar e gerar maiores facilidades para que os empresarios assumam a educagao.

O Chile adota o sistema dual de educagdo, um misto de ensino e aprendizagem, isto &,
trés dias de ensino e dois dias de estagio. Na Alemanha, esse sistema reduziu muito o desemprego
juvenil. Para isso tem que ser universalizado, mas € custoso para pequenas e médias empresas
que, para cada estagiario, precisam destacar um de seus trabalhadores como treinador. Os
resultados, porém, tém sido muito alentadores e a maioria dos jovens do sistema consegue
emprego sem dificuldade.

Outro aspecto é o papel dos professores. No Chile, os professores tém um comportamento
anti-empresarial, por falta de contato com as empresas. E preciso corrigir essa falha. No Chile
também nao se mede a produtividade do professor. Isso ndo € bom, pois nédo incentiva o bom
professor. Ha quem proponha que a remuneracéo seja proporcional a produtividade e, para isso,
mais recursos devem ser investidos na educagéo.

Quanto a capacitagdo, ha muitos incentivos. Merece destaque o Instituto Profissional
Técnico, o maior do Chile, com 36 mil estudantes, entregue pelo Governo a Confederagdo dos
Empresarios. O Instituto goza de boa imagem e seus alunos encontram emprego com facilidade.

O Governo concede também beneficios fiscais a empresas que investem em capacitagéo.
Esses recursos se destinam a jovem de poucos recursos. O Programa de Capacitacéo de Jovens
para o Trabalho procura ensinar o jovem a ser microempresario. Pretende-se ampliar o Programa
com mais cursos dessa natureza.

No Chile paga-se um salario minimo diferenciado, um para jovens menores de 18 anos e
outro para jovens maiores de 18 anos. Esse salério é reajustado por produtividade, pelos indices
da inflagédo e por equidade.

H& grande avanco quanto a informagao. Ha muitas bolsas de trabalho concedidas tanto
pelo Governo como pelo setor privado, com vistas a formagao para esse mercado de trabalho.

Outro problema que tem merecido especial atengdo do empresariado é a definicdo de
destrezas e habilidades que os jovens precisam apresentar: raciocinio, qualidades pessoais e
competéncias, para facilitar seu desempenho, quando entrevistados.

A certificagdo de competéncia no trabalho € outra iniciativa que esté crescendo no Chile.
No futuro, todos os trabalhadores deverado ter esse certificado de competéncia.
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Medidas Legislativas para a Promocao do Emprego Juvenil,
por PEDRO CELSO20,

Apresentei a Camara dos Deputados projeto que dispde sobre estagio profissionalizante
para participantes de cursos de capacitagéo e requalificagéo profissionais, financiados com recursos
do FAT. O projeto j& foi aprovado por unanimidade na Comissdo do Trabalho. Preocupa-me a
instabilidade das politicas nacionais que pdem em risco a consolidagdo das boas iniciativas. Por
exemplo, ja se fala na extingdo do FAT e até do FGTS.

O projeto é fruto de minha experiéncia como Secretario do Trabalho do DF, quando
desenvolvi o Projeto SABER, que envolveu milhares de jovens e trabalhadores cuja principal
preocupacéo era o estagio. O projeto ajusta-se ao Plano Nacional de Formacgao, do Ministério do
Trabalho e Emprego, no qual mais de 50% dos participantes séo jovens.

O estégio profissionalizante € uma complementacéo da formacéo profissional, introduzindo
o trabalhador na préatica da profissdo adquirida. Contribui para aumentar a qualidade dos cursos
oferecidos, proporciona oportunidades para testar conhecimentos adquiridos e aproxima o
estagiario dos setores que demandam sua profisséo, facilitando assim sua contratagdo. O estégio
fornece certificado comprobatério de desempenho, o que equivale a um atestado de experiéncia.
Pode também propiciar o surgimento de experiéncias de aperfeigoamento dos cursos e a formagéo
de um banco de dados sobre recursos humanos capacitados.

O Plano Nacional de Formacao - PLANFOR j& investiu mais de um bilhdo de reais em seus
programas, mas esta faltando incluir a questdo do estégio. Tramita também na Céamara projeto
que prevé a isengao do IOF nas operagdes de microcrédito, para baratear os empréstimos para
investimento.

Relatoérios do Ministério de Trabalho e Emprego ddo conta de desvio do PLANFOR com
relagédo a seu publico-alvo, por estar alcangando jovens da classe média, com segundo grau, que
ja dispdem de alguns mecanismos na busca de alternativas de subsisténcia e colocagédo no mercado
de trabalho. E preciso assegurar que o PLANFOR atenda jovens em situacéo de risco social, de
baixa escolaridade, que séo objeto primordial na formulacéo de politicas publicas na matéria.

O BNDES utilizou parcela bastante reduzida (através do BNDES Trabalhador e BNDES
Solidario) dos recursos disponiveis para o microcrédito. O FAT pos a disposicao desses programas
150 milhoes de reais em 1996. Em outubro de 1999, conforme informacéo do Ministro da Industria
e Comércio, s6 10,8% daqueles recursos, ou seja, pouco mais de 15 milhdes, chegaram aos
beneficiarios finais.

Além desses recursos, o Programa de Geracéo de Emprego e Renda, o PROGER, acumula
centenas de milhdes de reais no Banco do Brasil e na Caixa Econdmica, que ndo conseguem
chegar ao destinatério, tendo em vista o emperramento burocratico. S6 o Banco do Nordeste
desenvolve uma politica mais ousada nesse sentido. Se o problema de garantias de empréstimos
e financiamentos néo for resolvido, ndo havera avango na geracéo de renda e de emprego. O
Fundo de Aval do SEBRAE é importante neste contexto, mas seus recursos sdo escassos.

No tocante ao microcrédito, algum avanco j& foi feito, mas as medidas sao timidas e

20 Deputado Federal pelo PT/DF.
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parecem mais atender ao marketing politico do que aos interesses sociais. O BNDES, a Caixa
Economica e o Banco do Brasil tém dificuldade de trabalhar com microcrédito e de alcangar o
pequeno empreendedor. Deveria ser criada uma agéncia nacional de microcrédito que reunisse
todas as experiéncias nessa matéria e trabalhasse em parceria com todos os segmentos da
sociedade civil.
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Aspectos Juridicos da Insercao dos Jovens
no Mercado de Trabalho,
por MARISA TIEMANN21,

A Declaracdo dos Direitos da Franca, de 1789, lancou os rudimentos dos direitos
fundamentais com relagéo a liberdade, a igualdade e a propriedade. Ali j& se dizia que “os homens
nascem livres e iguais em seus direitos”. Os limites desses direitos naturais sé sdo definidos
pelos direitos do préximo. Os demais, por lei.

A lei é a expressao da vontade geral e deve valer para todos. Diante dela as pessoas sé se
distinguem por suas virtudes e talentos. Apds a | Guerra Mundial, surgiram outras declaracoes e
foi no bojo do Tratado de Versalhes que nasceu a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT,
que consagrou internacionalmente o Direito do Trabalho.

A Constituigdo da OIT ja reconhecia que o trabalho ndo é mercadoria. E medidas préaticas
comegaram a ser adotadas, como a adocéo da jornada de oito horas; o descanso semanal de 24
horas, preferencialmente aos domingos; o combate ao trabalho infantil; a imposicao de limites ao
trabalhado de menores, de modo que ndo sejam prejudicados em sua escolaridade e
desenvolvimento pessoal, e o principio de salério igual para trabalho de igual valor, sem distincéo
de sexo.

Essas garantias foram consideradas imprescindiveis para a sobrevivéncia do homem em
sociedade, além de seus direitos naturais a vida, a liberdade de ir e vir, de se expressar livremente,
de escolher um credo, etc. Esses direitos, uns oriundos da Revolucédo Francesa, outros, da
Revolugao Industrial, sdo chamados de principios fundamentais de garantias individuais do ser
humano.

A esses principios somou-se, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
que reforca esses principios e valores éticos e acrescenta o direito do trabalhador a ter uma
remuneragao justa e satisfatéria; a protegcdo da maternidade e da inféncia; o direito a instrugdo
gratuita no nivel elementar, de carater obrigatério; o direito a instrugédo técnico-profissional e a
educagao voltada para o desenvolvimento da personalidade e para a insercdo do homem no
contexto cultural da Humanidade.

A legislacao brasileira esta adequada a esses principios e tem acompanhado a evolugao
historica do direito. A Constituicdo de 1988 consagra todos esses direitos, visando a criacéo de
um Estado democrético, pluralista e fundado na harmonia social, que seja ainda comprometido
com a ordem interna e internacional, na qual se resolverdo as controvérsias por meios pacificos.

Seus artigos 1° e 3° consagram como objetivos fundamentais do Estado a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a construgcdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria.

A Constituicdo incorpora ainda os direitos fundamentais de segunda geracéo: protecéo
da infancia e da maternidade, insercao do jovem no mercado de trabalho, além de disposigcoes
especificas de protecéo do jovem ao ingressar no mercado de trabalho.

21 Procuradora Regional do Trabalho da 92 Regigo, Ministério Publico do Trabalho.
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Com relagédo a crianga e ao jovem, o artigo 227 da Constituicdo estabelece a obrigagao do
Estado, da familia e da sociedade de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, a
saude, a alimentacgao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de p6-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Constituicdo consagra, portanto, a opgéo pela educacéao e a profissionalizagdo. Todavia,
a recente Emenda Constitucional n°® 20, que elevou para 16 anos a idade minima para ingresso no
mercado de trabalho, gerou muita controvérsia, inclusive a alegacéo de que se violou uma clausula
pétrea: o direito ao trabalho.

Esta é uma interpretacéo equivocada: o direito a educacéo e a profissionalizagao precede
o direito ao trabalho. O importante é que o jovem, ao ingressar no mercado de trabalho, a partir
dos 16 anos de idade, tenha os mesmos direitos que qualquer trabalhador.

Quanto a idade minima, a constituicdo brasileira previa o ingresso no trabalho a partir dos
14 anos e de 12 anos para aprendiz. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional N° 20, o
Brasil encontra-se agora em condigoes de referendar a Convengédo 138 da OIT.

Além disso, a Convencao da ONU, ratificada pelo Brasil, considera como crianca o ser
humano de 0 a 18 anos, dai o direito a protegao integral. E, ao ingressar no mercado de trabalho,
aos 16 anos, a crianca goza dos mesmos direitos que os trabalhadores comuns e mais outros
especificos que visam sua formacao e desenvolvimento: meio ambiente saudavel e seguro, proibicéo
de trabalho noturno e de trabalho que ponha em risco sua moral.

A CLT permite a inser¢éo de menor no mercado de trabalho como aprendiz a partir dos 14
anos. E um contrato vantajoso para a crianca que aprende uma profissao assistida por professores
do SENAC e do SENAI. No entanto, o sistema “S" esta defasado com relagao as necessidades
do mercado. Ministra formacéo para carreiras técnicas da primeira metade do século. E preciso
estender essa aprendizagem as areas rurais, aos servigos, ao turismo, ao lazer etc.

Quanto a questao do trabalho educativo, o Ministério Plblico do Trabalho vem estimulando
as instituicoes sociais para que se ajustem as exigéncias legais, com a fiel observéancia do artigo
227 da Constituicdo, que assegura ao menor o direito a carteira assinada e aos beneficios
previdenciarios. A fungado do Ministério Publico do Trabalho é defender o trabalhador, em parceria
com o Ministério do Trabalho e Emprego. Néo basta, porém, instaurar processos. O mais importante
é sair dos gabinetes e dialogar com as instituicbes e empresas, induzindo-as ao cumprimento da
lei.

No Parana, ha mais de 200 processos na area de cotas de colocacéo, s6 na industria, na
qual a presenca de jovens representa 5 a 15% da mao-de-obra. Em parceria com a Secretaria do
Trabalho, o Ministério editou recentemente uma cartilha dos direitos do trabalhador adolescente.
Edita também uma revista semestral, voltada para questdes de trabalho da crianca e do
adolescente.

Urge um esforgo conjunto para trazer para a escola o jovem entre 14 e 17 anos. A
universalizacéo do ensino médio é o primeiro passo a ser dado.
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Centro de Integracao Empresa Escola,
por RUI FERNANDO RAMOS LEAL22,

O CIEE é uma entidade ndo governamental, filantrépica, de utilidade publica, fundada ha
35 anos. Atua em todo o Pais com 150 unidades operacionais, promovendo a parceria entre
trabalho e educagéo.

Existem muitos contrastes entre o mundo atual e o mundo do passado recente: a noticia
do assassinato do presidente Lincoln levou 13 dias para chegar a Europa; hoje, todas as bolsas
do mundo souberam da queda da bolsa de Hong Kong exatamente 13 segundos apds o fato. Isto
¢ globalizagao.

No CIEE, essas mudangas atuaram como um divisor de aguas. Até 1995, a instituigéo
funcionava identificando oportunidades de emprego, convocando estudantes, entrevistando-os e
encaminhando-os, sempre com a participagao da escola. A partir de 1995 o processo foi mantido
mas os estudantes entrevistados e selecionados nao eram mais aceitos.

As empresas, por forca da globalizagdo, passaram a competir internacionalmente. O
mercado j& nao era sé brasileiro. Por isso, precisavam mudar a forma de operar, mudar seus
produtos, reduzir pregos, qualificar mais seus trabalhadores, etc. O estdgio tornou-se importante
instrumento de formacéo de técnicos para a renovacédo dos quadros das empresas e o jovem
estagiario teve que ajustar-se a essas novas exigéncias.

As mudangas tém sido radicais. Ao antigo cenério - conhecimento do mercado, formagéo
estratificada, estudos sé na juventude, fronteiras comerciais delimitadas, Estado forte e provedor,
reservas de mercado, competitividade sé local, regional ou nacional, emprego vitalicio,
centralizagdo, énfase na lealdade e honestidade — sucedeu-se outro em que paises e mercados
se interdependem, o mercado é global, a educacgdo e a formagao néo se resumem aos bancos
escolares, as relagoes sdo multiformes, o estudo é continuado por toda a vida, ndo héa fronteiras
comerciais, o Estado é descentralizado e menor, o mercado € aberto, a competicéo € internacional,
o trabalho ja ndo é estavel e as comunicagdes sdo instantaneas; predomina a alta tecnologia e
mais importantes que a lealdade e a honestidade sédo o desempenho, a capacidade de fazer
coisas novas na empresa, etc.

Nesse novo quadro, a educacéo tem de passar por mudancas também radicais. Surgem,
inclusive no Brasil, universidades corporativas, associadas, universais; outras fontes de
aprendizado, como a Internet, se consolidam.

Consequentemente, as melhores areas de trabalho atualmente consideradas para os jovens
sdo: telecomunicagdes, turismo, lazer, esporte, comunicacéo, comercializagdo, meio ambiente,
saude, biotecnologia, alimentagéo, energia, educacao e direito, entre outras.

O mundo mudou e o Brasil ndo estéd preparado para essa mudanca. Ha muitas
oportunidades de trabalho, mas falta pessoal habilitado para assumi-las. Exemplo disso é a
informatica: ha 150 mil postos de trabalho disponiveis, mas faltam técnicos para ocupé-los.

Com relagdo ao jovem, o CIEE nao se limita a encaminha-lo para o mercado de trabalho:

22 Gerente Nacional de Desenvolvimento do Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE).
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antes de fazé-lo, procura passar aos jovens, mediante ensino e treinamento em seus laboratérios,
conteldos, habilidades e competéncias para ajusté-los as exigéncias das empresas. Esse programa
ja atendeu mais de 35 mil jovens. Hoje, 126 mil jovens estéo estagiando em todo o Pais, em mais
de 90 mil empresas, através de 12 mil convénios com escolas, secretarias de educacéao e
universidades. Mesmo assim, 530 mil jovens aguardam oportunidades de estégios.
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Instituto do Desenvolvimento do Trabalho,
por LUCIA HELENA DE LIMA LEITE23,

O Instituto do Desenvolvimento do Trabalho (IDT) é responsavel pela execugao do Programa
SINE. Fundado em julho de 1998, o IDT tem como misséo elaborar, executar e avaliar programas
e projetos decorrentes das politicas de trabalho e renda, com o objetivo de promover a incluséo
social.

Investe na preparacédo do jovem para o trabalho, através de orientagdo e treinamento
para o primeiro emprego; estabelecimento de convénios de cooperagao entre universidades para
treinamento de estagiérios; e a intermediagdo do jovem no mercado de trabalho.

O desemprego juvenil diminuiu entre 1991 e 1999, porque ha mais jovens na escola. Com
relagcdo a questao de género, a populagdo feminina aumentou na faixa etaria dos 15 aos 19 anos.
Porém, no mercado de trabalho os jovens do sexo masculino ainda detém a maioria dos empregos
com carteira assinada, enquanto as do sexo feminino registram uma menor taxa com relagéo a
populacdo ocupada e uma maior taxa de desemprego aberto. As mulheres trabalham mais na
informalidade e, em geral, s6 a partir dos 20 anos comegam a procurar emprego.

Pesquisas realizadas pelo IDT revelam maior preocupacéo das pessoas com a preparagao.
J& se exige o segundo grau para um posto de garcom. Com relacéo a faixa salarial, cresceu o
numero de pessoas que ganham dois ou mais saldrios. Esse aumento verifica-se na area de
turismo, que vem crescendo muito e remunerando melhor.

Com relagao ao treinamento para o primeiro emprego na empresa, até ha pouco tempo,
mediante convénio entre o IDT e a Delegacia Regional do Trabalho, as pessoas eram treinadas na
propria empresa, uma vez que o treinamento no sistema “S” ndo atendia as exigéncias das
empresas. Mais de 70% das pessoas treinadas pelas proprias empresas entravam no mercado de
trabalho. Os jovens representavam 40% desse contingente. Este convénio encontra-se desativado.

Sobre convénios de cooperacdo com universidades, o IDT s6 os faz com universidades
que trabalham com estagiérios para empresas. O IDT localiza o estagiario e a universidade oferece
0 espaco e o professor. Faz-se depois a intermediacdo com a empresa.

O IDT faz a intermediagdo na insergéo de pessoas de qualquer idade no mercado de
trabalho, embora essa intermediacdo esteja mais enfocada no jovem. No momento, para atender
a enorme demanda na area de hotelaria, o IDT esté fazendo convénios com hotéis para treinar
pessoas de até 25 anos de idade.

O projeto de orientacéo, iniciado este ano, visa orientar o jovem secundarista, que pretende
entrar no mercado de trabalho, a escolher corretamente sua atividade profissional, fornecendo-
lhe informacdes que viabilizem sua capacitagéo. Isto é feito em seminérios e palestras, nas quais
o estudante toma conhecimento das necessidades do mercado. O IDT identificou essa demanda
por meio de experiéncias do Programa de Geragao de Renda - PROGER e de um levantamento
realizado em 448 municipios cearenses.

Possui ainda o programa Centro do Trabalhador Autébnomo, que agencia a prestagdo de
servigos domiciliares. Ao promover programas de empreendedorismo, o IDT ndo tem a pretenséo

23 Gerente do Sistema Nacional de Emprego no Ceara (SINE-CE).



FORUM JOVEM SECULO XXI:
70 | EpUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE

de fazer de alguém um empresario, mas desenvolver suas potencialidades. O IDT prepara a pessoa
para tornar-se um profissional capaz de atender as exigéncias do mercado. Se a pessoa tenciona
tornar-se empresaria, pode ser atendida pelo programa Pré-Renda Microempresa. O IDT oferece
também curso de informatica em centro de treinamento préprio.
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Programas de Primeiro Emprego,
por EDUARDO ODLOAK?4,

O mundo comega a ver o jovem ndo como um problema, mas como ator principal de seu
proprio desenvolvimento. H4 um ano, 146 ministros de juventude reuniram-se em Lisboa para
elaborar declaragdo especifica sobre a juventude. A grande questéo que se punha nos bastidores
era o desafio de como trazer o jovem para discutir seus proprios problemas, de emprego, violéncia,
drogas, sexualidade, gravidez precoce, etc. Muitas politicas publicas adotadas nessa area deixaram
de ser eficazes porque néo envolviam o jovem em sua formulagéo.

No Brasil, principalmente no Estado de Sdo Paulo, ha a chamada “onda jovem”, um enorme
contingente de jovens, entre 16 e 17 anos, que quer ingressar num mercado de trabalho em
declinio. O desafio esta ndo s6 em tornar o jovem empregavel, como trabalhar sua empregabilidade.

O Conselho Estadual de Juventude langou alguns programas, como o Programa Escola
Viva, que, por meio dos grémios escolares, leva os jovens a discutir problemas como a cidadania,
sexualidade e drogas, que se desdobram em projetos de formagado de empresas juniores nas
escolas técnicas de segundo grau.

As dificuldades sdo muitas, principalmente porque programas dessa natureza ndo podem
limitar-se a area da educacao; falta ainda uma politica de integracdo e de articulagdo no campo
especifico de promocéo da juventude.

O problema da integracéo é a principal preocupagao do Conselho, que passou a lutar pela
criacdo de uma secretaria ou instituto da juventude com a missdo de coordenar e articular todas
as agdes de promocéao do jovem. Para tanto, acaba de ser criada a Secretaria de Estado para a
Juventude.

A criacao de 6rgaos dessa natureza tem ocorrido em muitos paises do mundo,
principalmente na Europa e na América Latina, em decorréncia de politicas nacionais de promogéao
do jovem. No Brasil, o Ano Nacional da Juventude despertou a sociedade para as questdes
sociais que envolvem o jovem.

O desafio principal continua sendo o envolvimento do préprio jovem na busca de solugdes
para seus problemas. A existéncia de organismos capazes de formular politicas transversais dentro
do préprio governo podera facilitar esta tarefa, propiciando a obtencao de resultados mais
satisfatorios.

24 Secretario Executivo do Conselho Estadual de Juventude de Sao Paulo.
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Experiéncias de Geracao de Renda para os Jovens,
por MARCIO RESENDE?25.

Jovens e adolescentes tém sofrido, com maior intensidade, os impactos negativos da
exclusdo social. A violéncia e o uso de drogas parecem questdes irreversiveis nas periferias.
Estes fendmenos, inicialmente restritos as grandes metrépoles, j& se estendem a cidades
brasileiras de médio porte, criando um estado de guerra civil ndo declarado e aumentando o
stress coletivo. Por outro lado, a classe média vé seus empregos ou negdécios seriamente
ameacados.

Em decorréncia dessa situagdo, aumentam a evasao escolar e a permanéncia do jovem
na familia e novas formas de relacionamento conjugal estdo sendo criadas. No plano social, o
individualismo e o consumismo fragilizam o coletivo e enfraqguecem o sentido de sociedade e
cidadania.

Mas a crise atual também oferece crescentes oportunidades aos mais preparados e
sintonizados. O MUDES insere-se nesse contexto, contribuindo para a promocéo do jovem,
com eventos nacionais e internacionais nas areas de saude, educagéo, capacitagédo, emprego e
renda. O objetivo é capacitar o jovem para o primeiro emprego e para formas criativas de geragao
de renda. Para o MUDES, a democratizacdo do conhecimento € uma forma valida para uma
melhor distribuicdo de renda e para a redugéo das desigualdades sociais.

O Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social — Fundagdo MUDES
é uma organizacéo de &mbito nacional, sem fins lucrativos, sediada no Rio de Janeiro. E uma
instituicao pioneira no estabelecimento de parcerias com universidades para a execugao de projetos
comuns, nos quais o estagio é a forma principal de relacionamento com os estudantes que séo,
ao mesmo tempo, beneficiarios e agentes dos programas.

O MUDES funciona como agente de integragdo entre a empresa, a escola e a comunidade;
possui um cadastro de mais de 240 mil estudantes do ensino médio e superior, dos quais 121 mil
chegaram ao primeiro emprego por meio de estagio remunerado. Ja celebrou 124 mil convénios
com universidades; mais 5 mil com prefeituras e mantém uma rede com 830 municipios conveniados.

Mantém intercdmbios com instituicoes de juventude na Europa e na América Latina, além

de convénios com algumas delas, entre as quais a Organizacdo Ibero-Americana de Juventude
(Ol).

Em 1995 promoveu o | Encontro Nacional de Técnicos em Juventude, do qual resultou
uma proposta de formulagdo de uma politica nacional de juventude.

Uma das matérias discutidas foi a faixa etéria da juventude: enquanto o Estatuto da
Crianga e do Adolescente define em até 18 anos a faixa etéria desse segmento, ha organismos
internacionais que a estendem até os 29 anos. O MUDES trabalha com jovens de até 24 anos
que, no Brasil, representam 20% da populacéo.

Das 125 sugestoes colhidas no Encontro, trés séo significativamente importantes:

25 Diretor da Fundagdo MUDES.
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- considerar a juventude rural e urbana como varidvel estratégica para o desenvolvimento
sustentado;

- considerar os anseios dos jovens na formulagdo de uma politica de juventude; e

- descentralizar e operar as agdes para a juventude por meio de organismos governamentais e
nao governamentais.

Por solicitacéo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o MUDES apresentou proposta
de criacdo de um conselho interministerial diretamente vinculado & Presidéncia da Republica,
mas o0 assunto ndo avangou.

Fala-se na filiagdo do Brasil a Organizacéo Ibero-americana de Juventude. O Ministério
da Educacéo ja tem uma assessoria de juventude que tem dado sua contribuigao.

Dando prosseguimento aos encontros nacionais, o MUDES realizou o segundo encontro
nacional em 1996, no Rio de Janeiro, que tratou de emprego e capacitacdo; no ano seguinte,
realizou o Encontro Internacional sobre Juventude e Emprego na América Latina, promocéo
conjunta do MUDES e do OIlJ, com apoio da OIT e dos ministérios do Trabalho e Emprego e da
Educagéo. Do Encontro resultou uma Declaragéo de Intengdes, com vistas ao desenvolvimento
da cooperacéo entre os paises ibero-americanos.

Cumprindo essa Declaragdo, o MUDES promoveu uma série de atividades, entre elas o
quarto encontro nacional, em Belo Horizonte, com o objetivo de colher e sistematizar informagoes
sobre ocupacdes no setor do lazer.

Estéa sendo elaborada uma metodologia de pesquisa, para aplicacédo no setor de turismo,
gue apresenta grande desenvolvimento em todo o mundo. Ha muito espacgo para as ocupagdes
menos ortodoxas, que se multiplicam e se desdobram.

Gracas a rede de informagoes entre o MUDES e os municipios, a Fundacéo se mantém
em permanente contato com centenas de prefeituras, as quais presta servigos de assessoria,
consultoria, envia cartilhas, distribui publicagbes destinadas a escolas (murais, folhetos instrutivos
sobre prevengao de doencas sexuais, alcoolismo, etc.).

Como Secretéria Executiva do Comité de Enlace, a Fundacdo mantém, com érgéos do
Governo, ONGs e especialistas em juventude da comunidade ibero-americana, um sistema de
intercdambio de informagdes sobre educacéo, capacitacdo, emprego e renda para a juventude.
Dispbe ainda de um banco de dados, além de editar e distribuir uma publicacdo bilingie —
portugués/espanhol — entre diversas instituices, em 22 paises latino-americanos.

Dentre as muitas experiéncias internacionais, vale destacar o projeto “Modelo de Gestéao
para Capacitacéo e Insercao de Jovens no Mercado de Trabalho”, de Medellin, na Colémbia, cujo
objetivo é elevar o nivel de vida da populagéo juvenil de baixos recursos econdmicos, mediante
estratégia de mudanga de cultura e de oferta de programas e servicos. Apods trés anos de
funcionamento, o projeto desdobrou-se na criagdo de uma rede de cooperagao interinstitucional
que se subdividiu em sub-redes sobre temas especificos, envolvendo instituicbes publicas e
privadas. Atuando em trés areas — organizacgéo juvenil, educagéo e capacitagdo — até fevereiro
de 1999, 7 mil jovens tinham sido capacitados, dos quais 50% entraram no mercado de trabalho.

As experiéncias brasileiras sdo muitas. Uma delas foi a criagdo de uma microunidade de
producéo de equipamentos sanitérios, em Lucrécia, como forma de gerar oportunidades
econdmicas para a comunidade e, a0 mesmo tempo, melhorar as condi¢coes sanitérias da populacéo
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mais pobre. A producéo contou com a participacdo de jovens e o produto final era comercializado
com familias de baixa renda em troca de mao-de-obra ou de fornecimento de materiais basicos.

Outra é a Expo Jovem, a primeira feira do género ja realizada, visitada por 30 mil jovens,
com estandes de dezenas de escolas e universidades. Empresas e érgéos publicos cadastraram
estudantes para seus bancos de dados de estdgio e emprego.
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Servico Civil Voluntario,
por IVAIR AUGUSTO ALVES DOS SANTOS?2S.

O Brasil foi um dos primeiros paises a criar um Programa Nacional de Direitos Humanos,
atendendo a recomendagdes da ultima Conferéncia Mundial sobre a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

O Programa compreende a protecdo da testemunha, combate a discriminagao, questoes
de género, da crianga e do adolescente e combate a impunidade. Importante projeto nesta area
€ o Servigo Civil Voluntério, que consiste na ocupagéo de jovens que, em troca de prestagao de
servigos comunitérios, recebem uma complementacédo de sua educacéo bésica, através de cursos
de especializacao profissional e formagao em direitos humanos.

A questao mais importante € assegurar a esses jovens a continuidade desse programa de
treinamento e sua consequente insergdo no mercado de trabalho. Com recursos do FAT, duas
experiéncias-piloto foram realizadas, uma no Estado do Rio, envolvendo 3 mil jovens, e outra no
Distrito Federal, que contou com a participagdo de 1,5 mil jovens. O Projeto recrutava jovens
dispensados do servigo militar, além de mulheres e portadores de deficiéncia.

Os projetos contaram com o apoio de varios ministérios e houve propaganda macica. Os
jovens recrutados recebiam uma bolsa e envolviam-se com programas comunitarios nas areas do
meio ambiente, combate a incéndios, saude publica, etc. No Rio, o trabalho desenvolveu-se com
cerca de 300 entidades, cada qual responsavel por um grupo de jovens. Na parte de formacgéao
béasica, a preferéncia foi pela informéatica. A operagao foi estendida este ano a 10 estados,
abrangendo 10 mil jovens.

A Secretaria concebe o servigo civil como um rito de passagem para a maioridade. A idéia
é introduzir o jovem, no espago de nove meses, nas questoes de direitos humanos (com énfase
na discriminacédo), na questdo da cidadania (informando sobre como funciona o judiciério e o
Estado) e promover discussbes sobre as drogas, o lazer, o esporte, etc.

O que preocupa € o aumento da demanda e a necessidade de capacitar mais professores
no campo da educagdo em direitos humanos, no qual se insere o direito ao trabalho.

A Secretaria trata as questoes de direitos humanos de maneira simples, acessivel a todas
as pessoas. As respostas tém sido muito positivas. A Secretaria acredita na construgdo de uma
sociedade alicercada no respeito mutuo.

26 Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga.
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Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Comunitario,
por MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMAZ7,

A Secretaria de Assisténcia Social - SEAS sucedeu as extintas LBA e CBIA e herdou
seus financiamentos e programas. A Secretaria encontra-se atualmente em situagdo vantajosa,
por tratar de matéria regulada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social. Embora tenha trabalhado
também com jovens, a LBA néo deixou programas especificos para a juventude.

A SEAS opera programas de combate ao trabalho infantil, atingindo criancas de 7 a 14
anos. Porém, completados os 14 anos, a crianga era automaticamente desligada do programa e
voltava a trabalhar. Isso levou a Secretaria a lancar os programas para estender a cobertura até
os 18 anos.

Com vistas a possibilitar a extensdo da assisténcia ao jovem até os 18 anos, a SEAS,
através de sua recém-criada Geréncia da Juventude, partiu para a elaboragao de dois programas,
o “Centro de Juventude” e o “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”.

Os programas estao sendo implantados com limitagdes financeiras. Por esse motivo, o
atendimento da demanda é ainda timido. O Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano” é uma experiéncia ja testada no Rio de Janeiro. Seu publico-alvo sédo os jovens que
ndo estudam nem trabalham, e seu objetivo € inicia-los no mundo do trabalho. Outro objetivo é
dar condigbes ao jovem de tornarem-se protagonistas de seu ingresso, por meio do trabalho, na
comunidade.

Em geral, a SEAS trabalha com jovens que reincidem no trabalho infantil, que deixam a
escola ou que sé@o egressos de programas de manutengéo. Eles passam por um processo de
formacgao por um periodo de seis meses. Nos dois primeiros meses, os jovens recebem educagao
béasica, onde grande énfase é dada ao desenvolvimento da auto-estima; em seguida, o jovem
passa a participar de nucleos de atividades especificas, como salde, esporte, meio ambiente e
cidadania. S6 depois disso comeca a atuar na comunidade.

Na area da saude trabalhamos com jovens e suas familias, com vistas a informé-los sobre
a prevengao de doencas, a identificacédo de caréncias e de deficiéncias, encaminhando os casos
probleméticos aos centros especificos de atendimento. No esporte, apoiamos o Programa de
Iniciagdo Esportiva, buscando descobrir talentos nessa area. Com relacédo ao meio ambiente, o
jovem é informado sobre as questdes da preservacéo, tratamento de lixo, recursos hidricos,
reflorestamento etc. Na &rea do turismo, a SEAS comega a dar os primeiros passos.

O programa “Agente Jovem” é consonante com o programa “Centro de Juventude”, pois
ndo é possivel conceber o primeiro sem a criacdo de um espaco fisico para o desenvolvimento das
atividades de formacéo, ponto de referéncia para o jovem. O “Centro de Juventude” ainda nao
foi instalado e o programa “Agente Jovem” funciona em pequenos centros de juventude.

No ambito federal, a SEAS tem como parceiros os Ministérios da Previdéncia, Saude,
Justica, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Turismo. No &mbito estadual e municipal, os parceiros
sdo os estados e municipios onde o Programa é desenvolvido. Ha parcerias também com entidades
ndo governamentais. A White Martins esté financiando a formagéo de 1500 jovens.

27 Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS).
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O Programa concede uma bolsa de RS 65,00 ao jovem a partir de sua selecao. O orientador
social recebe também uma bolsa de RS 150,00. Na previsdo orgamentaria contemplam-se recursos

para que o gestor municipal possa fazer as contratacoes necessérias para o desenvolvimento do
Programa.

O Programa esté presente em todas as capitais dos estados e comeca a ser implantado
em 225 novos municipios. A maior preocupagao é fazer com que esses recursos cheguem ao
jovem e garantam uma transformacéo em sua vida. A busca de parcerias com municipios e estados

mais experientes na area da promogao social foi a solugdo encontrada pelo Governo Federal, que
estd dando os primeiros passos nesse terreno.
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Acoes da CONTAG na Area de Emprego e
Formacao de Jovens,
por PAULO DE OLIVEIRA POLEZZI?S.

A partir do IV Congresso da CONTAG, em 1995, foram tragadas as primeiras linhas de
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com o qual se pretende implantar
um novo modelo de desenvolvimento sécio-econdmico, com base na reforma agraria e na expansao
e fortalecimento da agricultura familiar, buscando-se a interiorizagdo do desenvolvimento e a
promogao da cidadania.

Com relagédo aos jovens, é preciso inverter a imagem de que o meio rural ndo é o espaco
adequado para eles. Os recursos publicos para a formagao profissional vao sempre em outra
direcéo. E impositiva uma alianca entre trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos para discutir
essa questao.

A partir de 1996, a CONTAG percebeu a necessidade de implementar, em parceria com
as federacoes que a formam, um programa de capacitacdo para seu publico. Verificou-se uma
grande transformagao com o advento desse programa, que ja opera hé trés anos.

Em 1997, o programa jé alcangava quase cem municipios, com cerca de 11 mil técnicos em
lideranga, envolvidos na discusséo sobre o que era desenvolvimento sustentavel, com base nos
conceitos do Banco Mundial, da qual resultaram varios questionamentos.

A identificagdo de parceiros para a construgdo de uma rede de apoio e de fomento foi
muito importante. O publico devia incluir 25% de jovens e 25% de mulheres, contrariando uma
tendéncia do movimento sindical de dar pouca atencdo ao jovem em seus projetos de
desenvolvimento.

Na avaliacdo do Programa, em 1998, verificou-se a necessidade de que todos os formadores
envolvidos ndo fossem apenas agentes de informagédo, mas verdadeiros animadores desse processo
de desenvolvimento, aprendendo a conhecer e viver as realidades locais e suas relagdes. Com
base nessa constatagao, desenvolveram-se novas metodologias que despertaram muito interesse
internacionalmente.

A metodologia consistiu na selecdo de 250 municipios, nos quais se concentraram as
atividades, em sistema de construgéo coletiva e participativa. Por se tratar de participagéo, a
CONTAG buscou a parceria de todos os principais segmentos da sociedade, tanto publicos como
privados.

O Programa esté hoje em sua terceira etapa, com a reducéo de 250 para 200 municipios,
que conseguiram executar a tarefa e aprofundar a discussdo. O melhor testemunho dos resultados
ja colhidos seria ouvir as prefeituras e cdmaras de vereadores desses municipios.

Os esforcos empreendidos tornaram-se referéncia de capacitagdo de técnicos rurais, a
comegar pelas escolas rurais, que converteram seus curriculos em algo mais concreto e mais
voltado para a realidade e fizeram com que todas as matérias bésicas partissem de conteldos
praticos presentes na vida da populagédo. Hoje, na seqiéncia desse Programa, a CONTAG quer

28 Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG/PNUD/IICA).
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por fim a mentalidade de que desenvolvimento é algo que s6 ocorre nas cidades.

Na industria ndo ha lugar para todos. O setor de servicos estéa crescendo e deve também
crescer no meio rural. Trabalhos como esse devem comegar pelos municipios, onde a agéo
participativa € mais viavel em face dos problemas comuns.

A CONTAG desenvolve ainda programas de formagéo e capacitagdo permanentes de
seus dirigentes, principalmente na area da gestao. Criou um férum de cooperacéo técnica sobre
o tema “Aproximacdes Conceituais entre Desenvolvimento e Sustentabilidade”, que levantou
guestionamentos sobre o capital social, o capital humano, o capital financeiro etc.

No segundo férum, realizado em Séao Paulo, foi discutida a questdo da “Formagéo de
Capital Social para o Desenvolvimento Sustentavel”. O tema do terceiro ja esta definido: “Educacgao
e Gestdo para o Desenvolvimento Local Sustentavel”.

Esses foruns contam com a parceria do [ICA, da FAO e do PNUD. Na realizagao do terceiro
férum, a CONTAG, apoiada pelo Banco Mundial, quer aprofundar a questao de como utilizar a
educacgao para construir uma sociedade de fato, mais organizada e mais justa, nas cidades e no
campo.
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Projeto Nuacleos Radcais,
por VERONICA MAIA29,

A Fundacédo Athos Bulcdo tem como missdo a difusdo da cultura como elemento de
emancipagdo humana, condigdo fundamental para a criagdo e transmissdo de valores.

A partir de 1996, a Fundagédo passou a trabalhar com o tema da juventude, com a criagéo
do Jornal Radcal, distribuido gratuitamente entre estudantes do ensino médio da rede publica de
ensino do Distrito Federal. O jornal pretende ser um veiculo de comunicagéo inteligente e interativo
com a juventude.

Pouco depois do langamento do Jornal, atendendo a demandas dos jovens leitores, que
pediam atividades de lazer, atividades culturais, um férum de discussdo de matérias que nao
tinham espaco na escola ou na familia, foi elaborado o Projeto “Nucleos Radcais”, que oferece a
estudantes de Taguatinga e Planaltina a oportunidade de formar grupos para realizar um projeto
comum, concebido e elaborado por eles mesmos.

Isso caracteriza e fundamenta o Nucleo Radcal: desenvolver as potencialidades individuais
e coletivas e a identidade social dos jovens, como principios geradores da cidadania.

O programa desenvolve o associativismo e o empreendedorismo juvenis. O jovem conduz
a acéo. Nao se trata, porém, de agdes de efeito apenas individual, mas sim comunitério, pois o
jovem tem muita disposicdo para trabalhar em investimentos de natureza social.

Embora o Programa néo pretenda encaminhar o jovem ao mercado de trabalho, o préprio
perfil das atividades desenvolvidas pode conduzir a identificacdo de vocacdes profissionais.

O Programa desenvolve-se por médulos. O primeiro consiste num seminario, no qual se
define a natureza da capacitagdo. No segundo médulo, de elaboragdo de projetos, o jovem
desenvolve sua capacidade de falar, ler e escrever, calcular e resolver problemas, compreender e
operar seu entorno social, bem como sua capacidade de descrever, criticar, interpretar, analisar
fatos e situacodes, etc. No terceiro moédulo, os estudantes vao a campo para contatar as pessoas
da éarea profissional ligadas ao projeto elaborado.

No desenvolvimento desse Programa, a Fundagéo conta com a importante parceria da
UNICEF. Na primeira fase, o Programa envolveu 120 jovens. Na segunda fase, quando é preciso
escrever, conversar € se encontrar, esse nimero caiu para 90 jovens. Hoje existem 60 jovens,
diretamente ligados aos nlcleos radicais, em dez projetos diferentes.

Os projetos sé@o de naturezas diversas: montagem de pecas de teatro, ndo em seu sentido
cléssico de diverséo, mas como veiculo de informagao; montagem de um video sobre skatismo;
montagem da biblioteca comunitaria da “M Norte”; projeto sobre meio ambiente e cidadania,
com enfoque especial no lixo e na populacdo que vive do lixo; clube de rappel e ecoturismo;
associacgao de skate, que pretende construir uma pista de skate numa érea de Planaltina; edicéo
de um jornal comunitério; oferecimento de atividades de lazer para pessoas da terceira idade, e o
Projeto Atitude na Escola, de prevencgédo e sensibilizacdo sobre as doencas sexualmente
transmissiveis, AIDS e sexualidade.

29 Coordenadora de Projetos e Pesquisas da Fundagao Athos Bulcéo.
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Esses projetos sao feitos por jovens de familias carentes, em total desvantagem com
relagdo a outros jovens, mas que descobriram nessas atividades e no proprio desenvolvimento de
suas habilidades, perspectivas de um futuro melhor.
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Conclusoes

As palestras principais sumariadas acima, mais os debates (ndo reproduzidos aqui por
razdes de espaco), permitem algumas conclusées baseadas nas sinteses conduzidas por Armand
Pereira, Joao Carlos Alexim, Ana Bianchi dos Reis e André Urani nas sessbes de concluséo e de
encerramento.

A abordagem dos problemas, opcoes e desafios se faz em niveis diferentes. Na palestra
magna de Guy Standing, a énfase foi para as grandes questdes de politica estratégica, de
necessidade de mudanga de paradigma para enfrentar as grandes transformacoes, de forma a
permitir crescimento com redistribuicdo, essenciais para garantir a estabilidade social a longo
prazo. Ja as sessoes centrais do Férum focalizaram muito mais os problemas atuais e as opgdes
de curto e médio prazo, as possibilidades de melhoria das iniciativas existentes, etc.

As estatisticas sdo impactantes e reiteram que é enorme o desemprego juvenil. O jovem
é proporcionalmente muito mais vulneravel que o adulto, mas isso nem sempre ocorre e tampouco
€ necessariamente ruim. O problema esté na escala e na tendéncia, i.e., se as taxas de desemprego
juvenil crescem muito mais que a tendéncia histérica e muito mais que as das faixas etérias
acima de 24 anos.

Pela definicdo de desemprego aberto, sé esta “desempregado” quem buscou emprego
num periodo de “x” dias anteriores. E, de maneira geral, os jovens nas faixas de 15 a 21 anos, que
buscam emprego, o fazem ou porque estéo fora da escola ou da universidade, e/ou porque nao
tém outra alternativa de renda da familia ou de programas sociais de subsidio de renda. Isto
implica evidentemente que quanto maior a freqiéncia escolar dos jovens, menor ndo sé o
desemprego juvenil como também o desemprego geral. Isso ocorre - especialmente em periodos
de crescimento econdmico relativamente baixo - uma das justificativas econémicas para o alvo
de investimentos maiores em educagao, como preconizou sua Exceléncia o Vice Presidente, Sr.
Marco Maciel, na sua palestra de abertura.

O desemprego juvenil tem, portanto, de ser contextualizado dentro do desemprego
conjuntural e do desemprego estrutural, sendo o ultimo vinculado a politica nacional de emprego,
a politica nacional de educacéo e a direcéo da politica econdmica.

A palavra “emprego” emergiu nas discussdes com certa confusdo conceitual. Para todos
os efeitos, emprego, como conceito econémico, significa trabalho remunerado, que é geralmente,
mas nao exclusivamente, assalariado e sob diversos regimes de tempo de trabalho e de
contratagéo. Diversas formas de auto-emprego ndo deixam de ser emprego (“ocupagéo”) para
fins de estatisticas. A questao fundamental ndo é se o que cada um faz se rotula de “trabalho” ou
de “emprego” mas sim o que esta atividade gera em termos de renda e de qualidade de vida. O
mundo atual, comparado ao século passado, ou mesmo apenas a algumas décadas atras, dispoe
de muito mais oportunidades de emprego e auto-emprego que abrem novas portas para os jovens.

Quanto maior o desemprego estrutural, quanto mais dificil for a realizagdo da meta de
pleno emprego, maior sera a necessidade de programas de renda minima — condicionada ou néo
ao trabalho — para manter a estabilidade social, gerar poder de compra, etc. Por outro lado, o
fendmeno de altas taxas de desemprego passa a requerer também programas de gerenciamento
do lazer, que é uma outra face parcial do desemprego. Isso, por sua vez, gera novas oportunidades
de emprego de especial atragdo para os jovens.
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Especialmente (mas nao exclusivamente) nas economias mais avancgadas, de niveis gerais
de qualificacdo maiores, as mudangas tecnoldgicas vém cada vez mais permitindo opcdes de
trabalho mais prazerosas, enquanto que programas sociais tratam de aliviar os problemas de
desemprego gerados por essas mudangas. Nos paises em desenvolvimento, de maneira geral,
essa tendéncia é mais limitada por razoes de renda e de qualificacdo mais baixas, insuficiéncia e/
ou deficiéncia relativa de programas de assisténcia social, etc. De médio a longo prazo, essas
tendéncias tendem para uma convergéncia. Isso implica a continuidade de transformacoes
importantes nas politicas de educacéo, de formacéo, de emprego e, inevitavelmente, nas politicas
de gestado do lazer e da distribuicédo de renda.

Toda essa questao de emprego e desemprego juvenil deve ser vista também de forma
integrada com o problema da erradicagédo do trabalho infantil e, especialmente, com as implicagoes
da aplicagdo da Convencédo 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil. No caso
brasileiro, por definicdo nacional prevista nessa Convencéo, as piores formas incluem algumas
atividades salubres, perigosas e/ou socialmente indesejaveis que se proibem para jovens de até
18 anos, embora a idade minima, geral, estabelecida pela Constituicdo e pela ratificacédo da
Convencao 138 da OIT seja de 16 anos (com certas excecoes previstas por essa Convencéo de
acordo com opgoes nacionais).

Os jovens apresentam diversos tipos de problemas especificos, além dos problemas gerais
da populacédo como um todo, i.e. de mé redistribuicdo de renda, de discriminagdo, de insercéo
social, etc. Porém a maioria dos jovens -alvo dos programas discutidos no Férum séo os das
camadas sociais de baixa renda, com maiores problemas sociais.

O viés de género nos problemas dos jovens foi também bastante enfatizado. As jovens
apresentam tendéncias melhores que os jovens (homens) nas taxas de escolaridade e estao
ingressando mais no mercado de trabalho, mas aparentemente ainda com desvantagens de renda
que merecem maior estudo para fins de formulacéo de politicas sociais.

Apesar de estarmos revivendo uma era de grandes transformacgoes e de crises, tudo isso
gera novas oportunidades. Ressalta-se a necessidade de olhar os jovens menos como problema
e mais como oportunidade, como solucéo; de ver os jovens e seus problemas de forma positiva.

Destacou-se a necessidade de um enfoque integral sobre a educagao e a formacgéo
profissional. Nao se trata apenas de educar para o trabalho, e sim educar para a vida. Neste
contexto, vé-se uma necessidade nado apenas de educar diretamente, mas de criar ambientes
educativos, seja em projetos comunitérios ou nas empresas.

No fundo, espera-se que a formagéo compense, pelo menos em parte, a falta de educacgéo
e de experiéncia anterior. Dai provém os programas de estégios que facilitam o ingresso inicial na
empresa, para superar essa dificuldade. Nesse sentido, a certificagdo de competéncias pode ser
um instrumento que, ao estabelecer padroes de qualificacéo, pode ajudar a superar também
deficiéncias de experiéncia anterior.

Entre as opgbes apresentadas, foi enfatizada a necessidade de criar oportunidades de
empregos e auto-emprego em diversos setores. Uma questao central reflete-se na anedota do
filho que chega para o pai e diz “pai, eu tenho um emprego — o seu!”. Isso confirma a necessidade
de buscar alternativas de empregos para jovens que evitem concorrer com os empregos dos pais
e de outros adultos.
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Dessa perspectiva, as oportunidades na agricultura e na industria, além de serem
relativamente penosas, sdo cada vez mais limitadas e mais concorrentes com empregos de adultos.
Por isso, a énfase de empregos para jovens recai sobre setores em expansao, especialmente em
servicos de turismo e hospitalidade, esporte, lazer, informagao e comunicacéo, comércio virtual.

Enfase foi dada também a setores relacionados com caréncias sociais onde ha
investimentos limitados por falta de incentivos, tais como: saude, hospitalidade, meio ambiente e
cultura.

O setor servigos se expande porque se ampliaram as formas de acesso a diversos servigos,
se reduziram as barreiras de acesso a certos servigos, e também porque servigcos séo em parte
direcionados a melhorias na qualidade de vida. Essas carateristicas sdo particularmente coerentes
com o idealismo dos jovens.

Merece porém reflexao o fato de que essas oportunidades voltadas para atender caréncias
sociais sao propostas por defensores do “estado de bem-estar social”, bem como por defensores
da chamada “terceira via” sob orientagdes de economia politica bem diferente, como salientou G.
Standing na palestra magna do evento. E certo que nao houve discussao suficiente ou adequada
da viabilidade e das implicagdes dessas oportunidades.

Seriam tais oportunidades suficientemente bem remuneradas para ajudar jovens carentes
a sair da pobreza ou seriam ofertas paternalistas que permitiriam a exploracéo de mao de obra
carente e barata e que contribuiriam para um hiato ainda maior entre o retorno do capital e do
trabalho?

Essa pergunta sem resposta esté ainda vinculada a uma outra questao essencial, que é a
valorizagcdo economica da chamada vertente ou atividade “social”. Muito do que se vem propondo
sob esse rétulo, é ainda valorizado de forma marginal, ndo prioritario. Essa viséo terd de mudar
para se poder explorar melhor as oportunidades de emprego em atividades voltadas para atender
as caréncias sociais.

Enquanto isso, nos confrontamos com o problema de quantidade versus qualidade de
emprego que se pode criar com programas especiais de baixa concorréncia no mercado de trabalho.

Se, a curto prazo, o problema maior é a quantidade insuficiente de empregos, é natural
que os programas especiais de empregos para jovens tendam, de alguma forma, a ser de relativa
baixa qualidade, ja que a qualidade esté geralmente associada ao nivel de investimento geral
nesses programas. Se esses programas forem de baixa concorréncia, a baixa qualidade desses
empregos pouco contribuirdo para precarizar o mercado de trabalho.

Mesmo assim, empregos de baixa qualidade, em conjunturas econémicas desfavoraveis,
deveriam ser oferecidos como medidas emergenciais transitérias e ndo como tendéncias
duradouras. Necessidades emergenciais ndo deveriam liberar a sociedade e o Estado de um
comprometimento com trabalho de qualidade, com trabalho decente, que implica liberdade de
escolha, dignidade, remuneracdo adequada, ndo discriminacéo, e direitos fundamentais de
associacdo e de negociacéao.

Enfase especial foi atribuida as possibilidades de transformar o jovem em um
microempresério, de desenvolver nele a capacidade de ser gestor de uma empresa propria ou em
associagdo com outros jovens. Mas também se vé a alternativa de néo precisar criar uma empresa.
Pode criar auto-emprego numa atividade individual prépria, sem precisar de uma empresa
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propriamente dita. Por outro lado, o empreendedorismo pode ndo gerar nem o auto-emprego,
nem a microempresa, mas ser uma forma de aquisicdo de competéncia como instrumento para
empreendimentos posteriores.

As opcoes de empreendedorismo, embora muito enfatizadas, ndo foram suficientemente
analisadas em termos de vantagens e desvantagens e limitagdes, comparadas com opgoes de
emprego, que implicam menor responsabilidade dos jovens e maior responsabilidade do Estado e
da sociedade.

Sobre oportunidades de microempreendimentos, uma necessidade chave é a melhoria de
acesso ao microcrédito. Mas o Brasil tem avangcado muito pouco nessa matéria, incluso para os
adultos. Estudos recentes da OIT mostram que a demanda de microcredito excede umas 100
vezes a oferta atual, apesar de alguns avangos em matéria de expansédo de vérios programas,
como o Crediamigo do BNB, as ONGs apoiadas pelo BNDES, e a rede CEAPE. As agéncias
bancérias principais ndo entram no microcrédito porque ndo tém vocacao direta para tratar de
crédito para pobres, porque déa muito trabalho, e porque acham que os riscos e custos sao altos.
As instituicbes que tentam avancar nesta area optam por usar intermedidrios, especialmente
organizacdoes ndo governamentais, associacoes comunitarias. Algumas inovagdes otimistas ja
emergem neste ambito, com novos protagonistas, como a iniciativa do SINCRED, onde um conjunto
de sindicatos se uniu para oferecer o microcrédito para uma clientela além das categorias que
representam. Mas o SINCRED fechou depois do Forum.

A auséncia de politicas nacionais foi amplamente citada, embora algumas secretarias de
governos estaduais e municipais e a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia
e o Ministério do Trabalho e Emprego ja tenham programas que atendem em parte as necessidades
de formacgéo e de empregabilidade dos jovens.

Parcerias institucionais sdo essenciais. Nenhuma instituicdo sozinha tem escopo e/ou
capacidade de dar atendimento aos problemas de educagéo, formagdo e emprego dos jovens.
Algumas experiéncias, como a da Prefeitura do Rio de Janeiro, por exemplo demonstram bom
aproveitamento de vantagens inter-institucionais. Mas a maioria das iniciativas ainda carece de
integragéo com instituicdes centrais que formulam politicas que, direta ou indiretamente, podem
ter grande impacto nos jovens. H& porém um grande avancgo no Brasil na questao de parcerias,
com grande oportunidade de melhoria e pouco esforgo adicional.

As discussbes sugerem que, em vez de enfatizar a criagdo de novos programas e projetos,
seria melhor qualificar e avaliar os que ja existem, com base parcial no cadastramento que ja foi
feito pelo PLANFOR e a Fundacdo Odebrecht, e levando em consideracéo os problemas que ja
foram identificados. H& problemas de toda natureza: de gestéo, de orientacéo, de proposta
pedagdgica, de tecnologia para desenvolver habilidades especificas, de identificacdo da demanda
de mercado, etc. Isso permitiria uma operacionalizacdo mais rica e mais efetiva.

Melhores agbes descentralizadas séo, todavia, essenciais. Nesse contexto, os jovens devem
ser protagonistas no desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo dos programas e néo apenas
receptor de medidas paternalistas de facil manipulagdo, com pouco ou nenhum espaco para
questionamento e inovagao.

Embora o publico alvo do Férum néao fosse os jovens, mas sim as instituicbes hoje
responsaveis e preocupadas com eles, houveram algumas participagdes seletivas de jovens, que
contribuiram para uma visdo mais real dos problemas e das opgoes.
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Uma dessas contribuicdes revelou que o “didlogo da rua” faz perceber a necessidade de
um tratamento integral dos problemas. Alguns jovens e participantes de ONGs manifestaram a
visdo do jovem de comportamento de risco que “nado tem nada a perder”.

Nos meninos da rua, a comunicagdo bésica é a agressdo. Como evitar essa situagdo é
algo que requer anélise, especialmente pelas implicagbes que isso tem para o desenho de
programas e intervengdes comunitérias inter-institucionais. Algumas licdes importantes surgem
de programas essencialmente comunitarios, tais como o Projeto Axé da Bahia e o Projeto Aprendiz
em Sé&o Paulo, na medida em que tratam frontalmente do problema da agresséo de forma inovadora.
Usam educagéo e formagéo primeiramente para transformar agressdo em comunicacéo construtiva
para convivio de grupo, para a vida comunitéria e, posteriormente, para desenvolver habilidades
béasicas, técnicas e de gestédo, essenciais para o trabalho.

Os depoimentos dos jovens e alguns dos seus principais interlocutores levantam uma
outra questao fundamental para quem promove um programa para os jovens: Nos gostariamos
que os nossos proprios filhos participassem de um programa desses? Nossos filhos estdo
estudando, e queremos que continuem estudando. Se nao estivessem, estariam contribuindo
para taxas de desemprego juvenil ainda mais altas. Entao, por que é que os nossos filhos tém
direito a um espago maior de educagao? E por que é que os meninos mais pobres ndo tém?

Estas e outras questoes enfatizam a necessidade de justica redistributiva num pais marcado
pela desigualdade de renda e de oportunidades. Contudo, reconhece-se que a busca desse objetivo
passa por um continuo fortalecimento do exercicio da democracia que vem ocorrendo através de
diversas iniciativas.
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