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PREFACIO

O desemprego juvenil vem se tornando uma das principais preocupacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e de outras agéncias internacionais, bem como de instituicoes
governamentais e ndo governamentais. Por isso, tem sido alvo de diversos estudos e seminarios,
bem como de esforgos inter-institucionais e inter-governamentais.

Este livro inclui alguns estudos recentes sobre o desemprego juvenil e op¢cbes para
combaté-lo. Foi produzido com o intuito de oferecer uma base parcial de discusséo para o evento
Forum Jovem Século XXI: Educacao, Formacao Profissional e Empregabilidade, realizado
em Brasilia, de 7 a 9 de dezembro de 1999.

Levando em consideracéo a experiéncia, as iniciativas internacionais e 0s Compromissos
firmados na Declaracao de Lisboa, o Férum buscou:

= ampliar o conhecimento sobre as tendéncias, desafios e oportunidades de Educacéo,
Formacéo Profissional e “Empregabilidade”, definida como “aquisicdo de qualificacdes,
competéncias e habilidades requeridas pelo mercado de trabalho”, e ndo como uma
responsabilidade de cada individuo de agir por conta prépria, como tem sido entendido por
alguns;

= proporcionar intercambio de acdes e experiéncias de entidades direta ou indiretamente
envolvidas com estes temas, e

= promover cooperacao técnica e maior integracao entre os esforcos governamentais recém
iniciados no Brasil e as iniciativas de agéncias internacionais e de organizacdes de
empregadores e trabalhadores, associacdes comunitarias e outras organiza¢cdes nao-
governamentais.

A énfase tematica do FOrum recaiu principalmente sobre iniciativas positivas de educagéo
e formag&o que visam contribuir para a empregabilidade dos jovens, bem como iniciativas de
geracdo de emprego (no sentido lato sensu de trabalho remunerado) que, junto com programas
de amparo social, sdo essenciais para combater os problemas da violéncia, das drogas e da
prostituicao juvenil.

Em particular, esperou-se despertar a atencdo para oportunidades de emprego em
atividades nédo tradicionais onde os jovens tenham vantagens especiais e, por isso, ndo
representem concorréncia critica no mercado de trabalho.

Armand F. Pereira
Diretor da OIT no Brasil
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INTRODUCAO

O desemprego! e a baixa empregabilidade dos jovens? tém contribuido para o aumento
da violéncia, da prostituicdo e do consumo e dependéncia de drogas entre os jovens, gerando
um nivel de vulnerabilidade social que, em alguns paises, ameaca a estabilidade social e o
progresso econdémico.

O combate a essa epidemia requer uma andlise do desemprego juvenil e das opc¢des de
politicas e de programas para aliviar 0 desemprego e aumentar oportunidades de emprego e de
integracéo dos jovens na sociedade.

Nos ultimos anos, o indice de desemprego aberto variou entre 8 e 12% na grande maioria
dos paises da Uniao Européia e da América Latina®. Porém, essa semelhanca estatistica tem
significados diferentes nas duas regides devido a diferengas marcantes nos sistemas de protecéo
social e nos niveis de informalidade dos mercados de trabalho.

Na América Latina, mais que na Unido Européia, as taxas de desemprego aberto escondem
a realidade, na medida em que a falta de oportunidades de emprego faz aumentar o chamado
desemprego “oculto” ligado ao “desalento”. As pessoas ficam desempregadas, procuram e ndo
encontram emprego, deixam de procurar e assim acabam saindo do universo captado pelos
indicadores de desemprego (i.e. aqueles que buscaram emprego mas nao o encontraram nos
dltimos “x” ou “y” dias).

Por esse motivo, a taxa de desemprego aberto, embora util como indicador de aumentos
ou decréscimos ao longo do tempo, néo reflete adequadamente o quadro total de desemprego
aberto e camuflado (subemprego) e muito menos o quadro da pobreza.

Dir-se-ia até que 0 “ndo emprego” seria talvez um conceito mais util que o de “desemprego”,
mas as estatisticas atuais nao nos permitem ainda trabalhar com esse novo conceito.

No Brasil, as taxas de desemprego total e juvenil cresceram acentuadamente entre 1989
e 1999. Concorreram para isso a inser¢cdo da economia brasileira no mercado internacional de
maneira mais competitiva, o processo de reestruturagdo economica e de privatizagdes, bem
como as mudancas tecnoldgicas e organizacionais que, por sua vez, ttm modificado a estrutura
ocupacional e os perfis de competéncias.

Os efeitos das politicas nacionais de ajuste as crises financeiras internacionais, desde
outubro de 1997, agravaram ainda mais a tendéncia de desemprego ja evidente desde o inicio
da década. A rigidez de alguns aspectos da legislacéo trabalhista causou também alguma influéncia
negativa ao longo dos anos, embora com maior reflexo na composicdo e qualidade geral do
emprego do que propriamente nas taxas de desemprego aberto.

O desemprego juvenil é critico por ser muito alto e pelo fato de, nos ultimos anos, ter

A OIT define “desempregados” como aqueles que nao trabalharam mais de uma hora durante o periodo de referéncia, mas estao
disponiveis para trabalhar e na busca ativa de emprego. (ver explica¢des qualitativas no texto).

2 Pela defini¢cdo das Nagdes Unidas, utilizada também pela OIT, os jovens sdo o grupo etario entre os 15 e 24 anos, mas varia de
pais para pais. Nos paises industrializados, a idade minima limite corresponde, em geral, a idade minima do fim da escolaridade
obrigatdria. A méaxima varia. Nos paises em desenvolvimento, a idade minima limite também varia muito. No Brasil e muitos outros

paises, as estatisticas oficiais de populacdo economicamente ativa ttm 10 anos por base, mesmo que essa idade seja ou se
tenha tornado ilegal para trabalhar.

® A Espanha e a Argentina foram excecdes, com taxas bem superiores & média de cada regido.
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crescido mais que o desemprego geral. Na maioria dos paises da Unido Européia e da América
Latina, as taxas de desemprego aberto entre os jovens de 15 a 24 anos sao aproximadamente o
dobro das taxas dos adultos.

No Brasil, a taxa de desemprego geral subiu de 3% em 1989 para mais de 8% em 1997.
Em 1999, essa taxa sobe até 10%, atingindo 11,6% entre a populagdo economicamente ativa
urbana. Para o grupo de pessoas com idade entre 10 e 24 anos, a taxa quase triplicou: passou de
cerca de 5% em 1989 para mais de 14% em 1997. Em 1999 atingiu por volta de 20%, com
variagdes significativas entre diversas faixas etarias.

Em 1997, o desemprego entre os jovens brasileiros de 15 a 24 anos variou de 17,8%,
para aqueles com idade entre 15 e 17 anos, a 13,3%, para o grupo de 18 a 24 anos. IsSso
demonstra que a taxa de desemprego dos jovens € trés vezes maior do que a taxa de desemprego
do grupo com idade acima de 25 anos (que é de 5,3%).

Entre os jovens, as taxas de desemprego das mulheres jovens sdo também, com
freqiéncia, mais elevadas que as dos homens jovens. As taxas dos jovens portadores de
necessidades especiais, as dos jovens provenientes de minorias étnicas e as dos jovens de
baixos niveis de educacédo sdo ainda bem maiores.

Entre as jovens mulheres com idade entre 18 e 24 anos, em 1997, o desemprego chegou
a 17,1%. No grupo de 15 a 17 anos, a taxa correspondente foi de 22,3%, representando,
respectivamente, 7 e 4 pontos percentuais acima dos homens jovens nessas mesmas faixas
etarias. Isto se vincula estreitamente com o nivel educacional e com o nivel de renda do domicilio.

O desemprego aberto entre os jovens negros é também muito superior ao dos jovens
brancos. Segundo dados do DIEESE, em 1998 o desemprego aberto entre jovens de 18 a 24
anos na regido metropolitana de S&o Paulo era estimado em 25,7%, refletindo 29,3% entre
negros versus 23,7% entre brancos. Na regido metropolitana de Salvador, as percentagens
correspondentes a mesma faixa etaria eram de 37,2% para o total, refletindo 38% entre os negros
e 33,2% entre os brancos.

Entre 1997 e 1999, a situacao dos jovens piorou, embora as estatisticas da PNAD
disponiveis para 1999 ndo sejam perfeitamente comparaveis com as de 1997. Em 1999, o
desemprego entre os jovens brasileiros de 15 a 24 anos, nas zonas urbanas, variou entre 17,2%
para o grupo de 20 a 24 anos e 27,8% para aqueles com idade entre 15 e 19 anos.

O presente livro analisa o desemprego juvenil no Brasil a luz das tendéncias de outros
paises e das iniciativas que tém sido consideradas e implementadas para combater esse
desemprego, especialmente nos paises da Unido Européia.

O capitulo 1, de Armand F. Pereira, Diretor da OIT no Brasil (em colaboragdo com Elizeu
de Oliveira Chaves Junior), oferece um breve panorama da problemética juvenil atual, revendo
algumas das principais questdes da juventude frente ao mercado de trabalho e abrindo a discusséo
do leque de opc¢des a considerar para combater as altas taxas de desemprego juvenil.

Salienta que um aumento de empregabilidade é indispensavel a médio prazo, porém
insuficiente a curto prazo, havendo necessidade de programas especiais para aliviar o desemprego
juvenil atual.

Propde considerar as opc¢des de uma cobertura ampla de renda minima para evitar uma
deterioracgéo social. O texto inclui detalhes da proposta de criagdo de uma Rede nacional integrando
entidades governamentais e ONGs direta e indiretamente envolvidas com a¢des de apoio a juventude.
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O capitulo 2, da OIT, foi preparado através de uma colaboracdo entre Bolivar Pino,
Coordenador do Projeto da OIT “Servigo de Informagéo da América Latina” (OIT-SIAL), sediado
no Panama, Jaime Mezzera e Armand Pereira, Diretor da OIT no Brasil.

O texto analisa 0 desemprego juvenil no Brasil nos anos 1990 e 1997 a partir das estatisticas
das Pesquisas Nacionais por Amostra Domiciliar (PNAD). Mostra uma melhoria dos niveis de
escolaridade que, junto com uma tendéncia demografica favoravel, dao sinais de esperanca no
futuro. No entanto, chama a atengéo para o quadro preocupante do desemprego juvenil.

O capitulo 3, de autoria do Prof. Marcio Pochmann, da UNICAMP, faz uma andlise mais
ampla desse quadro no Brasil ao longo da década de noventa. Destaca a relacdo entre o
desemprego juvenil e a evolu¢do do desemprego em geral no contexto das mudancas do mercado
de trabalho e da economia. Discute as dificuldades da insercéo dos jovens no mundo do trabalho
e salienta que a maioria das op¢fes sdo precarias, com postos ndo-assalariados ou sem registro
formal.

O capitulo 4 foi preparado pela Divisao de Politicas de Emprego da OIT-Genebra a pedido
da Unidade dos Jovens, das Nacdes Unidas, para a Primeira Sessao da Conferéncia Mundial de
Ministros Responsaveis pela Juventude (Lisboa, 8-12 de agosto, 1998).

O texto oferece uma visao global do desemprego juvenil, enfatizando o papel dos fora e
das agéncias internacionais e regionais, bem como de organiza¢cdes de empregadores e de
trabalhadores e de outras ONGs na formulagéo e implementag&o de politicas de emprego para
0s jovens, apontando iniciativas e prioridades.

O capitulo 5, de Ana Cardenas e Cristina Flores, sumariza algumas das principais acoes
comunitarias da Unido Européia para reduzir o desemprego juvenil. Esse texto é extraido do
original publicado pela Equipe Técnica Multidisciplinar da OIT de Santiago.

O texto mostra que, na Unido Européia, o desemprego juvenil tem recebido atengéo
especial por ser considerado uma ameaca a estabilidade social e um elemento desestabilizador
num processo de integracéo regional.

Essa experiéncia € relevante para o Brasil, na medida em que integra esforcos comunitarios
com esforgos isolados a nivel dos Estados membros, devido a dimensao territorial, a diversidade
cultural e as disparidades entre os Estados em termos de renda e de capacidade para enfrentar
0 desemprego juvenil.

O anexo 1, de Elizeu de Oliveira Chaves Junior, colaborador externo da OIT no Brasil, é
uma compilacdo de sumarios das atividades de diversas entidades dedicadas parcialmente ou
exclusivamente a juventude no Brasil.

Trata-se de um esforco direcionado ao intercambio de informagdes que poderdo fazer
parte de uma rede virtual de entidades envolvidas com a educacédo, formacdo, emprego e
assisténcia social aos jovens.

O texto ndo € um sumario exaustivo das atividades dessas entidades. Foi produzido a
partir das informagfes das proprias entidades. Houveram consultas, entretanto, em virtude de
algumas dessas entidades nao terem devolvido os textos revisados, podera haver alguns erros e
informacgdes incompletas.

O anexo 2 contém o texto da Resolucao Sobre o Emprego Juvenil, produzida, por consenso,
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, durante a 862 Reunido em Genebra, em 1998.
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A producéo deste livro a tempo para o Forum Jovem Século XXl refletiu uma maratona de
trabalho que nao seria possivel sem o esforco da equipe inteira do Escritério da OIT no Brasil e

de seus colaboradores. Agradecimentos especiais se devem a Marcia Prates e a Lilian Santos
pelo apoio e boa vontade que dispuseram.

Armand F. Pereira
Diretor da OIT no Brasil
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Capitulo 1

EDUCACAO, FORMACAO E EMPREGABILIDADE:
ALGUMAS QUESTOES E OPCOES PARA
COMBATER O DESEMPREGO JUVENIL

Armand F. Pereira
(em colaboragéo com Elizeu de Oliveira Chaves Junior)

O problema dos jovens no quadro geral de desemprego e de pobreza € extremamente
preocupante e complexo, especialmente em situa¢des conjunturais prolongadas de estagnacao
ou recessao econdmica.

O que era, em muitos paises, considerado um fendbmeno desprezivel de marginalidade
juvenil minoritaria e isolada, vem se transformando cada vez mais num processo de “exclusao
juvenil” em plena expansao.

Esta situacdo compromete o desenvolvimento econdmico e ameaca a estabilidade social
no futuro, tornando urgente acdes definitivas de integracéo social e econdémica dos jovens.

As taxas de desemprego juvenil que sao, em geral, cerca do dobro das taxas gerais de
desemprego, indicam a necessidade de aumentar a “empregabilidade” dos jovens, definida aqui
como “aquisicdo de qualificacdes, competéncias e habilidades requeridas pelo mercado de
trabalho”. Esse objetivo requer melhorias de educagéo e formacao profissional, de preferéncia
acompanhadas de esfor¢os especiais de inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho. Tal melhoria
nao se consegue de um dia para o outro.

Entretanto, a curto prazo, para evitar riscos perigosos de exclusao juvenil e de uma potencial
desintegracao social em diversos paises, é necessario incrementar mais vigorosamente um
conjunto de medidas orientadas a aliviar o desemprego e a vulnerabilidade social dos jovens,
especialmente agueles em situacdes de risco, i.e. que se encontram a beira da marginalidade
marcada pela violéncia, droga, prostituicdo, e crimes decorrentes.

Tanto as a¢bes de maior longevidade que visem aumentar a empregabiladade, quanto as
acOes de curto prazo para aliviar o desemprego e a vulnerabilidade social dos jovens precisam
de aliancas entre esforcos governamentais e ndo-governamentais. O recente encolhimento do
Estado em diversos paises requer cada vez mais de iniciativas solidarias e inovadoras de ampla
participagéo social.

Ambas acdes necessitam de estratégias seletivas que distingam diversas categorias de
jovens em termos de: situacao relativa de risco, renda e apoio familiar, e nivel e desempenho
educacional.

Analisam-se abaixo algumas das questbes mais prementes da empregabilidade e de
suas ligacbes com a educacao e a formacéo profissional, seguidas de algumas propostas visando
a promocéao de oportunidades de emprego para jovens.

Empregabilidade

A crescente excluséo dos jovens do mercado de trabalho formal no Brasil (entre outros
paises) decorre das tendéncias estruturais e conjunturais de desemprego e de subemprego
(capitulos 2 e 3), de encargos sociais elevados, e de excessiva rigidez em alguns aspectos do
sistema de direito do trabalho. Mas essas tendéncias sdo comuns a todos 0os segmentos da
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populagdo economicamente ativa e ndo explicam as taxas de desemprego maiores entre 0s
jovens.

O desemprego juvenil € agravado pelos indices de baixa escolaridade, pela insuficiéncia
e deficiéncia do ensino basico e médio (apesar das reconhecidas melhorias recentes) e, até
certo ponto, pela defasagem entre as demandas do mercado de trabalho e a oferta do complexo
multi-institucional de capacitacdo profissionalizante existente.

Paradoxalmente, o desemprego juvenil convive com o fato de que muitos dos postos de
trabalho existentes em diversos setores deixam de ser preenchidos porque a méao-de-obra
disponivel ndo possui requisitos educacionais minimos para ocupa-los.

A internacionalizagc&o da producédo e a integracao crescente de processos e tecnologias
tém gerado grandes mudancas no perfil da demanda de competéncias. Cada vez mais existe
uma demanda por uma capacidade de adaptagéo as inovagdes incrementais de tecnologia e de
organizacao do trabalho, por uma capacidade de resolver problemas, por atitudes flexiveis de
polivaléncia, de adaptacao a desafios, de trabalho de equipe, de predisposicao a aprendizagem
continua, etc. O maior espaco vem sendo reservado para as pessoas polivalentes e criativas.
Esta tendéncia se evidenciara crescentemente no Século XXI.

Esse quadro tem certamente aumentado os desafios do complexo multi-institucional de
educacéo e de formacao profissionalizante.

As instituictes educacionais e profissionalizantes tém uma responsabilidade fundamental
em aumentar a empregabilidade dos seus alunos através de dois eixos principais: adaptacdo curricular
e promocéao de oportunidades de primeiro emprego (incluindo esquemas de auto-emprego).

Quanto a adaptacéo curricular, ha necessidade de instituir sistemas dindmicos de revisao
curricular de modo a identificar e incorporar matérias cientificas e tecnolégicas que gerem novas
competéncias e habilidades requeridas por empregos emergentes.

Quanto a promocédo de emprego, cabe também a essas instituicdes um esforco mais
ativo na busca de acordos e outras iniciativas inovadoras de escola-empresa, de promogéao e
assisténcia técnica a microempreendimentos, etc.

Educacgdo: Continuidade das melhorias ja observadas

A educagéao tem sido enfaticamente identificada como fator essencial para alavancar o
desenvolvimento econdémico e social. Nessa linha, o BID, o PNUD e a UNESCO, entre outras
entidades, tém defendido que as deficiéncias educacionais sdo atualmente em muitos paises um
dos principais obstaculos ao aumento sustentavel das taxas de crescimento econdémico.

A insuficiéncia e/ou deficiéncia de educacdo béasica e média - apesar da reconhecida
melhoria recente em varios paises, inclusive no Brasil (ver capitulo 2) - acaba repercutindo
negativamente paratoda a vida. A formacéao profissionalizante, por muito boa que seja, dificilmente
consegue compensar essa deficiéncia.

No Brasil, o papel da educagdo como pilar do progresso da sociedade brasileira foi
enfatizado pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Se por um lado, o continuo
crescimento relativo do grupo dos jovens de 15-24 no Brasil gera problemas de desemprego e
desafios de inclusdo social, por outro lado o potencial econémico desse grupo parece ter sido
subestimado.
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Na medida que o conhecimento cientifico-tecnoldgico e a inovagéo se tornam cada vez
mais fundamentais nos processos de desenvolvimento econdmico e social, o papel da juventude
adquire também maior relevancia, uma vez que o0s jovens tém relativa facilidade de se adaptar a
mudancas e de assumir novos desafios.

Em qualquer pais, o sistema educacional para ser eficaz tem de cumprir o triplo papel de
(@) educar de forma a responder as mudancas de prioridades de conhecimento cientifico e
tecnologico, (b) proporcionar pelo menos um patamar minimo de apoio social e pedagdgico
orientador necessario para manter os jovens carentes e 0s jovens em grupos de risco motivados
na escola, e (c) ajudar os jovens formandos na inser¢do no mercado de trabalho.

O cumprimento eficaz desses papéis requer estratégias que de alguma forma distingam
trés categorias béasicas de jovens: (a) os pobres carentes de um minimo de educacéo e capacitacao
e de apoio social, (b) os de maior escolaridade necessitados de um minimo de sociabilidade e de
familiaridade com as exigéncias correntes do mercado de trabalho e (c) os de alta escolaridade,
cujo aproveitamento depende freqlientemente de orientagdo pedagogica para manté-los motivados
a enfrentar a concorréncia.

A educacéo, em geral, ndo tem conseguido promover suficientemente esse tal perfil de
polivaléncia e criatividade. O ensino médio, embora em fase de melhoria, requer ainda de
mudancas mais rapidas nos curriculos de formacgéo para o desenvolvimento de competéncias
basicas, lideranca, comunicacao e trabalho em equipe, o que requer também mudancas de atitudes
de alunos e professores.

Formacéao Profissional: Um patrimdnio em reciclagem

Se as mudangas no sistema educacional tendem a ser lentas, como se pode assegurar
uma complementardao do sistema através de uma melhoria dos programas voltados para a
formacéo profissionalizante? Como adaptar esses programas as tendéncias tecnoldgicas do
Século XXI? Como ampliar e melhorar algumas das iniciativas governamentais e nao
governamentais em vigor?

Apesar de melhorias recentes, a historica insuficiéncia e deficiéncia do sistema formal de
ensino basico e médio no Brasil e muitos outros paises tem sido parcialmente compensada por
sistemas formais e nao formais de educacao e de formacéao profissional.

No Brasil, o sistema de instituicdes de aprendizagem vinculados as organizacdes dos
empregadores (o chamado sistema “S”) tem tido e continua tendo um papel *fundamental neste
contexto. Especialmente nos anos recentes, as organiza¢des dos trabalhadores tém também
ocupado um espaco importante na formacéao profissional.

Levantamentos recentes pela Fundacao Odebrecht e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego no contexto do Plano Nacional de Formacao (PLANFOR) revelaram uma quantidade e
variedade impressionante de programas ndo formais de educacédo e capacitacdo técnica
profissionalizante, cujo potencial valor econébmico provavelmente supera qualquer previsdo ou
expectativa. Esta situagdo merece no minimo uma avaliagdo das oportunidades de alavancar a
qualidade de pelo menos uma boa parte desses programas de modo a tentar integra-los aos
sistemas formais de educacéo e formacéao profissional. O atual Censo de Educacgéo Profissional
conduzido pelo MEC pode representar um importante passo nessa direcao.

Provavelmente existirdo aqui oportunidades de expandir parcerias dirigidas pelo MEC
envolvendo as instituicdes do sistema “S”. Existird neste contexto oportunidade também para
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aprimorar esquemas de validacdo e acreditagdo de entidades de formagdo, bem como para
desenvolver uma rede e eventual sistema de certificagcdo de competéncias.

Promovendo iniciativas inovadoras de emprego (e auto emprego) para jovens

Pelo que foi exposto acima, € evidente que o aumento da empregabilidade juvenil deve
ser reconhecido como uma meta de médio a longo prazo. Isso requer grandes investimentos em
educacao basica e formacao profissionalizante. Além disso, o aumento da empregabilidade é
uma condi¢ao necessaria porém insuficiente para combater o desemprego e a vulnerabilidade
social juvenil, visto que as oportunidades de emprego para 0s jovens emergem ou através do
crescimento econdmico, e/ou através de um redirecionamento de prioridades de investimentos
publicos, e/ou através de inovagdes especificamente direcionadas aos jovens.

Entretanto, no curto prazo, o desemprego juvenil - e, maior que isso, a pobreza juvenil -
tém de ser aliviados por programas especiais de emprego e de auto-emprego e, dentro das
possibilidades financeiras do Estado, de programas de assisténcia social, preferencialmente em
um contexto de politicas sociais de renda minima que evitem pelo menos um patamar insuportavel
de pobreza.

Mesmo os programas desenhados para aliviar o desemprego juvenil a curto prazo
enfrentam um problema fundamental: A busca de empregos para jovens afeta 0 desemprego de
adultos. A saida deste enigma requer inovacdes na abertura de novas atividades econémicas.
Porém, em situacdes de estagnacao e de recessao econémica, isso requerreengenharia social,
gue pode ser voltada para duas vertentes principais:

(a) promocéo de produtos e servigos de valor econdmico social que as for¢cas de mercado
nao priorizam por falta de demanda espontéanea, falta de incentivos e distor¢des de
precos, e

(b) transformacéo de caréncias sociais vinculadas a pobreza em oportunidades de
crescimento: habitacdes baratas, servigcos de assisténcia sanitaria, limpeza urbana,
transporte alternativo, etc.

Partindo dessas duas vertentes pode-se identificar uma série de acdes que merecem
analise mais aprofundada no ambito nacional:

® promover maior consciéncia social sobre a importancia e a relagédo entre educacgao/

capacitacédo e a empregabilidade, apoiadas no exercicio e desenvolvimento da cidadania;
identificar obstaculos a criacdo e manutencdo de empregos entre 0s jovens;

identificar op¢des para melhorar o ensino basico, médio, técnico e profissional a luz das
experiéncias nacional e internacional;

promover parcerias para desenvolver ou expandir programas e inovagdes de educacao e
formacdao profissionalizante especialmente (mas ndo exclusivamente) para jovens entre
14 e 16 anos, atendendo as implica¢cdes da nova lei de idade minima de trabalho;

promover o intercambio entre escolas do 2° grau, escolas profissionalizantes, universidades
e faculdades isoladas, institutos de pesquisa, organismos do governo e empresas privadas;

analisar a relacdo entre educacéo/capacitacdo e crescimento econémico sustentavel a
luz da experiéncia internacional;
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melhorar os curriculos de ensino e de capacitacdo para desenvolver a criatividade, a
polivaléncia e a capacidade de solucionar problemas, cada vez mais indispensaveis para
0 mercado de trabalho;

® estimular a integragdo entre especialistas em educacgéo profissionalizante, estudantes de
nivel médio, universitario, dirigentes sindicais, empresarios e agentes governamentais
atuantes na promog¢éao de emprego;

® identificar e fomentar experiéncias bem sucedidas de geracdo de emprego e renda para
jovens;

promover programas especiais de capacitacdo para auto-emprego via micro-
empreendimentos individuais e cooperados;

® abrir atividades econdmicas de rentabilidade social potencialmente alta que tenham sido
neglicenciadas pelas for¢as de mercado (por falta de valorizac&o social ou de incentivos),
tais como:

+ servicos de apoio ao turismo, servicos de hotelaria e atividades conexas,

+ servicos de seguranca passiva em orlas turisticas de comunidades urbanas,

+ conservacado e melhoria de solos e sistemas de irrigacdo em zonas semi-aridas,
+ reflorestamento e conservacéo de florestas e matas, e prevencao de fogos,

« conservacao e embelezamento urbano como investimento turistico,

+ prestacdo de servicos a creches e a lares de idosos, apoio ao ensino basico e atividades
sociais e desportivas extracurriculares,

+ servicos de assisténcia a menores abandonados e a programas anti-droga e anti-
prostituicdo, etc.;

Devido a dimenséo do desemprego e da pobreza entre 0s jovens, programas especiais
de emprego e auto emprego serdo mais que provavelmente insuficientes no curto prazo brasileiro.
Podera haver necessidade de programas de renda minima até agora timida e seletivamente
iniciados sob uma conjuntura econdmica e financeira desfavoravel. A necessidade de um patamar
minimo de renda parece cada vez mais Obvia, independentemente de posicdes ideoldgicas ou
partidarias. Este tema carece de avaliagbes de alguns programas ja em curso em algumas
prefeituras. Além disso, num ambito nacional mais amplo, ha necessidade de estudar o que seria
um patamar de renda minima que seja: viavel do ponto de vista das financas do Estado, util do
ponto de vista do desenvolvimento dos pobre beneficiario e, que ao mesmo tempo, ndo desestimule
a busca de trabalho remunerado, nem estimule a fecundidade.

ConsideracOes para a promocao de acdes integradas
de combate ao desemprego e pobreza dos jovens

As colocacgbes anteriores nos levam a salientar alguns pontos fundamentais que nos
parecem merecer consideracao, e que culminam com uma proposta de REDE de acdo integrada
apoiada na experiéncia internacional que a OIT tem promovido e acompanhado.

® O esforco governamental recentemente iniciado no Brasil, bem como iniciativas ndo
governamentais visando um programa de apoio aos jovens (anexo 2), podem ser
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fortalecidas através de um envolvimento mais amplo da sociedade direcionado a fo-
mentar novas iniciativas.

A prevencéo de violéncia, da prostituicdo e da dependéncia de alcool e droga entre 0s
jovens vem-se tornando prioridade que requer intervencgdes articuladas dos diversos
segmentos sociais, em colabora¢do com as agéncias internacionais que tém atuado
nestas areas, incluindo a UNESCO, o UNICEF, o UNDCP, a OIT, o Banco Mundial e o
BID.

A nova lei (decorrente da PEC 20) que estabelece 16 anos como idade minima de
trabalho diminuiu, por definicdo, o contingente de adolescentes buscando legalmente
emprego. Entretanto, ndo se alteraram ainda as necessidades de emprego nem o
guadro nacional de educacao e formagéo profissional. Na conjuntura econémica atual,
esta mudanca tem tendéncia a aumentar o trabalho informal clandestino de jovens,
tendo implicagbes mais amplas ainda ndo avaliadas para o mercado de trabalho e
para a educacao e formacdao profissionalizante. Essa nova lei tem também impacto no
debate no Congresso a respeito da possivel ratificacdo da Convengédo N° 138 da OIT
sobre idade minima de Trabalho.

As metas estabelecidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacgédo para Todos,
patrocinada por PNUD, UNESCO, UNICEF e Banco Mundial, realizada em Jontiem,
Tailandia, em margo de 1990 continuam sendo relevantes mas insuficientemente
promovidas no Brasil.

O disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente referente aos direitos a vida,
saude, alimentacao, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria tem tido implementacéo limitada
no Brasil por razfes diversas que merecem analise no sentido de identificar obstaculos
e possiveis melhorias.

O Programa de A¢édo da ONU para a Juventude até o Ano 2000 e Além, ratificado
durante a 502 Reunido da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, e a Declaragdo de
Lisboa, aprovada na Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis por Juventude,
trazem novas perspectivas para a juventude nas discussfes sobre politicas publicas e
em sua participagéo no processo decisorio.

Proposta de REDE de entidades governamentais e ONGs

O FORUM JOVEM SECULO XXI: EDUCACAO, FORMACAO PROFISSIONAL E
EMPREGABILIDADE, realizado em Brasilia a 7-10 de dezembro de 1999 foi idealizado como
uma iniciativa para promover uma REDE de informacao virtual continua entre instituicdes
envolvidas com politicas e programas de educacéo, capacitacao, emprego e auto-emprego juvenil.
Essa REDE - temporariamente situada no http://bboard.ilo.org - tem por objetivos gerais:

facilitar o encontro e mobilizar acdes das diversas entidades governamentais e ndo
governamentais direta ou indiretamente envolvidas com o aumento da empregabilidade
e com a oferta de oportunidades de emprego e auto emprego dos jovens, bem como
com as questdes de educacao, de formacao profissionalizante, e de integracao social
dos jovens, e

promover a cooperacdo entre entidades de governo, de empregadores e de
trabalhadores no: (a) desenvolvimento de novas frentes de atividade econdmica de
relevancia especial para jovens e (b) apoio a capacitacdo e integracéo escola-trabalho.
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Capitulo 2

DESEMPREGO JUVENIL POR NIVEIS DE EDUCACAO, FAIXAS ETARIAS E
NIVEIS DE RENDA DOMICILIAR NO BRASIL, 1990 e 1997

oIT!

Este capitulo apresenta e analisa estatisticas das Pesquisas Nacionais por Amostra
Domiciliar (PNADs) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), processadas pela
equipe da OIT-SIAL (ver Introducéo).?

Embora a andlise aqui apresentada se limite a uma comparacéo de apenas dois anos -
1990 e 1997 - os dados sugerem uma melhoria significativa do quadro quantitativo da nivel de
escolaridade e uma deterioragdo do desemprego.

A populacéo na faixa de 10 e mais anos - que concentra quase toda a populagédo que
trabalha legal ou ilegalmente - cresceu a uma taxa relativamente baixa de 1,4% ao ano, comparada
com 1,8% para o grupo da populacdo de 25 e mais anos. Esse diferencial reflete que o grupo dos
jovens de 15 e 24 anos cresceu menos que o grupo de 25 e mais anos; os dados se apresentam
no gréafico “Taxa anual de crescimento da populacdo de 10 e mais anos de idade, segundo
niveis educacionais”.

No total da populagéo, e especialmente entre a populag&o de 10 e mais anos, observa-se
uma queda nao s6 da propor¢do como também do nimero absoluto daqueles com menos de 6
anos de escolaridade.

Entretanto, aqueles com 6 a9 e com 10 a 12 anos de estudo cresceram a taxas de quase
4 e 5 %, respetivamente. Essas taxas de crescimento foram ainda maiores para a faixa etéria
dos 15 aos 17 anos.

Observa-se também que aqueles com 13 ou mais anos de estudo, entre a populacao de
10 e mais anos, aumentaram em 2,3%, quase o0 dobro da taxa de crescimento populacional
desse grupo.

No seu conjunto, estes dados mostram uma nitida melhoria do nivel de escolaridade da
populacéo brasileira, o que reflete sem duvida um esfor¢o educacional importante do Governo e
da sociedade em geral.

Os dados porém nao nos indicam se essa melhoria educacional foi suficiente ou insuficiente
para acompanhar as mudangas na economia e no perfil da demanda. Também néo indica até
gue ponto houve uma melhoria qualitativa do ensino. Estas duas questdes merecem analise mas
transcendem o esboco deste capitulo.

Os dados da PNAD permitem uma analise da composi¢do do total da populacéo

! As estatisticas foram preparadas por OIT-SIAL sob a responsabilidade de Bolivar Pino, um texto preliminar foi preparado por Jaime
Mezzera e a versao final ficou por conta de Armand F. Pereira.

2 As estatisticas de desemprego do IBGE - captadas anualmente pelas PNADs para quase todo o territrio nacional e também pelas
Pesquisas Mensais de Emprego para as seis maiores metrépoles - diferem das do Convénio Fundagao SEADE/DIEESE para a area
metropolitana de Sao Paulo devido a uma abrangéncia maior, neste caso, da definicdo de desemprego. Porque causa disso, as taxas
de desemprego do SEADE/DIEESE tém sido recentemente quase o dobro das do IBGE, mas o mais importante € que as tendéncias
de crescimento ou decrescimento do desemprego séo captadas pelas duas metodologias. Embora diferentes, as duas metodologias
séo tecnicamente vélidas e se suplementam.
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economicamente ativa (PEA) e das pessoas “ocupadas” (empregadas) e das “desocupadas”
(desempregadas), por faixa etaria e sexo, segundo niveis educacionais.> No que segue abaixo,
faz-se um sumario grafico das principais tendéncias comparando 1990 e 1997. No préximo capitulo,
Pochmann analisa a evolugéo desses dados ao longo da década.

Em 1997, como mostra o grafico “Taxa de desemprego por faixa etaria, 1997”, o
desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos variou entre 13,3% para os de 18 a 24 anos e
17,8% para os de 15 a 17 anos, portanto quase o triplo do desemprego da grupo de 25 e mais
anos, que foi de 5,3%.

Entre as jovens mulheres, o desemprego chegou a 17,1% entre os 18 e 24 anos e a
22,3% entre os 15 e 17 anos, representando, respetivamente, 4 e 7 pontos percentuais acima
dos homens jovens nessas mesmas faixas etarias. Isto se vincula estreitamente com o nivel
educacional e com o nivel de renda do domicilio.

Taxa anuval de crescimento da populacao de
10 & mais anos de idade, sequndo niveis
educacionais, 1990-97
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Taxa de desemprego porfaixa etaria, 1997
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3 Populacéo “ocupada” é aguela que trabalha ou tenha trabalho (ainda que tenha estado doente, de férias, etc.) no periodo de
referencia da pesquisa (que usualmente € a semana anterior a entrevista). Populacio desempregada é aquela que nao trabalhou e
procurou trabalho nesse mesmo periodo. Finalmente, a soma dos ocupados e dos desempregados compde a populagdo economica-
mente ativa.
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O grafico de “Taxas de desemprego por idade e nivel educacional” demonstra uma
trajetdria de forma de “U” invertido com relacao ao nivel educacional. Percebe-se que a taxa de
desocupacédo (desemprego) € relativamente baixo entre os de menor educacéo. Isto sugere uma
certa contradicdo aos argumentos simplistas de que o desemprego se produz por auséncia de

qualificagdes.

Essa relagéo depende da qualidade do emprego em questéo. A pesquisa domiciliar capta
emprego formal e informal. Os menos educados que sao, em geral, 0s mais pobres, mesmo
guando ndo acham um emprego tdo “bom” quanto desejam, ndo se podem dar ao luxo de
permanecerem desempregados, e se “ocupam” de qualquer jeito para sobreviver, especialmente
em atividades diversas do setor informal que, na maioria dos casos, requerem baixas qualificacoes.

A taxa de desemprego é maior entre aqueles com 6 a 9 anos de educacéo. Isto pode ser
explicado até certo ponto pelo fato de que moram geralmente em domicilios menos pobres e séo
ou foram empregados no setor formal. Quando desempregados, tendem a buscar empregos de
melhor qualidade. Porque séo relativamente menos carentes de renda para sobreviver, s&o mais
seletivos na busca de recolocacéo.
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A taxa de desemprego diminui para os niveis de escolaridade de 10 e mais anos, 0 que
reflete a demanda do mercado de trabalho por niveis de qualificacdo mais elevada.

A qualquer nivel educacional, as taxas de desemprego dos jovens de 15 a 24 anos
(apresentados em duas faixas de 15 a 17 e de 18 a 24) s&o cerca de 2.5 vezes maiores que as
taxas das pessoas de 25 e mais anos.

O grafico“ Taxa anual de crescimento da popula¢cdo economicamente ativa segundo
niveis educacionais, 1990-97” mostra que o crescimento mais elevado foi o do nivel de 10-12
anos de escolaridade para todas as faixas etarias, o que confirma a melhoria de escolaridade da
sociedade brasileira.

O gréfico “Taxa anual de crescimento do emprego, segundo niveis educacionais,
1990-97” mostra que a queda de aproximadamente 0.5 % no emprego total das pessoas de 10 a
24 anos aconteceu unicamente na faixa educacional de 0 a 5 anos, enquanto o emprego de
jovens aumentava nas demais faixas educacionais.

O gréfico“ Taxaanual de crescimento do desemprego segundo niveis educacionais,
1990-97” contribui de alguma forma para uma compreensédo melhor das mudancas estruturais
da década. Mostra-se ai que as taxas anuais de crescimento do desemprego do grupo de 10 a
24 anos foram um pouquinho menores que as do total de desocupados e do grupo de 25 e mais
anos em todos os niveis de escolaridade. Embora o diferencial fosse muito pequeno (de 0.3 a
0.8 % nas taxas de crescimento de desemprego que variam de 15 a 18 % para 0s niveis
educacionais de 6-9 e 10-12 anos de escolaridade), € bem provavel que isto se explique pela
relativa concentracdo da perda recente de empregos na industria de transformacgéo onde os
jovens tém tido menor participagdo.*

Quanto a relacdo entre desemprego e renda familiar, o gréafico “ Taxas de desemprego,
total e dejovens, por decil de renda familiar, 1997” mostra que a taxa de desemprego diminui
a medida que se passa das familias mais pobres (as do decil I) as mais ricas (as do decil X), i.e.
das 10 % mais pobres as 10 % mais ricas da amostra do PNAD que cobre 100.000 domicilios.

Taxa anual de crescimento do emprego,
segundo niveis educacionais, 1990-97
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4O processo de abertura comercial e da resultante concorréncia externa, junto com a modernizacao tecnoldgica, afetaram sobretudo
ainddstria de transformacéo.
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Taxa anual de crescimento do desempregqo,
segundo niveis educacionais, 1990-97
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A forte mudanca entre a taxa de desemprego geral do decil | e a do Il e as taxas dos
seguintes decis, se deve em grande parte ao modo de calculo da pobreza, que simplesmente
soma as rendas da familia na semana de referéncia. Obviamente, se existe s6 uma pessoa com
renda na familia, ou uma pessoa com renda muito maior que a dos outros, se essa pessoa fica
subitamente sem renda, a familia fica na indigéncia.> Mas o principal que interessa, € que a taxa
de desemprego, tanto a total como a dos jovens, como seria de esperar, diminui constantemente
a medida que se passa a decis de maior renda, sendo a dos jovens sempre muito maior que a do
total da PEA.

No desdobramento desses dados, o grafico “ Razao entre taxas de desemprego, dos
grupos de 10 a 24 anos e de 25 e mais anos por sexo e decil de renda familiar, 1997”
permite apontar algumas tendéncias importantes.

A medida que a renda familiar aumenta, as disparidades entre as taxas de desemprego
do grupo jovem de 10 a 24 anos e do grupo de 25 e mais anos aumentam, isto é: o desemprego
dos jovens aumenta com relacdo ao do grupo de 25 e mais anos. Partem de uma razéo de quase
paridade no decil I, subindo até uma razdo de 3/1 no decil IV, mas sem disparidade entre os
sexos. Entre o IV e o VIl decll, a disparidade agregada das taxas de desemprego entre os dois
grupos de idade sobe pouco, mas observa-se entretanto uma disparidade dessas taxas entre 0s
sexos que nao se observa até ao decil IV. A disparidade agregada das taxas de desemprego
sobe vertiginosamente no decil IX e X até uma razéo de 6,5/1 no decil X.

Entretanto, a disparidade sexual dessa relagdo também aumenta: para 7,8/1 para o0 sexo
masculino versus 5,2 para o sexo feminino no decil X, ou seja: a disparidade entre as taxas de
desemprego dos dois grupos de idade (10 a 24 versus 25 e mais anos) passa a ser maior entre
0s homens que entre as mulheres.

Essa tendéncia de disparidade crescente das taxas de desemprego dos dois grupos parece
refletir trés fatores fundamentais: a distor¢ao da inclusdo das criancas de 10 a 14 anos no grupo
agregado dos jovens, o fato que os jovens de familias de renda mais alta sdo mais seletivos na
busca de emprego, e a valorizagdo de experiéncia profissional pelo mercado de trabalho, a qual
os jovens tém dificuldade de superar apesar de terem niveis educacionais superiores.

® Esse fendmeno ndo se produz quando a pobreza se mede pela técnica das necessidades basicas insatisfeitas, um modo de calculo
mais estrutural que ndo depende da renda corrente.
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Como demonstra o grafico “Niveis educacionais dos grupos de 18 a 24 anos e de 25
e mais anos, 1997”, cerca de 55% da faixa de 25 e mais anos tinham de 0 a 5 anos de estudo
comparado com 39% entre 0 grupo jovem de 18 a 24 anos. A situacao se inverte nos niveis de
escolaridade maiores. Apenas uns 17% dos de 25 e mais anos tinham 6-9 e 10-12 anos de
estudo, enquanto que 30 e 26 % dos jovens de 18 a 24 anos tinham esses dois niveis de
escolaridade, respetivamente.

Como demonstra o grafico “ Diferenciais darenda do trabalho dos grupos de 18 a 24
anos e de 25 e mais anos, segundo o nivel educacional, 1997”, as rendas dos jovens sao
muito menores que as dos adultos de igual qualificagcao, confirmando a valorizagéo da experiéncia
pelo mercado de trabalho.

A disparidade de renda também aumenta significativamente com os niveis de educacao.
Em reais por més, a renda do grupo de 25 e mais anos é cerca de 2,2 vezes maior que a do grupo
jovem de 18 a 24 anos. Entretanto, é 1,7 vezes maior entre aqueles com 0 a 5 anos de escola,
aumentando até 2.7 vezes entre aqueles com 13 e mais anos de escola.

Taxa de desemprego, total e de jovens,
sequndo decll de renda famlllar, 1997
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Diferenciais de renda do trabalho, segundo idade & nivel
educacional, 1897
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Consideragdes finais

Os dados analisados anualmente pelo Panorama Laboral da OIT para o conjunto de
paises da América Latina e Caribe mostram que, para a década de noventa, o quadro geral de
indicadores de emprego e desemprego brasileiro foi melhor que a média desses paises. A
situagéo brasileira agravou-se especialmente desde a crise asiatica no quarto trimestre de 1997,
com records historicos de desemprego vinculados a estagnacdo econdémica.

Apesar disso, observam-se duas tendéncias aparentemente positivas que, em principio,
poderdo ajudar a revitalizar a economia perante uma eventual melhoria das for¢as conjunturais
recentes. A primeira € uma relativamente baixa taxa de crescimento populacional do grupo de
10 e mais anos quando comparada com a série historica. A segunda € uma nitida melhoria do
nivel de escolaridade da PEA.

Fica entretanto incerto até que ponto essa melhoria quantitativa foi suficiente ou insuficiente
para alavancar o crescimento. A qualidade da educacao € outra questdo que necessita de maior
andlise.

Do lado negativo, observa-se um problema grave de desemprego juvenil. A disparidade
entre as taxas de desemprego total e de desemprego juvenil tem sido superior a média dos
paises da regido e dos paises europeus.

Este quadro enfatiza um dos argumentos do capitulo anterior: a necessidade de iniciativas
de curto prazo para aliviar o desemprego juvenil.

25



DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
EM BUSCA DE OPGOES



DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
EM BUSCA DE OPGOES

Capitulo 3

EMPREGO E DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
AS TRANSFORMACOES NOS ANOS 90!

Marcio Pochmann?

A crise do emprego ganhou espago na agenda dos debates sobre os atuais problemas
brasileiros. Ha um sensivel esvaziamento e esgotamento tanto dos argumentos que identificavam
o Brasil com o quase pleno-emprego da mao-de-obra® quanto das hip6teses de problemas do
mercado de trabalho gerados a partir do custo do emprego e da rigidez dos contratos de trabalho®.
Mais uma vez, a forca da realidade termina por apontar a inconsisténcia das visdes que
tradicionalmente vinham predominando no debate brasileiro sobre o tema do emprego.

O Brasil possui hoje o maior desemprego verificado desde a transicéo do regime escravista
para o assalariado, no final do século XIX. Além da elevada dimens&o do desemprego, percebe-
se que a condicdo de sem-emprego atinge aos mais diversos segmentos da forca de trabalho,
bem ao contrario do que se verificava nos periodos anteriores, quando o desemprego se referia
fundamentalmente ao trabalhador de baixa escolaridade e sem experiéncia profissional.

Mas isso néo significa que o fenbmeno do desemprego atinja de forma homogénea a
totalidade da forca de trabalho. Quando se analisa a composicdo dos sem-emprego no Brasil
nota-se a presenca de segmentos sociais mais frageis no interior da for¢a de trabalho, que
tradicionalmente estédo sob o maior risco do desemprego.

Com o objetivo de ressaltar a heterogeneidade do problema do desemprego no Brasil,
realizou-se a presente investigacdo sobre a situacdo do jovem no mercado de trabalho, tendo
por referéncia as informacdes oficiais disponiveis. O estudo encontra-se dividido em duas partes.
A primeira parte trata das principais alteragdes ocorridas no mercado de trabalho do jovem desde
1990, analisando as distintas situagfes de insercdo da Populacdo em ldade Ativa, segundo as
categorias ocupacionais e de desemprego. A segunda parte refere-se ao processo de ruptura do
padrdo tradicional de inser¢cdo ocupacional do jovem brasileiro nos anos 90. O texto finaliza
trazendo as principais conclusdes da presente investigacao.

As principais transformagdes do mercado éje trabalho
do jovem no Brasil dos anos 90

Os novos problemas do mercado de trabalho emergem das profundas transformagoes
em curso na economia nacional. Desde o inicio dos anos 90, com a implementacdo de um novo
modelo econdmico para o pais (insercao externa competitiva), tornou mais claro o movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho.

Por desestruturacdo do mercado de trabalho entende-se o movimento combinado de

* Agradecimento especial a contribui¢do dos colegas do CESIT: Sonia Tomazini, André Martins, Denis Gimenez e Alberto Pedroni
Junior.

2 Professor do Instituto de Economia (IE) e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Tel. (19) 2891565/7888263. E-mail: pochmann@eco.unicamp.br

% Ver sobre isso especialmente: Amadeo et alii, 1994; Urani, 1995; Camargo, 1997.
“Ver especialmente: Pastores, 1994; Ramos & Reis, 1997, Zylberstajn, 1997.

® Os dados das PNAD's ajustadas desde 1989, encontram-se definidos em Pochmann, 1997.
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expanséo das taxas de desemprego aberto, de desassalariamento (perda de participacgéo relativa
do emprego assalariado no total da ocupacao) e de geracao insuficiente e, na maioria das vezes,
de postos de trabalhos precérios. Esse movimento repercute desfavoravelmente em todos os
segmentos da forca de trabalho, especialmente os mais frageis, como jovens, mulheres e idosos.

Para identificar os principais efeitos do movimento de desestruturacdo do mercado de
trabalho sobre o segmento juvenil da mao-de-obra no Brasil apresenta-se a seguir 0s trés principais
fendbmenos de: (i) elevacdo do desemprego, (ii) desassalariamento e (iii) geracdo de postos de
trabalho precérios para jovens. A partir disso, torna-se perceptivel a drastica mudanga no padréao
de insergdo ocupacional do jovem nos anos 90.

O crescimento do desemprego

A forte elevagéo das taxas de desemprego aberto no Brasil compreende uma das principais
caracteristicas do quadro geral de dificuldades que atinge a Populacdo Economicamente Ativa
ao longo da década de 1990. Independente das diferencas metodoldgicas utilizadas na apuracéo
do desemprego no Brasil, constata-se que o patamar do desemprego atual encontra-se, no minimo,
duas vezes maior do que era no final da década de 1980.°

No que diz respeito a taxa nacional de desemprego juvenil,” dois aspectos fundamentais
chamam a atencéo. O primeiro refere-se ao crescimento significativo da taxa de desemprego
juvenil nos anos 90.

Durante a década de 1980, o desemprego juvenil situou-se entre 4% e 8% da Populacdo
Economicamente Ativa com idade entre 10 e 24 anos. Nos anos 90, contudo, a taxa de desemprego
juvenil apresenta uma tendéncia de elevacao sistematica, pois passou do patamar dos 5% em
1989 para proximo de 14% da PEA juvenil em 1997. Em relagédo a 1980, por exemplo, a taxa
nacional de desemprego juvenil era de 4,5%, 3 vezes maior do que a de 1997.

Grafico 1
Brasil: Evolucdo das taxas de desemprego** total e juvenil***
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& Sem desconhecer o debate atual que se desenvolve no pais acerca das metodologias e dos conceitos de emprego e desemprego,

optou-se por utilizar como indicativo do conjunto de desempregados no pais os dados das PNADs, apesar das deficiéncias
metodoldgicas. A discussdo em torno da mensuragdo do desemprego no Brasil pode ser vista em: Troyano et alii., 1985; DIEESE/
FSEADE, 1995; Dedecca, 1996; Corseuil,1994.

7 Por desemprego juvenil, entende-se a relagéo entre o contingente de desempregados na faixa de 10 a 24 anos e a Populagao
Economicamente Ativa de idéntica faixa etaria. Utiliza-se um conceito mais amplo de jovem, ja que nao ha parametros internacionais
de uso continuo. H& paises que definem como jovem aqueles com idade entre 14 e 29 anos (Itélia), outros entre 16 e 18 anos
(Inglaterra), sendo a maior parte na faixa etaria de 15 a 24 anos. No Brasil, tendo em vista a precocidade do ingresso de pessoas no
mercado de trabalho, com menos de 14 anos de idade, optou-se por tomar como referéncia a populacéo ativa com idade entre 10 e
24 anos. Dessa forma, o conceito de jovem envolveria a populacéo adolescente (10 a 12 anos de idade), o adolescente-jovem (13 a
18 anos de idade) e o jovem-adulto (19 a 24 anos de idade).
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O segundo aspecto é que a taxa de desemprego juvenil se manteve em torno de 1,5
vezes, no minimo, acima da taxa de desemprego total.

Grafico 2
Brasil: Evolucdo do desemprego absoluto total** e juvenil***
(em mil)
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Do total de 5.081,5 milhdes de trabalhadores desempregados no Brasil, segundo estimativa
do IBGE para o ano de 1996, 2.686,4 milhdes de pessoas tinham entre 10 e 24 anos de idade.
Em outras palavras, 52,9% do total de desempregados eram formado por jovens.

Sete anos antes, em 1989, o desemprego total era estimado pelo IBGE em 1.891,2 milhGes
de trabalhadores, sendo 1.082,8 milhdes de pessoas com menos de 24 anos de idade, o0 que
equivaleu a 57,3% de participacdo do jovem no total do desemprego. Em 1980, havia 1.247,3
milhdes de desempregados no Brasil, sendo 68,7% constituidos por jovens (856,4 mil).

A evolucao do desemprego total no pais desde 1980 revela uma leve perda de participagédo
do jovem no desemprego total. Mas isso nao significa, necessariamente, que tem havido uma
reducéo do desemprego juvenil, mas sim o aumento, mais que proporcional, de desempregados
com faixa etaria acima dos 24 anos de idade.

No caso do total da for¢a de trabalho juvenil, verifica-se que para o periodo de 1986/96
houve uma expansdo média anual de 1,1%, enquanto o nivel de ocupac¢do aumentou, em média,
0,4% ao ano. Essa desproporgéo entre expansao da PEA e postos de trabalho para o jovem se
refletiu diretamente sobre o maior tamanho do desemprego juvenil.

Em relacdo a evolucdo do desemprego juvenil por grandes regides geogréficas, também
observa-se a sua forte elevag&o nos anos 90. Em 1996, por exemplo, a regido Sudeste apresentou
a maior taxa de desemprego juvenil (15,5%) e a regido Nordeste a menor taxa (10,3%).

Nos anos de 1986 e 1996, a taxa de desemprego juvenil cresceu mais na regido Centro
Oeste (292,3%), seguida da regido Sul (248,4%), da regido Sudeste (198,1%), da regido Norte
(192,3%) e da regido Nordeste (171,1%). Para o Brasil, a taxa de desemprego juvenil, no mesmo
periodo de tempo, aumentou 188,9%.
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Grafico 3
Brasil: evolugéo da taxa de desemprego* por regioes
geogréficas, 1989 e 1996 (em %)
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Elaboracgéo prépria

Diante das diferencas de variagao nas taxas de desemprego, a participacao das grandes
regides geogréaficas na composicao do desemprego juvenil foi alterada. Em 1996, por exemplo, a
regido Sudeste foi responsavel por 48,7% do desemprego juvenil nacional, seguida da regido
Nordeste (24,7%), da regido Sul (12,9%), da regido Centro-Oeste (8,5%) e da regido Norte (5,2%),
enquanto em 1986, a regido Sudeste era responsavel por 52,8% do desemprego juvenil nacional,
seguida da regidao Nordeste (25,1%), da regido Sul (12,7%), da regido Centro-Oeste (6,3%) e da
regido Norte (3,1%).

O desassalariamento

O fendmeno do desassalariamento no Brasil constitui uma novidade sem paralelo com a
evolucao ocupacional das ultimas seis décadas, que se destacou pelo fortalecimento do emprego
assalariado, sobretudo nas ocupac¢fes com carteira assinada. Em geral, o atual desassalariamento
decorre tanto da destruicdo de empregos assalariados com carteira quanto de empregos sem
registro formal.

Entre os anos de 1986 e 1996, o emprego assalariado do jovem foi reduzido em 23,8%, o
gue significou a reducao do nivel de emprego do jovem em 3.363 milhdes de postos de trabalho.
Desse total, 1,309 milhdes foram de responsabilidade dos empregos formais (com variacao
negativa de 21%) e de 2.054 milhdes de empregos sem registro (com variacdo negativa de
26%).

Do ponto de vista das grandes regides geogréficas, a evolucao do total dos empregos
assalariados foi negativa, salvo a situacdo da regido Norte entre 1986 e 1996. A maior reducdo
no emprego assalariado ocorreu na regido Nordeste (-25,9%), seguida da regido Sudeste
(-25,3%), da regido Sul (-23,9%) e da regido Centro-Oeste (-21,8%). Somente a regido Norte
apresentou uma evolugao positiva do emprego assalariado (14,1%) no periodo 1986/96.

Em relacdo ao emprego assalariado com registro, as maiores perdas se concentraram na
regido Sul (-23,8%), seguida da regido Nordeste (-23%), da regido Sudeste (-20,7%), da regido
Norte (-20,3%) e da regido Centro-Oeste (-6,5%). No caso do emprego assalariado sem registro,
nota-se que a regido mais penalizada foi a Sudeste (-30,1%), seguida da regido Centro-Oeste
(-29,8%), da regiao Nordeste (-26,6%) e da regiao Sul (-24,0%). Na regido Norte houve aumento
do emprego assalariado sem registro de 43%.
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Gréfico 4
Brasil: Evolucdo do emprego formal do jovem em 1989
e 1996 (em mil)
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Elaboragéo propria

O ajuste no emprego assalariado com registro ocupado pelas pessoas com menos de 24
anos de idade foi muito acentuado nos anos 90. Entre 1989 e 1996, o volume de postos de
trabalho perdidos para pessoas com menos de 24 anos foi de 1.554,9 milhdes, o que representou
62,2% do total de empregos assalariados com registro perdidos no Brasil.

O setor primario queimou 66,3% dos empregos assalariados com registro pertencentes
aos jovens, seguido das reducdes nos setores secundario (-31,8%) e terciario (-10,2%). No Brasil,
a reducdo no volume total dos empregos assalariados com registro pertencentes as pessoas
com até 24 anos de idade foi de -24% nos anos 90.

-
Gréfico 5
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Fonte: FIBGE/PNAD ajustadas
* Estimativa; ** Total de assalariados em relagdo a ocupacao.

Por conta disso tudo, nota-se que a taxa de assalariamento dos jovens, ao longo da
década de 1980, variou entre 64% e 71% do total de postos de trabalho. Desde 1989, contudo,
apresenta uma tendéncia de reducéo acentuada, pois passou do patamar de proximo de 71%
para acima de 48% em 1996.

O desassalariamento ndo representa apenas o resultado da queda do emprego assalariado,
mas também refere-se ao fortalecimento das ocupac¢fes ndo-assalariadas. A expansao dos postos
de trabalho por conta prépria, sem remuneracéo e de empregadores ndo se mostrou suficiente
para compensar a regressdo do emprego assalariado, resultando em maior desemprego juvenil
na década de 1990.
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A geracdo de postos de trabalho precarios

Na década de 1990, registra-se um aumento das ocupacdes ndo-assalariadas, ainda que
insuficiente para atender a oferta de jovens que ingressam no mercado de trabalho a cada ano.
Para grande parte dos casos, 0s postos de trabalho ndo-assalariados sdo precarios, tendo em
vista os baixos rendimentos, a instabilidade ocupacional, as altas jornadas de trabalho e a auséncia
de mecanismos de protecdo social e trabalhista.

Entre 1986 e 1996, o volume de postos de trabalho aumentou 59,3%, o equivalente a
geracao de 3.011 milhdes vagas ocupadas por jovens. A regidao que melhor desempenho
apresentou foi a Norte (331,6%), seguida da regido Sudeste (75,3%), da regido Centro Oeste
(79,4%), da regido Nordeste (63,3%) e da regido Sul (12,9%) para 0 mesmo periodo de tempo.

Gréfico 6
Brasil: evolucéo dos indices da ocupacao juvenil, 1980/97
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Fonte: FIBGE, Censo demografico e PNAD's ajustadas.

O que mais tem se destacado como posto de trabalho de jovem vem sendo o trabalho por
conta propria, que foi 0 que mais cresceu nos anos 90. Durante a década de 1980, a ocupacao
por conta propria permaneceu relativamente estabilizada.

Para o0 ano de 1997, estima-se que para o total de ocupados com idade entre 10 e 24
anos, havia a para cada 10 jovens ocupados, 4 autbnomos e 6 assalariados, sendo 4 sem carteira
e 2 com carteira. Em 1980, a cada 10 jovens ocupados, 3 eram autbnomos e 7 eram assalariados,
sendo 4 com carteira e 3 sem carteira. Entre 1980 e 1997, o desemprego juvenil passou de 4,5%
para 13,9%.

A ruptura do padréo de insercdo ocupacional dos jovens

As trajetérias ocupacionais da populagao ativa tendem a se diferenciar segundo diferentes
faixas etarias. No caso do jovem interessa analisar as formas tradicionais de inser¢ao no mercado
de trabalho, identificando as caracteristicas presentes no periodo de transicdo do sistema
educacional para o aparelho produtivo.

O padrao de inser¢ao ocupacional do jovem permite identificar as distintas trajetérias da
populagéo juvenil, a partir da decisdo de ingresso no mercado de trabalho (emprego ou
desemprego) ou nao (inatividade). Por conta disso, o conceito de padréo de inser¢éo ocupacional
€ indispensavel nas andlises sobre a situacao da populacao jovem.
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Até o final da década de 1980, o padrédo de inser¢do do jovem era marcado geralmente
por uma passagem rapida e simples pela inativamente, tradicionalmente vinculada ao periodo
educacional obrigatorio. Apesar das dificuldades do jovem encontrar um posto de trabalho, o
desemprego se caracterizava muito mais por ser de natureza conjuntural, ainda que acima da
taxa de desemprego total.?

Além de desemprego relativamente baixo, 0os jovens encontravam oportunidades néo
despreziveis de acesso aos empregos assalariados com registros, os melhores que a economia
brasileira gera. E claro que esse padrédo de insercéo, que abria oportunidades de inclusdo dos
jovens nos setores modernos, também era responsavel pela producéo e reproducéo de condi¢cdes
extremamente insatisfatorias para parcelas dos trabalhadores jovens, com a existéncia do trabalho
infantil, a superexploragéo da méo-de-obra adolescente e a precariedade dos postos de trabalho
sem carteira e ndo assalariados.®

No periodo recente, entretanto, o padréo de insercado ocupacional do jovem apresenta
sinais inquestionaveis de alteracao. Inicialmente, destaca-se uma crescente instabilidade do padréo
ocupacional do jovem diante da baixa capacidade da economia brasileira gerar postos de trabalho
mais qualificados e em grande quantidade. Os empregos que sao criados, além de insuficientes
sdo, em geral, precarios, principalmente nos setores de servi¢cos basicos (limpeza, seguranca,
garcons etc).?

Ademais de serem vagas instaveis e de baixa qualificacdo, a sua ocupacao termina
ocorrendo, na maioria das vezes, por trabalhadores adultos com escolaridade mais elevada e
alguma qualificacéo profissional. Isto faz com que, de um lado, as antigas portas de ingresso dos
jovens no primeiro emprego terminam sendo fechadas (construcéo civil, bancos, servicos na
grande empresa e administracdo publica) e, de outro lado, as vagas existentes sejam ocupadas
preferencialmente pelos adultos com maior escolaridade e qualificagéo.

Por conta disso, mesmo no caso da oferta de postos de trabalho de baixo contetudo
profissional, h& elevacdo dos requisitos contratuais pelos empreséarios, como forma de impor
limites minimos na selecao dos novos empregados. De certa forma, ha uma maior discriminacéo
do emprego dos jovens no mercado de trabalho brasileiro. Um exemplo marcante do agravamento
da insercéo ocupacional do jovem ocorre nos anos 90, quando apenas 67% dos que ingressaram
no mercado de trabalho obtiveram alguma forma de ocupacéo.!

A instabilidade do padrédo ocupacional do jovem ocorre apesar da elevacdo da taxa de
escolaridade. Em 1996, por exemplo, 64,5% da populacdo com mais de 10 anos de idade tinha
mais de 3 anos de escolaridade, enquanto em 1982, 51,4% possuiam mais de 3 anos de
escolaridade, segundo a IBGE. Da mesma forma que aumenta o grau de escolaridade da
populacdo brasileira, reduz a quantidade de analfabetos (19,5 milhdes em 1996 contra 25,8
milhdes em 1982).

Em funcé&o disso, chega-se facilmente a concluséo sobre as consequiéncias negativas
para o padréo de inser¢ao ocupacional do jovem frente as transformacdes em curso na economia
brasileira. As alternativas ocupacionais do jovem sdo, cada vez mais distantes dos setores

& Sobre o padrao de insergéo do jovem no mercado de trabalho brasileiro ver: Dal-Rosso & Resende, 1986; Spindel, 1985; Cacciamalli,
1975; Pereira et alii, 1994.

° A literatura que trata do antigo padréo de insergdo ocupacional do jovem pode ser encontrado em: Dal Rosso & Resende, 1986;
DIEESE, 1997; Spindel, 1985; Cacciamali, 1975; Chahad, 1975 Azevedo, 1998; Oliveira & Pires, 1991; Chaia, 1987; Cervini &
Fausto, 1991.

0 Sobre o perfil dos postos de trabalhos gerados no Brasil nos anos 90 ver: Salm et alii, 1997; Pochmann, 1998a.
" Informagdes sobre a evolugéo da oferta e da demanda de trabalho nos anos 90 pode se encontrada em: Pochamnn, 1998b.
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modernos da economia e geralmente associadas aos segmentos de baixa produtividade e alta
precariedade do posto de trabalho.

Por outro lado, configura-se um quadro de crescente marginaliza¢do do jovem do mercado
de trabalho. A situagéao de crescente quantidade de jovens sem-emprego pode ser distinguida
por intermédio de quatro categorias novas de desemprego: (i) de insercao; (ii) recorrente; (iii) de
reestruturacédo e (iv) de excluséo.

Por desemprego de insercéo entende-se a condi¢do do jovem que esté a procura, por um
longo periodo de tempo, do seu primeiro emprego. Por ndo possuir experiéncia profissional
acumulada, ainda que possa dispor de escolaridade elevada, o jovem tende a ter dificuldades
adicionais para ingressar no mercado de trabalho. Assim, o desemprego de insergéo constitui o
primeiro contato do jovem com o mercado de trabalho apds a passagem pelo sistema educacional.

O desemprego recorrente refere-se a situagdo de jovens e mulheres que, na auséncia de
emprego estavel, encontram, no maximo, uma ocupacao temporaria, parcial e provisoéria, sem
sustentagéo, portanto, no longo do tempo. Por conta disso, 0 jovem passa parte de sua vida ativa
alternando-se entre um posto de trabalho provisorio (de tempo parcial e sem registro, autbnomo,
com trabalho ocasional, a domicilio etc) e o freqiente desemprego.

O desemprego de reestruturacéo decorre do forte ajuste ocupacional promovido pelas
empresas do setor privado. Tanto a adog&o de novos programas de gestado da producéo e de
organizacao do trabalho quanto a ruptura de cadeias produtivas, com fechamento de empresas
e desnacionalizacdo de parte do parque produtivo, S0 0s principais responsaveis tanto pela
destruicdo de parte da producao industrial brasileira quanto pela geracdo do desemprego de
reestruturagao.

O desemprego de excluséo diz respeito ao jovem que permanece na condicdo de sem-
emprego por um longo periodo. A marginalizacéo do jovem do mercado de trabalho, especialmente
do nucleo organizado da economia nacional, resulta da nova condugéo da politica macroecondmica
desde 1990, assim como da auséncia de dispositivos especiais de a¢cao sobre os segmentos
mais frageis do mercado de trabalho.

Na maior parte das vezes, o desemprego de exclusdo atinge mais, mas nao apenas, 0
trabalhador analfabeto e com baixa escolaridade. Por conta disso, o0 movimento de excluséo,
gue se apresenta ainda restrito no Brasil, tem condi¢des de se expandir, recolocando, em novas
condicbes de producao e reproducdo, a marginalidade social nas faixas etarias mais jovens da
populacao ativa.'?

Em virtude disso, sdo cada vez mais necessarias atencdes especiais direcionadas a
situacéo da juventude no Brasil. O atual padrdao ocupacional do jovem sinaliza o agravamento do
qguadro de marginalizacdo e desagregacado social produzido pela conducao das politicas
macroecondmicas e reproduzido pelo funcionamento desfavoravel do mercado de trabalho.:® As
principais alteragfes no padrédo de inser¢éo ocupacional dos jovens no Brasil no periodo recente
sao apresentadas a sequir.

2 Sobre a literatura que trata das modificagées no padrdo ocupacional do jovem ver: Pereira et alii, 1994; Cervini & Burger, 1992;
Araujo, 1996; Chiesi & Martinelli, 1997.

2 Sobre as condigdes de marginalidade na integracdo do jovem no mercado de trabalho brasileiro ver: Marques, 1976; Ferreira,
1983; Martins, 1991; Madeira, Pais, 1991.
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As mudancas nas decisdes de ingresso no mercado de trabalho

A condicéo de ingresso do jovem no mundo do trabalho, qguando analisada do ponto de
vista macro, tende a depender consideravelmente do comportamento geral do mercado de
trabalho, da efetividade da rede de prote¢do e de garantia de renda aos segmentos mais frageis
da sociedade e da eficacia do sistema escolar. Assim, quanto mais desfavoravel o funcionamento
do mercado de trabalho para o jovem, quanto mais efetivos os programas de garantia de renda
e quanto maior qualidade tiver o sistema educativo, menor a proporcao de jovens que tendem a
abandonar a condi¢éo de inatividade.

Do angulo da analise micro, as condicionalidades existentes na passagem do jovem da
escola para o mundo do trabalho concentram-se mais sobre a unidade familiar. A medida que o
jovem aumentando sua faixa etaria tende a reduzir o papel da familia no processo de transi¢ao
do sistema escolar para o sistema produtivo.4

Nesse sentido, a decisdo de entrada no mercado de trabalho pelo jovem esta associada
diretamente as dificuldades de financiamento das condi¢cdes de reproducao da familia. Geralmente,
guanto menor a renda familiar, maior a proporcédo de jovens economicamente ativos. Nesse
caso, o abandono da inatividade pelo jovem justifica-se pelo objetivo de atender as necessidades
coletivas da familia, diante da insuficiéncia da renda familiar.

Pode ocorrer, no entanto, o ingresso também antecipado no mercado de trabalho de
jovens originarios da elite. Mas isso, possivelmente tende a refletir mais a busca de financiamento
de necessidades individuais, nem sempre plenamente satisfeitas com recursos do orcamento
familiar.

De outra parte, a transi¢éo do sistema escolar para o mundo do trabalho ndo se manifesta
de maneira direta e objetiva. Tem sido comum a passagem gradual, com entrada e saida do
mercado de trabalho, decorrente da tentativa inicial do jovem em procurar compatibilizar o trabalho
com a escola. Mas isso nem sempre € possivel, principalmente para os jovens do sexo masculino
que tendem a possuir postos de trabalho incompativeis com o acompanhamento do sistema
escolar tradicional. Para jovens do sexo feminino, no entanto, é possivel, as vezes, combinar o
trabalho com a escola, geralmente quando sdo ocupacdes domeésticas.

Como no Brasil existe uma elevada taxa de atividade dos jovens, bem como a presenca
de cerca de 3 milhdes de criangas com menos de 14 anos de idade no mercado de trabalho,
convém ressaltar as mudangas no perfil da estrutura familiar. O padréo tradicional da familia
concentrada em atividades especificas para cada membro (pai como chefe de familia e com
trabalho fora de casa; a mae com trabalho em casa e os filhos inativos na escola) tende a estar
alterado pela existéncia de uma outra realidade.

Tem sido cada vez mais uma pratica nacional tanto o pai quanto a méae trabalharem fora
de casa. Os filhos, muitas vezes, estudam e executam atividades domésticas, quando nao
trabalham fora de casa, podendo colocar o estudo como uma prioridade secundaria. A necessidade
de antecipar renda futura ou de ajudar no orgamento familiar tem pressionado os filhos, sobretudo
os de familias de menor renda, a terem uma breve passagem pelo sistema educacional. Por
conta disso, o ingresso de filhos de familias humildes no mercado de trabalho tende a ocorrer na
faixa dos 10 aos 15 anos de idade.

No caso de filhos de familias de renda mais alta, o periodo de passagem pela escola é

 Sobre a determinagéo da oferta de mao-de-obra jovem ver, na literatura internacional: Becker, 1974; Pollack, 1985; Gautié, 1997
e, na literatura nacional: Barros et alii, 1995; Azevedo, 1998; Lopes & Gottschalk, 1990.
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bem mais longo. A preparagéo para a entrada no mundo de trabalho leva o jovem a sair da
escola e a ingressar no mercado de trabalho na faixa de 18 a 25 anos de idade.

Tempos distintos de ingresso dos jovens no mercado de trabalho tendem a gerar distor¢cdes
nao despreziveis ao longo da trajetoria ocupacional. Ao mesmo tempo, com desempenho escolar
distinto, o padrao de insercao ocupacional torna-se cada vez mais heterogéneo.

A permanéncia de baixa taxa de inatividade

Entre 1980 e 1997, observa-se que a transicdo do jovem do sistema educativo para o
aparelho produtivo foi sendo profundamente alterada. Apesar de o jovem brasileiro ter mantido
praticamente inalterada a sua situacao de inatividade, geralmente associada ao tempo disponivel
para a educacéo, as maiores mudancas foram localizadas justamente na condi¢ao de atividade
(queda na ocupacao e aumento no desemprego).

Gréfico 7
Brasil: distribuicdo da populagéo juvenil nas situagdes
de inatividade, emprego e desemprego (total = 100%)
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Fonte: FIBGE, Censos Demograficos e PNAD's ajustadas. Elaboragdo prépria

Desde 1980, o Brasil apresenta uma ligeira expanséo na taxa de atividade da populacdo
juvenil, indicando uma presséo constante de oferta de mao-de-obra sobre o mercado de trabalho.
Percebe-se que o pais, ao contrarios das experiéncias de economias avangadas, quase nao tem
utilizado o dispositivo de alongamento da inatividade como uma alternativa de postergacéo do
desemprego juvenil e de maior preparagéo para o ingresso da juventude no mercado de trabalho
em condi¢cdes menos desfavoraveis.

Em 1997, por exemplo, do total da populacao juvenil, 54,3% eram inativos e 45,7% ativos,
sendo 7,9% desempregados e 37,8% ocupados. Em 1980, 53,9% dos jovens estavam na
inatividade e 46,1% na atividade, com 2,2% de desempregados e 43,9% de ocupados.

Nos ultimos 17 anos, (1980 e 1997) a distribuicédo da populacao juvenil no Brasil sofreu as
seguintes mudancas: (i) o desemprego foi multiplicado por 3,6 vezes; (ii) a ocupagéo foi reduzida
em 14,0% e (iii) a inatividade cresceu 0,7%. Somente nos anos 90, o desemprego foi multiplicado
por 3,2 vezes, o emprego diminuiu 14,2% e a inatividade aumentou 2,5%.
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Gréfico 8
Distribuicdo da populacao juvenil* nas situacdes de
inatividade, emprego e desemprego nas 10 principais
economias da OCDE, 1980/97 (total = 100%)
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*De 15 a 24 anos.
Fonte: Pochmann, 1998c

Nas economias avancadas, o padrao de inser¢cdo do jovem vem sofrendo alteracdes
significativas desde a crise econdmica na segunda metade da década de 1970.15 E possivel
verificar, por exemplo, que do total da populacéo juvenil, 47,7% eram inativos e 52,3% eram
ativos, sendo 43% ocupados e 9,3% desempregos em 1997, enquanto 40,1% eram inativos e
59,9% ativos, sendo 52,7% ocupados e 7,2% desempregados em 1980. No periodo de 1980 e
1997, a distribuicdo da participacédo dos jovens foi alterada da seguinte forma: (i) o0 desemprego
aumentou 29,2%; (ii) o emprego foi reduzido em 18,9% e (iii) a inatividade cresceu 19,7%.

As alteracfes na composicao da forca de trabalho juvenil

A oferta de trabalho juvenil, formada por trabalhadores na faixa etéaria entre 10 e 24 anos
no Brasil, representa um parcela expressiva do total da Populacdo Economicamente Ativa. Em
1996, a forca de trabalho juvenil representava 29,6% da PEA total, enquanto em 1989 era de
33,2%. A reducgéo de 10,8% na participagéo relativa dos jovens no total da PEA reflete, em parte,
um fendbmeno demogréfico de estabilizacdo, ou mesmo, reducdo da taxa de participacdo de
determinadas faixas etarias masculinas mais jovens, jA que o peso relativo da PEA feminina
aumentou.

As influéncias dos fatores demogréaficos e do comportamento do mercado de trabalho
sobre as formas de insergcéo do jovem se mostram mais claras quando procura-se acompanhar
a evolucao das taxas de participacdo da Populagcdo Economicamente Ativa em distintas faixas
etarias. Nos ultimos 15 anos, pode-se perceber a reducédo na taxa de participacdo da PEA
masculina em praticamente todas as faixas etarias.

A maior reducao relativa ocorre para o segmento com menor idade, isto € de 10 a 14
anos, com queda de 12,5% e de 6,0% para a faixa de 15 a 17 anos entre os anos de 1981 e 1996.
Somente os homens com mais de 60 anos é que acusaram uma elevacao relativa na taxa de
participacao durante o mesmo periodo de tempo.

** O debate sobre as transformagdes do padrdo de inser¢do ocupacional do jovem nas economias avangadas pode ser encontrado
em: CNRS, 1990; Freyssinet, 1990; IRES, 1995; Lindley, 1996; Mincer, 1993; Roberts, 1995; Pochmann, 1998c.
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Tabela 1
Brasil - Evolugdo das taxas de atividade* por faixa etéria, 1981/96 (em %)
. L 1981 1985 1990 1996

Faixa etaria

Fem| Mas| Fem Mas | Fem Mas| Fem Mas
10a 14 anos 122 26,4 122 265 106 243 123 231
15a19 anos 385 70,1 41,7 733 414 71,8 436 659
20a24 anos 458 919 50,1 925 529 921 586 891
25a29anos 429 96,7 485 97,2 52,7 96,2 585 94,0
30a39anos 42,4 97,2 497 974 547 969 62,7 950
40 a49anos 38,4 938 435 939 495 945 579 938
50 a 59 anos 276 824 303 808 345 823 412 822

60 anos e mais 99 451 104 452 115 46,0 13,6 46,6
Total 329 746 369 760 392 753 423 734

Fonte: FIBGE - PNADs ajustadas.
* taxas percentuais e valor absoluto da PEA em milhares de pessoas

Entre 1989 e 1996, houve uma elevacdo acumulada de apenas 3,7% na forca de trabalho
na faixa etaria de 10 e 24 anos. Essa varia¢ao positiva no aumento da Popula¢cdo Economicamente
Ativa ndo ocorreu na faixa etaria entre 10 a 14 anos, segundo dados derivados da PNAD's
ajustadas.

Especialmente na faixa etaria mais jovem (10 a 14 anos), houve uma reducéo de 5,4%.
Para os jovens de 15 a 19 anos houve uma variacdo acumulada de 4,8% e de 5,7% para o
segmento juvenil de 20 a 24 anos de idade entre os anos 1989 e 1996.

Dos 737,2 mil novos trabalhadores jovens na faixa de 10 a 24 anos, 389,4 mil pessoas
pertenciam ao intervalo etario de 15 a 19 anos e de 509 mil pessoas pertencentes a faixa de 20
a 24 anos. Deve-se destacar que na faixa de 10 a 14 anos houve uma redugédo de 160,3 mil
pessoas entre 0s anos 1989 e 1996.

Consideragoes Finais

Procurou-se destacar as principais consequéncias das transformacdes na economia
brasileira nos anos 90 sobre 0 mercado de trabalho. Por estar voltada especialmente para a
andlise da situacdo dos jovens, a investigacdo permitiu, com bases em informacgdes oficiais,
verificar a piora das condi¢gfes de acesso ao mercado de trabalho pelos trabalhadores das menores
faixas etarias, ndo obstante a elevacdo da escolaridade da populacéo.

As ocupacdes que restam aos jovens sdo, frequientemente, as mais precérias, com postos
nao-assalariados ou sem registro formal. Encontram-se praticamente bloqueadas as portas de
ingresso aos melhores empregos. O quadro de escassez de empregos, em meio ao elevado
excedente de mao-de-obra, torna os jovens um dos segmentos da populacdo ativa mais
fragilizados.

Sem a alteragéo radical nas condi¢des de inatividade, a pressdo dos jovens no mercado
de trabalho continuara resultando em maior desemprego, ja que a o pais, por decorréncia do
modelo econémico, ndo parece comprometido com a necessaria geracdo de uma ampla
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quantidade de postos de trabalho. Tal é a gravidade da situa¢éo do jovem no mercado de trabalho
gue sao identificados sinais de rompimento do padréo de inser¢cdo ocupacional nos anos 90.

Se para o jovem de origem familiar popular a efetivacéo de uma trajetoria ocupacional no
mercado de trabalho ja ndo era facil, agora, entdo, tornou-se ainda mais difici. Também os
jovens pertencentes as familias melhor posicionadas tendem a encontrar crescentes barreiras
para produzir e reproduzir o padréo de vida de seus pais, mesmo detendo escolaridade equivalente
ou até mais elevada.

Nesse quadro de agravamento das condi¢cdes de ingresso e permanéncia do jovem no
mercado de trabalho, urge o estabelecimento de medidas apropriadas. Tratam-se de dispositivos
gue exigem a sensibilizacdo de toda a sociedade, mas principalmente das autoridades

governamentais que parecem ainda distantes dos problemas dos jovens.
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Capitulo 4

JUVENTUDE E EMPREGO!
Divisdo de Politicas de Emprego da OIT-Genebra

O desemprego juvenil é crénico na OCDE, a taxa de desemprego para 0 grupo etario
entre 15 e 24 anos era de 13,4 por cento em 1997. Esta cifra € mais do dobro do percentual de
5,9 por cento para os adultos. Isto significa que, naguele ano, cerca de onze milhdes de pessoas
estavam desempregadas na OCDE. Em muitos paises em desenvolvimento, a diferenca entre o
desemprego dos jovens e o dos adultos é ainda mais ampla que nos paises industrializados. Nos
paises em desenvolvimento, o problema da integragéo de jovens no mercado de trabalho é mais
grave do que sugere um exame das taxas de desemprego. Nas economias em transicao, o
desemprego dos jovens tem uma tendéncia semelhante a dos paises industrializados. Tendo em
vista as macicas redugdes do PIB em muitas economias em transi¢do, a solu¢ao do problema,
sem sombra de davidas, é mais dificil do que em muitos paises industrializados.

Em alguns mercados de trabalho, as taxas de desemprego dos jovens podem ser mais
elevadas que a dos adultos por raz8es ndo necessariamente prejudiciais aos jovens trabalhadores
ou a sociedade. Isto se deve ao fato de parte do desemprego ser conseqiiéncia do periodo de
busca de trabalho e de mudangas em postos de trabalho, o que pode envolver demissdes
voluntarias e periodos de desemprego. Estes periodos de desemprego podem ser benéficos por
permitir aos trabalhadores mais jovens achar emprego onde suas habilidades e aptidées possam
ser melhor utilizadas. Para os jovens, porém, costuma ser mais baixo o custo-tempo na hora de
O desemprego juvenil é crénico na OCDE, a taxa de desemprego para o grupo etario entre 15 e
24 anos era de 13,4 por cento em 1997. Esta cifra € mais do dobro do percentual de 5,9 por cento
para os adultos. Isto significa que, naquele ano, cerca de onze milhdes de pessoas estavam
desempregadas na OCDE. Em muitos paises em desenvolvimento, a diferenca entre o
desemprego dos jovens e o dos adultos é ainda mais ampla que nos paises industrializados. Nos
paises em desenvolvimento, o problema da integragéo de jovens no mercado de trabalho é mais
grave do que sugere um exame das taxas de desemprego. Nas economias em transi¢céo, o
desemprego dos jovens tem uma tendéncia semelhante a dos paises industrializados. Tendo em
vista as macicas reducdes do PIB em muitas economias em transicdo, a solu¢ao do problema,
sem sombra de duvidas, é mais dificil do que em muitos paises industrializados.

Em alguns mercados de trabalho, as taxas de desemprego dos jovens podem ser mais
elevadas que a dos adultos por razbes ndo necessariamente prejudiciais aos jovens trabalhadores
ou a sociedade. Isto se deve ao fato de parte do desemprego ser conseqiiéncia do periodo de
busca de trabalho e de mudancas em postos de trabalho, o que pode envolver demissdes
voluntérias e periodos de desemprego. Estes periodos de desemprego podem ser benéficos por
permitir aos trabalhadores mais jovens achar emprego onde suas habilidades e aptidées possam
ser melhor utilizadas. Para os jovens, porém, costuma ser mais baixo o custo-tempo na hora de
procurar emprego, pois suas habilidades, salarios e encargos de familia s&o menores que os de
trabalhadores adultos.

» EWCMRRY/1998/9. Este trabalho foi apresentado durante a Conferéncia Mundial de Ministros Responséaveis pela Junventude,
realizada em Lisboa, Portugal nos dias 8 a 12 de agosto de 1998. Os originais deste texto estdo em inglés, Francés e Espanhol.
Tradugao feita por Alkmin Cunha.
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Subgrupos que merecem atencao especial

As mulheres jovens sofrem taxas de desemprego mais altas ou taxas de participacao
mais baixas que 0os homens no mesmo grupo etario. Isto varia muito de um pais para outro em
todos os grupos de paises. Por exemplo, na Polénia, em 1994, a taxa de desemprego para
mulheres jovens era de 34,5 por cento, comparados com cerca de 14,5 por cento para mulheres
adultas. Os numeros correspondentes aos homens eram, respectivamente, de 27,3 e de 11,3
por cento. De uma maneira semelhante, na Roménia, em 1994, a taxa de desemprego para
mulheres jovens era de 25,8 por cento, comparados com 7,3 por cento para mulheres adultas.
Para homens, estes nimeros eram, respectivamente, de 20,2 e de 6,1 por cento.

Jovens portadores de deficiéncia enfrentam também muitas dificuldades para ter acesso
ao mercado de trabalho. Este grupo tem as taxas mais baixas de participacéo e as mais altas de
desemprego. Estudo realizado por Sly e Duxbury (1995) explica que, na Gra-Bretanha, a taxa de
participacdo de homens jovens com deficiéncia, entre 20 e 24 anos, é de 70 por cento, enquanto
o percentual de jovens sem deficiéncia € de 25 por cento. As taxas de desemprego sao,
respectivamente, de 33 e 16 por cento. Quanto as mulheres, a diferenca é ainda mais marcante.
A diferenca de éxito no mercado de trabalho entre portadores de deficiéncia e os que ndo o séo
tende a aumentar com a idade. Isto pode ser, em parte, atribuido a tendéncia de as deficiéncias
aumentarem com o tempo e, em parte, aos efeitos, a longo prazo, que tem o fato de, no principio,
nao se ter éxito no mercado de trabalho.

Muitos paises em desenvolvimento devem enfrentar o problema dos "desempregados
com formacao". Mas, em termos numericos, estes representam um grupo muito pequeno. Tendo
em vista os niveis de subemprego e emprego no setor informal, o problema mais grave esta
naqueles que, com baixos niveis de educacao e habilidades, ndo estéo preparados para o emprego
produtivo. Ha algum tempo, vem-se alegando que a hipotese dos "desempregados com educacao”
tem sido bastante exagerada. Gregory (1986), por exemplo, ndo vé, no México, nenhuma relagéo
entre educacéo e desemprego. Turnham (1993), observando esta relacdo, conclui que, embora
a admita até certo ponto, ela ndo € tdo pronunciada como tem sido sugerido.

Causas do desemprego dos jovens

A demanda agregada afeta o desemprego dos jovens da mesma forma que afeta o
desemprego total. A questao, portanto, mais relevante é verificar por que as flutuacdes da demanda
agregada afetam os jovens de uma maneira desproporcional. Do lado da oferta, tem-se alegado
gue os jovens, mais que os adultos, costumam deixar voluntariamente de trabalhar e mudar
frequentemente de emprego até encontrar o trabalho apropriado. Se o fato de deixar
voluntariamente de trabalhar € menos ciclicamente verificavel que a disponibilidade de emprego,
guando escasseiam as oportunidades de trabalho, o desemprego aumenta mais entre esses
grupos com maior probabilidade de deixar o emprego.

Esta, porém, é apenas uma explicacdo parcial, pois as consideragdes do lado da demanda
sdo ainda mais importantes. O custo, para as empresas, da dispensa de um jovem é mais baixo
gue o custo para trabalhadores maiores. Por ser 0s jovens menos habeis, os niveis de investimento
pelas empresas em sua formacéo sdo menores, e, consequentemente, sua dispensa representa
para elas uma perda menor. Além disso, 0s jovens tendem a estar menos sujeitos a legislacao de
protecdo trabalhista. Essa legislagéo requer certo periodo de caréncia antes de poder ser exigivel,
e aindenizagé&o por rescisao de contrato aumenta com o tempo de servigo. Os empregados mais
recentemente contratados sdo, portanto, mais baratos de ser despedidos, 0 que afeta
desproporcionalmente os jovens. Pesquisas nessa matéria tém demonstrado que a primeira
reacao das empresas a umarecessao é fazer cessar a contratacao antes de se tornar mais caro
o processo de dispensa do pessoal. E evidente que os jovens representam um importante
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segmento de pessoas que buscam emprego e, portanto, serdo mais afetados pela restricdo de
novos contratos.

Costuma-se alegar que o desemprego juvenil é devido aos salarios dos jovens,
excessivamente altos. Quanto mais alto for o salario do jovem em comparagéo com o dos adultos,
maior serd a motivacédo de empregar adultos em vez de jovens. Este raciocinio baseia-se, porém,
na hipétese de serem os adultos perfeitos substitutos dos jovens. Em muitos casos, nao é tao
evidente a verdade do fato, particularmente no que se refere a trabalhadores qualificados. Se
jovens e adultos se complementam no trabalho, refletindo, por exemplo, diferentes qualidades
requeridas, o argumento ja nao é sustentavel. Além disso, se as empresas podem estabelecer
os salarios num nivel abaixo da produtividade do trabalho, sem os trabalhadores deixarem seu
posto, entdo o fato de aumenta-los ndo reduzira necessariamente o emprego. Estudos empiricos
sobre esta questéo produziram diferentes resultados. Em muitos paises da OCDE, as taxas de
salarios relativos aos jovens diminuiram na década dos anos noventa, a0 mesmo tempo em que
aumentaram as taxas de desemprego dos jovens. Por conseguinte, politicas que buscam diminuir
o desemprego com a reducédo dos salarios dos jovens ndo podem ser bem-sucedidas.

O terceiro fator € o niumero de jovens no mercado de trabalho. Quanto maior o nimero de
jovens no mercado de trabalho, mais postos de trabalho serdo necessarios para acomoda-los.
Mas esta é a questao: quanto o tamanho da populacao jovem afeta seu desemprego? Um estudo
Korenman e Newmark (1997), sobre 15 paises da OCDE, verificou ser de 0,5 a elasticidade do
desemprego dos jovens com relagéo ao tamanho relativo do grupo. Isto significa que um aumento
relativo de dez por cento da populacéo jovem aumentara seu desemprego em 5 por cento. Por
outro lado, a elasticidade da taxa de desemprego dos jovens, com referéncia a dos adultos, é de
0,7. Em outras palavras, embora o tamanho da populagéo jovem afete seu desemprego, as
condi¢des de demanda agregada tém efeito mais importante. E sempre motivo de esperanca
quando esse resultado pode ser estendido a paises em desenvolvimento. Embora seja de esperar
0 aumento da populacéo jovem em muitos paises em desenvolvimento, o problema podera ser
resolvido se houver suficiente crescimento econdmico. Por outro lado, nos paises industrializados,
onde se espera a diminuigdo da populacdo jovem, este declinio ndo resolvera necessariamente
0 problema do desemprego dos jovens.

Consequéncias do desemprego dos jovens

Alega-se que, apesar de as taxas de desemprego serem mais altas para os jovens que
para os adultos, as consequéncias sdo menos devastadoras para os primeiros. O raciocinio que
ampara este argumento baseia-se na duracao do desemprego (Fagin e Little, 1984; Smith, 1987)2.
Todavia, é plausivel sugerir que as consequéncias adversas do desemprego aumentam mais
que proporcionalmente a sua duragéo. Dificuldades materiais, danos psicoldgicos e fisiolégicos
tém maior probabilidade de aumentar com a duracdo do desemprego.

O desemprego no inicio da vida ativa de uma pessoa pode afetar, de uma forma
permanente, seu potencial produtivo e, portanto, suas possibilidades de emprego. Os seres
humanos séo, por natureza, mais flexiveis e mais facilmente moldaveis quando jovens. O corolario
€ que as formas de comportamento precocemente estabelecidas tendem a persistir mais tarde
na vida. Portanto, enquanto a existéncia dos altos niveis agregados de desemprego dos jovens

2 0 argumento baseia-se no fato de os jovens enfrentarem maior incidéncia do desemprego, embora seja este de menor duragao.
Enquanto na maioria dos paises, o desemprego de longa duragdo € menor para jovens que para adultos, em muitos outros, a
diferenca entre jovens e adultos n&o é substancial. E certo que, entre os paises, as diferencas no desemprego de longa duragéo s&o
mais surpreendentes que as diferencas no desemprego entre grupos de idade, que variam de acordo com as taxas de desemprego
dos jovens (O Higgins, 1997). Nao est4, portanto, provado o argumento de que o desemprego do jovem € de menor duragao que o
dos adultos. Todavia, mesmo que a duragdo do desemprego do jovem seja mais breve que a dos adultos, ndo € menos necessario
gue se dispense especial atengao ao jovem desempregado.
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pode ser um fenbmeno tempordrio, que passa naturalmente com um aumento na atividade
econdmica, sdo muito mais graves as consequéncias para individuos especificos que enfrentam
longos periodos de desemprego. Isto pode afetar negativamente suas futuras possibilidades de
emprego e sua renda em consequéncia de um periodo de desemprego no comeco de sua vida
de trabalho.

Outras consequéncias graves do desemprego dos jovens s&o o resultado da exclusao
dos papéis produtivos no mundo do emprego dos adultos. As barreiras ao emprego podem obstruir
a passagem da adolescéncia para a maturidade, o que implica, em muitos caos, estabelecer um
lar e formar uma familia. Estes problemas na vida de uma pessoa podem ser desanimadores
para o jovem e pdr em risco a coesao social. Ha certa relacéo entre o desemprego dos jovens e
graves problemas sociais, como o crime, as drogas e o vandalismo (Britt, 1994; Graham e Bowling,
1995; Freeman, 1996). Altos niveis de desemprego dos jovens podem também levar a uma
alienacao da sociedade e dos processos politicos democréticos, que pode resultar, por sua vez,
em conflitos sociais em muitos paises. Ameacas a paz social e ao bem-estar individual tém sido
relacionadas em parte com as pressdes do desemprego num importante segmento da populacao
jovem.

O Contexto de Politica Internacional
Foros internacionais e regionais

Recentemente, varias iniciativas tém sido tomadas de especial importancia para os jovens
e 0 emprego. A primeira é o Programa de A¢do Mundial para os Jovens até o ano 2000 e 0s anos
subsequientes, adotado pela Assembléia Geral da ONU, em 1995, e que oferece um padrao
geral de politica e de normas praticas de atuacdo em ambitos nacional e internacional e, dessa
maneira, melhorar a situacéo dos jovens. O programa tem propostas de a¢ao para o0 ano 2000 e
anos subsequentes, a fim de alcancar os objetivos do Ano Internacional da Juventude, e
mecanismos para promover o bem-estar e a melhoria dos modos de vida entre os jovens.

O emprego dos jovens constitui uma tarefa prioritaria do programa de acdo e sugere
guatro propostas: (i) oportunidades de emprego autbnomo, (ii) oportunidades de emprego para
grupos especificos de jovens, (iii) servicos voluntarios da comunidade e (iv) oportunidades de
emprego em areas que se desenvolvem rapidamente em consequiéncia da mudancga tecnologica.
A implementacdo desse programa envolve muitos setores da ONU e 6rgaos especializados,
inclusive a OIT.

O Foro Mundial da Juventude do Sistema das Nac¢des Unidas, realizado em Viena, em
novembro em 1996, foi convocado como reunido de seguimento para implementar o Programa
de Acdo Mundial para os Jovens. No Foro, o grupo de trabalho em Juventude e Emprego
pronunciou-se a favor de propostas de acéo para promover oportunidades de emprego autbnomo,
com a criacéo de oportunidades de emprego para grupos especificos de jovens e a promocao de
servigos voluntarios da comunidade envolvendo pessoas jovens. Recomendou a implementacao
de adequadas politicas de trabalho, concebidas para grupos especificos como mulheres jovens,
refugiados, portadores de deficiéncia e trabalhadores migrantes. As prioridades identificadas
pelo grupo incluiam: fomentar a capacidade das ONGs, intensificar o dialogo em niveis nacional,
regional e internacional e ampliar a colaboracao entre ONGs para jovens, o sistema das Nacdes
Unidas e outras organizagdes intergovernamentais. Em ambito nacional, foi proposto que o setor
privado participasse ativamente de todas as iniciativas da comunidade com vista a promogéo de
emprego para jovens.

O Compromisso 3 da Declaracdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social,
adotada em marco de 1995, enfatiza a promogé&o do objetivo do pleno emprego como prioridade
basica das politicas econémicas e sociais. Refere-se também especificamente aos problemas
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dos jovens e menciona que "é preciso dispensar especial atencdo aos problemas do desemprego
estrutural, desemprego de longa duracdo e subemprego do jovem".?

O emprego dos jovens € também um tema central de preocupacdo dos paises
desenvolvidos. Em novembro de 1997, nas conclusfes da Conferéncia sobre o Emprego, em
Kobe, afirmava-se que "é crucial a promo¢do do emprego dos jovens por meio de politicas
apropriadas" e que "é fundamental conseguir que se faca, sem problemas, a transicao da escola
para o trabalho, para ajudar a resolver o problema do emprego dos jovens". Enfatizou-se, na
reunido, a necessidade de providéncias, inclusive "a de propiciar a experiéncia de trabalho tanto
na escola como fora da escola (praticas), o acesso a informagéo e assessoria sobre op¢des
profissionais, sobre os servicos efetivos de busca de emprego e de colocagdo e formagao
profissional.* Em novembro de 1997, a Comissao Européia adotou também as diretrizes de 1998
para politicas de emprego, nas quais se afirma que "os Estados-membros assegurardo que a
todo jovem desempregado, antes de completar os seis meses de desemprego, seja oferecida
uma opc¢ao seja de formacgéao, reeducacéo profissional, praticas profissionais, trabalho ou qualquer
outra medida de pratica de trabalho, de trabalho ou de qualquer tipo de empregabilidade".

A OCDE tomou também vérias iniciativas relacionadas com a questdo de juventude e
emprego. O Secretariado da OCDE esta atualmente concluindo a fase 1 da "Revisdo Tematica
da Educacédo Primaria até a Vida de Trabalho", a qual, entre outras contribuicBes, assentara as
bases para uma reunido de alto nivel sobre "O Problema da Juventude e o Emprego", que se
realizara em 1999.

Muitas organizacfes de jovens estéo envolvidas em programas e projetos para a promocao
do emprego para jovens. Por exemplo, os projetos de desenvolvimento dos jovens, da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), foram concebidos como programas exaustivos para ajudar os
jovens a desenvolverem competéncias, atitudes e recursos de que precisam para vir a ser
empresarios bem-sucedidos ou ter éxito no mercado de trabalho. O objetivo geral € promover o
crescimento econébmico, o0 emprego, a produtividade, o desenvolvimento social e a estabilidade
entre os jovens por meio do desenvolvimento empresarial. Um exemplo desses programas da
OEA é 0 Young Americas Business Trust (YABT), descrito no quadro 1.

Diferentes departamentos e programas das Nac¢des Unidas realizam também atividades
relacionadas com o emprego dos jovens. Por exemplo, o Departamento de Informacéo Publica
das Nacgdes Unidas tem diferentes atividades relacionadas diretamente com o emprego dos jovens,
como programas de formacdo para jovens jornalistas e locutores oriundos de paises em
desenvolvimento, um programa de aprendizagem em colaboragdo com a Universidade de
Columbia e um programa de guia turistico.

Quadro 1

Programade desenvolvimento empresarial:
Young Americas Business Trust

O YABT é um programa multinacional, criado sob o Trust for the Americas, que tem
como objetivo o desenvolvimento da pequena empresa, a formacéo empresarial e apoio aos
servigos para pessoas jovens do Caribe e da América.

Desde os principios dos anos 80, a OEA vem desenvolvendo programas desse tipo
tanto em ambito regional como nacional.Baseia-se num enfoque estratégico que enfatiza a

continua...

¥ AICONF 166/9. Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, Copenhague, 6 a 12 de marco de 1995.
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eficiéncia por meio da integracdo dos programas existentes e 0 uso de metodologias de
sucesso comprovado como base para 0s novos programas.

As quatro areas prioritarias do programa incluem: tecnologia, comércio, turismo e
formacgé&o. O Projeto tera as seguintes prioridades:

Criar um meio politico-regulador que estimule o crescimento empresarial, insistindo
na importancia de uma forca de trabalho bem formada como politica publica prioritaria no
contexto de desenvolvimento do setor privado.

Promover a formacéo dos jovens para aumentar suas competéncias como trabalhadores
e empresarios.

Usar a Internet para divulgar informacdes e criar redes de cooperacao técnica regional.
Promover o uso da tecnologia como ferramenta de comercializagdo e marketing.
Apoiar o desenvolvimento do capital de risco por meio de trustes nacionais, apoiados

pelo setor privado, para manter um alto nivel de apoio em ambito nacional e como meio de
mobiliza¢do de recursos adicionais, mentores e socios.

Fonte: Organizagao dos Estados Americanos, 1998.

O trabalho da OIT em matéria de juventude e emprego

Desde sua fundacgéo, em 1919, a OIT vem-se envolvendo na ado¢do de normas para
melhorar as condi¢des de trabalho dos jovens. A Convencéo n° 5, de 1919, sobre a idade minima
(industria), e a Convengéo n° 6, de 1919, sobre o trabalho noturno de menores (indudstria), sédo
dois exemplos. A OIT tem-se envolvido também na criagdo de instrumentos para promover o
emprego e a formagé&o dos jovens, comec¢ando pela ado¢cdo da Recomendagéo n° 45, de 1935,
sobre o desemprego (menores). Esta Recomendacao defendia medidas especificas para facilitar
a colocacao de jovens no mercado de trabalho e evitar o desemprego entre a populagéo jovem.
Entre as propostas estdo: a extensdo da idade minima do fim da escolaridade obrigatoria até,
pelo menos, aos 15 anos, com a concessao, se necessario, de uma pensao alimenticia para os
pais; a criacao de centros especiais de emprego de livre freqtiéncia para jovens e a organizacao
de obras publicas para ajudar os jovens desempregados. A Recomendagédo n° 136, de 1970,
sobre programas especiais para os jovens, traca diretrizes para programas especiais de formacéo
e emprego para jovens e especifica as condi¢cdes que devem prevalecer nesses programas.
Enfatiza, sobretudo, que a participacdo nesses planos deve ser voluntaria e ndo violar os termos
das normas internacionais do trabalho sobre trabalho forgado.

Em 1986, o tema dos jovens foi incluido na pauta da Conferéncia Internacional do Trabalho.
Entre suas multiplas recomendacdes, sugeria que qualquer melhora nas condi¢des de vida dos
jovens esta relacionada com melhorias no desenvolvimento social e econdmico. Além disso,
continha recomendacdes referentes ao papel dos interlocutores sociais; a ado¢cado de normas
internacionais do trabalho relativas a juventude; a educacéo formal para a preparacéo para o
mundo do trabalho; ao uso do trabalho e ao acesso a educacao, a formagéo e ao emprego; as
condicdes de trabalho no setor informal; ao emprego autbnomo e aos planos de criacdo de
pequenas empresas, e as medidas concernentes a grupos especiais de jovens, por exemplo, as
mulheres jovens. Em 1996, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou conclusées referentes
a conquista do pleno emprego num contexto global: a responsabilidade dos governos, dos
empregadores e dos sindicatos. Entre as conclusfes estava a afirmacéo de que os paises deveriam
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planejar e implementar medidas especificas para promover a empregabilidade dos grupos
vulneraveis como os jovens trabalhadores. Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalho
adotou uma Resolucao sobre o Emprego dos Jovens, que insta os Estados-membros a tomar
medidas especificas para a promoc¢ao de oportunidades de trabalho, assegurando-lhes, ao mesmo
tempo, a prote¢édo do emprego. Estas medidas incluem investimento na educacéo, formagéo
profissional, assessoramento, acordos sobre o trabalho flexivel e a criacao de pequenas e médias
empresas. A Resolucdo pede aos Estados-membros que promovam a participacdo de
organizacfes de empregadores e de trabalhadores na implementacéo desses programas e na
criacdo de sistemas de reconhecimento de qualificacdes. A Resolucdo apela também paraa OIT
para que considere o desemprego dos jovens como tema prioritario em suas futuras atividades.
Isto inclui, entre outras coisas, formular uma estratégia internacional para o emprego dos jovens
e divulgar informacgdes sobre as melhores préaticas e pesquisas sobre iniciativas para fomentar o
emprego dos jovens. (Para mais informacdes, vide o Anexo I).

A eliminagéo do trabalho infantil € também um dos objetivos prioritarios da OIT.> Este
objetivo reflete-se em varias normas existentes, que incluem a Convencgéao 138, de 1973, sobre a
idade minima, e a Recomendacéo 146, que a acompanha, que constituem os instrumentos mais
recentes da OIT e de maior alcance para eliminar o trabalho infantil. A OIT ajuda também os
Estados-membros a eliminar o trabalho infantil por meio de seu mais importante programa de
assisténcia técnica, o Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC), que
vem atuando em cerca de 50 paises da Asia, Africa, América Latina e Europa. O IPEC é um
programa de orientacao pratica, cujo objetivo é a eliminacéo do trabalho infantil (a comecar por
suas formas mais repulsivas) com o fortalecimento da capacidade dos paises no trato com o
problema e na promog¢&o de um movimento mundial para combater o trabalho infantil.

Acorrendo a necessidade mais urgente de pér fim as formas mais repulsivas de trabalho
infantil, a dltima Reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1998, discutiu a proposta
de uma nova Convencao com vista a sua ado¢do em 1999. Durante a Conferéncia, um Comité
sobre Trabalho Infantil, de 181 membros, representando governos, trabalhadores e empregadores,
concluiu que entre as formas mais repulsivas de trabalho infantil dever-se-iam incluir todas as
formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de criangas,
trabalho for¢ado ou obrigatorio, servidao por divida e condi¢éo de servo; utilizagao, recrutamento
ou oferta de criangas para a prostituicdo, para a producdo de pornografia ou para exibicoes
pornogréficas, assim como para atividades ilicitas, particularmente a producgéo e o trafico de
drogas, e qualquer outro tipo de trabalho ou atividade que, por sua natureza ou pelas condi¢goes
em gue se realize, possa ser perigoso para a salude, a seguranca ou a moralidade das criancas.
O projeto da Recomendacgéo que a acompanha insta, entre outras coisas, os Estados-membros
a adotarem medidas efetivas e com duracdo temporaria para ajudar a eliminar as formas mais
repulsivas do trabalho infantil.

Quadro 2

Projetos de Cooperacao Técnicada OIT

O projeto para o desenvolvimento de empresas na Indonésia® consiste numa série de
iniciativas coordenadas para a promog¢ao de microempresas voltadas para grupos desfavoreci-
dos de jovens desempregados. Nesse projeto, foram criadas dezoito unidades em
universidades, instituicdes de ensino e organismos comunitarios, para a promocao do trabalho
autdbnomo e a criacdo local de empresas. No periodo 1990-91, foram criadas mais de 1.500

continua...

® Por crianga compreende-se 0 grupo etario de até 17 anos, inclusive.

¢ "Indonésia: Information and policy development related to self-employment and micro-enterprise development. Project findings and
recommendations”. OIT, Genebra, 1995.
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empresas e cerca de 5.000 postos de trabalho a um custo médio de menos de US$ 70 por
posto. O componente que se ocupa da populacdo universitaria que acaba de se graduar,
esta sendo criado como parte de um amplo projeto do Banco Mundial para o desenvolvimento
de qualificagcBes profissionais.

Os jovens fazem parte também do grupo objetivo do Programa de Acédo da OIT
sobre formacédo e desenvolvimento de empresas para paises que emergiram de conflitos
armados. O Projeto quer servir-se das experiéncias de determinados paises da Africa, Asia e
América Central, que sairam de conflitos armados, para orientar e aconselhar paises que se
encontram na mesma situacéo. O objetivo do programa € aumentar a capacidade dos governos
e de outras entidades nacionais e locais, para lhes facilitar a rpida e efetiva reintegracéo dos
grupos afetados pela guerra, por meio de formacgéo e criacdo de emprego.’

O Programa da OIT sobre a reabilitacdo de viciados em drogas visa principalmente
0s jovens.

O programa inter-regional de apoio as populacdes indigenas, por meio de criagéo
de cooperativas e de empresas associativas (INDISCO) na India, inclui jovens como
beneficiarios especificos.

A OIT exerce, também, atividades de formac&o por meio de sua programacao regular, do
Centro de Formacao Internacional de Turim e dos programas de cooperacao técnica. Embora
essas atividades nao sejam programadas para grupo especifico de idade, os jovens se beneficiam
desses programas. Além disso, alguns projetos de cooperacao técnica, descritos no quadro 2,
sdo executados com jovens como seu Unico ou principal grupo escolhido como objetivo.

Programa de Acé&o sobre o desemprego dos jovens

Durante o biénio 1996-97, a OIT executou um Programa de Ac¢ao sobre o desemprego
dos jovens. O Programa de Acao teve como principais objetivos: (i) levar os dirigentes a maior
conscientiza¢ao dos problemas relacionados com o ingresso dos jovens no mercado de trabalho;
(i) a melhor compreensao das vantagens e desvantagens das principais opc¢des politicas, para
gue, partindo dessa base, possam conceber e aplicar politicas e planos para o emprego dos
jovens e (iii) promover a capacidade dos Estados-membros de formular e implementar politicas
e programas para o emprego dos jovens nos ambitos macro e microeconémicos. O Programa de
Acao compreende uma série de estudos sobre paises e uma analise de temas especificos de
politica que afetam o desemprego dos jovens. Este Programa de Ac¢do tera como resultado
principal a elaboracdo de um detalhado relatério comparativo sobre as experiéncias e politicas
adotadas em ambito nacional.

Programa de Acdo sobre as estratégias
para combater a marginalizacédo e o desemprego dos jovens

No biénio 1998-99, a OIT implementara um Programa de A¢ao sobre as estratégias de
combate a marginalizagédo e ao desemprego dos jovens. O objetivo desse Programa de Acéo é
desenvolver um método coerente e sistematico de intervencao para os paises em desenvolvimento,
gue possa ser adaptado as situacdes nacionais e integrado as politicas de emprego, para combater
a excluséo social e o desemprego dos jovens.

7 Por exemplo, o estudo da OIT (1997): "The reintegration of war-affected youth: The experience of Mozambique" € uma contribuigao
para este Programa de Ag&o.
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O Papel dos Interlocutores Sociais,
das ONGs e da Comunidade

A intervencédo dos interlocutores sociais, das ONGs e da comunidade na elaboracéo e
implementacéo de politicas de emprego para os jovens é fundamental para qualquer melhoria
em sua situagéo profissional. As organiza¢des de empregadores e de trabalhadores desempenham
papel crucial em todos os niveis em que se elaboram politicas ou se tomem providéncias para
criar empregos para 0s jovens ou para facilitar a transicéo da escola para o trabalho por meio da
formacédo para o emprego. As organizacdes de empregadores e de trabalhadores nao sé
contribuem com sua experiéncia, mas também participam da formulacéo e implementacéo de
politicas.

E imperativa a plena participacéo dos interlocutores sociais na hora de definir as adequadas
condic¢des de trabalho e os niveis de remuneracgéo para os jovens. Todas as partes devem levar
em consideracao a necessidade de melhorar as condi¢des de trabalho, com o objetivo de assegurar
um desenvolvimento social equilibrado, de acordo com as normas da OIT.

Devem-se evitar tentativas de acao unilateral em prejuizo das normas existentes. Além
disso, 0s governos, em consulta com os interlocutores sociais, devem assegurar que as
circunstancias para o emprego de pessoas jovens sejam tao favoraveis quanto possivel. Os
governos devem agir de modo a promover o acesso de jovens a empregos estaveis.

Vérios estudos de pesquisa tém mostrado que a eficicia das politicas de emprego para
os jovens é reforcada quando os interlocutores sociais participam de sua formulacao e implemen-
tacdo.® A participacdo das organizacdes de empregadores e de trabalhadores ajuda a identificar
as formas apropriadas de formacao e dos programas de emprego. Significa também que estas
organizacdes participam de todo o processo e, portanto, estdo plenamente empenhadas com
seu éxito. Exemplo relevante é a Alemanha que conseguiu manter taxas de desemprego dos
jovens inferiores as taxas dos adultos.

O desemprego dos jovens converteu-se numa prioridade para as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores em todo o mundo. A Organizagédo Internacional de
Empregadores (OIE) apresentou seu programa de acao sobre desemprego dos jovens na Primeira
Reunido de 1998 do Conselho Geral das Organizagdes Internacionais dos Empregadores (Ver
quadro 3).

Quadro 3

Melhorando as perspectivas de emprego parajovens: A¢cdes dos empregadores

Acdes relacionadas com a educacéao e a formagéao profissional:

* Participacéo das empresas nos sistemas nacionais de formacao profissional e nos programas
de capacitagéo.

» Medidas de promogéao com o objetivo de aumentar o nimero e o alcance das oportunidades
de formacgé&o no setor privado.

» Medidas inovadores introduzidas pelos empregadores com o objetivo de tornar mais eficazes
os sistemas de formagéo profissional.

continua...

¢ Por exemplo, ver Green et al. (1996), onde se mostra que a presencga de um sindicato no local de trabalho aumenta a probabilidade
de os trabalhadores receberem formagdo. A OCDE (1996) enfatiza também o papel tdo positivo que desempenha a participagdo
tripartite no desenvolvimento e na implementacgéo de politicas ativas de mercado de trabalho.
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* Planos especiais de formagéao.

* Alianca educacao-industria.

* Criacao de emprego.

« Servigos de orientacdo para 0 emprego.

* Planos especiais de criagéo de postos de trabalho.
* Incentivos especiais para a contratacao.

* Formulagéo de politicas.
» Representacdo nos 6rgaos tripartites e nas consultas tripartites.
» Representacéo nos comités das instituicdes de educacao e de formacao.

« Participacgdo nos processos de formulagdo de politicas por métodos indiretos, como a pesquisa
e a revisao de politicas.

* Difusdo de informagdes entre seus membros e lobbying.

Fonte: OIE, Programa de Accién sobre el desempleo de los jévenes. Fortaleciendo el empleo de los jévenes: Acciones de
los empleadores. (Projecto de Programa). Genebra, junho de 1998.

Com relacao as organizacBes de trabalhadores, a Confederacédo Internacional de
Organizacg6es Sindicais Livres (CIOSL) desenvolveu também um programa de acao para o
desemprego dos jovens. (Ver quadro 4).

Quadro 4

Plano de Ac¢éo dos trabalhadores sobre o emprego dos jovens
"Os jovens e o trabalho"?
Prioridades referentes a educacéao e a formacao profissional:

* A educacao para criancas deve ser obrigatéria em todos os paises. Nos paises em que a
pobreza impede 0 acesso a educacéo, as escolas devem oferecer diariamente pelo menos
a alimentagé&o gratuita.

* Apoiar a educacao e a formacéo profissional por meio de 6rgaos internacionais.

» Os governos devem responsabilizar-se pela garantia de emprego ou de lugar relevante na
educacéo ou na formacao profissional para todo jovem.

» Campanhas de negociacdo coletiva sobre matérias tais como a conquista de sistemas de
pagamento baseados nas qualificacdes e na disponibilidades de maiores oportunidades de
formacao.!

* Implementar um planejamento do mercado de trabalho, que inclua programas anticiclicos
de formacéo.

* Dar prioridade ao desenvolvimento de um nivel de formacgé&o para acesso ao mercado de
trabalho, e a formacé&o estruturada nas areas nao tradicionais.

* Prioridades a jovens trabalhadores na forca de trabalho e criagéo a oportunidades de trabalho
para eles.

» Assessoramento profissional e outros sistemas referenciais como planejamento de carreiras
profissionais.

» Programas especiais de contrata¢do para jovens.
* Programas efetivos de subsidios salariais.

 Criacdo de emprego no setor publico, especialmente em areas uteis a sociedade, e a
concentracado dos programas de criacdo de empregos em industrias com potencial de
crescimento. continua...
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* Programas efetivos para substituir criangas trabalhadoras por membros adultos da familia.

» Implementacdo e melhoria da pesquisa sobre o mercado de trabalho e recopilacdo de
estatisticas.

» Medidas de acao positivas para que as mulheres jovens consigam empregos nao tradicionais.
» Criar associacdes de jovens e apoiar os temas identificados pelos jovens sindicalistas.

 Para mais informagdes, ver o Plano de Acao da CIOSL sobre o emprego dos jovens:
"O jovem e o trabalho”, adotado na 1102 reunido do Comité Executivo da CIOSL.

As ONGs tém também um papel-chave na promoc¢ao do emprego dos jovens. No ultimo
Foro Mundial da Juventude, celebrado em Viena, em novembro de 1996, foi ressaltada a
necessidade de promover a colaboracgdo entre as ONGs dedicadas aos jovens, o sistema das
NagoOes Unidas e outras organizagdes intergovernamentais. Recomendou-se que, para assegurar
uma eficaz participagéo das organizagdes nao governamentais no sistema das Nacdes Unidas e
para que desempenhem papel mais efetivo na promoc¢éo do emprego dos jovens, é fundamental
fortalecer a capacidade dessas organizacfes dedicadas aos jovens. Isto requereria a criacao de
bons materiais de formagéo para fortalecer a capacidade dessas ONGs, e também a preparacao
de diretrizes concretas para as iniciativas de formagao a serem por elas realizadas.

Muitas ONGs participam na execucao de projetos de cooperacdo técnica da OIT. O
programa para o desenvolvimento de qualificacdes para a auto-suficiéncia (SDSR) ajuda cinco
paises africanos na concepcao e implementacdo de programas de formagédo baseados na
comunidade, com o objetivo de promover 0 emprego autbnomo para jovens em zonas rurais. No
Nepal e nas Filipinas, a OIT vem executando programas para promover o emprego rural entre
jovens, com programas de formacao em colaboracdo com as ONGs. As ONGs colaboram também
com outros orgaos das Nacdes Unidas na criacdo de programas de formacao para jovens. Por
exemplo, Youth for Habitat, juntamente com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento e o setor privado na Turquia, esta trabalhando num projeto de formacéo e
incentivos em pequena escala, que tem como objetivo facilitar aos jovens, que vivem em regides
em desenvolvimento, a obtencdo de emprego em suas proprias regides.

As iniciativas baseadas na comunidade (IBC), cada vez mais frequentes, atacam o
problema do desemprego juvenil. As IBC criam a forma, a estrutura e 0 ambiente em que o jovem
pode desenvolver uma visédo clara e realista para si mesmo e reforgcar seu senso de
responsabilidade civica e social. Pais, empresarios e lideres civis podem orienta-los por esse
processo. Um exemplo de sucesso é o Colégio Técnico Barefoot em Rajasthan, india, descrito
no quadro 5.

Quadro 5

Colégio Técnico Barefoot

O Colégio Técnico Barefoot foi o vencedor do prémio ESCAP-HRD 1995 por seu enfoque
inovador do tema da promocao de emprego produtivo para jovens.

O Colégio Técnico é um centro de formacao nao institucional em que o jovem obtém
gualificagbes praticas com professores da comunidade que, em geral, ndo tém qualificacbes
formais. As qualificacdes ministradas tém como objetivo prover servigcos basicos aos habitantes
locais: Agua potavel, saneamento basico, educacéao e assisténcia médica.

Com esse enfoque tdo simples foram feito importantes progressos: duas geracoes de
professores, médicos e engenheiros passaram pelo Colégio e estdo oferecendo servigos

continua...
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béasicos para ajudar sua comunidade. Treinados como engenheiros ou mecanicos, 0s jovens
prestam servicos tais como instalacdo e manutencao de sistemas de eletricidade solar para
abastecer a populacao de iluminag&o basica ou instalacdo de bombas d'agua manuais para
fornecimento de agua potavel a mais de 1,8 milhdes de habitantes. Desde 1972, cerca de
1.300 bombas de agua foram instaladas em varias povoados e estdo sendo mantidas por
jovens de comunidades rurais formados no Colégio. Cerca de 80 escolas noturnas se
beneficiam também do sistema de eletricidade solar instalado por esses técnicos.

Fonte: UN ESCAP-HRD. Training the Unemployable. A Portrait of the Barefoot College.
http.www.escap-hrd. org/abarfoot.htm

Respostas Efetivas de Politicas. Algumas Experiéncias

Condigbes econbmicas

A implicacéo geral da andlise das causas do desemprego dos jovens, que foram tratadas
na secao 1.4, € que qualquer politica efetiva para a promocao do emprego dos jovens deve levar
em conta o estado atual da economia. A importancia relativa de diferentes medidas de politica,
como os subsidios de emprego e os programas de formacédo, dependerd, em geral, do
comportamento da economia.

Os programas de formacao profissional ndo criam necessariamente oportunidades de
emprego uma vez finalizados. Subsidios ao emprego e programas de obras publicas podem ter
0 mesmo éxito na hora de manter os participantes no mercado de trabalho. Além disso, € menos
provavel que estas medidas gerem nos participantes expectativas irrealistas sobre as
oportunidades de trabalho a longo prazo. Por outro lado, pode ser vantajoso para as empresas
aproveitar dos periodos de baixa demanda para aumentar e melhorar a formacéo de sua forga
de trabalho existente, para assim estar preparadas para aumentar a producao em periodos de
crescimento econdmico. O apoio do Governo a esse desenvolvimento de qualificacdes profissionais
ajudaria a evitar dispensas durante as recessoes.

A promocéao do emprego dos jovens deve também fazer parte de uma estratégia geral de
criacdo de emprego por meio da promoc¢ao do crescimento econémico intensivo em emprego.
Estudos recentes da OIT tém sugerido que uma estratégia baseada no investimento é uma
opcao viavel.®

O problema do desemprego dos jovens ndo pode ser isolado do resto dos problemas que
afetam a economia. Por exemplo, no contexto da recessao, na qual se encontram alguns paises
em transi¢do na Europa Central e Oriental, a introdugéo geral de programas de formagéo para os
jovens solucionara o problema temporariamente, a menos que se tomem medidas para assegurar
gue esses jovens sejam depois contratados pelos empregadores. Esses programas podem
aumentar, de uma forma irrealista, as expectativas dos jovens participantes.

Um enfoque integrado

As politicas e programas de criacao de emprego para jovens podem ser mais eficazes se
integrados com as politicas de educacgéo. Alguns Estados-membros da Unido Européia deram
um passo para esse enfoque integrado. Por exemplo, o Reino Unido, com a fuséo do Departamento
de Emprego e do Departamento de Educacgéo e Ciéncia num novo Departamento de Educacéo e
Emprego. Isto pode ajudar a evitar o desenvolvimento de politicas de emprego e de educacao
gue compitam entre si. Além disso, o sistema de educacao deveria levar em conta as necessidades

° OIT: El Empleo en el Mundo, 1996/97, Genebra, 1996. OIT: Jobs for Africa, Genebra, 1997.
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de formacao do jovem. Em alguns paises sugere-se que a educac¢ao é demasiadamente teorica.
A escola deveria até certo ponto refletir as exigéncias do jovem para ter acesso ao mercado de
trabalho.

O quadro 6 descreve experiéncias desenvolvidas na Irlanda, Espanha e Portugal, baseadas
em enfoques integrados que combinam educacao e formagéo, assessoramento profissional e
educacao, apoio durante o processo de transicdo e assisténcia no acesso a uma primeira
experiéncia profissional.

Quadro 6

Irlanda, Espanha e Portugal
Enfoques integrados que combinam educacéo e formacao

Estes programas combinam educacéo e formacgéo e visam jovens com dificuldades
especificas de integracdo e jovens que acabam de deixar a escola.

Escolas-oficina para jovens néo qualificados sdo muito populares na Espanha, e estdo
sendo agora introduzidas em Portugal com o objetivo de desenvolver o artesanato tradicional.
Na Espanha, entre 1994-96, 44.500 aprendizes completaram cursos e as taxas de colocacao
estavam em cerca de 50 por cento. A qualidade do produto das oficinas foi também muito
satisfatoria. As escolas-oficina foram também qualificadas na Cupula Européia sobre o
Emprego, realizada entre 20 e 21 de novembro de 1997, como exemplo de prética eficaz.

Na Irlanda, o programa ao alcance dos jovens foi concebido especificamente para
esses jovens que acabam de concluir sua formacgéo. O programa foi identificado pelo Fundo
Social Europeu como prioritario e vai ser refinanciado entre 1998-99, para permitir um aumento
de mais 1.400 postos de trabalho. O programa oferece, entre outras coisas, recomendacdes,
assessoramento e um pacote preventivo especial para esse grupo de jovens.

Fonte: Jobs Summit, Commission Draft for the Joint Emplyment Report, (SEC (97) 1769), final. 20-21 novembro de 1997.

Informacéo sobre o mercado de trabalho

Um problema comum a muitos paises em desenvolvimento € a falta de dados atualizados
e precisos sobre o mercado de trabalho. A disponibilidade de melhores informagdes sobre a
situacao do mercado de trabalho permitiria as politicas e aos programas ser mais bem enfocados
para promover o emprego dos jovens. Além disso, uma melhor informacao sobre os requisitos
dos empregadores ajudaria a melhorar o plano da formacéo profissional e outros programas.

Uma melhor informacdo sobre o mercado pode também ajudar o jovem a estar mais
preparado na hora de planejar seu futuro profissional. Em muitos paises, ha uma grave defasagem
entre as expectativas profissionais do jovem e o tipo de emprego que pode conseguir de uma
forma realista. Uma manifestacao desse fendbmeno € o caso do "desempregados com educacao".
Em muitos paises em via de desenvolvimento, 0s jovens com niveis relativamente altos de
educacgéo esperam conseguir emprego no setor publico ou formal. Com a contragdo dessas
formas de emprego nos programas de ajuste estrutural, essas expectativas sao freqientemente
irreais. Em parte, as expectativas podem ser mais apropriadas quando se proporciona aos jovens
informac0des atualizadas sobre o mercado de trabalho.

Em seu Manual de Formacéo sobre a aplicagéo de analise do mercado de trabalho, para
o planejamento de projetos e programas sobre recursos humanos, a Comissdo Econémica para
a Africa enfatiza o papel da anélise do mercado de trabalho como valiosa ferramenta para estudar
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mudancas na estrutura e operagdo dos mercados de trabalho, com vista a facilitar o planejamento
de projetos e programas sobre recursos humanos. Insiste também na necessidade de aumentar
a capacidade dos mecanismos de informacao dos mercados de trabalho nacionais para sinalizar,
o que provavelmente influenciara as decisdes individuais de trabalhadores e empregadores (CEA,
1996).

Objetivos

Os objetivos dos programas devem ser estabelecidos de uma forma clara, por duas razdes.
Em primeiro lugar, por razdes de eficiéncia. Muitos estudos tém mostrado que os programas
melhor enfocados alcangam mais sucesso.

Em segundo lugar, por razées de equidade. Sobretudo quando ha excesso de méao-de-
obra no mercado de trabalho, as no¢des de justica social sugerem que a ajuda deveria ir para
agueles jovens com mais necessidade de ajuda. Um dos repetidos achados da literatura sobre
as avaliacdes € que os programas costumam ter efeitos desiguais e tendem a ajudar a quem
menos precisa.

E importante que os programas tenham objetivos claros e satisfacam as necessidades
dos participantes e assim sejam mais eficientes na hora de promover oportunidades de emprego
no final do programa e também porque o desemprego néo € distribuido de uma forma equitativa
entre a populacéo jovem, conforme foi explicado na primeira se¢do. Os programas devem visar
jovens mais desfavorecidos para evitar o perigo da exclusdo social. A experiéncia de jovens
pertencentes a minorias étnicas em nucleos urbanos dos Estados Unidos € um exemplo desse
tipo de jovens.

O programa de capacitacdo para o trabalho para jovens no Chile (Chile Joven), descrito
no quadro 7, tem como objetivo a melhoria das oportunidades de inser¢do de jovens de poucos
recursos no mundo do trabalho e tem tido muito sucesso na hora de promover o0 emprego.

Quadro 7
"Chile Jovem"

Chile Jovem prop0de-se oferecer oportunidades de insergdo econémica e social a jovens
de poucos recursos, por meio de acbes de capacitacdo que lhes permitam adquirir
competéncias basicas para o trabalho dependente e autbnomo. O programa, que é financiado
com a ajuda do Banco Interamericano de Desenvolvimento, foi concebido inicialmente para
durar quatro anos (1991/95). Todavia, em 1994, foi prorrogado, por mais trés anos. Para os
primeiros quatro anos o programa se propunha formar 100.000 jovens entre 15 e 24 anos de
idade. Os ditos jovens deviam pertencer a setores de baixa renda e estar fora do sistema
escolar, estar desocupados, subempregados ou inativos com vontade de trabalhar. Os cursos
concentram-se em atividades relacionadas com a industria (44 por cento), seguidas pelas
atividades administrativas (30 por cento) e pela agricultura (10 por cento).

O programa é muito descentralizado e possui cerca de mil ministradores de formacao
(inclusive centros de formacéo privados e ONGSs) que concorrem em licitagdes publicas de
contratos de formacéo. Isto gera pressdes competitivas que mantém altos niveis de qualidade
e baixos custos.

Uma importante contribuicéo do Chile Jovem foi a criacdo de um mercado de instituicdes
de formagé&o especializadas em formar jovens de poucos recursos.
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Varias avaliagdes de Chile Jovem tém reconhecido o éxito do programa. O programa
formou mais de 110.000 jovens nos primeiros 5 anos, superando o objetivo estabelecido em
100.000. Nos trés primeiros anos, quase 60 por cento dos participantes encontraram trabalho
no final do programa, comparados com menos de 40 por cento de jovens desempregados
gue néo participaram do programa. As avaliagdes do programa apresentam resultados muito
positivos no que se refere a integracdo social dos jovens participantes. Vérias avaliagbes
mostram que os participantes aprenderam mais em termos de comportamento do que em
termos de capacidades técnicas. Os estudos enfatizam também o alto nivel de satisfacéo das
empresas com o programa. Finalmente, conseguiu-se o principal objetivo de Chile Jovem,
gue é o acesso dos jovens ao mercado de trabalho. Cerca de 55 por cento dos participantes
conseguiram um contrato na empresa onde fez sua aprendizagem e um nimero substancial
de participantes resolveu voltar aos estudos.

Fonte: OIT: Chile. Crecimiento, empelo y el desafio de la justicia social; Caracterizacién de empresas e instituciones que han
otorgado practicas laborales a jévenes beneficiarios del programa, ILET, 1994; Evaluacion de los efectos del programa de
capacitacion laboral de jovenes sobre los organismos técnicos de ejecucién, GREDIS, 1995; Presentacion y analisis de
resultado: programa de capacitacion laboral de jovenes fase |, SENCE, 1996.

Seguimento e avaliagéo

Seguimento e avaliacdo sdo requisitos fundamental para a efetiva implementacéo de
politicas e programas que promovam o emprego de jovens. Enquanto o seguimento e a avaliacao
séo bastante comuns nos paises industrializados, nos paises em transi¢édo e, especialmente,
nas economias em desenvolvimento pouca atenc¢éo lhes é dispensada. O seguimento € a funcao
basica para assegurar que 0s programas se implementem precisamente como foram planejados.
O seguimento e a avaliacao servem para aperfeicoar os programas e identificar onde e porque
tém éxito ou fracassam. O seguimento e a avaliagdo devem ser estabelecidos ja na fase de
planejamento do programa.

Alguns programas séo avaliados usando como indicador de sucesso o critério superficial
de taxas de emprego no final do programa, em vez de usar a melhoria das perspectivas de
emprego de grupos especificos. Consequientemente, 0s programas para promover o emprego
de jovens tendem a se concentrar nos participantes mais capazes, precisamente porque estes
S&0 0s grupos com maiores possibilidades de mostrar o éxito do programa. Portanto, é preciso
gue os programas sejam avaliados de uma forma mais sofisticada, tal como se faz em alguns
paises industrializados, especialmente nos Estados Unidos. A avaliacdo deve pelo menos procurar
levar em conta o que teria acontecido na falta desses programas.

5. Consideracdes finais

O problema do desemprego dos jovens é grave e complexo. Uma solucéo efetiva requer
acoes tanto em ambito nacional como internacional. As politicas e programas para promover o
emprego de jovens sao multidisciplinares por natureza; requerem um ambiente macroeconémico
gue conduza a melhor desenvolvimento social e promova o crescimento econdmico, assim como
politicas efetivas de emprego e do mercado de trabalho, programas de capacitacdo devidamente
planejados e eficientes servicos de emprego. Além disso, qualquer melhoria significativa nas
condi¢des de um expressivo niUmero de jovens precisa desenvolver uma alianga entre governo e
ONGs, entre setores publicos e privados e uma completa cooperacdo de organizacdes de
trabalhadores e de empregadores, assim como a cooperacao de toda a comunidade.

Embora a situacéo socioecondmica do jovem difira amplamente de pais para pais, ha
também importantes semelhancas. Uma caracteristica comum € o desejo dos jovens de se
integrarem na sociedade, e uma medida importante dessa integracao é seu posto no mundo de
trabalho - um mundo cada vez mais sob pressao ao mesmo tempo em que as reformas estruturais,
a mudanca tecnologica e a globalizacdo ameacam a estrutura da economia global, especialmente
nos paises em desenvolvimento.
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Este trabalho examinou alguns dos temas relacionados com o problema do desemprego
dos jovens e identificou alguns elementos que poderiam contribuir para uma resposta efetiva.
Uma das principais conclusdes é a grande importancia das condicbes macroeconémicas gerais
na hora de definir o nivel de desemprego dos jovens. As politicas de emprego dos jovens devem
ser concebidas levando em conta as limitagcdes impostas pelas condigbes econdmicas.

As politicas de promoc¢éo do emprego dos jovens devem ser administradas num contexto
gue integre as politicas de educacédo. Devem dispensar especial atencdo as expectativas e
aspiracdes do jovem. Os programas devem ter objetivos especificos cuidadosamente planejados,
levando especialmente em conta os jovens com menores niveis de educagédo e de habilidades.
Nesse contexto, € importante desenvolver um adequado sistema de informacdo do mercado de
trabalho e criar um mecanismo apropriado de seguimento e avaliagao.
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Capitulo 5

POLITICAS COMUNITARIAS PARA ENFRENTAR
O DESEMPREGO JUVENIL NA UNIAO EUROPEIA
(EXTRATOS)!

Ana Cardenas e Carolina Flores
Politicas laborais comunitarias

As politicas de educacao e de formacao sédo consideradas, em nivel comunitario, como
"armas" de combate ao desemprego, pois € para elas que confluem as politicas econdmicas,
sociais e de pesquisa da Comunidade. Por isso, foram ambas escolhidas como os principais
instrumentos para melhorar as possibilidades de emprego dos jovens.

Entre 1990 e 1994, diversos programas comunitarios para jovens foram executados nas
duas areas: Lingua, Erasmus, COMETT, PETRA, Tempus, Eurotecnet, Euroform, NOW, Horizon
e Juventude com a Europa.

Estas iniciativas caracterizaram-se como medidas, a longo prazo, com vistas a prepara¢ao
dos cidad&os europeus, especialmente os jovens, para seu desenvolvimento no novo cenario
politico, econémico, cultural e social, e para o exercicio de sua cidadania européia. Face as
exigéncias do mercado de trabalho, esses programas priorizaram as ferramentas consideradas
essenciais para a obtencdo de uma for¢ca de trabalho disposta a mobilizar-se no espago da
integracao, caracteristica essencial para a inser¢do no mercado interno: o intercambio de jovens
dentro e fora do espag¢o comunitario, para ampliar seus conhecimentos idiomaticos e culturais, a
realizacdo de préticas profissionais e de periodos de estudo e o estudo de linguas.

Além disso, todos esses programas punham muita énfase em solu¢des que viabilizassem
asolucédo de problemas comuns e cujos resultados pudessem ser utilizados em &mbito comunitéario.

Por fim, essas a¢fes foram, cada vez mais, incorporando em seus grupos-objetivo jovens
dos paises da Europa Oriental. A incorporacao desses jovens nesses programas deveu-se e se
deve ainda a provavel futura adesao de seus paises a Unido Européia, razdo pela qual as agcdes
de cooperagdo comunitaria concentraram-se em prepara-los para o novo cenario politico,
econdmico, social e cultural.

Desde 1995 h& dois grandes programas: Soécrates (educacédo) e Leonardo da Vinci
(formacdao profissional), que surgiram no bojo do processo de reestruturagdo por que passaram
as politicas de educacao e formagédo profissional em 1995, quando os diversos programas e
acoes existentes até aquela data foram reformulados e concentrados nesses dois programas
comunitarios.

Ambos os programas sao executados em todos os 15 Estados-membros. Além disso, no
ambito educacional foram desenvolvidas duas linhas de acdo: educacao formal e educacgéo
informal. No ambito formal foi criado o programa Sécrates e, no espac¢o da educacado informal,
os Programas Juventude com a Europa e Servi¢o Voluntario Europeu para Jovens.

O O 0
0'00’00.0

! Extratos dos capitulos 3e 4 dapublicagcéo original em espanhol:
Idem: Politicas de Empleo e Institucionalidad Laboral en la Unién Europea y el Mercosur (Santiago, Equipe Técnica Multidisciplinar
da OIT em Santiago), Documento de Trabajo n°® 101, 1999, ISBN 92-2-311759-3. Traducéo de Edilson Alkimin.
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Educacéo formal:
Programa Socrates (1995/1999)

E o primeiro programa europeu de cooperacg&o em todos os niveis do sistema educativo,
gue continua e amplia os programas que estiveram sendo executados, em ambito comunitario,
antes de 1995: o Programa Erasmus de intercambio de estudantes de educacéo superior (1991-
1993) e Lingua, de ensino de linguas estrangeiras (1991-1994).

Entre as diferentes a¢des que formam o Programa SdOcrates, o Programa Erasmus é o
gue orienta seu trabalho, principalmente, com relacdo aos jovens.

O objetivo desse Programa € melhorar a qualidade da educag&o superior e incorporar a
"dimensao européia" nesse nivel, nos ambitos universitario e ndo universitario.

As acles especificas que desenvolve referem-se a intercambios entre estudantes e
docentes, desenvolvimento conjunto de curriculos, realizagcéo de cursos de idiomas e criacdo de
um sistema de reconhecimento de cursos feitos em outros Estados-membros.

No caso especifico dos jovens, o programa Erasmus d& ajuda financeira direta aos
estudantes para cobrir os custos de deslocamento que implica a realizacdo de estudos em
universidades desses Estados-membros por periodos de 3 a 12 meses de duragdo (viagem,
curso preparatorio de idioma e diferencas nos custos de vida).

Para o reconhecimento de cursos e estagios de jovens em outro Estado-membro, foi
criado o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS). Apés testado num plano-piloto,
o Sistema foi incorporado ao Programa Sdécrates, especificamente ao Programa Erasmus, do
gual podem participar instituicbes universitarias e ndo universitarias, com énfase especial na
incorporacao das nao universitarias.

Os créditos ECTS sao valores conferidos a cursos que os alunos podem frequentar e que
refletem quantitativamente o trabalho requerido por cada curso com referéncia ao total de trabalho
necessario para completar um ano académico (60 créditos). Neste sistema de reconhecimento
consideram-se também o exercicio de praticas e preparacgdes de teses.

Por ultimo, o trabalho do ECTS é reforcado pela Rede de Centros Nacionais de
Reconhecimento Académico (NARIC), formada por centros nacionais de cada um dos Estados
da Unido e da Area Econdmica Européia. Estes centros tém como propésito colaborar na promog&o
da mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores mediante prestagéo de assessoria e
informacao autorizada com referéncia ao reconhecimento de diplomas e de periodos de estudos
em outro Estado.

O 0
0’0 0.0

b4
o

Formacéao profissional:
Programa Leonardo da Vinci (1995-1999)

Este programa foi criado em apoio ao desenvolvimento de politicas e a¢des de inovacgao,
agregando novas dimensoes e agrupando acdes preexistentes na area da formacao profissional
(COMETT: cooperacdao transnacional entre o ensino superior e as empresas; PETRA: preparacao
e formacgao profissional de jovens; FORCE; formacg&o continua; LINGUA: ensino das linguas
européias, e EUROTECNET: inovacdo na formacéo profissional e continua face as mudancas
tecnoldgicas).
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O programa contempla trés grandes areas: formacao profissional inicial, formacgéo
profissional continua e aprendizagem ao longo da vida, que se traduzem em projetos-piloto,
projetos de colocacéao e de intercambio e pesquisa.

Em todas essas areas, o programa confere especial importancia a atividades que permitam
a aprovacgao comunitaria das ferramentas e qualificacdes adquiridas nos sistemas nacionais dos
paises participantes.

Com relagdo ao grupo especifico dos jovens, o Programa apoia estagios transnacionais
de formacao. Esses estagios transnacionais atendem a jovens na fase inicial de sua formacéo, a
trabalhadores jovens, jovens que frequentam cursos universitarios de formacédo e jovens
universitarios graduados.

As ajudas aos jovens em formacao inicial priorizam os ambitos profissionais de maior
evolucdo e de maior importancia para a implantacdo do Mercado Unico. H& duas modalidades:
estagios de curta duragéo (3-12 semanas) e de longa duracéo (3-12 meses).

No caso dos trabalhadores jovens, esses estagios visam propiciar ao jovem uma
experiéncia de trabalho reconhecida ou uma qualificacdo complementar. Em geral, o estagio
dura entre trés e doze meses.

Os jovens na fase de formagéo universitaria séo incentivados a fazer estagio de formacao
em empresa de outro Estado-membro. Esta formagéo esta vinculada a um projeto transnacional
de qualificacdo profissional e apoia-se nhuma cooperacéo entre empresas e universidades de
varios Estados-membros no campo das novas tecnologias. A duracdo desse estagio varia entre
6 meses e um ano.

Por ultimo, da-se apoio a jovens que tenham concluido sua formacao universitaria ou
exergcam seu primeiro emprego em empresa de outro Estado-membro que esteja vinculada a um
projeto de inovagao para as pequenas e médias empresas. O estagio pode durar entre 6 meses
€ um ano.

Educacéao informal: Juventude com a Europa e

Servi¢o Voluntario Europeu para Jovens

Foram criados dois programas de cooperacdo: Juventude com a Europa e o Servigo
Voluntario Europeu para Jovens, cujas a¢cdes se complementam.

a) Juventude com a Europa (desde 1991)

Programa destinado a jovens entre 15 e 25 anos, que oferece possibilidades de intercambio
para trabalharem juntamente com outros jovens europeus, em torno de projetos comuns, diferentes
dos executados nos ambitos da educacao formal e da formacao profissional: projetos culturais,
sociais, etc.

Do mesmo modo que nos programas Socrates e Leonardo da Vinci, este programa
promove a educacao do cidadao europeu na qualidade de membro de um conjunto multicultural
e o estimula a desenvolver um espirito empreendedor, independente, criativo e solidario.

Nesse programa, especial prioridade € dispensada a ajuda a jovens que, normalmente,
nao tém acesso a participacdo nesse tipo de programas internacionais. Além disso, esta voltado
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para organizacdes de jovens, trabalhadores jovens, voluntarios e organizagdes que contribuem
para promover e organizar intercambios de jovens.

Esse programa desenvolve-se atualmente nos Estados-membros e na Area Econdmica
Européia mediante cinco agdes: a¢des intracomunitérias, que visam diretamente os jovens (A¢ao
A) e profissionais que trabalham com jovens (A¢&o B); cooperacéo entre estruturas dos Estados-
membros (A¢éo C); intercambios com paises ndo membros (A¢éo D) e informacgdes para jovens
e pesquisa sobre esse grupo especifico (A¢ao E).

As ac¢Oes que visam diretamente os jovens oferecem intercambios, apoio a projetos criados
e implementados por jovens e a realizacao de periodos de servigo voluntario em outros Estados-
membros, em projetos que beneficiem toda uma comunidade. Os jovens podem também participar
de intercambios em paises ndo membros.

b) Servico Voluntério Europeu para Jovens (1998-2002)

Este Programa plurianual comegou a ser implantado em 1998, com a prévia execugao de
dois planos-piloto (1996-1997, 1997-1998), e complementarmente ao programa Juventude com
a Europa, que se iniciou em 1992.

O Servicgo Voluntéario para Jovens busca ampliar a agcao anterior com aimplementacao
de um projeto educativo que reforce e complemente os intercambios entre jovens cidadaos
europeus de 18 e 25 anos, na Unido Européia e em terceiros paises (paises associados, paises
mediterraneos, paises em desenvolvimento, etc.).

Entre os objetivos deste Programa esta o oferecimento, aos jovens, de uma alternativa
para adquirir experiéncia de trabalho, cuja caréncia dificulta sua incorporacéo na vida de trabalho.
Ressalta-se, todavia, que esta fase de formacéo ndo deve ser entendida como substitutivo de
empregos potenciais ou existentes.

Além disso, busca-se estimular a mobilidade do jovem europeu, permitindo-lhe, por meio
de atividades transnacionais de utilidade publica, contribuir ativamente (cidadania ativa) para a
construcdo do modelo de integracdo européia e para a cooperacao entre a Unido Européia e
terceiros paises.

Ao mesmo tempo, o Servi¢o Voluntario Europeu para Jovens pretende intensificar o
intercambio de experiéncias e estimular relacdes de cooperacgéo entre as associagdes locais nos
projetos de admissdo e de encaminhamento entre os diferentes agentes afetados pelas
necessidades que esses projetos procuram satisfazer (entre uma ou varias associacées de jovens
- de defesa do meio ambiente, de defesa do patriménio, dos habitantes de uma cidade ou de uma
vila, das coletividades locais e das administragdes, etc.) - e associagdes tripartites, em ambito
transnacional, entre jovens voluntarios, projetos de admisséo e projetos de encaminhamento. De
especial pertinéncia € a possibilidade que oferecem esses projetos de se estabelecerem contatos
transnacionais com iniciativas similares em ambito europeu, permitindo assim a transferéncia de
boas experiéncias e a possivel criacdo de redes de projetos e praticas nessa matéria.

Por meio desse programa, 0s jovens podem viver uma experiéncia de formacéao
reconhecida em ambito europeu. A entrega de um distintivo europeu atesta sua participacéo e
experiéncias e competéncias adquiridas, reconhecidas pelos atores da vida s6cio-econémica,
gue se beneficiam com o desenvolvimento de atividades voluntarias desses jovens em periodos
de curta duragéo (3 semanas e 3 meses) ou de longa duragéo (6 a 12 meses). Os jovens
participantes dispdem dos meios de subsisténcia necessarios. Além disso, a Comunidade da
uma ajuda financeira que ndo exceda 50%, do total dos custos incorridos; no caso de jovens com
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maiores dificuldades de participar do Programa, as ajudas financeiras podem ir além dos 50% ou
ser 0 apoio condicionado a outras atividades como ag6es preparatorias (principalmente linguisticas
e interculturais) e de seguimento (acdes que visam favorecer o aparecimento de projetos de
acompanhamento do jovem depois de concluido seu servigo).

Em matéria de protecdo social, os jovens continuam usufruindo de uma cobertura social
durante o periodo do servico voluntario; ficam liberados da obrigatoriedade de estar disponiveis
no mercado de trabalho e seus pais podem continuar percebendo os relativos beneficios de
familia. Além disso, como as atividades do Servi¢o Voluntario Europeu para Jovens ndo sao
consideradas como atividade remunerada, ndo estdo sujeitas aos encargos fiscais e sociais
obrigatorios.

Encerrado o programa, inicia-se 0 acompanhamento da eficicia de participacdo do jovem
em termos de busca posterior de emprego, de um lugar no sistema educativo ou de formacéao
profissional ou de criacéo de novas atividades econdmicas. O jovem é assessorado em qualquer
uma dessas alternativas.

Ao mesmo tempo, ajudas sdo concedidas a projetos que visam a valorizagdo concreta da
experiéncia adquirida pelo jovem por meio desse Programa e a promocao de sua integracéo na
vida ativa. Estas ajudas destinam-se a desenvolver no jovem o espirito de iniciativa empresarial,
permitindo-lhe iniciar projetos de formacdo complementar, desenvolver iniciativas de servigo
voluntario em continuacao da atividade realizada ou empreender atividades de carater econémico,
inclusive a criagcdo de empresas. Aléem disso, o jovem é apoiado e defendido na eventualidade de
considerarem esses projetos a participacao de sécios publicos e/ou privados.

Em matéria de direito a subsidios de desemprego, os jovens que participam desse programa
podem, apds sua conclusédo, manter seus direitos anteriormente adquiridos.

A execucdo desse programa estd a cargo da Direcdo Geral XXIl da Comisséo, que &
assistida por um Comité composto de dois representantes por Estado-membro e presidido pelo
Presidente da Comissdo. Uma rede de estruturas nacionais se encarrega de difundir o programa
e de sensibilizar a populacdo e organizac¢des locais a seu respeito. Estas estruturas sédo apoiadas
pela estrutura de apoio operacional, que funciona em ambito europeu.

Foi criado também o banco de dados DIFFUS que relune os projetos de admissao
aprovados, em termos de pais e setor de atividade. As estruturas nacionais tém acesso a esse
banco de dados e podem utiliza-lo para ajudar projetos de admisséo ou voluntarios a achar um
sécio conveniente. Inclui, além disso, informacdes sobre o numero de empregos para voluntarios
em cada projeto, quantos estdo reservados e quantos estdo ainda disponiveis.

Medidas estruturais e seus instrumentos financeiros
em favor do emprego juvenil

Para conseguir e garantir a coesdo econémica e social, a Unido Européia dispde de varias
politicas: convergéncia econdmica, unificacdo do mercado interno europeu, grandes redes trans-
européias e medidas estruturais.

Medidas estruturais
As medidas estruturais sédo aplicadas, principalmente, por trés instrumentos financeiros:

a) Instrumentos orgcamentarios (subvenc¢fes a fundo perdido): Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola, Instrumento Financeiro da Pesca e Fundo de Coeséo.
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b) Instrumento de Empréstimo: Banco Europeu de Investimentos (BEI).
¢) Instrumento Misto: Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA).

Estes instrumentos foram criados para assegurar a solidariedade comunitaria com paises,
regides e grupos menos favorecidos por meio da distribui¢cdo equitativa dos beneficios produzidos
pela unificacdo européia, da aceleracdo da aproximacgéo dos niveis econdmicos e sociais de
seus Estados-membros, da correcdo de desequilibrios, da criagdo de um mercado europeu com
empregos destinados as categorias mais ameacadas e da aceleracdo das reformas estruturais.

Cada um desses instrumentos realiza investimentos nas areas para as quais foram criados
e, por meio deles, busca-se, além do aprofundamento da integracdo social e econémica, gerar
novos postos de trabalho.

No conjunto desses instrumentos financeiros, o Fundo Social Europeu (FSE), criado em
1957, é o instrumento que tem dirigido seu trabalho, de uma maneira mais direta, para a luta
contra o desemprego e a melhoria da empregabilidade. A partir das Diretrizes para 0 Emprego
1998, decidiu-se fazer desse Fundo o instrumento financeiro-chave para a modernizagdo do
mercado de trabalho e dos sistemas de educacéo e de formacéo profissional.

Este Fundo financia tanto programas do Sistema de Apoio Comunitario (criados em
colaboracdo com Estados-membros e autoridades locais) como iniciativas comunitarias. Com
referéncia as acbes de apoio comunitario, o FSE co-financia programas de formacao profissional
(que incluem capacitacdes prévias e cursos de aperfeicoamento), ajudas para criagéo de empregos
e desenvolvimento de estruturas adequadas de treinamento, emprego e orientago.

Para o periodo 1994-1999 foram criados mais dois programas de iniciativas comunitarias
de recursos humanos: "Employment” e "Adapt”. A iniciativa "Employment" consta de trés linhas
de acdo inter-relacionadas, nas quais foram definidos trés grupos prioritarios com dificuldades
especificas no mercado de trabalho:

Now: busca desenvolver a igualdade de oportunidades para mulheres no mercado de trabalho.

Horizon: centra sua atencéo nas causas profundas da margina-lizacéo e nas poucas perspectivas
gue delas decorrem, dando apoio a pessoas com deficiéncia e a outros grupos
desfavorecidos.

Youthstart: oferece oportunidades de educacéo e formacao reconhecidas ou emprego a jovens
com menos de 20 anos de idade, com énfase especial em jovens sem qualificacfes
béasicas ou outro treinamento.

A iniciativa "Adapt" aborda os aspectos dos recursos humanos face as mudancgas
industriais, com a definicdo de quatro objetivos entre si correlatos:

a) ajudar os trabalhadores a se adaptarem as constantes mudancas que estdo ocorrendo
na organizacdo e na estrutura do emprego, especialmente os ameacados de
desemprego em consequéncia dessas transformacdes;

b) ajudar as empresas a aumentar sua competitividade, fundamentalmente por fomento
da adaptacao organizativa e do investimento ndo material;

c) prevenir o desemprego com a melhoria das qualificacdes da méo-de-obra;
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d) fomentar a criagdo de emprego e o aparecimento de novas atividades.

Ambas as iniciativas visam complementar as acfes comunitarias nesse campo e tém
uma estreita relacdo com o Programa Leonardo da Vinci.

Estas iniciativas comunitarias sdo promovidas pela Comunidade Européia e coordenadas
pela Direcdo-Geral para o Emprego, Relagbes Industriais e Assuntos Sociais (DG V).

Fundo Social Europeu: Iniciativa Youthstart

Inspirado no antigo programa de formacao profissional PETRA, foi criado um sistema de
garantia voluntaria para jovens, por meio do qual os Estados-membros adotam as medidas
necessarias para garantir a todos os jovens com menos de 20 anos de idade o acesso a formacao
reconhecida de educacgéo ou formacao, inclusive a aprendizagem ou outras formas que combinem
trabalho e formacgéo. Atencdo especial é dispensada aos jovens que deixam a escola sem
certificado ou qualificacéo basica.

Youthstart € um conceito reconhecido pelos Estados-membros e incorporado aos planos
para a utilizacéo dos recursos do Fundo Social Europeu em escala nacional. Por meio das a¢des
gue brotam dessa iniciativa, procura-se incentivar os jovens a desenvolver suas competéncias
profissionais, pessoais, empresariais € linguisticas com a obtencao de experiéncias profissionais,
pessoais, empresariais e linguisticas com a obtencdo de experiéncia em projetos relativos a
protecdo do meio ambiente, a recuperacao das cidades ou a restauracdo do patrimonio cultural.

Na pratica, os jovens podem participar em projetos de autogestéo por meio dos quais se
promove a reincorporacdo dos participantes no sistema de educagéo ou formagéo existente, e
ser ajudados a estabelecer seus objetivos profissionais.

Além disso, o programa é de natureza transnacional, pois em seu contexto se oferece aos
jovens a possibilidade de participar de intercambios transnacionais voluntérios, que incluem
experiéncia de trabalho e formacdo em outro Estado-membro.

A Rede EURES (European Public Employment Services)

Em 1994, foi criada a Rede Européia de Servigos de Emprego para facilitar e promover a
livre circulaco dos trabalhadores dentro da Unido Européia e na Area Econdmica Européia,
considerado um dos direitos fundamentais do cidaddo europeu (Comissdo das Comunidades
Européia, 1998c). Ao mesmo tempo, a mobilidade é considerada cada vez mais como mecanismo
de ajuste do mercado de trabalho em ambito europeu e como via para aumentar as qualificaces
e melhorar a empregabilidade da forca de trabalho.

E por isso que a rede EURES vem alcangando uma crescente importancia. Durante o
periodo 1996-1997, quase um milhdo de cidadaos europeus dela se serviram, duplicando assim
sua utilizacéo no periodo 1994-1995.

1. Caracteristicas da EURES

A EURES é uma associacao entre a Comissao Européia, os servigos publicos de emprego
dos Estados-membros, a Noruega e a Islandia e, em algumas zonas fronteiricas, organizacdes
gue representam interlocutores sociais e econdmicos e autoridades locais.

Os euroconselheiros séo o pessoal de primeira linha dessa Rede, que prestam trés servicos
béasicos aos trabalhadores e empresarios interessados na mobilidade internacional: informacao,

63



64

DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
EM BUSCA DE OPGOES

assessoria e colocacao. No caso especifico dos trabalhadores, sao informados e aconselhados
sobre aspectos relativos a seguridade social, normas fiscais, educacao, elaboracédo de um bom
curriculum vitae, as diferentes concepc¢des de trabalho, etc. Aos empresarios presta-se
assessoria para poderem fazer contratacoes em ambito europeu.

Estes euroconselheiros estdo em toda parte da rede, a disposicdo dos servigos publicos
de empregos, de sindicatos, organiza¢des patronais, autoridades regionais e universidades.

O % %
0’00.00’0

A EURES e ajovem forgca de trabalho

No caso especifico dos jovens, os euroconselheiros para as universidades tém-se
concentrado na assessoria aos estudantes sobre os postos de trabalho, condi¢cbes de vida e de
trabalho nos paises participantes. Os euroconselheiros ndo empregam diretamente os jovens,
mas estabelecem contatos com empresarios e proporcionam ofertas de emprego para a EURES.

Ao mesmo tempo, tornaram-se uma importante fonte de informagdes técnicas sobre o
mercado de trabalho para os licenciados, em geral, trabalhadores jovens, instruidos, multilingues
e, portanto, potencialmente moéveis.

Por esse motivo, em 1994 teve inicio um projeto experimental universitario EURES,
centrado nesse grupo especifico e cujo objetivo tem sido o estudo das possibilidades de ampliacéo
do sistema EURES para um maior numero de associa¢cées com universidades.

A avaliagéo desse projeto, realizada em 1996, concluiu que esse tipo de servigo funcionou
complementarmente ao trabalho efetuado pelos servigos publicos de emprego, permitindo enfrentar
as necessidades especificas de um numero cada vez maior de jovens bem qualificados que
buscam trabalho. E por isto que esse projeto continua em operacao.

Entre as novas a¢6es empreendidas pelo banco de dados EURES estéa a de proporcionar
informacdes relativas a realizacédo de periodos de praticas ou aprendizagens para ajudar jovens
a adquirir uma primeira experiéncia de trabalho e, desse modo, aumentar sua disposi¢ao de se
deslocar para outro pais numa etapa posterior de sua vida (Comissao das Comunidades Européias,
1998c).

Experiéncias Locais na Reducdo do Desemprego Juvenil

Nesta secéo apresentam-se as linhas de trabalho mais importantes dos programas locais
de combate ao desemprego juvenil, elaborados na Gra-Bretanha e Espanha, com base nas
proposi¢cdes do Conselho de Luxemburgo. Os paises selecionados para exemplo séo
suficientemente grandes para representar a realidade comunitéria e, além disso, sua situacao,
em termos de desemprego juvenil, qualifica-os para uma analise mais aprofundada. A Espanha,
por exemplo, tem uma taxa de desemprego juvenil superior & média da Unido; a Gra-Bretanha,
pelo contrario, tem apresentado um desemprego favoravel, e tem sido considerado como exemplo
bem-sucedido em termos de redug&o do desemprego juvenil.

Gra-Bretanha: O New Deal

O desempenho do emprego no Reino Unido é considerado como bastante favoravel com
relagdo a média da Unido Européia. As reformas nas politicas de emprego, introduzidas nos
ultimos quatro anos, visaram a reativacdo do mercado, com especial énfase no grupo dos jovens
e dos desempregados de longa duragéo. O principal programa relativo ao emprego € o New
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Deal, destinado tanto a prevenir problemas de desemprego entre os jovens e adultos em situagéo
de risco como a reativar o mercado e a evitar o desemprego de longa duracgao.

O New Deal (ND), programa britanico de combate ao desemprego juvenil, € considerado
como uma contribuigdo, em termos individuais, pois ajuda a pessoa a nao fazer parte de uma
subclasse, isolada do mundo do trabalho; termos econémicos, pois ha necessidade de uma
forca de trabalho competente e com habilidades necessarias para se alcangar um crescimento
econdmico sustentavel e em termos financeiros, uma vez que é altamente rentavel investir na
transformacao das pessoas em membros ativos e produtivos da forca de trabalho.

As caracteristicas do programa sdo a qualidade, a continuidade e a énfase na
empregabilidade; nesse sentido, o que se busca é melhorar, a longo prazo, as perspectivas dos
jovens. O financiamento é do Estado que alocou 3,5 bilhdes de libras para preparar o jovem para
o trabalho e dota-lo com as habilidades exigidas em sua propria comunidade.

Em geral, as metas do ND consistem em preparar jovens entre 18 e 24 anos de idade
para achar e manter um trabalho.
Soefecde
O programa desenvolve-se sob a prépria responsabilidade das comunidades locais,
juntamente com os servigos de emprego. Esta unido facilita a busca de maneiras criativas e

imaginativas de conhecer as necessidades das pessoas de cada comunidade e permite reunir as
habilidades necessarias a prestacao de servicos bem-sucedidos e de qualidade.

Cada pessoa dispde de um orientador pessoal no estudo do plano de acgéo, de acordo
com suas opc¢Oes particulares e a possibilidade de obter qualificacbes de alta qualidade, na
dimenséao de suas proprias necessidades.

Um grupo, composto de empregadores, dirigentes sindicais e voluntarios de grupos
ambientalistas, ajuda a tracar a orientacao estratégica do programa. Este grupo tem uma equipe
orientadora de experiéncia para acompanhar os temas da implementag&o do programa.

Em ambito local, organizacdes de empregadores, autoridades locais, grupos comunitarios
voluntarios, organizacGes de portadores de deficiéncia, centros de capacitagdo, empresas,
departamentos de governo, entre outros, estéo trabalhando em conjunto para formular o programa
e conhecer as necessidades locais (que precisam de solucgdes particulares). O pessoal do servico
de emprego deve criar boas relagdes de trabalho entre as partes. O papel do SE € coordenar a
implementacéo do ND; para isto € preciso que as partes encarregadas da elaboracéo do programa
tenham a experiéncia necessaria para oferecer um servigo eficiente e de qualidade.

O SE é érgéo principal para implementar e oferecer o ND, mas trabalha conjuntamente
com outras organizac¢des publicas e privadas. O enfoque de colaboracdo entre as partes é
fundamental na execucéo do programa. Entre outras coisas, este enfoque tem a vantagem de
superar os problemas de centralizagéo dos antigos programas e ainda aumentar as interrelagoes
entre as diferentes partes envolvidas no programa.

a) Quem é admitido no programa?

Os jovens (entre 18 e 24 anos de idade) ingressam no programa quando chegam ao
sexto més de seguro de desemprego (JSA). Passam por uma primeira entrevista com o pessoal
de orientagéo do SE, que os instrui sobre as op¢des do ND. O orientador sera seu elemento de
contato para o restante dessa primeira etapa de orientacdo chamada Gateway.
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Algumas pessoas podem ingressar antes de chegar aos seis meses de desemprego se
pertencem a um grupo especial (portadores de deficiéncia, pais solteiros, ex-delinquentes, quem
carece de habilidades basicas). O SE pode favorecer o ingresso precoce no programa a jovens
gue, na opinido do pessoal de orientacéo, tém limitagcdes na busca de emprego, pois enfrentam
problemas como, entre outros, a vadiagem ou a dependéncia de drogas. Além disso, o SE tem
acesso a preparacao de jovens presos com boa probabilidade de ser escolhidos para ter acesso
ao programa.

b) Etapas do Programa

O Programa tem trés etapas. Os jovens ndo devem passar necessariamente por todas
elas, mas o fazem de acordo com suas necessidades particulares. A primeira etapa corresponde
a um periodo de orientacdo chamado Gateway, no qual se define a possibilidade de o jovem ter
acesso a um trabalho ndo subsidiado. Se estas possibilidades forem muito fracas ou inexistentes,
0 jovem tera acesso a uma segunda etapa, na qual, sempre sob a tutela de seu orientador,
escolhe entre quatro opg¢es: trabalho subsidiado, trabalho voluntario ou em atividades relacionadas
com 0 meio ambiente ou educacado e treinamento em tempo integral. Uma terceira etapa
corresponde a monitoria e ao acompanhamento do jovem em termos de sua empregabilidade a
longo prazo.

Soeosde
O New Deal e o setor privado

O programa € apresentado aos empregadores como uma oportunidade de investir na
empresa, e ajudar a por fim ao problema do desemprego juvenil. O papel mais importante
desempenhado pelos empregadores esta na oferta de trabalhos que déem oportunidade aos
jovens de demonstrar o que eles tém a oferecer e em que podem contribuir. Isto € posto como
uma maneira de aumentar a rentabilidade e o sucesso da empresa, na medida em que o
recebimento de subsidio, por cada empregado, facilita o treinamento e o recrutamento de méao-
de-obra.

A vantagem do empregador esté no fato de ele mesmo escolher quem deseja contratar,
para o que conta com a assessoria dos orientadores da etapa Gateway. Nesse periodo, o orientador
ja conhece os jovens e sabe quais sdo mais empregaveis, motivados e, enfim, quais estao prontos
para trabalhar. Nesse sentido, o orientador s6 recomenda ao empregador 0s jovens que considera
mais aptos para o trabalho.

O jovem que o empregador vier a escolher tornar-se-a seu empregado sob seus proprios
termos e condi¢des, por um periodo minimo de 26 semanas. Além disso, para cada empregado
esta previsto o correspondente subsidio para cobrir custos de salarios e de treinamento, conforme
se tratar de contrato de meia jornada ou de jornada integral.

Com relagdo ao treinamento, séo varias as possibilidades. Treina-los na prépria empresa,
contratar um servico externo de capacitacao ou pedir ao proprio SE que se encarregue dessa
tarefa. O treinamento pode ser dirigido para o trabalho especifico ou para melhorar habilidades ja
existentes; em qualquer hipotese, deve melhorar a probabilidade do jovem de, no futuro, encontrar
emprego.

Uma maneira de incentivar a incorporacdo das diferentes empresas no programa tem
sido a de reduzir ao minimo os tramites necessarios para fazé-lo e dar ao empregador algumas
facilidades como a capacidade de rescindir o contrato quando achar que o trabalhador néo
desempenha sua tarefa ou manter o subsidio caso o empregador queira contratar o jovem por



DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
EM BUSCA DE OPGOES

tempo superior ao minimo de seis meses. Além disso, foram postas algumas restricdes como a
proibicdo de despedir empregados antigos para substitui-los por jovens do New Deal.

O New Deal é um exemplo bem-sucedido de politicas ativas para reforcar a
empregabilidade e a adaptabilidade dos trabalhadores, em resposta ao apelo da Comisséo
Européia. Este Programa conseguiu criar um ambiente favoravel a criagdo de emprego,
especialmente em escala local e, além disso, tem contribuido com medidas fiscais para a reducéao
de obstaculos financeiros e administrativos que enfrentam as pequenas e médias empresas. Por
outro lado, tem contribuido para a flexibilidade do contrato de trabalho ao fomentar os trabalhos
de meio expediente.

LR K
LXK X g X

Plano de acdo para o emprego na Espanha, 1998

O Plano de Acao para o Emprego surge a partir desse posicionamento da Unido Européia,
com objetivo de fortalecer a coordenacgdo das politicas nacionais de emprego na base de
orientagdes comuns. Nesse Plano ficou definido que as politicas nacionais de emprego devem
fazer parte de um planejamento integrado que abranja uma soélida politica macroecondémica, um
mercado unico e a inclusdo do emprego em todas as politicas comunitarias.

O Plano de Acao assenta-se em quatro pilares: melhorar a capacidade de insercéo
profissional, desenvolver o espirito empresarial, promover a capacidade de adaptacdo dos
trabalhadores e das empresas e fortalecer a politica de igualdade de oportunidade. A seguir,
detalha-se o primeiro pilar e seus planos de acéo, que tém incidéncia direta sobre o desemprego
juvenil. Os trés pilares seguintes tém por objetivo modernizar e fomentar a organizagéo do trabalho,
0 que indiretamente favorece o emprego juvenil.

Pilar I: Melhorar a capacidade de insercao profissional

a) Combater o desemprego juvenil e prevenir o de longa duragéo

Conforme planejado pela Unido Européia, para corrigir a evolugdo do desemprego juvenil
e de longa duracdo, os Estados-membros elaborardo planos preventivos concentrados na
capacidade de insercao profissional, baseando-se na definicdo precoce das necessidades
individuais num prazo estabelecido por cada um desses, que ndo podera ser superior a cinco
anos. Os Estados-membros tomaréo providéncias para oferecer aos jovens oportunidades antes
gue tenham passado seis meses desocupados, com medidas tais como formacéo, reciclagem,
praticas de trabalho, etc., e para dar aos desempregados adultos um novo comeco antes que
completem um ano nessa situa¢cdo, com formagéo, ou seguimento e orientagao profissional.

Intervencdes desse tipo séo feitas tanto pelo Instituto Nacional de Emprego como pelas
comunidades autbnomas com seus proprios recursos. Todos deverdo atuar de uma maneira
coordenada e cooperativa, para alcancar o maior numero de beneficiarios e evitar a duplicacédo
de beneficios para uma mesma pessoa. Por isso se cria um novo método de gestdo cujas bases
sdo: considerar como coletivos de acao prioritaria os indicados neste Plano; aplicar critérios
uniformes de sele¢éo, gestéo e seguimento das a¢des recebidas pelo beneficiarios, e a utilizacao
de um registro centralizado de demandantes de emprego, no qual se recolham dados sobre
pessoas atendidas e acfes desenvolvidas, estabelecendo um acompanhamento personalizado
dos beneficiarios.

Como primeiro passo antes de tomar outras medidas de empregabilidade, entrevistam-
se todos os desocupados para detectar as circunstancias que tém impedido sua integracdo no
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mercado de trabalho. Além das caracteristicas pessoais dos beneficiarios, levantam-se as
seguintes linhas gerais de acgéo:

Para jovens com menos de 25 anos, considera-se prioritario lhes facilitar a formacao
adequada, de acordo com as caracteristicas do interessado. Os demandantes de emprego com
educacgéao formal serdo orientados pessoalmente; os que n&o sdo estudantes, nem estdo aptos
para um determinado tipo de emprego, participardo de curso de formacéo ocupacional. O restante
participara de oficinas combinadas com formacao e experiéncia de trabalho. A metodologia de
avaliacao da formacao requerida por cada participante levard em conta a insercéo de trabalho a
curto e médio prazo.

O objetivo principal consistird em pdr em funcionamento o novo modelo de gestdo, analisar
os resultados e definir os objetivos e recursos necessarios para os proximos exercicios. O novo
modelo de gestéo permitird conhecer o percentual de demandantes de emprego, aos quais foram
oferecidas as diferentes acdes, classificados conforme a duracdo de sua permanéncia no
desemprego. O seguimento e registro de todas as a¢cdes num mesmo banco de dados facilitara
o planejamento das ac¢fes futuras e o seguimento personalizado dos beneficiarios.

b) Substituir medidas passivas por medidas ativas

Segundo a proposta do Conselho de Luxemburgo, é preciso rever e adaptar os sistemas
de beneficios e de formacao, de modo que promovam efetivamente a capacidade de insercao
profissional e estimulem realmente os desempregados a buscar e aceitar um posto de trabalho
ou de formacéo. Paraisto, todo Estado-membro deve aumentar o nimero de pessoas que possam
recorrer a medidas ativas capazes de |hes facilitar a insercéo profissional.

A falta de qualificacdo adequada € uma das principais caréncias de quem pretende ter
acesso ao mercado de trabalho. O percentual de desempregados € muito alto entre os que
carecem de formacgé&o ou possuem uma educacao inadequada ou insuficiente (mais de 70% dos
desocupados s tém estudos primarios). A oferta de formacdo, como medida eminentemente
ativa, € um fator-chave na luta contra o desemprego, pois o previne e favorece a competitividade
e a viabilidade das empresas.

Em 1997, a Espanha destinou 484,9 milhdes de pesetas as politicas ativas e 1,5 bilhdes
para as passivas. O objetivo, portanto, desse plano ser4 aumentar progressivamente o primeiro
item a custa do segundo nos proximos trés anos.

¢) Promover um planejamento de cooperagao

Na medida em que a intervencéo dos estados em matéria de insercdo laboral ndo for
suficiente para alcancgar os objetivos propostos, por meio da Comisséo de Luxemburgo, far-se-a
um apelo aos interlocutores sociais, segundo suas respectivas atribuicdes e &mbitos de atuacéo,
para criar acordos com o objetivo de fomentar as possibilidades de formacédo, de experiéncia
profissional ou outras medidas que facilitem essa capacidade e para desenvolver possibilidades
de formacgéo permanente.

Nesse contexto, merece, destaque a nova regulamentacao feita pelo Acordo Internacional
para a Estabilidade do Emprego. Este Acordo foi firmado no dia 28 de abril de 1997 por
representantes da CEOE (Confederagdo Espanhola de Organizagbes Empresariais), CEPYME
(Confederacdo Espanhola de Pequena e Média Empresa), CSOO (Confederacdo Sindical de
Comissfes Operarias) e UGT (Unido Geral de Trabalhadores).

Um tema importante no acordo trata das medidas necessarias para facilitar a inser¢éo
laboral de jovens sem experiéncias de formacao e sem diplomas, e da maneira de lhes proporcionar
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a aquisicao de solida formacgéo teodrico-pratica. Fala-se também dos jovens portadores de
habilidades, mas que precisam adquirir experiéncia profissional. As medidas acordadas para
este fim séo, a seqguir, resumidas.

Criacao de contrato para formagao, com vistas a trabalhadores entre 16 e 21 anos de
idade, carentes de diploma académico necessario para realizar um contrato de servico, ou a
trabalhador com deficiéncia. Sua duracdo minima sera de seis meses e maxima de dois anos, e
seu objetivo € permitir a jovens e a portadores de deficiéncia a aquisicdo de formacéo teorica e
pratica para o adequado desempenho de um oficio; o empregador deve atestar a duragéo e o
nivel da formacdo adquirida por meio de um certificado de profissionalidade, com a prévia
realizacdo de prova de conhecimentos pertinentes. A duragao da formacao ndo podera ser inferior
a 15% da jornada de trabalho, e a retribuicao salarial sera fixada em convencao coletiva, e nunca
podera ser inferior ao salario minimo local proporcional ao tempo trabalhado. Para o caso de
menores de 18 anos, o salario tem um teto minimo correspondente a 85% do salario minimo. E
conveniente fazer que esses contratos se convertam em contratos por tempo indeterminado. O
financiamento das a¢fes formativas sera estabelecido pelas diferentes politicas ativas.

d) Melhorar a eficacia dos sistemas escolares para facilitar a transicdo da escola para a
vida de trabalho dos jovens

S&0 poucas as perspectivas de emprego dos jovens que deixam o sistema escolar sem
haver adquirido as necessarias aptiddes para acesso ao mercado de trabalho. Por isso, os Estados-
membros devem melhorar a eficacia de seus sistemas escolares para reduzir o numero de jovens
gue deixam a escola, e velar por que sejam dotados de uma melhor capacidade de adaptacao as
transformacgdes tecnoldgicas e econdémicas.

Na Espanha, 78% dos jovens concluem com sucesso a educacao obrigatéria. Todavia,
as acoes de garantia social e de educacédo de adultos contribuirdo, juntamente com outras, para
melhorar a eficacia do sistema escolar por meio de programas de adaptacao e diversificacao
escolar e de elaboragdo de curriculos basicos de formacao anterior. Além disso, planejam-se
medidas complementares de apoio, como a extensao dos programas de garantia social, destinados
ajovens entre 16 e 21 anos que ndo tenham alcancado os objetivos minimos do ensino obrigatério,
e tém trés modalidades basicas: iniciacdo profissional (aprendizagem de conteddos gerais e
formacao profissional de grau médio), formacao e emprego (pratica de trabalho combinada com
atividades de formagé&o) e oficinas profissionais (formag&o para profissbes de primeiro grau).
Outra medida complementar € a ampliacéo da oferta para jovens entre 18 e 24 anos de idade.

e) Dotar os jovens de maior capacidade de adaptacéo

Além das acdes descritas na sec¢ao anterior, serdo tomadas as seguintes medidas: revisao
do catélogo de diplomas de formacéao profissional, flexibilidade nos requisitos académicos para
acesso a formacao profissional, incremento das agdes de orientacdo profissional sobre jovens
graduados, ampliagcdo qualitativa e quantitativa das medidas de acompanhamento previstas, até
a insercéo laboral dos jovens que cursam formacao profissional especifica.

Consideracgdes Finais

O presente documento procurou fazer um apanhado das politicas laborais que tém surgido
na Unido Européia em favor da juventude de uma maneira complementar as politicas nacionais
ja existentes nesta matéria.

As acfes comunitarias se enquadram numa estratégia global, na qual o desemprego
juvenil é concebido como um problema capaz de atentar contra o préprio sucesso do modelo de
integracao e, portanto, sua erradicagdo € da responsabilidade de toda a sociedade.
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As politicas ativas tém sido formuladas como uma forma eficaz de atacar o problema do
desemprego na Europa. Estas integram trés a¢fes: formacgéo de adultos e jovens, subvencdes a
contratacéo e oferta de emprego publico, de acordo com o qual o Estado desempenha o papel de
"patrdo” de Ultima instancia. Seu objetivo é ajudar as pessoas a se incorporarem no mercado de
trabalho face as estratégias passivas concentradas na manutencao das rendas dos desocupados.

Muitas pessoas, sobretudo os jovens e os desempregados de longa duracgédo, precisam
de ajuda para se prepararem para trabalhar e para provar aos empresarios que estéo preparados.
O governo pode facilitar sua insercao na atividade produtiva, o que também redunda numa maior
eficiéncia. Todavia, paises com mercados de trabalho mais flexiveis e sistemas de protecao
menos generosos tém niveis menores de desemprego juvenil e de longa duragao. Além disso,
alguns governos que investiram muitos recursos nesse tipo de politicas ndo tém tido resultados
apreciaveis. Nesse sentido, as politicas ativas ndo sdo um substituto mas um complemento de
outras agdes voltadas para a reforma das instituicdes de trabalho (barateamento e flexibilizacdo
da dispensa, reducdo das cotiza¢des sociais, aparas do subsidio de desemprego, etc.).

Soeesde

A percepcao da formacédo profissional ndo é tdo valorizada como outras instancias
educativas na educacéo superior, sobretudo a partir da perspectiva familiar. Quando o desemprego
juvenil apresenta taxas téo altas, cabe perguntar se isto ndo € devido ao fato de ser o mesmo o
destino normal do educando dos dois tipos de ensino superior (Formagao Profissional ou
Universidade): o desemprego. Ter-se-ia de demonstrar que, com o ensino profissional, se consegue
emprego mais facilmente do que por meio da Universidade, mas os fatos demonstram que o
periodo de desemprego do universitario € menor que o do aluno de Formacéo Profissional. Tudo
isso envolve um contra-senso e obriga a considerar que a formacéao profissional continua sendo
um tema em discusséo.

As orientagOes para melhorar a empregabilidade dos jovens, estabelecidas a partir do
Conselho Europeu Extraordinario sobre o Emprego (Luxemburgo, 1997), sugeriram periodos
maximos para que os Estados-membros facam ofertas de capacitacéo, retreinamento, pratica de
trabalho, trabalho ou outra medida de empregabilidade para os jovens (periodo inferior aos seis
meses de desemprego), indicaram a necessidade de criar medidas ativas de trabalho e de
readaptar o sistema escolar para reduzir a evaséo escolar e propiciar habilidades de acordo com
as mudancas tecnologicas e econdémicas e com as exigéncias do mercado de trabalho. Por
ultimo, prop6s-se a incorporacao, nessa estratégia, dos diversos atores sociais de diversos niveis
de responsabilidade e agdo, para incrementar as possibilidades de criacdo e implemen-tagao de
medidas para aumentar a empregabilidade dos jovens.

A execucao dessa estratégia tem-se concentrado no sistema educacional e de formacao
profissional. A partir de 1995, a Unido Européia vem desenvolvendo uma politica comunitaria
educacional e de formacéao profissional por meio dos programas Sécrates e Leonardo da Vinci,
respectivamente. A criagcdo de ambas as linhas de trabalho permitiu a centralizagéo das diversas
iniciativas comunitarias que havia nessas matérias até aquele ano, podendo-se reforgar, por
meio desta acdo, a coordenacdo entre os agentes nacionais envolvidos (alunos, docentes,
empresarios, organizacdes de jovens, etc.) e a incorporacao da dimenséo comunitéria nas acdes
empreendidas.

Por meio de ambos os sistemas, as politicas de emprego em favor dos jovens tém
enfatizado a aprendizagem de outros idiomas além do materno e o desenvolvimento da capacidade
dos jovens para estudar, trabalhar e viver em diferentes contextos culturais e geogréficos.

Especificamente, por meio de programas de intercambios estudantis e da realizagéo de
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praticas profissionais em outro pais-membro da Unido, incluidos em ambos os programas e nas
iniciativas Juventude com a Europa, no Servico Voluntario Europeu para Jovens e no
Youthstart, procura-se melhorar a empregabili-dade presente e futura desse grupo especifico.
Esse tipo de experiéncias permite aos jovens ndo so adquirir estas habilidades como lhes propicia,
além disso, a possibilidade de desenvolver uma experiéncia laboral reconhecida em seu pais de
procedéncia, permitindo assim inverter um dos fatores que diminuem as possibilidades de
empregabilidade dos jovens que buscam trabalho pela primeira vez: a experiéncia prévia de
trabalho.

As avaliagfes que tém sido feitas desses diversos programas néo permitem ainda indicar
o impacto real dessas medidas no comportamento do desemprego juvenil. Observa-se, porém,
que estes procuram estabelecer um vinculo mais direto entre o sistema de educacéo e de formacao
profissional e pretendem que as atividades desenvolvidas pelo jovem, por meio desses programas,
contribuam para o processo de integracao regional. Desse modo, ao jovem nao so se proporcionam
ferramentas para se integrar no mercado de trabalho, mas também tarefas que lhe permitam
sentir-se participantes da construcdo de sua propria sociedade.

Ao mesmo tempo, os programas analisados mostram que as medidas elaboradas para
0s jovens tém um carater ativo, pois se baseiam na geracéo de alternativas e de espacos para 0s
jovens melhorarem sua empregabilidade. Estes programas, porém, sdo complementares aos
subsidios de desemprego, que continuam sendo repassados aos jovens desempregados. Desse
modo, 0s jovens sdo incentivados e apoiados para que baseiem em si mesmos sua capacidade
de superar seu desemprego, mas, a0 mesmo tempo, 0s jovens continuam sendo auxiliados
financeiramente para que seu periodo de formacao néo signifique para ele deterioracdo de seu
nivel de vida.
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Anexo 1

ALGUMAS DAS PRINCIPAIS INICIATIVAS DE
COMBATE AO DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL:
SUMARIO ILUSTRATIVO

Elizeu Oliveira Chaves Junior

Muitas instituicdes publicas e privadas iniciaram programas para a juventude. No que
segue, apresentamos sumarios de alguns deles com o simples intuito de despertar interesse
mais amplo numa REDE de entidades direta e indiretamente envolvidas com programas para a
juventude (ver Prefacio e Introducao).

Sugerimos aos participantes do FORUM e a outras entidades em nos ajudar a completar
e suplementar esses sumarios via mensagens no sitio http://bboard.ilo.org (se¢éo "Brasilia™).

MTE - PLANFOR: O Plano Nacional de Formagé&o do Ministério do Trabalho e Emprego
tem por meta oferecer cursos de educacao profissional e treinamento para a mao-de-obra
excedente de setores econdmicos em retracdo estrutural, de modo que esse contingente possa
ser melhor absorvido por setores em expanséo, que normalmente exigem diversas qualificacdes.
O alvo prioritario do PLANFOR tem sido os jovens de baixa escolaridade e os excluidos em
geral. A expectativa € que a partir de 1999, pelo menos 20% da populacdo economicamente
ativa (PEA), seja anualmente alvo de atividades de formacao.

O alvo central do PLANFOR sao desempregados, trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade e pessoas de baixa escolaridade. Através do Plano, jovens e adolescentes tém
acesso a programas de qualificacdo ndo somente através das diferentes "linhas de programas
ofertados, mas principalmente através da programas especificos para jovens em situacdo de
risco. Em parceria, inclusive, com o programa Comunidade Solidaria, o Programa para
Adolescentes e Jovens em Situacao de Risco Social, atinge jovens de 14-21 anos que vivem em
situacao de pobreza e merecem atencao pontual. Normalmente os programas tém duracdo média
de 200 horas e se compdem de a¢des de complementacao a qualificacéo profissional, visando a
escolaridade dos jovens, estagios e encaminhamento ao mercado de trabalho. O programa
também oferece auxilio-alimentacéo, transporte e bolsa de auxilio, normalmente da ordem de Y2
salario minimo.

O PLANFOR é das iniciativas que mais tem investido em juventude. As atividades
executadas em 1996/1998 atenderam a mais de 1,5 milh&o de jovens na faixa de 15-21 anos.
Dessa totalidade mais de 280 mil dizem respeito ao Programa para Adolescentes e Jovens em
Situacéo de Risco Social (investimentos da ordem de 70 milhdes). O Programa, implementado
em 22 Unidades da Federacdo em 1996 e em 25 em 1997 e 1998.

Os cursos sao realizados como resultado da articulagdo entre as mais diversas agéncias;
Rede Nacional de Educagéo Profissional, Sindicatos, ONGs, escolas técnicas, Sistema "S",
universidades e fundag¢des. O MTE, como um todo, também tem desempenhado papel fundamental
na melhoria das condicdes de estudo e trabalho de adolescentes e jovens; o Programa Especial
de Trabalho Educativo (Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 1997 - n° 469/95) foi proposto e
recebeu acompanhamento do Ministério.

Destacam-se também no ambito do PLANFOR o estimulo, apoio e financiamento inUmeras
experiéncias inovadoras, como: O jovem e o parlamento na Bahia, Servigo Civil Voluntario no
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DF, Jovens Empreendedores em Sao Paulo em conjunto com o SEBRAE, Programa de
Alfabetizacdo em Sergipe, Projeto de Capacitacdo empresarial para jovens pobres e
desempregados em Pernambuco, etc.

MEC - A educagao concentra os gastos federais que mais atingem a juventude (15-24
anos). No Ensino Fundamental, os gastos em educacdo que atingem essa faixa etaria,
correspondem a cerca de 20% do gasto total em educacao, no caso do Ensino Médio os gastos
com esse grupo chegam a 80% e no ensino superior chegam a 70%. Aproximadamente 60% do
gasto federal em educacéo é absorvido pela juventude.*

A questdo da capacitacdo das escolas e dos professores para o ensino fundamental foi
um dos pontos prioritarios para as acées do MEC. Com a criagdo do FUNDEF - Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, recursos de Estados,
municipios e Unido, na ordem de R$ 15 bilhfes, passaram a ser distribuidos, a partir de 98, de
acordo com o numero de alunos do ensino fundamental, sendo 60% desse montante destinado
para salarios e formacgéo de professores. Além disso, criou-se um canal exclusivo, via satélite,
para capacitacdo desses professores e apoio a seu trabalho, o TV Escola. Mais de 50 mil
instituicdes de ensino ja estdo equipadas e recebendo, desde 1995, trés horas de programacao
diaria.

Através da Lei 9394/96 (LDB), o Decreto 2208/97 (regulamen-tador da LDB no tocante a
Educacéo Profissional) e a propria Portaria 646 (voltada para disciplinar o assunto no &mbito da
Rede Federal de Educacéo Profissional), o MEC, via sua Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC) esté legitimado para reordenar o sistema de educacéo do Pais, a luz de
um principio basico de equidade social e da atuagéo, por esfor¢os conjugados, do poder publico
e da comunidade. O Programa de Expansédo da Educacgéo Profissional (PROEP) busca,
precisamente, a ampla democratizacdo da oferta da educacéo vinculada ao setor produtivo.
Utilizando para tanto, o conceito de Educacéo Profissional na perspectiva do Art. 22 da nova LDB
("a educacao bésica tem por finalidade assegurar, ao educando, a formac¢do comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania").

Obedecendo os principios de atuacdo do Estado Brasileiro atual e da nova legislagéo, o
PROEP pretende ser o principal agente de implantacéo do Sistema de Educacao Profissional no
pais, através de um conjunto de acbes a serem desenvolvidas em articulacdo com diversos
segmentos da sociedade.

OIT: A 792 Sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT (1998) aprovou uma
Resolucao sobre "Emprego para a Juventude”, urgindo os governos a tomarem medidas para
aumentar o ingresso dos jovens no mercado, 0 que inclui treinamento vocacional, apoio a micro-
empresas e acordos flexiveis de empregos. O Programa de Acdo para a Juventude
Desempregada, coordenado pelo Departamento de Politicas de Emprego tem monitorado os
problemas dos jovens no mercado de trabalho para que os Estados-Membros adotem politicas
compativeis para a promog¢ao de emprego juvenil, tendo identificado iniciativas relevantes para o
Brasil.

A OIT tem também realizado e promovido uma vasta gama de estudos, bem como alguns
seminarios e projetos de cooperacéo técnica na area de politicas e programas de formacéo e de
emprego e renda para jovens (ver http://www.oit.org e http://bboard.ilo.org).

*No Ensino Fundamental, devido a defasagem série/idade, cerca de 20% dos gastos federais em educagao, equivalentes a cerca de

R$ 270 milhdes, sdo gastos com jovens, com idade entre 15 e 24 anos.
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SESI/Fundacdo Ayrton Senna: Iniciado em fevereiro de 1999, este convénio busca
atender a mais de 67.000 jovens de 14 a 18 anos dentre o publico alvo do SESI em seis estados:
Santa Catarina, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Ceara e Bahia. Além dessa parceria, o SESI
€ responsavel pelo maior programa de educacédo de jovens e adultos existente hoje no Pais. O
Projeto Educacao do Trabalhador em 1998 matriculou 347.800 operarios, tendo para 1999 uma
meta adicional de mais 700 mil pessoas.

Comunidade Solidéaria: O programa Capacitacdo Solidaria atinge jovens de ambos os
sexos - de 14 a 21 anos, priorizando os jovens em situacdo de exclusdo. O programa € voltado
especialmente para a qualificacdo desses jovens, mas visa também desenvolver a comunicacao,
a auto-estima, favorecer parcerias e solu¢des inovadoras de emprego e renda. Os cursos sao
desenvolvidos em parceria com ONGs e empresas financiadoras e sdo desenhados de acordo
com as carateristicas da clientela a que destinam.

Secretariade Estado de Assisténcia Social: O Programa Trabalho e Vida Independente
visa fornecer apoio as pessoas portadoras de deficiéncia para que elas possam dar prosseguimento
ao processo de habilitacdo, preparacéo e incorporacdo ao mercado de trabalho. O programa
incentiva unidades produtivas destinadas aos portadores e assegura a presenca de peritos nas
oficinas profissionalizantes. O projeto de criacdo de Centros de Juventude apresenta-se como
grande alternativa para os jovens, estabelecendo pontos de referéncia e ocupacdo para este
publico.

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos: A experiéncia do Servigo Civil Voluntario
no Rio de Janeiro e no Distrito Federal preparou "agentes da cidadania” com aulas de direitos
humanos e cidadania, além de uma complementacéo do 1° grau , para aqueles que ndo o
complementaram. A proposta € que 0s agentes participem de atividades junto as suas
comunidades.

BID: O encontro, "Primeiro Foro da Juventude do Mercosul, da Bolivia e do Chile:
Alternativas ao Desemprego do Jovem", organizado pelo BID, pesquisou solu¢fes praticas para
0s problemas dos jovens, dos pontos de vista dos préprios jovens; procurou selecionar planos
empresariais inovadores e bem estruturados e associa-los com companhias, organiza¢des nao-
governamentais e organismos de governo que pudessem se interessar em fornecer o
financiamento inicial. O Banco tem se comprometido em apoiar os jovens empreendedores com
recursos financeiros e logisticos e por meio de sua capacidade de obter cooperacao de outras
instituicbes internacionais. O BID preparou também um cadastro, com inUmeros projetos de
qualificacdo profissional e capacitacdo do jovem na América Latina, desenvolvidos por
organizacoes da sociedade civil e governos. Foram elencadas iniciativas inovadoras e pioneiras
de integracéo entre educacao e mercado de trabalho.

UNESCO: Algumas linhas de agéo de inegavel alcance vém sendo desenvolvidas pela
cooperacgéo entre a UNESCO e o Governo Federal, sob a coordenacdo do MEC/SEMTEC. Entre
essas acgoes, sobressai a elaboracdo de estudos e projetos que integram a politica de
estabelecimento de novo desenho conceitual para o ensino médio e a educacao profissional. O
Acordo contemplou a contratagdo de especialistas para assessorar a elaboragdo do PROEP,
que esta investindo no ensino profissional recursos planejados da ordem de centenas de milhdes
de ddlares, oriundos de financiamento externo do BID e do Ministério da Educacgédo e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Presidéncia da Republica: A nova Medida Provis6ria n® 1.726, de 03/11/98, alterou a Lei
do Estagio (n° 6494 de 04/12/72), estendendo seus beneficios para os jovens do nivel médio.
Com isso, milhares de estudantes passam a antecipar sua definicdo da futura carreira,
economizando tempo e divisas para o pais, e contribuindo para a formacédo de uma nova forga de
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trabalho, mais capacitada e compativel com as necessidades do mercado.

Forca Sindical: O Centro de Solidariedade ao Trabalhador mantido pela Forca Sindical
promove a integracdo de jovens ao mercado de trabalho. O Centro atendeu mais de 12000
pessoas no segundo semestre de 1998 e 14000 de janeiro a abril de 1999. Cerca de 40% dos
atendidos no Centro sé@o jovens que buscam um primeiro emprego. O Centro exibe filmes e
orienta os cidadéos a buscarem trabalho, contando para tanto com a orienta¢éo de psicologos
e outro pessoal de assisténcia social.

Fundacgdo Odebrecht: Entre outras atividades direcionadas aos jovens, a Fundacao
montou um cadastro de programas informais de capacitacdo profissional existentes em todo o
Pais. O Cadastro mapeou mais de 1200 experiéncias em 27 estados, buscando registrar as
iniciativas ndo-formais, onde elas estao, seu publico-alvo, suas metas, as areas em que o0s alunos
tém sido formados e as formas de financiamento.

SENAI: O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial dispde de uma das maiores redes
de ensino do Pais. Sao 772 Unidades operacionais sendo 339 Unidades Fixas e 323 Unidades
Méveis, possuindo 2.642.782 matriculas nas diversas modalidades. O SENAI, além de contribuir
para a educacéo curricular, tem investido na educacao profissional com a¢ées e compromissos
voltados para o desenvolvimento integral do cidadao.

Fundacédo Roberto Marinho: O projeto Telecurso 2000 e o Canal Futura tém sido pioneiros
no sentido de investir na educacao fundamental de jovens e adultos, com énfase naqueles que
nao tiveram acesso a escola na idade adequada. O Telecurso tem oferecido além das disciplinas
bésicas, condi¢des para iniciagédo profissional, visando a melhoria da qualidade e produtividade
da empresa. O programa tem um enfoque pedagdgico inovador, pois seu contetdo aborda em
parte as relagbes do individuo com o mundo do trabalho utilizando para tal recursos de midia
impressa e eletronica.

Planos Estaduais de Qualificagdo: Os planos estaduais tripartites sdo elaborados e
coordenados pelas Secretarias de Trabalho Estaduais com a supervisédo das Comissoes Estaduais
de Emprego. Fornecem programas de educacao profissionalizante, executados através de
instituicbes publicas e privadas de educacao profissional.

Secretaria de Educacdo do Distrito Federal: A Secretaria, através da Fundagéo
Educacional do DF, tem desenvolvido programa de geragdo de renda para os adolescentes e
suas familias. O programa de qualificacdo profissional para jovens e adolescentes, desenvolvido
pelo Centro de Educacéo para o Trabalho, desenvolve atividades de educacéo basica para jovens
e adultos e fornece, em parceria com a Universidade de Brasilia, 16 cursos profissionali-zantes.

Secretaria do Trabalho e Agdo Social de Pernambuco: O Projeto Mdo Amiga - Meu
Primeiro Emprego foi idealizado como uma alternativa de geracéo de renda para os adolescentes
e suas familias. A proposta € que, através da relagdo com os sistemas formais e informais de
educacéao e formacao profissional, os jovens participem de cursos de qualificacéo e, tenham,
portanto, uma inser¢ao positiva na sociedade.

Governo de Goias: A Fundacgéo da Crianca, do Adolescente e da Integracao do Deficiente
desenvolve programas de atencéo a adolescentes com a funcao de encaminha-los para o mercado
de trabalho, reforcar o ensino regular e promover a reintegracéo familiar. A educacéo do jovem
rural também é uma das metas da Fundacao.

Secretaria de Cidadania, Justica e Trabalho de Mato Grosso: A Secretaria tem, por
meio da Casa de Guarda e Assisténcia ao Adolescente, implementado o programa de
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encaminhamento dos jovens ao mercado de trabalho, acompanhando sistematicamente egressos
e oferecendo cursos de profissionalizacéo. O trabalho é utilizado ainda, como elemento de combate
ao uso de drogas entre o0s jovens.

CIEE: O Centro Integracao Escola Emprego, instituicdo do 3° Setor fundada h& 35 anos,
promove a alfabetizagdo gratuita de adultos, formagcdo de professores de escolas rurais, e 0
encaminhamento de portadores de deficiéncia para oportunidades de trabalho e de colocacao de
jovens de familias com baixa renda em estagio. A instituicdo tem utilizado o processo de
profissionalizacéo para complementar o objetivo basico da nova educacéo brasileira, de "ensinar
a aprender".

CREA: O Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - responsavel por orientar e
fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrébnomo - implantou um
programa de estagios para propiciar aos estudantes a oportunidade de aprimoramento profissional
e contato com a pratica da profissao. Para desenvolver esse programa, foi efetuado, um
levantamento junto a todas as areas de atuacao do Conselho, com a finalidade de apurar as
reais necessidades de contratagdes, bem como as atividades que seriam desenvolvidas, carga
horéria e local de trabalho.

Ticket: Pioneira no segmento de refeicdo e alimentagédo-convénio no Brasil, a Ticket, do
Grupo Accor tem feito investimentos na juventude. Em 1997, a empresa investiu no
desenvolvimento de um programa de trainee, que inclui trainees e estagiarios, a fim de obter os
resultados importantes, tanto para a empresa, quanto para o estudante. "Ter um programa bem
estruturado so traz beneficios. As vantagens estdo em contar com jovens que apresentam nivel
de informagdo maior que a média, e tém capacidade critica para questionar e propor solu¢des
inovadoras"”, destaca Sara Isabel Behmer, diretora da Ticket, no Grupo Accor.

Fundacd&o MUDES - Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e
Social: A Fundacédo vem atuando com a juventude ha 32 anos em parceria com universidades
publicas, instituicbes de cunho social e entidades privadas provendo treinamento e capacitacao
para o primeiro emprego, voluntariado, integragdo, comunitaria, educacgéo, cultura, satde e lazer.
Desde 1995 tem realizado diversos eventos para a juventude, tais como Juventude, Emprego e
Capacitacdo para o Emprego (1996), Industria do Lazer - Perspectivas de Gerag¢do de Emprego
e Renda (1998), etc.

Dentre seus programas mais recentes, estd 0 PROJOVEM - Capacitacdo, Trabalho e
Renda. Criado pela Fundacdo MUDES e implantado a partir de 1998 em diversos municipios, o
programa visa criar oportunidades para o desenvolvimento de educacéo profissional para jovens,
direcionados, por um lado, as politicas sociais de ocupacao e geracdo de renda, por outro, ao
novo processo de produgdo do mercado de trabalho.

No campo internacional, seguindo as recomendacdes do PRADJAL, a Fundagdo MUDES
tem promovido reuniées do Comité de Enlace e desenvolvido atividades de cria¢gdo de um Boletim
para troca de experiéncias, uma home-page e a recente realizacdo em parceria com a UNIRIO
de Seminario para discutir e aprofundar a qualificacdo profissional, emprego, trabalho e renda
dos jovens latino-americanos.

SEBRAE: O programa Jovens Empreendedores, criado pelo SEBRAE visa preparar de
forma compativel jovens com ensino secundario completo com vistas a qualificacéo e requalificacao
dos jovens em busca do primeiro emprego.

OIJ: A Organizacao Ibero-americana para a Juventude desenvolveu o Programa Regional
de Acdes para o Desenvolvimento da Juventude na América Latina (PRADJAL) que foi aprovado
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na VIl Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Juventude, realizada em 1994 em Punta del
Este e ratificado na IV Conferéncia Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo, em
Cartagena das indias, Colémbia, no mesmo ano. O PRADJAL (com apoio da OIT, UNESCO,
Fundacdo MUDES e outras institui¢cdes citadas neste capitulo) contempla vérias areas de atuacéo,
tais como a participacéo juvenil, a educagéo e o emprego. O Comité de Enlace, estabelecido
para implementar o Programa, desenvolve atualmente um sistema de informacéo e de intercambio
sobre educacao, capaci-tacdo, emprego e renda para a juventude.

Comisséao de Juventude: A Comisséo, organizacdo autbnoma de juventude fundada
apo6s o Seminério Juventude e Nagfes Unidas, se baseia na cooperacao, no desenvolvimento de
acdes com os jovens e no treinamento de liderancgas. A entidade tem discutido as implicagdes do
desemprego e estabeleceu no Seminario Juventude e Lideranga, seu ultimo evento, um Comité
para discutir propostas e problematicas relacionadas ao mundo do trabalho.

Fundacgéo Athos Bulcéo: O Jornal Radical, produzido pela Fundagdo em parceria com o
apoio do UNICEF, UNESCO e da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, tem levado a jovens
de diferentes niveis sociais informagfes em linguagem decodificada para jovens sobre temas e
problemas de seu interesse. Em edicao recente feita em parceria com o MTE e o SEBRAE,
tratou-se exclusivamente a questdo do mercado de trabalho e profissionalizagédo para jovens,
enfatizando os novos empregos no Brasil e as chamadas "profissdes solidarias".

BM&F: A Bolsa de Mercadorias e Futuro tem desenvolvido atividades voltadas para a
formacéo profissional de jovens e adolescentes com renda familiar mensal de até quatro salarios
minimos. Sem fins lucrativos, a atividade foi custeada pela Bolsa através da Associacéo
Profissionalizante da Bolsa, com a orientacdo de tornar-se uma "empresa cidada", cumprindo
um papel social. Os alunos passam por um nucleo basico onde trabalham conceitos como auto-
estima, ética, valores humanos, comunicacao, responsabilidade e espirito empreendedor.

Fundacédo Kellogg: A Fundacéo tem desenvolvido projetos baseados no conceito de
sustentabilidade social. "Os menos favorecidos, especificamente, devem ter acesso a
oportunidades para obter capacitacao e acesso aos recursos necessarios para serem incluidos
na nova sociedade, a fim de, por si s6, superar a pobreza, tornando-se mais responsaveis perante
suas familias e a sociedade”. Para tanto, investem em instituicées, no desenvolvimento de
liderancgas e nas caréncias na area de educacao para que se possa responder aos novos desafios
e preparar melhor as novas geragdes. A Fundagéao tem buscado melhorar o bem-estar dos jovens,
através de iniciativas integradas, "colaborativas”, e de base comunitaria, cujos esforcos estejam
especialmente voltados para uma unido entre treinamento educacional e oportunidades de
emprego a nivel da comunidade. O programa piloto para Jovens de Base Comunitaria, busca
servir os jovens que estejam fora da escola e desempregados, utilizando novos métodos para
transmitir os servicos de maneira inovadora, incentivando coalizbes de entidades voltadas para
0s jovens, e proporcionar o voluntariado de jovens.

Fundacao Axé: O Projeto Axé busca a valorizagéo da identidade cultural e do trabalho
baseado na exploracéo da criatividade e para a aprendizagem de oficios além de conhecimentos
de informética. O trabalho visa motivar os educandos para a descoberta de um projeto de vida
fornecendo-lhes um direcionamento pessoal e social.

Natura: A maior empresa brasileira de cosméticos tem-se destacado por seu programa
de estagios. A cada ano, sdo abertas novas vagas, para alunos de terceiro e quarto anos que,
preferencialmente, devem ter dominio de um idioma estrangeiro e conhecimentos de micro-
informatica. Os estudantes sdo monitorados por um tutor, que se encarrega da supervisao do
plano de estagio de cada estagiario.
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Tigre S.A. Tubos e Conexdes: Tem investido também num programa de estagios na
busca de talentos. Os estagiarios, ao ingressarem na empresa, passam por um treinamento
sobre os produtos e materias primas da empresa; participam de visitas técnicas as diversas
construtoras; discutem informacdes sobre essas visitas, e participam de diversas reunides sobre

assuntos estratégicos da empresa.
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Anexo 2

RESOLU(;AO SOBRE O EMPREGO JUVENIL
Conferéncia Internacional do Trabalho
862 Reunido, Genebra, 1998

Considerando que emprego n&o se cria direta e unicamente por lei ou disposi¢des regulamentares,
mas considerando serem estas necessarias para proteger o emprego, especialmente dos
jovens;

Considerando, além disso, que a educacéo, seja ela publica ou privada, assim como a formacao
profissional e as aprendizagens desempenham papel importante ao permitir aos jovens
ingressarem no mercado de trabalho e comecarem a vida adulta,

1. Pede aos Estados-membros e, quando for o caso, aos empregadores, aos
trabalhadores e suas respectivas organizagdes que:

adotem uma estratégia de crescimento econdmico equilibrado;

considerem politicas e programas novos e inovadores para criar oportunidades de emprego para
oS jovens;

aumentem os investimentos na educagéo basica com vista a melhoria de sua qualidade e o
acesso de categorias de jovens desfavorecidos a uma educagdo mais completa e de nivel
superior;

adotem medidas que permitam aos jovens, ao deixarem a escola, ser portadores de educacgao e
de uma gama de qualificagbes e competéncias que Ihes ensejem realizar plenamente seu
potencial e contribuir para o bem-estar da sociedade e para as necessidades da economia
e das empresas;

adotem medidas para adequar a formacao e o assessoramento profissionais as exigéncias do
mercado de trabalho, com o objetivo de facilitar a transicdo dos jovens da escola para o
trabalho e a aquisicdo das competéncias elementares e intercambidveis de que precisam
para o emprego e uma aprendizagem continua,

promovam maior participagcdo dos empregadores, dos trabalhadores e suas respectivas
organizacoes:

na definicdo de programas e contetdos de educacao e formacéao profissional,
na implementacéo desses programas;

no planejamento, na supervisdo e avaliacdo de sistemas para convalidar qualificacdes e
competéncias;

na promocao de colaboracdo mais estreita com os ministradores de educacao;
promovam e apoiem uma politica em favor dos jovens, na qual se reconheca o papel

desempenhado pela educacéo e pelas organizaces de jovens no desenvolvimento do
senso de responsabilidade social, de iniciativa e cooperacgao;
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promovam uma organizacao flexivel do trabalho, de modo que 0s jovens possam aproveitar as
oportunidades de educagéo e de formacao, no emprego e fora dele, no contexto de acordos
firmados no local de trabalho;

identifiquem os obstaculos que pde a contratacdo de jovens e tomem medidas oportunas, dentro
do possivel, para elimina-los e continuar garantindo, ao mesmo tempo, a prote¢cdo da pessoa
no emprego;

criem um contexto legislativo e administrativo que proteja o0 emprego dos jovens;

estimulem as empresas a desempenhar um papel ativo na oferta de formacao continua aos
trabalhadores jovens;

estimulem os jovens e as empresas a adotarem atitudes mais flexiveis com relagcéo a aquisicao
de novas competéncias para se adequarem as necessidades que mudam;

estimulem as agéncias de emprego, publicas e privadas, a dispensar uma assisténcia mais eficaz
aos jovens para que consigam emprego;

promovam a empresa, 0 espirito empresarial e 0 emprego por conta prépria entre 0s jovens,
assim como a criacao e a viabilidade de pequenas e medianas empresas como uma das
fontes mais importantes da oportunidades de emprego para os jovens;

adotem e apliguem politicas com vista a melhorar a competitividade por meio de investimentos,
inclusive investimentos em tecnologia, no desenvolvimento de recursos humanos, na
educacéo e nas competéncias para promover o crescimento econémico, o desenvolvimento
social e o emprego;

aumentem suas atividades de assisténcia ao desenvolvimento e de cooperacéo técnica em favor
de paises mais pobres para a educacao e formacédo dos jovens.

2. Pede ao Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho que:

dé alta prioridade ao emprego juvenil quando da preparacdo do Programa e Or¢camento para o
biénio 2000-2001 e os biénios ulteriores, no grau adequado a importancia do problema;

considere, o0 mais breve possivel, a inclusdo, na ordem do dia da Conferéncia Internacional do
Trabalho, de matéria, para discusséo, relativa ao emprego juvenil;

cuide que a questao do emprego juvenil seja objeto de discussao na oportunidade de reunides de
nivel regional ou sub-regional, inclusive nas reunides tripartites;

cuide que as estruturas regionais da OIT e as equipes multidisci-plinares déem assisténcia aos
governos e aos interlocutores sociais na execuc¢ao da politica da OIT relativa ao emprego
juvenil,

recomende o Diretor-Geral que, na elaboracgdo das propostas de programa e de orgamento, leve
em consideracao o seguimento do programa de a¢éo atual sobre estratégias para combater
a marginalizacdo e o desemprego de jovens com vista a:

elaborar uma estratégia internacional para o emprego juvenil;

criar um banco de dados sobre 0 emprego juvenil;
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assegurar a difusao de informacdes sobre as melhores praticas e de estudos sobre as iniciativas
a favor dos jovens;

recomende ao Diretor-Geral que coopere com outros organismos internacionais com vista a
promocao de uma acao internacional a favor do emprego juvenil.
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