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Prefacio

Quase um século se passou desde a adog@o da primeira norma internacional
sobre jornada de trabalho, que estabelece o principio das oito horas por dia e
48 horas por semana; ¢ 70 anos desde que a semana de 40 horas foi adotada
como padrao que os paises deveriam almejar. A leitura dos documentos que re-
gistraram os debates em torno da adog@o dessas normas de duragao do trabalho
causa impressao muito forte pelo otimismo dos participantes que representaram
os governos, os empregadores e os trabalhadores no tocante a possibilidade de
jornadas mais curtas. Recorde-se que, durante a depressdo economica, o grande
economista da época, John Maynard Keynes, fez a bem-humorada previsdo de
que a jornada didria de seis horas seria uma realidade para a gera¢ao de seus
netos. E valido, nesse caso, indagar quanto progresso se obteve desde entio e
o que ¢ possivel fazer para a consecugdo de avangos adicionais no sentido de
transformar tais previsdes em realidade.

O presente livro, Duracio do trabalho em todo o mundo, vale-se dessa
perspectiva historica no contexto da integragdo economica global e da Agenda
do Trabalho Decente para oferecer reflexdes tteis sobre essas questdes, com
base em varias fontes exclusivas de informacao. Como bem se sabe, a duragao
do trabalho suscitou controvérsias e acumulou grande importancia social em
muitos paises industrializados, mas estudos sistematicos a esse respeito, abran-
gendo tanto os paises em desenvolvimento quanto os industrializados, tem-
se mostrado surpreendentemente raros. Isso ¢ certamente lamentavel, dada a
convicgdo amplamente compartilhada de que as diferencas de jornadas de tra-
balho entre esses dois grupos de paises sdo consideraveis. Os autores do livro,
Sangheon Lee, Deirdre McCann e Jon Messenger, deram passo importante no
sentido de preencher essa lacuna de conhecimento, apoiando-se nos dados que
durante varios anos coletaram em textos legais, levantamentos estatisticos e
estudos sobre paises.

As conclusdes a que chegaram sdo variadas. Trazem noticias auspiciosas
no que tange ao progresso ocorrido na regulamentagdo da jornada de trabalho
maxima nos paises em desenvolvimento e em transi¢do, embora existam dife-
rencas consideraveis entre regides. Outras conclusdes sdo indiscutivelmente



preocupantes: apesar do avango nas medidas adotadas, um ntimero substancial
de trabalhadores — estimado pelos autores em cerca de 22% dos trabalhadores
do mundo — ainda cumpre jornadas superiores a 48 horas por semana, enquan-
to outra proporgao significativa deles esta fundamentalmente subempregada,
sofrendo a desvantagem de jornadas mais curtas. Surgiram também, em muitos
paises em desenvolvimento e em transi¢do, novos desafios relativos as politi-
cas, quando fatores demograficos como a feminizagdo e o envelhecimento da
mao-de-obra produziram impacto nas jornadas de trabalho. Ademais, mostra
o livro que a informalidade e a terciarizag@o (expansao do setor de servigos)
se intensificaram de tal modo que a durag@o do trabalho esta ficando progres-
sivamente diversificada entre os trabalhadores considerados individualmente.

O que, entdo, se pode fazer? Os autores, com base em cinco critérios inter-
conectados para a Duragdo Decente do Trabalho, oferecem aos integrantes da
OIT e a outras organizacdes interessadas um magnifico conjunto de sugestdes
de politicas, propugnando por acordos de duracdo do trabalho que preservem
a saude e a seguranga; sejam benéficos a familia; favoregam a igualdade de
género; elevem a produtividade; e facilitem a escolha e influéncia dos traba-
lhadores no tocante a suas jornadas de trabalho. Ao fazé-lo, expressaram pro-
fundas reservas quanto ao método simplério de diminuir a regulamentagdo da
duragdo do trabalho, frequentemente recomendado por influentes organizacdes
financeiras internacionais, em razao de ser potencialmente contraproducente e
trazer o risco de consequéncias sociais indesejaveis.

Embora os elementos e principios de politicas que os autores expdem nes-
te livro sejam indubitavelmente necessarios para desenvolver e implementar
melhores e mais equilibradas politicas de duragdo do trabalho, é evidente
que eles ndo t€m o proposito de oferecer uma “formula pronta” de politica.
Reconhecem de maneira clara que, na formulagdo de politicas de duracao do
trabalho, faz-se necessario dedicar muita atengao as necessidades e circuns-
tancias de cada pais, tais como o nivel de desenvolvimento econémico, os
sistemas legais e de relagdes industriais e as tradigdes culturais e sociais. Como
os leitores vao descobrir, esses elementos de politicas requerem didlogo social
para obterem éxito: sem dialogo social ndo ha ganhos.

A luz dos desafios para as politicas delineados neste livro, esta claro que
necessitamos de pesquisa global e acdo global. Como nos lembra um livro re-
cente sobre duracao do trabalho, La France et le temps de travail (Fridenson
e Reynaud (orgs.), 2004), a OIT tem sido o local dos debates sobre duragdo do
trabalho desde que comegaram, em especial no que diz respeito a relagao entre
duragdo do trabalho, satde e seguranga e criacdo de empregos. Tais discussdes
evoluiram, entretanto, no sentido de incorporar objetivos adicionais para as po-
liticas, em especial os que garantem que as jornadas de trabalho permitam aos



trabalhadores tempo adequado para devotar a suas familias e a outros aspectos
de sua vida. A participacdo da OIT, no entanto, parece haver perdido o impeto
ao longo das ultimas duas décadas, passando os debates mais importantes a ser
conduzidos no ambito europeu. Acreditamos, porém, que este livro apresenta
argumentos para que a OIT recupere seu papel tradicional nas discussoes sobre
a duracgdo do trabalho e desenvolva agdo coordenada para assegurar duragdo
decente do trabalho para os trabalhadores de todo o mundo.

Francois Eyraud
Diretor Executivo
OIT — Centro Internacional de Formagao de Turim

Manuela Tomei
Diretora
OIT - Programa de Condi¢des de Trabalho e Emprego
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1  Introducao

A jornada de oito horas e, consequentemente, a semana de 48 horas, era deman-
da-chave da classe trabalhadora em todo o mundo antes do advento da OIT (...).
Para os trabalhadores, a extensdo e a aplicagdo generalizada da jornada de oito
horas significavam uma reforma de valor incomparavel: uma oportunidade de
participar da distribui¢do da nova riqueza gerada pela industria moderna e de
receber tal participagdo na forma de horas de lazer. De modo geral, reconhecia-
se a necessidade de salvaguardar a saude e o bem-estar dos trabalhadores; havia
evidéncias de que jornadas excessivas podiam ser danosas a eficiéncia econémi-
ca ¢ a boa condigao fisica e moral dos trabalhadores, além de serem incompati-
veis com a democracia politica. Finalmente, havia, em diversas areas, um senti-
mento de que normas internacionais relativas a horas de trabalho podiam ser um
meio eficaz para limitar a possibilidade de concorréncia desleal. Refletindo essa
tendéncia da opinido mundial, a adogdo da jornada de oito horas de trabalho e da
semana de 48 horas constituiu objetivo primario da OIT (OIT, 1958: 3).

1.1 Antecedentes e temas

A primeira convengdo da OIT, a Convengdo sobre as Horas de Trabalho
(Industria), 1919 (n.° 1), que estabeleceu o principio de “oito horas por dia e
48 horas por semana” para o setor manufatureiro, celebrara seu centenario no
final da proxima década. As principais motivac¢des subjacentes a adocao dessa
Convencao estdo bem reproduzidas na citagao acima, mas, naquela época, um
conjunto complexo de fatores parece ter tido influéncia, sem que seja possivel
determinar hoje, com clareza, quais foram preponderantes'. Apos a Convengéo
n.° 1, diversas Convengdes sobre o tempo de trabalho foram adotadas: a
Convengao sobre as Horas de Trabalho (Comércio e Escritorios), 1930 (n.°
30), estendeu a semana de trabalho de 48 horas aos trabalhadores do comércio
e dos escritorios e a Convengao sobre as Quarenta Horas Semanais, 1935 (n.°
47), estabeleceu um novo padrdo de semana de trabalho de 40 horas, num
periodo em que o mundo se encontrava devastado pela crise econdmica e pela
guerra. O principio do descanso minimo semanal de um dia foi introduzido na
Convencdo do Descanso Semanal (Industria), 1921 (n.° 14), e na Convengdo
do Descanso Semanal (Comércio e Escritorios), 1957 (n.° 106). Seguiram-se
Convengdes concernentes ao trabalho noturno e as férias remuneradas.

Quanto progresso ocorreu, entdo, em relagdo ao tempo de trabalho,
sobretudo no se refere a centendria sabedoria da semana de trabalho de 48
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horas?? A luz do crescimento econdmico observado em muitas partes do
mundo durante o século XX, poder-se-ia supor que tal sabedoria converteu-se
numa soélida realidade. Além disso, parece que as jornadas de trabalho legais
tém-se reduzido gradualmente de 48 horas para 40 horas num grande nimero
de paises (OIT, 2005d; McCANN, 2005), o que pode ser considerado uma
conquista historica do século passado. Tudo isso é boa noticia para as normas
internacionais relativas ao tempo de trabalho.

Entretanto, ¢ possivel argumentar que a semana de trabalho de 48 horas e
a de 40 horas nio passam de “tigres de papel”, porque apesar de estarem esta-
belecidas na legislagdo, na pratica, sdo escassamente cumpridas. Nao se passa
um dia em que nao se ougam reclamacgdes sobre extensas jornadas de trabalho
em paises em desenvolvimento como a China, e, também, surpreendentemente
em alguns paises industrializados (LEE, 2004). Frequentemente sdo expres-
sas preocupacdes em dizeres como “pressdo do tempo”, “pentria de tempo”
e “karoshi” (morte por excesso de trabalho). Apesar disso, quanto realmente
sabemos a respeito de longas jornadas nesses paises? Para surpresa nossa, a
despeito de informagdes tdo frequentes sobre extensas jornadas de trabalho
nos paises em desenvolvimento, a escassez de dados confidveis torna dificil
saber em que medida exata os trabalhadores estdo cumprindo longas jornadas,
digamos, além de 48 horas semanais. De certa maneira, existe uma despropor-
¢do entre nossas preocupagoes ¢ o conhecimento sobre a duragdo do trabalho
no mundo em desenvolvimento. Necessita-se, por isso, de coleta e analise de
dados mais sistematicas.

E verdade que foram realizados varios levantamentos para aferir a exten-
sdo em que tais principios foram adotados e os resultados foram relatados a
Conferéncia Internacional do Trabalho. Todavia, dada a natureza dessa tarefa, o
foco tem sido as leis e praticas nacionais, com pouca informagao sobre os ver-
dadeiros padrdes de jornada de trabalho. O estudo mais recente buscou captar a
verdadeira pratica de duracdo do trabalho em todo o mundo, mostrando que “o
quadro geral ainda esta longe de ser claro, em parte, devido a ndo apresentagao
de relatorios e a falta de dados estatisticos completos” (OIT, 2005d: 23).

Em termos gerais, deve-se observar também que a literatura sobre dura-
cdo da jornada de trabalho ¢ fortemente voltada para os paises industrializa-
dos, particularmente a Europa (p. ex., BOSCH et al. (orgs.), 1993; GOLDEN
E FIGART (orgs.), 2000; O’REILLY et al. (orgs.), 2000; HOUSEMAN e
NAKAMURA (orgs.), 2001; WONG e PICOT (orgs.), 2001; MESSENGER
(org.), 2004, e BOULIN ef al. (orgs.), 2006. Por isso, nosso conhecimento ¢
muito limitado no que tange aos paises em desenvolvimento e em transicao,
com a provavel exce¢ao dos novos Estados Membros da Unido Européia (ver,
p. ex., FUNDACAO EUROPEIA, 2006). Discussdes “globais” sobre o tempo
de trabalho, referentes, por exemplo, a flexibilizagdo da jornada de trabalho,
nao raro carecem de importancia pratica ou de relevancia para os paises em de-
senvolvimento, principalmente em razao das profundas diferencas entre esses
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paises e os industrializados em termos de evolug@o do tempo de trabalho. Dado
que os meios tradicionais para flexibilizar a jornada (como as horas extras)
estdo facilmente disponiveis nesses paises e o emprego informal € muito difun-
dido, ¢ facil imaginar que os incentivos para novos tipos de flexibilizagdo nao
sejam muito grandes. Porém, essa questdo demanda avaliagao mais rigorosa e
com base empirica.

Ao mesmo tempo, entretanto, existe, nos paises em desenvolvimento, uma
preocupagdo crescente em relagdo as normas sobre duragao do trabalho e sobre
seu impacto negativo sobre o mercado de trabalho. De fato, ha uma percepgao
recente, e, ndo obstante, amplamente difundida, de que os paises em desen-
volvimento tendem a ter regras mais “rigidas” sobre jornadas de trabalho e
férias remuneradas do que muitos paises desenvolvidos. Por exemplo, o Banco
Mundial argumentou em um relatorio recente que:

Normas que afetam as jornadas de trabalho e as férias remuneradas podem
envolver compensagdes semelhantes [entre proporcionar elevados niveis de
protecdo para trabalhadores com empregos regulares ¢ estender a protegédo e
as oportunidades para um grupo maior de trabalhadores]. Muitos paises em de-
senvolvimento adotaram normas de longo alcance nessas matérias — em alguns
casos indo além do que esta estabelecido na maioria dos paises desenvolvidos.
Mesmo entre paises de estagios de desenvolvimento similares, as diferencas
entre normas podem ser grandes, com efeitos significativos sobre o custo da
mao-de-obra e sobre a capacidade das empresas se ajustarem as flutuagdes da
demanda (BANCO MUNDIAL, 2004: 145).

Se tal afirmagdo ¢é correta, o sentido logico das politicas concernentes a
duragdo do trabalho no futuro deveria ser a desregulamentacdo ¢ a flexibili-
zagdo. Mas até que ponto este argumento ¢ convincente? Primeiro, pode-se
questionar o método adotado para determinar a suposta “rigidez” das normas
sobre duracdo do trabalho, o que ¢ fundamentalmente incompativel com as
regras internacionais sobre tempo de trabalho (LEE ¢ McCANN, adiante). Em
segundo lugar, deve-se considerar o fato de que pouco se sabe a respeito das
falhas de aplicac¢@o das leis nos paises em desenvolvimento e sobre o modo
como elas se relacionam com o desempenho da economia e do mercado de tra-
balho. Sem sabé-lo, ¢ muito dificil avaliar o argumento de desregulamentag@o.
Especificamente, qudo extensas sdo as lacunas e qual ¢ a diferenga que existe
entre os paises?

Além disso, o quadro global da duragdo do trabalho pode ser bastante com-
plicado quando se focalizam trabalhadores atuando em diferentes condigdes.
Por exemplo, ¢ comum se dizer que, nos paises industrializados, as jornadas de
trabalho extensas constituem um fenomeno masculino, ao passo que jornadas
curtas sao um fendmeno feminino. Essa variago relacionada ao género pode
ser mais complexa em paises onde o indice de emprego informal ¢ elevado e
onde parece haver mais diversificagdo dos trabalhadores. Aqui, novamente,
necessitamos de dados e analises para examinar o alcance da diversificagdo das
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jornadas de trabalho. O equilibrio trabalho-familia ndo parece ser uma questio
social relevante nos paises em desenvolvimento, mas isso ndo significa que as
dificuldades dos trabalhadores com as responsabilidades familiares sejam me-
nores. Enquanto nos paises industrializados esse problema tende, de forma cres-
cente, a ser resolvido por meio de acordos de duragdo flexivel do trabalho (por
exemplo, trabalho em tempo parcial, jornada flexivel), os paises em desenvolvi-
mento se inclinam a depender mais, como estratégia de cobertura, do emprego
informal com viés de género ou de apoio familiar ampliado. Essa diversificagdo
das jornadas de trabalho com base no género e na condigdo do emprego (formal/
informal) nunca foi, que saibamos, analisada num contexto global.

Este livro tem o proposito de investigar a durag@o do trabalho em todo o
mundo, abordando estas e outras questdes. Sao analisadas as fontes de infor-
magcao disponiveis a respeito da duragdo do trabalho nos paises em desenvolvi-
mento e em transi¢ao — tais como textos legais, dados estatisticos e estudos de
casos —, a fim de proporcionar um quadro contemporaneo sobre a duragdo do
trabalho nesses paises de maneira precisa e equilibrada. Embora nao possamos
asseverar ter conseguido fornecer solugdes adequadas para todos esses temas,
acreditamos, de fato, que o presente relatério oferece informagdes e analises
uteis, propiciando raciocinios validos sobre as matérias em discussdo, além de
ilagdes importantes sobre politicas. (MESSENGER (org.), 2004).

1.2 Fontes de informacao

Dada a escassez de informagao ¢ de dados, o que dificultou a realizacao
de uma analise global da duragao do trabalho, vale a pena indicar as fontes de
informagao utilizadas neste livro. As principais sdo de trés tipos.

Primeiro, o Banco de Dados de Legislagdo sobre Duragao do Trabalho da
OIT nos permite efetuar uma analise abrangente das normas sobre duragdo do
trabalho de todo o mundo®. Esse banco de dados contém informagdes dispo-
niveis para pesquisa a respeito da legislacdo de mais de cem paises, cobrindo
um amplo conjunto de temas, como os limites de jornadas diarias e semanais,
periodos de descanso, férias e ordenamentos flexiveis do tempo de trabalho
(ver Box 2.1, no Capitulo 2).

Segundo, a fim de preencher nossa lacuna de conhecimento relativa aos
paises em desenvolvimento, foi realizada uma série de 15 estudos nacionais a
partir de um marco de investigacdo padronizado. A sele¢do de paises para tais
estudos foi feita com base na importancia geografica e estratégica: se os temas
de duracao do trabalho foram debatidos como preocupacao social; ou se foram
adotadas recentemente mudancas na politica de duracao do trabalho (inclusive
alteracdes legais). Em alguns casos em que os dados sobre duracao do trabalho
sdo insuficientes (p. ex., China), procedeu-se a nova coleta de dados por meio
de levantamentos em pequena escala. A lista desses estudos nacionais consta
das Referéncias Bibliograficas.
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Finalmente, para complementar os dados existentes na OIT sobre a média
de horas de trabalho semanais, foram compilados, a partir de estatisticas na-
cionais, dados sobre a distribuicao de horas de trabalho por semana (o nimero
de trabalhadores de categorias especificas, definido de acordo com o numero
das respectivas horas semanais de trabalho). Foi enviado as agéncias nacionais
de estatistica um questionario da OIT, o que assegurou uma padronizacao das
informagoes, ¢ um total de 60 paises gentilmente participou do levantamento.
Os dados que recebemos foram cuidadosamente inseridos num nico banco de
dados padronizado, que ficara disponivel ao publico (ver Box 3.1, no Capitulo
3 e também no Anexo Estatistico).

Acreditamos que o presente estudo se beneficia amplamente dessas fontes
de informagao, provavelmente mais abrangentes e mais confiaveis do que as
anteriormente disponiveis, embora observemos também que se deveria avan-
car mais no sentido de captar a evolucdo da duragdo do trabalho nos paises em
desenvolvimento (ver Capitulo 7).

1.3 Estrutura do livro

O restante deste relatorio esta estruturado da seguinte forma: o Capitulo
2 focalizara as tendéncias internacionais de redugdo da jornada de trabalho.
Examinara a evolucao dos limites das jornadas legais nas normas internacio-
nais ¢ nas legislagdes nacionais desde o final do século XX até o presente,
incluindo um exame dos objetivos de politica subjacentes a essas iniciativas.
O capitulo identificara uma tendéncia global e geral em diregao a redugdo de
horas de trabalho (p. ex., a semana de trabalho de 40 horas) com variagdes
regionais consideraveis.

Apds a visao panoramica dos marcos regulatorios, o Capitulo 3 versa sobre
as jornadas que os trabalhadores estio de fato cumprindo, examinando tanto as
tendéncias recentes das jornadas médias de trabalho quanto a distribuicao das
jornadas. Examina-se a extensao das jornadas longas de trabalho, aquelas que
se supde serem maiores de 48 horas semanais, e ¢ feita uma estimativa global.
A lacuna entre a lei e a realidade ¢ medida com base nos conceitos de “obser-
vancia” e de “regulacdo efetiva”. O capitulo inclui ainda uma discussao sobre
a incidéncia de jornadas reduzidas entre os trabalhadores.

O Capitulo 4 introduz um tema relevante — “género, idade e duracdo do
trabalho” —, refletindo a diversificagdo da for¢a de trabalho global segundo
o género e a idade. Nesse capitulo analisamos as diferencas de género em
relacdo ao tempo de trabalho e os ordenamentos sobre a duracao do trabalho,
além de suas implicacdes. Além disso, abordamos como se relacionam a flexi-
biliza¢do da jornada de trabalho e os sentimentos dos trabalhadores em relacao
ao excesso de trabalho. O equilibrio trabalho-familia ¢ enfocado com base nas
evidéncias disponiveis. Serdo formulados questionamentos semelhantes com
relacdo a idade e suas implicacdes.
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No Capitulo 5 voltamo-nos para os temas da “terciarizagdo” (o florescente
setor de servigos) ¢ da informalidade, que ganharam importancia crescente
nos ultimos anos tanto nos paises industrializados quanto naqueles em
desenvolvimento. Dada a suposi¢do generalizada de que essas mudangas
levaram a diversificagdo da duragdo do trabalho, o capitulo examina as
jornadas de trabalho efetivas no setor de servigos ¢ nos respectivos subsetores
desses paises. Analisa, também, informagdes recém-disponibilizadas pelo
questionario da OIT a respeito da duracdo do trabalho na economia informal
para estudar como os padrdes de jornadas de trabalho na economia informal
variam dentro de um pais ou entre paises. O principal foco dessas discussdes
mais recentes sera o trabalhador auténomo, que representa a maior parcela do
emprego informal e a respeito do qual ha mais dados disponiveis *.

Com o objetivo de apresentar um quadro mais expressivo das tendéncias de
duragdo do trabalho, apresentamos, no Capitulo 6, as tendéncias dominantes
das politicas de duragdo do trabalho com um amplo conjunto de exemplos na-
cionais. No que tange as iniciativas de redugao de jornadas de trabalho, exami-
namos dois dos principais fatores que influenciam o impacto dessas politicas:
a relagdo entre jornadas de trabalho e saldrios e o recurso as horas extras como
forma de aumentar a produtividade. Com foco nos paises em desenvolvimento
e em transi¢do, mostramos que a “flexibilidade” da jornada de trabalho, embo-
ra frequentemente mencionada em documentos de politicas, ndo ¢ comum na
pratica desses paises. Em particular, dedicou-se até agora limitada atengdo as
formas de flexibilidade “orientadas para o empregado”, inclusive aquelas que
beneficiam trabalhadores com responsabilidades de familia. Por fim, retorna-
mos aos questionamentos levantados no Capitulo 2 sobre a influéncia, ndo raro
limitada, das politicas de duragdo do trabalho na pratica do local de trabalho,
ressaltando alguns dos fatores que contribuem para tal discrepancia.

O Capitulo 7 conclui resumindo as principais conclusdes dos capitulos pre-
cedentes e, com base neles, delinea sugestdes de politicas a serem submetidas
a consideragao dos governos e dos parceiros sociais. As recomendacdes enqua-
dram-se na estrutura da “durag¢do decente do trabalho”, desenvolvida na obra
Working time and workers’ preference (MESSENGER, org., 2004), estudo
anterior sobre a duragao do trabalho nos paises industrializados.



2 Avancos legais para a reducao da
jornada de trabalho

2.1 Introducao

A jornada de trabalho tem posi¢do de destaque nos debates publicos ¢ espe-
cializados sobre as condi¢des de trabalho e a vida dos trabalhadores nos paises
em desenvolvimento. Neles, expressa-se a preocupagao em relagdo a um dos fa-
tores que contribuem para as mas condi¢des de trabalho: o fato de que muitos tra-
balhadores sdo levados a cumprir jornadas longas e descontinuas em detrimento
de sua satde, de suas familias e de sua vida fora do trabalho. Essas preocupagdes
se estendem ao papel da legislagdo na melhoria das condi¢des laborais. As dis-
cussoes sobre o impacto da globalizag¢@o, em particular, tém como um de seus fo-
cos de interesse as consequéncias para as leis trabalhistas, incluindo aquelas que
limitam a duragdo e estruturam os horarios. Esses temores a respeito do futuro
da regulamentac@o legal assumem diferentes formas. Destaca-se, por exemplo,
que a globalizacdo tem o potencial de desencadear uma competigdo regulatoria
destrutiva, resultando na diminui¢do do nivel de protegdo das leis trabalhistas,
inclusive aquelas relativas a jornada de trabalho. Em contrapartida, existe outra
abordagem que ndo prevé o enfraquecimento das normas legais nacionais, suge-
rindo, em vez disso, que os padrdes previstos na legislacdo tém exercido pouca
influéncia nas reais condi¢des de trabalho dos paises em desenvolvimento; no
caso do tempo de trabalho, as longas e incomodas jornadas estariam amplamente
disseminadas, inclusive em paises onde os padrdes legais sdo exemplares.

Até agora tem sido dificil julgar essas previsdes devido a caréncia de dados (LEE
¢ McCANN, adiante). Ao avaliar os padrdes legais dos paises, por exemplo, os pes-
quisadores t€m sido compelidos a levar em conta a ratificagdo das normas internacio-
nais, ao invés do conteudo da legislagdo nacional. E onde se tomou por base medidas
legais nacionais, nao foi possivel comparar seus padrdes com as jornadas de trabalho
efetivas para medir a influéncia delas na pratica do local de trabalho. Este capitulo
e o proximo buscam examinar essas deficiéncias em relagdo a um dos elementos
principais das leis de duragdo do trabalho: a limitagdo das jornadas. Em especial,
focalizam os limites do nimero de horas de trabalho permitidas no periodo de uma
semana, embora também analisem, brevemente, o direito a férias anuais.

A limitag@o da jornada semanal ¢ a principal maneira pela qual as leis rela-
tivas a duracdo do trabalho procuram evitar longas jornadas regulares ou cons-
tantes. Onde sdo eficazes, esses limites desempenham papel importantissimo
na determina¢@o do volume de horas trabalhadas a cada semana e durante o
ano. Como tal, contribuem substancialmente para preservar a satde ¢ a segu-
ranga, bem como permitem aos trabalhadores alcangar um equilibrio aceitavel
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entre o trabalho remunerado, as atividades domésticas ¢ de cuidado familiar e
outros aspectos de sua vida. No entanto, esses padrdes legais sdo importantes
ndo somente porque representam os limites dentro dos quais os arranjos de du-
racdo do trabalho devem ser planejados. Representam também os padrdes de
jornada de trabalho que os governos consideram aceitaveis para seus cidadaos.
Mesmo onde nao sdo amplamente adotados na pratica, sdo considerados como
a materializagdo de um anseio nacional para a jornada de trabalho.

O objetivo deste capitulo é examinar a evolugado dos limites da jornada de tra-
balho, sua situac@o atual e os objetivos politicos a eles subjacentes. Enfocando a
legislagdo nacional, permite avaliar se tem havido um processo de convergéncia
dos limites da jornada semanal para uma “base” internacional de normas legais
sobre as jornadas aceitaveis. Para esse fim, a Se¢do 2.2 fornece dados sobre o
desenvolvimento historico das normas internacionais sobre limites das jornadas de
trabalho, ao passo que a Segdo 2.3 analisa as tendéncias historicas de ambito na-
cional, a situacdo atual e a natureza desses limites, bem como os debates que estio
sendo travados a respeito das diretrizes das politicas que visam a essa limitagao.

2.2 Limites das jornadas de trabalho: os padroes internacionais

A redug@o da jornada de trabalho era um dos objetivos originais da legisla-
cao trabalhista. A principal técnica para alcangar essa meta, a imposi¢ao de li-
mites de horas que podem ser trabalhadas em cada dia ou na semana, apareceu
pela primeira vez em leis editadas em paises europeus em meados do século
XIX para reduzir a jornada de trabalho das criancas (OIT, 1967). Essas medidas
iniciais mais restritas foram seguidas por leis que tratavam da jornada de tra-
balho dos adultos. Estas por sua vez espalharam-se pela Europa, resultando na
limitac@o da jornada diaria em 10 horas, limite esse relativamente disseminado
naquela regido quando do inicio da Primeira Guerra Mundial. Embora isso
tenha representado um grande avango na Europa, dois paises pioneiros, Nova
Zelandia e Estados Unidos, tinham, entretanto, adotado a jornada semanal de
48 horas no comeco do século. Logo ap0ds o final da Guerra, esse padrao tinha-
se espalhado para a maior parte dos paises europeus e alguns paises latino-
americanos, inclusive o México e o Uruguai (OIT, 1967). Quando campanhas
sindicais em favor de normas globais para as jornadas de trabalho culminaram
com a inclusdo destas no Preambulo da Constitui¢do da OIT e em sua primeira
norma, a Convengao sobre as Horas de Trabalho (Industria), 1919 (n.° 1), o que
se incluiu foi o dia de oito horas e a semana de 48 horas (ver MURRAY, 2001).
Em 1930, os limites internacionais se estenderam para abranger todos os traba-
lhadores com excegdo dos agricolas, por meio da adogao da Convengao sobre
as Horas de Trabalho (Comércio e Escritorios), 1930 (n.° 30).

Esse modelo inicial da semana de 48 horas ¢ importante porque consiste no
padrao legal mais proximo do ponto além do qual o trabalho regular se torna
insalubre, ponto este identificado na literatura médica como 50 horas (ver, p.
ex., SPURGEON, 2003). De fato, a preservacao da saude dos trabalhadores foi
um ponto primordial para a adogdo dessa norma desde sua criagdo ¢ permanece
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como fundamento importante das politicas que visam a manter a dura¢do do
trabalho dentro desse limite. Satude e seguranga ndo foram, no entanto, os unicos
objetivos subjacentes a semana de 48 horas. Outros objetivos se refletiram, por
exemplo, nos debates sobre a adogdo da Convengao n.° 1. Neles foram mencio-
nadas preocupagdes com saude e seguranca, mas a motivagdo dominante foi a de
assegurar tempo adequado de ocio, ou “lazer”, para os trabalhadores'.

O limite de 48 horas ndo permaneceu, contudo, como o tnico padro a ser
adotado nos ambitos nacional ou internacional. Na década de 1920, varias in-
dustrias da Europa ¢ dos Estados Unidos ja haviam introduzido a jornada sema-
nal de 40 horas (OIT, 1967). E durante a depressdo da década seguinte, quando
areducdo de jornadas veio a ser identificada pela primeira vez por seu potencial
de fomentar o emprego, foi incluida em um novo instrumento internacional, a
Convengao sobre as Quarenta Horas, 1935 (n.° 47), a qual faz alusao ao sofri-
mento causado pelo desemprego generalizado e exige que se tomem medidas
com vistas a reducdo da jornada de trabalho esse padrdo. O limite de 40 ho-
ras, no entanto, ndo tem sido visto apenas como um estimulo para a geragao
de empregos, mas tem sido reconhecido como contribui¢do para um conjunto
maior de objetivos, inclusive, em anos recentes, o aprimoramento do equilibrio
trabalho-vida. Tem-se tornado gradualmente o modelo de jornada de trabalho
aceitavel em muitas jurisdigdes e, no ambito internacional, consolidou-se no
contexto substancialmente diferente do comeco da década de 1960, quando foi
apontado como “um padrao social a ser alcangado por etapas, se necessario” na
Recomendagao de Reducdo da Jornada de Trabalho, 1962 (n.° 116).

Finalmente, ao recapitular a evolugdo dos limites da jornada de trabalho ¢
util também relembrar que a preocupagdo com a limitagdo da jornada ndo esta
restrita a legislacdo do trabalho, mas também tem sido caracterizada como um
direito humano. O direito a limites na jornada de trabalho esté incluido entre os
instrumentos de direitos humanos que emergiram logo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, nos quais esta expresso em termos menos concretos do que nas nor-
mas da OIT. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direi-
to ao descanso ¢ ao lazer que englobe uma “limitagdo razoavel” da jornada de
trabalho?; e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmico, Social e Cultural
inclui os limites da jornada de trabalho como elementos do direito a condi¢des
de trabalho justas e favoraveis®. Os limites da duragdo do trabalho também
estdo incluidos em instrumentos regionais de direitos humanos mais recentes:
na Carta Social Européia Revisada 1996, na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Européia’® e no Protocolo de San Salvador® (McCANN, adiante).

2.3 Limites da jornada de trabalho: 1967-2005

Como vimos na se¢do anterior, até meados do século XX havia de dois mo-
delos basicos para limitar a jornada de trabalho semanal, o limite de 48 horas
dos primeiros instrumentos internacionais e a meta mais recente da semana
de 40 horas. Esta secdo trata da evolugdo dos limites nacionais da jornada de
trabalho, do final do século XX até os dias atuais, concentrando-se em particular
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no equilibrio entre os dois limites mencionados. Centra-se, portanto, nos limites
da jornada semanal, o método mais significativo para restringir a jornada de tra-
balho. Isso ndo quer dizer, todavia, que os limites da jornada diaria que tém sido
estabelecidos na maioria dos paises do mundo sejam irrelevantes. Estes também
podem ser de grande valia, especialmente para prevenir acidentes no local de
trabalho e permitir aos trabalhadores tempo adequado para se dedicarem a ativi-
dades nao remuneradas e ao lazer e sdo abordados de modo mais detalhado no
Capitulo 6. Mais relevantes para evitar, de forma consistente, jornadas longas
sa0 os limites ao trabalho extra e a defini¢ao de periodos minimos de descanso
semanal e as férias anuais, assuntos brevemente examinados nesta secéo.

Este capitulo centra-se mais na regulamentagdo estabelecida pela legis-
lagdo, do que nas normas sobre jornada de trabalho definidas por meio de
acordos coletivos. Estes podem ser um elemento importante de regulagdo da
duragdo do trabalho e tém sido, com frequéncia, a for¢a motriz de inovacdes
regulatdrias, gerando preceitos posteriormente transferidos para medidas le-
gislativas. Em varios paises europeus, sdo a técnica regulatdria dominante.
Entretanto, nos paises em desenvolvimento e em transi¢do, embora as nego-
ciacdes coletivas em alguns setores possam ser influentes e oferecam exemplos
inovadores de boas praticas, elas sdo menos importantes enquanto ferramentas
regulatorias e a legislacdo tem prevalecido como técnica no ambito da duragdo
do trabalho (OIT, 1967, 2005d). Além disso, embora as leis analisadas nesta
sec¢do estejam restritas a dispositivos legal, vale notar que em varios paises, em
particular da América Latina’ ¢ da Europa Central e Oriental®, essas medidas
reiteram limites de jornada de trabalho incluidos em suas constituigdes.

Sempre existiu um grau substancial de uniformidade nas técnicas utilizadas
para regular a duracao do trabalho. Os padrdes internacionais e a legislacdo da
grande maioria dos paises possuem estruturas similares, porque especificam
um limite das jornadas que podem ser cumpridas antes do pagamento de horas
extras e limites adicionais da jornada extraordinaria. Essa similaridade permite
comparar a maior parte dos principais elementos da legislagao sobre duragdo
do trabalho de todo o mundo, inclusive limites de jornadas semanais, ¢ esse
trabalho tem sido realizado periodicamente pela OIT. Os dados historicos a
respeito de limites estatutarios incluidos nesta se¢do foram colhidos dessas
analises, de 1967, 1984 ¢ 1995 (OIT, 1967, 1984, 1995). As informagdes mais
recentes, que sdo analisadas de maneira mais minuciosa, cobrem a legislagao
vigente em 102 paises no ano de 2005 e sdo tragadas a partir de pesquisa rea-
lizada para o Banco de Dados de Legislacdo de Duragao do Trabalho da OIT
(ver Box 2.1) (ver BOTERO et al., 2004; OIT, 2005d).

As Tabelas 2.1 a 2.4 apresentam os limites nacionais de jornada, usando
dados comparativos, por pais, dos quatro periodos pesquisados. Embora haja
alguma variagdo nos dados, eles sdo suficientemente consistentes para oferecer
um quadro abrangente da evolugdo dos limites de jornada de trabalho. Nessas
tabelas, os limites de jornada de trabalho sdo divididos em trés grandes grupos:
40 horas, 42-46 horas ¢ 48 horas. Os paises deste ultimo sdo classificados por
regido, para tornar possivel identificar ndo s6 a evolucdo global da legislagdo
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de duragdo do trabalho, mas também as tendéncias entre os paises em desen-
volvimento e ressaltar as diferencas e semelhancgas entre as regides.

Esses dados permitem, entdo, tracar a evolugdo desse elemento da regulamen-
tacdo da duracdo do trabalho durante os anos em que surgiram preocupacdes com
o impacto da globalizagdo econdmica sobre as politicas sociais e empregaticias,
incluindo seu potencial para minar a legislacdo trabalhista. A andlise a seguir pro-
cura esclarecer o desenvolvimento dessa forma de protegdo legal e, em particular,
avaliar se realmente houve prejuizos para os padroes de duragdo da jornada de
trabalho. Também contribui com dados sobre as medidas legais necessarias para
verificar a influéncia delas na pratica — analise realizada no proximo capitulo.

Box 2.1 - Banco de Dados sobre Legisla¢do de Duracio do Trabalho da OIT

Até os primeiros anos deste século, as informagdes disponiveis sobre a le-
gislacdo de duragao do trabalho, especialmente a dos paises em desenvolvimen-
to, era inadequada. Embora existissem comparagdes de legislagdes e acordos
coletivos dos paises da Unido Européia, os avangos em outras regides e, portan-
to, o quadro global, ndo estavam claros.

Em resposta a essa lacuna de conhecimento, o Programa de Condicoes de
Trabalho e Emprego da Organizagdo Internacional do Trabalho comegou, em
2004, a compilar e traduzir a legislagdo dos paises sobre duragdo do traba-
lho e a incluir sumarios de seu conteudo num Banco de Dados on/ine sobre a
Legislacdo da Duracao do Trabalho.

Esse Banco de Dados ¢ a fonte de informagao mais abrangente disponivel a
respeito das leis nacionais de durag@o do trabalho®. Cobre a legislagdo de mais
de cem paises e engloba todos os principais elementos da regulagao trabalhista,
incluindo: limites de jornada de trabalho; trabalho extraordindrio; periodos de
descanso; férias anuais e feriados; trabalho noturno; trabalho em tempo parcial;
e os direitos de trabalhadores individuais alterarem suas jornadas de trabalho.
O Banco de Dados pode ser consultado para ampla informag@o sobre paises
especificos ou utilizado para comparagdes entre paises ou regioes.

O Banco de Dados sobre Legislagao da Duracao do Trabalho esta disponi-
vel em www.ilo.org/travdatabase.

2.3.1 Limites da jornada normal

Como vimos na Secao 2.2, apesar de, ao final da Primeira Guerra Mundial,
as legislagdes nacionais sobre o tempo de trabalho favoreceram o limite de
48 horas, em 1935, o limite de 40 horas foi incorporado nas leis de alguns
paises, além de ter encontrado lugar nas normas internacionais ratificadas em
1962. Na época da primeira revisdo ampla das leis nacionais sobre duragao do
trabalho, realizada pela OIT em 1967, também era evidente a tendéncia para o
limite de 40 horas nas normas nacionais (ILO 1967). Somente 35 dos 93 paises
incluidos no levantamento de 1967 possuiam jornada semanal de trabalho es-
tatutaria de 48 horas, os demais haviam adotado jornadas mais curtas. A tabela
2.1 destaca as diferengas regionais existentes naquela época entre os paises
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abordados neste capitulo. Como se pode ver, o limite de 40 horas semanais era
particularmente forte na Europa, apesar de também estar presente em paises de
outras regides, inclusive em um numero significativo de paises da Africa. Na
America Latina, entretanto, o limite de 48 horas era praticamente universal.
Predominava também na Asia, onde muitos outros paises, inclusive a india,
ndo especificavam um limite de horas aplicavel a toda a forga de trabalho.

Essa tendéncia de diminui¢do de jornadas continuou ao longo das duas
décadas seguintes e, em 1984, a influéncia do limite de 40 horas se aproximava
da influéncia do de 48 horas (OIT, 1984) (ver Tabela 2.2). O limite de 48 horas,
entretanto, continuava forte na América Latina e, em escala menor, na Asia.
Nessas regides, um numero significativo de redugdes ocorreu durante a década
seguinte, como se pode ver na Tabela 2.3. No Brasil, por exemplo, a jornada
estatutaria foi reduzida para 44 horas em 1988, distanciando-se do limite de 48
horas, em vigor desde 1934; a Reptiblica da Coreia fez a mesma mudanga em
1989; e a China adotou a jornada de 40 horas semanais em 1995 (OIT, 1995).
Como consequéncia dessas e de outras redugdes, principalmente na Europa,
em 1995 o niimero de paises adeptos do limite de 40 horas superou o daqueles
que mantinham a jornada de 48 horas semanais.

Em relacdo aos limites da jornada de trabalho atual, a Tabela 2.4 confirma que
40 horas semanais constituem o padrdo predominante. Quase metade dos paises
pesquisados em 2005 havia adotado o limite de 40 horas ou menos; e, entre os ou-
tros, o limite intermediario (de 41 a 46 horas) e o de 48 horas tinham quase a mes-
ma importancia. Ademais, a comparagao entre as Tabelas 2.3 e 2.4 ndo evidencia
enfraquecimento algum dos padrdes encontrados em normas estatutarias, pelo me-
nos no que diz respeito a introducgdo de limites basicos mais elevados (no Capitulo
6 sao abordadas medidas que permitem a compensacao desses limites por periodos
maiores do que uma semana). A unica mudanga nos limites semanais foi no sentido
de sua redug@o em 16 paises analisados neste capitulo (Argélia, Bahamas, Bélgica,
Bulgaria, Chad, Chile, Eslovénia, Egito, Holanda, Itadlia, Marrocos, Mongolia,
Republica da Coreia, Republica Tcheca, Portugal e Ruanda).

A experiéncia dos paises onde a reducdo de jornadas foi adotada durante
a ultima década confirma a relevancia permanente dos objetivos das politicas
tradicionais nas leis de duracdo do trabalho. O Chile ¢ um exemplo recente de
reducdo de jornada vinculada ao objetivo da criagdo de empregos, abordagem
esta familiar entre paises industrializados, como a Franca e a Alemanha. Quando
o limite de 48 horas, em vigor no Chile desde 1924, foi reduzido para 45 horas
em 2005, o objetivo principal era a criar empregos (ECHEVERRIA, 2002). Na
Coreia, também, o debate sobre a reducao do limite de 44 horas, instituido quan-
do a crise de 1997 comegava a ser superada, centrou-se inicialmente na erradica-
¢do do desemprego (LEE, 2003; YOON, 2001). A Coreia também ilustra o uso
de politicas com objetivos mais modernos. Com a recuperacdo da economia, as
metas de redugdo da jornadas passaram a ter o objetivo de melhorar a qualidade
de vida e compatibilizar familia e trabalho (LEE, 2003).
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As redugdes de jornada no Chile e na Coreia também evidenciam um mé-
todo disponivel para os governos garantirem que as empresas se adaptem aos
limites estatutarios reduzidos quando estes entrarem em vigor. Em ambos os
paises, a jornada mais curta ndo entrou em vigor imediatamente: o limite de 45
horas foi incluido na legislacdo chilena em 2001, mas sua vigéncia demorou
quatro anos, ao passo que, na Coreia, o novo limite de 40 horas esta sendo co-
locado em pratica por etapas, de acordo com o tamanho da empresa, ao longo
do periodo de 2004 a 2011. A defini¢do dessas fases foi planejada a fim de
permitir que os empregadores tenham tempo para tomar as medidas necessa-
rias com vistas a redu¢@o de horas, tais como a introdu¢do de novas formas de
organizagdo do trabalho ou o entabulamento de negociag¢des com os sindicatos.

Apesar da mudanga generalizada objetivando a reducdo dos limites das
jornadas, a semana de 48 horas permanece como padrdo legal em um nume-
ro significativo de paises. Isso pode ser visto no quadro regional apresentado
na Tabela 2.4. Todos os paises industrializados que t€ém um limite de jornada
normal estabelecem a semana basica de trabalho de 40 horas ou menos, exceto
a Suica em relagdo a certos trabalhadores. O limite de 40 horas esta também
presente em todos os paises da Europa Central e Oriental abordados neste capi-
tulo. Além disso, quase metade dos paises africanos adotou a jornada semanal
de 40 horas ou menos, enquanto apenas trés tém limites acima de 45 horas. Em
contraste, a América Latina permanece numa situagdo a parte no que concerne
a limites de jornada. A maioria dos paises da regido tem jornada semanal de 48
horas e todos os outros, a excecao do Equador, tém jornadas intermediarias. E
progresso apenas parcial se observou no sentido de jornadas mais estaveis na
Asia, onde a redugio do tempo de trabalho na Coreia evidenciou a polarizagio
entre limites menos e mais longos. Seis dos 11 paises asiaticos com limite geral
de jornadas observam o padrao de 48 horas. A jornada semanal de 40 horas ¢
norma nos outros, exceto em Cingapura, que adotou a jornada de 44 horas. E
também significativa nessa regido a auséncia, na India e no Paquistdo, de um
limite estatutario de aplicag@o geral para a jornada semanal de trabalho'.

Isso ndo significa, entretanto, que os paises em que os limites estatutarios
continuam elevados ndo tenham interesse na redugao das jornadas, tendo havi-
do debates vigorosos em diversos paises nos quais esses limites permaneceram
basicamente inalterados. Foi esse o caso do Brasil, por exemplo, onde a redugdo do
trabalho semanal foi sugerida como método de combate ao desemprego durante a
transicao econdmica da década de 1990 (SABOIA, 2002). Ainda que, nos ultimos
anos, no contexto da intensificagdo da competi¢do internacional e a abertura da
economia brasileira, as propostas de redugdo do tempo de trabalho tenham sido
ofuscadas pelas iniciativas para promover a flexibilizagio, a reducdo da jornada de
trabalho continua sendo um tema essencial no panorama das relagdes de emprego.
As trés confederagdes sindicais brasileiras, por exemplo, chegaram a um consenso
quanto a necessidade de um limite mais baixo, e a redugdo de jornadas foi item de
destaque em diversos acordos coletivos nos Gltimos anos.
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2.3.2 Outros limites

Apesar deste capitulo cuidar predominantemente de limites em jornadas
semanais padro, outras medidas também contribuem para restringir jornadas
de trabalho e, portanto, merecem um rapido exame. Importantes, entre essas,
sdo os limites do trabalho extraordinario. Os padrdes internacionais exigem
que as horas extras fiquem sujeitas a um limite, sem indicar um nivel especifi-
co. O Comité de Especialistas em Aplicagao de Convengdes e Recomendacdes
da OIT exige, entretanto, que tais limites sejam razoaveis e coerentes em rela-
¢do a prevencdo da fadiga e a garantia aos trabalhadores de tempo suficiente
para se dedicarem a vida fora do trabalho remunerado (OIT, 2005d). Em nivel
nacional, a legislacdo geralmente especifica limites para horas extras em bases
diarias, semanais ou anuais, ou numa combinac¢do desses limites. Dependendo
da dimensao do recurso ao trabalho extraordindrio em determinados paises,
esses limites maximos de horas extras podem representar o limite efetivo das
jornadas semanais, assunto a que se retornara no Capitulo 3.

O direito a um periodo minimo de descanso semanal também opera em
conjunto com o limite da jornada normal com a finalidade de restringir a
jornada semanal. Aspecto ha muito contemplado pela legislacdo sobre duragao
do trabalho, o direito de, no minimo, 24 horas consecutivas de descanso a cada
semana tem estado presente nas normas internacionais desde a Convengao
sobre o Descanso Semanal (Industria), 1921 (n.°. 14) e foi ampliado para
abranger mais trabalhadores por meio da Convencdo sobre o Descanso
Semanal (Comércio e Escritorios), 1957 (n.° 106). O descanso semanal ¢ talvez
o elemento mais universalmente aceito da legislacdo da duragdo do trabalho e
quase todos os paises determinam pelo menos um dia para esse fim. Ademais,
redugdes nas jornadas de trabalho podem ser alcangadas com a ampliagdo
dos periodos de descanso semanal, método historicamente adotado com a
finalidade de atingir o limite de 40 horas (OIT, 1967). Essa técnica continua
sendo relevante e pode ser usada para diminuir a jornada até nos casos em que
as redugoes sdo efetuadas por meio da diminuicao dos limites das jornadas
semanais. A mudanga para a semana de 40 horas na Coréia, por exemplo, ¢
caracterizada, nos debates sobre politicas, como a introdu¢@o de uma “semana
de cinco dias”, ja que ¢ assim que se espera que ela seja efetivada.

As medidas centradas na jornada semanal ndo sdo as Unicas que podem contri-
buir para a redug@o do tempo de trabalho. Garantir um periodo maior de descanso
durante o ano também ¢ essencial para promover o bem-estar e permitir que os
trabalhadores tenham tempo suficiente fora do trabalho, inclusive para se dedica-
rem a familia. Para esse fim, o direito a um periodo anual de férias esta previsto
em nivel internacional na forma do direito a pelo menos trés semanas de férias
remuneradas, inclusive na Convengao sobre as Férias Remuneradas (Revisada),
1970 (n.°. 132). O direito a férias anuais se faz presente em quase todos os paises.
Como o indica a Tabela 2.5, o tempo de férias mais comum ¢ o de 20 a 23 dias'".
Existem, no entanto, variagdes consideraveis dos periodos minimos de férias en-
tre as diferentes regides, sendo os limites mais baixos encontrados na América
Latina, no Caribe e na Asia e os mais extensos, na Europa e na Africa.
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Nos anos recentes, em alguns paises voltou-se a atengdo para a possibilida-
de de se reduzir a jornada anual de trabalho por meio do aumento dos periodos
de férias. No México, por exemplo, existe a preocupagdo de que o atual perio-
do de férias de cinco dias seja insuficiente para pleno descanso e recuperagao,
e, por isso, estdo sendo apresentadas propostas no sentido de aumenta-lo para
até 15 dias. (ESPONDA, 2001). Em outras jurisdi¢des, o tema central ndo ¢ a
duragdo das férias, mas até que ponto o direito a elas sdo realmente colocados
em pratica. Na Coréia, por exemplo, quando os trabalhadores tinham direito a
32 dias de férias anuais, eles tiravam, em média, apenas 8,4 dias por ano e 38%
deles ndo tiravam férias (YOON, 2001). E embora a legisla¢ao chinesa sobre
duragdo do trabalho estabeleca um periodo minimo de férias relativamente
curto de 14 dias, estima-se que o numero de dias efetivamente tirados fique por
volta de metade daquele estabelecido na legislagdo (ZENG, 2005).

2.4 Conclusoes

Este capitulo estudou a evolugdo dos limites estatutarios das jornadas de
trabalho durante o final do século XX, a situacdo atual deles e os modelos de
politicas que os fundamentam. Fazendo-o, identificou ampla convergéncia no
sentido de limitar em 40 horas a jornada de trabalho semanal. Os estudos ana-
lisados, referentes ao periodo de 1967 a 1995, revelaram uma evolugao gradual
em direcdo as 40 horas, enquanto, durante a ultima década, a vasta maioria
dos governos conservou os limites de suas jornadas estatutdrias e as poucas
mudancas foram no sentido do estabelecimento de limites de jornadas mais
curtos. Como resultado, os dados de 2005 confirmam que o limite de 40 horas
¢ o padrdo dominante atualmente.

Essa evolugdo dos limites legais relativos a jornada de trabalho tem certa im-
portancia. Especificamente, ela ndo evidencia nenhuma tendéncia de desregula-
mentacdo dos limites das jornadas semanais, contrariando as suposi¢des de que
os paises tenham-se aventurado numa corrida em dire¢@o a jornadas longas e su-
gerindo que ndo se pode considerar inevitavel que ocorra, no que se refere aos pa-
drdes legais, uma “corrida em direc@o a mais limitagdes™ na qual todos perderiam.
Este capitulo, no entanto, evidenciou também diferengas regionais importantes no
desenvolvimento da limitagdo de jornadas e, em particular, a preponderancia da
jornada semanal de 48 horas na América Latina e a evolugdo irregular da redugao
de jornadas na Asia. A preocupagio sobre esses e outros paises que mantém limites
longos de jornadas sera retomada no Capitulo 7 e tratada no conjunto de sugestoes
para as politicas de duragdo do trabalho esbogada naquele capitulo.

Além disso, a convergéncia dos padrdes legais ndo resulta necessariamente
que o piso internacional decorrente dessas medidas esteja sendo observado na
pratica. Isso reaviva os temores sobre o papel das leis de durag@o do trabalho
na era da globalizagao, analisando na se¢@o de abertura deste capitulo, a saber:
as normas textuais exemplares podem ser amplamente desdenhadas na pratica.
Essa ¢ uma das questdes basicas que tém de ser tratadas pelos paises em tran-
si¢do e em desenvolvimento, bem como por alguns paises industrializados. O
capitulo seguinte examina esse tema mais profundamente, por meio de uma
analise da relagdo entre os padroes legais e as jornadas de trabalho efetivas.



3 Tendéncias globais de jornadas de
trabalho efetivas

3.1 Introducio

E possivel observar variagdes na regulagio do tempo de trabalho, espe-
cialmente em termos de jornadas semanais regulares legalmente estabelecidas.
Todavia, essas normas nem sempre se materializam na pratica e, na verdade,
ndo ¢ incomum que existam lacunas substanciais entre o que ¢ estipulado em
lei e o que, de fato, ocorre no local de trabalho. Desse modo, para se obter uma
visdo fidedigna da matéria, a regulamentagdo da duragdo do trabalho precisa
ser cotejada com os modelos reais de duracdo do trabalho.

Isso ndo contradiz o fato de que a regulacdo da duracdo do trabalho ¢ um
determinante essencial da jornada de trabalho efetiva. Mas seu impacto varia
muito, a depender de varios fatores, sejam os de ordem individual ou institu-
cional, sejam os de ordem econdmica. Uma abordagem econdmica difundida
¢ a de que os trabalhadores, ao obterem maior renda, tendem a uma demanda
maior por “lazer” e, assim, as lacunas entre lei e pratica efetiva se reduzem com
o crescimento da economia. Como se evidenciara adiante, existe alguma ver-
dade nessa colocagdo, mas a relagdo ¢ surpreendentemente débil (BIENFELD,
1972; ANXO, 1999). De modo geral, sabe-se que os verdadeiros resultados
dessa redug@o dependem da “capacidade” dos trabalhadores e dos emprega-
dores maximizarem beneficios liquidos por meio da redugo das jornadas de
trabalho (WHITE, 1987). Obviamente, a for¢a dos sindicatos ¢ fator importan-
te para a reducdo das brechas entre a regulacdo e a pratica. Além disso, prin-
cipalmente nos paises em desenvolvimento, a regulacdo do tempo de trabalho
padece de falhas substanciais no que tange a influéncia e a “observancia” da
legislagdo, de tal sorte que a propor¢ao de trabalhadores que se beneficiam das
normas geralmente é pequena. Desse modo, ndo ¢ facil estabelecer em que ex-
tensdo as normas existentes ou as novas podem afetar as jornadas de trabalho
realmente praticadas em diferentes paises.

A importancia de tornar efetiva na pratica a norma regulatéria da duracao
do trabalho estd bem ilustrada na Recomendagdo para a Reducdo das Horas
de Trabalho, 1962 (n.° 116), a qual estabelece o principio da semana de 40
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horas como um “padrdo social”. Para perseguir essa meta de maneira realista,
a Recomendagdo sugere que se leve em conta:

* O nivel de desenvolvimento econdmico alcangado e a extensdo em
que o pais esta apto a reduzir a jornada de trabalho sem diminuir a
producdo total ou a produtividade, colocando em risco o crescimen-
to econdmico, o desenvolvimento de novas industrias ou sua posi¢ao
competitiva no comércio internacional e sem criar pressoes inflacio-
narias capazes de, em ultima analise, reduzir o rendimento real dos
trabalhadores;

* O progresso obtido e o que pode ser atingido aumentando a produtivi-
dade, por meio da aplica¢do de tecnologia moderna, de automacéo e
de técnicas gerenciais;

*  Anecessidade, no caso de paises em processo de desenvolvimento, de
melhorar o padrao de vida de sua populagao; e

»  As preferéncias das organizacdes de empregados e empregadores, em
diferentes ramos de atividade, quanto a maneira pela qual a redugdo da
jornada de trabalho poderia ser implementada.

Consideradas as possiveis lacunas entre lei e realidade e a importancia de
reduzi-las, este capitulo visa examinar quantas horas os trabalhadores estao de
fato trabalhando e, dessa forma, oferecer um retrato completo, quiga pela pri-
meira vez na pesquisa da duragéo do trabalho, das “horas que estamos trabalhan-
do”. Assim, pretende-se mostrar a dimensdo do desafio global que desponta na
area de jornadas de trabalho. Para tanto, usa-se de forma extensiva um novo e
abrangente conjunto de dados, coletados em escritorios nacionais de estatisticas
relativos ao “niimero de empregados por horas de trabalho” (ver Box 3.1).

O restante do capitulo esta estruturado da seguinte forma: depois de re-
passar brevemente a evolucdo histérica das jornadas de trabalho no mundo
industrializado, onde o ritmo de reducdo delas tem sido contrastante e desi-
gual, serdo analisadas as mudancas nas jornadas semanais de trabalho em todo
o mundo, enfocando o setor manufatureiro. Muda-se entdo o foco para as
jornadas de trabalho individuais, a fim de analisar como elas variam entre os
trabalhadores. Serdo discutidos diferentes tipos de distribuicdo do tempo de
trabalho, seguindo-se uma investigacdo das jornadas de trabalho longas e cur-
tas. Como o conceito de jornada de trabalho extensa ¢ relativo, serdo utiliza-
dos dois métodos distintos para examinar essa questdo. Com base no conceito
de “observancia das leis de durag@o do trabalho”, estimamos a propor¢do de
trabalhadores que estdo realizando o ntimero de horas estabelecido na lei ou
menos do que este limite. A “taxa de observancia” resultante ¢ comparada com
os niveis de jornadas legais e de desenvolvimento econémico, de forma a se
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verificar, a partir dos dados disponiveis, se é possivel identificar algum padrdo
sistematico. Estimamos também a propor¢ao de trabalhadores que estdo labo-
rando mais de 48 horas por semana, padrao estipulado nas Convencdes n.° 1
e n.° 30 e que tem sido tomado como o limiar além do qual poderiam ocorrer
efeitos fisicos e mentais potencialmente negativos. Este capitulo tenta oferecer
uma completa estimativa das jornadas extensas, o que, ao que saibamos, nunca
antes foi feito em pesquisa de duragdo do trabalho. No caso das jornadas re-
duzidas, focalizado-se o subemprego, ou mais especificamente o subemprego
relacionado com a duragdo do trabalho. A presenca simultanea de jornadas
longas e reduzidas (p. ex., bifurcacdo de jornadas de trabalho) em paises em
desenvolvimento também sera discutida de maneira sucinta. Este capitulo sera
arrematado com um breve sumario de suas principais conclusdes.

3.2 Desenvolvimento historico: progresso ao longo de um século

E amplamente sabido que o advento do capitalismo foi acompanhado pelo
surgimento do moderno conceito de tempo e pelo aumento da jornada de tra-
balho (THOMPSON, 1967; PHELPS, BROWN ¢ BROWNE, 1968; SCHOR,
1992; ver também LEE e McCANN, 2006). O conceito dominante de duragao
do trabalho nos primordios da industrializagao baseava-se na percepgao de que
as horas despendidas fora do trabalho eram simplesmente tempo “perdido”,
0 que, na pratica, significava a subordinacdo da vida dos trabalhadores as de-
mandas da produgdo. O resultado 16gico dessa perspectiva foi a extensdo da
jornada de trabalho, ndo raro até o maximo em termos fisicos, e a preocupacao
politica era a de assegurar um tempo minimo de trabalho com a finalidade de
disciplinar o trabalhador e manter os niveis de produgao.

Em diversas partes da Europa, tal extensao das jornadas se deu por meio da
ampla adog@o do dia de 12 horas e da reducao das férias. A consequéncia nega-
tiva dessas jornadas sobre a satde e a produtividade foi sendo lentamente ad-
mitida, reconhecendo-se, de forma gradual, a importancia de garantir “tempo
livre” e “lazer” para os trabalhadores. Como resultado, as jornadas de trabalho
comegaram a reduzir-se de modo progressivo, a partir da década de 1830, no-
tadamente por meio de intervengdes legais (PHELPS, BROWN ¢ BROWNE,
1967; BOURDIEU ¢ REYNAUD, 2006). No final do século XIX, a ideia do
dia de oito horas obteve apoio crescente e seus impactos positivos sobre a
produtividade (p. ex., o dia de oito horas paga-se por si mesmo) foram regis-
trados em varias experiéncias pioneiras, eloquentemente sintetizadas por John
Rea em seu livro, entdo famoso, Eight hours for work (Rae, 1894). Nesse
processo, tanto o papel dos sindicatos quanto dos empregadores “esclarecidos”
foi decisivo, haja vista que, de forma bem sucedida, chamaram a atengdo para
os custos “sociais” das jornadas de trabalho extensas e mobilizaram pressdes



24 Duragdo do trabalho em todo o mundo

politicas para reduzi-las. Tudo isso, enfim, abriu caminho para a adogdo da
primeira conveng¢ao internacional do trabalho, em 1919, — a Convencéao sobre
as Horas de Trabalho (Industria), 1919 (n.° 1) —, que estabelece o principio das
“oito horas por dia e 48 horas por semana”. Tal progresso foi acompanhado
pelo reconhecimento do valor econémico do lazer, refletido na declaracdo de
Henry Ford de que “um operario pouco usaria um automovel se tivesse de
permanecer na fabrica desde o alvorecer até o anoitecer” (FORD, 1926: 614).

Infelizmente, ndo esta bem claro quanto progresso se obteve desde entdo no
processo de reducdo das jornadas efetivas de trabalho em diferentes partes do
mundo, o que se deve, principalmente, a falta de dados historicos globais dignos
de confianga sobre esse assunto. Se ndo existe diivida de que as jornadas de tra-
balho foram consideravelmente reduzidas durante o século XX, a escala dessa
redugdo e suas variacdes entre os paises ainda esta por se conhecer. Ndo obstan-
te, dispde-se de algumas estimativas para os paises industrializados. Maddison
(1995) fez uma avaliagdo da jornada anual de trabalho para o periodo 1870-
1992, na Europa, na América do Norte e na Australia, mostrando que estava,
nesses paises, em torno de 2.900 horas em 1870, declinando gradualmente desde
entdo e chegando, em 1992, quase a metade. A tendéncia geral ¢ de um declinio
consistente e homogéneo da jornada anual de trabalho no século XX.

Figura 3.1 - Tendéncia historica da jornada anual de trabalho
em paises selecionados (1879-2000)
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Uma avaliagdo mais realista da jornada anual de trabalho ¢ feita por
Huberman (2002), que leva em conta diferencas em jornadas semanais de tra-
balho, licenca remunerada e feriados oficiais. Como mostra a Figura 3.1, as
jornadas de trabalho nos paises industrializados foram dramaticamente reduzi-
das no século passado. Na Holanda, por exemplo, os trabalhadores laboraram
3.285 horas por ano em 1870, mas somente 1.347 horas em 2000. E interes-
sante observar que essa reducdo da jornada de trabalho coincidiu com o pro-
gresso econdmico: o periodo de grandes turbuléncias economicas entre 1929
e 1950 foi acompanhado por flutuagdes nas jornadas, implicando, por vezes,
uma inclinag@o ascendente. Outros periodos, como os posteriores a Primeira e
a Segunda Guerras Mundiais, caracterizam-se, principalmente, por progressi-
vas redugdes nas jornadas.

No entanto, esse desenvolvimento historico geral encobre variagdes entre
paises no que diz respeito a velocidade ou a intensidade das redugdes da jor-
nada de trabalho. Em 1870, a Holanda, a Alemanha e a Fran¢a tinham extensas
jornadas de trabalho, que excediam 3.000 horas por ano, ao passo que os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Australia usufruiam de jornadas bem mais curtas (me-
nos de 3.000 horas). Como a Figura 3.1 demonstra, teve inicio nos primoérdios
do século XX um processo de equiparacdo, observando-se forte convergéncia
na década de 1920, quando as horas anuais de trabalho estavam dispostas no pe-
queno intervalo entre 2.213 (Reino Unido) e 2.371 (Holanda). Mesmo depois de
flutuagdes no decorrer da Segunda Guerra Mundial, havia pouca diferenca entre
as jornadas de trabalho desses paises. Tendéncia divergente parece ter ganhado
forga na década de 1970 e, desde entdo, o sentido das mudangas nas jornadas de
trabalho reverteu-se em alguns paises, como nos Estados Unidos. Como resul-
tado, a ordem em que os paises se alinham quanto a jornada de trabalho mudou
completamente, de tal forma que a Holanda tinha a jornada mais curta em 2000,
ao passo que a Australia, os Estados Unidos ¢ o Reino Unido tém agora jornadas
normais relativamente longas pelo padrao dos paises industrializados.

Evolugdes tao contrastantes estdo ilustradas na Tabela 3.1, que compara
jornadas semanais de trabalho e férias anuais remuneradas no decurso das 1l-
timas quatro décadas em seis paises industrializados. Devido a falta de da-
dos, considera-se somente as jornadas semanais efetivas da industria téxtil.
Primeiro, conseguiu-se uma enorme redugdo das jornadas semanais de traba-
lho na Finlandia (de 44,8 para 37,1 horas), na Franga (de 43 para 35 horas), na
Alemanha (de 48,6 para 38,3 horas) e na Holanda (de 45,2-48 para 38,4 horas).
Foram também esses paises que presenciaram aumentos consideraveis nas fé-
rias anuais remuneradas. Ademais, deve-se notar que a extensdao das férias
anuais na Tabela 3.1 corresponde ao minimo legal e que os acordos coletivos
tendem a conceder mais dias de férias anuais do que o estabelecido em lei '.
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Tabela 3.1 - Mudangas nas jornadas de trabalho ¢ nas férias
remuneradas (1956-2004) em paises selecionados

Jornadas efetivas de trabalho na  Férias anuais remuneradas

industria téxtil (estatutarias)
1956 2000-2004 1956 2004
24 dias uteis
Ale{manha 48,6 38,3 12 dias (cerca de 5
(Ocidental)
semanas)
8,9-19,2
*%k * > ’
EUA 39,6 40,8 1 semana Jias*E
Finlindia 44,8 37,1 3 semanas 20 0ias Gteis
(4 semanas)
Franga 43 35 3 semanas 25 dias uteis
(5 semanas)
Holanda 452 -48,0 38,4 12 diggt 20 dias dteis
(4 semanas)
Reino Unido 483 412 6 diasou2 20 dias uteis

semanas® (4 semanas)

Fontes: OIT (1958); Base de Dados de Estastisticas da OIT; Base de Dados de Condig¢des de
Trabalho em Emprego da OIT

Notas: * acordos coletivos; ** setor manufatureiro; *** Os niimeros se referem a "dias de férias pa-
gos" em empresas médias e grandes do setor privado dos EUA, nas quais as férias remuneradas nor-
malmente aumentam de acordo com o tempo de servigo. Por exemplo, os trabalhadores americanos
médios recebiam 8,9 dias de férias anuais depois de um ano de servico em determinada empresa.
A extensao das férias anunais aumentavam em média até 19,2 dias depois de 25 anos de servigo.

O processo evolutivo das jornadas de trabalho ¢ muito mais complexo do
que normalmente se percebe — eis uma inferéncia importante que provavel-
mente se pode extrair desta se¢do. O desenvolvimento econdmico e o aumento
da renda sdo importantes para a reducao das jornadas de trabalho, mas a rapi-
dez com que ela ¢ alcancada varia muito entre os paises. Em alguns casos, as
jornadas de trabalho podem aumentar a despeito do crescimento da economia
e da renda. A experiéncia europeia indica, na verdade, que o arcabougo insti-
tucional do pais e a forga dos sindicatos sdo muito mais importantes na deter-
minagdo das jornadas de trabalho (p. ex., LEHNDORFF, 2000). Na Europa, os
sindicatos tém-se inclinado a dar énfase a jornadas mais curtas para proteger a
satde dos trabalhadores, para manter ou criar empregos de maneira crescente,
e, mais recentemente, com vistas ao equilibrio do trabalho com a vida. Em
contrapartida, de modo geral tais esfor¢os ndo se tém mostrado vigorosos nos
paises anglo-saxdes. Quadro ainda mais complicado se verifica ao considerar-
mos outras partes do mundo, em particular os paises em desenvolvimento ¢ as
economias em transigao.
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3.3 Jornadas semanais médias

Tomando essa evolugdo historica nos paises industrializados como pano
de fundo, qual é, entdo, a situacdo em outros paises? Quantas horas estdo os
trabalhadores laborando ao redor do mundo? Dada a propensao para jornadas
regulares reduzidas, como discutido no Capitulo 2, existe alguma tendéncia
para jornadas mais curtas? Qudo profundas sdo as lacunas entre paises, par-
ticularmente entre os industrializados e os em desenvolvimento? Estdo esses
hiatos aumentando ou diminuindo? Para tratar dessas questdes, a Tabela 3.2
exibe as jornadas de trabalho semanais ordinarias no decorrer dos ultimos dez
anos nos 44 paises e territorios sobre os quais ha dados disponiveis no banco
de dados estatisticos da OIT. Além da qualidade duvidosa dos dados relativos
a alguns paises, a diferenca acentuada das estruturas industriais entre os paises
torna dificil fazer comparagdes internacionais. Por essa razdo, somente o se-
tor manufatureiro é considerado nessa tabela?, ao passo que desenvolvimentos
complexos no setor de servigo, frequentemente caracterizado pela diversifica-
¢do e individualizagdo, serdo discutidos no Capitulo 5.

Como a Tabela 3.2 demonstra, a jornada semanal de trabalho média em pai-
ses selecionados situa-se principalmente entre 35 horas e 45 horas, mas um nii-
mero significativo de paises em desenvolvimento tem jornadas semanais mais
longas, nao raro acima de 48 horas (p. ex., Costa Rica, El Salvador, Filipinas,
Peru, Tailandia e Turquia). A maioria dos paises de renda elevada usufrui de
jornadas de trabalho relativamente curtas, com a notavel exce¢do de alguns
paises asiaticos como Cingapura e a Republica da Coreia, onde o trabalhador
médio do setor manufatureiro estd laborando mais de 48 horas por semana.

No que tange a mudancas nas jornadas semanais de trabalho durante o
periodo de 1995 a 2004, a tendéncia ¢ bastante variada. Primeiro, as jornadas
de trabalho normais sio estaveis em muitos paises (p. ex., Australia, Austria,
Chipre, Espanha, Finlandia, Hungria, Islandia, Israel, Nova Zelandia, Noruega,
Suica e Reino Unido). A maioria desses paises pertence ao mundo industria-
lizado, o que confirma o entendimento corrente de que a jornada de trabalho
nessa parte do mundo ndo diminuiu significativamente, provavelmente nao
desde o final da década de 1970 (LEHNDORFF, 2000). Exce¢ao importante
a esse padrdo ¢ sem duvida a Franga, que experimentou uma redugdo de duas
horas entre 1995 e 2002, havendo a expectativa de que as jornadas de trabalho
tenham tido, recentemente, diminui¢do adicional, gracas a lei das 35 horas. A
Eslovénia também assistiu a uma redugdo em larga escala da jornada de tra-
balho (até 4 horas), durante os ultimos dez anos. A Argentina ¢ outro pais que
registrou declinio continuado das jornadas de trabalho na década de 1990, mas,
curiosamente, tal redu¢cdo ocorreu mais entre as mulheres trabalhadoras, que
normalmente trabalham menos de 35 horas por semana. Em 2004, estima-se
que a maioria das trabalhadoras (56%) cumpriam menos de 35 horas, compa-
radas com os 20,3% dos homens.



Duragdo do trabalho em todo o mundo

28

o6y 68y 98y  86b  Teb soquiy WA II vD  emdesur)
0'€E  0°¢e soqury WA I v eLesng
09  0°1¢ d WA I v
0°0¢  0°9¢ W Wd I VO sepnuiog
06  0%¢ soquiy WA I v
§9¢ d Wd II va
owm W WA 11 va —
6°9¢ soqury WA II va
€8¢ ¥'8¢ P8¢ soquy v I va
I'ee  I'ee s'ee Tee  gge SIe L'ee 8¢ce 8CE d WA I vd
1°8¢ 8¢ 9°'LE  L°LE  8°LE  L9¢ 08¢  SLE  TLE N Al I vd eLysny
6°9€  89¢  S9¢  99¢  L9¢  8GE  69¢  99¢  [9¢  soquy WA I vd
0'€E  6T€  €TE 6TE  €€E 6TE LTE  6TE 9TE d NA I vd
90y 90F 60v LOoF 60v 90F LOv 8OF OTH N WA I vd elRnSny
S'8¢  $'8¢ 98¢ 9'8¢  6°8¢ 98¢ 98¢ L'8¢ 8¢ soquy WA I vd
§'Le L6 Loy 8Ty 9TF  €tv 8T d WA I vd
6'sy Iy 9Ly LY 6Ly 18 VLY W IAE I vd
_Hi vmmv _Hov vmﬁ wuﬁ _”S vmﬁ A soquiy WA I vd —
S've 8°LE  88¢ 06 SOoF  €Tv 80y 00b d I1d I vd
vt 0Ly 9Ly 6Ly T8 08 6Lt 89F N 14d I vd
9Ty 9y v'St  8'Sy S99 SoOF  €9v ISy soquiy I14d I vd
o'cy LT soquiy WA II va [nS op edlyy
$0119q0d  oyfeqen
00T  €00T TOOT 100T 000 6661 8661  L661 9661  S661  0I0UQDH  sdiopey op epeurof ojuoq sted

-eqel],

op odiy,

BLIISOPUI BU SBIPOW SIBUBWIAS SEPRUIO[ - '€ B[OqRL



29

Tendéncias globais de jornadas de trabalho efetivas

T8y S8y 6Ly d JL I aa
98y S8y L8P N AL I aa seurdyrg
'8y S8 €8% soqury L I aa
0PE€  8°€E  6°€E  8€E  0°€E  9'€E  I'€E  I'eg  soquy N4 I va BIUQISH
60y Loy 91y LIy LTy 0Ty 91y 9y soquy AL II VA sopiun sopeisy
g‘ee  6'te IvE  0vE  FYE  6FE 0°SE 8%FE  LpE d 14q I vd
89¢  L'9¢ 0L  69¢  89¢  LLE  8LE  8LE  €LE W 1q I vd euedsy
09¢  09¢  €9¢  I'9¢  €9¢  ILE  ILE  T°LE  L'9E  soquy 1d I vd
L've L€e  L'ee  Tor  10b 00r  9%6E 86 £0F d WA I vd
08¢ S°LE  86e  Sor Loy Loy vor  80F  6°0F N WA I vd BIUQAO[SH
L9¢  09¢ 6F%E  €or  Sor  tor 10v  tvor Loy soquy WA I vd
09  0%S  0'SH d L I va
0Ly 0TIS 09 W AL I va  Iopeafes g
09 0TS 0S¥ soqury L I va
88¢  T6¢ I'0F €6 88¢  06¢  t8¢ d AL II va
cor ¥y Loy STy 90F O ly 9T W AL 11 va
L'6€  9'0r  ¥or SO0y 86c  10r  90F soquiy AL 11 vda sxdig)
S'6e  8%6E  66E 96 I'6E €68 68¢ d W4 11 vda ’
gor  60vr Sor Iy Sor  80ov LY W WA II va
oor Sor ToF Sor  66c  TOr SO soquiy WA 11 vda
0Lt YLy d WA I vd
0°0S 0TS W WA I vd
h oM% n wﬂov “ “ “ ﬁ ﬁ n soqury W4 I vd vory BIS0)
09 0Ly 0LV 0Ly TLY 8SF L9 89 T9 PP d 1d I vd
0°IS 00  0°IS 0 IS 96+ S0S S0S I'0S S0S 96 N 14 I vd
0°0S  06F 005 06r 68 I'6F tvevr Ty €6b S8y soquy 14 I vd

ogdENUNUO)) - 7'¢ B[OqRL,



30 Duracio do trabalho em todo o mundo

o€ L'9¢  8'LE  6°LE I8¢ 08¢ 08¢ 6°LE  T8E d 1q I vd
vor  sor  L1¥ 91y 91y 9y Sy Sy LTy N 1d I vd eI[BI]
76 vee  sor  sor 90y SOy Ssor  Sor Loy soquy 1q I vd
TLE  LLE 89¢  LLE 89¢ PLE  9°LE  89¢  9°9¢ d 1q I vd
L'sy  6¢y €y S 9ty 8ty 8ty 6y Leh W 14 1 vd [oelIs]
61y Tt Sy 9T 91 w I'ey 81y L1y soquy 14 1 vd
09€  T9¢  ¥9¢  L9¢  T1LE TLE  LLE  6°LE  FLE d 14 I vd
Loy 6or 01y 6oy €1v LIy 61y T 61 N 14 I vd epuefI]
e vee  9%6c  S6€ 66 TOr  90r 80 voy  soquy 1d I vd
6°S€  I'SE  IPE  ¥ee  €1¢ L'vE  sse 8¢ee d W4 I vd
v'sy Ty SLy TLy Sy 1Ly €Ly S8P W A I vd BIPUE[S]
¢ Sty Sty LTy ¥y LT 0ty 6ty soquy WA I vd
0P 6°€E  8€E  FYE  PvEe  £€vEe THE  0pE  8ce  soquy AL I va euguny
mmmv ommw MH@ vy w {2 2 8 £ o« R A £ d 14d 1 vd —
'Ly ¥y 1Ly 89 L9y Sy TSh 99 €'y W 1q I Ve Suoy Suoy
v'st 9y ¥sh €y Sy 44 8¢ S L€y soquy 14 I vd
‘o coe  90¢  soe TIE  9I¢ g NA 11 vda
9°LE  LLE  6°LE  6LE  18¢ T8¢ N WA II va epuejoyq
09€  19¢  $9¢  §9¢  L9¢  0°LE  soquy W4 II va
o'or  00F 0IF 00F 00r 0%6E 00F 00F d 14 I vd
o€y 0¢k 0ty  0ck 0ty  0ck 0ty 0ch W rd I vd BI091D)
0cy 0Tk 0¢r  0Cckr 0Ty 0Ty 0TF 0Ty soquy 1a I vd
88°CE  68°€E  L9PE  TO9E  86°SE  19°SE  8LYE  16°F€ d W4 I vd
1866 LT9E  6'9¢  TI8E  €6'LE 9T8E I€LE  6'LE W W4 I vd eduer]
[€°6€  S9°6e  TE9E  9LE  IFLE  PSLE 19°9¢  LOLE  soquiy WA I vd
9¢ ¥9¢  €9¢  T9¢  L9¢  9'9¢  8LE  €9¢  T9¢ a WA I vd
1'8€ T8¢ §'8¢  L8E 98¢ I16¢  vOr 68¢  L'8E N WA I vd eIpug[ul{
§'Le  9LE  8LE 8¢ I8¢ $8¢  9%6¢  18¢ 8¢ soquiy/ W4 I vd

ogdenunuo)) - 7'¢ BlqeL,



31

Tendéncias globais de jornadas de trabalho efetivas

T'6¢ d Wd I va
v6¢ N g 10 vd [eSmuog
£6¢ soquiy WA 11 vda
vy d AL 11 vda
0'cy W AL 11 vda nd
goy  I'6v 96y S8 LLy  T6r  0cy  soquy AL 11 va
8T¢ Tte  6'1¢  T'te  91¢ 11 9°1¢  8I¢ d JAE I vd
8L¢ I8¢ 08¢ 08¢ €8¢ €8¢ P8 <8¢ W W4 I vd e3anIoN
€9¢  L9¢  §9¢  §9¢  9'9¢  9'9¢  L9¢  8°O¢ soquiy N4 I vd
Uee ¥Te L1 0Te  L'te 6'1e 8¢ d WA I vd
86¢  00r L6€ I'6€  ¥Or  L'6E  L6E W WA I Vd  BIpuB[dZ BAON
08¢ 6°L€  ¥LE  0LE 18 ¥LE  €LE soquiy/ WA I vd
L6t L°'LT 99T  ¥vc L'tc LTt 8TT  TTC soqury NA I \40) BIAPP[OIN
oty  Ter L'y Ity Tk 0ty € Ter ST d W4 I vd
vt IoOF ISt oSy S9v 6'Sty Vb oy S9p N WA I vd OOIX9IN
vrr ISt 6ch  ¥vy  vSt 0'Sy TOr  SSy ¥Sy soquiy N4 I vd
T9¢  ¥'8¢ 08¢ 0'6¢ | 14 I vd
9%6¢  60F 01¥  0TH N 14 I vd ejeN
L8 00r 00F 01F soquiy/ 14 I vd
98¢ 98¢ 98¢ 8¢ 98¢ 98¢ 98¢ soquiy/ WA 11 VO BIURMI]
S'LE d WA I vd
S‘oF N NA I vd
cmmv soquiy/ W4 I vd oedey
99¢ d 1q I vd
¥ W 14 I vd
I‘ey soqury 14 I vd

opdenunuo)) - 7'¢ e[oqe],



32 Duracio do trabalho em todo o mundo

‘seSed se10y-]] ‘Sepey[eqer) SJUSWEANQJO SeIoy-] :oy[eqer) op epeutof op odi]

‘(soperieesse sopedoidwo) y4 ‘(soperounwal satopeyeqen) Y[, ‘(sopedardwa) T ‘(Je103 0Soxdwo) J 7 150110900 SoIopey[eqel]

*$0In3as 9p soNsIFaI -

(SIBIOYO SBAIJRWISI-] ‘Oy[eqel) & oAne[al [eLesardwo ojuswejuead-y(J ‘oyjeqen e oane[al [eLesaidwa osuao-y)) ‘oyjeqen ap edioj ap esmbsad-yg :ojuo]
'(G¢‘y 10d SEPIPIAIP) STESUOW SEIPOW SEp IJed B SEPR[NO[ED OBS STBUBWOS SBIPOW BINbBAO[SH @ BLISNY BIed

'd - €AY NIID -SeIoN
"LIO Bp OY[eqel], Op Sednsne)sy ap sope(] op aseq :uof

r'6€  ¥oc  soquy JL I aa rengnin
8Ly ¥y S99 09 d I1d I vd
€es  T°€S  9TS 9T N 14 I vd embing
T 61S IS €IS soquiy/ 14 I vd
10  s0s 16t ¥er tver  soquy e 11 va eIpug[ie],
v Ty Ty €1 €1y Iy YIy FIy vy soquy WA II vd eding
I'Pe€  SPE 9FE d WA I vd
08¢ $8¢  6°8¢ A A€ I vd
_”S mwm wwm soquy NA I vd gioong
€ve 9bE LpE d 1q I vd
'8¢ 0%6f  €6¢ W 14 I vd
§'Le 6L T'8E soquiy 1d I vd
v'8¢  €ov 8¢ 98¢ I'6¢  S6¢ 8¢ soquy WA I q OULIBJA] UBS
Loy Loy Loy 8% 80y 60r SOor ¥or  soquy AL I va eyl doy
'8y 86r  L0S  19%  ¥Lvr 6Ly 9'8Y q NA I va
€8y Tev  86r 19 08y 9%  S6F N N4 I va ewIo) ep ‘doy
€8y g6v T0S 19 8Ly v8F  T6y  soquy WA I va
68 06¢  T6E  T6E €68  P6E d WA II va
oty 0Ty 9Tty 8T LTy 0¢h W W4 11 va  oprun ourdy
vy ¥y 81y 0ty 6’1y Tty soquy W4 II va

opdeNnuUNUO)) - 7'¢ B[oqe],



Tendéncias globais de jornadas de trabalho efetivas 33

Em contraposicdo, as jornadas de trabalho aumentaram numa minoria signi-
ficativa de paises e territorios, como Costa Rica, Hong Kong (China) e, de forma
notavel, no Peru (até cerca de seis horas). No caso do Peru, o aumento da jor-
nada de trabalho ordindria parece dever-se a jornadas extremamente longas (p.
eX., 60 horas: ver Tabela 3.4 e Anexo Estatistico), e de fato, na década de 1990,
no setor manufatureiro, as empresas substituiram um sistema de 45 horas por um
sistema de turnos rotativos de 48 horas (APARICIO VALDEZ, 2001).

Uma suposi¢do comum no que se refere a tais variagdes entre paises € a de que a
extensdo da jornada de trabalho tem correlagdo negativa com o nivel de renda. Em
que medida, no entanto, tal conjectura estd bem fundamentada em escala global ndo
¢ facil de saber, particularmente devido a falta de dados confiaveis sobre salarios e
jornadas de trabalho. Nao obstante, a Figura 3.2 exibe uma ilustragdo valida a res-
peito da relagdo entre renda e jornadas de trabalho. Quando as jornadas semanais or-
dinarias sdo representadas em comparagdo com a Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em ddlares americanos, existe uma correlacdo negativa, indicando
que jornadas semanais mais curtas sao associadas com rendas médias mais elevadas
(coeficiente=-0,497 significativo no nivel 0,01). Porém, deve-se notar que esse re-
sultado encobre diferengas entre paises de baixa e de alta renda. Quando a amostra
¢ dividida entre dois grupos de paises: os de baixa ¢ os de alta renda (renda minima
de 15.000 dolares), somente os paises de baixa renda mostram uma correlagdo mais
forte e significativa (coeficiente=-0,587), mas, como sugerido na se¢do anterior, o
sinal do coeficiente de correlagdo reverte-se para os paises de renda elevada, embora
ndo seja significativo (coeficiente=-0,017). A diferenca entre esses dois grupos de
paises ¢ realgada por dois circulos pontilhados na Figura 3.2. Assim, parece que o
crescimento econdmico tem importancia na reducdo das jornadas de trabalho até
certo ponto, além do qual o impacto da renda nas jornadas se torna impreciso e outros
fatores devem ter influéncia. Tal conclusdo ¢ compativel com a evolugdo dos aconte-
cimentos histdricos ilustrados na se¢ao anterior.

Figura 3.2 - Jornada semanal versus renda nacional
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Fontes: Base de Dados de Estatisticas do Trabalho da OIT e Base de Dados do Banco Mundial para RNB.
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3.4 Além das horas normais: padroes e variacdes nas jornadas de
trabalho individuais

A média de horas de trabalho representa, no entanto, apenas parte da histo-
ria. Se o foco for a oferta de mao-de-obra na economia, média de horas de tra-
balho pode ser um bom indicador. Todavia, quando se consideram as jornadas
de trabalho como componente-chave da vida de trabalho (o que da destaque
aos dispositivos de regulagdo da durac@o do trabalho), as jornadas de trabalho
ordinarias podem ser potencialmente enganosas, a depender da sua distribui-
¢do. Se as jornadas dos trabalhadores individuais forem muito diversificadas, a
jornada ordinaria passa a ser relevante apenas para um pequeno numero de tra-
balhadores, o que torna necessario tomar cuidado ao se utilizar essas médias®.

Tal aspecto despertou recentemente muito interesse nos paises industriali-
zados, nos quais a jornada normal ndo apresenta diferenca significativa, mas
a distribui¢do das jornadas de trabalho difere de maneira marcante (ANXO e
O’REILLY, 2000; LEE, 2004; OIT, 2005a). Por exemplo, a estabilidade geral
dos paises industrializados observada na Tabela 3.2 na verdade disfar¢ca mu-
dangas na distribui¢do das jornadas de trabalho, em particular no sentido da
diversificagdo ou até da bifurcagao (LEE, 2004). Sabe-se que tal distribuigdo
esta estreitamente associada a incidéncia do trabalho em tempo parcial e tam-
bém a estrutura regulatéria da durag@o do trabalho. Por exemplo, a excepcional
redugdo da jornada de trabalho na Holanda ao longo das ultimas décadas foi
obtida por meio de um aumento enorme da utilizagdo do trabalho em tempo
parcial. Deu-se também grande aten¢do ao modo como distintos niveis de
regulacdo (Estado, industria, empresa e individuo) se articulam para estruturar
a duragdo do trabalho. Esse quadro regulatorio pode ser chamado de regime
de duragdo do trabalho (ver ANEXO e O’REILLY, 2000). A forga relativa da
intervencdo legal e da negociagdo coletiva ¢, via de regra, o elemento-chave
dos regimes de duragio do trabalho.

No que diz respeito as nagdes industrializadas, observam-se quatro tipos
de regimes de duracgdo do trabalho e seus respectivos padroes de distribuicao.
Primeiro, onde a duragdo do trabalho ¢ efetivamente regulada por meio de uma
intervencao normativa robusta e o trabalho em tempo parcial ndo ¢ amplamen-
te aceito como alternativa para a jornada integral, a distribuicdo das jornadas
de trabalho ¢ altamente concentrada em torno das jornadas normais estatutarias
(ver Figura 3.3A). Nos casos em que a s jornadas normais sdo preponderantes,
tanto a jornada em tempo parcial quanto as jornada longa se tornam relativa-
mente rara, entre os empregados. O melhor exemplo desse tipo de regime ¢
encontrado na Franga.

Em segundo lugar, os acordos coletivos desempenham um papel preponde-
rante na determinagdo do tempo de trabalho, enquanto a jornada ordinaria ma-
xima fornece uma salvaguarda para os trabalhadores nio sindicalizados. Nesse
caso, as jornadas de trabalho podem variar de acordo com os acordos coletivos,
permitindo, assim, multiplos picos na distribui¢do das horas de trabalho (ver
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Figura 3.3 - Tipos de distribuigdo de jornadas de trabalho:

exemplos
Tipo A: Forte regulacéo estatutéria Tipo B: Forte participacao de acordos coletivos
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Figura 3.3B). A Alemanha e a Austria oferecem bons exemplos desse tipo de
regime. Quando se obtém um acordo de nivel nacional para todos os trabalha-
dores e existe apenas uma jornada ordinaria universal (p. ex., Dinamarca), o
padrdo de distribuigdo, ai, sera semelhante ao do primeiro tipo.

Existem duas variagdes desses dois tipos basicos que derivam do cresci-
mento do trabalho em tempo parcial e da efetividade dos regulamentos esta-
tutarios. Quando a regulacdo legal ¢ efetiva ¢ o tempo parcial comum, a dis-
tribuicdo das horas de trabalho tera o aspecto da Figura 3.3C (p. ex., Bélgica).
Em sentido contrario, quando a regulagdo estatutaria ndo ¢ particularmente
efetiva (e os acordos coletivos sobre jornadas de trabalho sdo fragmentados)
e o tempo parcial ¢ largamente difundido, a distribui¢do total das jornadas de
trabalho ficard proxima da uniformidade, sem um pico definido (Figura 3.3D).
Nesse tipo de regime, ha uma proporgao significativa de trabalhadores que es-
tao laborando mais do que as horas legais médias. Exemplos conhecidos desse
tipo incluem o Reino Unido e o Japao (ver LEE, 2004).

Em outras partes do mundo, entretanto, existem outras duas varia¢cdes na
distribui¢do das jornadas de trabalho, especialmente em relagdo aos tipos C e
D. Primeiro, em muitos paises em desenvolvimento (e até em alguns paises de-
senvolvidos), a efetividade das jornadas normais estatutarias ¢ muito limitada,
de tal forma que a ndo obediéncia ou a ndo observancia, com ou sem trabalho
extraordinario, sdo a norma nesses paises (ver a proxima se¢ao, sobre o con-
ceito de observancia)*. Como a Figura 3.3E demonstra, muitos trabalhadores
estdo laborando mais do que as jornadas legais ordinarias. Um dos exemplos
mais conhecidos ¢ o da Republica da Coreia, onde o prolongamento da jorna-
da de trabalho por meio de horas extras ¢ largamente “institucionalizado” e
varias medidas de politica em sentido contrario, como a reducao das jornadas
de trabalho legais, t€ém sido adotadas (YOON, 2001). O caso coreano sera
retomado mais adiante neste capitulo (Segdo 3.8). E também interessante notar
que os Estados Unidos se incluem nessa categoria, haja vista que a maioria dos
trabalhadores estd cumprindo mais do que a jornada legal (hoje, de 40 horas
por semana). Nos Estados Unidos, ndo ha limite superior para jornadas extra-
ordindrias (portanto, ndo existe limite maximo), o que, sem duvida, prejudica
a eficécia da legislacao.

Ademais, se tal situagdo se combina com inexisténcia de trabalho suficien-
te, vé-se entdo um grupo de trabalhadores sobrecarregado de trabalho ao lado
de outro grupo de trabalhadores fazendo jornadas muito curtas e, por isso,
impossibilitado de obter uma renda decente (dai, subemprego). Nesse caso,
a distribui¢do das jornadas de trabalho parecera com a Figura 3.3F. Supde-se
que tal bifurcagdo de jornadas seja comum em paises em desenvolvimento,
especialmente naqueles de baixa renda.

No entanto, a despeito das implicagdes potencialmente importantes desses
ultimos dois tipos de regimes de duracdo do trabalho (Figuras 3.3E e 3.3F)
sobre as politicas, pouco se sabe a respeito da distribuigdo das jornadas de
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trabalho em paises em desenvolvimento, devido, principalmente, a falta de
um conjunto de dados relevantes. Com o objetivo de superar tal barreira, a
OIT realizou em 2005 uma coleta de dados por meio de agéncias nacionais de
estatistica (ver Box 3.1). O restante deste capitulo sera baseado nesses dados.

Box 3.1 - Coleta de dados da OIT sobre a distribuicao das pessoas
empregadas segundo suas jornadas de trabalho

Levando em conta a necessidade de dados mais minuciosos sobre jornadas
de trabalho, em especial quanto a variagdes de horas entre trabalhadores de di-
ferentes areas, a OIT enviou a agéncias nacionais de estatisticas de todo o mun-
do um questionario para coletar novos dados quantitativos sobre a distribuicao
de pessoas empregadas segundo as jornadas de trabalho semanais.

Para assegurar comparabilidade, recomendou-se o uso de dados obtidos
em levantamentos sobre a forga de trabalho realizados em domicilios. Sempre
que possivel, solicitou-se as agéncias que informassem o niimero das pessoas
empregadas de acordo com suas jornadas semanais de trabalho, de preferéncia
jornadas usuais de trabalho. As faixas de tempo de trabalho recomendadas
foram 1-15 horas; 15-24 horas; 25-34 horas; 35 horas; 36-39 horas; 40 ho-
ras; 41-47 horas; 48 horas; 49-59 horas; 60 horas ou mais. Essa classificacdo
¢ mais detalhada do que a ilustrada na Resolution concerning statistics of
hours of work adopted by the tenth International Conference of Labour
Statisticians (1962, Paragrafo 16).

Além disso, pediu-se as agéncias nacionais que fornecessem informagdes
por género, espécie de emprego (autonomos ou empregados remunerados) e
grupo de idade (jovens ou adultos). Com vistas a efetuar comparagdes cronolo-
gicas abrangentes, também foram solicitadas informagdes relativas a: (i) o ano
mais recente a que se referem os dados disponiveis; (i) 0 ano mais proximo
possivel de 1995; e (iii) o ano mais proximo possivel de 2000. Um total de 62
paises forneceu dados, cuja exatidao e relevancia foram examinadas. No Anexo
Estatistico se encontra um breve resumo desses dados e um conjunto completo
deles esta disponivel para o publico no sitio da OIT na internet.

3.5 Jornada excessivas (I): nao observancia

3.5.1 Definicao de horas extraordinarias

Quando se discute o tempo de trabalho e seus impactos sobre os trabalha-
dores, tende-se a focalizar a dimensao das longas jornadas. Como examinado
nos capitulos precedentes, a maioria das normas sobre duragao do trabalho foi
editada com énfase na reducdo das jornadas extensas, visando a seguranca e
a saude dos trabalhadores, dentre outros objetivos. Todavia, ndo ¢ facil saber
em que medida se consideram longas as jornadas de trabalho, particularmente
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numa perspectiva internacional. A razdo principal ¢ que o conceito de jornadas
extensas de trabalho ¢ relativo, dependendo de quantas horas podem ser vistas
como extensas o bastante para causar preocupagdes.

Parece haver trés modos de examinar jornadas longas:

*  Horas excedentes a jornada normal prevista em lei: isso reitera o fato
de que as jornadas legais ordinarias determinam um nivel socialmente
aceitavel de “observancia” da jornada de trabalho (ver a seguir).

»  Jornadas que ultrapassam o maximo de horas de trabalho além do qual
¢ sabido serem visiveis as consequéncias negativas sobre os trabalha-
dores: os efeitos sobre a saude e a seguranga sdo cruciais aqui.

» Jornadas excedentes aquelas que os trabalhadores preferem cumprir:
isso reflete a ideia de que a determinagao de serem as jornadas de tra-
balho longas ou ndo devera levar em conta o desejo dos trabalhadores
de manter, de reduzir ou até mesmo de aumentar sua jornada de traba-
lho. Isso esta estreitamente relacionado com o conceito de “emprego
inadequado em relagdo a jornadas excessivas”, o que, de acordo com
a resolugdo de 1998 da Conferéncia Internacional de Estatisticos do
Trabalho, diz respeito a “uma situa¢do em que pessoas empregadas
quiseram ou procuraram trabalhar menos horas do que cumpriram du-
rante o periodo de referéncia, no mesmo ou em outro posto de traba-
lho, com a redug@o de renda correspondente”.

O terceiro método ganhou mais importancia na pesquisa ¢ nos debates so-
bre politicas no mundo industrializado (ver FAGAN, 2004; LEE, 2004; LEE ¢
MCcCANN, 2006). Existem indicagdes de que quanto mais tempo os trabalha-
dores maior ¢ sua demanda por jornadas mais curtas, mas a intensidade dessa
relagdo varia consideravelmente entre os paises. Ademais, os resultados do
levantamento sdo muito suscetiveis ao modo como as perguntas sdo formula-
das e as opgoes de resposta disponibilizadas (ALTMAN e GOLDEN, 2005).

Em contrapartida, ha poucos dados disponiveis sobre “emprego inadequa-
do em relagdo a jornadas excessivas” em paises em desenvolvimento. Alguns
estudos indicam que a incidéncia pode ndo ser elevada, visto que a maioria
dos trabalhadores cumpre longas jornadas por ganhos maiores, especialmente
quando o valor do salério por hora ¢ baixo. Nas Filipinas, por exemplo, mais
de 90% dos trabalhadores que estdo laborando mais de 48 horas por semana
assim o fazem para ganhar mais (MEHRAN, 2005). Indica isso que a maio-
ria dos trabalhadores com longas jornadas ndo gostariam de reduzir sua carga
horaria ganhando menos e, assim, o “emprego inadequado em relacdo a jor-
nadas excessivas” ndo seria tdo comum como nos paises industrializados. Em
todo caso, a escassez de dados ndo permite nenhuma analise sistematica desse
assunto no contexto dos paises em desenvolvimento e, por isso, 0s primeiros
dois métodos (“horas excedentes a jornada normal” e “jornada que ultrapassa
o maximo de horas além das quais sdo visiveis as consequencias negativas para
os trabalhadores™) sdo usados neste capitulo.
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3.5.2 Observancia das normais legais e “indice efetivo de regulagao
das jornadas de trabalho™*

Como discutido no capitulo anterior, a grande maioria dos paises possui
jornadas de trabalho estatutdrias normais, além das quais ¢ devido, nos termos
da lei, um pagamento do servi¢o extraordinario com remuneragao superior a
do normal. No entanto, ja vimos que os impactos dessas medidas variam con-
sideravelmente entre os paises e, em alguns deles, sua natureza de padrao deixa
de ser preservada pelo fato de a maioria dos trabalhadores laborarem além das
jornadas normais. Nesse particular, podemos utilizar a nogao de “observancia”
do regulamento legal de duragdo do trabalho para indicar a extensdo em que
as jornadas efetivas se alinham com o padrdo estatutdrio (para detalhes, ver
mais a frente LEE e McCANN). Em outras palavras, a nogao de “observancia”
refere-se a hipdtese do padrdo estatutdrio ser, de fato, um paradmetro social-
mente aceito para jornadas de trabalho. Tal conceito tende ser mais amplo do
que as noc¢des convencionais do carater impositivo da legislacdo, uma vez que
apreende a obrigatoriedade das normas por meio do exercicio da fiscalizagao
trabalhista ou de decisdes judiciais em casos individuais, levando ainda em
conta outros meios de efetivar a legislag@o na pratica, em particular quando se
torna uma norma cultural influente até mesmo quando nao fortemente imposta
(BROWNE ef al, 2002). Trata-se de uma concep¢ao particularmente impor-
tante, haja vista a demanda pela desregulamentag@o em paises em desenvolvi-
mento, como discutido no Capitulo 1.

A Tabela 3.3 mostra estimativas para a propor¢ao de empregados remune-
rados que, em cada pais, estdo cumprindo a jornada legal de trabalho ou menos
do que esta, o que denominamos “taxa de observancia”. Note-se que somente
empregados sdo considerados, haja vista ser frequente que os autdbnomos ou
trabalhadores em domicilio ndo estejam cobertos pelas normas de duracdo do
trabalho nem pela legislacdo trabalhista em geral. Considera-se um total de
48 paises, excluindo-se aqueles que ndo tém jornadas estatutarias normais (p.
ex., a Alemanha e o Reino Unido, que prevéem limite apenas para a jornada
maxima, inclusive horas extraordinarias). Em resposta a preocupagido de que
as normas reflitam as “realidades locais” (ver BANCO MUNDIAL, 2004), a
Renda Nacional Bruta per capita ¢ também considerada, ¢ os padrdes estatuta-
rios foram classificados em trés grupos (“40 horas ou menos”, “41 a 47 horas”®
e “48 horas™). Alguns dados estatisticos descritivos sdo apresentados na Tabela
3.3B e gréficos da dispersdo sdo vistos na Figura 3.4.

Essas tabelas e figuras mostram, primeiro, que os limites mais elevados de
jornadas estatutarias (isto ¢, padrdoes menos rigidos) sdo largamente relaciona-
dos com menor renda nacional per capita. Embora a Renda Nacional Bruta
per capita média seja muito mais baixa em paises com limites de jornada mais
elevados, este dado somente ¢ estatisticamente relevante para o grupo de “48
horas” (ver Tabela 3.3B). Assim sendo, seria exagerado sugerir que a regulagdo
da duracdo do trabalho nos paises em desenvolvimento ¢ desnecessariamente
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Figura 3.4 - Taxa de observancia e renda segundo os
padrdes das jornadas de trabalho estatutarias
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Fonte: ver Box 3.1.

“rigida”, no sentido de conter limites de jornadas semanais excessivamente
rigorosos. Segundo, fica evidente na Figura 3.4 que, em geral, uma proporgdo
importante dos empregados esta trabalhando mais do que os limites da jornada
estatutaria normal e que, em alguns paises, essa propor¢do ¢ de mais de 40%
da forga de trabalho (isto ¢, a taxa de observancia esta abaixo de 60%). Poder-
se-ia langar mao desse resultado para inferir que as jornadas regulares ndo o
s30 na pratica. Contudo, em terceiro lugar ¢ interessante notar que as taxas de
observancia sdo relativamente baixas naqueles paises que tém limites estatuta-
rios mais elevados, podendo-se dizer, entdo, que os paises de renda mais baixa
tém taxas de observancia inferiores a despeito (ndo por causa) de terem limites
de jornadas legais mais altos (ou, na pratica, padrdes mais brandos). Em suma,
as preocupagdes a respeito da rigidez das leis sobre jornada de trabalho nos
paises em desenvolvimento ndo sdo bem fundamentadas. Se nossa conclusio
a respeito dos limites das jornadas semanais estatutarias for correta em relagio
a outros elementos da regulamentag@o do trabalho, talvez seja necessario re-
avaliar todas as hipdteses existentes sobre o baixo nivel de cumprimento das
normas do trabalho em paises em desenvolvimento devido a sua “rigidez” (p.
ex., BANCO MUNDIAL, 2004: 145-6). Finalmente, quando se trata de paises
de baixa renda, a relagdo entre jornadas legais, renda nacional ¢ taxas de obser-
vancia ¢ muito mais fragil e permanece imprecisa.

Levando em consideracdo a necessidade de analisar tanto a regulamenta-
cdo legal quanto a efetiva para estabelecer indicadores, fizemos uma tentativa
preliminar de criar tal indicador para as jornadas de trabalho. Esse indice de
“regulagdo efetiva” para jornadas de trabalho (IRE) foi determinado pela mé-
dia dos valores normatizados das jornadas legais e das taxas de observancia, a
qual varia de 0 (a regulagdo mais fragil) a 10 (a regulagdo mais forte), com a
finalidade de apreender tanto a for¢a do limite quanto a extensdo em que ¢ ob-
servado ’. Os resultados estdo na coluna final da Tabela 3.3A. Esse indice pode
ser examinado em contraste com o indice de “rigidez de jornadas” do Banco
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Mundial, desenvolvido exclusivamente a partir da legislagdo nacional de du-
racdo do trabalho e que sugere que os paises em desenvolvimento inclinam-se
para regulamentagdes mais rigidas das jornadas de trabalho (para a critica des-
se indice, ver adiante LEE ¢ ¢ McCANN)).

Deve notar-se desde o principio que, mesmo quando se utiliza outros mé-
todos, tais como combinagdes nio lineares, um indice agregado contém algu-
mas hipdteses inerentes a ele que podem distorar a analise. Em nosso método
descomplicado, admite-se que a extensdao das jornadas legais e o indice de
observancia sdo igualmente importantes para verificar a efetividade da regu-
lamentag@o em determinado pais. O que isso significa se revela na pratica ao
se comparar a Repuiblica da Coreia e o Panama: ambos tém o mesmo nivel de
regulamentagdo (IRE =4,3), mas a Coreia apresenta um limite de jornada legal
muito mais baixo (40 horas) e uma taxa de observancia menor (24%), ape-
sar do limite estatutario mais alto do Panama (48 horas) motivar uma taxa de
observancia maior (85%)®. Embora seja admissivel que se introduzam outros
métodos mais sofisticados (por exemplo, um esquema bem fundamentado de
ponderag?o), ndo existe atualmente uma orientagao confiavel para tais méto-
dos, principalmente devido a escassez de dados e de analises sobre a regula-
mentagdo da duragdo do trabalho em paises em desenvolvimento’.

Feito esse aviso, retornemos ao indice. Entre os paises considerados na
Tabela 3.3A, Peru, Tanzania e Etiopia tém, segundo o indice, a regulamentagao
mais fraca, enquanto Holanda e Luxemburgo lideram o grupo de paises com a
regulamentac¢do mais forte. Divisdes geograficas estdo claramente presentes: a
Europa (inclusive suas economias em transi¢ao) tende a uma regulamentagao
forte, a0 passo que a Africa, a Asia e a América Latina sdo, em geral, caracte-
rizadas por uma regulacdo fragil. Como, entdo, estd o desenvolvimento eco-
ndmico associado ao IRE? Ou seja, a regulacdo associada ao crescimento eco-
ndémico ¢ eficaz, a0 menos no que se refere as jornadas semanais? E possivel
que exista uma correlag@o positiva se os beneficios do crescimento econémico
puderem ser traduzidos tanto em jornadas de trabalho legais mais reduzidas
quanto em indices de observancia mais elevados (p. ex., gracas ao fortaleci-
mento da fiscalizagdo trabalhista), ou ambos. Como se vé na Figura 3.5, existe
uma correlagdo positiva entre o indice e a RNB per capita (significativo no
nivel 0,01). Entretanto, de novo, quando a amostra ¢ separada em dois grupos
de paises pelo nivel de renda (exatamente metade da amostra tem RNB per ca-
pita menor que 10.000 dolares americanos), ndo ha correlagao dentro de cada
grupo (ver os circulos pontilhados na Figura 3.5). Por exemplo, Albania e Peru
tém nivel similar de renda (em torno de 5.000 délares americanos), mas niveis
de IRE contrastantes (7,0 e 2,5, respectivamente). Finalmente, ¢ digno de nota,
e provavelmente nao ¢é surpreendente, que o IRE ndo tem nenhuma correlagao
com o indice do Banco Mundial mencionado anteriormente.
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Figura 3.5 - Indice de regulagdo da jornada de trabalho
efetiva e renda nacional
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Fonte: ver Box 3.1.

Essa conclusdo nio deveria ser vista como surpreendente, dada a evidén-
cia de variagdes entre paises no que diz respeito a maneira como diferentes
aspectos da regulacdo da duragdo do trabalho se articulam com as institui¢des
do mercado de trabalho a eles relacionados. Entre os paises de renda elevada,
esta relativamente bem estabelecido que o impacto da regulamentacao legal da
duragdo do trabalho difere em fungao dos regimes de duragao do trabalho den-
tro dos quais estdo articulados (ver LEE, 2004). Se as negociagdes coletivas
sd0 bem organizadas e a cobertura dos acordos coletivos é ampla, a legislacao
de duragdo do trabalho tende a representar o padrdo minimo e disso resulta
que a jornada normal acordada coletivamente se inclina a ser menor do que o
padrao estatutario. Nesse caso, o padrdo legal representa o limite superior da
jornada de trabalho efetiva. Em outros paises, entretanto, em que se minimi-
zam as intervengoes legais, a incidéncia de jornadas longas ¢ relativamente alta
e, portanto, o padrao estatutario representa, com frequéncia, um limite inferior
da jornada efetiva do trabalho. Outro fator que vale a pena mencionar é que,
em alguns paises industrializados, as leis de durag@o do trabalho deixam de es-
tabelecer um limite superior para horas extras ou permitem op¢des individuais
fora desse limite, de modo que sua capacidade para restringir jornadas longas ¢
efetivamente limitada (p. ex., Estados Unidos, Nova Zelandia e Reino Unido).

3.6 Jornadas excessivas (II): trabalhando mais de 48 horas

Outro modo de medir a extensdo das jornadas longas ¢ verificar quantos
trabalhadores estdo expostos a riscos potenciais de seguranga e saude relacio-
nados com jornadas desse tipo. Essa preocupagdo esta subjacente na maioria
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dos regulamentos legais sobre duragdo do trabalho, assim como em relevan-
tes padrdes internacionais (ver Capitulo 2). Por exemplo, a Diretiva da Unido
Europeia de 1993 sobre duracdo do trabalho estipula, em seu preambulo, que
“a melhoria da seguranga, da higiene e da satde no trabalho ¢ um objetivo que
ndo se deve subordinar a consideragdes puramente econdmicas”. E claro que a
probabilidade de tais riscos varia dependendo de como as cargas horarias sdo
organizadas, da natureza do trabalho e das caracteristicas dos trabalhadores
individuais, mas existem evidéncias de que jornadas mais longas do que 48-50
horas por semana podem expor os trabalhadores a riscos potenciais a saude
(ver, p. ex., SPURGEON, 2003). Levando isso em conta, a Diretiva da Unido
Europeia estipula 48 horas como o maximo de jornada de trabalho, ai incluidas
as horas extras, deixando, a0 mesmo tempo, para seus Estados Membros a res-
ponsabilidade de determinar o padrdo normal de jornada. Da mesma forma, a
Convencao sobre as Horas de Trabalho (Industria), 1919 (n.° 1), que estabelece
48 horas como jornada normal de trabalho (excluindo horas extras), pretendia
originalmente limitar a durac¢@o do trabalho a 48 horas, limitando também as
horas suplementares.

Considerando esses aspectos, diversos paises adotam 48 horas como limite
minimo para caracterizar as jornadas longas. Os resultados sdo apresentados
na Tabela 3.4. Em primeiro lugar, no que diz respeito ao emprego total, as
variagdes entre paises sdo consideraveis. Entre os paises em que a incidéncia
de longas jornadas ¢ pequena estdo a Russia (3,2%, usando-se o minimo de 50
horas), a Moldavia (4,9%), a Noruega (5,3%) e a Holanda (7,0%), ao passo
que se registra que mais de 40% de todos os empregados trabalham mais de 48
horas por semana em localidades como a Etiopia (41,2%), a Indonésia (51,2%:
considerando-se 0 minimo de 45 horas), a Republica da Coreia (49,5%), o
Paquistao (44,4% em 2003) e a Tailandia (46,6% em 2000). Isso confirma a
visdo amplamente compartilhada de que jornadas de trabalho longas sdo co-
muns na regido asiatica, especialmente entre os denominados Tigres do Leste
Asiatico (p. ex., Coreia) ¢ os Dragdes do Sudeste (p. ex., Indonésia e Tailandia).
Como se observou em relatério recente, “enquanto o crescimento econdmico
acelerado e os ganhos de produtividade contribuiram para o aumento real dos
salarios em alguns paises asidticos em desenvolvimento, os beneficios do cres-
cimento ndo se transformaram em jornadas mais curtas” (OIT, 2005b: 23).
Apesar da persisténcia de variagdes entre paises, a tendéncia dominante em
muitas nag¢des ¢ de decréscimo geral da incidéncia de jornadas de trabalho lon-
gas, com algumas notaveis excegoes, tais como Arménia, Indonésia, Panama,
Peru e Polonia.

Sabe-se que os trabalhadores autonomos tendem a laborar por periodos
mais longos do que os assalariados. E o que se observa em diversos paises con-
siderados na Tabela 3.4, embora nela ndo estejam reproduzidos dados sobre
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os autdnomos, devido a limitagdes de espago (ver o Anexo Estatistico). Paises
como Chipre, Espanha, Holanda, Macedodnia e Republica Tcheca apresentam
uma diferenca notavel na incidéncia de jornadas longas entre trabalhadores
autéonomos e assalariados. Na Holanda, por exemplo, a ocorréncia de jorna-
das extensas entre os trabalhadores assalariados ¢ tdo baixa (1,4%), que se
poderia alegar que elas estdo “extintas”. A incidéncia relativamente elevada
de jornadas de trabalho longas entre os autonomos tem sido, ndo raro, expli-
cada por dois fatores. O primeiro concerne a natureza voluntaria das jornadas
longas: como os autébnomos tendem a usufruir de autonomia sobre quando e
de que forma o trabalho ¢ realizado, a “falta de utilidade” associada a jornada
de trabalho pode ser relativamente menor, fazendo, dessa forma, que jornadas
longas lhes sejam mais aceitaveis. O segundo diz respeito a instabilidade de
rendimento entre os autdnomos: em face das grandes flutua¢des em seus ga-
nhos, eles se inclinam a trabalhar mais quando podem, o que tende a tornar
suas jornadas mais longas do que as dos trabalhadores assalariados. Em certo
sentido, jornadas de trabalho extensas podem ser vistas pelos auténomos com
uma espécie de “seguro” (PARKER et al., 2005). Como resultado, as jornadas
de trabalho sdo relativamente instaveis entre os autdnomos, variando, por ve-
zes, entre curtas (até zero) e longas. Em comparag@o com a dos empregados,
a distribui¢do da jornada de trabalho dos autonomos demonstra um padrao
mais diversificado (com frequéncia bifurcado), que tende a se concentrar em
ambos os extremos da distribui¢do. Esses temas serdo discutidos em detalhe no
Capitulo 5 em relacdo a economia informal.

Em diversos outros paises, todavia, diferencas dessa ordem relacionadas a
situacdo de emprego sdo muito pequenas e, em alguns casos, ¢ mais provavel
que os trabalhadores assalariados cumpram jornadas mais longas do que os
auténomos'. E o caso, em particular, dos paises em que existe uma incidéncia
elevada de jornadas de trabalho longas (digamos, 30%). Exemplo eloquente
desse modelo é o Zimbabue, onde 40,6% dos trabalhadores assalariados labo-
ravam mais de 48 horas por semana, ao passo que a propor¢do de autdnomos
era relativamente baixa: 29,2% em 1999. Esse fendmeno parece estar relacio-
nado com o fato de que, nesses paises, muitos autdnomos se véem forgados
a fazer jornadas mais curtas do que gostariam, por causa da insuficiéncia de
trabalho disponivel (dai o subemprego), e também, em particular no caso das
mulheres autdnomas, devido a restri¢cdes de tempo resultantes de elevada carga
de responsabilidades familiares (ver Capitulo 4). O tema do subemprego sera
discutido adiante, na Segao 3.7 deste capitulo.

As Convengdes sobre as Horas de Trabalho (n.° 1 e n.° 30) estipulam uma
jornada semanal de 48 horas para a indUstria, o comércio e 0s escritorios,
respectivamente e foram ratificadas por muitos paises. Como se aproxima o
centenario da Convengdo n.° 1, ¢ interessante verificar se a ratificagdo esta
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associada com uma propor¢do menor de empregados trabalhando mais do que
o padrao nela estipulado. Como o demonstra a Figura 3.6, a ratificagdo dessas
Convengdes parece ter tido um impacto ambiguo quanto a reprimir jornadas de
trabalho excessivas. A propor¢do de assalariados que trabalha mais de 48 horas
(19,4%) ¢ igualmente elevada em paises que ratificaram ambas as Convengdes
e naqueles que ndo ratificaram nenhuma das duas!''. Além disso, paises que ra-
tificaram apenas uma das duas Convengoes (p. ex., Canada, Franca e Noruega)
tém incidéncia menor de “jornadas excessivas” do que os que ratificaram ambas.
Faz-se necessaria uma pesquisa adicional para explicar esse resultado, embo-
ra algumas discussdes esclarecedoras tenham sido feitas (OIT, 2005d; LEE e
McCANN, adiante). Examinaremos o tema adiante, no Capitulo 7.

Figura 3.6 - Ratificacdo e jornadas excessivas

25

20

15

10 A

% de empregados remunerados

Néo ratificagéo Convengéon® 1oun® 30 Ambas as Convengdes

Fontes: Base de Dados de Padrdes de Trabalho Internacionais da OIT; ver Box 3.1.

3.6.1 Estimativas globais

Afinal, quantos trabalhadores no mundo estio laborando mais de 48 horas,
padrao estabelecido nas Convengdes n.° 1 e n.° 30 e que parece ser essencial
para o bem-estar daquele que trabalha? Ao se fazer uma estimativa global,
sdo levadas em conta as rendas nacionais ¢ o volume total de emprego; dis-
so resulta que nossa amostra ¢ bastante “aleatdria” ¢ também razoavelmente
“representativa” (ver Box 3.2). O resultado indica que cerca de um em cinco
—22,0%, ou 614,2 milhdes de trabalhadores —, em todo o mundo, estdo traba-
lhando mais de 48 horas por semana.
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Box 3.2 - Estimativa global de trabalhadores laborando mais de 48 horas

Incialmente, foi considerado um total de 54 paises, dos quais dez foram
excluidos da amostra por apresentarem dados questionaveis ou por ndo se-
rem passiveis de comparagao. A média simples das estimativas nacionais ¢ de
20,1% e, quando ponderada com o emprego total, aumenta para 23,3%.

Como os efeitos do tamanho da populagao e da renda podem afetar a pro-
por¢ao de trabalhadores laborando mais de 48 horas, os dados sobre o emprego
total e renda nacional (RNB per capita) foram colhidos nas bases de dados da
OIT e do Banco Mundial. Existem dados disponiveis para 125 paises. Um
obstaculo importante foi fato de que os dados sobre a distribui¢ao das jornadas
de trabalho ndo estavam disponiveis em certos paises grandes, como a China
¢ a India. Para assegurar a confiabilidade e validade das estimativas globais,
foram compilados dados separados sobre esses dois paises. A estimativa in-
diana (20,6%) veio do Report on factory act 2000 (http://labourbureau.nic.
in/FA2K%?20Main%20Page.htm), ao passo que o nimero chinés utilizado
(21,8%) se refere a propor¢ao média de trabalhadores laborando 48 horas ou
mais em trés das cidades mais importantes (ZENG et al., 2005).

Executou-se uma regressao logistica (um pais incluido no modelo = 1; caso
contrario, 0), que levou a conclusdo de que o volume de emprego e as rendas
nacionais ndo exercem influéncia significativa e que a amostra pode, portanto, ser
considerada “aleatoria”. O resultado ndo se alterou nem mesmo quando a China
¢ a India foram incluidas na amostra. A estimativa global foi feita sobre o “prog-
nodstico” da propor¢do de trabalhadores cumprindo 48 horas ou mais com base
nas médias da amostra ponderada pelo emprego total e niveis nacionais de renda.

Resumo da estimativa

Mais de 48
horas (%)
Amostra (54 paises)
e  Média da amostra 23,3
e  Previsto (Regressao OLS sobre o emprego 2.0
total e rendas nacionais per capita (RNB)) ’
Completo (125 paises)
e  Previsto sobre RNB 21,8
e Intervalo de prognostico para média ponderada 22,0
da RNB, incluindo China e india (18,5 -25,4)
e Intervalo de prognostico para média ponderada 22,1

da RNB, sem China e India (18,5 —25.8)
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3.7 Jornadas curtas e subemprego

Ao lado de trabalhadores que cumprem jornadas longas, existem os que estio
fazendo jornadas bastante curtas. Nos paises industrializados, jornadas curtas tém
sido consideradas uma boa opgao para aqueles que tém dificuldade para combinar
trabalho em tempo integral com outros compromissos, notadamente com a familia
(ANXO, 2004; FAGAN, 2004). E frequente, porém, que jornadas curtas ndo sejam
bem vistas por esses trabalhadores, em razdo das desvantagens associadas com o
trabalho em tempo parcial (p. ex., quanto a salarios, promogdo e treinamento) e
ndo causa surpresa que exista uma quantidade consideravel de trabalhadores em
tempo parcial que gostaria de ter um emprego de tempo integral (LEE, 2004). Em
contrapartida, nos paises em desenvolvimento, as jornadas curtas tendem a ser
encaradas, majoritariamente, como problematicas, ja que o entendimento comum
¢ que a maioria desses trabalhadores pertence a categoria do “subemprego relacio-
nado com o tempo”, também conhecido como “subemprego invisivel”. Esta se¢ao
examina essas duas problematicas interrelacionadas: jornadas curtas (ou emprego
em tempo parcial) e subemprego relacionado com o tempo.

3.7.1 Jornadas curtas

A Tabela 3.5 apresenta a parcela de trabalhadores que cumprem jornadas
reduzidas e utiliza, para tanto, o limite de 35 horas onde existem dados dispo-
niveis. Em primeiro lugar, chama a ateng¢ao que a propor¢ao de jornadas redu-
zidas seja elevada em muitos paises. Em alguns, como a Albania e a Gedrgia,
mais de 40% dos trabalhadores (32% dos assalariados e 55% dos autonomos)
trabalhavam menos de 35 horas. Como se disse antes, as jornadas curtas tam-
bém sdo comuns em paises de renda elevada, onde amiude sdo recomendadas
como forma de conciliar o trabalho com a vida familiar. Em contraposi¢do,
acredita-se que a elevada incidéncia de jornadas reduzidas nos paises em de-
senvolvimento é, ndo raro, o resultado de um mercado de trabalho enfraqueci-
do e do baixo desempenho economico. Se isso ¢ verdade, ¢ plausivel que, com
o crescimento da economia, a ocorréncia de jornadas reduzidas diminua, na
medida em que aumentem as chances do mercado de trabalho oferecer empre-
gos de tempo integral. E provavelmente por isso que a relagio entre a incidén-
cia de jornadas curtas e a Renda Nacional Bruta per capita (RNB) mostra uma
curva em forma de U (ver Figura 3.7).

Segundo, nos paises em desenvolvimento com incidéncia elevada de jorna-
das reduzidas, esta tende a se concentrar nas trabalhadoras autdonomas: sao me-
nores as chances dos homens cumprirem jornadas reduzidas do que as mulhe-
res; todavia, os trabalhadores assalariados t€ém menos probabilidades do que os
autdbnomos de cumprirem jornadas curtas. Na Guatemala, por exemplo, 61,8%
das mulheres auténomas trabalhavam menos de 35 horas em 2004, compara-
das com 19,0% dos autonomos do sexo masculino. Esse padrdo ¢ igualmen-
te encontrado em outros paises como Honduras, [lhas Mauricio, Panama, Sri
Lanka e Uruguai. Isso demonstra que, nos paises em desenvolvimento, jornadas
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Figura 3.7 - Incidéncia de jornadas curtas versus renda nacional per capita
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Fonte: ver Box 3.1 e Tabela 3.5; Base de Dados do Banco Mundial.

curtas tendem a concentrar-se em empregos informais. Um estudo demonstra
que, no Chile, mais de metade de todos os trabalhadores em tempo parcial (54%)
ndo tinha contrato escrito ¢ cerca de metade deles tinha contrato permanente.
De modo nao surpreendente, a esmagadora maioria (63%) dos trabalhadores em
tempo parcial ndo contribuiam para os sistemas de aposentadoria e pensdo da-
quele pais (LEIVA, 2000; ver também SABOIA, 2002, para o Brasil).

Isso reflete o fato de que muitos empregos informais nesses paises nao sao
mais do que uma estratégia de curto prazo para manter a sobrevivéncia ou en-
frentar o subemprego. No entanto, € preciso também notar que as consideraveis
diferengas de género na Tabela 3.5 sugerem que as restrigdes concernentes ao
equilibrio entre trabalho e familia parecem desempenhar papel determinante na
incidéncia de jornadas reduzidas, assunto que sera objeto de minuciosa analise
no Capitulo 4. Se forem levados em conta, ainda, outros elementos como o ge-
ografico (p. ex., rural e urbano) e o de idade (alta incidéncia de jornadas curtas
entre os trabalhadores jovens e os idosos), uma série razoavelmente ampla de
fatores influi sobre as decisdes de duracao do trabalho concernentes a jornadas
curtas. Mesmo que, em razao da precariedade de dados, ndo seja possivel sa-
ber até que ponto as diversas restrigdes mencionadas podem afetar as decisdes
sobre duragdo do trabalho (cf. BLACKDEN e WODON (orgs.), 2006), alguns
indicadores sao tuteis. Na Indonésia, por exemplo, dados do levantamento po-
pulacional de 1995 mostram que cerca de 58% dos trabalhadores que labora-
vam menos de 35 horas por semana relataram que nao precisam trabalhar e que
26% (principalmente mulheres) disseram que estavam fazendo jornadas curtas
por causa de suas responsabilidades domésticas (DHANANI, 2004). (Outras
respostas minoritarias incluiram escola (6%) e “falta de esperanga”, 2%). A
questdo, portanto, ¢ em que medida o trabalho em tempo parcial ¢ voluntario.
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3.7.2 Subemprego relacionado com a duracio do trabalho

De acordo com a resolucdo de 1998 da Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho, “existe o subemprego ligado a duracdo de trabalho
quando a jornada de uma pessoa empregada ¢ insuficiente se comparada com a
de um emprego alternativo que ela deseja assumir e para cujo exercicio esta dis-
ponivel” (paragrafo 7). Em outras palavras, trabalhadores que estdo em situagao
de subemprego relacionado com a duragao de trabalho estdo cumprindo jornadas
curtas “involuntariamente”. Assim, esse indicador, juntamente com os indices
de desemprego, pode fornecer uma informagao 1til a respeito de quao eficaz ¢ o
mercado de trabalho para prover pleno emprego aqueles que gostariam de té-lo.
Por exemplo, em muitos paises em desenvolvimento taxas de desemprego rela-
tivamente baixas, ndo raro devam-se simplesmente ao fato de que o desemprego
nao € opcao valida para muitos trabalhadores, que, por isso, assumem qualquer
emprego disponivel, ainda que com jornada reduzida e baixo salario.

A despeito de sua importancia para entender a situagao relativa a duragdo
do trabalho, tanto nos paises industrializados quanto naqueles em desenvolvi-
mento, sdo limitados os dados relativos a estes Gltimos. Quando esses dados
estdo disponiveis, sua comparabilidade é problematica, porque as defini¢des
nacionais de subemprego relacionado com o tempo diferem consideravelmen-
te entre os paises (ver mais em OIT, 2005a). Tendo em mente essa adverténcia,
os dados disponiveis assinalam que a propor¢do de subemprego ligado a du-
racdo do trabalho ¢ maior nos paises em desenvolvimento do que nos indus-
trializados. Por exemplo, como mostra a Tabela 3.6, os nimeros da Arménia
(16,0%), da Colombia (19,4%), da Nicaragua (15,4%) e do Peru (20,1%) sdo
consideravelmente mais elevados do que os de outros paises. A maioria dos
paises industrializados tem niveis de subemprego muito menores, normal-
mente abaixo de 5,0%, com excecdo da Australia (7,2%) e da Nova Zelandia
(6,0%). Contudo, mesmo os altos indices constantes da Tabela 3.6 para os
paises em desenvolvimento parecem subestimados. Por exemplo, outras fon-
tes indicam que o subemprego ligado a duracdo do trabalho nas Filipinas
¢ maior, 17,0% do emprego total, e outros paises com propor¢do maior de
subemprego, tais como o Camboja, a Indonésia e o Vietnam, ndo estdo inclu-
idos nessa tabela (ver ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2005: Tabela 2.3).

Dado que os trabalhadores em situagdo de subemprego ligado a duragido do
trabalho gostariam de trabalhar mais, é importante saber em que medida essa pre-
feréncia ¢é efetivada. Ao passo que existe um acervo crescente de estudos sobre a
transi¢ao do trabalho em tempo parcial involuntario para o trabalho em tempo in-
tegral nos paises industrializados (ver, p. ex., O’REILLY e BOTHFELD, 2002),
pouco se sabe a respeito dos paises em desenvolvimento. Um interessante estu-
do sobre Trinidad e Tobago descobriu que cerca de 40% dos trabalhadores em
“subemprego visivel” tinham conseguido empregos de tempo integral em trés
meses, a0 passo que muitos outros permaneceram na mesma situagao (25,5%)
ou sairam do mercado de trabalho (20,3%) (GORG e STROBL, 2003).
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Tabela 3.6 - Subemprego relacionado com o tempo em paises
selecionados (% do emprego total, 2001)

Pais Total Homens Mulheres Corte por horas
Alemanha* 1,7 0,7 3,1 30
Arménia 16,0 ND ND 39
Australia 7,2 5,1 9.9 35
Austria* 1,1 0,5 1,9 30
Bélgica 2,8 1,0 5,4 30
Canada 4,7 2,9 6,7 30
Coldémbia** 19,4 ND ND 32
Costa Rica 10,1 9,8 10,7 47
Dinamarca 1,6 0,7 2,6 30
Equador 7,0 5,5 9.4 40
Eslovaquia 0,5 0,1 0,9 30
Espanha 1,5 0,5 32 30
Estados Unidos 0,7 0,5 1,0 30
Filipinas 8,3 ND ND 40
Finlandia 34 1,5 5,5 30
Franca 2.5 1,1 43 30
Grécia 1,4 0,8 2,6 30
Guatemala** 15,5 3,0 43 40
Holanda 0,9 0,6 1,3 30
Hong Kong, China** 33 ND ND 35
Hungria 0,4 0,3 0,6 30
Irlanda 1,8 1,2 2,6 30
Islandia 1,1 0,3 2,0 30
Italia 2,1 0,9 4,3 30
Japao 1,8 0,8 3,3 35
Luxemburgo 0,7 0,2 1,5 30
Nicaragua 154 12,9 18,3 40
Noruega 0,9 0,8 1,1 30
Nova Zelandia 6,0 3,7 8,8 30
Panama 7,3 7,2 7,6 40
Paquistao* 2.8 2.5 5,0 35
Paraguai 8,3 5,4 12,9 30
Peru** 20,1 ND ND 35
Polonia 1,8 1,4 2,3 39
Portugal 1,5 0,3 2,9 30
Reino Unido* 1,9 1,3 2.5 30
Republica Tcheca 0,6 0,2 1,2 30
Suiga 0,8 0,5 1,1 30
Tailandia* 4,0 4,0 4,0 40

Fonte: OIT (2005a).

Notas: * nameros de 2000; ** niimeros de 2002.
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3.8 Distribuicio das jornadas de trabalho: bifurcacio e desafios em dobro

Até aqui temos visto diferentes segmentos da distribuicdo das jornadas de
trabalho. Para completar com eficacia nossas discussdes, seria util examinar
brevemente os modelos gerais de distribui¢ao das jornadas de trabalho em re-
lacdo aos diferentes regimes de duracao do trabalho discutidos na Sec¢do 3.4.
Os tipos E e F da Figura 3.3 sdo particularmente relevantes aqui.

Primeiro, os padrdes de distribuicdo de jornadas de trabalho em muitos
paises estdo distorcidos o que significa que as jornadas padrdo perderam sua
relevancia enquanto tal. O melhor exemplo dessa situagdo encontra-se prova-
velmente na Republica da Coreia, onde as longas jornadas afetam um numero
maior de trabalhadores (ver Figura 3.8). Como vimos em nossas discussdes
sobre o indice de regulagdo efetiva (IRE), isso ¢ bastante comum. A tabela
3.3 demonstra que os indices de observancia ndo excedem 70% na maioria
dos paises em desenvolvimento e em transi¢do ao redor do mundo, inclusive
Arménia, Bolivia, Cro4cia, Etidpia, Georgia, Guatemala, Honduras, Paquistao,
Peru, Sri Lanka, Tanzania, Tailandia e Zimbabue. Enquanto vimos que os in-
dices de observancia estdo relacionados apenas de maneira imprecisa com 0s
niveis de renda, o caso da Coreia pode ser tomado como exemplo isolado e
interessante, no qual a obrigatoriedade permanece baixa apesar do notavel
crescimento econdmico e, paradoxalmente, a redugdo da jornada de trabalho
efetiva foi obtida basicamente com a redugdo da jornada legal, mais recente-
mente para uma jornada semanal de 40 horas (ver LEE, 2003).

Figura 3.8 - A distribui¢@o das jornadas de trabalho na
Republica da Coreia (2004)
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Fonte: ver Box 3.1.

Como se discutiu anteriormente, o desafio de duragdo do trabalho que a
maioria dos paises em desenvolvimento e em transigdo estd enfrentando deriva
ndo apenas de jornadas longas e baixa obrigatoriedade, mas também da presen-
¢a macica de jornadas curtas, ndo raro associadas com o subemprego ligado a
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duragdo do trabalho. Por essa razdo, o modelo geral de distribuigdo de jornadas
de trabalho nesses paises esta proximo da uniformidade. Exemplos de varios
paises estdo na Figura 3.9. Em todos os paises constantes dessa figura, os tra-
balhadores estdo distribuidos basicamente em dois grupos principais e apenas
uma minoria de trabalhadores cumpre jornada préxima da normal, digamos
entre 40 e 48 horas por semana. O exemplo mais notavel nesse particular ¢ o da
Bolivia, onde as jornadas de trabalho estdo fortemente bifurcadas entre muito
longas e muito curtas. A bifurcagdo das jornadas de trabalho ¢ particularmente
forte na economia informal (ver Capitulo 5).

Figura 3.9 - Bifurcagdo das jornadas de trabalho
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Fonte: ver Box 3.1.

3.9 Conclusoes

Neste capitulo examinamos a jornada efetiva de trabalho por varios angu-
los. Primeiro, de uma perspectiva historica, observamos que a evolucdo das
jornadas de trabalho ¢ bastante assimétrica, dependendo do grau de interven-
¢do social bem como do desenvolvimento econdomico. Evidentemente, as for-
mas que a intervengdo social pode assumir sdo variadas, desde legislagao até
apoio financeiro para um modelo especifico de jornada de trabalho percebido
como socialmente desejavel.
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Segundo, quando o foco se dirige para o setor industrial, a jornada semanal
média tem sido relativamente estavel ao longo dos tltimos dez anos em muitos
paises. Nao ha sinal de que os paises em desenvolvimento estejam “alcan-
cando” os industrializados e as lacunas entre paises continuam substanciais.
Todavia, as médias encobrem as diferengas na distribuicdo das jornadas de
trabalho entre paises. Naqueles em desenvolvimento, a ocorréncia tanto de jor-
nadas longas quanto de curtas ¢ elevada e, sempre que isso ocorre 0s numeros
medianos podem ser potencialmente enganosos.

Terceiro, o aspecto das jornadas longas foi examinado com base no minimo
universal da semana de 48 horas e no conceito relativo de observancia, poden-
do este ultimo ser definido em relag@o a jornada normal estatutaria. A semana
de trabalho de 48 horas foi introduzida quase um século atras, mas nossa anali-
se evidencia que enquanto a incidéncia de jornadas longas (isto ¢, a proporc¢ao
de trabalhadores laborando mais de 48 horas por semana) apresentou tendéncia
de queda em muitos paises ao longo dos tltimos dez anos, tais jornadas ainda
sdo largamente difundidas. Estimamos que em torno de um de cada cinco tra-
balhadores (ou 22%) estejam trabalhando mais de 48 horas por semana.

Em quarto lugar, o indice de observancia tende a ser baixo em muitos paises.
Na verdade, ndo existe razdo para acreditar que padrdes “mais rigidos” (isto €,
jornadas estatutarias regulares mais curtas) podem reduzir a taxa de observancia,
quando ha evidéncia de que muitos paises em desenvolvimento tém indices de
observancia reduzidos apesar de suas normas “menos restritivas”. O indice de
regulacdo efetiva da jornada de trabalho (IRE) desenvolvido neste capitulo que
visa captar tanto os aspectos legais como os praticos da regulacdo da jornada de
trabalho e demonstra que a relag@o entre jornadas estatutarias, desenvolvimento
econdmico e observancia ¢ bastante complicada, de tal sorte que seria dificil
fazer qualquer generalizacdo (cf. BANCO MUNDIAL, 2004).

Finalmente, a outra face do desafio da duracao do trabalho reside na jor-
nada reduzida, particularmente difundida entre mulheres e trabalhadores auto-
nomos. Propor¢ao consideravel desses trabalhadores que cumprem jornadas
curtas esta provavelmente em situagdo de subemprego e gostaria de trabalhar
mais, correndo, ademais, o risco de cair na armadilha da pobreza. Combinada
com as jornadas longas, muitos paises em desenvolvimento e em transicao
defrontam-se com a bifurcagdo das jornadas de trabalho entre curtas e longas,
ou, em outras palavras, entre a pobreza de renda e a pobreza de tempo.

Focalizamos, assim, os movimentos evolutivos de maior importancia, es-
pecialmente as variagdes entre paises. Como sugerido antes em varios lugares,
as inovagdes no campo das jornadas de trabalho identificadas neste capitulo
tém, nao raro, resultados diferentes para diferentes grupos de trabalhadores,
dependendo de caracteristicas demograficas (tais como género e idade), de ti-
pos de industria (p. ex., setores industriais em compara¢do com os de servigo)
e, de maneira talvez mais importante para muitos paises em desenvolvimento,
da dialética economia formal versus informal. Esses temas serdo objeto dos
Capitulos 4 e 5.
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4.1 Introducao

No Capitulo 3 examinamos detidamente algumas das principais tendéncias
que estdo moldando a duragdo do trabalho em todo o mundo, tanto no que con-
cerne as jornadas de trabalho quanto as formas sob as quais elas estdo sendo
organizadas. Para os trabalhadores, tem havido, numa perspectiva ampla, um
distanciamento em relacdo as jornadas “padrdo” ou “normais” estabelecidas
nas leis ou nos acordos coletivos e uma aproximagao em diregdo a diversidade
de ntimero de horas efetivamente cumpridas. Tal diversificagdo inclui tanto
longas jornadas — com mais de um quinto da forga de trabalho cumprindo até
cargas horarias excessivas, de mais de 48 horas por semana — quanto jornadas
mais curtas do que o normal, o que pode significar subemprego ligado a dura-
¢do do trabalho.

Nos Capitulos 4 ¢ 5 voltamos a atengao para algumas das preocupagdes que
estdo fervilhando logo abaixo da superficie dessas macrotendéncias da duragio
do trabalho em todo o mundo. Primeiro, a questdo da diversificacdo da forga
de trabalho global e de como as circunstancias especificas de certos grupos
de trabalhadores afetam suas jornadas de trabalho. Talvez a mais dramatica
manifestacdo dessa diversidade seja o caso das mulheres trabalhadoras: nas
décadas mais recentes, elas sairam de um papel relativamente marginal no em-
prego ndo agricola para uma presenga muito mais significativa nesse campo na
maior parte do mundo, chegando quase a equiparar-se aos homens em alguns
paises como a China, no que tange a participac@o na forga de trabalho (OIT,
2005a). No entanto, as formas pelas quais as mulheres participam do trabalho
remunerado sdo, em muitos casos, substancialmente diferentes da participagdo
dos homens, o que tem implicagdes profundas em suas jornadas de trabalho —
por exemplo, sdo das mulheres as mais elevadas taxas de jornadas curtas ou
de trabalho em tempo parcial (ver, p. ex., OCDE, 2004; MESSENGER (org.),
2004; SABOIA, 2002) e, também, as mais elevadas taxas de participa¢dao na
economia informal (OIT, 2002a).
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De forma similar, o envelhecimento da mao de obra em todo o mundo
suscita questoes a respeito do nivel apropriado de participagdo dos trabalha-
dores mais idosos na for¢a de trabalho; tais questionamentos se referem tan-
to a jornada de trabalho quanto a adequag@o dos sistemas de protegdo social
aos idosos (onde estes sistemas existem). Esses e outros fatores podem ainda
interagir de uma infinidade de formas; para citar apenas uma, a participagdo
crescente da mao de obra feminina, combinada com o aumento da migragao,
pode representar a auséncia da tradicionalmente ampla protegdo doméstica as
criangas ¢ idosos da familia, o que leva a necessidade de formas alternativas de
suporte para as familias.

Neste capitulo vamos abordar a diversificacdo da forca de trabalho global
e os respectivos efeitos sobre a duracao do trabalho focalizando, em particular,
os dois fatores-chave mencionados acima: sexo e idade. Como e por que os
ajustes de duracdo do trabalho e de jornada de trabalho das mulheres diferem
daqueles relativos aos homens e quais sdo as implicagdes dessas diferencas
para a igualdade de género? Como e por que as jornadas de trabalho variam
entre os grupos de idade e quais sdo as implicagdes decorrentes disso? Este ca-
pitulo vai examinar variagdes nas jornadas de trabalho e na organizagao dessas
jornadas (por exemplo, horarios de trabalho), enfatizando diferengas por sexo
e por grupo de idade, oferecendo, desse modo, uma visdo dos modos pelos
quais a participagdo crescente das mulheres no trabalho assalariado e o enve-
lhecimento da forga de trabalho global estdo influindo na durag¢ao do trabalho
em todo o mundo.

4.2 Diferencas da participacio masculina e feminina no mercado
de trabalho

Qualquer discussdo sobre duracao do trabalho e género deve comecar pelo
reconhecimento de dois pontos essenciais. O primeiro é que, em pouco mais
de duas décadas, a participag@o das mulheres no trabalho remunerado aumen-
tou substancialmente na maior parte do mundo. Houve um periodo signifi-
cativo de crescimento na década de 1980, mas a participagdo delas, também
se manteve crescente em ritmo menor nos anos 1990 (ver Tabela 4.1). Por
exemplo, de 1993 a 2003, o nimero total de mulheres na forca de trabalho
global aumentou 20% —de 1,0 a 1,2 milhdo de trabalhadoras — embora o indice
de participagdo delas tenha crescido somente 0,4% durante o mesmo periodo
(OIT, 2004: 2)'. Contudo, o indice de participa¢do das mulheres na for¢a de
trabalho global manteve-se em nivel relativamente baixo (53,9%) em 2003,
em cotejo com o de 79,4% dos homens (ibid.)>. ““As regides do mundo com os
niveis mais elevados de participa¢do feminina na for¢a de trabalho em 2003
foram o Leste da Asia e a Africa Subsaariana, ao passo que as regides do
Oriente Médio, do Norte da Africa e do Sul da Asia registraram os niveis mais
baixos” (ibid., p. 5).
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Tabela 4.1 - Mudangas no mercado de trabalho global por sexo
(1993-2003)

Mulheres Homens Total

1993 2003 1993 2003 1993 2003

Participag@o na for¢a de
trabalho global (milhdes)

Emprego (milhdes) 948,0 1130,0 1425,0 1661,0 2373,0 27920
Desemprego (milhdes) 58,2 77,8 82,3 108,1 140,5 185,9

1006,0 1208,0 1507,0 1769,0 2513,0 2978,0

Taxa de participacdo na for¢a

do trabalho global (%) 535 539 80,5 794 670 666

Fonte: Global employment trends model 2003 (OIT, 2004, Tabela 1.1, p. 2 e Tabela 2.1, p. 5).

O segundo ponto ¢ que, apesar do aumento de sua participag@o no trabalho
remunerado, as mulheres continuam a arcar com a responsabilidade basica do
trabalho familiar ndo remunerado, tanto nas tarefas domésticas (por exemplo,
cozinhar, limpar) quanto na prestacdo de cuidados aos membros da familia. No
que tange a esses cuidados, por exemplo, pesquisa recente baseada em estudos
sobre a utilizagdo do tempo em paises industrializados indica que as mulheres
continuam a exercer, ampla e majoritariamente, a assisténcia a infancia no seio
das familias (COMISSAO EUROPEIA e EUROSTAT, 2003; ILAHI, 2001). E
apesar de os dados abrangentes sobre a utilizagdo do tempo ndo estarem dis-
poniveis na maioria dos paises em desenvolvimento, quando eles existem os
resultados podem ser verdadeiramente esclarecedores. Por exemplo, no Brasil,
um levantamento de ambito nacional sobre as mulheres realizado em 2001 pela
Fundagao Perseu Abramo verificou que em 96% de todas as familias brasileiras
cabia as mulheres a responsabilidade primaria pela execugdo das tarefas domés-
ticas e que 57% das mulheres com parceiros (casadas ou ndo) foram entrevista-
das disseram que eles ndo tinham realizado nenhuma tarefa doméstica na semana
anterior (SORJ, 2004: 25). A diferenca de horas médias que as mulheres tinham
devotado as tarefas domésticas, em comparagdo com 0s parceiros, era surpre-
endente: as mulheres declararam despender uma média de 48 horas por semana
em tarefas domésticas, enquanto seus parceiros homens empregaram apenas 5,6
horas em tais afazeres — e, portanto, a diferenca em trabalho doméstico equivale
a uma jornada semanal remunerada (44 horas) naquele pais (ibid.). Mesmo que
se faga uma comparagao restrita aos que exercem trabalho remunerado, as con-
clusdes sdo semelhantes; por exemplo, os resultados de um levantamento sobre
utilizagdo do tempo realizado na Republica da Coreia em 1999 mostraram que
as mulheres trabalhadoras gastavam uma média de duas horas e meia por dia
em tarefas domésticas e assisténcia a familia, em cotejo com apenas 25 minutos
despendidos pelos homens trabalhadores (YOON, 2001: 92).
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4.2.1 Restri¢oes temporais de disponibilidade

Esses dois fatores, tomados em conjunto, levam a inevitavel conclusdo de
que, enquanto as mulheres estdo exercendo, de modo crescente, trabalho re-
munerado, sua disponibilidade para esse mesmo trabalho vai ser significati-
vamente contida pelo tempo que necessitam devotar a suas responsabilidades
familiares ¢ domésticas. Dado o peso dessas responsabilidades, seria de es-
perar que as mulheres ficariam necessariamente um tanto limitadas quanto ao
nimero de horas que poderiam despender em atividades do trabalho remunera-
do e também quanto ao tempo didrio ou semanal em que estariam disponiveis
para esse trabalho. Diversos outros estudos recentes oferecem um conjunto de
indicagdes de que a presenca de filhos na familia — em particular criancas de
idade pré-escolar — reduz de forma substancial a oferta de mao de obra femini-
na, tanto em termos de participacdo na forga de trabalho quanto no referente a
carga horaria, ou ambos (ver, p. ex., ANXO, 2004; ANXO ¢ BOULIN, 2005;
FAGAN ¢ BURCHELL, 2002).

Vem da Hungria (GALASI, 2002) um exemplo excelente do fendmeno
das restri¢cdes temporais a participagdo das mulheres no trabalho remunerado.
Baseado em analise de género, demonstra um estudo que tanto o casamento
quanto a presenga de filhos na familia aumentam a jornada de trabalho dos ho-
mens e reduz a das mulheres®, A simples presenca de filhos resulta em jornadas
13% a 19% mais longas para os homens do que para as mulheres (GALASI,
2002: 62) e, quanto mais filhos na familia, maior o efeito desse fator nas horas
trabalhadas. Assim, as conclusdes desse estudo sugerem que as mulheres de
qualquer idade gostariam de cumprir jornadas mais longas de emprego assa-
lariado, “ndo fosse por suas obrigacdes familiares™. O relatorio nacional da
Hungria conclui que:

Nossa analise sugere que diferencas de género observadas nas jornadas sema-
nais de trabalho na década de 1990 refletem, pelo menos parcialmente, um du-
radouro problema de divisdo do trabalho em fungdo do sexo, com o trabalho
remunerado tido, basicamente, como dever dos homens e a maior parte do tra-
balho nao remunerado (doméstico) em geral considerado como responsabilida-

de das mulheres. (GALASI, 2002: 95).

Dada essa importante restri¢ao temporal, ndo causa surpresa que as formas
pelas quais as mulheres participam do trabalho assalariado sejam com frequén-
cia substancialmente diferentes da participacdo dos homens na forca de traba-
lho, e que essas diferencas, por sua vez, tenham algumas implica¢des profun-
das na duragdo do trabalho. Primeiro, de acordo com dados do LABORSTA,
da OIT, sobre jornadas de trabalho nos setores nao agricolas, a jornada média
efetiva dos homens empregados supera a das mulheres empregadas em quase
todos os paises sobre os quais ha dados disponiveis. A Unica excecdo a esse
modelo ¢ a das Filipinas, onde a jornada média das mulheres excede levemente
a dos homens (ver Box 4.1).
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Box 4.1 - Inversao de papéis: jornadas mais longas de trabalho
remunerado para as mulheres nas Filipinas

Dadas as restrigdes de carater temporal que as responsabilidades familiares
normalmente acarretam a participagdo das mulheres no emprego remunerado,
a jornada de trabalho média efetiva dos homens empregados excede a das mu-
lheres empregadas em quase todos os paises com dados disponiveis para este
relatorio. A tnica excegdo para esse modelo ¢ a das Filipinas. Ali, as mulheres
em situacdo de emprego assalariado fizeram em média jornada de trabalho de
41,3 horas por semana em 2002, em cotejo com 40,4 horas para os homens
assalariados. E interessante observar que as mulheres empregadas tinham duas
ou trés vezes mais probabilidade do que os homens de cumprir jornadas excep-
cionalmente longas de mais de 64 horas por semana.

Parece que essas jornadas médias mais longas para as mulheres empregadas
nas Filipinas sdo impulsionadas pelas extensas jornadas de trabalho no setor de
servigos. As jornadas semanais médias nesse setor sdo bastante longas, em par-
ticular em determinados subsetores, como o do comércio atacadista e varejista
(48,8 horas por semana) e o de hotéis e restaurantes (48,6 horas por semana).
De fato, cerca de metade dos trabalhadores daquele pais que estdo cumprindo
jornadas de mais de 40 horas por semana estdo no setor de servicos, que se
expandiu substancialmente na ultima década.

Tudo isso levanta uma questao importante: considerando as longas jornadas
de trabalho remunerado de muitas mulheres filipinas, como fazem elas para
equilibrar trabalho e familia?

Fonte: LABORSTA OIT (dados de 2002).

Restri¢des de carater temporal para as mulheres em suas jornadas de trabalho
sdo amplamente relatadas. Por exemplo, na Malasia estimou-se em 23% o per-
centual das mulheres que pararam de trabalhar devido a razdes de assisténcia aos
filhos NAGARAJ, 2004: 46). Conclui o estudo da Malasia que o casamento ¢ a
familia permanecem como restrigdes a participagdo feminina na forga de traba-
lho. De igual modo, o relatério sobre o Peru enfatiza as restrigdes temporais no
alcance e no grau de participacao das mulheres no mercado de trabalho, inclusive
suas jornadas de trabalho: “a participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
[devido as] suas responsabilidades familiares, ocorre principalmente nas areas que
lhes permitem repartir seu tempo entre o cuidado com filhos pequenos e o trabalho,
atividades basicamente independentes” (APARICIO VALDEZ, 2001: 17).

4.2.2 Padroes de trabalho

A segunda diferenca entre a participagdo masculina e a feminina ¢ ilustrada
pelos dados de distribui¢do de jornadas de trabalho apresentados nas Tabelas
4.2 ¢ 4.3 (com a utilizagdo de informagdes do levantamento especial de 2005
dos Estados Membros da OIT sobre a distribuicao das jornadas). As tabelas
mostram dois padrdes principais: um para os homens e um segundo, muito
diferente, para as mulheres. Para os homens, constatamos um padrao de jorna-
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das de trabalho extensas (49 horas por semana ou mais), o qual, embora varie
substancialmente entre paises ¢ regides — por exemplo, é notadamente mais
baixo para os assalariados da Europa —, conduz ao mesmo padrao de género
em praticamente todos os paises que responderam ao levantamento: isto ¢, a
propor¢ao de homens cumprindo longas jornadas ¢ maior do que a proporgado
de mulheres. As unicas excecdes a esse modelo sdo o Zimbabue ¢ a Etidpia.

Para as mulheres, em contrapartida, as tabelas 4.2 ¢ 4.3 revelam um padrao
que ¢ essencialmente o oposto daquele relativo aos homens: elevada proporgao
de mulheres trabalhando em tempo parcial — aqui definido como de menos de 35
horas por semana’— e, de uma perspectiva de género, propor¢ao de trabalho em
tempo parcial dramaticamente maior para as mulheres do que para os homens.
Um pais apenas, a Tailandia, tinha uma propor¢ao maior de homens do que de
mulheres trabalhando em tempo parcial em emprego remunerado e, mesmo na-
quele pais, a propor¢ado era essencialmente a mesma. Na verdade, dois quintos
de todos os paises participantes do levantamento especial informaram que 30%
ou mais das mulheres em emprego remunerado estavam trabalhando em tempo
parcial; como se discutird no Capitulo 5, sobre as jornadas de trabalho na eco-
nomia informal, a propor¢do de mulheres trabalhando em tempo parcial entre
as autdbnomas era ainda maior na maioria desses paises. Embora muitos desses
paises com elevada propor¢ao de mulheres trabalhando em tempo parcial sejam
industrializados, o fenomeno nem de longe esta limitado a eles, e, na verdade,
esse grupo ¢ bem diversificado, como se discutiu no Capitulo 3.

Relativamente poucos paises informaram que menos de 10% das mulheres
em emprego assalariado trabalhavam em tempo parcial, fortemente concentra-
das nos paises em transi¢do da Europa Oriental, inclusive Bulgaria, Cro4cia,
Eslovaquia, Eslovénia, Federagdo Russa, Hungria, Maceddnia, Moldavia,
Republica Tcheca e Roménia (e, por certo, a propor¢ao de homens trabalhando
em tempo parcial nesses paises ¢ ainda menor). Como o sugere a experiéncia
da Republica Tcheca, essa utilizagdo tdo limitada do emprego assalariado em
tempo parcial nasce do fato de que ele ndo parece contemplar o interesse nem
dos trabalhadores nem dos empregadores nesses paises (BERKOVSKY et al.,
2002). Do ponto de vista dos trabalhadores, essa falta de interesse se deve,
principalmente, ao fato de que a remuneragao para os postos de tempo parcial
normalmente sdo menores do que a média salarial e, por defini¢ao, os ganhos
totais sdo consideravelmente menores; na perspectiva dos empregadores, 0s
custos dos trabalhadores em tempo parcial sdo similares aqueles dos que cum-
prem jornada integral (por exemplo, contribuigdes sociais, frequentemente cal-
culadas por empregado), ao passo que os beneficios (em termos do numero de
horas em que os trabalhadores estdo disponiveis para o trabalho) sdo menores
(ibid.; VAUGHAN-WHITEHEAD (org.), 2005).

Para efeito de comparacdo, os Unicos paises com propor¢ao substancial
(acima de um quinto) de homens assalariados trabalhando em tempo parcial
eram a Albania (31,7%), a Georgia (22,0%) e o Sri Lanka (31,4%). Da mesma
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Tabela 4.3 - Propor¢ao de trabalhadores cumprindo
jornadas curtas, por sexo (2004-2005%, % de trabalhadores)

Empregados remunerados Auténomos Corte por
Ambos Mulheres Homens Ambos Mulheres Homens horas

Pais

Paises industrializados

Australia 25,0 43,6 9,5 31,5 56,4 18,9 <35
Canada 19,0 30,3 8,2 26,9 454 17.4 <35
Chipre 6,6 10,6 3,0 20,3 41,9 11,5 <35
Espanha 11,5 23,1 3,5 9,4 19,9 4.6 <35
EUA 234 31,3 16,5 33,6 472 25,7 <35
Finlandia 13,7 19,0 8,3 20,6 26,6 17,7 <35
Franca 20,1 33,9 7.4 10,9 23,5 49 <35
Holanda 40,5 73,3 13,6 35,8 70,3 17,6 <35
Irlanda 23,1 41,5 6,6 9,1 28,7 5,2 <35
Israel 224 353 10,6 23,7 41,0 16,6 <35
Japao 23,7 40,0 12,3 253 41,4 14,1 <35
Luxemburgo 18,0 40,9 2,0 13,7 28,7 5,7 <35
Malta 16,9 348 8,0 13,3 0,0 10,8 <36
Noruega 27,9 433 13,3 21,1 37,2 16,1 <35
Nova Zelandia 252 41,5 9,1 31,5 56,1 20,2 <35
Portugal 6,9 11,4 2,9 30,2 41,8 21,8 <35
Reino Unido 16,2 348 2,7 14,4 34,7 7,2 <35
Rep. da Coreia 8.8 14,3 5,3 14,0 17,3 11,7 <35
Sui¢a 33,1 58,0 12,8 38,2 61,4 21,1 <35
Paises em transi¢cdo

Albania 32,0 32,4 31,7 54,8 58,9 52,4 <35
Arménia 23,2 35,1 12,5 40,4 52,2 32,7 <35
Azerbaijao 12,9 20,0 8,1 229 29,3 18,0 <30
Bulgaria 2,5 3,4 1,6 12,6 16,3 10,6 <35
Croacia 5,8 7,2 4,6 34,1 18,3 13,7 <35
Eslovaquia 3,7 5,5 2,1 4.0 9,8 2,0 <35
Eslovénia 5,3 5,3 3,5 21,5 21,2 14,5 <40
Estonia 8,4 12,1 4.6 12,3 9,9 42 <35
Fed. Russa 4,1 6,0 2,3 33,0 40,1 27,1 <30
Georgia 34,0 46,0 22,0 47,0 51,8 42,5 <36
Hungria 5,3 7,8 2,9 5,2 9,1 3,3 <35
Lituania 15,2 19,7 10,5 41,8 46,3 38,4 <35
Macedonia 3,1 3,5 2,9 17,3 21,1 15,0 <35
Polénia 10,1 15,0 5,9 23,4 30,5 18,6 <30
Rep. Tcheca 5,1 8,3 2,2 7,0 15,6 3,6 <35
Roménia 1,9 2,5 1,5 22,6 27,8 18,2 <36
Asia

Indonésia 16,8 25,9 12,8 25,5 36,1 21,0 <35
Paquistao 9,5 30,1 6,2 9,3 459 6,5 <35
Sri Lanka 32,9 36,2 31,4 43,5 58,7 36,7 <35

Tailandia 6,5 6,2 6,6 12,2 13,5 11,1 <35
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Tabela 4.3 - Continuagdo

Pais Empregados remunerados Auténomos Corte por
Ambos Mulheres Homens Ambos Mulheres Homens —1Oras
Africa
Etiopia 10,2 12,4 8,9 33,6 42,3 26,0 <35
1. Mauricio 24,0 35,6 18,0 40,0 59,2 33,5 <35
Madagascar 21,9 31,1 16,7 22,2 26,4 17,7 <35
Zimbabue 4,7 6,8 3,8 37,1 39,0 33,6 <35
Américas
Bolivia 223 36,4 16,2 32,2 36,2 28,3 <35
Guatemala 17,7 32,0 11,2 35,8 61,8 19,0 <35
Honduras 12,2 13,2 11,6 258 52,7 16,7 <35
México 13,5 26,2 6,7 26,4 48,2 13,7 <35
Panama 12,5 14,2 11,3 45,8 64,2 36,5 <35
Uruguai 24,7 38,3 12,7 36,8 47,3 30,6 <35

Fonte: ver Box 3.1.

Notas: * Ultimos nameros disponiveis, ver Tabela 3.5 ¢ Anexo Estatistico.

forma, todos os relatorios nacionais sobre duragdo e organizacao do trabalho
que incluiram dados sobre a distribui¢do das jornadas de trabalho confirmam
que ¢ maior a proporcao de homens do que de mulheres cumprindo jornadas
longas (49 horas ou mais por semana) e ¢ maior a propor¢ao de mulheres do
que de homens trabalhando em jornadas curtas.

4.3 Horario de trabalho e responsabilidades familiares

Restrigdes temporais devidas as responsabilidades familiares das mulhe-
res t€ém implica¢cdes importantes ndo apenas quanto ao numero de horas de
trabalho remunerado que estdo aptas a cumprir, mas também no que tange ao
horario em que se da a prestagdo de servigo. Nos paises industrializados, por
exemplo, algumas empresas organizam os horarios de trabalho para atrair es-
pecificamente as maes trabalhadoras adotando, por exemplo, jornadas de tem-
po parcial durante o dia, de segunda-feira a sexta-feira, para permitir que as
maes trabalhem enquanto seus filhos estdo na escola (PURCELL ef al., 1999;
FAGAN, 2004; MESSENGER, 2004). Ainda que horarios especiais como es-
ses tenham seus problemas especificos, ¢ simplesmente inexistente, na maio-
ria dos paises em desenvolvimento, a possibilidade de equilibrar trabalho e
familia por meio de horarios de trabalho benéficos a familia, em particular no
que diz respeito aos trabalhadores assalariados da economia formal. Como re-
sultado, trabalhadores com responsabilidades familiares — predominantemente
mulheres — podem ver-se compelidos por limitagdes familiares a engajar-se
em empregos que lhes permitam cuidar dos filhos enquanto trabalham, como
¢ o caso, por exemplo, de trabalhadores em fazendas do Quénia, embora isso
possa criar dificuldades de outra ordem (ver Box 4.2, a seguir).
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Box 4.2 - Trabalho em fazendas e responsabilidades familiares no Quénia

Os trabalhadores em grandes plantacdes e na agricultura do Quénia, a maior
parte dos quais sdo mulheres, cumprem normalmente jornada média de 46 ho-
ras por semana. O horario de trabalho tipico vai de segunda-feira a sabado, com
dias de oito horas durante a semana, mais seis horas no sabado. Como os traba-
lhadores desse ramo de atividade s@o pagos por unidade de producdo, a jornada
de trabalho pode ser estendida se o trabalhador ndo conseguir completar sua
meta durante o horario estabelecido.

“Equilibrio entre trabalho e familia” é quase literalmente o que acontece
no setor de grandes plantag¢des e de agricultura do Quénia. Geralmente, as maes
carregam seus bebés e filhos pequenos equilibrados nas costas, enquanto reali-
zam seu trabalho nas planta¢cdes. Embora se trate de pratica oficialmente proibi-
da é, na verdade, bastante comum. Quando os filhos sentem fome, por exemplo,
as maes trabalhadoras param para amamenta-los e depois continuam o trabalho.

Essa situagdo, obviamente fisicamente ardua para as maos, tem vantagens
e desvantagens. Por um lado, as maes podem cuidar dos filhos enquanto tra-
balham; por outro, contudo, as criangas podem ficar expostas a pesticidas ou a
outros produtos quimicos toxicos usados nas plantagdes. Ademais, as criangas
mais velhas podem ver-se compelidas a trabalhar se as maes necessitarem de
ajuda para completar a tempo a meta de unidades de produgao fixada.

Fonte: MWATHA KAREGA, 2002: 96-7.

Como se examinou anteriomente neste capitulo, a necessidade das mulheres
cumprirem seus horarios de trabalho juntamente com as responsabilidades familia-
res pode encoraja-las ao trabalho autdnomo, que (quase por defini¢ao) lhes oferece
jornadas de trabalho mais flexiveis e a possibilidade de trabalho remunerado em
sua propria casa, assunto esse que sera abordado adiante, no Capitulo 5. Essa for-
ma de flexibilidade pode, ¢ claro, ter preco muito elevado, haja vista que muitos
tipos de trabalho auténomo nos paises em desenvolvimento e em transi¢ao se en-
contram na economia informal — com os baixos rendimentos e a falta de prote¢ao
social que isso implica (ver, p. ex., OIT, 2004). De modo similar, compatibilizar
trabalho remunerado com responsabilidades familiares pode igualmente encorajar
as mulheres a tentar esse equilibrio trabalhando nos horarios em que seus maridos
ou companheiros estejam em casa, por exemplo, a noite ou nos fins de semana.

4.4 Flexibilidade da duracio do trabalho

Politicas e programas voltados para o apoio a trabalhadores com respon-
sabilidades familiares podem ajudar, de maneira substancial, a aumentar o al-
cance da participagdo das mulheres no trabalho remunerado — inclusive suas
jornadas de trabalho. Além de planos de assisténcia a infancia confiaveis e de
nivel elevado, politicas de duragdo do trabalho “favoraveis a familia”, — tais
como jornadas com inicio e término flexiveis e licengas remuneradas para o
cuidado de problemas domésticos, — podem ajudar os trabalhadores a desin-
cumbir-se mais eficazmente de suas responsabilidades de trabalho e de fami-
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lia®. A importancia de tais medidas ¢ ilustrada pelas conclusdes de uma série
de levantamentos da OIT sobre trabalho e familia, realizados em 2002 num
total de sete paises — Australia, Brasil, Federagdo Russa, Filipinas, Hungria,
Ilhas Mauricio e Malasia. Esses estudos recolheram informagdes sobre as res-
ponsabilidades familiares dos trabalhadores e a respeito da extensdo em que as
empresas daqueles paises haviam estabelecido politicas para ajudar os empre-
gados a equilibrar os interesses nos dois campos.

4.4.1 Politicas e programas

A partir dessa hipotese, relativa a importancia crucial tanto da duragdo quan-
to da organizacdo do trabalho para equilibrar com éxito o trabalho e a vida fami-
liar, buscou-se avaliar até que ponto estdo disponiveis para os trabalhadores trés
tipos de flexibilidade da jornada do trabalho voltados para o interesse deles: (1)
flexibilidade relativa ao horario de trabalho diario; (2) flexibilidade quanto ao
uso das férias anuais remuneradas; e (3) flexibilidade concernente a utilizagdo de
outras licengas remuneradas (p. ex., licenga para tratamento de satde) por moti-
vo de necessidade familiar (ver 4.4, Painel A). As principais conclusdes relativas
a duracdo do trabalho e ao equilibrio trabalho-familia sdo apresentadas na Tabela
4.4 e s6 sdo considerados trabalhadores com um filho (as Ilhas Mauricio foram
excluidas da analise devido a problemas de comparabilidade).

Como se discutiu antes, o Painel A da Tabela 4.4 mostra que as lacunas rela-
cionadas com o género em jornadas de trabalho sdo substanciais, de novo com
a notavel excecdo das Filipinas. O maior hiato se encontra na Australia, onde o
trabalho em tempo parcial ¢ largamente exercido — predominantemente por mu-
lheres. Digno de nota, entretanto, ¢ que as jornadas relativamente curtas das mu-
lheres trabalhadoras nao significam necessariamente que elas tenham incidéncia
mais baixa de manifestagdes do sentimento de trabalho excessivo. Na verdade,
com excegdo da Australia, ha uma diferenga muito pequena entre homens e mu-
lheres quanto a incidéncia de sensacdo explicita de sobrecarga de trabalho. Na
Hungria, por exemplo, a trabalhadora média fazia 5,5 horas menos do que o
equivalente masculino, mas a extensdo da sobrecarga de trabalho relatada era li-
geiramente maior para as mulheres trabalhadoras. Isso pode se dever tanto a efei-
tos secundarios que a desigualdade de género na divisdo do trabalho doméstico
acarreta sobre a sensagdo de trabalho excessivo, quanto a conhecida preferéncia
das mulheres por jornadas de trabalho mais curtas (ver, por exemplo, FAGAN e
BURCHELL, 2002; FAGAN, 2004). No caso da Australia, todavia, parece que
a diferenca de jornada de trabalho entre os géneros (16,3 horas) ¢ grande o bas-
tante para “compensar” a divisdo desigual de trabalho doméstico, ocasionando
assim menor incidéncia de sensacao de sobrecarga de trabalho entre as mulheres
trabalhadoras (valor de 0,77 para as mulheres e de 1,05 para os homens).

Quando se trata de flexibilidade do tempo de trabalho, sdo substanciais as
variagdes entre os paises, mas as diferengas entre géneros sdo bem pequenas e
nao configuram nenhum padrdo sistematico. Em compara¢do com a Australia,
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onde jornadas mais curtas se combinam com maior flexibilidade para as mu-
lheres trabalhadoras, tal combinag@o ndo existe em escala apreciavel, embora
a possibilidade de assegurar a flexibilidade seja, de modo geral, maior para as
mulheres trabalhadoras. E também interessante que a flexibilidade dos traba-
lhadores quanto a duragdo do trabalho ndo seja necessariamente baixa nos pai-
ses em desenvolvimento, como o demonstram os niimeros relativos a Malasia.
Claro ¢ que tal flexibilidade ndo pode ser “sistematizada” nem “institucionali-
zada”, podendo, em vez disso, estar disponivel apenas em bases informais, por
meio de negociac¢des individuais com os administradores nos locais de traba-
lho. Contudo, esse ¢ talvez um método valioso para ajudar mulheres trabalha-
doras a lidar com assuntos familiares urgentes ¢ importantes, considerando-se
em especial que jornadas curtas (trabalho em tempo parcial) ndo constituem
para elas opgdo viavel, dados os baixos saldrios da imensa maioria dos traba-
lhadores na maior parte dos paises em desenvolvimento.

4.4.2 Atitude dos trabalhadores em relacio a flexibilidade

Voltamo-nos em seguida para a questdo como a duragdo do trabalho ¢ asso-
ciada com os sentimentos dos trabalhadores sobre o equilibrio entre o trabalho
¢ a familia. A matriz de correlagdes apresentada no Painel B da Tabela 4.4 mos-
tra algumas ideias uteis sobre a questdo’. Primeiro, em se tratando de mulheres
trabalhadoras com filhos, os sentimentos delas sobre a dificuldade de conseguir
o equilibrio trabalho-familia sdo, como presumido, positivamente associados
com suas jornadas de trabalho e com seus sentimentos explicitos de excesso de
trabalho (temas esses positivamente correlacionados um com o outro) e negati-
vamente correlacionados com todos os trés tipos flexibilidade de duragdo do tra-
balho de interesse do trabalhador. Em outras palavras, jornadas mais longas sao
relacionadas com maiores niveis de preocupagio sobre a conciliagdo do trabalho
com a familia, ¢ flexibilidade da jornada de trabalho favoravel ao trabalhador
¢ relacionada com niveis mais baixos de preocupag@o a respeito do equilibrio
trabalho-familia. As correlagdes sdo particularmente fortes para sentimentos de
sobrecarga de trabalho (0,360) e flexibilidade quanto ao uso de férias anuais
remuneradas (-0,235). Quando o foco se reduz de todos os trabalhadores para os
empregados assalariados, os resultados gerais permanecem inalterados.

Em segundo lugar, a relagao entre a flexibilidade da durag@o do trabalho
no interesse do trabalhador e as preocupagdes a respeito da conciliacdo do
trabalho com a familia ¢ muito mais fragil para os trabalhadores homens com
responsabilidades familiares. Para eles, a dificuldade de conciliar trabalho e
familia ¢ positivamente associada com sentimentos explicitos de sobrecarga de
trabalho e negativamente associada com flexibilidade de utilizagdo das férias
anuais remuneradas. Este resultado pode significar que, para os homens, orga-
nizar as férias anuais remuneradas para atender os propositos de suas familias
¢ uma dimensao crucial do equilibrio trabalho-familia (dai ser altamente apre-
ciada a capacidade de tirar férias quando suas familias o desejam), ao passo
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que a auséncia de efeitos significativos diferentes poderia implicar que outros
assuntos familiares ficam a cargo de suas mulheres ou companheiras.

Finalmente, no que tange a relagdo entre a duragio e a organizagao do traba-
lho, observou-se que, em muitos paises industrializados, ajustes flexiveis como
jornada flexivel informal sao, com freqiiéncia, permutados por jornadas de tra-
balho mais extensas, o que se pode ver como uma espécie de “beneficio adicio-
nal” associado com jornada longa de trabalho, em especial para os empregados
de alto nivel ou mais qualificados, como os do quadro administrativo ou profis-
sional (ver, p. ex., GOLDEN, 2001; LEE e McCANN, 2006; KELLY e KALEV,
20006). Tal observacao pode aplicar-se a flexibilidade da jornada diaria para os
trabalhadores investigados nos paises que constam da Tabela 4.4, mas somen-
te entre os homens. Para eles, jornadas mais longas sdo de fato positivamente
associadas com maior grau de acesso a jornada flexivel informal. Para as mu-
lheres, no entanto, jornadas mais longas sdo na verdade associadas com redu-
zido acesso a jornada flexivel informal, embora o efeito real seja relativamente
pequeno (-0,087). Isso, no entanto, quer dizer que as mulheres trabalhadoras
que cumprem jornadas mais longas tém de fato uma “dupla desvantagem”, por-
que que também ¢ menos provavel que obtenham jornadas flexiveis informais
para ajuda-las a equilibrar o trabalho com a familia. Em contraste, existe uma
corrrelag@o evidente — e, portanto, uma permuta implicita — entre jornadas mais
longas e aumento de flexibilidade para a utilizag@o de outras espécies de licenga
remunerada (p. ex., para tratamento de satide), com vistas a lidar com assuntos
familiares urgentes, mas apenas para as mulheres. Essas duas conclusoes, to-
madas em conjunto, significam que os homens que cumprem jornadas longas
tém maior probabilidade de variar sua jornada diaria de trabalho em funcéo das
demandas familiares, ao passo que as mulheres que cumprem tais jornadas tém
mais possibilidades de conseguir dias de licenga, talvez porque, por natureza, as
questdes familiares com que se defrontam lhes exijam mais tempo.

4.5 Duragao do trabalho e idade: jornadas variadas ao longo da vida?

A idade, assim como o género, representa uma dinamica crucial, que mol-
da as circunstancias socioecondmicas de um pais das mais diferentes formas,
inclusive a participagdo na forca de trabalho remunerada ¢ a jornada de tra-
balho. A composigdo etaria da populagdo de qualquer pais determinara, em
grau substancial, a propor¢do da populagdo total que ¢ economicamente ativa
em dado momento. Isso ocorre simplesmente porque, de maneira geral, os
membros mais jovens e os mais idosos da sociedade tém menor probabilidade
de participar do mercado de trabalho do que os individuos da faixa etaria ade-
quada. Por um lado, os individuos mais jovens estdo provavelmente cursando a
escola regular até algum momento de sua adolescéncia, ao passo que, por outro
lado, os mais idosos devem ter saido da populagdo economicamente ativa em
algum momento a partir de seus 60 anos (ou até antes, p.ex. em alguns Estados
Membros da Unido Européia, como Luxemburgo). O resultado ¢ a conhecida
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divisdo tripartite do curso da vida: formagao educacional inicial®, mercado de
trabalho (provavelmente combinado com alguma educagdo formal comple-
mentar ou treinamento no trabalho) e, finalmente, aposentadoria.

Naturalmente, o término da educagdo formal e o inicio da aposentadoria
podem variar consideravelmente, tanto entre os individuos ou quanto em um
contexto mais amplo. Por exemplo, a época da aposentadoria — com a implicita
retirada do trabalho remunerado — depende, em parte, da existéncia, em dado
pais, de sistemas de pensdo publicos ou privados que proporcionem proventos
adequados de aposentadoria. Obviamente, uma série de circunstancias afeta a
participag@o dos individuos no mercado de trabalho. De modo similar, as cir-
cunstancias especificas de diferentes faixas etarias de trabalhadores, combina-
das com a regulamentagdo da durag@o do trabalho, podem igualmente afetar a
jornada. Embora a divisdo tripartite da atividade — e em consequéncia, do tem-
po —, ao longo da vida, tenha sido recentemente posta em questao por alguns
autores no contexto de paises industrializados’, na vasta maioria dos paises
de todo o mundo essa divisdo tripartite permanece em grande medida intacta.

4.5.1 Padrdes de jornada ao longo da vida

A divisdo tripartite da durag@o do trabalho ao longo da vida ¢ claramente
mostrada na Figura 4.1, que apresenta dados sobre jornadas de trabalho por
faixa etaria oriundos de relatorios sobre duracdo e organizagio do trabalho em
paises selecionados!?. Em cinco dos seis paises ai incluidos, podemos ver um
padrdo similar, bem definido: jornadas semanais de trabalho médias um tanto
mais curtas para os trabalhadores mais jovens, de menos de 25 anos de idade,
com a jornada semanal aumentando para um nivel mais elevado durante a ida-
de mais produtiva do trabalhador — abrangendo, ai, as faixas etarias entre 25 e
54 anos. A medida que os trabalhadores ficam mais idosos, suas jornadas se-
manais médias de trabalho comeg¢am a declinar — como observamos na catego-
ria 55-64 anos, de trabalhadores mais velhos — e suas jornadas continuam a re-
duzir-se ao ultrapassarem a idade tipica de aposentadoria, de 65 anos ou mais,
o que esta demonstrado na categoria final de idade. O padrao dominante de
jornada de trabalho por faixa etaria nessa figura fica talvez mais bem ilustrado
pelo caso do Brasil, que mostra claramente jornada semanal de trabalho média
aumentando de 37,4 horas por semana na faixa mais jovem de idade até o pico
de 42,1 horas na faixa de 25-39 anos, declinando entdo gradualmente até atingir
a minima de 32,5 horas por semana na faixa de maior idade (65 anos ou mais).
Em algumas regides do mundo, contudo, as indicagdes disponiveis sugerem que
a jornada média dos trabalhadores mais idosos nao difere substancialmente da
jornada de outras faixas etarias. Tal situagdo, por exemplo, parece a de mui-
tos Estados Membros da Unido Européia, nos quais a jornada dos trabalhadores
mais idosos, da faixa de 55-64 anos, que permanecem na forca de trabalho, ¢ em
média semelhante aquelas dos trabalhadores de outras faixas etarias, embora as
jornadas se tenham diversificado de forma crescente (GHOSHEH et al., 2006)'".
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Figura 4.1 - Jornada semanal de trabalho média por faixa etaria (%, 2000)
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Fonte: Estudos nacionais sobre tempo e organizagdo do trabalho (Brasil, Chile, Peru, China,
Coreia, Malasia, Hungria) para a OIT.

Notas: Brasil: Numeros de 1999. Classificagdes por faixa etdria utilizadas: 15-19 anos; 20-24 anos;
25-39 anos; 40-59 anos; 60-64 anos; € 65 anos ou mais.

Peru: Os niimeros sdo do primeiro trimestre de 2000. A primeira categoria ¢ 14-24 anos.

China: Numeros de 2004 (pesquisa empresarial). Classificagdes por faixa etaria: menos de 25
anos; 26-35 anos; 36-45 anos; 46-55 anos; € 56 anos ou mais.

Republica da Coréia: Ntimeros de 1999. As duas tltimas faixas etarias sdo 55-59 anos e 60 anos ou mais.
Malasia: Classificacdes por faixa etdria utilizadas: 20-24 anos; 25-29 anos; 30-49 anos; e 50-64 anos.
Hungria: Classificagdes por faixa etaria utilizadas: 15-19 anos; 20-29 anos; 30-39 anos; 40-49
anos; 50-54/59 anos; ¢ 55/61-74 anos.

Na Figura 4.1, os padrdes de jornada de trabalho por faixa etaria relativos
a China e a Republica da Coreia sdo peculiares. Os resultados concernentes a
China apresentados nesse grafico, obtidos em um levantamento empresarial em
trés das maiores cidades (Pequim, Guangzhou e Changsha), mostram claramente
um padrdo em que os trabalhadores mais jovens cumprem jornadas mais exten-
sas do que os de outras faixas etarias. Esse padrao ¢ confirmado pela presenga de
uma correlagdo negativa entre idade e jornada de trabalho na China (ZENG et
al.,2005: 13)'2. Na Republica da Coreia, em contrapartida, as jornadas de traba-
lho sdo bem extensas em todas as faixas etarias — e até mais extensas tanto para
os trabalhadores mais jovens quanto para os mais idosos. Essas variagdes em jor-
nadas de trabalho por idade podem ser explicadas tanto por diferengas nos ramos
em que os diferentes grupos etarios trabalham, quanto por diferengas na situagdo
contratual deles (p. ex., contratos permanentes ou temporarios): trabalhadores
mais jovens e mais idosos provavelmente sdo mais adequados para empregos
em ramos com jornadas de trabalho mais extensas ¢ para contratos temporarios,
sujeitos a horas extraordinarias e a jornadas longas (YOON, 2001).
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4.5.2 Trabalho em tempo parcial

Outra variagdo importante da jornada de trabalho ao longo da vida diz res-
peito ao padrao de trabalho em tempo parcial prestado por trabalhadores de
diferentes faixas etarias. Como se observou, nos paises industrializados tem
ocorrido uma diversificagdo crescente da jornada de trabalho para os trabalha-
dores mais idosos, e especialmente, uma incidéncia maior de jornadas reduzi-
das nessa faixa etaria (GHOSHEH et al., 2006). De fato, sdo os trabalhadores
mais idosos, mais jovens e do sexo feminino que constituem as principais fon-
tes de trabalhadores em tempo parcial nesses paises.

Figura 4.2 - Proporg¢ao de trabalhadores em tempo parcial por
faixa etaria (%, 2000)
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20,0 ]

% de trabalhadores em tempo parcial
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Ambos os sexos | Ambos os sexos Homens Mulheres Ambosossexos | Ambos os sexos Homens ‘ Mulheres
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m 1524 anos  ® 25-34anos m 35-44anos @ 45-54anos O 55-64 anos O 65 ou mais

Fonte: Estudos nacionais sobre tempo e organizagdo do trabalho (Brasil, Chile, Hungria, Peru,
México e Malasia) para a OIT.

Notas: Brasil: Numeros de 1999; tempo parcial = menos de 30 horas/semana. Classificagdes por
faixa etaria: 20-24 anos; 25-39 anos; 40-59 anos; 60-64 anos; 65 anos ou mais. Essa classificagao
por faixa etaria representa somente 0,68% do total de trabalhadores.

Chile: Numeros de 1998. Para esta tabela, tempo parcial definido como menos de 40 horas/se-
mana; a jornada normal no Chile era de 48/semana em 2000.

Peru: Numeros do primeiro trimestre, 2000, tempo parcial = menos de 35 horas/semana.
Classificagao por faixa etaria: 14-24 anos; 25-44 anos; 45-54 anos; 55 anos ou mais.

Meéxico: Tempo parcial = menos de 35 horas/semana.

Malasia: Tempo parcial = menos de 30 horas/semana. Classificagao por faixa etaria: 20-24 anos;
25-29 anos; 30-49 anos; 50-64 anos.

Hungria: Tempo parcial = menos de 30 horas/semana. Classificagdo por faixa etaria: 15-19 anos;
20-29 anos; 30-39 anos; 40-49 anos; 50-54/59 anos; e 55/61-74 anos.

A Figura 4.2 oferece, por meio de dados procedentes de seis dos 15 estudos
nacionais incluidos neste livro, uma indicagao relativa a incidéncia de jornadas
de trabalho curtas por grupo etario. Como ela o indica, as maiores proporcdes
de jornadas curtas por faixa etaria sdo, na verdade, encontradas nos dois extre-
mos da distribui¢do por idade — entre os trabalhadores mais jovens e, principal-
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mente, entre os mais idosos'®. A propor¢do de trabalhadores em tempo parcial
no grupo de 65 anos de idade ou mais ¢ particularmente notavel nos casos do
Brasil, do Chile, do México ¢ da Hungria.

O estudo nacional sobre a Russia (CHETVERNINA et al., 2004: 73) re-
vela um padrao similar, depois dos recentes e significativos aumentos na por-
centagem de trabalhadores jovens e idosos cumprindo jornadas em tempo par-
cial — as cifras dobraram e triplicaram, respectivamente, num periodo de apenas
dois anos'. Em contrapartida, o Peru relata duas historias diferentes: para os
homens, sdo os trabalhadores mais jovens e os mais idosos que trabalham em
tempo parcial, enquanto para as mulheres a porgdo de trabalhadoras em tempo
parcial permanece razoavelmente elevada no decorrer de toda a vida (entre um
tergo e dois quintos de todas as trabalhadoras)'. Esses resultados estdo de acordo
com estudos anteriores sobre as jornadas dos trabalhadores mais idosos (p. ex.,
JOLIVET e LEE, 2004), que encontram maior propor¢ao de trabalhadores em
tempo parcial no grupo dos mais idosos do que nos de outras faixas etarias.

Assim, como vimos, as jornadas de trabalho médias tanto dos trabalhadores
mais jovens quanto daqueles com idade para aposentadoria normalmente sdo um
pouco menores do que aquelas dos trabalhadores da faixa etaria mais produtiva,
¢ a propor¢do de trabalhadores em tempo parcial ¢ mais alta — o que ¢ parti-
cularmente verdadeiro no caso dos trabalhadores com idade para aposentadoria.
Importante exceco, no entanto, ¢ a das trabalhadoras da faixa mais produtiva e
com responsabilidades familiares, cuja disponibilidade para o trabalho remunera-
do ¢ tolhida, como se discutiu antes, pelo tempo destinado a tarefas domésticas e
ao cuidado de familiares. As jornadas de trabalho dos homens ao longo da vida
tendem a ser mais lineares do que as das mulheres (ECHEVERRIA, 2002; ver
também GALASI, 2002). No Chile, por exemplo, as jornadas de trabalho dos ho-
mens permanecem razoavelmente estveis para os trabalhadores na fase produti-
va desde a idade de 25 anos até atingirem a idade normal de aposentadoria naque-
le pais (isto &, 65 anos), levando a uma distribui¢do na forma de U invertido. As
jornadas de trabalho das mulheres, em contrapartida, variam muito mais ao longo
da vida; o padrdo de jornada por grupo de idade das mulheres mostra uma distri-
buicdo em forma de M, em razdo do decréscimo de jornada que ocorre durante os
periodos tipicos do parto e da educagio dos filhos, que lhes sdo peculiares (e que
constituem o “ponto principal” do “M”). De modo significativo, a diferenga entre
homens e mulheres quanto a jornadas de trabalho remunerado, no Chile, ¢ com
certeza maior durante as épocas tipicamente femininas do parto e da educacao dos
filhos. Nesse caso, os lapsos temporais desses periodos correspondem as faixas
etarias de 25-34 anos, quando a diferenga de género relatada ¢ de 6,1 horas, e de
35-44 anos, quando ¢ de 6,8 horas. Desse modo, parece que os efeitos da idade na
dindmica das jornadas de trabalho interagem com aqueles relativos a outro impor-
tante fator — o sexo —, resultando numa diferenga de género ainda maior entre as
idades de 25 e 44 anos do que em outros estagios da vida, em razdo da importancia
dos filhos como determinante das jornadas de trabalho remunerado das mulheres.

Finalmente, em qualquer discussdo a respeito de idade, € preciso reconhecer
que o envelhecimento da forga de trabalho global também tem implica¢des im-
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portantes para a adequagao dos sistemas de protegao social para os mais velhos.
Na perspectiva da duragdo do trabalho, parece que os trabalhadores mais velhos
tendem a laborar mais quando os sistemas de aposentadoria falham em pagar
proventos “decentes”, ou em paises onde tais sistemas simplesmente nao exis-
tem. Para ilustrar essa situacdo, consideramos o caso das longas jornadas entre
os trabalhadores em idade para aposentadoria no México (ver Box 4.3, a seguir).

Box 4.3 - Jornadas longas entre os trabalhadores
com idade para aposentadoria no México

Mesmo com a grande propor¢ao de trabalhadores mais idosos, acima de 55
anos, laborando em regime de tempo parcial, ha também, no entanto, por¢des
substanciais de trabalhadores mais velhos, nos mesmos paises, que estdo cum-
prindo jornadas longas e até excessivas (mais de 48 horas por semana). O caso do
Mexico oferece uma boa ilustragéo desse fenomeno. Ali, a idade média da popu-
lagdo trabalhadora esta aumentando e muitos trabalhadores de 60 anos de idade
ou mais nao apenas continuam trabalhando, como o fazem em jornadas longas.
Na verdade, esse estudo mostrou que cerca de metade de todos os trabalhadores
de mais de 65 anos de idade estavam laborando 40 horas por semana ou mais e
que 23% deles cumpriam jornadas excessivas — mais de 48 horas por semana.

A anélise sugere que as extensas jornadas entre os trabalhadores com idade
para aposentadoria constituem um reflexo da inadequacdo dos sistemas de pro-
tecdo social disponiveis naquele pais. O fato das jornadas semanais entre esses
trabalhadores terem sido ainda mais longas em periodo de crise economica (p.
ex., 1995) oferece evidéncia adicional da dependéncia em que esses trabalha-
dores estao dos ganhos salariais. O relatorio nacional do México conclui que:

diversos grupos da populagdo (60 anos de idade ou mais), que teoricamente deveriam
estar usufruindo proventos decentes de aposentadoria (...) ndo somente permanecem
na ativa, mas estdo trabalhando mais de 48 horas por semana, o que evidencia clara-
mente a faléncia do sistema de seguridade social vigente (p. vii).

Fonte: ESPONDA, 2001.

4.6 Conclusoes

Este capitulo examinou algumas das mudangas importantes na dindmica
da forga de trabalho global, com vistas a compreender suas implicag¢des para
a duracdo do trabalho em paises de todo o mundo. No que tange a dindmica
da duracgdo do trabalho para diferentes grupos de trabalhadores, o capitulo
considera dois fatores-chaves de cunho demografico, que tém implicagdes
significativas para as jornadas e os padrdes de trabalho — sexo e idade.

Podemos ver agora que tanto o género quanto a idade acarretam implica-
¢des importantes para a dura¢do do trabalho. Primeiro, o género claramente
constitui fator crucial na diferenciacdo das jornadas entre os trabalhadores. De
modo particular, em que pese as mulheres estarem engajadas de forma cres-
cente na forga de trabalho remunerada, a disponibilidade temporal delas para
o trabalho assalariado parece ficar significativamente restrita pelo tempo que
precisam devotar a suas responsabilidades domésticas. Tais restrigdes tempo-
rais se manifestam num desequilibrio dramatico entre os sexos nas jornadas de
trabalho médias. Para os homens, hé, em muitos paises, um padrido de jornadas
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de trabalho longas (49 horas por semana ou mais), embora a propor¢ao de
empregados afetados varie de maneira bastante substancial entre esses paises.
Para as mulheres, vemos um padrao de duragdo do trabalho essencialmente
contrario ao dos homens: grandes proporgdes das mulheres empregadas cum-
prindo jornadas em tempo parcial, propor¢des essas que, ademais, sdo dramati-
camente maiores do que as dos empregados do sexo masculino trabalhando em
tempo parcial. O resultado final ¢ que existe uma clara “diferenca de género”
nas jornadas de trabalho em todas as regides do mundo.

A disponibilidade de politicas ¢ programas delineados para apoiar os
trabalhadores com responsabilidades familiares pode ajudar a incrementar
substancialmente o alcance da participagdo feminina no emprego remune-
rado — inclusive no tocante as jornadas de trabalho. Além de programas de
assisténcia a crianga de alta qualidade e facil acesso, politicas de duragdao do
trabalho voltadas para o interesse familiar, tais como jornadas com inicio e
término flexiveis e licengas remuneradas para a solucdo de problemas fami-
liares, podem ajudar os trabalhadores a conseguir melhor equilibrio entre o
trabalho e as responsabilidades com a familia. A flexibilidade dos trabalha-
dores quanto a duracdo do trabalho ndo ¢ necessariamente menor nos paises
em desenvolvimento, mas tal flexibilidade, ali, pode ser accessivel apenas
em base informal, por meio de negociagdes com os administradores no local
de trabalho. De acordo com as conclusdes de um levantamento sobre o tra-
balho ¢ a familia, tende a haver, para os homens, uma permuta entre jornadas
mais longas e flexibilidade na carga horaria didria (flexibilidade informal
de tempo), ao passo que, para as mulheres, a permuta ¢ entre jornadas mais
longas e flexibilidade para a utilizagdo de licencas remuneradas, tais como
licenga para tratamento de saude por motivos familiares.

A idade, em contrapartida, parece constituir um elemento bastante me-
nos poderoso, ainda que importante como fator da configuracdo da jornada
de trabalho. A variacdo das jornadas por grupo de idade ¢é na verdade bem
modesta; em particular, existem porg¢des consideraveis de trabalhadores mais
velhos, com idade na faixa dos 55 aos 64 anos, que continuam cumprindo
jornadas ndo muito diferentes daquelas dos trabalhadores da faixa etaria de
maior produtividade, ainda que a distribuicdo de suas jornadas seja mais di-
versificada. E somente para o grupo de idade mais avangada — 65 anos ou
mais — que vemos redu¢do substancial da jornada, basicamente na forma de
maior incidéncia de jornadas curtas ou de trabalho em tempo parcial.

Em suma, vimos que fatores demograficos como género e idade tém, em
graus variados, influenciado a duragdo do trabalho, mas tal influéncia adqui-
riu particular importancia em determinados setores economicos. O setor de
servigos, em que a criacdo de empregos tem sido particularmente intensiva,
por meio da atrag@o de grupos desfavorecidos por causa do género e da idade,
merece atengdo especial. Outra importante area a ser focalizada é a economia
informal, responsavel pela maioria das atividades econdmicas em muitos pai-
ses em desenvolvimento. No proximo capitulo, o de n.°5, voltaremos a atengao
para a duracao do trabalho nesses dois importantes setores da economia.



5 Terciarizacao, informalidade e
duracao do trabalho

5.1 Introducao

Este capitulo, inspirado nos 15 estudos de paises encomendados pela OIT,
analisa de que maneira diversos aspectos da estrutura das economias nacionais
afetam a duragdo do trabalho. Embora existam varias mudangas estruturais
que poderiam ser objeto de investigagdo, ¢ necessario escolher alguns movi-
mentos evolutivos especificos para a presente analise. Dois deles parecem ser
particularmente importantes para a duragdo do trabalho. O primeiro aspecto
que examinaremos ¢ o da “terciarizagdo” das economias nacionais — isto ¢, a
enorme expansdo, em tamanho e importancia, do setor de servicos em muitos
paises, em termos de contribuigdo ndo apenas para a produgdo econdmica, mas
também para o emprego total. As jornadas de trabalho ¢ as diferentes maneiras
como a duragdo do trabalho sdo organizadas nos setores de servigos, como o
comércio varejista, costumam ser muito diferentes dos padrdes de durag@o do
trabalho em industrias tradicionais, como a manufatureira, a de mineracéo ¢ a
de constru¢do (MESSENGER (org.), 2004). De fato, como veremos, o setor de
servigos exerce influéncia importante nos padrdes de duragao do trabalho em
todas as partes do mundo. Este capitulo examinara jornadas e horarios de tra-
balho comumente programados nos setores de servigos das economias de pai-
ses em desenvolvimento ¢ em transi¢do e, ainda, 0 modo como esses padrdes
de duragdo do trabalho variam nos subsetores dentro do setor de servigos.

O segundo aspecto estrutural que sera considerado ¢ a continua e até cres-
cente importancia da economia informal — particularmente, em muitos paises em
desenvolvimento, mas também nas economias em transi¢cdo e mesmo em alguns
paises industrializados (OIT, 2002a). A falta de uma estrutura legal e regulatéria
para organizar a durac@o do trabalho na economia informal e as diferengas entre
varios tipos de trabalhadores que atuam nessa economia (p. ex., os trabalhadores
auténomos comparados com os domésticos) tém mostrado que muito do que se
vivencia no emprego informal, inclusive a duragdo do trabalho, ndo raro ¢ uma
“caixa preta”. Que sabemos sobre as jornadas de trabalho na economia informal
e como os padrdes variam entre 0s paises ¢ as diferentes regides do mundo? Este
capitulo reunira as evidéncias disponiveis para tratar dessas questoes, focalizan-
do o maior grupo de trabalhadores informais: os auténomos.
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5.2 O crescimento do setor de servico em todo o mundo

Uma das mudangas mais dramaticas na estrutura da economia mundial no
curso dos ultimos 30 anos foi a profunda “terciariza¢do” da natureza da ativida-
de econdmica — isto €, o aumento substancial da dimensdo do setor de servigos,
particularmente em termos de emprego. Estudos recentes sobre a composicao
setorial do emprego nos paises industrializados (p. ex., OCDE, 2000) mostraram
que tem havido, nessas localidades, aumento substancial da participagao do setor
de servigos no emprego total. Por exemplo, em economias desenvolvidas como
o Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Holanda e Reino Unido, cerca de
trés quartos de todos os empregos sdo em servigos (ibid.: 85).

No entanto, o que ndo se costuma levar em conta € que essa tendéncia de
crescente participagdo do emprego no setor de servigos também se verifica num
extenso grupo de paises em desenvolvimento. Muitos paises de todo o mundo
vivenciaram o aumento no tamanho do setor de servigos entre 1980 e 2000.
Como se vé na Tabela 5.1, ai se incluem paises tdo diversos quanto Brasil,
Bulgaria, Egito, Filipinas, Hungria, Malasia, México ¢ Namibia. Mesmo que
nem todos os paises tenham seguido essa tendéncia — o Chile, por exemplo —,
¢ claro, no entanto, que o setor de servicos representa cerca de metade do em-
prego total em muitos paises em desenvolvimento. Muitos ramos de servicos
sdo, além disso, fontes importantes de emprego para as mulheres, tais como os
de educagdo, satide, comércio varejista e hotéis e restaurantes (OCDE, 2000).

Embora o crescimento das vagas de trabalho no setor de servicos, como
parte do emprego total, seja uma tendéncia expressiva, essa propensao assume
importancia ainda maior por suas implicagdes para o incremento dos empregos
no futuro. Numa andlise sobre o crescimento do emprego nos paises industria-
lizados ao longo do periodo 1986-1998, a OCDE concluiu que:

Virtualmente todo o crescimento liquido do emprego ¢ devido ao aumento do
emprego no setor de servigos. Na verdade, perdas de emprego na agricultura e
na industria contrabalangam parcialmente os ganhos de emprego em servigos
em metade dos paises. Essa simples analise sugere que os formuladores de po-
liticas deveriam provavelmente ver esse segmento como a fonte preponderante
de ganhos futuros no emprego (OCDE, 2000: 109).

Um estudo da OIT (2005b) chega a uma conclusdo parecida a respeito
de implicagdes relativas ao emprego no setor de servico em alguns paises
em desenvolvimento. Ao analisar a composi¢ao setorial do emprego em
paises asiaticos, esse relatorio (com uma margem de erro de quatro pontos
percentuais) observa que houve um aumento significativo da participagdo do
setor de servigos no emprego na China, na Republica da Coreia, na Malasia,
nas Filipinas, em Cingapura e na Tailandia (e, também, no Japao) — incremento
esse que coincidiu com declinios substanciais no emprego agricola em cinco
desses paises. Assim, conclui o relatério: “Nesse sentido, o processo de
desenvolvimento econdmico desses paises, no que diz respeito ao emprego,
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Tabela 5.1 - Por¢ao do emprego total no setor de servigos em
paises selecionados (%)

89

1980 1990 2000
Paises industrializados
Canada 66,1 71,3 74,1
Estados Unidos 65,9 70,9 74,5
Franga 55,4 67,6 73,9
Japao 54 58,2 63,1
Suiga 55 63,6 69,1
Paises em transi¢do
Bulgaria 32,9 37,3 45,5
Hungria ND 53,7* 58,7
Repuiblica Tcheca 39,1 422 54,8
Roménia 26,3 27,4 31
Asia
China 11,7 9,5 12,9
Filipinas 32,8 39,7 46,5
Malasia 38,7 46,5 49,5
Paquistao 26,8 28,9 33,5
Africa
Egito 35,7 40,1 49,1
Namibia 37,2 29 56
Quénia 55,4 60,5 61,9%*
Americas
Brasil 46,1* 54,5 59,2%
Chile 65,4%* 55,5 62,2
Colémbia 64,6 67,7 73,3
Equador 62%* 66,3 67,6
Jamaica ND 54% 60*
México 24,1 39,6 55,2

Fonte: Key indicators of the labour market, (OIT, 2003a).

Notas: *Para a Hungria, os numeros de 1990 correspondem de fato a 1992.

*Para o Quénia, os numeros de 2000 correspondem de fato a 1999.

*Para o Brasil, os nimeros de 1980 e 2000 correspondem a 1981 e 2001, respectivamente.
*Para o Chile, os nimeros de 1980 correspondem de fato a 1982.

*Para o Equador, os nimeros de 1980 correspondem de fato a 1988.

*Para a Jamaica, os numeros de 1990 ¢ 2000 correspondem a 1991 e 1998, respectivamente.

¢ definido nao pela industrializagdo como tal e sim, mais precisamente, pelo
deslocamento de por¢des do emprego da agricultura para os servigos” (OIT,

2005b: 26).

Além de suas evidentes implicagdes para o crescimento do emprego, o se-
tor de servicos estd também exercendo uma influéncia importante nos padrdes
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de duracdo do trabalho. Nos paises industrializados, esta claro que o setor de
servigos tem sido a for¢ca motriz da diversificacdo das jornadas de trabalho
neles observada (ver MESSENGER (org.), 2004). Nos paises industrializa-
dos, a incidéncia do trabalho em tempo parcial, por exemplo, ¢ muito maior
no setor de servicos do que no manufatureiro (OCDE, 2001), levando a um
aumento da diversificagdo das jornadas nos ramos em que ¢ comum o trabalho
em tempo parcial. Todavia, as jornadas de trabalho do setor de servigos fre-
quentemente sdo mais longas que as do manufatureiro. Uma breve comparacgao
das jornadas de trabalho em ambos os setores em dez paises de varias partes
do mundo, apresentada na Tabela 5.2, indica que esse padrdo se mantém para
a maioria deles. Dos paises apresentados, apenas um (Franga) possui jornadas
mais curtas no setor manufatureiro do que em todos os setores de servico; do
mesmo modo, em apenas um pais (Tailandia) as jornadas mais longas estdo na
manufatura. Nos outros oito paises mostrados na Tabela 5.2, a média das jor-
nadas de trabalho na manufatura recai em algum ponto intermedidrio da série:
geralmente mais curta do que a média em determinados subsetores de servigos
(transporte, armazenamento e comunicagdes), mas, também, mais longa do
que a média outros de subsetores, como educagio’.

5.3 Jornada de trabalho no setor de servicos

A partir desses antecedentes, voltamos, agora, a aten¢@o para o tema das jor-
nadas efetivas de trabalho no setor de servigcos. Comegaremos apresentando uma
visdo geral das jornadas de trabalho nos diferentes subsetores em amplo grupo de
paises de todo o mundo, orientando-nos, em seguida, para uma andlise mais ri-
gorosa das jornadas efetivas de trabalho em subsetores especificos, amplamente
baseada em informagdes dos relatorios de nossos estudos nacionais.

Jornadas médias de trabalho de varios subsetores que compdem o setor de
servicos sdo apresentadas na Tabela 5.3 para uma série de paises, usando as
categorias de atividade economica estabelecidas na Revisao 3 da Classificacao
Industrial Internacional Uniforme (CIIU)?. A partir dos ntimeros apresentados
nessa tabela ¢ possivel perceber varios aspectos gerais.

O primeiro deles ¢ que, conforme esperado, as jornadas de trabalho em
todos os subsetores do setor de servigos, em qualquer parte do mundo, sdo
substancialmente mais curtas nos paises industrializados do que nos paises em
desenvolvimento ou em transi¢do. Mas, obviamente, existem excegdes, COmo
¢ o caso da Grécia, onde as jornadas efetivas de trabalho, em particular em
alguns subsetores de servigo (p. ex., o comércio atacadista e o varejista, hotéis
e restaurantes), s3o muito maiores do que as verificadas em paises industria-
lizados aqui analisados. Tal situacdo reflete, sem divida, a proporgdo relati-
vamente pequena de trabalhadores em tempo parcial na Grécia (9,9% para os
homens, 16,5% para as mulheres no setor de servigos), em comparagdo com a
maioria dos paises industrializados — p. ex., na antiga Unido Europeia dos 15,
¢ de 16,6% para os homens e de 29,4% para as mulheres (EUROSTAT, 2005).
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Examinando os varios subsetores de servigos, a tabela demonstra que a
jornada semanal média ¢ particularmente longa em determinados ramos — em
especial, no comércio atacadista e varejista; hotéis e restaurantes; transporte,
armazenamento ¢ comunicagdes. Em contrapartida, a jornada semanal média
¢ relativamente curta em outras areas (educa¢@o), mas também naquelas que
integram a categoria L da CIIU -Revisdo 3, a qual congrega os empregados
do setor publico em varios tipos de fungdes governamentais (administragdo
publica, defesa, programas de seguridade social). Em outros setores —, tais
como no imobiliario, locagdes e servigos diversos a empresas —, ha uma grande
variagdo da jornada de trabalho. Nestes subsetores, o tempo de trabalho oscila
do minimo de 34,3 horas semanais na Espanha ao maximo de 54,3 horas por
semana em Macau (China). Também € interessante observar que, nas jornadas
semanais individuais da categoria P (que inclui os empregados domésticos),
parece existir uma grande variagdo entre os paises — de um minimo de 16,5
horas por semana na Nova Zelandia até 55,2 horas semanais em Macau.

Tendo em mente essas amplas comparagdes, voltamo-nos agora para algumas
evidéncias colhidas na analise setorial sobre a duragdo do trabalho nos estudos
nacionais. Comegando pelas Américas, o subsetor de transporte, armazenamento
e comunicagdes parece ter a mais longa jornada semanal de trabalho média em
muitos dos paises estudados. No Chile, por exemplo, a jornada semanal nesse
subsetor ¢, em média, de 53,7 horas por semana —a maior para qualquer atividade
no pais —aproximadamente igual a que ¢ cumprida em minas e pedreiras (53,6 por
semana), setor que tradicionalmente registra jornadas muito longas naquele pais
(ECHEVERRIA, 2002: 53). No Brasil, novamente, ¢ o subsetor de transporte,
armazenamento ¢ comunicagdes que apresenta a mais longa jornada semanal de
trabalho entre todos os mais importantes agrupamentos de atividades, com de
48,4 horas (SABOIA, 2002: 13). Do mesmo modo, na Jamaica, 28% de todos
os trabalhadores nessa atividade cumpriam mais de 49 horas por semana — de
longe, a maior percentagem de qualquer dos principais grupos de atividades
naquele pais (TAYLOR, 2004: 54). Quanto aos paises asiaticos estudados,
a Maléasia também apresenta jornadas semanais médias muito longas em
transporte, armazenamento e comunicagoes: 51,8 horas, com 42,6% de todos
os trabalhadores daquelas atividades laborando mais de 50 horas por semana
(NAGARALJ, 2004: 35). A China, todavia, ¢ um caso diferente: com base em
levantamentos realizados em trés importantes cidades (Pequim, Guangzhou e
Changsha), as jornadas de trabalho nesse subsetor eram em média de apenas 41,3
horas por semana (ZENG et al., 2005: 11). Em algumas economias em transicao,
as jornadas nesses ramos de servigos parecem ser igualmente mais modestas em
paises como a Republica Tcheca (41,1 horas por semana) e a Hungria (43,2 horas
por semana) (BERKOVSKY et al., 2002: 105; GALASI, 2002: 122).

Extensas jornadas de trabalho foram também consistentemente relata-
das no subsetor de comércio atacadista e varejista dos paises estudados. No
Meéxico, por exemplo, existe uma propor¢ao maior de trabalhadores laborando
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mais de 48 horas por semana nesse subsetor do que em qualquer outro — 36,2%
de todos os trabalhadores (ESPONDA, 2002: 17). Além disso, deve-se notar
que o percentual de mulheres cumprindo jornadas tdo longas no comércio ata-
cadista ¢ varejista mexicano ¢ ainda maior: 51,4% (ibid.). Da mesma forma,
no Chile, a jornada de trabalho média nesse ramo de atividade excede 48 horas
por semana, ¢ as mulheres cumprem, nele, jornadas mais longas do que em
nenhum outro, a excegdo de hotéis e restaurantes — 46,7 horas por semana em
média (ECHEVERRIA, 2002: 53). No Peru, em 2000, a jornada média dos
trabalhadores no comércio atacadista e varejista era de 49 horas por semana;
somente os empregados domésticos cumpriam jornada semanal média mais
longa (APARICIO VALDEZ, 2001: Anexos). Na Asia, também, vemos jorna-
das de trabalho acima da média no comércio atacadista e varejista. Na China,
a combinagdo das categorias comércio atacadista e varejista com restaurantes
e hotéis aponta para uma jornada de trabalho semanal média de 46,5 horas®
(ZENG et al., 2005: 11). E na Malasia, o comércio atacadista e varejista apre-
senta porcentagem maior de trabalhadores laborando mais de 50 horas por
semana do que qualquer outro ramo de servigo — 44,8% em 2000 (NAGARAJ,
2004, Anexos). Todos esses nimeros parecem surpreendentes quando compa-
rados com a situagdo existente na maior parte do mundo industrializado, onde
o comércio varejista, em muitos paises, foi dominado pelos trabalhadores em
tempo parcial (ver, por exemplo, MESSENGER (org.), 2004).

Box 5.1 - Jornadas de trabalho excessivas nos servicos de seguranca:
um fenomeno global

As jornadas legais de trabalho nos servigos de seguranga estdo entre as mais
altas de qualquer ramo de servigcos no mundo. Deve-se isso ao fato de se considerar
que os trabalhadores em segurancga estdo engajados no que se denomina “trabalho
intermitente”, envolvendo apenas a presenga fisica no local de trabalho, nao raro em
sujeigdo a limites horarios mais relaxados (ver no Capitulo 6 uma discussao sobre
esse tema). Dados sobre as efetivas jornadas de trabalho no ramo de seguranga po-
dem, no entanto, ser dificeis de obter, dado o fato de nao haver, na CIIU, nenhuma
categoria de atividade padrao que corresponda precisamente a essa especialidade.

Um dos estudos nacionais indicados para o presente relatorio langa alguma
luz sobre esse fendmeno global. Indica esse estudo que, na Jamaica, os traba-
lhadores nos servigos de seguranga estdo laborando uma média de 12 horas
por dia, seis dias por semana — num total estarrecedor de 72 horas por semana
(TAYLOR, 2004: 75). Uma jornada tdo excessiva parece estar relacionada ao
fato de que a maioria deles faz turnos duplos totalizando 24 horas pelos me-
nos duas vezes por semana (ibid.). Mas a situacdo da Jamaica ndo ¢ um caso
isolado. Na Africa do Sul, por exemplo, os empregados do ramo de seguran-
¢a trabalhavam normalmente 60 horas ou até 72 horas por semana até o ano
2000 (SOUTH AFRICA DEPARTMENT OF LABOUR, 2000: 75). Naquele
ano, todavia, celebrou-se um acordo normativo setorial para reduzir a jornada
de trabalho de todos os empregados do ramo de seguranca daquele pais para o
padrao de 45 horas por semana, embora o impacto final nas jornadas efetivas
deles ainda esteja por se ver (LUNDALL, 2002).
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As jornadas médias de trabalho sdo também bastante extensas em hotéis e
restaurantes em muitos dos paises estudados (naqueles em que esse ramo € clas-
sificado de forma separada: ver nota de rodapé 2). Na Hungria, por exemplo, as
jornadas semanais comuns eram as maiores do que qualquer subsetor naquele
pais, em média 45,2 horas por semana (GALASI, 2002: 122). As jornadas se-
manais médias em hotéis e restaurantes eram igualmente elevadas no Chile,
49,8 horas por semana, ¢ as das mulheres eram mais extensas do que em qual-
quer outro ramo no pais — 48,4 horas por semana (ECHEVERRIA, 2002: 56).

No outro extremo, as jornadas de trabalho médias mais curtas entre os pai-
ses estudados foram encontradas no subsetor de educagido — nos lugares em que
ela ¢ classificada separadamente — ou, ndo sendo esse o caso, na categoria am-
pla dos servicos comunitarios, sociais e pessoais, que inclui educagdo, admi-
nistragdo publica e defesa, satide e servigos sociais, assim como uma série de
servicos pessoais e de recreacdo®. Por exemplo, a jornada de trabalho semanal
média no subsetor de educacao era de apenas 37,7 horas na Republica Tcheca
e de 38,5 horas na Hungria (BERKOVSKY et al., 2002: 107; GALASI, 2002:
122). De maneira similar, a jornada média nos servigos sociais e na adminis-
tracdo publica era de apenas 34,7 ¢ de 39,4 horas, respectivamente, naqueles
paises, em 1999, ¢ a jornada de trabalho nos servigos sociais e outros servigos
comunitarios, no Chile, era de apenas 42 horas por semana — muito menor do
que a média nacional de 47,9 horas por semana em 2000 (ECHEVERRIA,
2002: 55).

Numa perspectiva um pouco diferente, ¢ interessante avaliar também quais
dos subsetores de servigos tém maiores ou menores indices de trabalho em
tempo parcial. De novo, as limita¢cdes dos dados disponiveis influem na ana-
lise; nesse caso, ¢ necessario utilizar as categorias mais amplas de atividade
econdmica estabelecidas na Revisao 2 da CIIU. Esses dados, apresentados na
Tabela 5.4, mostram qual ¢ a proporcao de trabalhadores que laboram em tem-
po parcial (menos de 30 horas ou de 35 horas, dependendo do pais) em sete
paises de diferentes partes do mundo.

A conclusdo mais surpreendente que surge dessa Tabela ¢ a propor¢ao re-
lativamente alta de trabalhadores no subsetor de servicos comunitarios, sociais
e pessoais que estdo trabalhando em tempo parcial em muitos desses paises
— particularmente Brasil (60,1%), Federagdo Russa (46,2%), Jamaica (38%)°,
Meéxico (31,1%) e Hungria (18,3%). Isso ajuda a explicar por que a jornada de
trabalho nesse subsetor ¢ relativamente baixa, como exposto anteriormente.
Numa linha de raciocinio semelhante, também ¢ surpreendente observar quao
pequenas sdo as proporc¢des de individuos trabalhando em tempo parcial no
subsetor de transporte, armazenamento e comunicagdes —, no qual a maior
parcela de trabalhadores em tempo parcial estd em torno de apenas 10% (na
Jamaica e no México). De novo, esse resultado estd em consonancia com os
resultados apresentados anteriormente, indicando que esse subsetor parece ter
as jornadas mais longas de todos os subsetores de servicos. Entretanto, mes-
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Tabela 5.4 - Proporgao de trabalhadores em tempo parcial nos
subsetores de servigos (%, 2000)

Total da Comércio Transporte,  Finangas, Servigos
econo- atacadista armaze- seguro, imdveis comunitarios,
mia e varejista, namento e e servigos sociais e

restaurantes comunica-  diversos a pessoais (9)

e hotéis (6) ¢des (7)  empresas (8)

Africa do Sul (-30h) 7,8 19,42 5,34 3,08 7.6%*
Brasil (-30h) 26,1 24,9 9,6 16,3 60,1
Fed. Russia (-30h) 9,7 ND 5,9 ND 46,2
Hungria (-30h) 32 4,5 0,9% 4,8 18,3
Jamaica (-35h) 11 8 10 20 38

Malasia (-30h) 53 3.8 2,1 1,7 6,4

México (-35h) 22 24,1 9,9 19,9 31,1

Fonte: Estudos nacionais sobre tempo e organizagao do trabalho; SOUTH AFRICA DEPARTMENT
OF LABOR (2000).

Notas: *Somente transporte e armazenamento.

**Somente setor governamental mais lavanderias e lavagem a seco.

mo em subsetores com jornadas totais de trabalho decididamente longas — em
especial, comércio atacadista e varejista e hotéis e restaurantes (que sdo com-
binados na CIIU - Revisao 2) — ainda ha alguns paises com propor¢des signifi-
cativas de trabalhadores em tempo parcial nesses subsetores: Brasil e Africa do
Sul. Como ambos os paises tém um nivel de desenvolvimento razoavelmente
elevado, ha razdo para acreditar que podem estar-se orientando para o forta-
lecimento do trabalho em tempo parcial nesses setores, observada em muitos
paises industrializados; isso € particularmente evidente no ramo varejista, no
qual, com frequéncia, se contrata pessoal para trabalhar em jornadas curtas
para cobrir periodos de pico.

5.4 Horario de trabalho no setor de servicos

E claro que as jornadas de trabalho sdo apenas uma parte do quadro; igual-
mente importante ¢ a divisdo do tempo em que as jornadas sdo realizadas —
isto €, o ordenamento do tempo de trabalho, os horarios de trabalho. Alguns
aspectos relevantes da fixagdo dos horarios de trabalho incluem a extensdo em
que as empresas utilizam o trabalho por turnos, inclusive o trabalho noturno;
o trabalho nos fins de semana; e varias modalidades de acordos sobre duragao
“flexivel” do trabalho, os quais podem incluir o cdlculo da média de duracao
do trabalho ao longo de periodos mais longos (p. ex., mais de uma semana), es-
quemas de jornadas flexiveis que permitam aos trabalhadores variar o horario
de inicio e término de sua jornada e combinagdes similares®.
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5.4.1 Trabalho por turnos

E lamentavel que ndo existam informagdes comparativas confidveis sobre
horérios de trabalho em todo o mundo. Nao obstante, os dados disponiveis
a partir dos estudos nacionais de 15 paises oferecem algumas nogdes tuteis a
respeito dos horarios de trabalho no setor de servigo desses paises. Primeiro,
podemos observar que o trabalho em turnos ¢ um método tradicional para or-
ganizar a duragdo do trabalho que permite as empresas estender seu horario de
operacdo além da jornada de quaisquer trabalhadores individuais. A utilizagao
de varios tipos de turnos, incluindo os noturnos, ¢ bem comum em todas as
regides do mundo. Na Asia, o trabalho em turnos ¢ largamente empregado na
China, na Malasia e na Republica da Coreia. A mesma situagao ¢ valida para as
Américas, bem como para as economias formais dos paises africanos estuda-
dos — Ilhas Mauricio, Senegal e Tunisia’ (RICHARDS, 2005; NDIAYE, 2004;
ALOUANE et al., 2003). As economias em transi¢ao, contudo, parecem (pelo
menos em parte) constituir excecdo a essa regra geral de padrdes de turnos.
Este ¢ o caso da Federacao Russa, onde 57,6% de todas as empresas ainda ope-
ravam sem sistema de turnos em 2002 — isto ¢, tinham um grupo tnico de tra-
balhadores laborando todos no mesmo horario — o que se deve, aparentemente,
ao “limitado mercado para seus produtos” (CHETVERNINA et al., 2004: 91).

Box 5.2 - Horarios prolongados de funcionamento no comércio varejista:
o caso da Malasia

O comércio varejista ¢ um dos setores de mais rapido crescimento na Malasia,
registrando grande crescimento em termos de area e de ocupagdo dos espacgos ao
longo da tltima década. Dados os elevados niveis de demanda e as mutdveis
preferéncias do consumidor, os horarios de funcionamento dos pontos de venda
varejista tém-se expandido ao longo do tempo. Por exemplo, a Giant, uma das
maiores cadeias de supermercado do pais, abria de 8h30 da manha até o inicio da
noite, seis dias por semana; tinha horario mais curto aos domingos e fechava nos
feriados. Agora, as lojas dessa cadeia abrem de 8h30 da manha as 10 h da noite,
sete dias por semana (e até meia-noite no sabado), 365 dias por ano.

Algumas lojas t€m ido até mais além: um dos supermercados, uma cadeia
relativamente nova chamada TESCO, decidiu iniciar em mar¢o de 2004 opera-
¢oes ao longo das 24 horas. Todavia, depois de reclamagdes de que as operacdes
de supermercados e hipermercados estavam prejudicando os estabelecimentos
pequenos, o Ministério do Comércio Doméstico e de Negocios do Consumidor
malasiano interveio com uma ordem proibindo operacdes de 24 horas para essas
cadeias de supermercados. Essa norma governamental estabeleceu ainda horario
de funcionamento padrio para todos os supermercados e hipermercados: 10h da
manha as 10h da noite, de segunda-feira a sexta-feira, e 10h da manha até meia-
noite ou 1h da madrugada nos fins de semana e nos feriados putblicos.

Fonte: NAGARAJ, 2004: 57-8.



Terciarizagdo, informalidade e duragdo do trabalho 99

Existem, porém, algumas diferengas interessantes entre os paises no que
tange ao trabalho em turnos. Na China, por exemplo, 36,1% dos empregados
trabalham em turnos, mas estdo altamente concentrados no setor manufaturei-
ro; no setor de servigos, apenas o subsetor de comércio atacadista e varejista,
hotéis e restaurantes (CIIU-Rev. 2) revela uma utilizagdo extensiva (19,3%) do
trabalho em turnos (ZENG et al., 2005: 4). A Repuiblica da Coréia possui uma
propor¢ao geral de trabalho em turnos semelhante, mas tem parcelas muito
grandes de trabalhadores em turnos no setor de servigos: 30,2% no subsetor de
comércio atacadista e varejista, hotéis e restaurantes; 48,3% no subsetor de ser-
vicos comunitdrios, sociais e pessoais; e 64,9% em transporte, armazenamento
e comunicagdes (YOON, 2001: 48). O uso de sistemas de turnos ¢ ligeiramente
menos comum no Chile: 23% das empresas os utilizam e cerca de um quarto
de todos os empregados esta engajado neles; dentro do setor de servigos, pre-
valecem os sistemas de dois turnos, exceto nos servigos financeiros, nos quais
predominam os de operagdo continua em trés turnos (ECHEVERRIA, 2002:
83). De modo contrastante, na Jamaica o trabalho em turnos é o arranjo de
duragdo do trabalho dominante em quase todos os grupos do importante setor
de servigos, com dois subsetores — o de transporte, armazenamento e comuni-
cacdes ¢ o de comércio atacadista e varejista, hotéis e restaurantes (CIIU-Rev.
2) — registrando proporgdes excepcionalmente elevadas de trabalhadores em
turnos, 93% e 75%, respectivamente (TAYLOR, 2004: 76). Similarmente, um
levantamento empresarial realizado para o estudo nacional do Senegal desco-
briu que a vasta maioria das empresas pesquisadas, 89%, utilizava sistemas
de turnos (NDIAYE, 2005: 48). Para efeito de comparacdo, somente 14% de
todos os empregados do Reino Unido fazem turnos regularmente, embora seja,
mais uma vez, o subsetor de transporte, armazenamento ¢ comunicagdes aque-
le em que o trabalho em turnos ¢ mais comum — cerca de um quarto de todos
os empregados desse subsetor trabalham regularmente nesse sistema (IDS,
2005). Na UE-25, 17,7% de todos os empregados estdo trabalhando em regi-
me de turnos, havendo uma propor¢ao substancialmente maior de empregados
nas economias em transi¢do dos novos Estados Membros da Unido Europeia®
que o fazem (28,4%), enquanto na antiga UE-15 o percentual era de 15,8%.
Em termos gerais, existe uma propor¢ao similar de trabalhadores em turnos
(16,6%) no setor de servicos e na UE como um todo (EUROSTAT, 2005).

5.4.2 Trabalho noturno

O trabalho noturno ¢, ndo raro, parte integrante do sistema de turnos, sejam
fixos ou rotativos, em especial em operagdes continuas em trés turnos e suas
variagdes, mas ele também vem sendo adotado, de forma crescente, em algu-
mas operagdes em dois turnos, dado que as empresas aumentam de modo pro-
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gressivo a constitui¢ao de turnos de 12 horas. No Chile, por exemplo, 61% das
empresas que tém sistema de turnos fazem uso também de trabalho noturno;
isso indica (dadas as porcentagens gerais de trabalho em turnos e de trabalha-
dores neles engajados mencionadas anteriormente) que cerca de 15% de todos
os empregados fazem trabalho noturno naquele pais (ECHEVERRIA, 2002:
83). E interessante notar que os numeros disponiveis de trabalho noturno em
muitos dos outros paises estudados eram bem parecidos: 17,5% dos emprega-
dos da China fazem trabalho noturno pelo menos uma vez por més; 0 mesmo
quanto a 24% dos da Republica Tcheca; e 20% dos empregados do Senegal
trabalham a noite pelo menos uma vez por semana (ZENG et al., 2005: 4;
BERKOVSKY, 2002: 50; NDIAYE, 2005: 49). Em contraposi¢ao, menos de
10% de todos os empregados do Brasil (9,0%) e da Hungria (9,5%) realizam
trabalho noturno regular (SABOIA, 2002: 47; GALASI, 2002: 166).

Box 5.3 - A crescente fragmentacio da duracio do trabalho:
o caso dos turnos divididos no Peru

Pesquisa recente em diversos paises industrializados, como a Franga e o
Reino Unido (p. ex., GADREY et al., 2006; RUBERY et al., 2006) mostrou
uma tendéncia no sentido da “fragmentacao” crescente da duracdo do trabalho.
Isto é, as empresas estdo tentanto moldar as jornadas de trabalho cada vez mais
de acordo com as flutuacdes das demandas do mercado, particularmente nos
ramos do setor de servigo, tais como comércio varejista e hotéis e restaurantes.

Ainda que as informagdes disponiveis sejam insuficientes para confirmar
essa tendéncia em paises em desenvolvimento e em transi¢ao, ha, no entanto,
algumas evidéncias de tal tendéncia em nossos estudos nacionais. O Peru ofe-
rece uma boa ilustragdo desse fendmeno. Ali, turnos divididos ficaram comuns
no subsetor de educag@o, onde cortes no financiamento da educagdo publica
reduziram para cerca de 600 por ano as horas nas salas de aula, o ano escolar
mais curto da América Latina. Os estudantes tém aulas durante somente quatro
ou cinco horas por dia — tanto de manha quanto de tarde — e assim os profes-
sores trabalham em turnos divididos para acomodar tal situagio. E um méto-
do que estd propagando-se para outros ramos, tais como servigos financeiros,
telecomunicagdes, lanchonetes e similares, hotéis, lojas varejistas e cassinos.
Em muitos casos, tais sistemas de turnos “fragmentados” sao utilizados em
combinagdo com o rodizio de fungdes, para minimizar as jornadas de trabalha-
dores individuais, particularmente os mais jovens. Parece que a tendéncia foi
facilitada pela legislagao que estabelece o minimo de metade da jornada diaria
normal, com vistas a qualificagdo para beneficios e condigdes basicos de em-
prego (p. ex., o salario minimo).

Fonte: APARICIO VALDEZ, 2001: 43-44.
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5.4.3 Trabalho nos fins de semana

Considerando agora o trabalho nos finais de semana, parece haver — em si-
tuac@o analoga a de muitos paises industrializados, como o Canada (ver, p. ex.,
ZEYTINOGLU e COOKE, 2006) — uma grande probabilidade de os individu-
os trabalharem nesse periodo no comércio atacadista e varejista e em hotéis e
restaurantes (CIIU - Rev.2) na maioria dos 15 paises estudados. Na China, por
exemplo, o nimero geral para o trabalho em fins de semana era de 22,5% dos
trabalhadores, mas para o trabalho no comércio, hotéis e restaurantes o nimero
correspondente era de 36,4% (ZENG et al., 2005: 5-6). Fendmeno similar tam-
bém ocorre na Hungria, onde 47% dos trabalhadores em hotéis e restaurantes
declararam trabalhar regularmente aos sabados e 39% aos domingos; tais ci-
fras sdo o triplo da proporgao geral de trabalhadores que laboram regularmente
aos sabados e domingos — apenas 16,9% e 11,6%, respectivamente (GALASI,
2002: 166). E na Jamaica, onde os niveis de trabalho nos fins de semana re-
latados sdo geralmente muito maiores do que nos outros paises estudados, a
categoria combinada de comércio, hotéis e restaurantes estd mais uma vez en-
tre os subsetores que mais adotam o trabalho nessa parte da semana, com 70%
das empresas dessa categoria informando que operam tanto no sabado quanto
no domingo, juntamente com 80% das firmas de transporte, armazenamento e
comunicagdes ¢ 75% daquelas do ramo de turismo’ (TAYLOR, 2004: 80-81).

Além dos modelos mais tradicionais de trabalho em turnos, trabalho notur-
no e trabalho em fins de semana, outros tipos de arranjos “flexiveis” da duragio
do trabalho semelhantes aos adotados nos paises industrializados — embora
com adaptacdes nacionais especificas — parecem estar surgindo em muitos
paises em desenvolvimento e em transi¢cdo. Ainda que ndo existam numeros
confiaveis sobre a incidéncia especifica de tais ajustes (dificeis de quantificar
até mesmo em muitos dos paises industrializados), um dos esquemas mais co-
mumente observados de duracgdo “flexivel” do trabalho ¢ o de “horas médias”
ou de “compensagdo de horas” (caracterizado, as vezes, como horas “anualiza-
das”, quando permite média das horas de trabalho ao longo de um ano inteiro),
o qual possibilita variagdes nas jornadas de trabalho por periodos de diversas
semanas. Normalmente, o esquema de compensacgdo de horas estabelece um
numero médio de horas de trabalho por semana (p. ex., 40 horas) durante um
periodo especifico de tempo, chamado “periodo de referéncia”, que pode variar
de varias semanas até um ano inteiro, em alguns casos. Esse método permite
as empresas aumentar a jornada durante periodos em que o volume de trabalho
¢ elevado, compensando esse aumento com reducao da jornada em épocas de
menor volume de trabalho. E claro que, se ja existe uma ampla utilizagdo de
“jornadas antissociais” — trabalho noturno e nos fins de semana e, ainda, tra-
balho em horas extraordinarias —, o incentivo para as empresas introduzirem
esses esquemas de duragdo flexivel do trabalho diminui.
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Contudo, embora esses tipos de composi¢do ndo paregam muito difun-
didos nos paises em desenvolvimento e em transi¢cdo, esquemas de horas
médias estdo adquirindo importancia crescente em alguns paises, tais como
Brasil, China, Hungria e Republica Tcheca. Por exemplo, a “compensagdo de
jornadas de trabalho” ¢ “uma das propostas para tornar a jornada semanal de
trabalho mais flexivel que tem conseguido maior apoio nos ultimos anos no
Brasil” (SABOIA, 2002: 51). Esse tipo de esquema tem obtido apoio consi-
deréavel tanto do empresariado brasileiro quanto dos sindicatos, talvez porque
a modulagao das jornadas de trabalho para adapta-las de forma mais estrita
as demandas do mercado ¢ usualmente combinada com uma reducdo da ex-
tensdo média da jornada semanal — pratica semelhante a adotada em paises
com a Alemanha. Tais composi¢des, no entanto, parecem mais comuns no
setor manufatureiro do que no de servigos. Na China, o esquema de “horas
médias” ¢ conhecido como “jornada de trabalho abrangente” ¢ parece estar
muito difundido nos maiores centros urbanos — 12,2% dos trabalhadores es-
tavam trabalhando nesse esquema (ZENG et al., 2005: 7). Esses temas serdo
retomados nos Capitulos 6 e 7.

5.4.4. Outros arranjos flexiveis de trabalho

Além das abordagens mais tradicionais, como o trabalho em turnos, o tra-
balho noturno e o trabalho nos fins de semana, outros tipos de arranjos “fle-
xiveis” de trabalho, similares aqueles existentes nos paises industrializados
— embora com adaptagdes para cada pais - parecem estar surgindo em mui-
tos paises em desenvolvimento e em transi¢dao. Apesar de ndo existirem ni-
meros confiaveis especificos sobre a incidéncia desses tipos de arranjos (os
quais sdo dificeis de quantificar, mesmo em muitos paises industrializados),
as “médias de horas” s3o uma das formas mais comuns de jornada de trabalho
“flexivel”, assim como os esquemas de “modula¢do” (por vezes também rela-
cionados a esquemas “anuais” de horas que permitam calcular uma média ao
longo do ano), que permitem uma varia¢do de horas durante algumas semanas.
Geralmente, esse tipo de esquema estabelece uma média de horas que se deve
trabalhar durante a semana (p. ex., 40 horas) em um periodo determinado, cha-
mado periodo de referéncia, o qual pode variar de algumas semanas até o ano
todo, em alguns casos. Essa abordagem permite que as empresas aumentem o
tempo de trabalho nos periodos em que o volume de trabalho ¢ alto, o que pode
ser compensado pela reducao da jornada quando a carga de trabalho diminui.
Obviamente, quanto mais rechacado for o trabalho em “periodos antissociais”,
tais como a noite e nos finais de semana (bem como as horas extras), menos
incentivo as empresas terdo para adotar esses tipos arranjos flexiveis em rela-
¢do a jornada de trabalho.

Entretanto, apesar de, ao que parece, esse tipos de arranjo estar amplamen-
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te difundido nos paises em desenvolvimento e em transi¢do, os esquemas ba-
seados em médias de horas estdo ganhando espago em alguns paises, tais como
Brasil, China, Hungria ¢ Republica Tcheca. Por exemplo, a “modulacdo da
semana de trabalho” ¢ “uma das propostas para flexibilizar a semana de traba-
lho que mais tem recebido apoio nos ultimos anos no Brasil” (SABOIA, 2002:
51). Esse tipo de esquema obteve grande apoio das industrias e dos sindicatos
brasileiros, talvez porque a modulagdo com o objetivo de adaptar a jornada de
trabalho as demandas do mercado geralmente ¢ acompanhada de uma redu-
¢do da jornada semanal — pratica semelhante a de paises como a Alemanha.
Contudo, esses arranjos parecem ser mais comuns na industria do que no setor
de servigos. Na China, o estabelecimento de um tempo médio ¢ chamado de
“jornada de trabalho abrangente” e esse tipo de arranjo parece ser mais difun-
dido nos grandes centros urbanos — 12,2% dos trabalhadores se enquadram
nesse tipo de esquema (ZENG et al., 2005: 7). Esses temas serdo retomados
nos Capitulos 6 ¢ 7.

5.5 A “informalizacdo” das economias nacionais

Outra mudanga importante na estrutura da economia global durante as ul-
timas décadas — principalmente, embora ndo exclusivamente, nos paises em
desenvolvimento — tem sido o aumento da “informalizagcdo” de muitas ativi-
dades econdmicas. Existem varias defini¢des da atividade economica informal
e muitos autores falam simplesmente de “setor informal” ou de “empregos in-
formais”, pressupondo que ha uma ampla compreensdo do que se trata esse fe-
némeno. Independentemente da definicdo adotada, existe pouca diivida quanto
a real importancia dessas atividades informais para a vida econémica — na ver-
dade, para a propria sobrevivéncia — de centenas de milhdes, sendo de bilhdes
de trabalhadores de todo o mundo.

No que tange a analise das atividades economicas informais, tem havido
um extenso debate sobre qual ¢ o objeto de analise mais adequado — as empre-
sas ou os trabalhadores individuais ou, pelo menos, os empregos individuais.
(Para uma ampla discussdo sobre a histdria desse debate acerca do dimen-
sionamento das atividades economicas informais, ver HUSSMANNS, 2004).
Essa diferenca de perspectiva levou, por sua vez, a desentendimentos sobre o
uso apropriado de expressdes como “setor informal”, “empregos informais”
etc.; todavia, a discussdo continuou em torno da questdo se o foco deveria
ser o emprego em empresas do setor informal ou o emprego informal, sem
levar em conta se as empresas em questdo sdo consideradas informais ou ndo.
Nas conclusdes do amplo debate sobre a economia informal na 90.* Sessdo
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2002, a OIT adotou a seguinte
defini¢ao de economia informal:
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Todas as atividades econdmicas de trabalhadores e unidades econdmicas que,
em termos legais ou praticos, ndo sdo cobertas por ajustes formais ou o sdo de
maneira insuficiente. As atividades dessas pessoas e empresas ndo estao re-
conhecidas na legislagdo, o que significa que os agentes estdo operando fora
do alcance formal da lei; ou ndo s@o cobertas na pratica, ou seja, embora esas
pessoas operem dentro do alcance formal da lei, essa lei ndo ¢ aplicada nem
imposta; ou a propria legislagdo ndo fomenta a obediéncia a ela por ser inapro-
priada, opressiva ou acarretar custos excessivos. (OIT, 2002c: 53).

Esta definicdo pode ser considerada abrangente, visto que abrange todo o
emprego informal, independentemente dos tipos de empresas em que ocorra.
De fato, estd baseada numa estrutura conceitual da economia informal que
combina o tipo de unidade econdmica — isto ¢, empresas do setor formal, em-
presas do setor informal ¢ familias — com o tipo de emprego classificado se-
gundo a situagdo no contexto empregaticio — a saber, trabalhadores por conta
propria, empregadores, trabalhadores familiares contribuintes, empregados e
membros de cooperativas de produtores (OIT, 2002a: 13). Essa estrutura con-
ceitual foi finalmente aprovada (com pequenas emendas) como padrao estatis-
tico internacional pela Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho,
em 2003 (OIT, 2003b).

Usando essa estrutura conceitual, a OIT desenvolveu algumas estimativas
da dimensdo do emprego informal em relagdo a todo o emprego ndo agricola
num amplo conjunto de paises. Tais estimativas, reproduzidas na Figura 5.1,
ajudam a quantificar a importante contribuicdo do emprego informal para o
total do emprego no mundo em desenvolvimento.

Figura 5.1 - Emprego informal no emprego ndo agricola
(por sexo 1994-2000)
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Fonte: Reproduzido de OIT (2002a: 19).
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Como o demonstra a Figura 5.1, o emprego informal representa pelo me-
nos metade de todo o emprego nao agricola em todas as regides do mundo em
desenvolvimento. Tal proporgdo seria sem duvida até maior se a agricultura
tivesse sido incluida no calculo. Outra importante observagdo ¢ a de que o
emprego informal representa geralmente uma parcela mais importante do em-
prego ndo agricola para as mulheres do que para os homens — exceto no Norte
da Africa e na Asia, onde a incidéncia é aproximadamente igual para ambos
os sexos. E expressivo o caso da Africa Subsaariana, onde o emprego informal
corresponde a 84% de todo o emprego ndo agricola para as mulheres.

O emprego informal abrange o trabalho auténomo para empresas do se-
tor informal e o emprego assalariado (em empresas do setor informal ou do
formal), quando ndo assegura aos empregados contrato de trabalho, com os
respectivos beneficios, nem protegdo social (OIT, 2002a). Inclui-se ai uma am-
pla série de atividades economicas: trabalho doméstico para familias, trabalho
industrial em domicilio, trabalho eventual e diversos tipos de trabalho auténo-
mo, realizado em casa ou em areas publicas (p. ex., vendedores ambulantes).

Entretanto, o que talvez seja mais importante no que diz respeito & compo-
sicdo do emprego informal é saber qual ¢ a parcela de trabalho autonomo. A
Figura 5.2 mostra que o trabalho auténomo representa pelo menos trés quintos
do emprego informal em todas as regides do mundo em desenvolvimento. Em
verdade, o trabalho auténomo responde por bem mais de um ter¢o do empre-
go total no mundo em desenvolvimento (cerca de metade do emprego total

Figura 5.2 - Emprego assalariado e trabalho autonomo no
emprego informal ndo agricola (por sexo, %, 1994-2000)
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na Africa), comparado com apenas cerca de 12% nos paises industrializados
(OIT, 2002a: 22). Somente um pequeno niimero de paises em desenvolvimento
apresenta uma propor¢ao maior de trabalho assalariado do que de auténomo na
economia informal — notavelmente, a Africa do Sul, onde, devido ao legado do
apartheid (regime no qual eram ilegais os negdcios de propriedade de negros),
o trabalho assalariado ainda predomina (ibid; VALODIA, 2001).

5.6 Duracao do trabalho na economia informal: trabalho auténomo
como medida alternativa

Voltamo-nos agora para o tema da duragdo do trabalho na economia in-
formal. Infelizmente, ndo ha fontes de dados comparativos sobre jornadas de
trabalho na economia informal. Contudo, como o trabalho auténomo repre-
senta parte predominante do emprego informal total na maioria dos paises em
desenvolvimento (com a excecdo ja explicada da Africa do Sul), é possivel
utilizar dados sobre a jornada de trabalho dos autdnomos como medida alter-
nativa das jornadas de trabalho na economia informal como um todo. Apesar
disso, ¢ importante ter em mente que alguns desses trabalhadores podem ser
empregadores, donos de empresas do setor formal, a verdade ¢ que a grande
maioria desses individuos sdo proprietarios de suas proprias empresas priva-
das independentes, o que significa que, por defini¢do, sdo considerados como
integrantes do emprego informal'®.

Existem duas teorias tradicionais que tentam explicar o ingresso no tra-
balho autonomo em termos de vantagem econdmica para o trabalhador. Uma
delas — a da “carreira” ou da “atra¢do” — afirma que os trabalhadores sdo le-
vados ao trabalho autonomo em razdo de seus proprios conhecimentos e ap-
tidoes e também pela necessidade de beneficios qualitativos como autonomia
e flexibilidade (KNIGHT, 1933). A principal teoria concorrente — a da “falta”
ou do “empurrdo” — sustenta que os trabalhadores sdo empurrados para o tra-
balho auténomo quando ndo encontram oportunidades adequadas no mercado
de trabalho assalariado (SCHUMPETER, 1934); assim, conjectura essa teoria
que os trabalhadores que tém opgdes mais limitadas para o trabalho assala-
riado (isto ¢, os que s6 conseguem obter as posi¢des de menor salario ou ndo
conseguem emprego nenhum) ou que se defrontam com barreiras especificas,
impeditivas da obten¢do de emprego assalariado, seriam os mais propensos ao
trabalho auténomo.

Embora concebidas muitos anos atras, num contexto economico diferente,
¢ facil imaginar como essas duas teorias podem aplicar-se as realidades do
trabalho autonomo na economia global de hoje. A teoria da “atra¢ao” pode des-
crever de forma razoavel a situagdo daqueles individuos afortunados — a elite
administrativa e profissional ou, como os denomina Reich (1992), os “analistas
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simbolicos” —, com elevados niveis de educagédo, aptiddes bem desenvolvidas
e bem aceitas pelo mercado e ampla experiéncia, que lhes permitem encetar
seus proprios negocios e ganhar mais do que jamais conseguiriam no trabalho
assalariado. Em termos de jornada de trabalho, no ambito da teoria da “atra-
¢do”, é razoavel que os autdnomos trabalhem jornadas muito longas, a fim de
maximizar o retorno de seu substancial capital humano, situagdo analoga a
de outros denominados “trabalhadores do conhecimento”, cujas jornadas de
trabalho sdo tipicamente bem extensas. Isso, por conseguinte, implica que a
distribui¢do das jornadas de trabalho para esses individuos pode ser altamente
concentrada na categoria das jornadas mais longas. Além da compensacao fi-
nanceira esperada, existem, ¢ claro, outros fatores que podem afetar as motiva-
¢oes dos individuos para ingressar no trabalho auténomo; tais fatores incluem
as caracteristicas ndo pecuniarias do trabalho, tais como a preferéncia pessoal
por maior controle/autonomia quanto & maneira de realizar o trabalho e seu
nivel de aversao ao risco (ver, p. ex., REES e SHAH, 1986). Esses outros fa-
tores afetardo, por sua vez, o grau em que o trabalho auténomo por “atragdo”
realmente se traduz, na pratica, em longas jornadas de trabalho.

Em contrapartida, a teoria do “empurrdo” parece captar, de forma acurada,
a realidade da grande maioria dos trabalhadores autbnomos no mundo em de-
senvolvimento, para os quais “o setor informal se tornou, de fato, um emprega-
dor em ultima instancia para as pessoas que ndo conseguem encontrar emprego
na economia formal” (TORRES, 1998: 50). A teoria do “empurrdo” parece ter,
para a jornada de trabalho, consequéncias bem diferentes daquelas da teoria
da “atra¢@o”. Se esses trabalhadores que tém as op¢des mais limitadas para o
emprego assalariado ou barreiras especificas que os impedem de obté-lo, estdo
sendo empurrados para o trabalho auténomo, ¢ razoavel supor que eles ndo
teriam outra escolha a ndo ser aceitar qualquer trabalho que esteja ao alcance
deles. Em termos de tempo de trabalho, a situag¢@o pode indicar que as jornadas
desses trabalhadores autobnomos sao altamente varidveis — dependendo de sua
carga de trabalho em determinado momento —, o que, por conseguinte, impli-
caria uma variada distribui¢ao das jornadas, inclusive variagdes entre os traba-
lhadores em determinado periodo e talvez, ainda, instabilidade de horarios ao
longo do tempo para trabalhadores individuais'.

Mais recentemente, diversos estudos (de modo mais notavel, CARR,
1996) apresentaram uma nova teoria: a de que o género é a variavel-cha-
ve para entender por que os individuos ingressam no trabalho auténomo.
Assevera Carr que as mulheres e os homens entram no trabalho autonomo
por motivos fundamentalmente diferentes: enquanto as teorias tradicionais
podem aplicar-se aos homens, para muitas mulheres — em especial aquelas
com filhos —, o trabalho auténomo é uma estratégia que utilizam para equili-
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brar o trabalho e a familia. E, na verdade, existe evidéncia de que as mulheres
empresarias mostram padrao de jornada de trabalho diferente do dos homens.
Por exemplo, Devine (1994) realizou detalhada analise dos padrdes de tra-
balho dos autonomos dos sexos masculino e feminino nos Estados Unidos e
descobriu que as mulheres auténomas eram mais propensas a trabalhar em
tempo parcial do que os homens: 40% de todas as mulheres autéonomas o
faziam, em comparacdo com apenas 15% dos homens auténomos. De novo,
embora essa teoria decorra de um estudo no contexto de um pais industria-
lizado, o fato das mulheres de outras regides do mundo, particularmente da
Africa e da América Latina (ver OIT, 2002a), recorrerem ao trabalho autd-
nomo — e, geralmente, com muito menos protecdo do que a existente para as
mulheres dos paises industrializados — sugere que a necessidade de contraba-
langar o trabalho competitivo com as demandas da familia pode muito bem
ter influéncia sobre a jornada de trabalho das mulheres autonomas também
naquelas regides. No que se refere as jornadas, portanto, essa teoria demons-
traria uma clara divisdo do tempo de trabalho segundo o critério do género,
com uma propor¢ao muito maior de trabalho em tempo parcial entre as mu-
lheres autonomas do que entre os homens autonomos.

Passamos, agora, a uma analise dos dados do levantamento sobre a distri-
buicao da jornada de trabalho entre os auténomos (explicada tanto no Capitulo
1 como no Capitulo 3, Box 3.1). Os dados sao apresentados nas Tabelas 5.5a,
5.5be5.5c.

5.6.1 Paises industrializados

A Tabela 5.5a mostra as jornadas dos trabalhadores autonomos na subsérie
dos paises industrializados que responderam ao levantamento especial da OIT
sobre a distribui¢@o das jornadas de trabalho. Autdnomos sem empregados —
geralmente chamados de trabalhadores por conta propria ou contratantes in-
dependentes — constituem a maioria dos autonomos na maior parte dos paises
da OCDE e sdo, justamente, esses individuos que declaram as condicdes de
trabalho mais precérias e as ocupacgdes mais inseguras, o que os faz um tanto
parecidos com os trabalhadores autonomos dos paises em desenvolvimento
(OIT, 2002a). Nao obstante, ¢ preciso notar que a situagdo dos autbnomos nos
paises industrializados €, ndo raro, bem diferente daquela dos autdonomos do
resto do mundo: eles t€ém maior probabilidade de possuirem negdcios formal-
mente constituidos, empregados e, em diversos paises (mesmo com empresas
nao formalizadas), serem requisitados a participar de planos nacionais de segu-
ridade social, de aposentadoria e de assisténcia a saude (ibid.).

O que observamos na Tabela 5.5a é o padréo classico de jornada de trabalho
para os autdnomos do mundo desenvolvido — jornadas longas sdo a regra. Em
consonancia com os pressupostos da teoria da “atra¢do”, o trabalho auténomo
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nos paises industrializados atrai principalmente os individuos mais velhos, com
niveis relativamente altos de aptidoes ou de qualificagdes formais. Para tais
individuos, a recompensa pela educacdo parece maior no trabalho auténomo do
que no remunerado (ver MESSENGER e STETTNER, 2000, para uma revisdo
da bibliografia). Assim, existe, para esses autonomos, forte incentivo financei-
ro para trabalhar tanto mais horas quanto possivel. Com apenas uma excegio
(Portugal), todos os paises apresentados na Tabela 5.5a mostram pelo menos
30% dos trabalhadores autonomos laborando uma média de 49 horas por sema-
na ou mais. O caso da Franca ¢ particularmente dramatico: num pais conhecido
por sua semana padrdo de 35 horas de trabalho para os empregados, cerca de
60% de todos os trabalhadores autonomos estdo cumprindo jornadas de 49 ho-
ras por semana ou mais ¢ aproximadamente 40% deles trabalham 60 horas por
semana ou mais. Ademais, focalizando o trabalho auténomo por sexo, podemos
ver que, nos paises industrializados, o trabalho autdnomo dos homens ¢ até
mais concentrado nas categorias de jornadas longas (49-59 horas por semana ¢
60 horas por semana ou mais) do que o trabalho autdnomo em geral. Em todos
os paises mostrados na Tabela 5.5a, exceto dois (Irlanda e Portugal), mais de
40% dos homens autonomos estdo trabalhando 49 horas por semana ou mais ¢
as proporg¢oes sdo consideravelmente mais altas (50% ou mais) em quatro des-
ses paises (Franga, Republica da Coreia, Suiga e Reino Unido).

O trabalho autdnomo das mulheres, porém, revela um padrao que, em ter-
mos de jornada de trabalho, ¢ bem diferente do dos homens em muitos paises
industrializados. No geral, podemos verificar, com base na Tabela 5.5a, que as
jornadas de trabalho das mulheres autonomas apresentam uma divisdo entre
longas (49 horas ou mais) e curtas (abaixo de 35 horas), mas com maior inci-
déncia de jornadas curtas na maioria desses paises. Enquanto as mulheres en-
gajadas no trabalho autonomo com jornadas longas estdo, como a maioria dos
homens, tentando provavelmente maximizar seus rendimentos em linha com a
teoria da “atracdo”, ha razdo para crer que o trabalho autobnomo com jornadas
curtas € uma estratégia que as mulheres utilizam para equilibrar o trabalho e as
responsabilidades familiares, como previsto pela teoria do género no trabalho
autonomo (ver CARR, 1996; MESSENGER e STETTNER, 2000). A Suica
¢ um exemplo disso: naquele pais, metade de todas as mulheres autonomas
esta trabalhando menos de 35 horas por semana e cerca de 40% trabalham até
menos de 25 horas por semana. No contexto sui¢o — onde as rendas sdo geral-
mente elevadas e a estrutura da sociedade pressupde a presenga de um dos pais
em casa durante os periodos escolares — o trabalho autonomo com jornadas
curtas ¢ uma escolha logica para as mulheres que desejam exercer o trabalho
assalariado enquanto cuidam de seus deveres familiares. Fendmeno similar de
trabalho autébnomo com jornadas curtas entre as mulheres pode-se observar
também no Canad4, no Japao, na Nova Zelandia e em Portugal — paises que
possuem cerca de metade das mulheres autonomas trabalhando menos de 35
horas por semana — e, em menor escala, no Reino Unido e na Irlanda'?.



116 Duragdo do trabalho em todo o mundo

5.6.2 Paises em desenvolvimento

Voltando-nos agora para os paises em desenvolvimento, observamos na
Tabela 5.5b (como se poderia esperar) um quadro muito diversificado, e, to-
davia, um cenario muito incomum em varios deles. Alguns paises com niveis
de desenvolvimento relativamente elevado, em particular a Tailandia, parecem
reproduzir em linhas gerais o padrdo dos paises desenvolvidos: cerca de 57%
de todos os trabalhadores autdnomos daquele pais estdo laborando mais de
50 horas por semana, com muito poucos deles (somente cerca de 12%) tra-
balhando menos de 35 horas por semana. No entanto, como o indica a Tabela
5.5b, o padrdao mais comum de jornada de trabalho dos autonomos nos paises
em desenvolvimento ¢ uma distribui¢do diversificada e, assim, relativamente
inalteravel das jornadas de trabalho. Todavia, examinando mais atentamente
os dados, podemos observar uma divisdo entre as jornadas por género: quando
separamos a distribuicdo das jornadas dos autonomos por sexo, constatamos
que, em grande medida (ainda que ndo exclusivamente), sdo as mulheres que
cumprem jornadas mais curtas e os homens, predominantemente, realizam jor-
nadas mais longas.

A situagdo de muitos autdnomos do sexo masculino nos paises em desen-
volvimento € o que se poderia esperar de quaisquer trabalhadores desses pai-
ses — elevadas proporcdes deles estdo cumprindo jornadas de trabalho longas,
dados os baixos rendimentos que prevalecem entre os autonomos numa grande
parcela do mundo em desenvolvimento (OIT, 2002a). Com apenas duas exce-
coes (Indonésia e Madagascar), aproximadamente 30% ou mais de todos os
homens auténomos em cada um desses paises cumprem jornadas longas (49
horas por semana ou mais) e as propor¢des sdo consideravelmente mais eleva-
das — metade ou mais de todos os autonomos do sexo masculino — na Etidpia,
no Paquistdo e na Tailandia"®. Além disso, se compararmos os numeros da
Tabela 5.5b relativos aos autdnomos que cumprem jornadas longas com as
proporg¢des de jornadas longas para os trabalhadores empregados da Tabela 3.4
(Capitulo 3), podemos verificar que os autonomos o estdo fazendo em maiores
propor¢des do que os empregados assalariados em quase todos aqueles pai-
ses. No entanto, a propor¢ao de homens autobnomos cumprindo jornadas curtas
(menos de 35 horas por semana) fambém ¢ maior do que a dos trabalhadores
assalariados correspondentes, o que da a entender que esses homens, provavel-
mente, estdo em situagdo de subemprego. O fato dos autdbnomos homens, em
muitos desses paises em desenvolvimento, serem mais suscetiveis de cumprir
tanto jornadas longas quanto curtas parece compativel com a previsao da teo-
ria do “empurrdo” quanto a uma variada distribui¢@o das jornadas de trabalho
entre os autonomos que dispdem de limitadas opcdes de emprego.

A situacdo das mulheres autonomas nesses paises em desenvolvimento
¢, no entanto, muito menos variada: com apenas duas excecdes (Indonésia e
Tailandia), pelo menos um quarto das autonomas de todos esses paises trabalha
menos de 35 horas por semana. Além disso, a incidéncia do trabalho autono-
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mo com jornadas curtas é consideravelmente maior — cerca de metade ou mais
de todas as mulheres autonomas — em metade desses paises, especificamente
Guatemala, Honduras, México, Panama, Uruguai, Ilhas Mauricio, Paquistdo
e Sri Lanka. Quando as mulheres precisam ingressar no mercado de trabalho
assalariado — frequentemente com pouca educagdo e com raras (sendo nenhu-
ma) aptiddes Tteis para o mercado — podem acabar sendo “empurradas” para
o trabalho auténomo, talvez, como sugerem alguns autores, para “fazer o pa-
pel de amortecedor em época de dificuldade economica” (ver LEE e WOOD,
2005: 16). Contudo, dadas as frequentes ¢ profundas restricdes temporais as-
sociadas com o atendimento de responsabilidades domésticas (ponto que foi
amplamante discutido na segéo sobre género e duragdo do trabalho no Capitulo
4), o predominio de jornadas curtas entre as autonomas, nos paises em desen-
volvimento, parece mais provavelmente uma indicagdo de que as mulheres
podem estar usando o trabalho auténomo como meio de obter flexibilidade
em suas jornadas de trabalho e, possivelmente, redugdo dessas jornadas (ver
CARR, 1996; também, MALONEY, 2004)'“. Esse trabalho autonomo em jor-
nadas curtas pode, por sua vez, permitir-lhes reconciliar melhor a necessidade
do rendimento do trabalho remunerado com as reponsabilidades familiares.
No Brasil, por exemplo, as denominadas “ocupac¢des irregulares”, que podem
incluir o trabalho auténomo e certos tipos de emprego na economia formal®,
oferecem as mulheres a oportunidade de melhorar a harmonizagéo trabalho-
familia, embora ao custo de menor qualidade de emprego:

Ocupagdes irregulares [ ‘empregos sem a protecdo e os beneficios da legislacdo
trabalhista’] oferecem as mulheres, especialmente as casadas, a possibilidade
de trabalhar em tempo parcial. E, pode-se dizer, a maneira principal de harmo-
niza¢ao das demandas conflitantes do trabalho e da familia. Os frageis meca-
nismos publicos para facilitar a integragdo das mulheres conduzem o trabalho
feminino para ocupagdes de mais baixa qualidade (SORJ, 2004: 47).

No geral, parece que tanto a teoria do género quanto a do “empurrdo”, apli-
cadas ao trabalho autonomo, tém relevancia para explicar os padrdes de jornada
de trabalho das mulheres na economia informal do mundo em desenvolvimento,
ainda que a exata extensdo em que cada teoria lhes afeta a jornada de trabalho
seja impossivel de determinar, considerados os limitados dados disponiveis.

5.6.3 Paises em transicao

Finalmente, nos paises em transi¢ao, a Tabela 5.5¢ indica uma substancial
porgdo de trabalho autdbnomo com jornadas curtas — entre um tergo e metade
de todos os trabalhadores autdnomos — em metade desses paises. O padrdo
¢ valido para os seguintes paises em transi¢do: Albania, Arménia, Cro4cia,
Georgia, Lituania e Federacdo Russa. Exceg@o importante a esse modelo geral



118 Duragdo do trabalho em todo o mundo

¢ a Republica Tcheca e, em menor extensao, a Estonia e a Eslovaquia. Esses
paises parecem reproduzir o modelo de trabalho auténomo dos paises indus-
trializados, onde propor¢des majoritarias de trabalhadores autonomos — em
particular homens — cumprem jornadas longas (em consondncia com a teoria
da “atragdo”).

Box 5.4 - Jornadas muito longas e baixa remuneracgio:
o caso dos empregados domésticos

Os autébnomos nao sao os unicos trabalhadores do emprego informal que
tém, com frequencia, de cumprir jornadas muito longas. Na verdade, suas jor-
nadas ndo sdo tipicamente tdo longas quanto as de outro grupo da economia
informal: os empregados domésticos. Esses trabalhadores, em maioria esmaga-
dora mulheres, constituem grande parte do emprego das mulheres em muitos
paises: por exemplo, representam 20% do emprego feminino na América Latina
e no Caribe (CHANEY e CASTRO, 1993, citado por SABOIA, 2002).

Os empregados domésticos estdo em situacao decididamente unica, porque
trabalham para familias e ndo para empresas: sao de habito tratados como ca-
tegoria especial, sujeitos a legislagao trabalhista nacional com normas especi-
ficas (menos restritivas) sobre a jornada de trabalho, e as relagdes pessoais que
tém com as familias empregadoras constituem componente essencial de suas
condigoes de trabalho. Em especial para os domésticos que residem com as
familias que os empregam, tal situacdo pode tornar dificil, se ndo impossivel,
separar o horario de trabalho das horas destinadas a vida pessoal — o que pode
facilmente levar a jornadas de trabalho excessivamente longas. No Chile, por
exemplo, empregados domésticos que vivem nas casas onde trabalham — todos
os quais virtualmente sdo mulheres — cumpriam em média 59,3 horas por sema-
na (ECHEVERRIA, 2002: 37).

Um estudo recente sobre empregados domésticos nos Estados Arabes
(ESIM e SMITH, 2004) permite uma visao nova das jornadas dos trabalhado-
res domésticos. Com base em levantamentos sobre os trabalhadores domésticos
migrantes do Kuwait, revelou o estudo que (2 parte os jardineiros que trabalham
em tempo parcial) as jornadas de trabalho sdo muito longas, em média 78 a 100
horas por semana. Por exemplo, os cozinheiros trabalhavam em média 88,4
horas por semana; os motoristas, 91 horas; os guardas de seguranga 99,7 horas;
¢ as empregadas domésticas, em média 100 horas por semana. Levantamento
similar feito com os empregadores desses empregados domésticos encontrou
jornadas algo mais curtas, mas ainda longas: 66 horas semanais para as mu-
lheres e 60 para os homens, em média. Além disso, pagamento de horas extras
normalmente ndo € previsto para esses trabalhadores.

Fonte: ESIM e SMITH, 2004: 51-2.
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As outras excegdes importantes ao padrido mais usual nos paises em tran-
si¢do sdo a Bulgaria e a Hungria, ambas as quais tém elevadas proporgdes de
auténomos cujas jornadas de trabalho sdo dadas como “desconhecidas” (isto &,
ndo sdo informadas de modo nenhum)'®. Esse ¢ um ponto importante quando
se trata de medir as jornadas de trabalho na economia informal, como ¢ ilustra-
do na Figura 5.3 para a Moldavia (a seguir) — pais ndo incluido na Tabela 5.5¢
devido a propor¢do extraordinariamente elevada de trabalhadores auténomos
(51,3%) cuja jornada de trabalho ¢ “desconhecida” (ndo indicada). O caso da
Moldavia oferece um exemplo ilustrativo da diferenga entre jornadas usuais
de trabalho e jornadas efetivas de trabalho para os trabalhadores da economia
informal; essa diferenca advém do fato de que muitos desses trabalhadores
dizem que “ndo sabem” quais sdo suas jornadas usuais. Essa conclusdo indica
que deve haver, de fato, substancial varia¢do nas jornadas de trabalho de parte
importante dos individuos autdnomos.

Diferentemente, contudo, do que ocorre tanto nos paises em desenvolvi-
mento quanto em diversos paises industrializados, o padrdo de trabalho auto-
nomo com jornadas curtas dos paises em transi¢ao nio se restringe as mulhe-
res. Na verdade, os nimeros referentes ao trabalho autdénomo com jornadas
curtas para homens e mulheres sdo de magnitude comparavel na maioria dos
paises apresentados na Tabela 5.5c (e particularmente nos da Comunidade
dos Estados Independentes que responderam ao questionario da OIT); ade-
mais, 30% ou mais de todos os autbnomos homens trabalham menos de 35

Figura 5.3 - Jornada de trabalho normal vs. jornada de trabalho efetiva
no setor informal (Moldavia, 2003)
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Fonte: Employment in the informal economy in the Republic of Moldova (Genebra: OIT -
Bureau of Statistics, 2004).

Nota: A propor¢do de "néo indicado" no setor informal foi de 45,7%, comparada com 15,3 % no
setor formal.
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Box 5.5 - Horarios de trabalho na economia informal:
tudo depende do volume de trabalho

O relatorio sobre duracdo do trabalho relativo ao Senegal inclui uma analise
em profundidade das jornadas de trabalho e dos horarios de trabalho na econo-
mia informal baseada em entrevistas com trabalhadores desse segmento. O es-
tudo mostrou que, em média, os trabalhadores com emprego informal laboram
entre 8 e 10 horas por dia. Todavia, existem algumas diferengas substanciais
na forma como essas jornadas sdo organizadas em horarios de trabalho. Por
exemplo, vendedores ambulantes e pequenos manufatureiros (p. ex., roupas,
calcados, cosméticos etc.) geralmente trabalham das 9h as 19h30, com interva-
lo de 30-60 minutos para o almogo, entre as 14h e as 17h. Mecanicos de auto-
moveis trabalham das 9h as 18h, com uma hora para almogo entre 14h e 15h. E
os pescadores podem trabalhar de dia (das 8h ou 9h até 17h); de noite (de 19h
até 5h ou 6h da manha seguinte); ou por periodos continuos de 10 a 15 dias no
mar, seguidos de numero similar de dias para descanso. Alguns trabalhadores
da economia informal cumprem, no entanto, jornadas muito mais longas: os
motoristas de taxi, por exemplo, trabalham regularmente de 14 a 18 horas por
dia, desde 5h da manha até meia-noite.

Outro ponto interessante do estudo ¢ o relativo aos feriados remunerados
ou as férias anuais remuneradas na economia informal — ou, mais precisamen-
te, a auséncia deles. Quando indagados sobre feriados e férias remunerados,
os trabalhadores informais muitas vezes apenas sorriam, diante do ridiculo da
pergunta. Diziam que tempo livre significa auséncia de ganho, algo com que
normalmente ndo podem arcar, embora muitos deles, de fato, dissessem que
costumam respeitar alguns feriados religiosos mais importantes.

Talvez a conclusdo mais importante extraida do estudo sobre o Senegal
seja a de que — no dizer dos proprios trabalhadores — tudo depende do volume
de trabalho. Por exemplo, os vendedores ambulantes e os mecanicos senega-
leses podem expandir sua jornada até 21h se o trabalho disponivel o justificar.
Trabalhardo também no dia tradicional de repouso semanal (p. ex., o0 domingo)
se for necessario em fungdo do aumento das atividades ou, no caso dos vende-
dores ambulantes, durante os feriados, quando o nimero de seus clientes nor-
malmente aumenta. Acrescente-se que as mulheres — particularmente aquelas
que trabalham como vendedoras ambulantes — falam de problemas especificos
relacionados com a condigdo feminina ou a situag@o de casada, inclusive ter de
voltar a casa a0 meio-dia para preparar o almoco ou fazer o trabalho doméstico.
Algumas preferiram divorciar-se a continuar tentando equilibrar demandas tdo
opostas. Essa conclusdo ¢ coerente com outros estudos sobre a jornada de tra-
balho na economia informal, como o de Tipple (2006), que conclui: “Quanto a
producdo das empresas sediadas em casa (...) a intensidade do trabalho depen-
de do volume de pedidos” (p. 175).

Fonte: NDIAYE, 2004 : 57-60.
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horas por semana nos seguintes paises: Albania, Arménia, Georgia, Lituania
e Federacgdo Russa.

A explicagdo para esse enigmatico fenomeno ndo se evidencia de pron-
to a partir dos dados apresentados nessa tabela. Uma possivel explicagdo,
contudo, pode ser a presenca de grupos de “extrema” diferenga de idade na
economia informal. Por exemplo, na Federagdo Russa a economia informal,
particularmente o trabalho auténomo, inclui propor¢des substanciais tanto
de jovens de 15-19 anos quanto de trabalhadores mais velhos, de 60-72 anos
(CHETVERNINA et al., 2004). Ja vimos (no Capitulo 4) que esses grupos de
idade tendem a cumprir jornadas mais curtas do que os grupos de idade mais
produtiva e os primeiros realmente cumprem jornadas muito curtas, entre
22-23 e 24-25 horas, respectivamente (ibid.: 67). Além disso, os incentivos
para jornadas mais curtas nesses grupos de idade s@o particularmente fortes:
enquanto o trabalho auténomo para esses individuos ¢ seu emprego basico,
o ganho que essa atividade lhes proporciona ¢, na verdade, apenas uma fonte
secundaria de rendimento. Na verdade, esses trabalhadores recebem também
transferéncias de renda sob a forma de assisténcia escolar e de aposentado-
rias ou pensdes, respectivamente; em alguns aspectos, a situagdo ¢ analoga
a das mulheres com responsabilidades familiares, porque existem restrigdes
de carater temporal quanto ao nimero de horas de que esses individuos dis-
pdem para o trabalho remunerado. Além disso, ¢ preciso observar que, entre
os cumprem jornadas curtas, se inclui também uma por¢ao substancial de
trabalhadores do campo, provavelmente “empurrados” para o trabalho auto-
nomo por falta de alternativas de emprego nas areas rurais e, portanto, pela
possibilidade de subemprego (ibid.).

5.7 Conclusoes

Este capitulo examinou algumas das mudancas significativas na estrutura
da economia global, a fim de entender suas implicagdes para a duragdo do tra-
balho. No que diz respeito as mudangas econdmicas estruturais e seus efeitos
sobre a duragao do trabalho, cuidou-se, em primeiro lugar, das jornadas e dos
horarios de trabalho no florescente setor de servigos (terciarizagdo) e, em se-
guida, da conjuntura da duragdo do trabalho na economia informal.

A duragdo do trabalho no setor de servigos varia substancialmente entre
os subsetores que o compdem. Em geral, vé-se com clareza que as jornadas
de trabalho médias sdo particularmente extensas em certos subsetores,
especialmente no comércio atacadista e varejista; nos hotéis e restaurantes; e
no transporte, armazenamento € comunicagdes. O ramo de seguranga, de todos
0 que apresenta as jornadas legais mais longas, tem também jornadas efetivas
extraordinariamente extensas. Em contrapartida, o setor governamental (isto &,
administracdo publica e defesa e seguridade social obrigatdria) e, em particular,
o setor educacional tém jornadas relativamente curtas. Finalmente, os horarios
de trabalho no setor de servigos indicam que o trabalho em turnos ¢é bastante
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comum em todas as regides do mundo, embora a propor¢ao dos trabalhadores
que o realizam varie dramaticamente entre paises ¢ entre ramos de servigo.

Este capitulo também analisou a duragdo do trabalho na economia infor-
mal. Tendo em vista que o trabalho autonomo representa pelo menos trés quin-
tos do emprego informal nos paises em desenvolvimento, utilizaram-se dados
sobre as jornadas de trabalho dos autdbnomos como substituto para as jornadas
na economia informal como um todo. As conclusdes dessa analise indicam que
os autdnomos nos paises industrializados cumprem geralmente jornadas muito
longas, embora propor¢des substanciais de mulheres autdnomas, em alguns
desses paises, realizem jornadas curtas, muito provavelmente como estratégia
para harmonizar o trabalho com a familia'’.

De modo contrastante, o padrdo mais comum de duragdo do trabalho para
os autonomos nos paises em desenvolvimento ¢ a diversificagdo das jorna-
das, com uma distribui¢do relativamente inalteravel de grandes proporcdes
de trabalhadores fazendo jornadas longas (49 horas por semana ou mais) e
jornadas curtas (menos de 35 horas por semana). O género, também, pare-
ce constituir uma variavel-chave das jornadas de trabalho dos autdnomos nos
paises em desenvolvimento. Em geral, os auténomos de sexo masculino nos
paises em desenvolvimento cumprem jornadas longas, embora as propor¢des
daqueles que realizam jornadas curtas sejam, também, maiores do que as dos
assalariados, sugerindo que este ultimo grupo de homens provavelmente esta
subempregado. Em contrapartida, para as mulheres autdnomas dos paises em
desenvolvimento jornadas curtas constituem a regra. Isso sugere que muitas
mulheres estdo usando o trabalho auténomo como meio de obter jornadas re-
duzidas, visando a ganhar algum dinheiro ao mesmo tempo em que cuidam de
suas responsabilidades familiares.

Finalmente, o padrao de trabalho autdnomo nos paises em transicao pa-
rece um tanto diferente daquele encontrado tanto nos paises em desenvolvi-
mento quanto nos industrializados. Embora ocorram varia¢des consideraveis,
o padrao mais comum nesses paises ¢ o de elevadas proporgdes de trabalho
autonomo em jornadas curtas — tanto para homens quanto para mulheres. A
explicagdo bésica para esse fendmeno parece ser que o trabalho autonomo esta
concentrado em grupos “extremos” de idade — trabalhadores jovens de menos
de 20 anos e idosos de mais de 60 anos — ambos os quais usam o trabalho
autonomo em jornadas curtas como fonte secundaria de renda, suplementando
receitas advindas de beneficios sociais.

Examinadas todas essas tendéncias e transformagdes na estrutura e dina-
mica das jornadas de trabalho, em termos de regulamentagdo, pratica efetiva
e variagoes pelos diferentes grupos de trabalhadores e de setores econdmicos,
precisamos agora analisar que politicas tém sido discutidas e debatidas em
diferentes paises. E para a evolugdo dessas politicas que nos voltamos agora
no Capitulo 6.



6 Temas de duracao do trabalho nos
paises em desenvolvimento

6.1 Introducao

Os capitulos iniciais deste livro examinaram os padrdes legais que limitam
as jornadas de trabalho e as horas efetivamente trabalhadas em paises de todo
o mundo, com destaque para a situagdo dos paises em desenvolvimento. Os
capitulos subsequentes acrescentaram outros aspectos a esse amplo quadro,
considerando duas das for¢as que moldam as jornadas de trabalho nos paises
em desenvolvimento, terciarizag¢do e informalidade, e examinando o desenvol-
vimento da duracdo do trabalho através das lentes do sexo ¢ da idade. O pre-
sente capitulo traz acréscimos a analise precedente, pelo exame cuidadoso das
respostas as transformagdes da duragdo do trabalho encontradas nas politicas
sociais ¢ econdmicas dos paises em desenvolvimento. Assim, busca ressaltar
os temas mais amplos dessas politicas e estudar as forgas que as sustentam e
que contribuem para a probabilidade de obterem éxito.

O capitulo se utiliza basicamente da série de estudos nacionais preparados
para este livro e focaliza a orientagdo das politicas dos paises a que eles se
referem. Também foi feita uma revisdo da bibliografia sobre esses e outros
paises, apoiando-se, particularmente, na analise das tendéncias regionais. Para
complementar essas fontes e oferecer mais detalhes sobre medidas legais, o ca-
pitulo inclui ainda informagdes do Banco de Dados de Legislacao de Duragdo
do Trabalho da OIT (ver Capitulo 2). Mesmo com o apoio desse conjunto
de fontes, ainda ndo ¢ possivel obter um quadro definitivo das tendéncias de
politicas de durag@o do trabalho. No lugar disso, este capitulo procura identi-
ficar e realgar métodos e experiéncias particularmente interessantes e estudar
quaisquer similaridades e diferencas dignas de nota entre os paises de regides
distintas. Busca mostrar algumas das particularidades das politicas nacionais
de duragdo do trabalho de paises fora do mundo industrializado, tdo frequen-
temente excluidos dos debates sobre o impacto da globaliza¢do nas jornadas
de trabalho.

Para tanto, a Secdo 6.2, completa os capitulos iniciais, ao examinar dois
fatores que podem solapar as medidas destinadas a coibir jornadas longas: a
necessidade, nos paises em desenvolvimento, de se trabalhar muitas horas para
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compensar baixos salarios e a dependéncia em relagdo as horas extras (em
detrimento de outros métodos) para melhorar a produtividade. Posteriormente,
sera feita uma analise sobre as politicas mais recentes relacionadas a antiga
preocupagdo sobre redugdo de horas, a busca pela flexibilidade da jornada de
trabalho (Se¢do 6.3); e considera-se a relagdo, por vezes problematica, entre
ordenamento do tempo de trabalho, harmonizacdo do trabalho remunerado
com a vida familiar e desigualdade entre géneros (Se¢do 6.4). A Secdo 6.5
questiona se politicas de durag@o do trabalho tém influéncia importante sobre
as praticas nos locais de trabalho, examinando os fatores que podem enfraque-
cer seu impacto, e inclui uma discussdo sobre o engajamento dos trabalhadores
na economia informal.

6.2 Reducio da jornada de trabalho

Ao delinear as tendéncias globais de limites para as jornadas legais, o
Capitulo 2 ressaltou uma adesdo ampla e persistente ao objetivo inicial da po-
litica de durag@o do trabalho, a reduc¢do da jornada de trabalho. O capitulo
seguinte, no entanto, salientou a extensao das jornadas longas, estimando que
mais de um em cada cinco trabalhadores em todo o mundo trabalha mais de 48
horas por semana. Esta se¢@o se vale das questdes discutidas nesses capitulos,
estudando dois dos fatores que estimulam as longas jornadas e que, por isso,
precisam ser examinados se se deseja obter €xito nas iniciativas para reduzir
o tempo de trabalho: a influéncia dos salarios sobre a jornada e o recurso a
jornadas longas para compensar a baixa produtividade por hora de trabalho.

6.2.1 Tempo ou dinheiro: duracio do trabalho e salario

A necessidade de se atentar para a relacdo entre duracao do trabalho e sala-
rio €, ha muito tempo, reconhecida como um dos principios orientadores para
a reducdo das jornadas de trabalho'. A experiéncia dos paises em desenvolvi-
mento e em transi¢do confirma essa necessidade, que ¢ particularmente agu-
da nesse contexto. Nesses paises, por exemplo, o pagamento de horas extras
constitui, com frequéncia, elemento regular e substancial dos pacotes salariais,
com o qual se conta para garantir um padrdo de vida decente, como fica claro
em diversos dos paises examinados em profundidade neste volume, inclusive a
China, a Reptiblica Tcheca, a Republica da Coreia e 0 México (BERKOVSKY
et al., 2002; ESPONDA, 2001; YOON, 2001; ZENG et al., 2005). Em tais
circunstancias, pode-se esperar resisténcia a iniciativas para reduzir o servigo
extraordinario, e isso € 0 que ocorre em muitos paises.

Na Hungria, por exemplo, muitos trabalhadores parecem descontentes com
as novas ¢ mais estritas normas para o trabalho extraordinario discutidas no
Capitulo 2, e deu-se a entender que o esfor¢o de qualquer sindicato para impor
os novos limites tanto para o servi¢o extraordinario quanto para o regime de
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sobreaviso poderia encontrar resisténcia, dada a dependéncia generalizada em
relagdo a remuneracgdo suplementar correspondente a ele (GALASI, 2002). A
experiéncia € refor¢ada por estudos de casos, nos novos Estados Membros da
Unido Europeia, que demonstram a oposi¢do do trabalhador a redugdes do ser-
vigo extraordinario, dada a contribui¢do substancial da remuneragdo respectiva
para seus rendimentos (VAUGHAN-WHITEHEAD (org.), 2005). De modo
semelhante, no Senegal, os sindicatos se opuseram fortemente a propostas de
compensar o trabalho extraordinario por meio de folgas em lugar do pagamen-
to de horas extras (NDIAYE, 2005).

Porém, para compreender a complexidade da relagdo entre jornada de tra-
balho e remuneragdo, ¢ importante observar que a vantagem pecuniaria das
jornadas longas ¢, ndo raro, irrelevante, quando comparada com a da jornada
normal. O México oferece um bom exemplo. A Tabela 6.1 mostra os ganhos
salariais médios de diferentes grupos de trabalhadores de acordo com a ex-
tensdo de suas jornadas. Demonstra, também, como varia a habilitagdo para
beneficios, dependendo do nimero de horas de trabalho. Os empregados assa-
lariados padrdo (que trabalham entre 35 e 48 horas) ganhavam menos do que
os empregadores, porém mais do que qualquer outro grupo de trabalhadores; a
Unica excec¢do foram os homens remunerados por unidade de produgao ¢ que
trabalhavam mais de 48 horas. Focando nas variagdes dentro de cada grupo de
trabalhadores, jornadas mais longas melhoram consideravelmente os ganhos,
exceto para os assalariados de ambos os sexos?. No entanto, as vantagens re-
muneratorias associadas com as jornadas longas devem ser comparadas com
as substanciais san¢des no que tange aos direitos a beneficios. Como mostra a
Tabela 6.1, a probabilidade de receber diversos beneficios, inclusive gratifica-
¢Oes e férias remuneradas, ¢ consideravelmente maior entre os que cumprem
jornadas normais do que entre os grupos que fazem jornadas curtas e longas.
Por exemplo, cerca de 66,6% dos trabalhadores do sexo masculino com jor-
nadas padrdo tinham direito a férias remuneradas. O indice, no entanto, ¢ bem
menor para os trabalhadores com jornadas curtas (10,4%) e jornadas longas
(23%). Diferenga de magnitude similar € observada para as trabalhadoras.

Ao mesmo tempo, e como sugerido antes, baixa remunerag@o por hora de
trabalho pode induzir os trabalhadores a trabalhar em jornadas mais longas,
e ainda existem evidéncias desse fendmeno em paises de todo o mundo. Um
estudo sobre as Filipinas, por exemplo, demonstrou que baixa remuneragao
por hora trabalhada e jornadas de trabalho longas se correlacionam de modo
significativo, concluindo até que “jornadas de trabalho longas sdo um indi-
cador razoavelmente bom de baixa remuneragdo por hora para trabalhadores
assalariados” (MEHRAN, 2005). E no Vietnam, onde as jornadas longas tam-
bém sdo disseminadas, considerou-se igualmente que a remuneragao das horas
extraordinarias constitui parte significativa dos salarios, cerca de 14% do total
da renda salarial. (OIT, 2003c: tabela 15).
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Tabela 6.1 - Jornada de trabalho, rendimentos e beneficios (México, 2000)

Homens Mulheres

Menos de 35-48 Maisde Menosde 35-48 Mais de
35 horas horas 48 horas 35horas horas 48 horas

Composigdo (%) 12,7 59,4 27,9 30,7 55,0 14,3
Rendimento mensal

Empregados 3333 4300 4500 3612 4228 3500
Auténomos 1290 1667 2150 688 1290 1505
Assalariados 1806 2193 2150 1800 2021 1720
Trabalhadores por

unidade de producdo 1290 2150 2580 516 1290 1505

Rendimento mensal (assalariados=100,0)

Empregados 152,0  196,1 2052 178,7  209,2 173,2
Autdnomos 588 760 98,0 34,0 63,8 74,5
Assalariados 82,4 100,0 98,0 89,1 100,0 85,1
Trabalhadores por

unidade de producio 58,8 98,0 117,6 25,5 63,8 74,5

Beneficios (%)

Bonus 10,1 65,6 243 21,2 68,2 10,6
Férias pagas 10,4 66,6 23,0 21,2 68,9 9,9
Participagdo nos lucros 5,4 72,2 224 8,8 78,9 12,3
IMSS * 7,1 67,6 253 13,3 74,4 12,3
ISSSTE ** 27,5 58,7 13,8 44.0 52,2 3,8
Sistema de contrib. para

. 9,8 67,4 22,8 20,5 70,0 9,5
aposentadoria

Crédito para moradia 10,7 68,2 21,2 21,6 70,4 8,0
Seguro-satde privado 9,0 56,5 34,5 21,3 61,5 17,2

Fonte: ESPONDA (2003), reestruturada.

Nota:

* Instituto Mexicano do Seguro Social.

** Instituto de Seguridade e Servigos Sociais dos Trabalhadores do Estado.

6.2.2 Duracao do trabalho, produtividade e organiza¢ao do trabalho

Ha muito tempo se reconhece o papel que as politicas de duragio do traba-
lho desempenham na melhoria da produtividade. Com efeito, esse foi um dos
temas de debate durante as deliberagdes sobre a primeira norma internacional
em 1919 (MURRAY, 2001). Mais recentemente, tornou-se um objetivo reduzir
as jornadas na Europa Ocidental, de forma talvez mais visivel na Alemanha
(ver ademais BOSCH e LEHNDORFF, 2001). Particularmente nos paises em
desenvolvimento, a relagdo entre duragdo do trabalho e produtividade ¢ fragil



Temas de duragdo do trabalho nos paises em desenvolvimento 127

¢ os aumentos de producdo sdo com frequéncia resultantes de servigo extraor-
dinario. No México, por exemplo, o incremento de produtividade dos ultimos
anos parece ter sido causado mais por longas jornadas de trabalho do que pela
utilizagdo eficiente do tempo de trabalho (ESPONDA, 2001). E, no tocante
ao Chile, sugere Echeverria que desempenho improdutivo ou muito baixo em
rela¢@o ao tempo constitui elemento significativo das jornadas longas ¢ resulta
de organizagao deficiente do trabalho (2002).

Quando combinado com iniciativas mais amplas de desenvolvimento da
qualifica¢@o profissional, o papel que a reducdo das jornadas pode ter no au-
mento da produtividade, em parte pelo estimulo de mudangas na organizagio
do trabalho, estd quase sempre ausente do debate, mesmo nos paises indus-
trializados. Nos paises em desenvolvimento, parece particularmente dificil
predominar essa visdo de reducao de jornadas e da relacdo entre horas e produ-
tividade, principalmente pela auséncia de medidas nacionais para encoraja-la.
Na China, por exemplo, Frenkel e Kuruvilla (2002) relataram uma énfase na
flexibilidade numérica e salarial ndo frequentemente acompanhada de movi-
mentos em direcdo a flexibilidade funcional. E Vaughan-Whitehead observou,
a respeito dos paises da Europa Central e Oriental, que empresas privadas,
operando em ambiente muito competitivo, deixam de com frequéncia de tomar
medidas para melhorar a qualidade do emprego ou investir na capacitagao de
sua for¢a de trabalho, com as inevitaveis consequéncias negativas de longo
prazo para a produtividade (VAUGHAN-WHITEHEAD, 2005).

No entanto, politicas de duracdo do trabalho, em alguns paises em desen-
volvimento e em transi¢@o, tém reconhecido esse aspecto da reducdo das jor-
nadas, adotando-se iniciativas no sentido de recompensar produtividade maior
em detrimento das longas jornadas. Na Malasia, em especial, o incremento
de produtividade parece ser largamente visto como essencial para a compe-
titividade. O Conselho Consultivo Nacional do Trabalho, tripartite, elaborou
diretrizes para a adogdo de salarios vinculados a produtividade, técnica que
parece estar lentamente obtendo aceitagdo (NAGARAJ, 2004). H4 também
énfase acentuada na flexibilidade funcional, por meio, inclusive, de um fundo
de recursos humanos para o qual as empresas sdo incitadas a contribuir e do
qual recebem reembolsos por seus investimentos em capacitacdo (FRENKEL
e KURUVILLA, 2002). No Senegal, também, a conclusdo da Charte natio-
nale sur le dialogue sociale, em 2002, teve, em parte, o objetivo de promover
a produtividade por meio do fortalecimento do didlogo social no ambito da
empresa (NDIAYE, 2005).

6.3 Flexibilidade da duracio do trabalho

Nos paises industrializados, estd bem documentado o surgimento da fle-
xibilidade das jornadas de trabalho como ferramenta para os empregadores
ajustarem o custo do trabalho ou, mais recentemente, como método para os
trabalhadores equilibrarem melhor o trabalho com outros elementos de sua
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vida (ver, p. ex., GOLDEN e FIGART, 2000; MESSENGER (org.), 2004).
A promogdo da flexibilidade do tempo de trabalho e seu impacto sobre os
trabalhadores juntam-se agora, de maneira ampla, aos temas tradicionalmente
debatidos na formalizacdo de politicas de duragdo do trabalho ¢ contribui para
a formula¢do de medidas concretas. O Capitulo 5 examinou a extensdo de
varias formas de flexibilidade da duragdo do trabalho, focalizando o setor de
servigos. Esta se¢do traz acréscimo aquela analise, investigando politicas que
promovem essa flexibilidade nos paises em desenvolvimento e os temas mais
amplos a elas subjacentes.

Como discutido no Capitulo 5, sdo muito limitadas as informagdes dispo-
niveis sobre as politicas nacionais e empresariais concernentes a flexibilizagio
do tempo de trabalho e sobre a extensao em que estdo sendo usadas, na pratica,
técnicas para promové-la. Por conseguinte, utilizamo-nos aqui, basicamente,
dos estudos realizados para este relatério e das informagdes sobre medidas
legais contidas na Base de Dados de Legislagdo de Duragdo do Trabalho da
OIT. A auséncia de pesquisas sobre esse aspecto das tendéncias da duragdo
do trabalho torna esta se¢ao inevitavelmente impressionista, sendo assim pre-
maturo extrair conclusdes fechadas sobre as tendéncias globais ou regionais.
Todavia, examinando os avangos no limitado nimero de paises sobre os quais
existe essa informagao, oferecemos um quadro mais profundo do que o usual-
mente disponivel sobre as diretrizes das politicas concernentes a flexibilidade
da duragdo do trabalho.

Esta claro que, nas economias em desenvolvimento e em transi¢do, o in-
teresse pela flexibilizacdo da jornada de trabalho, seus beneficios e riscos, e
pelas maneiras mais efetivas de realiza-la surgiu mais recentemente do que
nos paises industrializados. Tal interesse ndo se mostra uniforme: em alguns
paises, a percep¢ao sobre formas que essa flexibilizagdo assume e suas impli-
cacdes nao estdo bem difundidas. Na Federagdo Russa, por exemplo, a flexi-
bilidade das jornadas de trabalho ainda nio parece constituir objeto de levan-
tamentos ou de discussdes académicas e raramente estd na agenda dos debates
sobre politicas (CHETVERNINA et al., 2004). O interesse primario sobre os
arranjos de flexibilizacao da duragdo do trabalho ¢ dos empresarios e, mesmo
entre eles, parece confinado a grandes empresas. E na China, embora tenham
surgido, desde que a jornada de trabalho estatutaria foi reduzida para 40 horas,
em 1995, discussdes a respeito de padroes flexiveis de emprego e do tempo de
trabalho, elas parecem estar extremamente restritas ao governo e aos circulos
académicos, e 0 assunto raramente ¢ trazido a baila por sindicatos e emprega-
dores (ZENG et al., 2005).

Em diversos paises em transicdo ou em desenvolvimento, contudo, a flexi-
biliza¢do do tempo de trabalho tem sido o centro dos debates sobre emprego e
politicas sociais. Constitui isso, talvez, matéria mais destacada entre os novos
Estados Membros da Uniéo Europeia’, que incluem dois dos paises discutidos
em profundidade ao longo deste livro, a Republica Tcheca e a Hungria. O
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ingresso na Unido Europeia impds a esses paises a obrigacdo de coordenar
suas politicas sociais ¢ de emprego com as dos demais Estados Membros. Em
consequéncia, todos os novos membros desenvolveram e revisam periodica-
mente suas politicas nacionais como parte do amplo processo de coordenagdo
da politica de emprego da Unido Europeia, a Estratégia Europeia do Emprego
¢ tomaram medidas para implementar uma legislagdo segundo o modelo da
UE, inclusive a Diretiva da Duragdo do Trabalho? € a Diretiva do Trabalho em
Tempo Parcial® (TANG e COUSINS, 2005). Todavia, a promogdo da flexibi-
lidade ndo esta restrita a UE. Na Jamaica, por exemplo, esta na agenda desde
o meado da década de 1990: todas as principais organizagdes dos parceiros
sociais tém emitido declara¢des sobre a matéria e, em 2001, o governo langou
uma série de sugestoes num documento intitulado Green paper on proposals
for the introduction of flexible work arrangements (TAYLOR, 2004).

Onde surge interesse pela flexibilizagdo da durag@o do trabalho, as técnicas
delineadas e promovidas refletem aquelas que se destacaram nos paises oci-
dentais ao longo das tltimas duas décadas: sdo as que permitem que os limites
das jornadas de trabalho sejam compensados proporcionalmente ao longo de
periodos maiores; que o trabalho se desenvolva mais extensivamente durante
horarios “antissociais”, inclusive os de repouso semanal; que estimulam e re-
gulam o trabalho em tempo parcial e outros arranjos de durag@o do trabalho
“fora do padrdao”; e que possibilitam o acesso dos trabalhadores a esquemas
que lhes permitam harmonizar melhor o trabalho com a vida familiar. Essas
técnicas serdo sucessivamente examinadas no restante desta se¢do, que termi-
na com um debate sobre a extensdo em que elas sdo de fato exequiveis.

6.3.1 Compensacio de horas

Como se disse no Capitulo 5, entre as técnicas basicas para a flexibiliza-
¢do das jornadas de trabalho esta a fixagdo de um limite médio da jornada de
trabalho semanal ao longo de um dado periodo, permitindo a prestagdo de
servigos além daquele limite sem o pagamento de horas suplementares, desde
que o excesso de trabalho numa semana seja compensado pela diminuigdo
correspondente noutra semana durante o periodo de referéncia. Dispositivos
legais que permitem a compensacdo de horas tém importancia na legislagdo
dos paises industrializados. Na verdade, certos limites semanais sdo médias em
si proprios, inclusive o limite de 40 horas da legislacao holandesa de duragio
do trabalho, o qual é expresso como média de um periodo de 13 semanas. Em
outras jurisdi¢des, a compensacdo de horas tem aplicagdo mais restrita e ndo
raro sO ¢ permitida mediante acordos coletivos.

Essa técnica para facilitar a flexibilizagdo da duracdo do trabalho pare-
ce adquirir influéncia crescente nos instrumentos legais de varios paises em
transi¢do e em desenvolvimento. Tem destaque particular na Europa Central e
Oriental, em parte devido a influéncia da Diretiva da Duragdo do Trabalho da
Unido Européia, que ¢ conhecida pela série de variagdes que permite em rela-
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¢do ao limite de 48 horas da jornada semanal total. Na Hungria, por exemplo,
os parceiros sociais podem acordar a introducdo de compensacdo de horas e
parece que o numero de acordos coletivos com periodo anual de referéncia
aumentou significativamente nos ultimos anos (VAUGHAN-WHITEHEAD
(org.), 2005). Além da UE, a legislacdo russa permite a compensagao de horas
nos locais em que as condi¢des de producdo tornam impossivel observar o
limite da jornada semanal de trabalho (CHETVERNINA et al., 2004).

A compensagao de horas também ¢ permitida e tem sido adotada em outras
regides. No Brasil, foi introduzida no decorrer da década de 1990, no ras-
tro de um processo de desregulamentagdo justificado pelo desejo de reduzir
custos para o enfrentamento da competicdo internacional (SABOIA, 2002).
E uma alteracdo recente da legislagdo trabalhista do Senegal permite que a
compensagdo de horas seja acordada entre os parceiros sociais, embora tal
inovagdo tenha encontrado resisténcia por parte dos sindicatos, que preferem o
regime de horas suplementares (NDIAYE, 2005). Entre os paises asiaticos, na
China a compensagao de horas ¢ permitida em determinados ramos (inclusive
transporte, servigos postais e de telecomunicagodes, aviagdo e pesca), embora
a legislagdo ndo contenha nenhuma diretriz sobre a extensdo do periodo de
referéncia (ZENG et al., 2005). E na Republica da Coreia, dois sistemas de
jornada de trabalho flexivel sdo permitidos — os sistemas bissemanal e mensal,
que permitem a compensagdo num periodo de duas semanas e de um més,
respectivamente (YOON, 2001).

Onde se permite a compensagdo de horas, surge a necessidade de prote-
ger os trabalhadores da exigéncia de cumprir jornadas excessivamente longas
durante certas partes do periodo de referéncia. Existe ainda a possibilidade de
o sistema resultar em horarios de trabalho sujeitos a variagdes substanciais
e imprevisiveis e, dessa forma, conflitar com a vida familiar do trabalhador
ou com as preferéncias dele quanto a alocagdo do tempo. Certas legislacdes
de paises em desenvolvimento buscam prevenir tais tipos de horarios de tra-
balho. Algumas especificam os requisitos dos procedimentos para a adogao
de esquemas de compensacdo de horas. Algumas leis, por exemplo, exigem
consulta aos representantes dos trabalhadores ou a inspetoria do trabalho. Na
Republica da Coreia, a utilizagdo de sistemas flexiveis de jornada de trabalho
deve ser precedida de um acordo entre os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores; o limite semanal médio da Republica Dominicana sé pode
ser estabelecido com a autorizacdo da autoridade governamental pertinente.
Em contrapartida, em Cingapura, os trabalhadores, individualmente, podem
acordar o limite de 44 horas como média para um periodo de duas semanas.

Outra técnica de protegdo bastante adotada para evitar jornadas longas ¢
especificar um limite absoluto de horas que podem ser cumpridas em semanas
individuais de um periodo de referéncia. Ainda, essas espécies de protecdo
estdo disponiveis em instrumentos legais de alguns paises em desenvolvimen-
to. O limite médio de 44 horas por semana em Cingapura, por exemplo, ndo
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permite jornadas superiores a 48 horas por semana. E na Republica da Coreia,
o sistema bissemanal esta sujeito ao maximo absoluto de 48 horas ¢ o0 mensal,
ao maximo de 56 horas.

6.3.2 Flexibilidade e periodos de descanso semanal

Uma area na qual o impacto social da flexibilizacdo da jornada de traba-
lho tem-se destacado, dando ensejo, por vezes, a debates publicos veementes,
sdo as situagdes de desrespeito aos periodos de descanso semanal, por meio
da permissdo para a realizacdo de formas mais extensivas de trabalho nesses
periodos. Como vimos no Capitulo 2, a designag¢@o de um ou dois dias como
periodo semanal de descanso, disponivel em principio para todos os trabalha-
dores e discutido naquele capitulo como método de limita¢ao da jornada de
trabalho, tem também constituido, tradicionalmente, um objetivo com vistas
a preservacdo de periodos de tempo reservados para a comunidade como um
todo (SUPIOT, 2001). Como notamos, o dia de descanso semanal ¢, talvez, a
mais profundamente enraizada das protegdes tradicionais da duragdo de tra-
balho e quase todos os paises especificam um periodo minimo de descanso
semanal. A grande maioria desses paises determina que coincida com o dia de
descanso habitual, seja ele uma sexta-feira ou um domingo.

Nos paises em que a fixag@o do periodo de repouso semanal foi alterada em
anos recentes, duas dire¢des foram tomadas: uma no sentido de estabelecer um
periodo mais longo de descanso semanal, outra no de suspender a proibi¢ao
do trabalho em dias de descanso. Em alguns regimes que tém uma jornada
semanal de trabalho de seis dias, a evolugdo em torno do descanso semanal
¢ no sentido de estendé-lo para dois dias. Na Malasia, a ado¢ao de uma jor-
nada semanal de cinco dias ¢ uma das prioridades do 6rgao sindical maximo,
o Congresso dos Sindicatos (NAGARAJ, 2004). Embora ndo esteja proxima
uma alteragdo da legislac¢do, alguma evolugdo tem ocorrido no ambito empre-
sarial e algumas organizag¢des que antes adotavam a jornada semanal de cinco
dias e meio ou de seis dias concederam a seu pessoal sabados alternados como
dia de repouso. De modo mais notavel, os servidores publicos civis tém direito
agora a dois sabados livres por més e os servigos postais, bancos e empresas
financeiras também adotaram esse acordo. E na Republica da Coreia, onde os
trabalhadores tém direito a meio dia num dos sabados, um sistema de sabados
livres a cada duas semanas (bissemanal) foi incorporado a legislagdo, permi-
tindo as empresas fazer a compensacéo de horas por periodos de duas semanas,
com o sabado ¢ o domingo designados como dias de descanso (YOON, 2001).

O segundo método que vem sendo adotado em relagdo ao periodo de re-
pouso semanal ¢ liberar o dia de repouso, embora dentro de um limite de apli-
cacdo geral. O trabalho durante o dia de repouso semanal foi sempre permitido
nos termos das legislagdes nacionais, em certos setores ou certas categorias
de trabalhadores, nos casos, por exemplo, de servigo urgente, de servigos de
emergéncia, de interesse publico ou de turismo. A tendéncia atual, no entanto,
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¢ no sentido de ampliar as categorias para as quais se permite o trabalho no dia
de repouso. E o que ocorre, por exemplo, em varios paises da Europa Central
e Oriental e o trabalho aos domingos parece estar-se expandindo rapidamen-
te na regido, especialmente no setor do comércio varejista (VAUGHAN-
WHITEHEAD (org.), 2005). No Chile, também, a introdu¢do em certos se-
tores de horarios de trabalho que incluem o domingo como dia de trabalho
obrigatério, exceto em dois domingos de cada més, atraiu a maior parte da
atencgdo no debate a respeito de reformas legislativas recentes. Entre os paises
cobertos por este relatorio, o exemplo mais extremado de divergéncia em rela-
¢do ao modelo tradicional de repouso semanal ¢ o da Jamaica, onde o Green
paper on propolsals for the introduction of flexible works arrangements,
de 2001, incluiu sugestdo para tratar todos os sete dias da semana como dias
normais de trabalho (TAYLOR, 2004).

Nos locais em que surgiu a idéia de alterar leis que designam o domin-
go como dia de repouso, o debate incluiu contribui¢des de grupos religiosos.
Emendas ao Cddigo do Trabalho da Hungria, por exemplo, foram altamente
controversas e envolveram nio apenas demonstra¢cdes de massa comandadas
pelos sindicatos, mas também a intervengdo da Igreja Catodlica, que emitiu pro-
nunciamento declarando que os domingos e os feriados publicos deveriam ser
preservados como dias ndo uteis para o trabalho (GALASI, 2002). No Chile,
também, os representantes da Igreja Catolica enfatizaram os efeitos negativos
de jornadas longas e do trabalho aos domingos para as familias e pediram que
o domingo fosse reservado como dia de repouso (ECHEVERRIA, 2002). E
na Jamaica, diversas denominagdes cristas se envolveram no debate sobre o
trabalho aos domingos, inclusive em foruns consultivos. Externaram em prin-
cipio seu apoio a jornadas flexiveis, mas se opuseram a iniciativas destinadas a
tratar os domingos, ou os sabados no caso da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
como parte da semana de trabalho (TAYLOR, 2004).

6.3.3 Trabalho em tempo parcial e outros ajustes “incomuns” de
duracio do trabalho

O trabalho em tempo parcial estd entre as principais medidas que devem
ser utilizadas nos paises industrializados como forma de flexibilidade da jorna-
da de trabalho (ver, por exemplo, FAGAN ¢ O’REILLY, 1998). Como vimos
no Capitulo 1, muitos individuos nos paises em desenvolvimento cumprem
jornadas de trabalho curtas, de menos de 35 horas por semana. Todavia, como
se vé no Capitulo 5, esses trabalhadores tendem a se concentrar na economia
informal. Empregos da economia informal intencionalmente designados para
envolver trabalho regular em tempo parcial sdo muito mais raros. Nos novos
Estados Membros da UE, por exemplo, o trabalho em tempo parcial ¢ limitado,
principalmente de forma involuntaria, e realizado basicamente por aposenta-
dos, pessoas com deficiéncia, jovens que se iniciam no mercado de trabalho
e desempregados que recebem beneficios da seguridade social, mas estdo em
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busca de renda suplementar (VAUGHAN-WHITEHEAD (org.), 2005). A pre-
senca limitada de trabalho em tempo parcial nos paises em desenvolvimento
pode ser atribuida basicamente a sua repercussio na renda dos trabalhadores,
porque os salarios relativamente mais baixos pagos aos que trabalham em jor-
nadas mais curtas ndo sdo suficientes para o sustento dos trabalhadores ¢ de
suas familias (TANG ¢ COUSINS, 2005; VAUGHAN-WHITEHEAD, 2005).

Em alguns paises, contudo, a promogao do trabalho em tempo parcial tem-
se tornado tema central das politicas sociais ¢ de emprego. O papel que o tra-
balho em tempo parcial tem desempenhado, em alguns paises europeus, para
encorajar grupos com baixo nivel de representagao, em particular as mulheres,
a ingressar no mercado de trabalho reproduz-se em alguns paises em desen-
volvimento, inclusive a Malasia e o Chile, como se discutird em seguida, no
contexto do impacto dos ajustes de duragdo do trabalho sobre a igualdade en-
tre os sexos. No entanto, a iniciativa complementar de estabelecer tratamento
isondmico para os trabalhadores em tempo parcial parece muito menos firme
em outras regides, embora comece a ser aplicada em alguns paises. As suges-
toes de politicas de trabalho flexivel apresentadas pelo governo da Jamaica em
2001, por exemplo, preveem aumento no trabalho em tempo parcial vinculado
a beneficios como seguro de vida e satde, licenga para tratamento de satde e
férias anuais (TAYLOR, 2004).

O trabalho noturno e o trabalho em turnos nao parecem fundamentais para
os debates em curso a respeito de politicas sobre duragdo do trabalho nos pa-
ises em desenvolvimento. No entanto, sdo certamente parte das politicas de
flexibilidade em alguns paises. Um exemplo ¢ o da Hungria, onde emendas re-
centes ao Codigo do Trabalho planejadas para promover a flexibilidade da du-
racdo do trabalho impuseram uma reducgdo do salario suplementar obrigatério
para o trabalho noturno (GALASI, 2002). Existem também, em alguns paises,
sinais de alguma relutancia quanto ao trabalho em turnos e a noite, inclusive
por causa da relagdo trabalho-familia. Estudos de casos realizados nos novos
Estados Membros da UE, por exemplo, mostraram trabalhadores opondo-se a
reducdes das horas extras, ndo apenas devido a perda de renda, mas também
pela tendéncia de substituir as horas suplementares pelo trabalho em turnos,
inclusive a noite (VAUGHAN-WHITEHEAD (org.), 2005).

Esquemas de horario flexivel, que permitem aos trabalhadores um grau de
controle sobre as horas que fazem, desde que trabalhem cada dia um niime-
ro basico e determinado de horas, e os mais sofisticados esquemas de banco
de horas estdo igualmente comecando a granjear interesse nos paises em de-
senvolvimento, pelo menos no ambito das politicas (ver o Capitulo 4 sobre o
impacto desses tipos de flexibilidade na vida familiar). Em alguns paises, por
exemplo, leis trabalhistas foram emendadas para facilitar e regular o horario
flexivel. Na Federacdo Russa, a legislagdo permite esses esquemas desde que
haja acordo com o empregador; o esquema normal ndo seja possivel ou efeti-
vo; e nos casos em que eles podem assegurar uma utilizacdo mais efetiva do
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tempo ¢ melhorar a eficiéncia. A legislag@o russa também permite especifica-
mente o uso do horario flexivel por mulheres com filhos e inclui uma previsao
de tratamento isonomico que habilita os trabalhadores que o utilizam as mes-
mas condi¢des dos demais trabalhadores no que tange a classificagdo e remu-
neragdo do trabalho, beneficios e outros direitos do emprego. Na Republica da
Coreia, da mesma forma, o horario flexivel ¢ incentivado pela Lei das Normas
do Trabalho, na qual ¢ denominado “sistema de horas discricionario”. Requer-
se aos empregadores que acordem com os representantes dos trabalhadores o
contetdo dos esquemas, inclusive a extensao do periodo de calculo, o nimero
de horas basico ¢ o flexivel. Na Jamaica, os regulamentos do setor publico
foram recentemente emendados para introduzir o horario flexivel para os ser-
vidores publicos civis (TAYLOR, 2004). E, no Senegal, recentes emendas de
“flexibilidade” ao Codigo do Trabalho incluiram uma variante de horario flexi-
vel conhecida como “horas individualizadas” (NDIAYE, 2005).

Esquemas de horario flexivel parecem nao ser largamente utilizados, na
pratica, nos paises em transi¢do e em desenvolvimento, embora existam si-
nais de sua presenga em alguns deles. O estudo nacional relativo ao Brasil
relata acordos para experiéncia com banco de horas, inclusive um ajuste pio-
neiro entre a Scandia do Brasil Ltda. ¢ o Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo, concluido em maio de 1996 (SABOIA, 2002). Além dis-
so, pesquisa realizada para o estudo relativo a Jamaica demonstra interesse de
trabalhadores individuais por esquemas de horario flexivel. Mais de 80% dos
empregados do levantamento sobre pequenas empresas expressaram interesse
em esquemas que lhes permitissem variar o inicio e o fim de suas jornadas de
trabalho (TAYLOR, 2004).

As outras formas de acordo sobre duragdo flexivel do trabalho que ganha-
ram destaque nos paises industrializados ndo parecem ter prosperado tdo bem
nos paises em desenvolvimento e em transi¢do num desempenhado papel im-
portante nos debates sobre politicas ou em reformas legislativas. Uma exce-
¢do ¢ o interesse por jornadas semanais de trabalho compactas que surgiu na
Republica Tcheca, onde alguns sindicatos pediram a introdugdo da semana de
quatro dias de 9 ou 10 horas de trabalho por dia. (BERKOVSKY et al., 2002).
E na Hungria, emendas feitas ao Cddigo de Trabalho em 2001 permitiram
aos empregados habilitar-se a jornada de sobreaviso, com algumas limitagdes,
inclusive a de que os trabalhadores tém o direito de ser informados com uma
semana de antecedéncia sobre a chamada para trabalhar, ficando o trabalho
sujeito a limites horarios diarios e semanais (GALASI, 2002).

6.3.4 Flexibilidade em por dos interesses do trabalhador

Os objetivos mais frequentemente alegados nos paises em desenvolvimen-
to para justificar a compensacdo de horas e outras medidas de flexibilidade
sd0 aqueles mais citados nos paises da OCDE — avango de produtividade e
competitividade e promocao do emprego. Além disso, assim como ocorreu nos
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paises industrializados, os apoios mais importantes para as medidas no sentido
da flexibilizagdo da jornada de trabalho vieram dos empregadores e as princi-
pais formas de flexibilidade ai compreendidas foram as que eles se inclinam a
preferir. Tanto na Republica da Coreia como no Senegal, por exemplo, foram
os empregadores que tomaram a iniciativa de reinvidicar as formas de flexibi-
lidade finalmente incorporadas a legislagdo (NDIAYE, 2005; YOON, 2001).
As reagoes das organizagdes de trabalhadores as mudangas que estdo sendo
propostas tém sido com frequéncia hostis ou indiferentes. Na Republica da
Coreia, a apresentacdo de esquemas de compensagio de horas sofreu oposigdo
dos sindicatos, que temiam que elas pudessem dar ensejo a abusos ou causar
impactos negativos na saide ¢ na seguranga. Na Federa¢do Russa, os sindi-
catos federais tém tido atitude negativa em relacdo a flexibilidade da duragdo
do trabalho, principalmente por causa da preocupagdo quanto a seus impactos
sobre os salarios (CHETVERNINA et al., 2004). Nao obstante, a posi¢do dos
sindicatos russos parece estar lentamente mudando e as suas exigéncias mais
recentes visam a uma regulamentacdo rigorosa das jornadas de trabalho flexi-
veis combinada com um papel mais amplo para a negociagdo coletiva.

Embora inicialmente sejam enfatizadas as vantagens que a duragdo flexivel
do trabalho proporciona ao empregador, a percep¢ao da flexibilidade como
beneficio tanto para trabalhadores quanto para empregadores esta presente em
um numero limitado de paises em desenvolvimento. Em contrapartida, essa
percepgdo parece mais difundida na Europa Central e Oriental, principalmente
pela influéncia da UE. Na Republica Tcheca, o Plano de Acdo Nacional, apre-
sentado como parte da Estratégia Europeia do Emprego, apoia formas flexiveis
de acordos de emprego e de duragdo do trabalho que equilibrem as necessida-
des dos empregadores ¢ dos trabalhadores (BERKOVSKY et al., 2002). Esse
objetivo também fez parte de politica de governo do Senegal, na qual se incluiu
entre os propdsitos de reformas legislativas recentes a possibilidade dos traba-
lhadores adaptarem seus horarios de trabalho a vida pessoal.

Em alguns paises, as op¢des individuais para acordos de durag@o do tra-
balho também se refletem nas medidas legislativas. Diversas leis concedem
as mulheres gravidas o direito de recusar a prestacdo de horas extras. Na
Federacdo Russa, ¢ necessario que as maes com filhos menores de trés anos
concordem em fazer horas extras. Outros grupos sujeitos a limitagdes relati-
vas ao trabalho extraordindrio incluem os trabalhadores com deficiéncia, cuja
anuéncia ¢ exigida na Lituania; e estudantes, que tém protecao semelhante na
Bulgéria. Na Federagdo Russa, o trabalho em horas extras sé ¢ permitido com
a concordancia tanto dos trabalhadores individualmente quanto de seus repre-
sentantes. E na Jamaica, a proposta do governo sobre duragdo do trabalho,
formulada em 2001, o Green paper on propolsals for the introduction of
flexible work arrangements, inclui dispositivo para que o trabalho em horas
extraordinarias seja feito de modo voluntario, como forma de “proteger os
empregados dessa perda de controle sobre seus horarios de trabalho didrios”
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(TAYLOR, 2004). Direitos de “opgao individual” semelhantes podem aplicar-
se ao trabalho nos dias de repouso semanal. Em diversos paises, por exemplo,
exige-se a concordancia das mulheres gravidas para trabalharem no dia de re-
pouso. Prerrogativa semelhante, na Letonia, estende-se as maes por um peri-
odo especificado apés o parto. E na Lituania exige-se, para o trabalho no dia
de repouso, consentimento dos trabalhadores que cuidam de filho com menos
de 14 anos de idade ou de filho com deficiéncia com idade inferior a 16 anos.

6.3.5 A amplitude dos acordos de duracio flexivel do trabalho

Apesar dessas iniciativas em documentos sobre politicas e em leis concer-
nentes a politicas para facilitar e desenvolver a flexibilidade da duracéo do tra-
balho, a extensdo em que tais medidas sdo postas em pratica parece limitada.
Berkovsky et al. assinalam, por exemplo, que embora os documentos de politi-
ca tchecos tratem de flexibilidade, o tema ndo atraiu atengdo generalizada e ndo
tem suscitado discussdes importantes entre 0s parceiros sociais € 0 governo,
nem modificagdes legais (2002). De igual sorte na Jamaica, a despeito de inter-
mitentes e acaloradas discussdes sobre politicas, modificagdes legais ainda ndo
parecem proximas (TAYLOR, 2004). E na Malasia, entrevistas com represen-
tantes de empregadores e trabalhadores mostraram que eles concordam com o
fato de que os ajustes sobre duragdo do trabalho nio estdo mudando de modo
significativo. (NAGARAJ, 2004).

Fator fundamental para a limitada utilizagdo dessas formas de flexibilizagao
do tempo de trabalho nos paises em desenvolvimento e em transigdo parece ser
a ampla disponibilidade de uma série de alternativas, em particular as horas ex-
tras e o trabalho informal. Na Europa Central e Oriental, por exemplo, ndo raro
se pensou em atingir a flexibilizagdo tanto pela criagdo de empregos informais
quanto pelas jornadas de trabalho longas (CHETVERNINA et al., 2004; TANG
e COUSINS, 2005; VAUGHAN-WHITEHEAD (org.), 2005). Na Republica da
Coreia, embora os acordos flexiveis estejam sendo utilizados de forma crescen-
te, os empregadores podem ainda recorrer a varios tipos de trabalho ndo comuns
e fazer frequentes e amplas incursdes pelo trabalho em horas suplementares,
apesar de que o impacto da recente diminui¢do da jornada de trabalho semanal
regulamentar ainda esteja por ser sentido (YOON, 2001).

No que diz respeito a compensagdo de horas, a amplitude em que essa
técnica esta efetivamente sendo usada ¢ dificil de se verificar, dado o estagio
atual da pesquisa. Todavia, alguns dos relatérios nacionais preparados para o
presente estudo sugerem que nao esta muito difundida. O esquema de horas
anualizadas da Republica Tcheca parece estar restrito aos setores agricola e
de construcao civil (BERKOVSKY et al., 2002). Na Republica da Coreia, a
determinag@o de medidas para compensacao de horas tem sido menor do que
inicialmente esperado: somente 13,4% das empresas adotaram o sistema bisse-
manal e apenas 1,9% utilizam o sistema mensal. Ademais, como discutido na
sec¢do precedente, o trabalho em tempo parcial ndo se tem ampliado na econo-
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mia formal, principalmente por causa dos baixos salarios.

De forma igualmente parcial, a ades@o aos modos tradicionais de organi-
zar a duragdo do trabalho pode resultar de baixos niveis de percepcao e co-
nhecimento das varias formas de flexibilidade existentes. Em diversos paises,
parece haver uma ampla falta de conhecimento e até confusao sobre a natu-
reza da duragdo flexivel do trabalho e sobre os tipos de jornada que acarreta.
Entrevistas com organizagdes de empregadores e sindicatos da Malasia, por
exemplo, mostraram diferengas consideraveis de compreensiao da expressao
“trabalho flexivel” (NAGARAJ, 2004). Isso pode ser igualmente verdadeiro
no que tange aos trabalhadores individualmente considerados. Na Jamaica, por
exemplo, mais de metade dos trabalhadores entrevistados para este relatorio
confessaram nao ter conhecimento algum sobre acordos de duragao flexivel do
trabalho (TAYLOR, 2004).

6.4 Trabalho-familia e igualdade de género

Um aspecto dos ordenamentos da durag@o do trabalho acolhido pelas poli-
ticas pertinentes dos paises industrializados, durante a ultima parte do século
passado, ¢ que eles concorrem para que os trabalhadores consigam harmonizar
seus empregos com a vida familiar. Por conseguinte, esses arranjos podem ser
moldados para permitir que os trabalhadores realizem melhor esse equilibrio
(ver, p. ex., FAGAN, 2004). A necessidade de ajudar os trabalhadores dos pai-
ses em desenvolvimento a cuidar de seus filhos ou de outros membros da fami-
lia é igualmente impositiva. Na verdade, esta-se tornando cada vez mais urgen-
te em face da tendéncia, resumida no Capitulo 4, de uma quantidade crescente
de mulheres estar ingressando no mercado de trabalho assalariado. Ademais,
nos paises que estdo no centro da pandemia HIV/AIDS, cuidar dos doentes e
agonizantes ¢ responsabilidade assumida por varios trabalhadores, muitos dos
quais combinam seu trabalho assalariado com o cuidado ndo apenas de sua
familia imediata, mas também de membros doentes da familia ampliada, de
amigos e dos filhos orfaos de parentes (HEYMANN, 2005).

A auséncia de politicas para a dicotomia trabalho-familia, a par de uma es-
trita divisao do trabalho doméstico entre os sexos, impede as mulheres de par-
ticiparem da economia formal, direcionando-as para o trabalho nao remunera-
do no ambiente familiar ou para a economia informal. Na Reptiblica da Coreia,
por exemplo, jornadas longas s3o associadas com baixos indices de participa-
¢do feminina, impelindo as mulheres a ficar fora do mercado de trabalho e a as-
sumir em tempo integral o cuidado familiar (LEE, 2003). De maneira similar, o
rapido declinio dos indices de participagdo das mulheres no mercado de traba-
lho em alguns paises da Europa Central e Oriental tem sido em parte atribuido
a retirada, de muitos locais de trabalho durante o periodo de transi¢do, dos
apoios para o equilibrio trabalho-familia (VAUGHAN-WHITEHEAD, 2005).
Em contraposicao, na Eslovénia, onde um elevado nivel de dispositivos aces-
siveis de atencdo a crianga sobreviveu a era comunista, somente 12% das maes
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se dedicam em tempo integral ao cuidado familiar (TANG e COUSINS, 2005).

Esses tipos de preocupagdo apenas comegam a manifestar-se nos paises em
desenvolvimento. Em alguns, existe interesse nas medidas adotadas pelos paises
industrializados, inclusive as iniciativas que permitem que os acordos de dura-
¢do do trabalho desempenhem a fungao de facilitar o equilibrio trabalho-familia,
possibilitando as trabalhadoras ter seus filhos e depois retornar ao trabalho, ama-
mentar, cuidar dos bebés durante os primeiros meses de vida e além destes, e
dar assisténcia a outros membros da familia. Medidas que nos paises industria-
lizados foram vinculadas ao equilibrio trabalho-familia, tais como esquemas de
horario flexivel, licengas para amamentar e para atender emergéncias familiares
parecem ndo se terem difundido. Por exemplo, ndo obstante a importancia da
amamentaco para a prevengdo de doengas nas criangas, Heymann, numa série
de breves levantamentos em 180 paises, descobriu que muitas mulheres ficam
impossibilitadas de amamentar por periodos longos, em parte devido a auséncia
de flexibilidade em suas jornadas de trabalho (2005).

O papel atribuido ao trabalho em tempo parcial, em alguns paises euro-
peus, de facilitar o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, permitin-
do-lhes combinar o trabalho remunerado com o de assisténcia, ¢ outra politica
importante que esta sendo seguida em alguns paises em desenvolvimento. Na
Malésia, por exemplo, surgiram preocupagdes quanto ao fato de que a oferta de
trabalho pode representar empecilho ao desenvolvimento (NAGARAIJ, 2004).
Tradicionalmente, a escassez de trabalhadores, na Malasia, tem sido enfrenta-
da com a importacdo de mao-de-obra estrangeira. Nos ultimos anos, todavia,
envidaram-se esforgos para identificar maneiras de aumentar a participagdo das
mulheres na forca de trabalho, numa tentativa de recrutar uma substancial pro-
porcao delas que ndo a integram no momento. O recente plano quinquenal do
governo, o Oitavo Plano Malasiano, confirma o compromisso com o incremento
da participa¢do das mulheres, embora nao tenha havido até agora evolugdo no
plano legal sobre trabalho em tempo parcial. Na Hungria, também, o trabalho em
tempo parcial tem sido fomentado pelo governo pela mesma razao (GALASI,
2002); e forma similar de politica estd sendo buscada no Chile para incrementar
o emprego tanto das mulheres quanto dos jovens (Echeverria, 2002).

Esses tipos de politica podem estar causando impacto em alguns setores.
Na Europa Central e Oriental, por exemplo, embora seja limitada a flexibili-
dade das jornadas de trabalho, ha sinais de que as mulheres, no setor publico
e em certas atividades do setor terciario, estdo cumprindo jornadas mais cur-
tas e conseguindo combinar com éxito o trabalho e a familia (VAUGHAN-
WHITEHEAD, 2005). Em muitos paises em desenvolvimento, porém, como
se discutiu na secdo anterior, o trabalho em tempo parcial ndo ¢ amplamente
acessivel, além de ser irrealista, visto que pode reduzir de modo substancial
a renda familiar. Uma preocupacdo adicional que se insinua nas politicas de
emprego que tratam do trabalho em tempo parcial ¢ a de que existe, ndo raro,
associagdo entre empregos em tempo parcial, salarios e beneficios mais bai-
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x0s, além de outros termos e condi¢des de emprego insatisfatorios. Nos paises
em desenvolvimento, ndo ha evidéncia empirica amplamente disponivel da
associagdo entre trabalho em tempo parcial ¢ por hora mais baixos salarios,
acesso a beneficios adicionais e seguro social e protecdo do emprego (LEE e
WOOD, adiante). Existe, no entanto, alguma indica¢do de que o mesmo pa-
drdo estd presente em paises em desenvolvimento. E o caso da Republica da
Coreia, onde os trabalhadores em tempo parcial sofrem desvantagem em ter-
mos de promocgdes e de desenvolvimento profissional e seus salarios parecem
representar menos de metade daqueles dos trabalhadores em tempo integral
(LEE, 2003). Todavia, assegurar trabalho em tempo parcial de alta qualida-
de, com a determinagdo, por exemplo, dos trabalhadores em tempo parcial
terem tratamento comparavel aos dos que laboram em tempo integral, parece
algo ndo amplamente levado em consideracdo nos paises em desenvolvimento.
Uma excecdo ¢ a Jamaica, onde, como se referiu na Sec¢do 6.4, o governo tem
buscado a cria¢do de empregos em tempo parcial que oferecam beneficios aos
trabalhadores envolvidos (TAYLOR, 2004).

6.5 Politicas e pratica: imposicao, exclusio e a economia informal

Como ressaltado no Capitulo 3, uma das questdes fundamentais a respeito das
politicas de durag@o do trabalho, nos paises em desenvolvimento e em transigéo, é
a amplitude com que influenciam a pratica no local de trabalho. Trata-se de tema
particularmente importante nos locais onde essas politicas sdo implementadas sob
a forma de direitos legais para os trabalhadores individualmente falando. Ao estu-
dar essa relagdo, valeu-se o Capitulo 3 da nogéo de “taxa de observancia” ao ava-
liar a influéncia dos limites de jornadas semanais de trabalho contidos na legislagao
de duragdo do trabalho. Descobriu que uma proporgéo significativa dos emprega-
dos, em muitos paises, trabalha além desses limites, propor¢ao essa que em alguns
casos excede 40% da forga de trabalho (ver também LEE e McCANN, adiante).

Essa pesquisa sugere que um desafio importante para a efetividade das poli-
ticas de duragdo do trabalho é encontrar meios de assegurar que os dispositivos
legais sejam observados na pratica. Além disso, esse ¢ um problema que pode
ser tido como de maior importancia do que os padrdes nas jornadas semanais e
que parece, na perspectiva dos estudos nacionais realizados para este relatorio,
relevante para outras medidas legais. Parecem ser frequentemente ignorados,
por exemplo, direitos previstos na legislagao ao pagamento de adicionais pelo
servico extraordinario. Horas extras ndo pagas sdo comuns na Hungria, na
Republica Tcheca e também na Federagdo Russa, onde ndo menos de um tergo
ou metade dos trabalhadores deixam de receber compensacdo pelo trabalho
em horas suplementares (BERKOVSKY, 2002; CHETVERNINA e al, 2004;
GALASI, 2002). Na China, também, pesquisas com empresas ¢ empregados
realizadas para este relatorio verificaram que a remuneragdo adicional pelo
trabalho extraordinario nio estava sendo paga a cerca de metade dos emprega-
dos que realizaram horas suplementares em dias uteis e a quase um terco dos
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que o fizeram em feriados (ZENG, 2005). Além disso, descobriu-se que varias
empresas ofereciam formas alternativas de compensacao, ndo previstas na lei,
tais como trocas de turno, modifica¢des no revezamento de turnos e outras
recompensas “caseiras”. No entanto, de forma contrastante, os levantamentos
feitos no Senegal sugerem que a remuneragao adicional de horas extras ¢ habi-
tualmente paga (NDIAYE, 2004).

Dispositivos que determinam que o trabalho extraordinario seja volunta-
rio parecem também largamente desrespeitados em alguns paises. No Chile,
por exemplo, onde as horas suplementares s6 deveriam ser feitas com a con-
cordancia do empregado, estima-se que 10% das empresas determinam sejam
feitas sem prévia anuéncia (ECHEVERRIA, 2002). Na Republica da Coreia,
também, ha indicios de empregadores que exercem pressdo consideravel sobre
seus empregados para que trabalhem além da jornada normal (YOON, 2001). E
as normas proibindo o trabalho em dias de repouso semanal e feriados parecem
ser amplamente desconsideradas na Jamaica, como o sdo aquelas que proibem
as mulheres o trabalho além da jornada normal ou noturno (TAYLOR, 2004). O
grau de obediéncia parece, contudo, variar, dependendo do porte das empresas
e da presenca de sindicatos. Na Republica Tcheca, por exemplo, desvios da lei
parecem particularmente provaveis em pequenas empresas privadas sem pre-
senca de sindicato; na Hungria, em pequenas e médias empresas ¢ em estabele-
cimentos maiores ndo sindicalizados (BERKOVSKY, 2002; GALASI, 2002).

E dificil determinar os motivos fundamentais que levam ao afastamento
desses e de outros padrdes de duragdo do trabalho em determinados paises
e ainda esta ser feita uma pesquisa substantiva a esse respeito. Esta claro,
entretanto, que uma série de fatores pode influir nesse processo, podendo se
citar a énfase no cumprimento da lei, o grau de consciéncia quanto aos direitos,
os desvios das normas principais permitidos por medidas legai, e a extensao
e tratamento do trabalho no setor informal. Os estudos nacionais utilizados
para este livro oferecem um ponto de partida para alguns detalhes desse tipo.
Debilidade na imposigao da lei, por exemplo, ¢ tida como fator para o descaso
com os padroes estatutarios tanto na Federacdo Russa quanto na Republica da
Coreia e a capacidade limitada da fiscalizacao do trabalho tem sido ressaltada
no Senegal (CHETVERNINA, 2004; NDIAYE, 2005; YOON, 2001).

A falta de capacidade de ler os textos legais e a complexidade destes pode
igualmente contribuir para esse estado de coisas. Na Hungria, afirma-se que o
Codigo do Trabalho ¢, em larga medida, incompreensivel para o publico em
geral; e a experiéncia da China da a entender que a insuficiente compreensao
da lei por parte dos empregadores constitui obstaculo para a implementagao das
normas de trabalho extraordinario (GALASI, 2002; ZENG, 2005). Além dis-
so, 0 ndo cumprimento das leis de duracdo do trabalho pode ser parcialmente
atribuido ao aspecto cultural mais amplo da contemporizagdo com a legislagao
trabalhista. O descaso com a lei na Federacao Russa, por exemplo, que pare-
ce haver-se enraizado durante o periodo de transi¢do que se seguiu ao modelo
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soviético, esta em tal nivel que tem sido caracterizado como “niilismo legal”
(CHETVERNINA, 2004). Na Republica da Coreia, pesquisa recente descobriu
que uma propor¢ao substancial dos trabalhadores acredita que devem fazer tra-
balho extraordinario se requerido, com ou sem pagamento suplementar; e entre
os trabalhadores da area administrativa ¢ os profissionais, jornadas longas sdo
altamente valorizadas como indicativo de compromisso com seus empregadores
(ver LEE, 2003).

Outro ponto importante para a eficacia dos direitos concernentes ao traba-
lho, inclusive os relativos a jornada, ¢ o alcance da legislag@o pertinente, e parti-
cularmente o alcance da exclusdo de certos grupos de trabalhadores da cobertu-
ra legal ou que estdo destinados a um nivel mais baixo de prote¢ao. No que diz
respeito as exclusdes na legislagao sobre tempo de trabalho, a técnica de isentar
os gerentes dos limites de jornadas, comum nos paises industrializados, também
o ¢ na legislacdo de outras regides. Mais corrente nas leis dos paises em tran-
sicdo e em desenvolvimento €, contudo, o tratamento dado aos trabalhadores
engajados no “trabalho intermitente”, caracterizado por envolver substanciais
periodos de inatividade, ou por ndo requerer a presenga do empregado no lo-
cal de trabalho. Esses trabalhadores sdo frequentemente sujeitos a limites mais
frouxos de jornada (ver mais adiante McCANN, 2004). Os segurangas e empre-
gados domésticos destacam-se por cumprir as jornadas mais longas em diversos
paises, ndo apenas por meio de excegdes do trabalho intermitente, mas também
de exclusdes especificas. E significativo, portanto, que ndo raro se considere que
essas duas categorias cumprem jornadas muito longas, ponto esse ressaltado no
Capitulo 5. Em contraposig¢ao, houve, no Chile, progresso no sentido da exclu-
sdo do trabalho intermitente, que antes nao estava sujeito aos limites da jornada
estatutaria e agora o estd, com algumas excegdes (ECHEVERRIA, 2002).

Em contraste com as excecdes especificadas na legislacdo, o emprego dis-
farcado representa uma tentativa de escapar inteiramente do regime estatuta-
rio, designando os trabalhadores como prestadores de servigo independentes e
ndo como empregados. Essa técnica parece ter larga utilizagdo nos paises em
transi¢@o e em desenvolvimento, onde existe evidéncia de que os trabalhadores
sdo frequentemente empregados mediante contratos civis ou comerciais, em-
bora trabalhem de acordo com as defini¢des legais de emprego. (VAUGHAN-
WHITEHEAD, 2005). Esses trabalhadores podem permanecer no mesmo em-
prego enquanto trocam de contrato ou firmar um contrato comercial adicional
para realizar uma atividade diferente daquela exercida sob o contrato de em-
prego. Embora a exclusdo das pequenas empresas seja mais evidente em outras
areas da legislagdo do trabalho, uma exce¢do importante, no caso presente, ¢ a
da legislagdo coreana, que isenta dos limites de jornadas empresas com menos
de cinco empregados (LEE e WOOD, adiante).

Finalmente, trabalhadores do setor informal que ndo sdo genuinamente au-

tonomos serdo cobertos pelos regimes de lei trabalhista da maioria dos paises.
Todavia, ¢ improvavel que vejam seus direitos impostos pelas agéncias gover-
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namentais ou pelo Poder Judiciario. Mas, como vimos no Capitulo 5, as econo-
mias informais de muitos paises em desenvolvimento abrigam vasto niimero de
trabalhadores, cujas jornadas podem ser muito longas. O desafio das politicas de
duragao do trabalho é, desse modo, melhorar as condi¢des desses trabalhadores,
inclusive suas jornadas de trabalho, seja por meio da garantia do cumprimen-
to de seus direitos legais, seja pela formalizagdo, ou ainda com o auxilio de
técnicas que incorporem ambos os objetivos. Apesar de avangos em termos de
providéncias para estender a protegdo social aos trabalhadores do setor informal,
parece haver até agora pouca evidéncia de iniciativas dirigidas especificamente
a melhoria das jornadas de trabalho (FENWICK et al., 2006). Uma série de su-
gestdes de como atingir tal proposito, que comegam a ser debatidas na literatura
concernente a legislagdo trabalhista, serdo consideradas no proximo capitulo.

6.6. Conclusoes

O Capitulo 2 revelou que, ao longo da década passada, os paises em
desenvolvimento e em transi¢do tenderam ora a perseverar com os padrdes
legais existentes que limitam a jornada semanal de trabalho normal, ora a
tomar medidas para reduzi-los. O Capitulo 3, no entanto, confirmou que, apesar
de tais medidas, as jornadas de trabalho de muitos individuos permanecem
preocupantemente elevadas. O presente capitulo examinou duas das razdes
para jornadas longas nos paises em desenvolvimento, ressaltando, primeiro,
que amiude sdo necessarias para os trabalhadores ganharem uma remuneragéo
decente e, em segundo lugar, que podem funcionar como substituto de outras
técnicas para o fim de aumentar a produtividade.

O capitulo voltou-se, entdo, para o objetivo mais recente das politicas de
tempo do trabalho, o de assegurar flexibilidade as jornadas, o qual se revela
destacado em varios paises, ainda que ndo raro mais na retorica do que na
realidade. Parece que, em muitos paises, esses modos “formais” de flexibili-
zagdo ndo sao altamente influentes na pratica do local de trabalho, em razao
da disponibilidade de métodos clandestinos, tais como a confianga no traba-
lho extraordinario ou o emprego informal. Ademais, formas de flexibilizagdo
orientadas para o interesse do trabalhador nao sao tao salientes quanto aquelas
tradicionalmente preferidas pelos empregadores. O trabalho em tempo parcial
esta sendo estimulado em alguns paises, inclusive por favorecer o equilibrio
trabalho-familia, mas permanece relativamente raro, dado o baixo nivel sala-
rial dos paises em desenvolvimento. Além disso, os dados sobre as condigdes
de trabalho nos empregos de tempo parcial mostram-se escassos, como 0 siao
as providéncias para lhes assegurar qualidade. Finalmente, os fatores que con-
tribuem para a divergéncia entre os dispositivos legais sobre duragdo do traba-
lho e os arranjos efetivamente feitos nesse campo foram recapitulados e esse ¢
um tema a que se vai retornar no proximo capitulo.



7 Resumo e implicacoes para as
politicas

Os capitulos anteriores examinaram a duragdo do trabalho em todas as
partes do mundo em vérias perspectivas: desde os marcos regulatérios e as
politicas nacionais sobre duracdo do trabalho até as tendéncias das jornadas
de trabalho efetivas, bem como abordaram as consequéncias da terciarizacdo e
da informalidade sobre as jornadas de trabalho até as experiéncias especificas
de diferentes grupos de trabalhadores, tais como os trabalhadores com respon-
sabilidades familiares. Este capitulo final comecara resumindo as principais
conclusoes. Discutird em seguida as implicagdes dessas conclusdes para as po-
liticas de durag@o do trabalho nos paises em desenvolvimento e em transi¢ao,
com base no marco politico da “durag@o decente do trabalho”, originalmente
desenvolvido em nosso estudo anterior sobre a duracdo do trabalho nos paises
industrializados (MESSENGER (org.), 2004). Em razao dos grandes hiatos
entre o que se conhece sobre a duragdo do trabalho e dos ordenamentos do
tempo de trabalho nesses paises, a presente discussao de politicas vai sugerir
também algumas areas para pesquisa futura e, finalmente, vai oferecer, a guisa
de conclusdo, alguns comentarios sobre o caminho que se abre para a duragao
do trabalho decente em todo o mundo.

7.1 Resumo das principais conclusdes

A primeira secdo deste capitulo resume as principais conclusdes de
cada um dos capitulos precedentes de nosso estudo. O Capitulo 2 comegou
examinando uma das areas principais da politica de duragdo do trabalho, a
limitagdo das jornadas. Focalizou as mudancas dos padrdes legais nessa area,
com o proposito de avaliar a evolucdo deles na época em que surgiram receios
a respeito da globalizacdo econdmica e de seus impactos sobre as condi¢des
laborais, inclusive a duragdo do trabalho. O capitulo examinou inicialmente
o significado das duas normas principais para a limitacdo da jornada semanal
de trabalho, as semanas de 40 horas e de 48 horas, enfocando sua presenga
nos modelos internacionais. Valeu-se entdo da pesquisas sobre legislacao
realizada pela OIT ao longo dos tltimos 50 anos e de um projeto de pesquisa
que documenta e compara as leis da duracao do trabalho existentes, em fase
de realizagdo pelo Programa de Condi¢des de Trabalho e Emprego da OIT,
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com a finalidade de examinar a evolugdo e o estagio atual das jornadas de
trabalho. Pode-se identificar ao redor do mundo uma convergéncia em
relacdo ao limite de jornada semanal em diregdo a um amplo consenso de
que a semana de 40 horas constitui o nivel apropriado. Existem, contudo,
substanciais diferencas regionais, ressaltando-se a presenca de longas jornadas
na América Latina e progressos desiguais na redugdo do tempo de trabalho na
Asia e no Pacifico. O Capitulo 2 concluiu nio haver evidéncia de uma “corrida”
pela reducdo nos padrdes legais, mas assinala ser necessario comparar as
normas legais com as jornadas efetivas, para se ter uma visdo mais fidedigna
de sua influéncia.

Dando sequéncia ao exame das estruturas regulatorias da duracdo do tra-
balho, passamos em revista, no Capitulo 3, a jornada de trabalho efetiva numa
perspectiva global. Notamos, em primeiro lugar, que a historia das jornadas de
trabalho nos paises industrializados revela que os avangos sao muito irregula-
res, 0 que torna quase impossivel identificar um padrao geral. Segundo, numa
perspectiva comparativa, parece nao ter havido muita mudanga nas diferengas
entre paises industrializados e em desenvolvimento no que tange a jornada mé-
dia do setor manufatureiro. Tal analise, porém, ndo esclarece muito da realida-
de da duracdo do trabalho nos dois grupos de paises, haja vista que as jornadas
tendem a ser diversas entre os trabalhadores: nesses paises, alguns individuos
estdo cumprindo jornadas muito longas, ao passo que outros, jornadas curtas.
Em alguns casos, isso leva a uma situacdo em que nao existe, na pratica, uma
“jornada padrdo”. No Capitulo 3, como forma de demonstrar onde estamos
agora no que diz respeito ao principio, reconhecido ha um século, da jornada
semanal de 48 horas, estimamos que cerca de 22% dos trabalhadores, em todo
o mundo, trabalham mais de 48 horas por semana. Finalmente, considerando
que as normas legais podem ndo ser corretamente implementadas na prati-
ca, calculamos “indices de observancia” para avaliar a influéncia pratica das
normas sobre a jornada semanal de trabalho e constatamos que tal indice fica
abaixo de 50% em alguns paises. Com base nessa conclusdo, estabeleceu-se
um indice de “regulac¢@o de jornada de trabalho efetiva” a fim de apreender
tanto os aspectos de direito quanto os de fato da legislagdo sobre a duragao do
trabalho; o contetido da legislag@o e sua influéncia na pratica do local de traba-
lho. O resultado sugere que se deve ter grande cautela ao aplicar os indicadores
existentes de regulagao do trabalho que ndo levem em consideragdo os aspec-
tos de facto de tal regulamentagdo (p. ex., o Indice de Rigidez do Emprego do
Banco Mundial).

O Capitulo 4 repassou algumas das mudangas importantes na dindmica
da forca de trabalho global, considerando dois fatores demograficos chaves e
que tém implicagdes importantes para a duracdo do trabalho — género e idade.
Primeiro, o género ¢ claramente um fator crucial para a diferenciagdo das jor-
nadas entre os trabalhadores. Em particular, embora as mulheres se engajem
de forma crescente na forca de trabalho remunerada, sua disponibilidade tem-
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poral para o trabalho remunerado parece significativamente restrita pelo tempo
que precisam dedicar as suas responsabilidades familiares e domésticas. No
que tange a distribui¢ao das jornadas, vemos dois padrdes distintos com base
no género. Para os homens, existe, em muitos paises, um padrdo de jornadas
extensas (49 horas por semana ou mais), ainda que a propor¢do de emprega-
dos afetados varie bastante entre os paises. Para as mulheres, observamos um
padrdo de durag@o do trabalho que ¢é essencialmente o oposto do dos homens:
mulheres empregadas que trabalham em tempo parcial em elevadas propor-
¢oes, dramaticamente mais altas, alias, do que as propor¢des de homens que
o fazem. O resultado final é que, ndo obstante a crescente participacdo das
mulheres na forga de trabalho remunerada, existe um evidente “hiato de géne-
ro” em termos de jornada de trabalho em todas as regides do mundo. Em con-
trapartida, a idade parece ser um fator consideravelmente menos expressivo,
embora importante, na configuracdo da jornada de trabalho. Os dados, muito
limitados, disponiveis sobre jornadas de trabalho por faixa etaria nos paises em
desenvolvimento ¢ em transigdo sugerem que os periodos de trabalho remune-
rado tendem a ser ligeiramente mais curtos tanto para os trabalhadores jovens
quanto para aqueles em idade de aposentadoria do que para os trabalhadores
no apogeu da vida produtiva. Nao obstante, a variabilidade das jornadas de
trabalho por faixa etaria é na verdade bem modesta; somente para o grupo mais
idoso — trabalhadores com 65 anos ou mais — é que existe uma redugdo subs-
tancial das jornadas de trabalho, basicamente sob a forma de maior incidéncia
de jornadas curtas.

O Capitulo 5 reviu dois aspectos significativos da estrutura da economia
global e as respectivas implicagdes para a duragdo do trabalho: primeiro, as
jornadas de trabalho e os horarios de trabalho no florescente setor de servigos
— 0 que com frequéncia se denomina “terciarizagdo” — e, segundo, o que se
conhece a respeito das jornadas de trabalho da economia informal. O resultado
dessa analise mostra que a jornada de trabalho média é particularmente longa
em certos subsetores de servigos, em particular comércio atacadista e varejista;
hotéis e restaurantes; e transporte, armazenamento ¢ comunicag¢des. Além dis-
S0, 0 setor governamental e, particularmente, o setor de educagdo tém jornadas
relativamente curtas. Finalmente, os horarios de trabalho no setor de servigos
indicam que o trabalho por tunos ¢ bem comum em todas as regides do mundo
e que o trabalho a noite e nos fins de semana constitui com frequencia parte
integrante desses sistemas de turnos. Ademais, o Capitulo 5 também examinou
a duragao do trabalho na economia informal, focalizando basicamente o traba-
lho auténomo — que representa pelos menos trés quintos do emprego informal
nos paises em desenvolvimento. As conclusdes indicam que a maior parcela
dos auténomos dos paises industrializados cumpre jornadas de trabalho mui-
to extensas e, no entanto, propor¢des substanciais das mulheres autonomas
de alguns desses paises fazem jornadas curtas — muito provavelmente como
estratégia para equilibrar o trabalho com as responsabilidades familiares'. Em
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contraste, o padrdo comum do autdnomo nos paises em desenvolvimento ¢ o
de diversificagdo das jornadas, distribuidas, de modo relativamente inaltera-
vel, em proporg¢des substanciais de trabalhadores cumprindo jornadas muito
extensas (49 horas semanais ou mais) e jornadas curtas (menos de 35 horas
por semana). Também o género parece uma variavel-chave que afeta a jornada
de trabalho dos autonomos nos paises em desenvolvimento. Nesses paises, a
propor¢ao de auténomos que cumpre jornadas extensas ¢ maior do que a de
assalariados; ndo obstante, também ¢é maior a propor¢ao de homens auténo-
mos fazendo jornadas curtas, o que sugere terem estes Ultimos, além disso,
maior propensao para o subemprego. Para as mulheres auténomas dos paises
em desenvolvimento jornadas curtas sdo claramente a regra, o que indica a
possibilidade de que muitas mulheres estejam usando o trabalho auténomo
como meio de conseguir trabalho em tempo parcial ou, pelo menos, jornadas
reduzidas, com o objetivo de ganhar algum dinheiro enquanto lidam com suas
responsabilidades familiares. Finalmente, enquanto existe bastante variedade
de padrdes de trabalho auténomo nos paises em transi¢do, o mais comum € o
de jornadas curtas tanto para homens quanto para mulheres. A explicagdo mais
provavel ¢ o fato de o trabalho autdnomo estar concentrado nos extremos dos
grupos etarios — jovens de menos de 20 anos e trabalhadores mais velhos, de
mais de 60 anos —, ambos os quais utilizam o trabalho auténomo de jornadas
curtas como fonte secundaria de renda.

O Capitulo 6 delineou as diretrizes das politicas atuais de duragdo do tra-
balho nos paises em desenvolvimento, utilizando o contetido dos Capitulos 4
e 5 para discutir as respostas dessas politicas para uma série de tendéncias ali
ressaltadas. Focalizou os grandes temas subjacentes as politicas e ressaltou,
ademais, algumas das questdes mais profundas que influenciam o seu éxito.
Ao examinar a tendéncia constante de evitar jornadas longas, por exemplo,
dois fatores que podem solapar as tentativas de reduzir jornadas foram ana-
lisados: a necessidade dos trabalhadores de fazerem jornadas extensas para
assegurar ganhos adequados; e o recurso generalizado dos empregadores ao
trabalho extraordinario com o objetivo de aumentar a produtividade, em lugar
de alterar a organizagao do trabalho ou de investir em capacita¢do. O capitulo
analisou com alguma profundidade a tendéncia a promogao da flexibilidade da
duragdo do trabalho em documentos de politicas, assinalando, porém, que, da-
das as alternativas de jornadas longas e trabalho informal, tais medidas de fle-
xibilizagdo parecem nao ser muito utilizadas na pratica. Observou, além disso,
que o trabalho em tempo parcial ndo ¢ uma opgao realista para a maioria dos
trabalhadores desses paises, devido ao impacto na renda familiar. O trabalho
em tempo parcial foi também discutido, nos paises em desenvolvimento, como
providéncia que comeca a ser considerada para avangar na harmonizagdo do
trabalho com a familia e algumas questdes foram levantadas a respeito do seu
impacto sobre a igualdade de género. Finalmente, o Capitulo 6 assinalou que
as politicas de duragdo do trabalho e os direitos individuais, em particular,
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comumente tém influéncia limitada sobre as jornadas de trabalho efetivas, nas
economias em desenvolvimento e destacou algumas razoes para tal divergén-
cia entre as politicas e a pratica.

7.2 Implicacées para politicas nos paises em desenvolvimento e em
transicao

7.2.1 Rumo a duracio decente do trabalho

Nosso primeiro livro sobre a duragdo do trabalho nos paises industrializa-
dos (MESSENGER (org.), 2004) desenvolveu um amplo marco para as po-
liticas de durag@o do trabalho, assentado no exame das ilagdes da agenda do
trabalho decente da Organizacao Internacional do Trabalho, na area da duracao
do trabalho. Sua conclusdo (ANXO ef al., 2004) foi que os ajustes de duracdo
decente do trabalho precisam atender a cinco critérios interconectados, razao
pela qual esses arranjos devem:

»  preservar saude e seguranga;

e ser favoraveis a familia;

* promover a igualdade entre os sexos;
e aumentar a produtividade; e

» facilitar a escolha e a influéncia do trabalhador quanto a jornada de
trabalho.

Neste capitulo, esse quadro ¢ disposto considerando como sdo essas cinco
dimensdes da “durag@o decente do trabalho” e como elas podem ser reprodu-
zidas em paises fora do mundo industrializado.

Alguns aspectos preliminares devem ser levados em conta. Primeiro, deve-
se enfatizar que, como o expressaram os capitulos precedentes, a jornada de
trabalho ndo ¢ um assunto sobre o qual o interesse, as mudangas no ambito
empresarial ou as politicas de Estado devam ficar restritos as economias avan-
cadas. A vasta maioria dos paises de todas as regides demonstrou preocupagio
quanto a limitar jornadas de trabalho apenas pela edi¢do de medidas legais para
tal im. E, ao longo das ultimas décadas, os governos e os parceiros sociais
dos paises em desenvolvimento e em transi¢do dedicaram atengido aos métodos
mais recentes para o tratamento da durag@o do trabalho, incluindo maiores
redugdes da jornada, flexibilidade em favor dos empregadores e, em menor
extensdo, dos trabalhadores, assim como a promogdo do trabalho em tempo
parcial. Entretanto, essas politicas ndo estdo até agora tdo bem desenvolvidas
como nos paises industrializados e nossa indicag@o € no sentido de que a fami-
liaridade com a experiéncia desses paises, em particular com a dos paises eu-
ropeus, podem ser util aos protagonistas das politicas em outras regides. Essa
experiéncia ndo somente coloca uma série de modelos e opgoes a disposigdo
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dos paises em desenvolvimento ¢ em transi¢do, mas pode também alerta-los
para algumas das armadilhas passiveis de ser encontradas.

Deve-se também salientar desde logo que a pesquisa sobre as jornadas de
trabalho efetivas e as politicas nos paises em desenvolvimento ¢ muito limi-
tada e que varios pontos ainda ndo foram bem examinados. Como resultado,
ndo ¢ possivel oferecer recomendacdes de politicas tdo detalhadas quanto as
que podem ser feitas para os paises industrializados. Em vez disso, embora
se ressaltem varias medidas especificas, nossas sugestdes tendem inevitavel-
mente a assumir a forma de principios gerais, que devem ser levados em conta
visando a evolugdo da jornada decente de trabalho. Na verdade, uma de nossas
sugestOes basicas ¢ de que se deve realizar uma pesquisa mais aprofundada
sobre jornadas de trabalho nas economias em desenvolvimento e em transigao.
Alguns temas importantes de duragdo do trabalho para futuras pesquisas nes-
ses paises sdo os seguintes: rastrear a evolucdo das jornadas efetivas; analisar
as politicas e seu impacto potencial; avaliar a influéncia das normas legais;
identificar as necessidades e preferéncias dos trabalhadores e em que medida
elas estdo sendo atendidas; acompanhar estudos de casos sobre praticas inova-
doras no ambito empresarial e examinar seus impactos tanto na produtividade
das empresas quanto no bem-estar dos trabalhadores e de suas familias; e ava-
liar o papel da jornada de trabalho em relagdo a igualdade de género.

De mais a mais, a existéncia de grandes economias informais nesses pai-
ses, combinada com a falta de dados acessiveis sobre jornadas de trabalho no
emprego informal, significa que os padrdes de jornada de trabalho tém sido, na
melhor das hipéteses, parcialmente compreendidos por uma parte expressiva
dos trabalhadores do mundo. A relacdo de emprego ¢ frequentemente o eixo
em torno do qual a jornada de trabalho gira. Isso pode ser visto a partir da
diversificada e relativamente inalteravel (e instavel) distribui¢@o das jornadas
de trabalho entre os autdnomos dos paises em desenvolvimento, em contraste
marcante com as dos trabalhadores formais, para o quais o padrao dominante,
nesses paises, vai de jornada normal a extensa. Assim, serd importante para
futura pesquisa investigar em maior profundidade a jornada de trabalho nesses
paises por tipo de emprego, particularmente em relagdo a economia informal.

Finalmente, buscando promover acordos de duragdo decente do trabalho, ¢
também essencial enxergar para além das medidas voltadas diretamente para a
jornada de trabalho. Mais obviamente, dada a relacdo entre pobreza e jornadas
longas nos paises em desenvolvimento, as politicas salariais sdo determinantes
para o é€xito das iniciativas que visam a reduzir as jornadas de trabalho ex-
cessivamente longas, e, nesse contexto, serdo discutidas na proéxima se¢do. E
também evidente a partir do restante deste capitulo que, abrangendo todas as
dimensdes que sugerimos para as politicas de duragdo do trabalho, existe a ne-
cessidade de esforgos constantes para constituir e fortalecer institui¢des e me-
canismos que assegurem a eficdcia das politicas colocadas em vigor, quaisquer
que sejam. Requer isso, entdo, melhorias na administracdo, cortes e tribunais
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do trabalho ¢ esfor¢os no sentido de desenvolver mecanismos de vigoroso e
efetivo dialogo social, ndo apenas para assegurar que sejam identificadas, ou-
vidas e levadas em conta as necessidades e preferéncias dos trabalhadores, mas
também para permitir que os empregadores e trabalhadores cheguem ao nivel
de cooperagdo necessario para criar medidas que, a0 mesmo tempo, protejam
os trabalhadores ¢ aumentem a produtividade das empresas.

7.2.2 Duracao salutar do trabalho

Preservar a satde do trabalhador e a seguranga do local de trabalho é o mais
fundamental dos objetivos subjacentes as politicas de durag@o do trabalho e
tem sido, desde o inicio, um dos propdsitos centrais das medidas que tratam
das jornadas longas. De fato, a limitacdo da jornada semanal pode ser vista
como a resposta basica a adverténcia da literatura sobre satide e seguranca con-
tra jornada regular de trabalho superior a 50 horas por semana, tanto na forma
de um limite de 48 horas com restri¢des severas ao trabalho extraordinario
quanto na de um limite mais baixo (ver, p. ex., SPURGEON, 2003; DEMBE et
al., 2005). Como vimos no Capitulo 2, houve progresso importante, ao redor
do mundo, na decretag@o de limite para a jornada estatutaria durante o século
passado. Como resultado, a maioria dos paises tem agora limites legais abaixo
de 48 horas e a semana de 40 horas ¢ uma realidade em cerca de metade deles.

Entretanto, como vimos no Capitulo 3, informagao mais ampla sobre os pa-
ises em desenvolvimento, disponibilizada pelo recente exercicio de coleta de
dados da OIT sobre a distribui¢ao das jornadas de trabalho, confirmou que des-
vios dos limites das jornadas de trabalho sdo generalizados em muitos paises e
podem ser relacionados com jornadas muito extensas. Uma necessidade impe-
riosa, entdo, ¢ avaliar a influéncia desses limites na pratica e, por conseguinte,
a forga dos regimes regulatorios em que se encontram. Houve progresso em
sistematizar e comparar esse tipo de dados, alguns dos quais foram apresen-
tados nos capitulos iniciais deste relatorio. A conclusdo mais significativa ¢
talvez a de que a intervengao sob a forma de regulamento se faz necessaria para
reduzir as jornadas: ndo se pode simplesmente presumir que tais redugdes ve-
nham a ser um subproduto inevitavel do crescimento econémico. Ademais, em
alguns paises industrializados, especialmente na Dinamarca, tem sido possivel
regular a jornada de trabalho pela via da negociagéo coletiva, conquista que se
pode atribuir a um regime regulatorio extremamente sofisticado, que envolve
grau substancial de coordenagio entre os parceiros sociais em ambito nacional
(ANXO e O’REILLY, 2000, LEE, 2004). Nos paises em transi¢do ¢ em de-
senvolvimento, porém, embora os esfor¢os para facilitar a negociagdo se mos-
trem essenciais, os padrdes estatutarios continuardo a ter importancia precipua
enquanto os mecanismos de negociagdo coletiva permanecerem insuficientes.

Para esse fim, necessita-se de pesquisa sobre as exatas razdes para o nivel

de observancia dos padrdes estatutarios em paises especificos: a mescla par-
ticular do grupo de fatores relevantes que determinam se essas normas serao
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largamente observadas ou amplamente ignoradas, inclusive a extensdo do tra-
balho extraordinario, os niveis de imposi¢do ou de consciéncia da lei, a den-
sidade sindical, a cobertura da legislagdo, os niveis salariais etc. E essencial,
ainda, pesquisas complementares para identificar os fatores que fazem as leis
sobre duragdo do trabalho e as politicas que tratam desse assunto mais efeti-
vas em determinados paises do que em outros (até entre paises com nivel de
renda similar). Para uma compreensdo mais ampla das for¢as que moldam as
jornadas de trabalho nos paises em desenvolvimento e em transigdo, seria de
grande ajuda, também, uma pesquisa a respeito das estruturas das relagdes
industriais nesses paises (onde existam essas estruturas) ¢ do relacionamento
delas com os padrdes de duragdo do trabalho. Tal pesquisa poderia incluir, por
exemplo, um exame do papel das empresas multinacionais e das iniciativas
de responsabilidade social corporativas na formulagdo de padrdes e praticas
coletivos de duragdo do trabalho. Finalmente, como as politicas de durag@o do
trabalho, nos paises em desenvolvimento ¢ em transi¢do, tém sido debatidas
num contexto de desenvolvimento, estudos mais sistematicos do vinculo entre
a regulagdo da duragdo do trabalho (p. ex., limites de jornadas, habilitagdo
a licengas remuneradas) ¢ o desempenho econdmico poderiam ser uteis para
agregar alguma substancia a um debate que tem sido conduzido de maneira
bastante ideoldgica.

Em contrapartida, como vimos no Capitulo 5, a terciariza¢ao da economia
global parece um fator que contribui para uma bifurca¢ao mais ampla das jor-
nadas de trabalho porque elas variam de modo substancial entre os subsetores
de servigos. Ademais, contrariamente ao que se poderia esperar da experiéncia
dos paises industrializados, as jornadas de trabalho sao bastante longas em va-
rios dos subsetores de servigos, em especial o comércio atacadista e varejista;
hotéis e restaurantes; e transporte, armazenamento ¢ comunica¢des. Quando
acrescentamos o fato de que o trabalho em turnos, incluindo o noturno, ¢ utili-
zado de modo extensivo nos servigos — particularmente nos subsetores em que
as jornadas ja sdo extensas, como comércio, hotéis e restaurantes —, os impac-
tos negativos potenciais, tanto na saude dos trabalhadores quanto na seguranga
do local de trabalho, se mostram substanciais ¢ necessitam, portanto, constituir
um foco das politicas destinadas a promover a “duragdo salutar do trabalho”.

Embora um aconselhamento bem fundamentado para as politicas deva
aguardar a conclusdo de pesquisas complementares, conforme assinalamos
anteriormente, algumas sugestdes preliminares de carater geral ja podem ser
feitas. A primeira ¢ de que ¢ necessario encorajar a adesdo a limites basicos de
jornadas. De modo claro, leis e regulamentos que estabelecem limites para
as jornadas de trabalho — como o limite de 48 horas da Convengdo sobre as
Horas de Trabalho (Industria), 1919 (n.° 1) e da Convengao sobre as Horas
de Trabalho (Comércio e Escritorios), 1930 (n.° 30), e o limite de 40 horas da
Convencao sobre as Quarenta Horas, 1935 (n.° 47) — representam uma con-
di¢do minima necessaria para restringir jornadas de trabalho excessivamente
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longas. Excecdes e exclusdes em legislagdes nacionais que permitam desvios
substanciais dos limites das jornadas sdo raras atualmente, ¢ o principio da
universalidade da protecdo ao trabalhador deve ser preservado. Ademais, esse
principio se estende além da jornada normal, para esfor¢os para impedir fre-
quentes recursos ao trabalho extraordinario. Esta claro que o trabalho além
do normal ou até dos limites das horas extras deve ser permitido em certas
circunstancias, como o ¢ tanto pelos padrdes internacionais quanto pelas legis-
lagdes nacionais, para enfrentar circunstancias tais como sobrecargas de traba-
lho, acidentes ou emergéncias inesperadas ou excepcionais. Mas além dessas
excecdes, ¢ se for necessario impedir jornadas longas, o trabalho em horas
extraordinarias, de forma regular ¢ substancial, deve ser evitado, como parte
de esforgo conjunto para reduzir jornadas em toda a economia ou em setores
e ocupagdes nos quais se mostram elevadas. No entanto, ¢ provavel que os li-
mites legais, por si s6s, ndo sejam suficientes para atingir esse objetivo, sendo
necessario haver também um mecanismo de imposi¢do digno de confianga,
como a fiscaliza¢do do trabalho, além de adesdo das empresas as “normas”
estabelecidas no que diz respeito as “regras do jogo”.

No que se refere aos trabalhadores da economia informal, algumas técnicas
que estdo sendo sugeridas e testadas para aprimorar a aplica¢do da legisla-
¢do trabalhista nesse setor econdmico também podem contribuir para se lidar
com as jornadas longas. Algumas dessas sugestdes se inclinam a reforgar as
solugdes existentes, destinando, por exemplo, mais recursos aos mecanismos
de imposi¢do tradicionais, tais como a administragdo e a justi¢a trabalhistas,
e ao combate a corrupgdo (ver, p. ex., DAVIDOV, 2005). Outras focalizam a
ampliacao da cobertura da legislagdo existente, garantindo que atinja além das
formas tradicionais de emprego ou que se esclaregam os responsaveis pelo
descumprimento dos direitos dos trabalhadores. Técnicas mais inovadoras
também se anunciam: a promog¢ao de campanhas para instruir os trabalhadores
e os empregadores sobre os beneficios da legislagdo do trabalho, da melhoria
da qualidade do emprego ¢ da formalizagdo; o desenvolvimento de iniciativas
para aumentar a percepcao dos direitos ou o planejamento de esforgos de or-
ganizagdo desses direitos; a permissdo de negociagdes coletivas para os traba-
lhadores informais; e a implementagao de codigos de conduta (FENWICK et
al., 2006). Ademais, medidas dessa espécie podem ser integradas a iniciativas
para formalizar a economia informal, refor¢ando, desse modo, o potencial de
formaliza¢ao com vistas ao avango da protegdo do trabalho.

Finalmente, pode-se esperar que a influéncia dos niveis salariais sobre a
jornada de trabalho exerca um papel particularmente importante no sentido
de solapar os limites estatutarios. A relacdo entre esses elementos essenciais
da vida do trabalho tem, inevitavelmente, um significado profundo nas eco-
nomias em desenvolvimento e em transicdo, nas quais as jornadas longas e
o trabalho extraordinario, em particular, sdo frequentemente utilizados para
compensar baixos saldrios. Os salarios devem, portanto, ser colocados no ama-
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go das tentativas de reduzir jornadas. Deve-se notar, em particular, que ndo se
pode esperar que os trabalhadores sejam favoraveis a uma reducéo de jornada
que os amplia de ganhar um salario decente ¢ que o imposto dessa redugad
seja desprezivel onde a diminui¢do dos limites das jornadas legais (normais)
alimentar o aumento do recurso as horas extras. A atengdo as politicas salariais
e, em particular, a introdu¢do de um salario minimo ou a manutencdo dele
como padrio significativo pode assim representar contribuicdo importante no
sentido de romper o circulo vicioso de baixos salarios e jornadas longas (ver
EYRAUD e SAGET, 2005).

7.2.3 Duracao do trabalho em beneficio da familia

E evidente que o reconhecimento de que as jornadas de trabalho remunera-
do devem ser palataveis a vida familiar se mostra desigual entre as diferentes
regides do mundo, tendo sido convertido em politicas e medidas concretas
basicamente no mundo industrializado e, em particular, na Europa. A relagéo
entre jornada de trabalho e cuidado e trabalho doméstico, no entanto, ¢ igual-
mente forte em outras regides. Os Capitulos 4 e 5 ressaltaram a forga dessa
relag@o e suas consequéncias nos paises em desenvolvimento, na configuragido
dos baixos niveis de participacdo das mulheres na for¢a de trabalho e na con-
centrag¢@o de jornadas curtas entre as mulheres em empregos informais. Esses
dados confirmam as conclusdes de pesquisas anteriores no sentido de que a
responsabilidade das mulheres pelo cuidado com os filhos ¢ pelo trabalho do-
méstico ¢ fator importante para compeli-las a se retirar do mercado de trabalho
ou a trabalhar em tempo parcial ou em bases eventuais, além de fornecer base
empirica para observagdes anedodtico feitas anteriormente sobre o fato de que
o trabalho na economia informal e essencial como método para se combinar
trabalho pago e doméstico no mundo em desenvolvimento.

Nossa sugestdo ¢ que a resposta apropriada para tais tendéncias ¢ fazer da
harmonizagio do trabalho com a vida familiar uma preocupagido importante
das politicas econdmicas e sociais dos paises de todos os niveis de desenvol-
vimento e de que a necessidade de preservar tempo suficiente para combinar
o trabalho remunerado com o cuidado dos filhos, dos idosos, além de outras
obrigagdes domésticas e familiares, deve ser elemento essencial dessas poli-
ticas. Iniciativas de cunho trabalho-familia, tanto no plano nacional como no
ambito das empresas, sdo essenciais para assegurar nao apenas o bem-estar dos
trabalhadores, particularmente mulheres, das criancas, dos mais velhos ¢ dos
doentes, mas também os interesses de produtividade da economia em longo
prazo, como se examinara adiante com mais detalhes. Além disso, ¢ evidente
que o tempo para o cuidado da familia se torna a cada dia mais relevante, haja
vista que um numero crescente de membros das familias se torna responsavel
pela atengo aos idosos e as pessoas que sofrem de HIV/AIDS.

Com tal objetivo, toda a série de politicas até agora desenvolvidas para
ajudar o equilibrio trabalho-familia estdo disponiveis para ser utilizadas e
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adaptadas as particularidades nacionais. Oferecem elas um rol de opg¢des, in-
clusive redugdes de jornadas por ajustes coletivos, esquemas de horario de
trabalho flexivel, licengas para atendimento de emergéncias familiares, traba-
lho em tempo parcial, direito de trabalhadores individuais para modificar suas
jornadas por motivos familiares ¢ esfor¢os para sincronizar diversos acordos
comunitarios de horario, tais como jornada de trabalho ¢ horario de inicio de
aulas nas escolas. Na verdade, como vimos no Capitulo 6, algumas dessas
iniciativas tém sido adotadas em paises em desenvolvimento, ndo raro como
parte de um objetivo mais amplo de incrementar a participa¢ao das mulheres
no trabalho remunerado. Incluem-se ai, entre os paises analisados em profun-
didade para este relatorio, a Republica da Coreia, a Malasia ¢ a Jamaica (esta
de uma forma menos concreta até o0 momento). A experiéncia proporcionada
pelos esforgos concentrados desses paises, no sentido de promover o equilibrio
trabalho-familia, ¢ particularmente significativa no processo de compartilha-
mento de informagdes concernentes as técnicas disponiveis, porque oferecem
estudos de casos altamente valiosos a respeito de como paises de renda mais
baixa podem empreender politicas de cunho trabalho-familia orientadas para
a duragdo do trabalho. Como tal, sdo de grande valia para aqueles paises que
ainda tém de tomar iniciativas nessa dire¢do ¢ a experiéncia deles deve ser
cuidadosamente rastreada, avaliada e amplamente divulgada.

Ao mesmo tempo, muitos paises, especialmente os de nivel de renda muito
baixo (isto ¢, os paises menos desenvolvidos), também necessitam de medidas
de tipo diferente daquelas mais destacadas no mundo industrializado e tais me-
didas ndo se incluem de forma adequada nos debates sobre politicas de duragio
do trabalho. Aventou-se que, para a Africa Subsaariana, por exemplo, reduzir
as somas consideraveis de tempo que as mulheres despendem no trabalho do-
méstico deve envolver medidas no sentido de assegurar suprimento acessivel
de agua, melhorar o acesso das mulheres a transporte e investimento em tec-
nologias domésticas que economizem trabalho (ver adiante BLACKDEN and
WODON, 2005). Além disso, politicas de duracdo do trabalho e estratégias
para a formalizagdo da economia informal podem ser dispostas em conjunto,
para beneficio de ambas. Isso envolveria, num primeiro passo, reconhecer o
aspecto do trabalho informal que ¢ tdo caro as mulheres: a flexibilidade que
lhes proporciona de combinar o trabalho remunerado com o trabalho fora do
mercado. Desse modo, a preservagdo desse aspecto dos empregos informais
durante o processo de formalizagdo ndo apenas beneficiaria os trabalhadores,
e as mulheres em particular, mas poderia também influir na facilitagdo desse
processo.

7.2.4 Igualdade de género por meio da duracio do trabalho

Embora se necessite pesquisa de mais estudos a respeito da divisdo do tra-
balho doméstico entre os homens e as mulheres nos paises em desenvolvimen-
to e em transi¢@o, vimos no Capitulo 4 que os dados, onde existem, confirmam



154 Duragdo do trabalho em todo o mundo

que as mulheres s@o as principais responsaveis pelo trabalho doméstico e de
protecdo. Nesse caso, as medidas delineadas na se¢do precedente podem tam-
bém fazer avangar a igualdade de género por meio da diminuicdo de algumas
das dificuldades que as mulheres enfrentam ao engajar-se no trabalho remu-
nerado enquanto cuidam de suas familias. Tais esforgos sdo benvindos, mas,
como vimos, até agora insuficientes; é necessario empenho para amplid-los,
em conjunto com outras iniciativas para promover a igualdade em areas como
contratagdo, salarios e beneficios e desenvolvimento profissional.

Em contrapartida, no que tange a economia informal, quando separamos
por sexo a distribuigdo da jornada de trabalho entre os autdnomos, observa-
mos (como ocorre tdo frequentemente) uma divisdo das jornadas de trabalho
remuneradas de acordo com o género: sdo predominantemente os homens que
cumprem jornadas de trabalho remuneradas mais longas, ao passo que as mu-
lheres, de modo preponderante, as fazem mais curtas. Faz-se necessario estudo
adicional sobre esse fenomeno, em particular com o objetivo de entender me-
lhor os fatores-chaves que orientam as mulheres para o trabalho autonomo de
jornadas curtas no contexto dos paises em desenvolvimento. Por exemplo, é
de esperar que uma forte divisdo tradicional do trabalho por género em deter-
minado pais seja um fator-chave no sentido de impulsionar as mulheres para
o trabalho auténomo de jornadas curtas, como o seriam horarios de trabalho
rigidos (inflexiveis) e a auséncia de um sistema de assisténcia infantil confiavel
e acessivel (este ultimo fenomeno ja esta bem documentado nos paises indus-
trializados). Seria util, também, uma pesquisa sobre propostas de politicas que
incentivem o desenvolvimento de empregos de jornadas curtas na economia
formal dos paises em desenvolvimento (politicas, p. ex., que foram implan-
tadas em muitos paises da UE), o que poderia proporcionar as mulheres uma
alternativa ao trabalho auténomo informal.

Ao projetar, no entanto, medidas de harmonizagao trabalho-familia, é ne-
cessario assumir a sensivel e complexa tarefa de analisar seu o impacto sobre
a igualdade de género, levando em conta, particularmente, a desproporcional
responsabilidade das mulheres nas obrigacdes domésticas e de protecdo e evi-
tando, a0 mesmo tempo, supor que se trata de preocupagdo exclusivamente
feminina. Entre as técnicas voltadas para a duragdo do trabalho, preocupa-
¢des especiais, nesse particular, sdo provocadas pela promogao do trabalho em
tempo parcial como medida favoravel ao equilibrio trabalho-familia. No setor
formal das economias em desenvolvimento, jornada menor do que a integral
¢ hoje relativamente rara, em grande medida por causa dos baixos niveis sala-
riais que a tornam impraticavel. Todavia, o Capitulo 6 ressaltou estarem sendo
identificados alguns sinais prematuros de trabalho em tempo parcial, pelo me-
nos em documentos de politicas governamentais, como método potencial de
facilitar a harmonizagao trabalho-familia.

Jornadas reduzidas podem desempenhar papel importante na realizacao
desse objetivo, especialmente nos primeiros anos da vida de uma crianca e,
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quando necessario ¢ desejado, nos anos subsequentes, ¢ essa maneira de tratar
o assunto tem sido Util, em muitos paises, para incrementar a participacdo das
mulheres na forga de trabalho. A preocupacdo, contudo, ¢ de que o trabalho
em tempo parcial possa concentrar-se, como o estd na maioria das economias
industrializadas, em empregos de baixa qualidade ¢ qualificagdo, transforman-
do-se por isso numa “armadilha” que dificulta as promog¢des ou mudanca para
a jornada integral — considerando-se, além disso, que essa opgdo seria feita
esmagadora e exclusivamente pelas mulheres, em detrimento da igualdade de
géneros. E ha, de fato, alguns sinais de tais dificuldades nas economias em
desenvolvimento e em transi¢do, embora a situacdo do trabalho em tempo par-
cial nesses paises necessite ser minuciosamente investigada. Ao tratar desses
problemas, pode-se tomar como base a experiéncia dos paises industrializados
para orientar o planejamento das politicas em outras regides. Em particular,
essa experiéncia sugere, desde o inicio, a necessidade de esforgos para asse-
gurar que o trabalho em tempo parcial seja de alta qualidade; esteja disponivel
em todos os empregos e ocupagdes; e permita transigdes tranquilas entre jor-
nadas mais curtas ¢ mais longas. As medidas para atingir esses objetivos de-
vem ser configuradas por institui¢des e tradigoes locais, mas podem orientar-se
pelos principios e medidas encontrados na Convengao do Trabalho em Tempo
Parcial da OIT, 1999 (n.° 175), e na Diretriz do Trabalho em Tempo Parcial da
UE, bem como em politicas de ambito nacional (onde existam). Além disso,
vai ser necessario um tratamento da harmonizagdo trabalho-familia que seja
mais amplo e que resista a considerar o trabalho em tempo parcial como a
unica ou mais importante medida disponivel para essa finalidade, ofuscando
ou deslocando outras opgdes potenciais.

7.2.5 Duracio produtiva do trabalho

Dada a necessidade urgente de incrementos de produtividade nas econo-
mias em desenvolvimento, qualquer contribui¢do que as politicas de duragdo
do trabalho possam oferecer com vistas a esse objetivo se reveste de particular
significado. Como vimos no Capitulo 2, o potencial da redugdo de jornadas
para a consecugdo dessa meta foi reconhecido em diversos paises em que se
elaboraram estudos para este livro. Contudo, esse papel dos limites de jorna-
das de trabalho ¢, ndo raro, negligenciado, tanto nos paises industrializados
quanto naqueles em desenvolvimento (ver BANCO MUNDIAL, 2004, 2005
e uma resposta em LEE e McCANN, mais adiante). E, portanto, indispensa-
vel salientar que as jornadas regulares longas, ¢ a competigdo nelas baseada,
sdo improdutivas ¢ a0 mesmo tempo danosas para os trabalhadores. De modo
contrastante, os limites das jornadas estatutarias, quando planejados em con-
junto com outras politicas de mercado de trabalho visando ao mesmo objetivo,
podem contribuir para aumentar a produtividade e, desse modo, ser integrados
nas politicas econOmicas e sociais dos paises em desenvolvimento. Limites ra-
zoaveis de jornada ajudam a manter a satide do trabalhador e, desse modo, sua
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capacidade produtiva. Funcionam ademais como incentivo para as empresas
modernizarem sua organizagdo laborativa, inclusive os acordos de duragdo do
trabalho, e investirem no aperfeigoamento de sua tecnologia ¢ no aumento da
capacidade de sua administragdo ¢ forgas de trabalho.

E claro que o problema das jornadas de trabalho longas esta com frequencia
ligado ao dos baixos salarios (como se discutiu antes, na se¢do a respeito da
duragdo salutar do trabalho). Além disso, ambos esses problemas tém conexao
estreita com a baixa produtividade: empresas com baixa produtividade por hora
de trabalho ndo raro tentam compensa-la exigindo que seus trabalhadores cum-
pram jornadas longas para elevar a produgdo total. Ao mesmo tempo, € claro,
tais empresas ndo conseguem pagar muito a seus trabalhadores (nem mesmo se
o desejarem), devido a sua limitada produgao e, por conseguinte, suas margens
de lucro extremamente reduzidas. Desse modo, esforgos para reduzir jornadas
de trabalhos, se realizados separadamente de iniciativas para cuidar dos baixos
salarios, podem facilmente resultar em descumprimento generalizado da lei ou
no incremento da ocupacao multipla de empregos pelos trabalhadores.

Em tais circunstancias, um importante componente da trajetoria a ser se-
guida rumo a duragdo decente do trabalho deve ser encorajar e assistir as em-
presas para que incrementem sua produtividade por unidade de producdo ou
por hora de trabalho. Produtividade por hora de trabalho aumentada pode ¢
deve caminhar passo a passo com jornadas de trabalho reduzidas e salarios por
hora mais elevados. Por exemplo, sabemos haver uma indica¢do importante
no sentido da conex@o entre reducdes de jornadas de trabalho longas e incre-
mento da produtividade por hora, inclusive de pesquisa anterior da propria
OIT (ver WHITE, 1987 para analise da literatura pertinente). Esses ganhos
de produtividade resultam ndo apenas de fatores fisiologicos, como reducao
da fadiga (no caso de trabalhadores que cumprem jornadas longas em bases
regulares), mas também da melhoria nas atitudes e no estado de espirito dos
empregados. Os maiores ganhos potenciais de produtividade podem resultar
da diminuicao de jornadas de trabalho “excessivas” — isto ¢, de mais de 48
horas por semana —, o que igualmente ajuda a promover os outros objetivos da
duragdo decente do trabalho. Ha robusta evidéncia empirica de que reducdes
em jornadas de trabalho “excessivamente” longas — vinculadas, tipicamente,
a mudangas na organizagao laboral, nos métodos de producdo e em fatores si-
milares — tém resultado em ganhos expressivos de produtividade ao longo dos
anos (ver, p.ex., BOSCH e LEHNDORFF, 2001; WHITE, 1987) 2.

Medidas para auxiliar as empresas a aumentar sua produtividade por hora
de trabalho incluem a oferta de formacao no local de trabalho, tanto para os ge-
rentes quanto para os trabalhadores, com vistas a melhoria do planejamento e
da administracao da duracdo e da carga de trabalho, com a garantia da conces-
sao de periodos de descanso adequados, tais como paradas regulares para esse
fim durante a jornada e periodos minimos de repouso didrio e semanal. Outra
alternativa ¢ buscar substituir o excesso de dependéncia nas horas extras por
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esquemas de bonus de produtividade. Essa técnica, no entanto, demanda ele-
vados niveis de didlogo e confianga entre trabalhadores e empregadores, para
assegurar que os trabalhadores continuem beneficiando-se dos aumentos de
produtividade, bem como acompanhamento cuidadoso para evitar a possibili-
dade de perigosos e insustentaveis indices de intensificagdo do trabalho. Vale
salientar ndo ser possivel esperar que os trabalhadores abram mao da maneira
direta e relativamente transparente de aumentar seus salarios por meio do pa-
gamento de horas extras, em troca de obscuros e duvidosos sistemas de bonus
de produtividade. Na medida em que os incentivos pagos pelo desempenho sido
estabelecidos pelas empresas como ferramenta para incrementar a produtivi-
dade por unidade, ¢ importante que tais sistemas, suas bases de pagamento e
os ganhos resultantes para os trabalhadores sejam tornados claros ¢ facilmente
compreensiveis para esses mesmos trabalhadores.

Os esforgos da assisténcia técnica da OIT demonstraram, ademais, que o
melhoramento em diversas condi¢des laborais, inclusive a dura¢do do traba-
lho, ¢ possivel e pratico, até para as menores empresas, dado seu potencial
para aumentar a produtividade. Por meio da aplicagdo de programas orienta-
dos para a ac¢@o, tais como o Melhoria do Trabalho em Pequenas Empresas,
acumularam-se ao longo dos anos indicagdes de que a mudanca ¢ possivel e
eficaz do ponto de vista do custo e de que serd buscada pelos interessados tdo
logo se convengam do potencial para a realizacdo de tais aperfeigoamentos’. A
fim de atingir uma dimensdo mais ampla, tais esforcos no ambito do local de
trabalho necessitam claramente ser complementados por mudangas no quadro
regulatorio para o desenvolvimento das pequenas empresas e da economia in-
formal e para as condi¢des de trabalho e emprego. Tais mudangas de carater
regulatorio devem ter em vista ndao apenas a melhoria das condigdes da econo-
mia informal, mas também, ¢ de modo mais importante, a ajuda a empresas e
trabalhadores para fazerem a transigao para a formalidade.

Para concretizar o objetivo de aumentar a produtividade por hora de traba-
lho, as reducdes de jornada também devem fazer parte de um conjunto mais
amplo de medidas para melhorar a qualidade do emprego e desenvolver a
pericia e capacidade da forca de trabalho (BOSCH ¢ LEHNDORFF, 2001).
Como parte desse investimento, torna-se necessario focalizar particularmente
as mulheres e sua contribui¢do para o crescimento economico, por meio da in-
clusdo nas politicas econdmicas e sociais de uma visdo de igualdade de género,
ndo apenas como objetivo importante em si mesmo, mas também como ativo
econdmico que, no longo prazo, se transformard em ganhos de produtividade
para a economia. Nos termos desse modelo, por exemplo, a incapacidade das
mulheres para trabalhar na economia formal, em decorréncia de sua carga de
trabalho doméstico e de protecdo, pode ser vista ndo apenas como desvanta-
gem para as proprias mulheres envolvidas e para o equilibrio trabalho-familia,
mas também sob o aspecto da improdutividade, porque representa a perda de
valioso recurso para a economia. Em acréscimo a providéncias para evitar dis-
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criminagdo na contratag@o, no acesso a formagao e no desenvolvimento profis-
sional, as medidas de durag@o do trabalho devem estar vinculadas a esse obje-
tivo, em particular aquelas delineadas nas se¢des precedentes que favorecem a
combinagdo de trabalho remunerado ¢ vida familiar e reduzem o tempo que as
mulheres gastam no trabalho doméstico.

Outro importante modo pelo qual as medidas de duragdao do trabalho so
atualmente vistas como contribui¢do ao incremento da produtividade, em par-
ticular no contexto dos paises industrializados, ¢ o que diz respeito a flexi-
bilidade da duragdo do trabalho — por exemplo, na forma da capacidade das
empresas variarem as jornadas de trabalho por periodos maiores do que uma
semana (isto ¢, esquemas de compensacao de horas de trabalho). O Capitulo 6
esbogou a resposta as solicitagdes de medidas legais para permitir a flexibili-
dade nesse sentido, permitindo a compensagao de limites de jornadas semanais
em periodos de até um ano. Em paises que tém limites de jornada mais longos,
em particular aqueles que estdo no nivel de 48 horas semanais, esse tratamento
pode integrar as iniciativas de redugio de jornadas. E preciso cuidado, no en-
tanto, no planejamento tanto dos horarios estabelecidos pelas empresas quanto
das leis que os disciplinam. Com efeito, deve-se resistir a qualquer suposi¢ao
de que os modelos altamente sofisticados de regulamentagdo de jornadas flexi-
veis projetados para paises onde as negociagdes coletivas estruturam tais jor-
nadas podem simplesmente ser transferidos sem adaptagdes para paises em de-
senvolvimento e em transi¢do. Uma questdo preliminar levantada no Capitulo
3, que deveria ser tratada como parte de uma agenda integrada de capacitagao e
produtividade em contexto nacional, ¢ se existe algum incentivo para a implan-
tacdo de jornadas de trabalho flexiveis no &mbito empresarial, nos paises em
desenvolvimento, dada a existéncia dos canais alternativos de flexibilizagdo
constituidos pelo trabalho extraordinario e pelo emprego informal. Onde isso
ocorre, medidas para limitar o trabalho extraordinario e conduzir a formalidade
e ao cumprimento da legislacdo trabalhista pode contribuir para assegurar que
as formas de flexibilidade em vigor favoregam os interesses tanto da economia
quanto da sociedade como um todo.

7.2.6 Escolha e influéncia quanto a duracio do trabalho

Poucas vezes se indaga aos trabalhadores dos paises em desenvolvimento
¢ em transi¢ao sobre como gostariam de alocar seu tempo (para uma excegao,
ver HEYMANN, 2005). Qual seria sua jornada de trabalho ideal? Que hora-
rio preferem para o inicio e o término de seu expediente? De quanto tempo
necessitam para assistir suas familias? A necessidade de encontrar respostas
para perguntas dessa ordem abre caminho para futuras pesquisas em paises
situados fora do mundo industrializado. No entanto, as técnicas que podem
fundamentar o aumento das op¢des hoje acessiveis aos trabalhadores ja estido
disponiveis. Redugdes na jornada de trabalho, por exemplo, podem ter impor-
tancia no aumento da influéncia dos trabalhadores sobre a “dura¢do decente
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do trabalho”, permitindo-lhes maior grau de escolha quanto a divisdo de seu
tempo entre o emprego e os demais elementos de sua vida. Medidas relativas
ao equilibrio trabalho-familia podem, ainda, alargar o leque disponivel de op-
¢oes, possibilitando aos trabalhadores mais tempo para devotar a suas familias
e tornando possiveis os empregos da economia formal para um ntimero maior
de mulheres.

Considera-se, todavia, que em regimes pouco regulamentados, inclusive
os de paises industrializados como a Australia, o0 Reino Unido e os Estados
Unidos, algumas formas de ajustes de duragao flexivel do trabalho — até mes-
mo aquelas que aparentemente asseguram um indice apreciavel de influéncia
do trabalhador sobre sua jornada de trabalho — podem nao proteger suficiente-
mente o trabalhador que ndo conta com apoio coletivo para realizar sua jornada
preferida. No contexto de paises em que as instituigdes coletivas nao sao bem
desenvolvidas, e, portanto, na vasta maioria dos paises em desenvolvimento
e em transi¢do, o relaxamento dos padrdes legais de jornada de trabalho em
favor da flexibilidade, sem o desenvolvimento paralelo da negociagdo coletiva,
aumenta as preocupagdes. Isso ocorre especialmente no caso da auséncia dos
dados necessarios para mensurar de forma adequada os impactos de tais mu-
dancas na extensdo e determinagdo das jornadas.

Medidas de flexibilizagdo do tempo de trabalho, se mal planejadas, podem
levar a jornadas extensas durante periodos substanciais e impedir os traba-
lhadores de cuidar plenamente de outros aspectos de sua vida que dependem
da previsibilidade de seu horario de trabalho ou prejudicar periodos tradicio-
namente reservados pela comunidade inteira ao lazer, a vida em familia e as
obrigacdes domésticas. Sugere-se, desse modo, ponderagdo cuidadosa desses
temas, com a colaboragdo ndo apenas dos parceiros sociais, mas também de
grupos comunitarios e religiosos e de cidadaos em carater individual. Quando
adotadas medidas de flexibilidade da durag@o do trabalho, elas devem ser con-
figuradas de modo a equilibrar flexibilidade e protecao, por meio do uso de
técnicas como o maximo absoluto de horas que podem ser trabalhadas por
semana, periodos de aviso e medidas visando a influéncia individual, tais como
o direito de recusar trabalho em dias tradicionais de repouso.

Além dessas medidas essencialmente indiretas, os paises industrializados
tém demonstrado, nas ultimas décadas, um crescente reconhecimento de que
os acordos de duragao do trabalho devem ser mais flexiveis no sentido de bene-
ficiar os trabalhadores, habilitando-os inclusive a influenciar diretamente suas
jornadas. Esse entendimento se cristalizou em medidas que vao de esquemas
de horario flexivel e de banco de horas até o direito dos trabalhadores altera-
rem suas jornadas (MESSENGER (org.), 2004). Como vimos no Capitulo 6,
algumas medidas de op¢ao individual estdo em vigor em economias em desen-
volvimento, embora, aparentemente, em apenas um pequeno nimero de paises
e empresas. Sugerimos que esses tratamentos sejam aprimorados onde existem
e fomentem a reflexdo onde ainda ndo estejam presentes. A grande maioria dos
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governos e empresas, por exemplo, pode requerer ou introduzir técnicas sim-
ples de opc¢do individual, tais como o direito de ser avisado sobre quando serdo
exigidas horas extras; a opgdo relativa a se e quando serdo cumpridas; ¢ con-
sulta sobre o inicio ¢ o término da jornada e de esquemas de horario flexivel.
Em certos paises, tais medidas representardo um ponto de partida para desen-
volvimentos posteriores, ao passo que em outros podem ser combinadas desde
o0 inicio com as iniciativas mais avangadas e pioneiras na Unido Européia.

Embora devam ser valorizados os mecanismos que permitam escolhas ge-
nuinas, ¢ preciso, no entanto, ter cautela no que diz respeito a transplantar a
noc¢do de influéncia individual para economias em desenvolvimento e em tran-
si¢do, dados os niveis mais elevados de pobreza nesses paises. Opgdes indivi-
duais de “ndo participar” dos amparos de duragdo do trabalho, por exemplo,
que aceitam o consentimento do trabalhador como razdo valida para eximi-los,
levanta o mesmo tipo de preocupacdo que surgiu nos poucos paises industria-
lizados onde foram implantadas. Parece, contudo, que esses tipos de opgdo
de exclusdo so existem na legislagdo de um pequeno nimero de paises em
desenvolvimento. Além disso, com vistas a tornar mais efetivas as medidas
de op¢ao individual, podem ser adotadas, em areas além do campo da duragdo
do trabalho, iniciativas de apoio como as que refor¢am as instituigdes e atores
coletivos; introduzem e fortalecem salarios minimos; incrementam a provisao
de assisténcia a crianga; ¢ aplicam normas sociais e culturais que ajudem a es-
truturar as jornadas de trabalho no ambito da empresa (ver, mais adiante, LEE
e McCANN, 20006).

7.3 Observacoes finais

Este capitulo delineou as maneiras como a nogdo de “duragdo decente do
trabalho” e suas varias dimensdes podem servir de fundamento para orientar a
politica de duragédo do trabalho nos paises em desenvolvimento e em transicao.
Subjacente a essas sugestdes esta a questdo implicita de que, mesmo quando
outros objetivos de politicas sdo mais prementes, as condi¢cdes de trabalho,
inclusive as jornadas de trabalho, podem ser discutidas pelos paises em de-
senvolvimento, até mesmo com alguma urgéncia no caso das economias em
rapido processo de industrializagdo. Alinhadas com o significado das normas
internacionais do trabalho, nossas sugestdes de politica levam em conta que
os individuos tém direito a partilhar dos frutos do progresso econdémico. De
mais a mais, condi¢des decentes de trabalho, inclusive jornadas de trabalho
razoaveis, podem fazer parte de um alicerce a ser sustentado e construido para
ajudar a garantir futuros avangos econémicos e sociais.

Assim, a duragdo do trabalho, precisamente o tema da primeira norma in-
ternacional do trabalho, a Convengao sobre as Horas de Trabalho (Industria),
1919 (n.° 1), continua sendo de grande importancia hoje. Isso ndo quer dizer,
no entanto, que promover mudangas nos acordos de durag@o do trabalho nos
paises em transi¢do e em desenvolvimento seja um empreendimento isento de
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complicagdes. A duracdo do trabalho é, como sempre, um campo desafiante —
ao mesmo tempo tecnicamente complexo e altamente polarizado do ponto de
vista de diferentes atores, ndo somente o dos trabalhadores, dos empregadores
e das respectivas organizagdes. Visto nesse contexto, talvez ndo cause surpresa
que tenha sido extramamente dificil obter-se consenso social a respeito da du-
ragdo do trabalho em muitos paises e que também tenham se mostrado plenos
de dificuldade os esforgos no sentido de se considerar a possibilidade de revi-
sar as normas internacionais do trabalho relativas a essa matéria (tais como a
Convengao n.° 1 e sua convengdo irma, sobre a jornada de trabalho no setor de
servigos, a Convengao sobre as Horas de Trabalho (Comércio e Escritorios),
1930 (n.° 30) *.

Ao se criar politicas apropriadas de durag@o do trabalho, as necessidades
e caracteristicas do pais em que elas serdo implementadas tém que ser leva-
das em conta, inclusive seu nivel de desenvolvimento, sistemas legais e de
relagdes industriais e tradigdes sociais e culturais. Esses fatores ha muito vém
sendo enfatizados pelos governos dos paises em desenvolvimento quando dis-
cutem jornadas de trabalho, inclusive nos foruns da OIT, e varios deles estdo
reproduzidos nas normas internacionais. Levando em conta essas considera-
¢des, os principios e medidas que constituem parte de politicas progressis-
tas de duracdo do trabalho nos paises industrializados estdo disponiveis para
todas as regides; ja estdo sendo introduzidos em algumas delas; e podem ser
mais desenvolvidos servindo de base e sendo adaptados a diferentes contextos
nacionais.

Finalmente, embora nossas sugestoes tenham focalizado, a seu turno, cada
uma das dimensdes da duracdo decente do trabalho, elas partilham temas co-
muns que vale a pena ressaltar. De modo mais notavel, enfatizamos, em diver-
sos pontos, que a interagao entre salarios e duragdo do trabalho ¢ fundamental
para reduzir jornadas de trabalho e que esses dois temas devem ser tratados
conjuntamente se se pretende que as politicas de duragdo decente do trabalho
sejam efetivas. E claro, ainda, que em vez de desregulamentagio das jornadas
de trabalho, faz-se necessario uma forte regulamentagao protetiva, largamente
fiscalizada e observada, como estrutura basica dentro da qual as jornadas de
trabalho sejam ajustadas nas economias em transi¢do ¢ em desenvolvimento.
Finalmente, enfatizamos a necessidade de didlogo social, para permitir que
as necessidades e preferéncias dos trabalhadores sejam ouvidas e levadas em
consideracao; para melhorar a produtividade das empresas; e para permitir que
trabalhadores e empregadores trabalhem em conjunto para perceber os tipos de
empresas e economias altamente qualificados nas quais jornadas de trabalho
inavitaveis ndo encontrem espago.
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Notas

1

AN L BN

Introducao

Murray (2001) faz uma excelente revisdo sobre como a Convengao n.° 1 foi adotada. Observa
que “o tema que, de fato, constituiu o objetivo da OIT em 1919 ndo foi como evitar a exaustdo
ou mesmo a morte por excesso de trabalho, e sim qual era o melhor equilibrio entre o traba-
lho e o ndo trabalho para assegurar que os trabalhadores comuns levassem vida satisfatoria
como cidaddos de sociedades civilizadas?” (p. 43, grifado no original).

Aparentemente, a adog¢do da semana de trabalho de 48 horas visava a flexibilizar a jornada
diaria de oito horas. “Os trabalhadores consideravam que um dia de oito horas significava
exatamente isto: oito horas de trabalho por dia para todo mundo, seis dias por semana, com a
possivel excegdo dos sabados, quando a jornada poderia ser de quatro horas (...). Os emprega-
dores ndo estavam convencidos da viabilidade de estabelecer o dia de oito horas e aceitaram
a semana de 48 horas somente (...) em principio (...). A Convengdo, como surgiu, tendeu a
incorporar o principio da semana de 48 horas em vez do dia de oito horas. Isso permitiu mais
elasticidade na disposi¢ao das horas de trabalho e facilitou a ado¢ao de meio feriado ou mes-
mo de um feriado inteiro no sabado ou em outro dia da semana, ao permitir um periodo de
trabalho mais longo do que oito horas em outros dias” (ALCOCK, 1971: 43).
www.ilo.org/travdatabase

Esse capitulo baseia-se largamente em dados de pesquisas sobre mao-de-obra. Para um es-
tudo com base em levantamentos sobre a utilizagdo do tempo, ver BLACKDEN e WODON
(orgs.), 2006.

Avancos legais para a reducao da jornada de trabalho

Murray também indica como importante a observacdo do Diretor-Geral da OIT, Albert
Thomas, de que jornadas mais curtas aumentariam a produtividade (2001: 45-46).

Artigo 24.

Artigo 7(d).

Artigo 2.

Artigo 31(2).

Protocolo Adicional 4 Convengdo Americana dos Direitos Humanos na Area dos Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais, 1988.

P. ex. Argentina, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Venezuela.

P. ex. Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania.

A Base de Dados também inclui informagdes a respeito da legislagdo sobre protegio a mater-
nidade e salarios minimos.

Na india, um limite de 48 horas ¢ aplicado em determinados setores e ocupagdes, inclusive
fabricas.
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Para fins comparativos, os periodos de licenga especificados na Tabela 2.5 sdo os que se apli-
cam a semana de cinco dias de trabalho.

Tendéncias globais de jornadas de trabalho efetivas

Como discutido no Capitulo 2, em alguns paises, os trabalhadores ndo utilizam suas férias
legais por vérios motivos. E esse o caso, particularmente, de paises asiaticos como o Japio e
a Republica da Coréia, e as razdes sdo complexas. Ver Japan Institute of Labor (2002).
Foram excluidos alguns paises, como a Croacia, a Eslovaquia e a Ucrania, devido a aparentes
erros de medi¢ao nos numeros relatados.

Um simples exemplo pode ser util aqui: dois paises com trés trabalhadores tém as mesmas
jornadas médias de 40 horas por semana, mas, no pais A, todos esses trés trabalhadores estao
cumprindo 40 horas, ao passo que, no pais B, estdo trabalhando 20, 40 e 60 horas por semana,
respectivamente. Nao ¢ dificil imaginar que as implicagdes da média de 40 horas nesses, pai-
ses ¢ diferente em termos de bem-estar.

Como se discutira adiante, no Capitulo 6, outro fator sdo as ocupagdes e setores ndo cobertos
pelas regulacdes.

O debate nesta subsegdo vale-se de Lee e McCann (ver mais a frente).

Na verdade, esse grupo se refere a 44 horas e 45 horas, uma vez que somente dois paises tém
outros padrdes dentro desses limites.

A féormula utilizada para a normatizago ¢ [(10/13 * (48-SH )] ¢ [(1/10 *OR,)], onde SH, desig-
na a jornada estatutria média do pais e OR, se refere ao indice de observancia médio do pais.
Algumas adverténcias devem ser feitas sobre essa comparagdo, visto que a Republica da
Coreia ainda esta em processo de implementacao da semana de trabalho de 40 horas. Todavia,
prevé-se que mesmo depois de ser concluido esse processo a dimensao da ndo observancia
sera extraordinariamente alta.

Para isso, € essencial compreender melhor a relagdo entre os limites estatutarios e sua obser-
vancia. Sem tal analise, qualquer indice de regulagdo da duragao do trabalho, inclusive aquele
apresentado no presente trabalho, continuara sendo preliminar.

Para evitar confuséo, ¢ necessario dizer que a distingdo entre empregado e autbnomo nas es-
tatisticas do trabalho ndo esta necessariamente de acordo com a definigdo legal (isto ¢, quem
tecnicamente deve ser considerado empregado nos termos da legislagdo trabalhista).

Esses nimeros sdo estimados apenas para trabalhadores assalariados, dada a probabilidade de
serem mais atingidos pela ratificagdo dessas Convengoes. Os trabalhadores auténomos estao
excluidos.

Género, idade e duracao do trabalho

Isso ndo quer dizer, todavia, que a participagdo das mulheres na for¢a de trabalho global
atingiu um nivel equivalente ou pelo menos proximo da dos homens, ainda que a “lacuna de
género” nesse particular esteja reduzindo-se. Em 2003, havia apenas 63 mulheres em ativida-
de na forga de trabalho global para cada 100 homens ativos (ibid., p. 5).

Estimativas mais recentes (2004) da participagdo das mulheres na for¢a de trabalho global
indicam ligeiro declinio nessa taxa, devido principalmente a diminui¢@o da participa¢do das
mulheres jovens na for¢a de trabalho. Isso ¢ parte de um declinio mais amplo da participagao,
na forga de trabalho, de jovens de todas as regides do mundo ao longo da década passada, o
que se deve largamente a crescente participagdo deles na educagédo (OIT, 2005a).

A analise de género nesse relatorio tem o objetivo de explicar as diferengas de jornadas de
trabalho entre homens e mulheres e cobre o periodo de 1992 a 2001 — durante o qual os
homens tinham em geral jornadas mais longas de trabalho remunerado do que as mulheres,
naquele pais. Desse modo, a situagdo na Hungria é bem tipica de quase todos os paises de todo
o mundo.
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Em outras palavras, a analise relativa a Hungria mostra que, se houvesse uma forma de igua-
lar as horas de trabalho doméstico ndo remunerado entre os homens e as mulheres, ¢ provavel
que as mulheres aumentassem suas jornadas de trabalho remunerado.

A definigdo do que constitui trabalho em tempo parcial varia entre paises. Para os fins deste
relatorio, contudo, jornada em tempo parcial ¢ definida como jornada de trabalho remunerado
de menos de 35 horas por semana, em média.

A Recomendagio sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares da OIT, 1981 (n.°
165), sugere redugao progressiva das jornadas de trabalho e a introducdo de acordos de dura-
¢do do trabalho mais flexiveis, com vistas a assistir os trabalhadores com familia.

Somente coeficientes de correlagdo baseados nos dados incorporados sdo apresentados e dis-
cutidos. Os resultados gerais sdo validos até quando se efetua a andlise separada para cada
pais.

E claro que em paises com elevada incidéncia de trabalho infantil ou juvenil, esse primeiro

estagio do curso da vida pode ser reduzido prematuramente. Todavia, como observado ante-
riormente, tem havido, na verdade, um decréscimo da participagao da juventude na forga de
trabalho em todas as regides do mundo e essa diminui¢do se deve ao aumento da proporcao de
jovens que estdo em processo de educagao (OIT, 2005a).
Ver, p. ex., Naegele e et al., 2003; Anxo, Boulin e Fagan, 2006; Anxo e Boulin, 2006. Esses
autores pugnam por uma nova organizac¢ao do tempo no curso da vida, em resposta a crescente
diversidade das circunstancias pessoais dos individuos e as preferéncias deles em relagdo a
duragéo do trabalho.

Dados relativos as jornadas médias de trabalho por faixa etaria foram apresentados apenas em
pequeno numero de relatorios nacionais, e até mesmo neles as faixas etarias exatas utilizadas
variaram entre os paises.

Um dos estudos (Jolivet e Lee, 2004) encontrou indicagdo de que trabalhadores mais idosos
de Estados Membros da UE tinham maior diversidade em suas jornadas de trabalho, por terem
mais probabilidade de cumprir jornadas mais longas ou mais curtas.

O coeficiente de correlagdo Spearman = -0,156, que ¢ estatisticamente significativo no nivel
0,01.

Dadas as diferengas dos conjuntos de dados utilizados nos varios estudos nacionais, ndo foi
possivel estabelecer um limiar comum de jornada em tempo parcial para os diversos paises. Os
numeros minimos para o calculo dessa jornada variam de menos de 30 horas por semana até
menos de 40 horas por semana em um pais (Chile). Ver as notas na Figura 4.2 para detalhes.

De acordo com o estudo relativo a Russia, isso ocorreu durante o periodo entre 1999-2000 e
2001-2002.

Infelizmente, ndo foi possivel apresentar faixas etarias desagregadas por sexo para a maioria dos
paises estudados, dadas as limitagdes dos dados dos diversos relatorios nacionais.

Terciarizacao, informalidade e duracio do trabalho

Sabe-se que as comparagdes baseadas em jornadas de trabalho médias podem ser problema-
ticas em paises e setores em que ha porgdes substanciais de trabalhadores em tempo parcial.
Todavia, a incidéncia de trabalho em tempo parcial normalmente ¢ muito mais baixa na eco-
nomia formal de paises em desenvolvimento e em transi¢do do que em paises desenvolvidos,
com notaveis excegdes como a dos servigos comunitarios, sociais e pessoais (ver a Tabela 5.4
para alguns exemplos nacionais da incidéncia de trabalho em tempo parcial em importantes
subsetores de servigo).

A norma de classificagdo das atividades econémicas CIIU-Revisao 3 ¢ usada aqui em prol da
conveniéncia, porque ¢ o mais recente esquema de classificagdo (estabelecido pela ONU em
1990) e a maior parte dos Estados Membros da OIT o utiliza para dados estatisticos. Todavia,
alguns paises continuam a fornecer seus dados estatisticos usando a CIIU-Revisao 2, que tem
estrutura similar (mas ndo idéntica). Ver também a nota de rodapé 1 deste capitulo.
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Deve-se notar que, nos paises que ainda utilizam a CITU-Rev. 2, esse subsetor ¢ combinado
com o do comércio atacadista e varejista em um unico grupo de atividade mais importante
(Divisdo Principal 6).

Deve-se notar que, nos paises que ainda usam a CIIU-Rev. 2, esse subsetor ¢ combinado com
administra¢do publica e defesa, satide e servico social e outros servigos comunitarios, sociais
e pessoais, num unico grupo de atividades maior (Divisdo Principal 9, Servigos Comunitarios,

Sociais e Pessoais).

O turismo ¢ um componente-chave desse subsetor na Jamaica e ¢ um ramo com grande pro-
porgao de trabalhadores em tempo parcial naquele pais. Por estranho que parega, entretanto,
o indice de trabalho em tempo parcial é relativamente baixo em hotéis e restaurantes, obvia-
mente ligados ao turismo.

Para os fins desta discuss@o, o regime de tempo parcial de trabalho néo ¢é tido como arranjo de
duragdo “flexivel” do trabalho. O trabalho em tempo parcial envolve basicamente uma mu-
danca (redug¢do) da jornada semanal do trabalho, enquanto os acordos de duragao do trabalho
discutidos aqui focalizam maneiras alternativas de compor quaisquer determinados niimeros
de horas (p. ex., padrdes alternativos de turno).

A economia informal — que domina o emprego africano (particularmente na Africa

Subsaariana) — ¢ caso inteiramente diferente, que sera discutido na se¢ao seguinte.

Oito dos 10 novos Estados Membros s3o economias em transi¢@o; as duas excegdes sao
Chipre e Malta.

O relatério sobre a Jamaica apresenta numeros separados para o ramo de turismo, dada a
importancia desse servigo naquele pais (TAYLOR, 2004).

Nos termos da estrutura conceitual da OIT para o emprego informal (OIT, 2002a), tanto os
trabalhadores por conta propria quanto os empregadores de empresas do setor informal sdo
incluidos no emprego informal por causa da natureza de seus negocios. Segundo as defi-
nigdes da CIIU, empresas do setor informal sdao “(...) empresas privadas ndo formalizadas
(excluidas as que ndo tém todas as caracteristicas de empresas), isto ¢, empresas pertencentes
a individuos ou a familias, que ndo sdo constituidas como entidades legais independentes e
que ndo dispdem de contabilidade completa capaz de separar financeiramente as atividades
produtivas da empresa daquelas de seus proprietirios” (HUSSMANNS, 2004: 3). E preciso
notar, ademais, que alguma propor¢do dos individuos tidos como auténomos podem ser de
fato empregados nao adequadamente classificados dessa forma; ndo obstante, dada a natureza
do negocio, podem assim mesmo ser considerados no contexto do emprego informal.

Dados disponiveis de um levantamento da OIT sobre a distribuicao das pessoas empregadas
de acordo com suas jornadas de trabalho permitem-nos examinar a extensao das variagdes das
jornadas entre os trabalhadores autonomos em determinado ponto do tempo (ver discuss@o a
seguir), mas ndo permitem um exame das diferencas das jornadas de trabalhadores individuais
a0 longo do tempo.

Vale notar que, mesmo num contexto de paises industrializados, também hé individuos com
deficiéncia que sdo “empurrados” para o trabalho autdnomo pela falta de alternativas disponi-
veis de emprego assalariado e tais trabalhadores podem também fazer jornadas curtas (se es-
tiverem subempregados). Dada a limita¢@o, no levantamento, dos dados disponiveis sobre as
caracteristicas dos trabalhadores autonomos — dados esses que nos possibilitariam identificar
os niveis relativos das vantagens e desvantagens deles —, o proposito da presente discussao ¢
simplesmente caracterizar de forma ampla o fendmeno do trabalho autdnomo e descrever seu
relacionamento com as jornadas de trabalho.

Quando se acrescenta a categoria de 48 horas, muito mais paises mostram metade ou mais
de todos os homens autonomos cumprindo jornadas longas: Bolivia, México e Madagascar.
Deve-se notar também que no Peru, onde ndo foram fornecidos dados desagregados por
sexo, quase metade (49,4%) de todos os auténomos trabalham pelo menos 49 horas por
semana.
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Maloney (p. 1162) argumenta que “a explicagdo para a representagdo desproporcional das
mulheres no trabalho auténomo informal pode ainda ser encontrada em certas caracteristicas
favoraveis do setor, particularmente a flexibilidade. Dados de entrevistas feitas por Goldstein
(2000), na Argentina, e por Chant (1991), no México, sugerem que as mulheres podem mais
facilmente equilibrar seus papéis produtivo (mercado) e reprodutivo (atencdo a familia) se
trabalharem para si proprias, do que se fossem empregadas”. Apesar disso, pode-se certa-
mente discutir se tais empregos informais sdo realmente “desejaveis”, ao se levar em conta as
pouquissimas alternativas de trabalho assalariado ao alcance dessas mulheres, a op¢ao pelo
trabalho auténomo informal pode ser a melhor que lhes esta disponivel.

As ocupagoes irregulares incluem, por exemplo, o trabalho temporario com contrato oficial.
As elevadas proporg¢des de trabalhadores com jornadas “desconhecidas” na Bulgaria (29,9%)
e na Hungria (32,4%) tornam muito dificil de verificar o padrdo geral de jornadas de trabalho
para os autonomos nesses paises.

Como observado anteriormente neste capitulo, deve enfatizar-se que os autonomos nos pai-
ses industrializados tém maior probabilidade de constituir empresa formal, registrada, com a
obrigagdo de participar dos planos nacionais de seguridade social, aposentadoria e assisténcia
a saude (OIT, 2002a).

Temas de duracgio do trabalho nos paises em desenvolvimento

A Recomendagdo sobre Redugio da Jornada de Trabalho, da OIT, 1962 (n.° 116), por exemplo, de-
manda uma redugo da jornada normal de trabalho sem redugio nenhuma de salérios (Paragrafo 4).
Infelizmente nio se podem apresentar aqui dados sobre a remuneragéo por hora. E totalmente
plausivel (e ndo raro ¢ o caso) que os trabalhadores com jornadas longas tenham indices mais
baixos de remuneragdo horéria e estender suas jornadas para compensa-los.

Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e
Republica Tcheca.

Diretriz do Conselho (EC) 93/104, concernente a certos aspectos da organizagdo da duragdo
do trabalho [1993] OJ L307/18.

Diretriz do Conselho (EC) 97/81, concernente ao Acordo Estrutural sobre o trabalho em tem-
po parcial concluido pela UNICE, CEEP e a ETUC [1998] OJ L14/9.

Resumo e implicacdes para as politicas

Como observado no Capitulo 5, deve-se enfatizar que os auténomos nos paises industrializados
tém maior probabilidade de possuir negocios formalmente constituidos e de ser chamados a parti-
cipar de sistemas nacionais de seguridade social, de aposentadoria e de seguro-saude (OIT, 2002a).
E preciso notar que os ganhos de produtividade relacionados com redugio da duragio do tra-
balho tendem a diminuir a medida que se reduz a extensdo da duragdo do trabalho. Estudos
empiricos mais recentes sobre os efeitos das diminui¢des da duragdo do trabalho sobre a produ-
tividade focalizaram a reduco da jornada de trabalho a partir de uma base mais baixa (40 horas
por semana ou menos) ¢ mostraram efeitos fracos ou inexistentes dessa redugéo em paises nos
quais as jornadas ja sdo relativamente curtas (ver, p. ex., ANXO e BIGSTEN, 1989).

Com vistas a esse proposito, a OIT desenvolveu um moédulo de treinamento de duragdo do
trabalho para ajudar os administradores e trabalhadores a analisar os acordos de duragao do
trabalho em suas empresas e a empreender agdes praticas visando a reduzir as jornadas longas
regulares e aprimorar a organizagdo da duracdo do trabalho.

Recentemente, contudo, o Conselho de Administragdo da OIT aprovou uma Assembleia
Tripartite de Especialistas em Duragdo do Trabalho, que deve reunir-se em futuro proximo.
Quando o fizer, serd a primeira discussdo técnica sobre dura¢do do trabalho em ambito in-
ternacional em uma década. Desse modo, essa assembléia oferecera, pelo menos, uma opor-
tunidade de examinar o tema da durac¢@o do trabalho em todas as suas multiplas dimensdes;
analisar as evidéncias existentes a respeito de uma série de questdes importantes; e discutir
alguns modos possiveis de tratar esses temas.
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Anexo Estatistico
Numero de trabalhadores por horas de trabalho
Nota: TA — trabalhadores assalariados;
A — trabalhadores autonomos;
ET — emprego total
Pais Idade Género ¢ ano
Albania 15+ Mulheres (%) Homens (%)
npTeso horas 1995 2001 2004 1995 2001 2004
principal
TA <15 0,96 1,07
15-24 13,48 11,31
25-34 17,94 19,36
35 1,80 2,09
36-39 6,15 7,15
40 40,92 35,53
41-47 1,82 1,27
48 13,27 14,79
49-59 2,81 5,13
60+ 0,85 2,30
Total 100,00 100,00
A <15 8,78 6,74
15-24 16,99 15,73
25-34 33,08 29,98
35 3,70 3,52
36-39 9,76 8,80
40 11,87 13,93
41-47 7,17 6,34
48 3,05 4,82
49-59 3,45 6,11
60+ 2,15 4,05
Total 100,00 100,00
ET <15 6,22 5,00
15-24 15,84 14,37
25-34 28,11 26,71
35 3,08 3,08
36-39 8,57 8,29
40 21,40 20,57
41-47 5,41 4,78
48 6,40 7,88
49-59 3,24 5,81
60+ 1,72 3,52
Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Argentina 95+ Mulheres (%) Homens (%)
riveinl horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 15,16 3,01
15-24 25,46 8,94
25-34 15,38 8,32
35 3,88 2,93
36-39 2,58 2,71
40 11,63 15,38
41-47 9,21 14,52
48 4,33 8,61
49-59 6,60 15,27
60+ 5,44 19,99
Ignorado 0,33 0,33
Total 100,00 100,00
A <15 20,14 9,34
15-24 14,16 10,48
25-34 11,33 8,91
35 2,34 1,56
36-39 3,41 2,75
40 5,83 9,62
41-47 6,76 8,71
48 5,12 0,00
48 0,00 5,69
49-59 11,11 16,07
60+ 18,58 26,01
Ignorado 1,23 0,85
Total 100,00 100,00
ET <15 16,28 5,03
15-24 22,93 9,43
25-34 14,47 8,51
35 3,54 2,49
36-39 2,76 2,72
40 10,33 13,54
41-47 8,66 12,67
48 4,51 7,68
49-59 7,61 15,52
60+ 8,39 21,91
Ignorado 0,53 0,49
Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Arménia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2001 2004 1995 2001 2004
TA <15 5,51 20,60 3,40 7,19
15-24 16,02 7,80 3,10 2,80
25-34 12,20 6,70 5,00 2,50
35 3,60 1,20 1,90 1,00
36-39 4,40 4,50 4,00 2,00
40 31,20 24,30 29,87 22,68
41-47 6,51 11,10 6,89 10,19
48 10,10 11,50 16,48 16,78
49-59 4,20 5,60 11,69 8,19
60+ 6,21 6,70 17,68 26,67
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 4,00 16,70 5,39 11,11
15-24 9,09 13,80 9,69 9,61
25-34 19,68 21,70 12,79 12,01
35 5,59 4,40 5,99 3,90
36-39 4,00 1,00 3,10 1,10
40 7,09 9,10 7,09 7,21
41-47 6,09 5,20 8,49 5,01
48 3,50 3,40 3,70 4,00
49-59 17,18 12,60 13,39 16,52
60+ 26,77 12,10 30,37 29,53
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 5,20 19,10 4,20 9,00
15-24 14,30 10,10 5,60 6,00
25-34 13,30 12,50 7,90 7,00
35 4,10 2,50 3,40 2,30
36-39 4,30 3,10 3,60 1,60
40 25,30 18,40 21,30 15,50
41-47 6,40 8,80 7,50 7,70
48 8,50 8,40 11,70 10,80
49-59 7,40 8,30 12,30 12,10
60+ 11,20 8,80 22,50 28,00
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Australia Mulheres (%) Homens (%)
todos }125 N
empregos oras 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 23,14 21,83 13,05 9,91 9,77 2,82
16-24 1467 1458 14,82 433 4,54 2,82
25-34 16,21 1642 15,68 9,27 8,69 3,82
35-39 1699 16,98 22,71 16,10 15,89 22,13
40 12,84 1238 1785 1819 17,85 26,25
41-44 3,69 3,98 2,68 5,93 5,68 4,61
45-49 4,96 5,57 5,44 1090 10,99 11,51
50-59 4,64 5,13 5,38 1342 14,00 15,20
60+ 2,87 3,12 2,37 11,96 12,59 10,85
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 38,18 38,95 31,33 1235 12,63 6,26
16-24 10,89 11,04 12,09 5,78 5,99 4,95
25-34 10,03 10,55 12,93 7,57 7,94 7,70
35-39 5,99 6,18 7,11 5,75 6,56 7,31
40 7,51 7,32 10,01 1235 12,84 18,15
41-44 2,01 1,91 1,57 2,62 2,61 2,05
45-49 422 4,38 5,03 8,34 8,51 10,13
50-59 7,91 7,77 9,38 16,60 1623 19,51
60+ 1325 11,89 10,55 28,64 26,71 2395
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2526 2395 1517 10,39 10,30 3,43
16-24 14,14 14,14 1451 4,62 4,80 3,19
25-34 1534 15770 15,36 8,93 8,55 4,51
35-39 1544 1564 2091 14,06 14,18 19,50
40 12,09 11,76 16,95 17,04 16,93 24,81
41-44 3,45 3,72 2,55 5,28 5,11 4,16
45-49 4,86 5,42 5,40 1039 10,54 1127
50-59 5,10 5,46 5,85 14,04 1441 15,97
60+ 4,33 421 3,31 1524 1517 13,17
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Azerbaijao 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2003 1995 2000 2003
TA <9 0,36 0,21
9-15 4,30 1,43
16-20 5,27 1,81
21-30 10,08 4,59
31-40 62,93 60,88
41-50 13,62 18,60
51+ 3,45 12,46
Total 100,00 100,00
A <9 0,21 0,10
9-15 3,61 0,88
16-20 6,15 3,45
21-30 19,31 13,59
31-40 44,24 37,58
41-50 18,97 27,29
51+ 7,51 17,11
Total 100,00 100,00
ET <9 0,29 0,17
9-15 3,99 1,20
16-20 5,67 2,50
21-30 14,27 8,38
31-40 54,44 51,08
41-50 16,05 22,26
51+ 5,29 14,42

Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
L. 10 + Mulheres (%) Homens (%)
Bolivia
horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 6,36 3,25
15-24 19,60 7,92
25-34 10,45 4,99
35 0,83 0,92
36-39 4,35 2,16
40 16,87 12,17
41-47 5,24 4,11
48 15,93 19,07
49-59 6,89 14,49
60+ 13,48 30,91
Total 100,00 100,00
A <15 12,08 7,50
15-24 14,73 12,23
25-34 9,34 8,58
35 2,75 1,65
36-39 4,18 4,01
40 3,64 4,96
41-47 5,36 5,54
48 10,94 17,30
49-59 12,18 12,09
60+ 24,81 26,16
Total 100,00 100,00
ET <15 10,92 5,92
15-24 15,71 10,63
25-34 9,56 7,25
35 2,36 1,38
36-39 4,22 3,32
40 6,31 7,63
41-47 5,33 5,01
48 11,95 17,96
49-59 11,11 12,98
60+ 22,52 27,92
Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Bulgaria 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 0,13 0,07
15-24 1,41 0,72
25-34 1,85 0,77
35 0,70 0,30
36-39 0,31 0,20
40 81,01 78,61
41-47 1,90 1,78
48 6,24 6,82
49-59 2,45 2,83
60+ 0,85 1,59
Ignorado 3,15 6,31
Total 100,00 100,00
A <15 1,81 0,74
15-24 4,94 3,80
25-34 9,57 6,02
35 1,25 1,27
36-39 0,19 0,28
40 26,45 26,45
41-47 2,94 2,99
48 9,32 8,95
49-59 10,19 11,69
60+ 5,38 6,69
Ignorado 27,96 31,12
Total 100,00 100,00
ET <15 0,32 0,19
15-24 1,82 1,28
25-34 2,75 1,72
35 0,77 0,48
36-39 0,30 0,21
40 74,66 69,08
41-47 2,02 2,00
48 6,60 7,21
49-59 3,35 4,45
60+ 1,38 2,53
Ignorado 6,03 10,83

Total 100,00 100,00




184

Anexo Estatistico

Pais Idade Género ¢ ano
Canada 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 5,56 4,39 4,30 1,35 1,13 1,30
15-24 12,52 11,39 11,07 2,42 2,25 2,57
25-34 12,23 14,16 14,87 3,35 3,95 4,32
35 12,00 12,98 13,32 5,29 6,02 6,29
36-39 17,65 20,50 20,64 9,88 12,88 13,72
40 31,48 31,07 30,63 53,28 55,61 54,30
41-47 3,61 2,97 2,87 9,13 8,57 8,57
48 0,35 0,27 0,34 1,21 0,87 0,93
49-59 3,14 1,54 1,30 8,63 5,34 5,02
60+ 1,45 0,75 0,65 5,46 3,38 2,98
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 16,71 14,36 13,44 3,73 3,59 3,48
15-24 14,86 14,99 16,06 4,97 5,15 5,35
25-34 14,61 16,62 15,91 7,84 8,15 8,54
35 4,86 5,46 5,98 3,34 4,10 4,29
36-39 1,46 1,51 1,64 1,09 1,44 1,53
40 19,45 19,01 17,46 25,24 24,69 23,68
41-47 4,51 5,56 5,83 5,83 7,53 8,43
48 0,74 0,67 0,68 1,09 0,86 0,94
49-59 10,76 10,84 12,31 19,14 19,46 19,61
60+ 12,03 10,96 10,69 27,74 25,03 24,15
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 6,97 5,77 5,46 1,85 1,66 1,77
15-24 12,82 11,88 11,71 2,96 2,88 3,17
25-34 12,53 14,50 15,01 4,30 4,86 5,22
35 11,10 11,94 12,38 4,88 5,60 5,86
36-39 15,61 17,87 18,22 8,02 10,38 11,10
40 29,96 29,40 28,95 47,34 48,86 47,72
41-47 3,72 3,33 3,25 8,43 8,35 8,54
48 0,40 0,32 0,38 1,18 0,87 0,93
49-59 4,10 2,82 2,70 10,86 8,42 8,16
60+ 2,79 2,17 1,93 10,18 8,11 7,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
Chipre Mulheres (%) Homens (%)
emp:)ego 25
principal horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 0,84 1,06 0,48 0,38
15-24 3,12 3,01 0,94 1,03
25-34 6,86 6,49 1,64 1,58
35 8,08 10,79 3,88 741
36-39 37,94 3330 40,08 40,01
40 2957 2428 3354 3124
41-47 499 15,13 5,74 6,45
48 2,88 2,63 2,16 2,65
49-59 3,70 2,15 735 5,19
60+ 1,87 1,17 3,87 381
i‘;&id;z 0,17 0,00 0,30 0,24
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 8,43 8,54 1,23 2,48
15-24 22,56 1627 4,55 4,92
25-34 16,16 17,11 5,40 4,12
35 3,88 524 2,94 2,71
36-39 4,82 4,34 3,50 541
40 16,55 18,56 26,18 20,46
41-47 547 8,24 10,09 895
48 1,01 1,48 1,50 2,75
49-59 8,86 8,38 16,85 17,07
60+ 11,63 10,68 26,09 29,30
iﬁ?ffﬁi 0,64 1,15 1,67 1,83
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2,19 2,34 0,72 1,05
15-24 6,59 528 2,09 2,28
25-34 8,53 8,31 2,84 2,40
35 733 9,84 3,58 5,90
36-39 32,02 2833 2842 28091
40 2724 2330 31,19 27,78
41-47 507 13,95 7,13 7,25
48 2,54 2,43 1,95 2,68
49-59 4,62 322 1038 9,00
60+ 3,61 2,80 10,96 11,99
Jornadas 0,25 0,20 0,74 0,75

variaveis
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género ¢ ano
Cr(jtcia 154+ Mulheres (%) Homens (%)
e,,i;,:gsos horas 1995 2001 2004 1995 2001 2004
TA <15 11,22 6,82
15-24 1,63 0,70
25-34 0,61 0,00
35 0,00 0,00
36-39 0,00 0,00
40 54,90 49,65
41-47 27,55 30,42
48 2,04 0,00
49-59 0,00 6,64
60+ 2,04 5,77
Ignorado 0,00 0,00
Total 100,00 100,00
A <15 0,00 0,00
15-24 0,00 0,00
25-34 0,00 0,00
35 25,00 3,95
36-39 0,00 0,00
40 0,00 28,95
41-47 0,00 24,34
48 0,00 2,63
49-59 75,00 17,76
60+ 0,00 22,34
Ignorado 0,00 0,00
Total 100,00 100,00
ET <15 11,25 7,13
15-24 5,07 3,45
25-34 3,65 3,03
35 0,63 0,76
36-39 0,00 0,00
40 46,28 41,79
41-47 24,41 26,77
48 0,00 0,00
49-59 4,44 8,46
60+ 4,28 8,46
Ignorado 0,00 0,00

Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
Eslovaquia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA 1-19 0,76 0,26
20-29 3,12 1,25
30-34 1,57 0,55
35-39 22,56 17,84
40 - 44 64,64 66,06
45 -49 2,82 6,33
50 + 2,80 7,39
Nao mais de
4 semanas 173 0.32
Total 100,00 100,00
A 1-19 1,31 0,37
20-29 3,78 0,73
30-34 4,66 0,89
35-39 5,96 2,82
40 - 44 54,22 40,18
45 -49 10,03 10,24
50 + 19,33 44,46
Nao mais de
4 semanas 0,73 0,31
Total 100,00 100,00
ET 1-19 0,79 0,29
20-29 3,16 1,16
30-34 1,78 0,60
35-39 21,33 15,41
40 - 44 63,95 61,87
45 -49 3,33 7,00
50 + 4,01 13,34
Nao mais de
4 semanas 1,65 0.32

Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
Eslovénia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 1,00 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00
15-39 5,67 5,06 5,36 3,64 2,90 3,49
40 73,33 81,01 82,44 70,91 79,42 77,96
40+ 20,00 13,92 12,20 24,85 17,68 18,55
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 4,00 3,85 0,00 1,27 1,19 0,00
15-39 0,00 17,31 22,92 0,00 9,52 14,81
40 20,00 25,00 31,25 27,85 30,95 32,10
40+ 76,00 53,85 45,83 70,89 58,33 53,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 0,00 1,35 1,79 0,72 0,70 1,31
15-39 6,13 6,47 7,42 4,35 4,18 5,24
40 66,57 72,51 74,68 61,34 69,61 69,00
40+ 27,30 19,68 16,11 33,09 25,52 24,45
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
25+ Mulheres (%) Homens (%)
Espanha
horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 4,27 4,29 3,55 0,36 0,31 0,41
15-24 8,61 9,00 10,97 0,93 1,17 1,13
25-34 8,43 8,35 8,58 2,03 2,07 1,95
35 5,18 591 7,80 2,23 2,87 3,97
36-39 15,21 14,05 11,75 8,85 9,03 7,68
40 50,31 50,65 49,85 70,46 69,00 70,05
41-47 4,20 3,70 3,39 5,88 5,54 5,36
48 1,28 1,11 1,15 2,17 1,52 1,43
49-59 1,60 2,10 1,93 4,30 5,85 5,90
60+ 0,92 0,83 1,02 2,75 2,65 2,13

Ignorado 0,03 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 3,75 3,74 3,11 0,88 0,70 0,70
15-24 8,83 8,92 8,75 1,99 1,57 1,64

25-34 7,65 7,30 8,09 2,42 2,04 2,24

35 2,58 2,77 2,43 1,16 1,11 0,94

36-39 1,69 1,17 1,22 0,84 0,42 0,45

40 33,26 34,26 36,10 38,06 35,40 35,83

41-47 10,74 10,92 11,37 11,89 11,13 11,35

48 6,12 4,05 3,40 5,84 3,72 3,51

49-59 12,51 14,96 14,54 18,79 23,94 26,64

60+ 12,87 11,91 11,00 18,12 19,98 16,68

Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 4,13 4,19 3,48 0,50 0,40 0,47
15-24 8,66 8,99 10,63 1,22 1,26 1,24

25-34 8,23 8,16 8,51 2,14 2,06 2,02

35 4,51 5,34 6,97 1,93 2,45 3,31

36-39 11,74 11,70 10,12 6,65 6,99 6,11

40 45,94 47,66 47,73 61,57 61,03 62,61

41-47 5,87 5,02 4,63 7,53 6,87 6,66

48 2,52 1,65 1,50 3,18 2,04 1,88

49-59 4,39 4,45 3,88 8,27 10,14 10,41

60+ 3,98 2,86 2,56 6,97 6,76 5,29

Ignorado 0,02 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
Estonia Mulheres (%) Homens (%)
todos 15-74
empregos horas 1995 2000 2003 1995 2000 2003
TA <15 1,93 1,60 1,93 0,98 0,74 1,09
15-24 6,36 5,62 6,08 2,77 2,17 1,95
25-34 5,69 482 404 250 1,67 1,57
35 4,57 2,89 4,01 3,04 1,67 1,65
36-39 3,15 1,67 0,95 1,66 0,70 0,67
40 5572 6646 7240 5757 69,79 7522
41-47 7,99 5,66 3,17 720 470 2,89
43 3,08 3,49 2,91 338 466 4,65
49-59 6,80 433 2,66 9,73 7,73 5,36
60+ 4,71 3,46 186 1118 610 491
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15-24 0,00 000 12,8 000 000 478
25-34 18,10 738 0,00 747 5,82 0,00
35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36-39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40 2845 4430 47,73 30,60 34,59 52,87
41-47 0,00 738 0,00 0,00 5,82 0,00
48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
49-59 21,55 1678 2424 2633 2432 2420
60+ 31,90 2416 1515 3559 2945 18,15
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2,17 1,67 1,92 1,17 0,96 1,29
15-24 6,58 5,79 6,34 321 2,30 2,21
25-34 6,03 490 422 2,85 2,06 1,65
35 460 292 3,94 3,06 1,79 1,55
36-39 3,13 1,71 1,10 1,68 0,65 0,63
40 53,61 54,56 7029 5375 6520 71,87
41-47 8,11 5,69 3,36 7,15 4,74 3,11
48 294 331 2,84 330 471 4,23
49-59 7,22 4,94 3,60 1087 924 724
60+ 5,62 4,51 240 1295 835 6,21
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 191

Pais Idade Género e ano
Etiépia Mulheres (%) Homens (%)
todos 10+
empregos horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 2,27 0,95
15-24 5,05 3,55
25-34 5,04 4,37
35 2,46 1,34
36-39 10,90 11,05
40 13,89 13,87
41-47 9,73 9,44
48 7,25 12,14
49-59 15,06 16,01
60+ 28,02 26,95
Ignorado 0,35 0,33
Total 100,00 100,00
A <15 8,49 6,24
15-24 18,24 9,10
25-34 15,52 10,68
35 4,08 3,81
36-39 4,55 3,90
40 6,08 6,32
41-47 7,78 8,49
48 2,71 5,97
49-59 10,56 15,82
60+ 21,53 29,46
Ignorado 0,45 0,21
Total 100,00 100,00
ET <15 5,61 3,39
15-24 12,15 6,11
25-34 10,68 7,28
35 3,33 2,48
36-39 7,48 7,75
40 9,69 10,38
41-47 8,68 9,00
48 4,81 9,29
49-59 12,64 15,92
60+ 24,53 28,11
Ignorado 0,40 0,27

Total 100,00 100,00




192 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
EUA Mulheres (%) Homens (%)
todos 16+
empregos horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA 1-4 1,17 1,07 1,16 0,68 0,55 0,65
5-14 5,30 4,60 4,78 2,45 2,19 2,33
15-29 17,20 15,41 16,01 8,25 7,37 7,85
30-34 10,00 8,75 9,38 5,95 5,07 5,68
35-39 10,10 9,04 9,19 5,27 4,65 4,89
40 35,82 40,12 40,78 37,77 41,36 43,59
41-48 10,00 9,84 8,52 13,93 13,11 11,54
49-59 6,79 7,31 6,57 14,82 14,94 13,61
60+ 3,63 3,85 3,60 10,87 10,75 9,88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A 1-4 4,94 4,54 4,71 2,07 1,63 1,98
5-14 13,22 11,78 11,47 5,61 4,18 4,81
15-29 21,13 21,14 21,64 11,89 1040 11,91
30-34 8,81 8,26 9,42 6,70 6,50 6,97
35-39 6,58 6,46 6,11 5,30 5,28 5,66
40 16,16 19,59 20,58 20,94 26,11 28,22
41-48 6,33 5,90 5,66 7,68 7,76 7,23
49-59 11,21 10,83 10,18 16,70 16,87 15,10
60+ 11,61 11,50 10,23 23,10 21,27 18,12
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET 1-4 1,41 1,28 1,37 0,82 0,64 0,76
5-14 5,80 5,02 5,16 2,75 2,36 2,54
15-29 17,52 15,80 16,38 8,62 7,65 8,21
30-34 9,92 8,72 9,39 6,02 5,19 5,79
35-39 9,86 8,88 9,01 5,27 4,71 4,96
40 34,49 38,86 39,58 36,14 40,06 42,26
41-48 9,75 9,60 8,35 13,33 12,66 11,16
49-59 7,08 7,52 6,78 15,00 15,10 13,73
60+ 4,16 4,31 3,99 12,05 11,63 10,59
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 193

Pais Idade Género e ano
Fed. Russa 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego
principal horas 1995 2001 2004 1995 2001 2004
TA <9 0,00 0,20 0,14 0,00 0,18 0,11
9-15 0,00 0,34 0,34 0,00 0,21 0,18
<16 7,92 0,00 0,00 4,52 0,00 0,00
16-20 3,22 2,21 2,15 0,98 0,79 0,78
21-30 5,00 3,67 3,36 2,34 1,36 1,20
31-40 80,08 84,36 85,37 85,15 84,94 86,30
41-50 3,10 3,67 3,87 5,01 6,00 5,86
51+ ) 0,68 1,41 1,32 2,00 3,77 3,53
t?m“;fr‘;‘l’a 0,00 414 345 000 275 2,04
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <9 0,00 5,63 4,95 0,00 3,04 3,40
9-15 0,00 11,60 11,06 0,00 7,08 7,20
<16 8,40 0,00 0,00 5,72 0,00 0,00
16-20 2,18 8,19 8,50 1,68 5,58 6,51
21-30 4,56 14,02 15,61 2,71 9,35 10,03

31-40 75,73 36,65 38,47 74,31 40,11 41,59
41-50 6,08 13,30 12,86 8,82 17,44 15,80
51+ 2,98 8,76 7,45 6,76 15,62 14,00

Auséncia ) 1,85 1,10 0,00 1,78 1,47
temporarla
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <9 0,00 0,61 0,47 0,00 0,42 0,38
915 0,00 1,20 1,06 0,00 0,80 0,76
<16 7,95 0,00 0,00 4,61 0,00 0,00
16-20 3,17 2,67 2,58 1,04 1,20 125
21-30 497 445 4,19 2,37 2,04 1,93
31-40 79,84 80,74 8221 8428 81,14 82,63
41-50 3,7 4,40 447 531 6,97 6,67
51+ 0,81 1,97 1,73 238 477 439
Auséncia

- 0,00 3,97 3,30 0,00 2,67 1,99
temporaria
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Finlandia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 1,72 1,70 1,97 0,89 0,90 0,99
15-24 4,42 6,14 6,55 1,27 2,49 2,97
25-34 9,71 9,55 10,48 4,44 3,96 4,30
35 4,05 3,18 3,17 2,28 2,38 2,09
36-39 65,60 56,48 56,33 59,52 33,60 3341
40 9,21 16,48 15,28 21,39 42,31 42,31
41-47 1,97 3,07 3,16 2,78 6,11 6,37
48 0,25 0,23 0,22 0,25 0,45 0,66
49-59 1,35 1,82 1,64 3,30 5,32 4,84
60+ 0,49 0,91 0,76 1,65 2,15 1,76
Ignorado 1,23 0,45 0,44 2,16 0,34 0,33
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 6,00 6,19 7,45 2,87 3,81 4,04
15-24 9,00 6,19 7,45 4,31 4,29 6,57
25-34 9,00 10,31 11,70 6,22 6,19 7,07
35 6,00 4,12 5,32 3,35 3,33 3,03
36-39 3,00 3,09 5,32 1,91 0,95 1,52
40 12,00 16,49 15,96 15,31 16,67 19,70
41-47 14,00 14,43 10,64 7,18 8,57 8,59
48 0,00 0,00 2,13 1,44 0,95 1,52
49-59 19,00 16,49 19,15 20,57 22,86 21,21
60+ 17,00 18,56 12,77 30,14 29,52 24,75
Ignorado 5,00 4,12 2,13 6,70 2,86 2,02
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2,07 2,14 2,48 1,30 1,46 1,54
15-24 491 6,12 6,63 2,00 2,93 3,62
25-34 9,62 9,60 10,58 4,80 4,30 4,80
35 4,26 337 3,27 2,50 2,47 2,26
36-39 58,62 51,02 51,49 47,35 27,36 27,78
40 9,50 16,43 15,35 20,22 37,33 38,37
41-47 3,28 4,18 3,96 3,80 6,59 6,79
48 0,44 0,31 0,40 0,50 0,64 0,72
49-59 3,28 3,37 3,26 6,91 8,69 7,78
60+ 2,29 2,65 1,98 7,61 7,41 5,79
Ignorado 1,75 0,82 0,59 3,00 0,82 0,54
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 195

Pais Idade Género e ano
Franca 254 Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 4,12 4,04 4,42 0,43 0,54 0,64

15-24 13,84 13,33 12,38 3,58 3,16 2,91
25-34 12,93 15,79 17,05 2,04 3,42 3,85

35 3,00 1495 2721 145 1855 31,83
36-39 46,13 33,06 1987 5436 4031 24,87
40 5,91 4,99 7,45 8,09 6,10 11,34
41-47 5,03 431 531 9,38 834 1121
48 024 0,16 0,28 0,65 0,38 0,65
49-59 2,43 2,49 3,42 5,89 5,23 7,90
60+ 0,78 0,74 1,41 264 227 3,93
i‘;ﬁf:i‘i 5,57 6,15 000 11,11 11,52 0,00

Ignorado 0,01 0,00 1,19 0,40 0,19 0,87
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 3,57 2,58 3,90 0,47 0,46 0,90
15-24 6,75 6,44 9,22 1,04 0,91 2,02
25-34 7,62 6,56 10,40 1,40 1,37 1,96

35 2,99 2,81 5,32 0,62 1,08 2,97
36-39 5,11 3,75 2,96 2,81 2,05 1,85

40 8,29 8,08 12,53 4,73 4,00 8,57
41-47 7,33 7,49 10,64 6,14 5,54 10,53

48 1,16 0,82 2,01 1,04 0,63 1,34
49-59 10,99 11,48 16,43 15,61 15,07 24,02

60+ 15,24 13,58 24,94 25,44 25,23 45,13
Jornada

., 30,95 36,42 0,00 40,69 43,66 0,00
variavel

Ignorado 0,00 0,00 1,65 0,00 0,00 0,73
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 4,06 3,91 4,38 0,43 0,52 0,68
15-24 13,03 12,72 12,13 3,16 2,83 2,78
25-34 12,32 14,98 16,50 1,94 3,12 3,58

35 3,00 13,88 25,43 1,31 15,97 27,63
36-39 41,45 30,48 18,50 45,75 34,65 21,51
40 6,18 5,26 7,86 7,53 5,78 10,93
41-47 5,29 4,59 5,75 8,84 7,93 11,11
48 0,34 0,22 0,42 0,71 0,41 0,75
49-59 3,41 3,28 4,48 7,51 6,69 10,25
60+ 2,43 1,87 3,33 6,44 5,67 9,93
Jornada

., 8,47 8,82 0,00 16,04 16,27 0,00
variavel

Ignorado 0,01 0,00 1,23 0,33 0,16 0,85
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




196 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Georgia Mulheres (%) Homens (%)
todos 25
empregos horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <20 10,31 3,11
21-30 19,64 6,61
31-35 16,08 12,26
36-41 31,49 28,01
42-50 13,65 27,23
51-60 4,76 9,59
60 + 2,70 8,32
Em estagdes
diferenctes 1,36 4,86
Total 100,00 100,00
A <20 21,10 13,49
21-30 18,55 14,66
31-35 12,11 14,37
36-41 13,01 14,14
42-50 8,38 12,23
51-60 5,08 7,23
60 + 1,88 3,74
Em estagdes
diferenctes 19,89 20,14
Total 100,00 100,00
ET <20 17,26 9,95
21-30 18,94 11,92
31-35 13,53 13,65
36-41 19,60 18,86
42-50 10,26 17,34
51-60 4,96 8,03
60 + 2,17 5,30
Em estagdes
diferenctes 13,28 14,94
Total 100,00 100,00




Anexo Estatistico 197

Pais Idade Género e ano
Grécia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2005 1995 2000 2005
TA <15 1,20 1,29 1,30 0,35 0,21 0,32
15-24 6,94 6,70 7,48 2,31 2,08 2,39
25-34 11,56 11,63 10,93 5,15 522 4,95
35 2,59 2,92 2,15 2,24 2,01 1,77
36-39 18,44 13,20 10,40 16,57 11,59 9,11
40 45,24 48,01 49,89 51,50 53,64 56,17
41-47 4,43 4,10 4,02 4,44 4,19 3,84
48 6,41 7,96 9,33 9,17 12,79 13,06
49-59 2,04 2,41 2,62 4,58 4,62 443
60+ 1,02 1,62 1,88 3,46 3,47 3,97

Ignorado 0,11 0,15 0,00 0,24 0,19 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 1,64 1,23 2,22 0,70 0,35 0,85
15-24 7,95 4,70 6,45 2,26 1,19 1,15
25-34 11,35 14,71 13,38 3,46 5,31 3,73

35 4,54 3,96 3,50 2,16 1,83 1,46
36-39 3,87 2,82 1,95 1,69 1,77 0,92
40 13,92 19,21 21,13 14,21 16,48 17,36
41-47 12,22 9,03 7,49 10,97 7,72 7,26
48 13,74 14,83 14,80 18,80 21,19 19,80
49-59 14,35 14,11 14,56 16,48 17,07 17,57
60+ 15,83 14,24 14,53 28,58 26,13 29,91

Ignorado 0,57 1,16 0,00 0,69 0,97 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 1,40 1,27 1,61 0,52 0,27 0,53
15-24 7,40 5,88 7,14 2,29 1,68 1,89
25-34 11,47 12,89 11,75 4,34 5,26 4,46

35 3,49 3,35 2,60 2,20 1,93 1,64
36-39 11,78 8,96 7,59 9,41 7,22 5,82
40 30,92 36,23 40,32 33,56 37,10 40,58
41-47 8,00 6,12 5,17 7,58 5,76 5,21
48 9,76 10,77 11,15 13,81 16,53 15,77
49-59 7,67 7,19 6,59 10,31 10,16 9,70
60+ 7,80 6,78 6,09 15,55 13,55 14,39

Ignorado 0,32 0,56 0,00 0,45 0,54 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




198 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Guatemala 25-60 Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 5,81 0,38
15-24 6,80 3,94
25-34 19,43 6,91
35 3,30 2,00
36-39 2,35 3,25
40 16,12 15,74
41-47 15,99 19,96
48 7,14 14,33
49-59 9,85 14,55
60+ 13,23 18,94
Total 100,00 100,00
A <15 27,52 2,78
15-24 21,08 6,54
25-34 13,15 9,68
35 2,70 2,65
36-39 2,33 5,87
40 1,67 8,90
41-47 4,60 15,99
48 4,05 18,48
49-59 7,59 14,95
60+ 15,30 14,15
Total 100,00 100,00
ET <15 17,90 1,51
15-24 14,76 5,16
25-34 15,93 8,21
35 2,97 2,30
36-39 2,34 4,47
40 8,07 12,53
41-47 9,64 18,10
48 542 16,27
49-59 8,59 14,74
60+ 14,38 16,70
Total 100,00 100,00




Anexo Estatistico 199

Pais Idade Género e ano
Holanda 15+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos horas 1996 2000 2004 1996 2000 2004
TA <15 0,00 046 0,37 0,00 049 0,47

15-24 20,69 19,34 18,26 15,57 16,10 15,74
25-34 32,44 29,16 25,37 29,80 26,81 23,65

35 2,69 2,75 2,92 3,08 2,96 2,70
36-39 10,46 10,78 10,34 10,99 10,97 10,63
40 2,62 2,59 2,70 2,49 2,60 2,57
41-47 16,09 17,02 17,92 17,25 16,40 17,55
48 2,03 1,92 2,14 2,57 2,29 2,36
49-59 12,14 14,96 18,26 17,03 19,44 21,48
60+ 0,82 0,96 1,71 1,20 1,91 2,78

Ignorado 0,04 0,03 0,00 0,03 0,03 0,08
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 0,00 0,59 0,30 0,00 0,50 0,31
15-24 4,98 4,69 4,17 5,24 3,52 4,25
25-34 20,60 16,42 14,29 19,41 18,62 16,22

35 2,66 2,93 2,98 2,62 2,35 2,99
36-39 11,30 12,61 13,39 10,66 11,91 11,50
40 2,99 4,11 2,98 2,45 3,02 3,46
41-47 21,93 18,48 21,43 19,58 18,29 20,00
48 2,99 2,93 2,68 2,97 3,19 2,36
49-59 26,58 29,03 27,98 24,48 27,18 26,14
60+ 5,65 7,92 9,23 11,54 10,91 11,65

Ignorado 0,33 0,29 0,60 1,05 0,50 1,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 0,00 0,48 0,37 0,00 0,49 0,45
15-24 19,04 17,88 16,93 14,17 14,42 14,13
25-34 31,19 27,83 24,33 28,37 25,71 22,61

35 2,72 2,77 2,90 3,04 2,88 2,74
36-39 10,55 11,00 10,63 10,94 11,09 10,76
40 2,65 2,77 2,73 2,48 2,66 2,70
41-47 16,70 17,16 18,26 17,57 16,65 17,89
48 2,13 2,00 2,19 2,60 2,41 2,34
49-59 13,66 16,39 19,18 18,05 20,49 22,16
60+ 1,29 1,67 2,39 2,60 3,10 4,02

Ignorado 0,07 0,06 0,08 0,17 0,09 0,20
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




200 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Honguras 10+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos horas 19968 2001S 2004  1996S  2001S 2004
TA <15 2,21 2,75 1,47 1,66
15-24 3,53 3,25 3,87 3,31
25-34 6,56 9,16 4,33 4,82
35 1,96 1,52 1,06 1,15
36-39 2,94 2,55 3,55 491
40 17,86 15,74 13,74 10,34
41-47 25,97 29,58 32,48 37,55
49-59 14,14 12,04 14,37 13,67
60+ 24,84 23,41 25,13 22,59
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 23,28 20,88 3,53 3,44
15-24 17,48 15,33 6,99 6,19
25-34 11,87 10,61 8,60 8,51
35 3,13 343 1,71 2,20
36-39 3,05 3,85 8,42 7,36
40 3,32 3,87 8,73 6,45
41-47 7,44 9,65 25,76 31,90
49-59 7,39 7,85 11,60 11,39
60+ 23,05 24,55 24,65 22,57
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 12,86 11,97 3,10 3,85
15-24 10,73 10,15 6,15 5,59
25-34 10,18 10,20 7,27 7,21
35 2,78 2,61 1,58 1,81
36-39 3,18 3,08 6,57 6,52
40 10,44 9,84 11,17 8,68
41-47 16,18 19,77 28,48 34,11
49-59 10,47 9,60 12,80 11,63
60+ 23,17 22,78 22,87 20,59
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 201

Pais Idade Género e ano
Hungria 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1996 2001 2004
TA <15 0,67 0,39 0,43 0,45 0,28 0,26
15-24 3,24 3,48 3,70 0,98 1,09 1,40
25-34 3,52 3,97 3,69 0,88 0,97 1,25
35 0,51 0,43 0,65 0,18 0,14 0,23
36-39 1,17 1,15 1,18 0,80 0,61 0,58
40 71,30 75,82 81,82 62,71 67,49 75,97
41-47 11,53 7,53 2,77 11,87 7,50 3,40
49-59 2,23 2,33 1,39 6,40 6,04 4,34
48 1,33 1,29 0,94 2,86 2,57 1,89
60+ 1,08 0,77 0,82 3,71 3,97 2,89

Ignorado 3,42 2,84 2,61 9,16 9,34 7,79
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 1,18 1,05 1,25 0,76 0,42 0,66
15-24 3,26 3,84 5,04 1,25 0,88 1,63

25-34 2,81 3,69 2,78 0,88 1,52 1,01

35 0,63 0,26 0,13 0,23 0,10 0,15

36-39 0,28 0,55 0,41 0,15 0,31 0,32

40 44,16 42,28 48,38 32,81 33,31 37,80

41-47 7,64 5,31 3,24 7,17 3,69 2,58

49-59 9,77 8,06 5,60 13,42 10,83 9,48

48 2,65 1,69 0,85 2,59 1,56 1,10

60+ 6,72 7,55 5,39 13,47 12,78 10,29

Ignorado 20,91 25,73 26,93 27,27 34,59 34,99
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 0,74 0,46 0,52 0,52 0,31 0,33
15-24 3,25 3,52 3,84 1,04 1,05 1,44

25-34 3,42 3,94 3,59 0,88 1,08 1,20

35 0,53 0,41 0,59 0,19 0,13 0,22

36-39 1,05 1,08 1,10 0,65 0,55 0,53

40 67,52 72,06 78,29 55,78 60,48 68,83

41-47 10,99 7,28 2,82 10,78 6,72 3,25

49-59 3,28 2,97 1,84 8,03 7,02 5,31

48 1,52 1,33 0,93 2,80 2,36 1,74

60+ 1,86 1,53 1,30 5,97 5,78 4,28

Ignorado 5,85 5,40 5,18 13,35 14,52 12,87
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




202 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
I. Mauricio 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 1999 2004 1995 1999 2004
TA 1-14 4,62 4,43 0,84 1,25
15-24 9,54 7,84 4,13 2,40
25-34 21,23 23,34 15,09 14,33
35 5,85 5,54 4,49 4,74
36-39 6,97 7,47 7,47 9,30
40 10,05 10,70 19,22 14,81
41-47 21,85 20,94 21,98 23,62
48 3,49 3,78 5,17 6,56
49-59 13,44 13,38 13,32 15,24
60+ 2,97 2,58 8,30 7,76
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A 1-14 27,09 15,60 6,55 4,99
15-24 20,69 23,39 11,39 9,67
25-34 14,78 20,18 13,57 18,88
35 2,96 3,21 3,74 2,96
36-39 4,43 4,59 7,18 7,33
40 1,48 2,75 5,15 4,68
41-47 7,39 9,63 15,76 16,22
48 1,48 2,29 3,90 4,68
49-59 10,34 8,72 19,19 17,32
60+ 9,36 9,63 13,57 13,26
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET 1-14 8,49 6,30 2,27 2,12
15-24 11,46 10,45 5,95 4,09
25-34 20,12 22,81 14,71 15,34
35 5,35 5,15 4,30 4,31
36-39 6,54 6,99 7,39 8,80
40 8,57 9,37 15,69 12,38
41-47 19,35 19,05 20,42 21,80
48 3,14 3,53 4,85 6,10
49-59 12,90 12,60 14,79 15,67
60+ 4,07 3,76 9,62 9,02
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,37
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 203

Pais Idade Género e ano
Indonésia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos O™ 1996 2000 2003 1996 2000 2003
TA 1-4 0,18 0,16 0,09 0,05 0,05 0,02
5-9 1,09 1,00 0,71 0,38 0,25 0,16
10-14 2,26 2,26 2,11 0,59 0,56 0,58
15-19 3,53 2,65 3,42 1,06 0,84 1,09
20-24 5,29 5,09 6,66 2,24 2,13 2,51

25-34 14,51 14,11 13,32 8,49 8,18 8,61
35-44 30,20 29,46 28,98 30,40 30,57 30,41
45-54 26,34 29,90 30,85 35,66 39,89 40,51

55-59 6,10 5,15 5,55 9,60 7,79 7,81
60-74 6,71 7,28 5,92 9,30 8,13 6,96
75+ 3,80 2,92 2,40 2,23 1,61 1,35
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A 1-4 0,72 0,56 0,32 0,33 0,16 0,14
5-9 3,67 1,91 1,62 1,18 0,78 0,70
10-14 7,71 4,84 3,20 2,69 2,43 1,45
15-19 7,95 6,07 4,53 3,49 2,88 2,24

20-24 11,00 11,07 9,00 6,12 5,66 4,47
25-34 18,76 18,51 18,01 16,18 14,51 12,30
35-44 23,82 25,16 26,73 26,10 25,66 26,55
45-54 10,15 11,68 12,96 21,24 22,92 24,65
55-59 5,16 7,38 7,36 9,35 9,72 9,90

60-74 7,61 8,67 11,62 10,73 12,66 14,39
75+ 3,45 4,16 4,66 2,58 2,62 3,22
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET 1-4 0,49 0,32 0,17 0,16 0,10 0,06
5-9 2,16 1,36 1,02 0,68 0,46 0,35
10-14 4,53 3,27 2,48 1,37 1,31 0,88
15-19 5,37 3,99 3,80 1,97 1,65 1,49

20-24 7,66 7,43 7,45 3,68 3,53 3,19
25-34 16,28 15,83 14,92 11,35 10,71 9,89
35-44 27,55 27,78 28,21 28,80 28,61 29,07
45-54 19,61 22,77 24,76 30,29 33,12 35,01

55-59 5,71 6,02 6,17 9,51 8,56 8,53
60-74 7,08 7,82 7,86 9,83 9,94 9,53
75+ 3,65 3,40 3,17 2,36 2,02 2,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




204 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Irlanda 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 5,49 5,99 0,52 0,59
15-24 21,85 22,72 4,19 3,19
25-34 10,06 12,79 2,93 2,81
35 5,24 5,77 2,83 3,43
36-39 32,78 33,50 35,21 41,80
40 14,50 11,65 26,59 25,15
41-47 2,80 2,09 6,54 6,45
48 0,25 0,15 1,10 1,05
49-59 1,62 1,08 6,39 5,31
60+ 0,91 0,65 3,91 2,93
Jornadas
Va‘;‘\?;:“/ 451 3,60 984 733
declaradas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 4,23 6,23 0,41 0,74
15-24 10,57 12,06 1,72 1,79
25-34 7,40 10,51 2,42 2,64
35 2,55 2,53 0,82 1,09
36-39 3,81 6,81 2,33 3,69
40 13,53 15,37 10,81 13,17
41-47 4,65 4,47 4,18 4,04
48 0,00 0,00 0,78 0,58
49-59 8,88 7,39 11,99 12,67
60+ 12,90 7,59 24,20 20,83
Jornadas
varidveis/ 3129 27,04 4034 3875
Nao
declaradas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 5,38 6,01 0,49 0,63
15-24 20,84 21,86 3,45 2,79
25-34 9,83 12,60 2,78 2,76
35 5,02 5,50 2,23 2,76
36-39 30,20 31,34 25,38 30,96
40 14,41 11,95 21,87 21,74
41-47 2,96 2,29 5,83 5,76
48 0,23 0,14 1,00 0,92
49-59 2,26 1,59 8,06 7,40
60+ 1,98 1,21 9,97 8,02
Jornadas
varidveis/ 690 550 1895 1625
Nao
declaradas
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 205

Pais Idade Género e ano
Israel 25+ Mulheres (%) Homens (%)
horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 4,57 4,51 5,21 0,97 1,14 1,50

15-24 14,25 13,31 12,87 3,18 3,25 3,99
25-29 6,81 5,99 5,92 1,27 1,47 1,37

30 8,88 7,82 7,56 1,64 1,72 1,74
31-34 2,82 2,30 2,56 0,49 0,48 0,57
35 6,34 6,15 6,00 1,31 1,32 1,54
36-39 4,83 4,46 4,50 1,30 1,24 0,94
40 18,71 20,38 20,77 12,64 14,56 15,28
41-44 6,67 8,54 8,40 5,72 6,99 6,91
45 12,66 12,27 11,89 22,75 19,96 19,66
46-49 4,33 3,93 4,11 12,25 11,17 11,09
50 3,90 4,82 5,26 10,81 12,35 13,79
51-59 2,46 2,06 2,00 9,02 7,82 7,53
60 1,48 1,65 1,31 7,50 8,79 7,21
61+ 1,15 1,24 115 9,01 7,43 6,51

Ignorado 0,14 0,26 0,10 0,14 0,31 0,16
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 7,24 7,00 8,70 1,80 1,93 2,52
15-24 15,39 13,91 16,05 4,50 3,79 5,65
25-29 5,24 4,54 5,49 1,21 1,24 2,01

30 9,01 7,88 5,98 2,58 2,49 3,08
31-34 1,36 0,55 0,73 0,41 0,31 0,38
35 4,22 4,82 4,99 1,36 1,73 1,99
36-39 5,23 3,55 2,35 1,60 1,08 0,94
40 10,34 15,86 16,80 6,87 9,10 11,20
41-44 8,85 6,48 4,33 2,03 1,93 1,85
45 6,53 9,37 8,69 10,23 10,93 11,31
46-49 10,04 7,30 4,44 10,25 9,22 7,21
50 5,08 5,97 7,02 9,48 12,62 13,14
51-59 4,87 3,79 5,14 13,98 12,30 10,02
60 2,75 3,90 3,38 13,90 12,59 11,08
61+ 3,62 3,70 5,38 19,21 17,71 16,86

Ignorado 0,24 1,37 0,54 0,59 1,02 0,75
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 4,84 5,00 5,48 1,12 1,28 1,66
15-24 14,37 13,37 13,12 3,42 3,34 4,24
25-29 6,65 5,86 5,89 1,26 1,43 1,47

30 8,89 7,82 7,44 1,81 1,85 1,94
31-34 2,68 2,15 2,42 0,48 0,45 0,54
35 6,12 6,03 5,92 1,32 1,39 1,61
36-39 4,87 4,38 4,33 1,36 1,21 0,94
40 17,87 19,98 20,46 11,57 13,64 14,66
41-44 6,89 8,35 8,08 5,03 6,13 6,15
45 12,04 12,01 11,63 20,41 18,43 18,40
46-49 4,90 4,23 4,14 11,88 10,84 10,50
50 4,02 4,92 5,40 10,53 12,40 13,69
51-59 2,70 2,22 2,25 9,95 8,58 7,90
60 1,61 1,85 1,84 8,69 9,43 7,80
61+ 1,40 1,46 1,48 10,91 9,17 8,24

Ignorado 0,15 0,36 0,13 0,22 0,43 0,25
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




206 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Japao Mulheres (%) Homens (%)
todos 15+
empregos horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 5,36 6,51 7,31 1,29 1,60 2,02
15-29 0,00 20,30 22,29 0,00 4,09 5,17
15-34 26,32 29,67 32,65 7,10 7,83 10,30
30-34 0,00 9,37 10,36 0,00 3,77 5,13
35-39 0,00 10,41 9,81 0,00 5,28 5,39
35-42 34,91 34,66 33,07 28,42 28,44 28,36
40-48 0,00 40,70 37,05 0,00 46,92 42,86
43-48 20,31 16,45 13,78 26,94 23,73 19,89
49-59 9,29 8,70 8,93 20,87 20,87 21,33
60+ 3,77 3,90 4,02 15,25 17,32 17,77
Ignorado 0,05 0,10 0,23 0,13 0,16 0,29
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 14,03 16,14 17,17 4,50 5,81 6,87
15-29 0,00 23,06 22,73 0,00 11,09 11,26
15-34 32,19 32,91 32,32 14,69 17,25 18,13
30-34 0,00 9,85 9,60 0,00 6,16 6,87
35-39 0,00 8,18 7,58 0,00 6,87 6,11
35-42 18,17 18,45 17,93 17,86 19,72 19,47
40-48 0,00 19,08 18,69 0,00 29,05 27,48
43-48 9,71 8,60 8,33 17,86 16,20 14,12
49-59 12,05 11,32 11,62 20,37 17,96 19,08
60+ 13,85 12,58 12,12 24,71 22,54 22,52
Ignorado 0,00 0,00 0,51 0,00 0,18 0,38
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 7,23 8,28 8,84 1,80 2,23 2,71
15-29 0,00 20,77 22,31 0,00 5,11 6,02
15-34 27,57 30,20 32,52 8,30 9,26 11,38
30-34 0,00 9,44 10,24 0,00 4,15 5,34
35-39 0,00 9,98 9,46 0,00 5,51 5,50
35-42 31,26 31,59 30,65 26,70 27,06 26,98
40-48 0,00 36,62 34,07 0,00 44,11 40,53
43-48 17,96 15,00 12,89 25,46 22,56 19,02
49-59 9,88 9,20 9,31 20,76 20,40 20,94
60+ 5,91 5,49 5,30 16,75 18,09 18,39
Ignorado 0,19 0,27 0,51 0,24 0,37 0,57
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 207

Pais Idade Género e ano
Litu4nia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1998 2000 2004 1998 2000 2004
TA <15 0,81 0,80 0,87 0,79 0,56 0,36
15-24 8,23 9,68 8,70 4,05 5,24 3,76
25-34 7,20 7,04 10,10 3,59 3,73 6,37
35 1,37 1,52 0,76 0,84 0,40 0,60
36-39 3,14 4,29 6,59 2,29 1,82 3,15
40 59,97 60,37 58,15 69,42 70,67 70,88
41-47 2,48 1,87 1,88 2,24 2,55 335
48 4,18 2,88 2,61 5,25 4,70 4,38
49-59 1,54 1,53 1,11 2,74 3,82 2,32
60+ 2,05 2,22 0,78 4,73 3,44 1,94

Ignorado 9,02 7,81 8,46 4,05 3,08 2,90
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 3,95 4,37 2,55 3,37 4,32 1,32
15-24 12,48 12,83 17,90 8,79 10,76 14,46
25-34 17,46 21,36 25,83 11,52 19,19 22,57

35 11,22 8,23 5,78 10,07 9,23 4,24
36-39 1,01 3,71 3,28 1,87 4,50 2,86
40 13,89 21,25 22,24 20,42 20,64 27,13
41-47 7,67 6,35 11,37 6,33 6,90 12,02
48 3,50 2,81 1,64 3,14 391 3,15
49-59 12,35 10,90 5,80 13,47 12,59 9,19
60+ 12,12 4,18 2,11 18,15 5,96 1,95

Ignorado 435 4,02 1,50 2,87 1,99 1,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 1,33 1,42 1,15 1,38 1,43 0,57
15-24 8,95 10,24 10,22 5,15 6,52 6,06

25-34 8,92 9,56 12,70 5,42 7,32 9,85

35 3,02 2,70 1,59 2,98 2,45 1,38

36-39 2,78 4,19 6,04 2,19 2,44 3,09

40 52,25 53,49 52,20 58,10 59,06 61,47

41-47 3,35 2,66 3,45 3,19 3,56 5,21

48 4,07 2,87 2,45 4,76 4,52 4,11

49-59 3,35 3,18 1,89 5,22 5,85 3,80

60+ 3,74 2,56 1,00 7,83 4,02 1,94

Ignorado 8,23 7,14 7,31 3,78 2,83 2,51
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




208 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Luxemburgo . Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 4,72 4,30 5,42 0,23 0,08 0,15
15-24 19,05 22,69 25,07 1,53 1,46 1,18
25-34 6,93 8,70 10,45 1,05 1,19 0,70
35 0,54 0,88 0,96 0,27 0,38 0,20
36-39 5,04 421 4,12 2,65 2,73 2,56
40 58,77 56,11 52,68 86,05 86,59 92,67
41-47 1,48 1,45 0,36 2,30 1,91 0,53
48 0,89 0,54 0,51 1,12 0,70 0,84
49-59 1,57 0,68 0,37 2,80 3,05 0,66
60+ 1,02 0,43 0,05 2,01 1,91 0,51
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 5,31 2,40 4,49 0,76 0,74 0,46
15-24 10,57 9,75 17,44 0,75 1,61 2,79
25-34 8,45 9,78 6,73 1,33 4,27 2,49
35 2,15 322 1,45 0,19 0,27 0,24
36-39 0,68 3,66 0,55 0,00 1,99 0,00
40 22,39 30,68 27,26 25,15 19,35 24,23
41-47 4,99 4,85 4,00 4,93 3,78 4,92
48 1,49 4,64 3,14 2,76 3,33 3,99
49-59 13,33 14,34 17,70 16,59 21,55 25,17
60+ 30,64 16,69 17,25 47,54 43,12 35,70
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 4,78 4,20 5,37 0,29 0,12 0,18
15-24 18,25 21,95 24,64 1,44 1,47 1,29
25-34 7,07 8,76 10,24 1,08 1,42 0,83
35 0,69 1,02 0,99 0,26 0,37 0,20
36-39 4,63 4,18 3,92 2,37 2,68 2,37
40 55,36 54,66 51,25 79,68 81,66 87,69
41-47 1,81 1,64 0,57 2,58 2,05 0,85
48 0,95 0,77 0,65 1,29 0,89 1,07
49-59 2,67 1,46 1,34 4,24 4,41 2,44
60+ 3,79 1,36 1,02 6,78 4,93 3,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 209

Pais Idade Género e ano

Macau 14+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1996 2000 2004 1996 2000 2004

TA <35
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60+
Ignorado
Total

A <35
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60+
Ignorado
Total

ET <35 5,74 6,25 5,96 3,78 343 3,65
35-39 9,18 8,88 7,99 10,74 9,60 8,15
40-44 12,37 12,84 13,69 13,10 1415 12,84
45-49 3450 31,80 3699 2898 2941 3298

50-54 8,15 9,72 7,28 7,99 8,50 7,39
55-59 11,38 11,47 11,91 14,02 12,70 14,42
60+ 18,64 19,03 16,20 21,28 22,21 20,58

Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




210 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Macedénia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1998 2000 2003 1998 2000 2003
TA <15 0,25 0,19 0,37 0,58 0,16 0,55
15-24 1,07 0,88 1,30 0,81 0,68 0,64
25-34 3,15 2,01 1,80 2,51 1,12 1,70
35 2,71 2,82 1,55 1,93 2,00 0,81
36-39 1,58 1,13 0,93 1,04 0,68 0,51
40 72,70 68,80 62,44 73,87 69,61 63,57
41-47 8,32 8,17 7,86 7,24 6,26 7,62
48 7,38 10,68 19,12 5,70 9,90 15,83
49-59 2,27 4,15 3,59 2,85 5,65 4,60
60+ 0,57 1,13 1,05 3,47 3,93 421
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 5,82 6,67 4,09 5,46 3,22 1,52
15-24 16,71 6,86 6,23 12,14 5,33 6,72
25-34 12,91 7,84 12,85 11,65 6,33 6,72
35 2,53 1,96 3,02 3,03 4,99 1,63
36-39 0,76 1,37 0,36 0,61 1,22 0,54
40 27,59 23,14 20,82 31,31 24,97 15,62
41-47 4,30 3,14 2,67 4,13 4,66 5,64
48 2,78 6,47 8,01 3,88 8,21 8,24
49-59 11,90 20,20 15,30 12,01 14,32 14,75
60+ 14,68 22,35 28,65 15,78 26,75 38,61
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 1,36 1,76 1,33 1,75 0,97 0,82
15-24 4,19 2,28 2,57 3,51 1,91 2,35
25-34 5,15 3,47 4,13 4,68 2,50 3,12
35 2,68 2,62 1,93 2,19 2,80 1,04
36-39 1,41 1,19 0,78 0,94 0,82 0,52
40 63,77 57,70 51,72 63,64 57,76 50,05
41-47 7,48 6,94 6,52 6,49 5,80 7,06
48 6,42 9,70 16,25 5,29 9,48 13,69
49-59 4,14 8,03 6,61 5,06 7,95 7,45
60+ 3,39 6,32 8,17 6,43 9,98 13,90
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 211

Pais Idade Género e ano
Madagascar 15+ Mulheres Homens
emprego horas
principal 1995 2001 2004 1995 2001 2004
TA <15 1,51 0,84
15-24 7,78 4,21
25-34 21,81 11,67
35 7,13 7,58
36-39 0,00 0,00
40 40,17 42,48
41-47 5,62 6,86
48 0,00 0,00
49-59 9,29 12,76
60+ 6,70 13,60
Ignorado 0,00 0,00
Total 100,00 100,00
A <15 2,94 1,48
15-24 11,77 7,12
25-34 11,67 9,07
35 0,07 0,07
36-39 22,04 18,19
40 0,17 0,07
41-47 10,47 13,16
48 26,11 34,92
49-59 2,67 2,86
60+ 12,08 13,05
Ignorado 0,00 0,00
Total 100,00 100,00
ET <15 2,75 1,33
15-24 11,23 6,45
25-34 13,06 9,67
35 1,03 1,81
36-39 19,03 13,98
40 5,64 9,87
41-47 9,81 11,70
48 22,54 26,86
49-59 3,57 5,14
60+ 11,34 13,18
Ignorado 0,00 0,00

Total 100,00 100,00




212 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Malta 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 0,00 2,73 0,00 0,00
15-24 922 11,67 1,97 2,65
25-35 1496 20,41 3,99 534
36-39 0,00 121 0,00 0,68
40 6932 5738 7361 73,22
41-48 6,50 5,19 1001 896
49-59 0,00 0,00 6,19 3.46
60+ 0,00 0,00 423 3,60
i Zg‘;vd;z 0,00 1,42 0,00 2,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 0,00 0,00 0,00 0,00
15-24 0,00 0,00 0,00 3,56
25-35 0,00 0,00 9,59 7,28
36-39 0,00 0,00 0,00 0,91
40 100,00 100,00 42,82 30,40
41-48 0,00 0,00 1323 12,12
49-59 0,00 0,00 1564 1821
60+ 0,00 0,00 18,71 17,06
i Zi&a\i‘ﬁ 0,00 0,00 0,00 10,46
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2,37 2,83 0,00 0,50
15-24 9,52 11,69 2,19 2,79
25-35 1483 19,65 4,75 5,65
36-39 0,00 142 0,85 0,72
40 6694 54,61 68,06 6541
41-48 6,33 561 1035 9,46
49-59 0,00 131 7,50 6,01
60+ 0,00 1,14 6,30 5,93
igig‘i{‘ﬁz 0,00 1,75 0,00 3,54
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 213

Pais Idade Género e ano
México 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 5,54 4,57 5,43 0,62 0,41 0,58
15-24 8,97 7,52 7,84 2,25 1,64 1,87
25-34 15,65 12,47 12,89 5,13 4,00 4,22
35 6,55 6,08 5,57 2,77 2,20 2,23
36-39 2,95 3,25 3,04 2,21 2,14 2,47
40 20,58 22,97 21,82 14,37 15,75 14,97
41-47 12,40 13,44 13,26 15,98 17,92 17,58
48 13,78 17,66 17,98 21,13 26,04 25,24
49-59 8,21 7,19 7,33 17,18 13,30 14,50
60+ 5,29 4,83 4,82 17,86 16,41 16,33

Ignorado 0,08 0,05 0,03 0,51 0,21 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 19,53 16,31 16,70 2,70 2,01 2,38
15-24 19,13 18,73 19,23 5,99 4,47 5,47
25-34 13,25 11,39 12,31 6,63 5,49 5,87

35 4,77 4,064 4,48 2,25 2,52 2,27
36-39 4,25 5,96 6,82 7,04 6,55 7,79
40 2,95 3,52 2,95 4,80 5,20 5,22
41-47 7,35 10,09 9,15 13,02 15,62 16,27
48 4,92 7,80 6,43 18,62 22,08 21,43
49-59 10,19 8,79 9,59 17,14 16,16 15,55
60+ 13,02 12,36 12,31 21,40 19,74 17,72

Ignorado 0,64 0,43 0,00 0,42 0,16 0,04
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 12,04 9,32 10,07 1,55 1,05 1,29
15-24 13,70 12,06 12,53 3,93 2,78 3,30
25-34 14,53 12,03 12,66 5,81 4,60 4,87

35 5,72 5,49 5,13 2,54 2,33 2,25
36-39 3,56 4,35 4,59 4,38 391 4,58
40 12,38 15,09 14,04 10,06 11,50 11,09
41-47 10,05 12,08 11,57 14,65 17,00 17,06
48 9,66 13,65 13,22 20,00 24,45 23,72
49-59 9,13 7,84 8,25 17,16 14,45 14,92
60+ 8,89 7,88 791 19,45 17,75 16,88

Ignorado 0,34 0,22 0,03 0,47 0,19 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




214 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Moldavia 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 0,19 0,15 0,05 0,03
15-24 4,35 5,43 1,39 1,47
25-34 2,77 3,43 1,66 1,44
35 1,57 1,25 0,38 0,82
36-39 3,31 2,43 1,46 0,99
40 63,69 66,60 64,36 65,80
41-47 8,83 5,01 9,29 5,39
48 7,26 6,31 9,89 9,29
49-59 1,69 1,73 2,86 3,10
60+ 0,87 0,38 1,90 1,50
Ignorado 5,19 6,79 6,77 10,19
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 2,27 0,18 0,80 0,24
15-24 5,29 2,92 3,44 1,52
25-34 6,08 12,08 4,47 7,41
35 1,15 4,42 1,38 342
36-39 2,58 5,58 2,68 4,85
40 19,13 15,44 19,83 18,53
41-47 3,46 2,74 4,11 3,94
48 4,17 2,08 5,90 4,13
49-59 2,86 2,48 5,45 3,90
60+ 1,75 0,35 3,31 1,19
Ignorado 51,25 51,68 48,64 50,88
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 0,95 0,16 0,31 0,11
15-24 4,70 4,52 2,09 1,49
25-34 3,99 6,54 2,64 3,67
35 1,42 2,40 0,73 1,79
36-39 3,04 3,56 1,90 2,43
40 47,31 48,12 48,80 48,19
41-47 6,85 4,19 7,48 4,85
48 6,12 4,80 8,48 7,37
49-59 2,11 2,01 3,76 3,38
60+ 1,18 0,69 2,39 1,38
Ignorado 22,32 23,03 21,41 25,35
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 215

Pais Idade Género ¢ ano
Zg;;(:ia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
;Zi’;fpg;[ horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 13,94 12,93 1144 242 396 2,79
15-24 1617 1589 1580 2,66 2,71 3,03
25-29 5,11 544 545 0,75 108 0,89
30-34 7,87 8,09 8,85 190 2,17 241
35 2,45 2,91 2,67 095 0,80 1,14
36-39 859 699 675 3,95 3,16 341
40 31,08 30,70 3232 4247 39,03 4026
41-47 7,06 7,27 806 1622 1671 18,18
48 0,95 0,9 085 3,11 336 2,97
49-59 4,82 500 545 1656 17,03 16,64
60+ 1,85 258 235 890 974 826
Ilgnorado 0,14 032 002 0,11 026 002
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 2437 2243 2243 3,58 610 6,10
15-24 1697 1890 1890 5,03 5,51 5,51
25-29 6,22 536 536 244 2,14 214
30-34 807 931 9,31 526 642 642
35 3,70 367 367 236 3,11 3,11
36-39 2,18 1,97 1,97 1,52 1,04 1,04
40 1244 1227 1227 2200 19,13 19,13
41-47 6,05 592 59 1197 1148 1148
48 1,01 1,27 127 2,90 1,49 1,49
49-59 9,41 987 987 2058 20,62 20,62
60+ 924 889 880 22,03 22,76 22,76
Ignorado 034 014 014 023 0,13 0,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 1554 1443 1443 258 428 428
15-24 1602 16,13 16,13 299 3,14 3,14
25-29 5,21 530 530 1,10 1,23 1,23
30-34 7,85 8,29 829 250 2,95 2,95
35 2,65 3,02 3,02 1,22 1,29 1,29
36-39 740 606 606 3,15 250 2,50
40 27,67 27,66  27.66 3535 32,59 32,59
41-47 7,08 708 708 1515 1505 1505
48 1,00 1,02 1,02 3,01 280 2,80
49-59 578 6,73 673 1867 1894 18,94
60+ 3,62 400 400 1415 1499 14,99

Ignorado 0,18 0,29 0,29 0,13 0,23 0,23
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




216 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Nor;ega 16+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos horas 1996 2000 2004 1996 2000 2004
TA <15 1041 946 1020 390 438 4,92
15-24 1963 1683 16,13 283 3,29 3,90
25-34 1573 16,73 1691 448 3,93 445
35 6,07 6,18 5,83 3,80 3,47 3,15
36-39 4121 43,73 4441 6472 6749 66,88
40 2,60 2,59 2,24 5,85 5,57 5,10
41-47 2,49 2,79 2,53 6,04 5,39 5,38
48 0,11 0,10 0,10 029 027 0,28
49-59 098 0,90 0,78 4,58 3,74 3,53
60+ 0,33 0,30 039 2,73 2,10 1,86
Ignorado 0,43 0,40 0,49 0,78 0,37 0,37
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 11,36 1054 9,09 246 3,54 5,00
15-24 1364 12,77 13,64 328 3,54 5,00
25-34 1591 12,77 13,64 574 442 5,83
35 4,55 426 455 246 2,65 2,50
36-39 11,36 1489 1591 820 11,50 12,50
40 1364 12,77 13,64 1557 1504 19,17
41-47 11,36 12,77 1136 13,11 1327 1333
48 0,00 213 0,00 1,64 0,88 0,83
49-59 9,00 1064 909 2295 2124 19,17
60+ 6,82 6,38 6,82 2295 2301 1583
Ignorado 2,27 0,00 2,27 1,64 0,88 0,83
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 10,66 975 1034 398 445 5,16
15-24 1936 16,67 1603 294 330 3,99
25-34 1568 1657 1678 4,58 404 458
35 6,05 6,06 5,68 3,63 3,38 3,16
36-39 3955 4223 4324 5839 62,08 6131
40 3,07 3,03 2,70 6.92 6,43 6,49
41-47 2,87 3,22 2,89 6,83 610 6,16
48 0,10 019 0,09 0,43 0,33 0,33
49-59 1,43 1,33 1,12 6,49 536 5,07
60+ 0,72 0,57 0,65 4,93 4,12 3,24
Ignorado 0,51 0,38 047 0,87 0,41 0,50
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 217

Pais Idade Género e ano
Paql:listﬁo 10+ Mulheres (%) Homens (75)
todos

empregos horas 1995 2000 2003 1995 2000 2003
TA <15 2,52 0,36
15-24 7,28 1,45

25-34 20,55 4,40

35-41 20,56 12,76

42-48 25,03 38,55

49-55 8,70 10,75

56+ 13,36 31,73

Total 100,00 100,00

A <15 6,53 0,46
15-24 15,14 1,94

25-34 25,11 4,12

35-41 25,39 12,04

42-48 15,96 19,50

49-55 6,07 18,93

56+ 5,80 43,01

Total 100,00 100,00

ET <15 4,62 0,64
15-24 13,63 2,30
25-34 26,54 4,91

35-41 23,15 13,48

42-48 17,70 27,75

49-55 6,62 15,16

56+ 7,75 35,76

Total 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
, 15+ Mulheres (%) Homens (%)
Panama
horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 2,50 2,69 4,59 1,86 2,19 2,51
15-24 4,09 4,15 5,35 4,61 4,14 5,50
25-34 5,83 5,70 431 4,19 3,50 3,27
35 1,51 1,36 0,82 0,72 0,70 0,49
36-39 1,16 0,98 1,28 1,05 1,12 1,08
40 43,76 41,27 41,28 31,60 29,37 27,07
41-47 9,64 8,86 11,59 10,24 9,88 14,21
48 19,57 24,96 18,60 31,15 35,58 29,48
49-59 5,70 4,99 6,20 6,63 6,04 7,62
60+ 6,24 4,81 5,87 7,92 7,23 8,71
Ignorado 0,00 0,22 0,11 0,03 0,26 0,06
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 27,45 28,85 35,68 8,05 10,14 12,28
15-24 22,64 17,97 19,48 14,34 11,53 15,57
25-34 11,60 10,55 9,08 9,87 6,94 8,66
35 2,42 1,43 2,83 1,67 1,91 1,47
36-39 1,57 0,94 1,38 2,16 2,11 2,41
40 7,41 7,26 7,29 15,13 15,23 10,61
41-47 1,71 3,12 3,71 4,68 4,56 6,83
48 6,44 8,89 4,43 18,64 19,34 13,31
49-59 5,57 7,41 4,75 9,43 9,34 9,28
60+ 13,14 1321 1128 16,00 1822 19,59
Ignorado 0,06 0,37 0,09 0,03 0,67 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 6,89 7,88 11,82 3,38 4,37 5,31
15-24 7,35 6,89 8,64 7,00 6,17 8,38
25-34 6,84 6,66 5,42 5,59 4,44 481
35 1,67 1,37 1,28 0,95 1,03 0,77
36-39 1,23 0,98 1,30 1,32 1,39 1,46
40 37,36 34,52 33,38 27,55 25,50 22,37
41-47 8,25 7,72 9,76 8,88 8,42 12,10
48 17,26 21,78 15,31 28,07 31,13 24,86
49-59 5,67 5,47 5,86 7,32 6,94 8,09
60+ 7,46 6,48 7,13 9,91 10,23 11,82
Ignorado 0,01 0,25 0,10 0,03 0,37 0,04
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 219

Pais Idade Género e ano
Peru Mulheres (%) Homens (%)
todos 14+
empregos horas 1995 2001 2004 1995 2001 2004
TA <15 7,21 5,84 6,68 3,66
15-24 6,73 7,01 5,99 5,76
25-34 10,82 11,21 7,02 5,76
35 2,16 1,87 1,37 0,87
36-39 4,57 4,21 3,60 2,79
40 7,21 8,64 6,51 7,33
41-47 9,86 7,94 10,96 8,55
48 7,93 9,58 9,25 12,57
49-59 15,38 15,32 17,98 17,10
60+ 28,13 30,37 30,65 35,60
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 21,32 16,52 8,81 6,58
15-24 13,63 13,91 10,83 8,78
25-34 10,11 10,13 8,81 7,68
35 2,86 3,52 1,65 1,65
36-39 3,52 3,52 3,49 3,29
40 1,54 1,98 2,39 2,74
41-47 6,81 7,05 8,07 5,85
48 2,64 3,08 4,95 6,58
49-59 9,89 10,13 14,50 12,43
60+ 27,91 30,18 36,51 44,42
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 13,43 10,30 7,58 4,80
15-24 9,72 10,07 7,94 6,93
25-34 10,42 10,76 7,76 6,57
35 2,55 2,52 1,41 1,24
36-39 4,17 3,89 3,53 3,02
40 4,63 5,72 4,76 5,71
41-47 8,56 7,78 9,88 7,46
48 5,56 6,64 7,58 10,12
49-59 12,96 11,90 16,58 15,28
60+ 28,01 30,43 32,98 39,08

Total 100,00 100,00 100,00 100,00
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Pais Idade Género e ano
Polonia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <19 3,67 3,56 4,49 1,39 1,62 2,15
20-29 9,03 10,38 10,52 3,40 4,59 3,70
30-39 5,57 6,76 10,19 3,32 4,47 7,70
40-49 70,43 67,23 63,71 70,97 68,71 64,51
50-59 4,32 421 4,52 9,28 9,18 10,10
60+ 2,15 2,61 2,67 7,76 8,04 9,16
Nao
trabalha, mas 4,83 5,24 3,91 3,88 3,39 2,69
tem emprego
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <19 16,51 14,97 15,34 7,78 6,97 9,32
20-29 16,90 15,96 15,14 9,86 9,53 9,28
30-39 12,73 14,22 14,95 9,38 9,11 10,35
40-49 36,46 32,73 28,66 37,25 33,70 28,51
50-59 8,00 10,50 11,62 14,76 17,61 17,21
60+ 6,34 8,39 9,86 17,88 19,95 22,23
Nao
trabalha, mas 3,06 3,23 4,44 3,09 3,11 3,09
tem emprego
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <19 7,15 6,38 7,04 3,35 3,20 4,08
20-29 11,15 11,79 11,64 5,39 6,05 5,25
30-39 7,48 8,62 11,33 5,19 5,84 8,46
40-49 61,28 58,65 55,19 60,58 58,38 54,13
50-59 5,30 5,78 6,23 10,98 11,68 12,14
60+ 3,28 4,05 4,40 10,88 11,54 12,92
Nao
trabalha, mas 4,35 4,74 4,17 3,63 3,31 3,03
tem emprego
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 221

Pais Idade Género e ano
Portugal 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1998 2000 2004 1998 2000 2004
TA <15 2,43 1,68 1,78 0,39 0,32 0,37
15-24 6,15 591 5,18 1,23 1,06 1,19
25-34 5,41 4,55 4,42 1,42 1,63 1,35
35 15,33 18,84 22,35 8,09 10,39 11,49
36-39 6,12 4,96 4,12 4,37 3,93 2,91
40 49,90 53,31 53,02 59,56 64,27 65,71
41-47 9,61 5,93 5,01 12,48 8,69 7,29
48 1,45 1,09 1,09 2,32 1,92 1,79
49-59 2,07 2,09 1,86 5,61 4,43 4,78
60+ 1,50 1,52 0,94 4,35 3,10 2,54

Ignorado 0,03 0,11 0,24 0,18 0,26 0,58
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 9,92 8,34 11,66 3,74 3,25 5,15
15-24 15,37 16,13 16,38 6,90 7,04 8,84
25-34 13,87 16,32 13,78 6,96 8,82 7,80

35 2,80 2,12 2,76 1,67 1,20 1,56
36-39 1,13 2,26 0,91 0,65 1,40 0,44
40 16,47 19,64 20,93 25,47 29,55 31,29
41-47 10,21 8,93 791 13,73 12,96 9,73
48 3,31 3,37 2,76 5,11 4,25 3,64
49-59 10,99 10,06 9,62 15,88 15,05 14,16
60+ 15,51 11,33 10,76 19,16 15,22 15,13

Ignorado 0,42 1,48 2,54 0,74 1,25 2,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 4,50 3,43 4,16 1,38 1,15 1,71
15-24 8,69 8,60 7,87 2,91 2,74 3,33

25-34 7,75 7,64 6,67 3,07 3,65 3,15

35 11,88 14,45 17,64 6,19 7,80 8,71

36-39 4,74 4,25 3,35 3,27 3,21 2,22
40 40,69 44,45 45,30 49,45 54,51 56,08

41-47 9,77 6,73 5,70 12,85 9,89 7,97

48 1,96 1,69 1,49 3,15 2,58 2,31

49-59 4,52 4,19 3,73 8,65 7,42 7,40

60+ 5,36 4,10 3,30 8,74 6,51 6,06

Ignorado 0,14 0,47 0,79 0,35 0,54 1,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




222 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Reino Unido 25+ Mulheres (%) Homens (%)
horas 1995 2000 2003 1995 2000 2003
TA <15 6,01 6,20 1,12 1,66
15-24 17,03 14,61 1,90 1,63
25-34 16,01 18,15 4,22 4,38
35 2,98 3,01 1,49 1,53
36-39 16,19 14,86 13,46 12,53
40 6,54 6,48 7,71 8,32
41-47 21,50 22,75 32,85 35,90
48 1,29 1,09 3,77 2,74
49-59 8,51 9,62 22,46 22,49
60+ 2,66 2,10 9,11 7,02
Ignorado 1,29 1,13 1,90 1,78
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 13,46 8,44 2,29 2,69
15-24 13,72 13,93 2,76 3,28
25-34 13,62 16,10 4,28 5,53
35 2,81 3,10 1,68 1,47
36-39 5,45 7,34 4,98 4,78
40 5,92 6,01 6,76 7,77
41-47 13,98 16,14 20,15 22,18
48 1,04 1,44 3,20 1,78
49-59 12,14 15,75 25,21 29,11
60+ 12,52 8,83 24,66 18,79
Ignorado 5,34 2,43 4,03 2,63
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 6,19 6,26 1,17 1,71
15-24 16,95 14,59 1,95 1,71
25-34 15,95 18,10 4,22 4,44
35 2,98 3,01 1,50 1,52
36-39 15,92 14,69 13,05 12,15
40 6,52 6,47 7,66 8,30
41-47 2132 22,59 3224 3524
48 1,28 1,10 3,75 2,69
49-59 8,60 9,77 22,59 22,81
60+ 2,90 2,26 9,87 7,59
Ignorado 1,39 1,16 2,01 1,82
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 223

Pais Idade Género e ano
I;:lgl::g: 25+ Mulheres (%) Homens (%)
. ni;f‘f;os horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 2,79 3,07 0,81 0,89
15-24 4,37 5,51 1,67 2,03
25-34 5,19 5,70 1,88 2,36
35 0,75 0,85 0,22 0,17
36-39 5,89 6,37 3,25 3,45
40 7,57 11,47 5,09 10,17
41-47 20,33 22,19 17,32 20,18
48 9,35 8,48 9,76 9,17
49-59 26,22 21,09 33,67 28,03
60+ 17,54 15,27 26,31 23,55
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 2,78 3,31 2,22 2,76
15-24 6,42 7,19 3,94 4,47
25-34 5,81 6,84 3,83 4,45
35 0,58 0,70 0,33 0,41
36-39 6,91 8,48 5,11 5,95
40 6,49 6,31 4,74 6,26
41-47 11,90 10,20 11,64 11,58
48 3,98 3,99 5,20 5,76
49-59 20,67 18,79 26,64 23,85
60+ 34,44 34,18 36,37 34,50
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 2,79 3,16 1,33 1,56
15-24 5,28 6,15 2,52 2,91
25-34 5,48 6,13 2,60 3,11
35 0,67 0,79 0,26 0,25
36-39 6,34 7,17 3,95 4,35
40 7,11 9,52 4,97 8,77
41-47 16,61 17,66 15,20 17,09
48 6,98 6,79 8,06 7,94
49-59 23,78 20,22 31,05 26,53
60+ 24,97 22,41 30,06 27,48
Ignorado 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00
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Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
R’i“lc)ﬁ::il:a 25+ Mulheres (%) Homens (%)
;;’;f; C’fpgaol horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA 1,0-144 0,87 0,74 0,81 0,41 0,30 0,26
145244 3,63 3.7 3,12 0,82 0,82 0,86
24,5344 524 472 438 147 1,19 1,09
345-354 1,88 1,64 1,04 0,29 0,26 0,35
355-39.4 1,94 1,99 13,02 146 1,62 1440
39,5404 27,71 29,06 6874 30,10 32,08 62,01
40,5-47,4 4979 4981 445 4726 4381 588
475-484 124 1,38 0,47 2,44 2,49 0,80
485594 336 3,61 2,77 929 10,52 9,69
59,5-99.9 136 1,38 1,09 5,12 5,75 438
Ignorado 2,97 2,34 0,10 1,34 1,05 0,26
i‘;&id;z 0,01 0,05 0,00 0,01 0,10 0,02
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A 10-144 240 2,24 1,82 1,03 0,66 0,73
145244 445 5,10 513 1,39 1,28 132
24,5344 6,70 8,93 8,61 1,96 1,97 1,57
345-354 2,62 2,71 2,45 0,69 0,54 0,83
355-39.4 1,06 0,55 1,17 0,12 0,19 0,48
39,5404 13,79 1823 40,02 844 12,73 2324
40,5-47,4 1697 16,62 540 10,66 12,11 5,64
475484 1,55 1,26 1,00 0,80 0,78 0,51
485594 2123 2552 1990 2474 3045 31,67
59,5-99.9 2726 17,47 1349 4881 38,16 3347
Ignorado 1,98 1,25 0,94 131 0,97 0,46
i‘;ﬁi‘ﬁ 0,00 0,13 0,07 0,05 0,16 0,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET 10-144 1,01 0,91 0,92 0,51 0,37 0,37
14,5244 3,70 3,47 3,35 0,91 0,91 0,96
24,5344 537 5,18 4,86 1,55 135 1,20
345354 1,95 1,76 1,20 0,35 0,32 0,46
355-39.4 1,86 1,83 11,67 124 134 1127
39,5404 2648 27,88 6547 2655 28,18 5328
40,5-47.4 46,89 4619 455 4126 3743 582
475484 127 1,37 0,53 2,17 2,15 0,74
48,5594 493 6,00 472 11,82 1454 14,63
59,5999 3,65 3,13 250 1228 1227 10,92
Ignorado 2,89 2.22 021 1,34 1,04 0,31
i‘;ﬁga\ialz 0,00 0,06 0,01 0,01 0,12 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 225

Pais Idade Género e ano
Roménia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos horas 1996 2000 2004 1996 2000 2004
TA 1-35 3,35 3,25 2,50 2,96 2,35 1,47
36-39 0,21 0,19 0,18 0,10 0,12 0,15
40 83,77 80,40 80,51 79,80 77,43 75,93
41-45 0,67 0,78 0,94 0,63 0,60 0,76
46+ 9,56 12,73 13,98 12,34 15,22 17,84

Ignorado 2,43 2,65 1,88 4,16 4,29 3,85
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A 1-35 24,36 25,77 27,82 17,00 17,11 18,17
36-39 1,84 2,25 2,19 1,35 1,62 1,41

40 9,47 8,43 15,96 10,83 11,47 16,82

41-45 3,06 2,55 2,26 3,41 3,07 3,28

46+ 13,76 6,61 9,32 22,42 14,29 16,82

Ignorado 47,50 54,39 42,44 44,98 52,44 43,49
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET 1-35 12,35 13,68 11,08 7,64 8,52 7,19
36-39 0,91 1,16 0,86 0,52 0,73 0,60

40 51,96 47,06 58,62 56,82 49,84 55,68

41-45 1,69 1,58 1,39 1,56 1,65 1,63

46+ 11,36 9,88 12,42 15,70 14,85 17,47

Ignorado 21,73 26,64 15,63 17,76 24,41 17,43
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




226 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Sri Lanka 25+ Mulheres (%) Homens (%)
horas 1996 1999 2003 1996 1999 2003
TA <15 6,33 8,19 10,17 5,79 7,71 9,88
15-24 9,17 9,55 11,06 8,60 9,49 11,24
25-34 16,58 13,69 14,99 10,87 10,92 10,30
35 2,19 2,24 2,40 1,88 1,08 1,38
36-39 1,75 1,82 2,78 2,36 1,65 2,10
40 21,75 20,78 19,76 21,59 19,90 17,01
41-47 9,73 9,27 8,80 8,06 8,47 6,95
48 17,51 18,55 12,48 14,48 14,17 12,49
49-59 9,15 9,00 9,23 13,33 12,14 11,91
60+ 5,85 6,93 8,34 13,04 14,48 16,74
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 21,50 18,48 19,36 11,57 11,40 12,24
15-24 20,22 20,17 19,90 12,73 11,01 11,29
25-34 19,05 17,48 19,47 13,89 12,22 13,18
35 5,66 6,37 5,69 6,37 4,37 4,23
36-39 1,56 2,71 1,68 2,03 2,12 2,26
40 8,49 11,53 8,87 10,82 12,41 11,73
41-47 5,25 3,87 4,86 6,80 6,62 5,26
48 3,25 3,17 3,54 6,08 6,50 6,21
49-59 6,28 6,82 6,52 12,58 13,33 12,46
60+ 8,74 9,40 10,12 17,14 20,01 21,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 12,33 12,83 14,23 8,20 9,30 10,92
15-24 13,54 14,34 14,97 10,32 10,15 11,26
25-34 17,56 15,40 16,97 12,12 11,48 11,57
35 3,56 4,10 3,85 3,75 2,50 2,63
36-39 1,67 2,22 2,29 2,22 1,85 2,17
40 16,50 16,60 14,95 17,11 16,66 14,68
41-47 7,95 6,84 7,06 7,53 7,67 6,21
48 11,86 11,61 8,53 10,98 10,86 9,72
49-59 8,02 8,02 8,03 13,02 12,66 12,16
60+ 7,00 8,04 9,13 14,74 16,87 18,68
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 227

Pais Idade Género e ano
Suica 25+ Mulheres Homens
emprego h
principal oras 1996 2000 2004 1996 2000 2004
TA <15 23,11 21,63 2037 3,66 3,67 3,60

15-24 20,58 19,42 20,39 3,59 3,53 3,49
25-34 15,71 16,12 17,27 8,88 6,40 5,74

35 2,54 3,06 2,68 2,06 1,68 1,68
36-39 4,55 4,58 4,90 4,35 3,35 3,42
40 6,14 6,67 6,84 8,61 9,87 9,89
41-47 20,48 21,62 20,23 44,80 44,12 44,80
48 1,32 0,91 0,95 2,46 3,33 2,42
49-59 4,16 4,14 4,63 16,02 16,82 18,00
60+ 1,42 1,84 1,74 5,55 7,23 6,96
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A <15 35,88 34,89 31,82 7,04 8,22 7,52

15-24 1442 1491 18,13 513 4,92 5,82
25-34 10,37 11,47 11,65 6,26 5,76 7,79

35 1,48 2,95 2,60 2,02 2,65 2,51
36-39 2,47 2,95 2,08 3,36 1,99 1,52
40 4,73 6,18 6,32 5,77 6,72 8,80
41-47 9,29 7,55 9,89 17,05 15,06 14,58
48 0,00 0,00 0,00 1,68 1,65 1,52
49-59 11,02 7,59 7,08 20,41 20,39 19,85
60+ 10,33 11,50 10,43 31,27 32,65 30,08
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <15 24,93 23,48 21,80 4,20 4,40 4,14

15-24 19,64 18,78 20,10 3,84 3,75 3,81
25-34 14,89 15,46 16,55 8,46 6,30 6,02

35 2,35 3,05 2,65 2,07 1,83 1,79
36-39 4,26 4,32 4,54 4,20 3,11 3,18
40 5,92 6,60 6,78 8,16 9,38 9,74
41-47 18,81 19,64 18,92 40,36 39,50 40,61
48 1,33 0,85 0,89 2,33 3,04 2,28
49-59 5,15 4,63 4,93 16,72 17,40 18,26
60+ 2,72 3,20 2,83 9,66 11,30 10,17

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




228 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Tailz;ndia 15+ Mulheres (%) Homens (%)
todos
empregos horas 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA 19 0,13 0,38 0,04 0,16
10-19 0,73 1,13 0,55 1,07
20-29 2,12 2,73 146 2,88
30-34 1,85 1,98 1,57 2,53
35-39 12,88 14,68 11,48 13,10
40-49 4244 47,90 38,53 42,99
50+ 39,84 31,20 46,36 3727
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A 19 0,51 0,67 0,29 0,41
10-19 2,27 2,94 164 271
20-29 6,64 7,11 5,88 5,64
30-34 2,61 2,80 2,22 2,36
35-39 1087 9,59 7,12 6,56
40-49 2347 25,63 20,63 21,26
50+ 53,63 5125 6221 61,06
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET 19 0,35 0,54 0,17 0,30
10-19 1,63 2,14 111 1,95
20-29 477 5,16 376 437
30-34 230 244 1,91 2,44
35-39 1,70 11,86 9,22 9,58
4049 31,32 3555 2925 31,31
50+ 4793 4232 54,58 50,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 229

Pais Idade Género e ano
Tanzéinia
emprego 10+ Ambos
principal horas 2000
TA 1-9 0,36
10-19 0,99
20-29 2,43
30-39 2,97
40-49 26,35
50-59 22,93
60-69 16,28
70+ 27,70
Total 100,00
A 1-9 3,68
10-19 10,47
20-29 13,74
30-39 17,20
40-49 28,05
50-59 11,23
60-69 7,17
70+ 8,46
Total 100,00
ET 1-9 3,42
10-19 9,74
20-29 12,86
30-39 16,10
40-49 27,91
50-59 12,31
60-69 7,88
70+ 9,95
Total 100,00




230 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Ucrania 15-70 Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1995 2000 2003 1995 2000 2003
TA <20 5,19 3,57 1,74 1,03
20-29 3,79 3,23 1,74 0,98
30-39 8,05 7,09 9,25 7,17
40 68,33 73,17 7549 78,49
Ndo 6,64 6,97 9,21 10,67
especificado
Ignorado 8,00 5,98 2,57 1,66
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
A <20 0,24 0,01 0,11 0,03
20-29 0,95 0,13 0,93 0,17
30-39 3,48 0,61 4,30 0,62
40 42,04 5,51 56,02 9,79
Nao 1,60 18,99 1638 3331
especificado
Ignorado 41,70 74,75 2226 56,08
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
ET <20 3,97 3,12 1,26 0,91
20-29 3,09 2,84 1,50 0,88
30-39 6,93 6,27 7,78 6,37
40 61,89 64,63 69,71 70,09
Nao 7,86 8,48 11,34 13,43
especificado
Ignorado 16,26 14,65 8,42 8,32
Total 100,00 100,00 100,00 100,00




Anexo Estatistico 231

Pais Idade Género e ano
Uruguai 25+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego h
principal oras 1995 2000 2004 1995 2000 2004
TA <15 7,24 7,13 8,23 1,12 1,40 1,64

15-24 14,66 15,24 15,30 2,94 3,64 4,28
25-34 16,68 17,70 14,72 6,43 7,76 6,73

35 3,61 3,48 3,13 2,50 2,14 1,93
36-39 7,29 6,75 6,82 2,99 2,84 2,88
40 13,07 17,57 20,96 16,37 18,19 21,19
41-47 7,68 7,40 8,39 9,26 7,96 10,03
48 12,20 13,75 12,68 25,09 26,89 25,41
49-59 4,46 4,90 4,49 9,00 9,20 9,77
60+ 4,98 6,09 5,28 17,34 19,98 16,14

Ignorado 8,14 0,00 0,00 6,97 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A <15 11,95 15,48 19,10 3,36 6,12 7,99
15-24 16,64 18,86 17,17 8,04 8,660 12,94
25-34 12,54 12,43 11,03 8,23 8,88 9,62

35 1,08 1,82 1,23 1,21 1,37 0,89
36-39 3,44 3,13 1,99 2,22 1,80 1,77
40 9,44 11,41 13,28 12,45 14,04 18,04
41-47 3,21 3,09 3,90 5,51 4,53 4,48
48 6,54 7,37 6,99 12,31 12,56 10,51
49-59 7,51 6,20 7,29 11,31 10,26 10,15
60+ 21,79 20,21 18,01 31,44 31,79 23,62

Ignorado 5,84 0,00 0,00 3,90 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

ET <15 8,55 9,19 11,11 1,85 2,99 3,88
15-24 15,22 16,19 15,83 4,61 5,34 7,33
25-34 15,53 16,46 13,78 7,02 8,17 7,76

35 2,91 3,08 2,64 2,08 1,89 1,57
36-39 6,22 5,89 5,58 2,74 2,50 2,50
40 12,06 16,05 18,93 15,09 16,83 20,10
41-47 6,43 6,34 7,21 8,04 6,83 8,10
48 10,62 12,15 11,15 20,91 22,09 20,18
49-59 5,31 5,19 5,20 9,76 9,53 9,88
60+ 9,65 9,46 8,56 21,95 23,82 18,70

Ignorado 7,50 0,00 0,00 5,97 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




232 Anexo Estatistico

Pais Idade Género e ano
Zimbdbue 15+ Mulheres (%) Homens (%)
emprego horas
principal 1995 1999 2004 1995 1999 2004
TA <15 0,90 0,75
15-24 2,44 1,28
25-34 3,50 1,77
35 1,49 0,98
36-39 1,54 0,81
40 20,27 20,53
41-47 10,71 15,96
48 14,76 16,76
49-59 21,44 21,38
60+ 19,70 17,60
Nao
declaradas 3,24 217
Total 100,00 100,00
A <15 7,68 6,26
15-24 14,63 13,22
25-34 16,68 14,09
35 5,61 4,90
36-39 4,61 3,81
40 10,95 13,16
41-47 10,58 11,63
48 7,03 7,91
49-59 8,36 10,38
60+ 7,62 11,86
Nao
declaradas 6,24 2,78
Total 100,00 100,00
ET <15 5,81 2,76
15-24 11,28 5,63
25-34 13,05 6,26
35 4,47 2,41
36-39 3,77 1,90
40 13,51 17,84
41-47 10,62 14,38
48 9,16 13,54
49-59 11,96 17,37
60+ 10,95 15,51
Nao
declaradas 342 2,39
Total 100,00 100,00










