RESUMO

Introdugéo

Nossa incumbéncia, a dimensao social da globalizaciao, € um assunto complexo
e de grande abrangéncia. Em nossa Comissio estavam representados, em termos gerais,
diferentes interlocutores e interesses opostos no mundo real. Co-presidida por dois chefes
de estado em exercicio, uma mulher e um homem, ela do Norte, ele do Sul, integraram a
Comissdo membros oriundos de paises de diferentes partes do mundo, em diversos niveis
de desenvolvimento, e pertencentes a ambitos bem-diversos: governos, classe politica,
parlamentos, empresas e companhias multinacionais, organizacoes de trabalhadores, meios
universitarios e sociedade civil.

Mesmo assim, gracas a0 nosso proposito comum, chegamosaacordos compartilhados
constantes no presente Relatorio. Como documento coletivo, o Relatorio difere bastante
daquele que cada um de nés havia escrito a titulo individual, mas a experiéncia nos tem
demonstrado a utilidade e o poder do didlogo como instrumento de mudanca. Ouvindo
paciente e respeitosamente as diferentes opinidoes e interesses, pudemos encontrar um
terreno de entendimento.

Estimulou-nos o fato de saber que era urgente serem adotadas medidas para criar
um processo de globalizacio justo e integrador. A unica forma de consegui-lo seria mediante
acordos entre uma grande diversidade de interlocutores com relacio a linha de acdo. Estamos
convencidos de que nossa experiéncia pode e deve ser reproduzida numa escala maior, a
fim de dar mais espaco ao dialogo que procure chegar a um consenso para atuar.

Uma visdo da mudanca

O debate publico sobre a globalizacio encontra-se em ponto morto. As opinides
se reduzem as certezas ideologicas de posicoes conhecidas e se fragmentam em diferentes
interesses especificos. Nio € firme a vontade de chegar a um consenso. Estancaram-se
as negociacoes internacionais mais importantes e € freqiiente nao serem respeitados os
compromissos internacionais em matéria de desenvolvimento.

O presente Relatorio nio oferece solucdes miraculosas nem simples, porque
nio existem. Mas, com ele tenta-se contribuir para por fim a atual situacio de paralisia,
concentrando-se nas preocupacoes e aspiracoes das pessoas e nas diferentes maneiras de
melhor se aproveitarem as possibilidades que oferece a propria globalizacio.

Nossa mensagem,ao mesmo tempo critica e positiva,aspira a mudar o curso atual da
globalizacao. Consideramos que os beneficios da globalizacao podem chegar a mais pessoas e
ser mais bem-distribuidos entre os paises e dentro deles, permitindo que muito mais pessoas
possam influir em seu curso. Recursos e meios necessarios existem. Nossas propostas sao
ambiciosas, mas viaveis. Estamos certos de que € possivel ter um mundo melhor.

Queremos um processo de globalizacao de forte dimensao social, baseada em valores
universais compartilhados e no respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa; uma
globalizacio justa, integradora, dirigida democraticamente e que ofereca oportunidades e
beneficios tangiveis a todos os paises € a todas as pessoas.

Para isso, solicitamos o seguinte:

*  Enfoque centralizado nas pessoas. A pedra angular de uma globalizacao mais justa
€ a satisfacio das demandas de todas as pessoas no que diz respeito a seus direitos,
sua identidade cultural e autonomia; trabalho decente e plena capacitacao das
comunidades locais em que vivem. A igualdade de género ¢ indispensavel.

e Estado democratico e eficaz.O Estado deve ser capaz de administrar sua integracao
na economia global, bem como proporcionar oportunidades sociais e economicas,
€ seguranca.
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*  Desenvolvimento sustentdvel. A busca de uma globalizacio justa deve sustentar-se
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informal, sem direitos reconhecidos e em paises pobres que subsistem de forma precaria
e 2 margem da economia global. Até mesmo em paises com bons resultados econdmicos,
ha trabalhadores e comunidades que foram prejudicados pela globalizaciao. Enquanto isso,
a revolucdo das comunicacdes globais acentua a consciéncia de que essas disparidades
existem.

Estratégia para a mudanca

Essas desigualdades globais sdo inaceitaveis do ponto de vista moral e insustentaveis
do ponto de vista politico. O que € necessario para mudar essa situacdo nao ¢ tentar por
em pratica um plano utépico, mas realizar uma série de mudancas coordenadas de natureza
diversa, que vio desde a reforma de determinadas partes do sistema econémico global até o
reforco da governancga em escala local. Tudo isso deve e pode ser conseguido no contexto
de economias e sociedades abertas. Embora os interesses difiram, acreditamos que ha no
mundo todo uma opinido que coincide cada vez mais em relacio a necessidade de um
processo de globalizacao justo e integrador.

Para alcanca-lo, formulamos amplo conjunto de recomendacdes. Contando-se com
a necessaria vontade politica, podem ser adotadas medidas imediatas em relacdo a algumas
questoes comerciais e financeiras que tém sido objeto de longas negociacoes multilaterais e
de discussdes nos circulos politicos. A linha de acao que se deve seguir em relacio a essas
questoes esta clara, mas alguns dos principais interlocutores ainda nao tomaram consciéncia
da urgente necessidade da mudanca. Sob esse aspecto, para levar adiante as propostas, sio
essenciais promocao continua e uma opinidao publica mais atuante. Serao também importantes
atividades de promocdo com vista a preparacio do terreno para examinar novas questoes.
No que se refere, porém, a essas novas questdes, como sio o desenvolvimento de um marco
multilateral para a movimentacio de pessoas entre fronteiras ou a prestacao de contas das
organizacdes internacionais, o principal impulsor da decisao de atuar tem de ser um dialogo
de ampla base entre interlocutores estatais € nao estatais. Dessa forma, se podera chegar a
um consenso e a uma decisao sobre o que fazer, como fazer e quem devera fazé-lo.

Governanca da globalizagéo

Consideramos que os problemas que descrevemos niao se devem a globalizacio em
si, mas a deficiéncias em sua governanca. Os mercados globais tém crescido rapidamente e
sem desenvolvimento paralelo de instituicbes econdmicas € sociais necessarias para que
funcionem de forma fluida e eqiiitativa. A0 mesmo tempo, causam preocupacdo a falta de
equidade das regras globais-chave em matéria de comércio e financas e suas repercussoes
desiguais para paises ricos e paises pobres.

Outro motivo de inquietacdo € a incapacidade das atuais politicas internacionais
de dar resposta aos desafios que poe a globalizacdo. Medidas de abertura dos mercados
e consideracdes financeiras e econOmicas prevalecem sobre as consideracdes sociais. A
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) ndo atinge sequer a quantia minima
necessaria para alcancgar os Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio (ODM) e enfrentar
os crescentes problemas globais. Nao € também eficaz o sistema multilateral encarregado de
conceber e aplicar politicas internacionais. Padece, no geral, de falta de coeréncia politica e
ndo € suficientemente democratico, transparente e responsavel.

Essas regras e politicas sio conseqiiéncia de um sistema de governanca
global configurado em grande parte por paises e interlocutores poderosos. Ha grave
déficit democratico nos proprios fundamentos do sistema. A maior parte dos paises em
desenvolvimento continua tendo pouca influéncia nas negociacoes globais sobre as regras
e na determinaciao das politicas das instituicoes financeiras e economicas fundamentais.
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Da mesma forma, trabalhadores e pobres tém pouca ou nenhuma vez nesse processo de
governanca.

Comecar pela propria casa

Ha, pois, uma ampla gama de questdes que devem ser abordadas no plano global,
mas nido bastara aborda-las. A governanca global nio é uma esfera inatingivel e abstrata.
Trata-se simplesmente do apice de uma rede de governanca que vai ascendendo a partir do
plano local. O comportamento dos estados-nacio como interlocutores mundiais € o fator
fundamental para determinar a qualidade da governanca global. Seu nivel de compromisso
com o multilateralismo, com os valores universais € os objetivos comuns, seu grau de
sensibilidade em relacao as repercussoes entre fronteiras de suas politicas e a importancia
que conferem a solidariedade mundial sio outros tantos fatores cruciais para determinar a
qualidade da governanca global. Ao mesmo tempo, sua maneira de gerir os assuntos internos
influi na medida em que as pessoas se beneficiarao da globalizacido e ficardo protegidas
contra seus efeitos adversos. Nesse importante aspecto, pode-se dizer que a resposta a
globalizacdo comeca pela propria casa, o que indica o simples e, por sua vez, crucial fato de
que, dentro de cada nacao, a vida das pessoas se desenvolve na esfera local.

Em conseqiiéncia, nossa analise tem seu fundamento no plano nacional. Como ¢é
evidente, nio pretendemos formular recomendacoes concretas para a enorme variedade
de paises que ha no mundo, mas estabelecer objetivos e principios gerais que sirvam como
guia para que as politicas abordem de maneira mais eficaz a dimensao social da globalizacio,
reconhecendo plenamente que sua aplicacio deve responder as necessidades e a situacdo
especifica de cada pais. Dessa perspectiva, é 6bvio que a governanca nacional deve ser
melhorada em todos os paises, em alguns de maneira mais radical do que em outros. Ha
amplo acordo internacional quanto aos elementos fundamentais pelos quais todos devemos
lutar com urgéncia, a saber:

e boa governanga politica, baseada em um sistema politico democratico, respeito aos
direitos humanos, estado de direito e justica social;

e Estado eficaz, que garanta crescimento econdmico alto e estavel, proporcione bens
publicos e protecio social, potencialize as capacidades das pessoas por meio do
acesso universal a educacio e a outros servigos sociais, € promova a igualdade de
género;

e dinamica sociedade civil, que goze de liberdade sindical e de expressio, e que
espelhe e expresse toda diversidade de opinides e interesses. E também fundamental
a existéncia de organizacoes que representem os interesses publicos, os pobres
e outros grupos desfavorecidos, para garantir, dessa forma, uma governanca
participativa e socialmente justa;

e a existéncia de solidas organizacdes representativas de trabalhadores e de
empregadores é essencial para que se estabeleca fecundo dialogo social.

Deve-se dar a maxima prioridade as politicas destinadas a responder a aspiracao
fundamental de mulheres e homens a trabalho decente, a aumentar a produtividade da
economia informal e integra-la na corrente econdmica principal e melhorar a competitividade
de empresas e economias.

As politicas devem empenhar-se diretamente em satisfazer as necessidades das
pessoas nos lugares em que elas vivem e trabalham. E, portanto, indispensavel reforcar as
comunidades locais delegando-lhes poder e recursos,fortalecendo as capacidades econdmicas
locais e a identidade cultural e respeitando os direitos dos povos indigenas e tribais.

Os estados-nacdo deveriam, ainda, fortalecer a cooperacao regional e sub-regional
como instrumento fundamental para o desenvolvimento e para alcancar maior participacao
na governanca da globalizacdo. Além disso, deveriam potencializar a dimensio social da
integracio regional.
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Reforma no d4mbito global

Em escala global, nossas recomendacdes sao mais especificas. Destacam-se, a seguir,
algumas das mais importantes.

Normas e politicas globais em matéria de comércio e financas devem dar maior
margem de autonomia aos paises em desenvolvimento para que elaborem suas politicas.Isso
¢ fundamental para que as politicas e os acordos institucionais se adaptem o mais possivel
ao nivel de desenvolvimento e as circunstancias especificas dos citados paises. Devem ser
revistas as regras em vigor que restringem desnecessariamente suas opcoes de politica para
acelerar o crescimento agricola e a industrializacio e preservar a estabilidade financeira
e econdmica. As novas regras precisam também de preencher esse requisito. As politicas
das organizacdes internacionais e dos paises doadores devem ainda evitar, de maneira mais
decidida, condicionantes externos e propiciar o controle nacional das politicas. Devem ser
reforcadas as disposicoes relativas a adocdo de medidas positivas em favor dos paises que
nio disponham das mesmas capacidades que aqueles que ja se desenvolveram.

Normas eqiiitativas que regulem os fluxos comerciais e de capital tém de se
completar com normas eqiiitativas para a circulacao das pessoas através de fronteiras. As
pressoes da migracido internacional aumentaram e problemas tais como o trafico de pessoas
e a exploracio de trabalhadores migrantes agravaram-se. E necessario tomar medidas para
configurar um marco multilateral que proporcione normas uniformes e transparentes para
a circulacio de pessoas entre fronteiras e que estabeleca um equilibrio entre os interesses
dos proprios migrantes e os dos paises de origem e de destino.Todos os paises podem ser
beneficiados por um processo de migracio internacional ordenado e orientado, capaz de
estimular a produtividade global e eliminar as praticas de exploracao.

Ao proliferarem os sistemas de producio global,surgiu a necessidade de se dispor de
novas normas em matéria de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e de competitividade.
Um marco multilateral para os IED, que seja equilibrado, propicie o desenvolvimento e
tenha sido negociado num foro universalmente aceito, beneficiara todos os paises, ja que
favorecera o aumento dos fluxos de investimento direto e limitara os problemas ligados
a competitividade em matéria de incentivos que reduzem os beneficios derivados desses
fluxos. Esse marco deveria conciliar os interesses do setor privado, do setor publico e dos
trabalhadores, bem como seus direitos e responsabilidades. A cooperacio em matéria de
politica competitiva entre fronteiras dotara os mercados globais de maior transparéncia e
competitividade.

As normas fundamentais do trabalho definidas pela OIT constituem um conjunto
basico de normas trabalhistas globais para a economia mundial, cuja observancia deveria
ser fortalecida em todos os paises. E necessario adotar medidas mais firmes para garantir o
respeito as normas fundamentais do trabalho em zonas francas industriais e, de forma mais
geral, nos sistemas globais de producio.Todas as instituicoes internacionais competentes
deveriam assumir a parte que lhes corresponde na promocao dessas normas e assegurar-
se de que nenhum aspecto de suas politicas e programas se oponha a aplicacio desses
direitos.

O sistema de comércio multilateral deveria reduzir de forma substancial as barreiras
injustas que impedem o acesso aos mercados de determinadas mercadorias que apresentam
vantagem relativa para os paises em desenvolvimento e, mais concretamente, artigos téxteis
e de confeccido e produtos agricolas. Ao fazé-lo, se deveria estabelecer tratamento especial
e diferenciado para salvaguardar os interesses dos paises menos desenvolvidos e propiciar
suas possibilidades de exportar.

Deve ser aceito sem reservas um nivel minimo de protecio social para individuos
e familias como parte do fundamento socioeconémico da economia global, incluida a
assisténcia aos trabalhadores deslocados por razdes de reajuste. Doadores e instituicoes
financeiras deveriam contribuir para o fortalecimento dos sistemas de protecdo social nos
paises em desenvolvimento.

O aumento das possibilidades de acesso aos mercados nao constitui uma panacéia.
E fundamental elaborar uma estratégia mais equilibrada de crescimento global sustentivel
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Deveria ser dado papel de protagonista a interlocutores nao estatais, especialmente
a organizacoes representativas de pobres.

Dever-se-ia fortalecer a contribuicio para a dimensio social da globalizacio
que fazem as empresas, os sindicatos e as organizacoes da sociedade civil e as redes de
conhecimento € promocao.

Os meios de comunicacao responsaveis podem desempenhar papel fundamental na
hora de facilitar o impulso rumo a uma globaliza¢do mais justa e integradora. Uma opinido
publica bem-informada acerca das questdes que se pdem neste Relatorio € essencial para
respaldar a mudanca. Dessa forma, entao, as politicas haverio de destacar,no mundo todo, a
importancia da diversidade dos fluxos de informaciao e comunicacio.

Mobilizagdo para a mudanga

Acreditamos que um dialogo de ampla base acerca de nossas recomendacoes -
especialmente sobre questdes que nao estao sendo tratadas atualmente no programa global
- é um primeiro passo fundamental rumo 2 mobilizacio para a mudanca. E indispensavel
que esse dialogo comece no ambito nacional, com a finalidade de assentar as bases para o
consenso e a vontade politica que se fazem necessarios.

Ao mesmo tempo, o sistema multilateral tem de desempenhar papel decisivo na
introducao de reformas em escala global. Propomos uma nova ferramenta pratica para
melhorar a qualidade da coordenacdo das politicas entre as organizacoes internacionais
no que se refere as questdes em que seus mandatos se cruzam e suas politicas interagem.
As organizacoes internacionais competentes deveriam tomar iniciativas de coeréncia
politica, focalizando a elabora¢io de politicas mais equilibradas que permitam atingir uma
globalizacio justa e integradora. O objetivo seria elaborar, de forma progressiva, propostas de
politica integradas que harmonizem,de forma adequada,as inquietudes de ordem econoémica,
social e ambiental que se apresentam com relacio a questdes especificas. A primeira dessas
iniciativas deveria abordar a questio do crescimento global, do investimento e da criacao
de emprego, e nela deveriam participar os organismos competentes das Nacoes Unidas,
0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a OMC e a OIT. Outras esferas
prioritarias para iniciativas semelhantes seriam a igualdade de género e a emancipagio da
mulher;a educacio;a saude; a seguranca alimenticia e os assentamentos humanos.

As organizacoes internacionais competentes deveriam organizar, por sua vez, uma
série de dialogos sobre a formulaciao de politicas que envolvessem multiplos participantes,
com a finalidade de continuar examinando e formulando propostas politicas fundamentais,
como a criacdo de um marco multilateral para a circulacaio de pessoas entre fronteiras,
configuracao de um marco de desenvolvimento para os IED, fortalecimento da protecao
social na economia global e estabelecimento de novas modalidades de prestacio de contas
para as organizacoes internacionais.

As Nacoes Unidas e seus organismos especializados deveriam promover um foro
sobre politicas de globalizacio,com o objetivo de examinar, de forma periddica e sistematica,
as repercussoes sociais da globalizacao. As organizacoes participantes poderiam publicar, de
forma periodica,“Relatorio sobre o estado da globalizacao”.

Nossas propostas insistem numa participacio mais ampla e democratica das pessoas
e dos paises na elaboracido das politicas que os afetem e esperam também, daqueles que tém
capacidade e poder de decisio - governos, parlamentos, empresas, sindicatos, sociedade
civil e organizacoes internacionais - que assumam sua responsabilidade comum no que se
refere a promocao de uma comunidade global livre, eqiiitativa e produtiva.
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