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1 Introducao

A analise das possibilidades e limitacdes das politicas de emprego requer o esclarecimento do que esta
exatamente se modificando em termos das tendéncias do mercado de trabalho no pais. Antes de tudo € preciso
destacar que este mercado, no Brasil, nunca foi muito estruturado, pois o desenvolvimento da economia que
recebeu amplo apoio estatal, ndo foi acompanhado de esfor¢o analogo do poder publico para estruturar melhor
a compra e venda, o uso e a remunera¢ao da forca de trabalho (MACHADO DA SILVA, 1990).

O poder publico ndo se empenhou suficientemente para ordenar a entrada e a saida das pessoas no
mercado de trabalho, definindo 0 momento oportuno e ajudando a conformar os requisitos para as pessoas
acessarem as distintas ocupagdes. O poder publico também ndo atuou no sentido de evitar elevada rotatividade
das pessoas nos empregos, colaborando para estabilizar as pessoas em determinadas ocupagdes e atividades da
economia, facilitando o desenvolvimento profissional das pessoas e permitindo que as profissdes pudessem se
constituir em eixos para uma melhor estruturacao da vida social. O poder publico também ndo se empenhou
para elevar o poder de compra das remuneragdes dos trabalhadores, em conformidade com o avanco da
produtividade decorrente do desenvolvimento do aparelho produtor de bens que o estado promoveu, resultando
ampla dispersdo dos valores dessas remuneracdes, provocada pelo descolamento dos salarios de alguns poucos
trabalhadores, os tnicos que puderam usufruir plenamente de aumento de poder de compra, com a elevacao
da produtividade. O desenvolvimento da economia foi intenso e provocou forte crescimento do emprego e
aumento da produtividade, mas a massa de salarios ndo acompanhou o intenso aumento do valor agregado,
prevalecendo uma baixa participagdo dos salarios na renda. Uma ampliacdo mais generalizada do poder de
compra dos salarios, evitando a elevada dispersdo e a baixa participacdo dos salarios na renda requereria
um esfor¢o publico no sentido de facilitar o fortalecimento da organizacgdo sindical dos trabalhadores e a
contratacdo coletiva do trabalho, ajudando a vencer a inércia da tenaz resisténcia patronal a organizagdo de

seus empregados.

Oresultado de uma intensa e prolongada acumulagdo de capital apoiada pelo poder publico e na auséncia
de um esfor¢o analogo deste poder publico em favor do desenvolvimento social foi uma distribui¢dao da renda
muito desigual e concentrada numa estreita cupula da populagdo. O total da renda do trabalho ficou pequeno
em comparagao com outras formas de apropria¢do da renda relacionadas com a propriedade e as diferencas de
renda dos trabalhadores ficaram muito grandes, com poucos trabalhadores tendo poder de compra para usufruir
plenamente do que o aparelho produtor de bens tornou-se capaz de proporcionar. A propria distribuicao de
renda muito desigual e concentrada terminou marcando a forma de absor¢do da populagao ativa, destacando-
se o elevado peso das ocupacdes em prestacdo de servigos pessoais e familiares para a ciipula da populagdo

com poder de compra necessario para pagar por esses Servigos.

Destaca-se, entdo, a relacdo entre a distribui¢ao de renda desigual e concentrada e a pouca estruturacao
do mercado de trabalho que se manifesta, de um lado, na débil predominancia do trabalho assalariado expressa
na elevada participagdo do trabalho por conta propria na absor¢ao da populagdo ativa e, de outro, na extrema
desorganizacdo tanto do trabalho assalariado quanto do trabalho por conta propria. A desorganizagao do
trabalho por conta propria se manifesta basicamente na elevada instabilidade da maioria dos negocios que
permitem que uma parcela substancial da populagdo ativa possa subsistir sem ser obrigada a vender a forca

de trabalho. J4 a desorganizacdo do trabalho assalariado se expressa fundamentalmente, de um lado, na alta



freqliéncia em que os contratos de trabalho ndo respeitam a legislacdo trabalhista existente e, de outro, na

extrema instabilidade dos vinculos de emprego, mesmo quando respeitam as leis do trabalho.

O lento crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), desde 1980, e os efeitos sobre o mercado de
trabalho da abertura da economia na década de 1990, agravaram sobremaneira a situacdo das pessoas em
termos de condi¢do de atividade e tipo de ocupagdo, aumentando a taxa de desemprego aberto que era menos
de 5% e passa a mais de 10% da populagdo economicamente ativa (PEA), ao mesmo tempo em que diminuiu
fortemente o peso dos empregos formais na ocupacao das pessoas que atualmente ndo passa de um terco da
PEA.

As tendéncias do mercado de trabalho, entretanto, mudaram com a desvaloriza¢ao do real em 1999. O
crescimento do PIB continuou lento, mas o nimero de pessoas ocupadas passou a crescer mais rapidamente e
entre as pessoas ocupadas, destacou-se a elevada intensidade da ampliagdo das que formam a parcela das que
tém emprego com contrato formalizado segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou o Estatuto do
Servidor Publico. Continua, ndo obstante, a pouca estruturacao do mercado de trabalho, especialmente as altas
participagoes do trabalho por conta propria e do emprego sem carteira de trabalho na absor¢ao da populagao
ativa, o baixo nivel dos saldrios e a extrema instabilidade dos vinculos de emprego, mesmo no caso dos
contratos que respeitam as leis trabalhistas. A desigualdade das rendas do trabalho tem diminuido ligeiramente
e ndo por conta de uma elevagdo geral do poder de compra dos salarios, mas devido a reducdo na freqiiéncia
relativa dos postos de trabalho com maior remuneracdo, notando-se uma ampliacdo na concentragao dos

trabalhadores ganhando um pouco mais do que o saldrio minimo legal.

Neste quadro de enorme desigualdade associado a pouca estruturacdo do mercado de trabalho, o
movimento dos negros e das mulheres vem conseguindo destacar a questdo do combate a discriminagdo de
género e de raca/etnia. Ao mesmo tempo, a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador pela Constituicao
Federal de 1988 proporcionou recursos para o poder publico tentar apoiar a estruturacdo do mercado de
trabalho por meio das chamadas politicas de emprego. O propdsito deste trabalho ¢ contribuir para situar
adequadamente o problema da politica de emprego enquanto esforco sistematico para estruturar o mercado
de trabalho, destacando a questdo da igualdade de oportunidades de género e raga/etnia e levando em conta as
recentes tendéncias de geragdao de emprego e renda no pais. O trabalho ¢ dividido em dois itens. No primeiro
sdao analisados o desempenho da economia e suas implicacdes em termos de tendéncias do mercado de
trabalho. No segundo ¢ examinado o papel do estado na regulacdo do mercado de trabalho levando em conta

as tendéncias apontadas no item anterior.

2 Tendéncias recentes do mercado de trabalho no Brasil

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) permitem descrever sumariamente o quadro atual da ocupacgdo da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) no conjunto do pais. Assim, em 2005, a PEA ¢ formada por 96 milhdes de pessoas, sendo 8,9 milhdes
desempregados, 4 milhdes se dedicam apenas ao auto consumo agricola ou a auto construcao, 5,9 milhdes
s30 membros da familia que ajudam o conta propria sem remuneracao e os outros 77 milhdes trabalham em
atividade econdmica por alguma remuneracdo. Em suma, 19 milhdes de pessoas ou 20% da PEA ou ndo tém

qualquer trabalho em atividade econdmica ou trabalha, mas nao tém remuneragao.



Das 77 milhoes de pessoas que trabalham em atividade economica e tém remuneragdo, 6,6 milhdes
sdo empregadas no servico doméstico que trabalham para familias, 47,9 milhdes sdo empregados de
estabelecimentos organizados para realizar atividades econdmicas, 3,8 milhdes sdao empregadores e 18,8

milhdes sdo trabalhadores por conta propria.

Uma parcela ndo desprezivel, mas dificil de especificar, dos 18,8 milhdes de trabalhadores por
conta propria, ndo se constitui de pequenos empreendimentos se ndo que de empregados disfargados que de
fato trabalha por conta alheia e deveriam ser somados aos 54,5 milhdes que trabalham em troca de salario
para familias ou para estabelecimentos que realizam atividade econdmica. Além disso, os 8,9 milhdes de
desempregados sdo fundamentalmente pessoas que buscam um emprego assalariado. Deste modo, pode-se
dizer que mais de 63,4 milhdes de pessoas ou 2/3 da PEA gira em torno do mercado de trabalho, sendo que

algo menos de 14% dessas pessoas estdo procurando mas ndo tém emprego remunerado.

O mercado de trabalho, entdo, abrange a maioria das pessoas que formam a PEA e a taxa de desemprego
¢ bastante elevada. O restante da PEA se dedica fundamentalmente a pequenos empreendimentos que permitem
a sobrevivéncia sem ter que trabalhar por conta alheia em troca de um salario. Desta parcela fora do mercado de
trabalho, uma minoria (cerca de 10%) dedica-se a produgdo para consumo proprio na agricultura e a construgao
da casa propria, ndo realizando atividade econdmica fora do ambito do consumo familiar e a maioria (cerca
de 2/3) organiza os pequenos empreendimentos, trabalhando sozinhos, com a ajuda de membros da familia ou

de poucos empregados.

E uma caracteristica marcante e configura um aspecto sobressalente do subdesenvolvimento nacional,
ter quase um ter¢o da PEA absorvida em ocupagdes que praticamente estdo fora do mercado de trabalho
por ndo se constituir a partir da compra-venda de forca de trabalho. Esta elevada propor¢ao da PEA fora do
mercado de trabalho, entretanto, tem se mantido praticamente a mesma depois do final da década de 1970,
quando a economia interrompeu seu rapido desenvolvimento. O lento crescimento da economia, prevalecente
desde o comeg¢o da década de 1980, ndo tem aumentado substancialmente a fragao da populagdo ativa que
esta fora do mercado de trabalho e as transformacdes ocorridas com a abertura da economia ¢ a redefinicao
do papel do estado no desenvolvimento do pais tiveram mais efeitos sobre a propria configuragao do mercado
de trabalho do que sobre a parcela da PEA que esta fora deste mercado. Assim, destacaram-se ao longo dos
anos 1990, sobretudo os aumentos da taxa de desemprego e da proporcdo de empregos ndo protegidos pela

legislacdo trabalhista.

E verdade que em momentos especiais de baixa atividade da economia, nio somente se ampliou o
desemprego aberto, mas também aumentou a absor¢ao da PEA em pequenos empreendimentos, principalmente
no comeércio varejista e na construcgao civil (BALTAR, 2003). Nao obstante, uma apreciacdo do conjunto das
tendéncias na absor¢do da PEA, ao longo da década de 1990, mostra que as principais alteragdes, provocadas
pela evolugdo da economia submetida as aberturas comercial € financeira e a privatizagao de parcela importante
do setor publico, foram a ampliagdo do desemprego aberto e o aumento da informalidade nos contratos de

trabalho assalariado.

As tendéncias de absor¢do da PEA se modificaram depois de 1999, mas em 2006 o desemprego aberto
ainda se situa acima de 10% dos envolvidos com o mercado de trabalho e uma parcela muito grande dos

assalariados ndo tem contrato que segue o estabelecido pela CLT ou o Estatuto do Servidor Publico, havendo
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muitos empregados sem carteira de trabalho ou mesmo disfarcados de trabalhador por conta propria. Esses
ultimos sao muito dificeis de identificar, mas a Pnad evidencia claramente que 73% das empregadas domésticas

e 32% dos empregados de estabelecimento, ndo tém carteira de trabalho e ndo sdo servidores publicos.

As mudangas nas tendéncias do mercado de trabalho estdo relacionadas com alteracdes nas condigdes
de operagao da economia brasileira, primeiro a partir do arrefecimento da entrada de capital ao pais, depois da
crise da Asia em 1997 e que levou a desvalorizagido do real em 1999 e, depois, com a retomada da economia
mundial, desde 2003, com forte demanda de produtos primarios € semiprocessados que facilitou a ampliagao
das exportacdes brasileiras ndo somente deste tipo de produto, mas também de outros manufaturados de grau
intermediario de sofisticacao tecnoldgica que sdo elaborados pelo Brasil e demandados por paises favorecidos

pelo aumento das exportagdes de produtos primarios e semiprocessados.

O crescimento do PIB continuou sendo modesto, ndo se tenha observado depois da diminui¢ao da
inflacdo, em 1994, quedas expressivas do produto total da economia brasileira como as verificadas em 1981
(4,2%), em 1983 (2,9%) e em 1990 (4,3%). O PIB cresceu no ritmo anual de 3,9% entre 1993 e 1997, parou
de aumentar nos dois anos seguintes e cresceu no ritmo médio anual de 3,3%entre 1999 e 2007, notando-
se uma aceleragao do crescimento entre os primeiros e os ultimos quatro anos deste ultimo periodo, tendo
aumentado o ritmo anual de crescimento de 2,3% para 4,3%. Nos ultimos quatro anos o desempenho da
economia mundial foi muito favoravel a atividade econdmica no pais, mas o crescimento do PIB foi modesto
em comparac¢ao com outros paises em desenvolvimento. A politica macroecondmica privilegiou evitar maior
inflagdo e preservando a liberdade de agao do mercado financeiro, inclusive a facilidade de entrada e saida de
fundos aplicados em ativos financeiros. Reprimiu fortemente a ampliagao do dinheiro nacional, dificultando
o atendimento da demanda de crédito, provocando altas taxas de juros e baixo pre¢o do dolar, este tltimo
depois que o saldo de comércio mais que compensou o déficit de servigos, levando a expressivos superavits
de conta corrente do balanco de pagamentos. A divida publica, entretanto, explodiu com a desvalorizagao
do real, pois uma parte consideravel estava indexada ao dolar. A administracdo da enorme divida publica,
com o alto nivel das taxas de juros ¢ o pouco crescimento do PIB, foi viabilizada por consideravel superavit
fiscal primario que permitiu pagar uma parte substancial dos juros, sem ampliar a divida publica colocada no
mercado financeiro, num momento em que este mercado dificilmente absorveria o montante necessario de

titulos da divida publica.

O superavit fiscal primario foi obtido reduzindo o investimento publico e deslocando para o pagamento
dos juros, uma parte da arrecadacao de contribui¢des sociais, previstas para operar um amplo sistema de
protecao social, prometido pela constituicao federal de 1988. A redugao do investimento publico, a contengao
do atendimento da demanda doméstica de crédito, as altas taxas de juros e o baixo pre¢o do délar, prejudicaram

a realizacdo dos investimentos que desenvolveriam o mercado doméstico e as exportagdes.

Destaca-se, entretanto, uma mudan¢a no quadro geral da economia que influi no comportamento
de seus participantes. Muitos, especialmente os pequenos, tinham se adaptado ao choque de competicao
provocado pela abertura comercial e financeira dos anos 1990, deixando de cumprir as leis sobre
imposto, previdéncia social e contratacdo de empregados. Isto onerou as contas publicas, mas foi
absorvido no bojo do aumento da divida publica, em contexto de forte entrada de capital ao pais. Porém,
a explosdao da divida publica com a desvalorizagao do real, abalou essa maneira de acomodagdo, pois a

administracao da divida publica, nas condigdes impostas pela politica macroecondmica conservadora de
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evitar maior inflagdo, sem interferir no mercado financeiro, passou a exigir superdvit primario do fisco.

A necessidade de gerar todos os anos expressivos superavits fiscais primarios para o €xito da politica
conservadora de combate a inflagdo alterou o contexto institucional, provocando a urgéncia de ter que
aumentar os impostos e contribui¢des sociais, conflitando com o espirito liberal predominante. A necessidade
de aumentar a arrecadag¢ao de impostos e contribuigdes sociais gerou um ambiente mais favoravel a impor a
formalizagdo dos empreendimentos e dos contratos de trabalho, invertendo as tendéncias que prevaleceram
na década de 1990, sem alterar basicamente a orientagdo conservadora da politica macroecondmica. E frente
a este novo contexto conservador que ganham sentido as diversas fontes da intensificagao do crescimento do
emprego formal, destacadas no exame das tendéncias recentes do mercado de trabalho (CARDOSO JR., 2007).
Uma dessas fontes seria o forte crescimento da despesa social, atingindo educagdo, satde, previdéncia e
assisténcia social. As atividades de educacdo e saude geram diretamente emprego formal, embora se note
crescente informalidade nos contratos de trabalho do setor publico a nivel municipal, conseqiiéncia de adaptacao
a pressao para lograr o superavit primario, inclusive através da Lei de responsabilidade Fiscal que tem contido
as despesas com pessoal. Previdéncia e assisténcia social, combinadas com recuperacao do valor do salario
minimo, ao qual estdo atrelados os beneficios da seguridade social, afetam as ocupagdes formais e nao formais,
por meio do aumento no ritmo de atividade da economia. De modo anéalogo, o seguro desemprego ¢ o abono
salarial, com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) estimulam a economia e geram empregos
formais e ocupagodes ndo formais. Como mostram os dados de despesa social a nivel federal, foi intenso seu
crescimento, aumentando sua relacdo com o PIB de 12,3%, em 1995, para 13,3%, em 1999, e 15,3%, em 2005.
De 1995 a 1999, o ritmo anual de crescimento das despesas sociais federais foi de 5,1% acelerando para 5,9%,
em 1999-2005 (CARDOSO JR., 2007). Neste ultimo ano, a despesa social nos trés niveis de governo alcangou

22% do PIB, de modo que estados e municipios participam nessas despesas com mais de 6% do PIB.

Outra fonte de crescimento do emprego formal teria sido a recuperacao no atendimento da demanda
doméstica de crédito. Em relacao ao PIB, o atendimento da demanda de crédito evoluiu de 36,1% em 1995
para 26,3% em 2002 e 32,5% em 2006 (CARDOSO JR., 2007). Novamente o maior atendimento da demanda
de crédito facilita a atividade econdmica, afetando ocupagdes formais e nao formais. Porém, o ambiente de nao
atendimento da demanda de crédito em 1995-1999 que se prolongou até 2002 e ainda estd em grande medida
presente por conta da politica macroecondmica prevalecente, foi um dos aspectos do momento econdmico que
resultou em crescente informalidade dos empreendimentos e dos contratos de trabalho enquanto a incipiente
retomada do atendimento da demanda de crédito faz parte de outro contesto que tende a estimular a formalizagao

dos empreendimentos e dos contratos de trabalho.

Uma terceira fonte de crescimento do emprego formal teria sido o crescente superdvit de comércio
com outros paises. Além de deflagrar a retomada de atividade da economia, depois acompanhada da expansao
da demanda doméstica, reforcada pela recuperacao no atendimento da demanda de crédito e finalmente pela
ampliacdo do emprego e da renda, na exportagdo predominam as grandes empresas que praticamente s
empregam diretamente formalizando os contratos de trabalho. As grandes empresas diminuiram o emprego
na década de 1990, reagindo a abertura da economia e valorizagdo da moeda nacional, com racionalizagao
da produgao e enxugamento do quadro de pessoal, mas voltaram a empregar depois de 1999 e continuaram
a ampliar o emprego com a expansao vigorosa das exportacoes, apesar dos efeitos sobre o preco do dolar, do

superavit da conta corrente do balanco de pagamentos e do alto nivel das taxas de juros praticadas no pais.

11



De 1995 a 2002, o valor das exportagcdes aumentou no ritmo médio anual de 3,8% acelerando para 22,8%
em 2002-2006 (CARDOSO JR., 2007). Mesmo em 1995-1997 as exportacdes crescem a 6,7% ao ano, muito
menos rapidamente que em 2002-2006. Ja a importacdo de 2002 tem valor total 5,5% menor que a de 1995 e
cresceua 17,9% ao ano em 2002-2006. O saldo do comércio de bens foi deficitario em 1995-2001, alcan¢ando-
se o maior déficit em 1997 (6,7 bilhdes de dolares) passando a superavitario desde 2002, alcangando-se um
saldo positivo de 46 bilhdes de dolares, em 2006. A valorizagdo do real depois de 2003 reforcou o aumento
das importagdes e prejudicou o investimento no desenvolvimento do mercado doméstico e da exportagdo. E
o saldo do comércio de bens nao foi o unico responsavel pela valorizagao do real, pesando igualmente neste
resultado a politica de altos juros para conter a atividade da economia e baixar a inflagao, estimulando ao

mesmo tempo um crescimento desproporcional da importagdo de bens.

Uma quarta fonte de crescimento do emprego formal teria sido a simplificacdo e desoneragdo de
impostos e contribuigdes da micro e pequena empresa (Simples) existente desde 1996 (CARDOSO JR., 2007).
A eficacia desse estimulo a formalizacao da empresa com pequeno faturamento passa por outras vantagens dessa
formaliza¢do como um maior atendimento da demanda de crédito e pela vigéncia de uma maior fiscalizagao,
além da prépria oportunidade de realizar pequenos negocios que depende do ritmo de atividade da economia.
Nao ¢ por outra razdo que crescimento do emprego formal foi muito pequeno no periodo imediatamente apos
a entrada em vigor do Simples, acelerando somente depois de 1999. Além disso, o crescimento do emprego

formal ndo se limitou as empresas com pequeno faturamento.

Finalmente, houve uma intensificagdo na fiscalizagdo dos contratos de trabalho pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e melhorou a eficicia das acdes publicas de intermediacdo de mao de obra
(CARDOSO JR., 2007). Comparativamente ao numero total de pessoas admitidas pelas empresas e registradas
pelo Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (Caged), o numero de empregados registrado sob agdo de
fiscalizagao do MTR passou de 3,8% em 1997 para 6,1% em 2005, tendo havido forte aumento do nimero de
pessoas admitidas pelas empresas e registrada pelo Caged. J4 o nimero de pessoas colocadas em empregos
pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine) em relagdo ao nimero de vagas capitadas por este servico, aumentou
de 39,2%, em 1995, para 52%, em 2005, enquanto que a relacdao entre o nimero de colocados pelo Sine e o
total de pessoas admitidas pelas empresas e registradas pelo Caged aumentou de 1,5% para 7,3%, denotando
a intensidade da amplia¢do do servico publico de emprego, mas também o quanto ainda pesa tdo pouco no

mercado de trabalho formalizado.

Em suma, as diversas fontes do intenso crescimento recente do emprego formalizado que tem se
ampliado, por sete anos, num ritmo médio (4% a 5%), bem mais intenso do que o do PIB (3%), estdo inscritas
num novo quadro geral da economia que marca os comportamentos, definindo um contexto de predisposi¢ao
para formalizar as empresas ¢ os contratos de trabalho. A importancia desta predisposi¢ao para formalizar as
empresas e os contratos de trabalho pode ser aferida comparando o crescimento do emprego formal segundo
os dados brutos da RAIS com os de um Painel formado por estabelecimentos que fazem a declaragao da RAIS
em anos consecutivos (BALTAR, 2007a). Em 2003, os dados globais da RAIS informam um crescimento de
3% do emprego para um crescimento do PIB de somente 1,1% enquanto o Painel acusa queda do emprego
em 1,1%. Nos dois anos seguintes a totalidade da RAIS indica crescimento médio anual de emprego de 6,1%
para um crescimento médio do PIB de 4,3% enquanto o Painel informa crescimento do emprego de somente

2% ao ano.
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O crescimento do emprego formal desproporcional ao crescimento do PIB, entdo, esta relacionado com
a formalizag@o das empresas e dos contratos de trabalhos. O intenso crescimento do emprego registrado pela
RAIS deve-se muito mais a variagdo do nimero de estabelecimentos que declaram a RAIS do que a variagao
do emprego em estabelecimentos que ja estavam e se mantiveram na RAIS. Alguns desses estabelecimentos
sdo partes da ampliacdo da capacidade produtiva de empresas ja presentes na RAIS, mas parte consideravel
¢ formada de empresas que se formalizaram ou nasceram formalizadas e declarando a RAIS. A variagdo do
emprego nos estabelecimentos que ja estavam e se mantiveram na RAIS foi relativamente pequeno para o
crescimento do PIB em 2004 ¢ 2005, de modo que foi a entrada de novos estabelecimentos na RAIS que

respondeu pelo crescimento do emprego muito maior do que o do PIB.

Nao se trata, como nos anos da década de 1980, de uma simples ampliagao de cobertura da RAIS em
um momento de implantacdo desse registro administrativo, fendmeno que motivou a confec¢do do Painel
para indicar melhor a evolucao do emprego ao longo dos anos 1980. Atualmente o Painel ¢ muito abrangente,
abarcando 87% dos estabelecimentos da RAIS e 95% do emprego. Nao obstante, a maior parte do aumento
do emprego, em 6% ao ano em 2004 e 2005, foi provocada pela variacdo do nimero de estabelecimentos na
margem desse registro administrativo, pela saida e entrada de novos estabelecimentos. Ndo se trata apenas de
simples “rotatividade” de estabelecimentos. O proprio Painel tem aumentado com a permanéncia na RAIS de

muitos dos novos estabelecimentos.

Na continuidade do quadro geral da economia favoravel a propensdo a formalizacdo das empresas e
dos contratos de trabalho, a sustentacdo de um crescimento do PIB proximo de 5% ao ano deve manter o atual
crescimento do emprego formal. A perspectiva de crescimento de 5% por varios anos, entretanto, depende
fundamentalmente do que venha a acontecer com o investimento publico e privado (BALTAR; LEONE,
2007).

O crescimento continuado do PIB depende da realizagao de investimentos para desenvolver a infra-
estrutura, a capacidade para exportar produtos para outros paises e para substituir a importagao de produtos de
alto contetido tecnoldgico que tem demanda que cresce muito rapido com elevada atividade da economia. O
pais tem tradicionalmente um déficit consideravel na conta de servicos e renda, provocado por frete, seguro,
turismo, juros, remessas de lucro e dividendos que precisa ser coberto por superavit de comércio de bens para

o pais ndo depender de investimento direto estrangeiro e aplicacdes no mercado financeiro doméstico.

A formacao bruta de capital fixo que chegou a representar quase 30% do PIB em meados dos anos
1970 situa-se hoje em torno de 17%. Uma formagdo de capital fixo mais intensa pressupde uma retomada
de investimentos em infra-estrutura e em construgao residencial. Esta ultima depende fundamentalmente do
atendimento em condi¢des adequadas da demanda de crédito a prazo longo. Por sua vez, os investimentos em
infra-estrutura, ou seja, em geracgao e transmissao de eletricidade, na extracdo de gés e petréleo, na construcao
e manutengao de estradas, portos, aeroportos, meios de comunicagdo, saneamento, transporte urbano de massa
e ferrovias para transportar produtos agricolas, dependem do fortalecimento da capacidade do estado articular

iniciativas publicas e privadas e garantir o financiamento adequado (NEIT, 2007).

Nao ¢ trivial tampouco, a realizacdo de investimentos privados em diversos ramos da produgao de
bens. Nao parece ser o caso, entretanto, em setores como mineracao, siderurgia, papel e celulose, alcool e

petroquimica, em que o investimento tem respondido ao aumento das exportacdes e das vendas no mercado
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domeéstico, mantendo atualizadas a tecnologia e a organizacdo da producdo, conseguindo competir com a
producdo em outros paises, apesar do elevado nivel das taxas de juros e do baixo prego do ddlar praticados no
Brasil. Os altos precos desses produtos que vigoram no mercado internacional tém mais que compensado o
baixo preco do dolar e esses setores tém mais facil acesso ao crédito internacional, de modo que a capacidade

de producao tem crescido para atender a demanda doméstica e as exportagdes.

Em outros setores, como os que fornecem bens duraveis de consumo, vendidos principalmente no
mercado doméstico e beneficiados pela recente ampliagao do atendimento da demanda de crédito, para a
compra a prazo desses produtos, o investimento tem se concentrado na montagem dos produtos e ndo tem
desenvolvido a produgdo doméstica de insumos e componentes de tecnologia sofisticada responsaveis pela
maior parte do valor agregado e do emprego de pessoal qualificado, nessas cadeias de producdo. A importagdo
barata e financiada sob melhores condigdes, desses insumos € componentes tem contribuido para que o aumento
de atividade da economia brasileira seja acompanhado pela reducdo do superavit no comércio de bens com

outros paises, ameagando reverter o superavit de conta corrente do balango de pagamentos.

Sao intensas também as importagdes de maquinas, principalmente as de maior sofisticagao tecnoldgica.
Neste caso, sao 0s proprios investimentos, em modernizagao e na ampliagdo da capacidade de produgao nos
diversos setores de atividade que motivam as compras dessas maquinas ¢ uma parte consideravel delas nao
sao elaboradas no pais, apesar do Brasil ter desenvolvido, no passado, uma producgdo bastante diversificada
de maquinas e equipamentos. A sustentacdo de um crescimento intenso do PIB, com equilibrio no balango de
pagamentos exige a retomada do desenvolvimento no pais da produ¢do de méaquinas e equipamentos, passando
a elaborar algumas que incorporam tecnologia mais sofisticada, mesmo que outras tenham que continuar sendo
importadas. A escala adequada da producdo em serie de muitas dessas maquinas obriga a vender ndo somente
no mercado doméstico, mas também exportar para outros paises. A producao competitiva dessas maquinas no
pais € entdo extremamente prejudicada pelas dificeis condi¢des de financiamento em moeda nacional e pela

instabilidade do prego do dolar.

Aproducgao para o consumo cotidiano da populagao conta com amplo mercado doméstico e depende mais
do emprego e do salario médio que definem a massa total de salarios e o poder de compra daquela populacao
do que das condi¢des do atendimento da demanda de crédito ao consumo. Nao obstante, o investimento para
montar no pais a capacidade de atender a ampliacao desse consumo cotidiano da populacao depende dessa
producdo ser competitiva com a importacao dos produtos, o que depende das condigdes gerais do atendimento

da demanda de crédito em moeda nacional e do prego do dolar.

A politica macroecondmica de manter baixa a inflagdo sem o estado interferir no crescente mercado
financeiro doméstico nem na facilidade de entrada e saida de fundos aplicados em ativos financeiros, tem
provocado condi¢des gerais no atendimento da demanda de crédito em moeda nacional e preco do dodlar
que prejudicam a producao doméstica, levando a um forte crescimento das importagdes. As situagdes da
economia e do comércio mundiais, desde 2003, tém favorecido o crescimento das exportagdes brasileiras, mas
o PIB no Brasil tem crescido relativamente pouco, comparado com outros paises. O nivel das taxas de juros
praticadas no Brasil ¢ absurdamente elevado e tem sido utilizado para manter artificialmente o baixo prego
do ddlar, ajudando a baixar a inflagdo, em detrimento do melhor aproveitamento da situagdo mundial, para
elevar a capacidade do pais fazer crescer o mercado doméstico, dependendo menos de importagdes ¢ sendo

capaz de exportar outros produtos além de recursos naturais processados, produtos que tem maior demanda
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mundial, geram mais emprego ¢ renda ¢ t€ém, em condi¢des normais, precos relativos mais adequados.

O melhor aproveitamento da situacdo internacional exige do pais uma melhor administracdo da
taxa de cambio entre sua moeda e as dos outros paises. Para garantir essa melhor administracao da taxa de
cambio € preciso ndo somente dispor de ampla reserva internacional, mas também de um maior controle pelo
poder publico do mercado financeiro e da entrada e saida do pais de fundos aplicados em ativos financeiros
(CARNEIRO, 2006). A partir do maior controle do poder publico sobre a taxa de cambio, seria possivel
reduzir o nivel das taxas de juros, sem temer a fuga de capital, permitindo um atendimento em melhores
condi¢des da demanda doméstica de crédito, além de possibilitar mais recursos para o estado atuar para garantir
o investimento em infra-estrutura e as articulagdes com o investimento privado, para que se desenvolva a
producao no pais, evitando tanta importagao e sendo capaz de obter maior exportacao. Os recursos para a agao
do poder publico, em favor do desenvolvimento nacional, poderiam ser refor¢ados, nas atuais condi¢des do
mercado internacional, taxando excepcionalmente a exportacao de produtos primarios que seria beneficiada
ndo somente pelos pregos atualmente elevados desses produtos, mas também pelo aumento necessario do

preco do dolar.

Tem havido pouco investimento e crescimento do PIB. A infra-estrutura vem se deteriorando e nao
tem avangado a estruturagcdo da producdo, notando-se a vigéncia de um padrao de comércio com outros paises
que ¢ desfavoravel ao crescimento do PIB, por levar a importagdo de produtos com alta elasticidade renda
da demanda e exportar produtos com menor elasticidade renda da demanda (CARNEIRO, 2007). Nao estao
sendo realizados os investimentos necessarios para construir outra estruturagdo da produgdo, mais favoravel

ao crescimento do PIB e a geracdo de emprego e renda.

A industrializacgao, entretanto, instalou no pais um aparelho produtor de bens bastante diversificado e
integrado. Na montagem deste aparelho de produgado de bens destacaram-se trés momentos. O primeiro foi o do
Plano de Metas que, no periodo 1956-1961, montou no pais, uma parte importante da capacidade de produzir
insumos basicos e bens durdveis de consumo. O segundo foi o do milagre brasileiro, em 1968-1973, depois
da construc¢ao de um sistema de crédito que apoiou o crescimento da demanda de bens duraveis de consumo e
permitiu consolidar e ampliar a estrutura de produ¢do montada pelo Plano de Metas. Finalmente, o do Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), em 1974-1978, que fez novamente avancar a capacidade de
producao de insumos basicos e desenvolveu a industria de bens de capital, principalmente os elaborados por
encomenda, através de grandes investimentos em agroindustria, mineracdo, siderurgia, metalurgia dos nao

ferrosos, petroquimica, papel e celulose, geracao e distribuicdo de energia elétrica e comunicagoes.

Empresas estatais e multinacionais tiveram um papel fundamental na montagem deste aparelho produtor
de bens diversificado e integrado que ao longo de trés décadas provocou um crescimento médio anual do PIB
da ordem de 7%. As empresas privadas nacionais tiveram um papel subordinado, mas ao longo de todos esses
anos se consolidaram atuando na producao de bens, no comércio e na prestacao de servigos. A producao de
bens desenvolveu-se voltada fundamentalmente para o mercado doméstico, mas a medida que se diversificou
e integrou o aparelho produtor de bens tornou-se capaz, desde meados da década de 1960, de fazer crescer
as exportacoes, a partir de incentivos especiais criados pelo poder publico, preocupado com o problema do

equilibrio do balanco de pagamentos.

Um crescimento do PIB no ritmo médio de 7% ao ano provoca intensa ampliacdo das importagdes
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de bens de uso intermediario e de bens de capital. Alem disso, a elevada participacdo das multinacionais em
setores estratégicos da produgao de bens e a crescente importancia dos empréstimos de bancos internacionais no
financiamento da operacao e da expansao da economia brasileira, desde o final da década de 1960, provocaram

tendéncia de expressivo déficit na conta de servigos do balango de pagamentos.

O crescimento da exportacdo permitiu manter relativamente equilibrado o déficit da conta de comércio
de bens do balanco de pagamentos e a tendéncia ao déficit na conta de servigos ndo provocou desequilibrio
insustentavel do conjunto da conta corrente, enquanto continuou o intenso crescimento da economia brasileira
(MEDEIROS; SERRANO, 2003). O re-investimento do lucro das multinacionais e o crescimento dos
empréstimos dos bancos internacionais cobriram o déficit de servigos e facilitaram a amortizagao da divida

externa no momento do seu vencimento.

Acumulou-se, entretanto, uma enorme divida externa que além de deixar o pais vulneravel as condigdes
do mercado financeiro internacional, teve por contrapartida um intenso crescimento da divida publica, colocada
no estreito mercado financeiro doméstico, a prazo curto e elevadas taxas de juros. O problema da expansao
desproporcional das dividas externa e publica interna foi percebido no final da década de 1970, mas sua

dimensao explicitou-se cabalmente na crise da divida externa, no inicio da década seguinte.

A crise da divida externa, na década de 1980, abalou o sistema de financiamento da economia
brasileira e as finangas publicas, dificultando enormemente a montagem no pais da industria eletronica que
vinha se desenvolvendo, no mundo, desde meados da década de 1970, respondendo por grandes alteracdes
na estruturacdo da produ¢do manufatureira que resultaram na introdu¢do de novos produtos e em grandes

economias de insumos basicos.

O Brasil, na década de 1980, apenas aperfeicoou a industria consolidada no milagre e no 2° PND,
exportando tudo que foi possivel e importando quase que exclusivamente petréleo, para obter um saldo no
comércio de bens que permitisse pagar os juros da divida externa. A imposicao de todo tipo de dificuldade
para importar e os estimulos para exportar qualquer tipo de produto, provocou elevada elasticidade produto
do emprego, mas o crescimento do PIB foi pequeno porque o poder publico foi imobilizado pelo colapso
das finangas publicas e a iniciativa privada ndo teve capacidade para articular e garantir o financiamento
dos investimentos necessarios a um crescimento mais vigoroso do PIB. As dificuldades para importar, por
sua vez, formaram um problema adicional que prejudicou especialmente a montagem da industria eletronica
que vem tendo um papel fundamental na atual estruturacdo da producdo manufatureira. A demanda de
produtos eletronicos tem crescido desproporcionalmente e vem ganhando crescente participagdo no comeércio

internacional, com estruturacao mundial das cadeias de produgao.

A aberturacomercial e financeira e a privatizacao de muitas das empresas estatais que foram fundamentais
no Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento promoveu a atualizagdo da estrutura de produgdo herdada,
com muita importacdo permitida pela intensa entrada de capital. O real valorizado, a grande arma da politica
macroecondmica para baixar a inflagao, com ampla liberdade para a iniciativa privada desenvolver o mercado
financeiro, agravou o impacto da liberalizagdo do comércio, prejudicando a densidade de estruturagdo de

muitas cadeias de produgdo, montadas previamente.
A facilidade de importacao coberta pela entrada de capital provocou uma baixa elasticidade produto
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do emprego na década de 1990. O crescimento do PIB continuou sendo modesto porque sucessivas crises
internacionais (México 1994-1995, Asia 1997, Rissia 1998) levaram o comando conservador da politica
macroecondmica a restringir fortemente a expansao do dinheiro nacional para provocar altas taxas de juros e
evitar a fuga de capital. Essa politica conservadora de enfrentar a fuga de capital, além de conter a atividade
da economia, provocou enorme aumento da divida publica. A elevada divida publica e a privatizacao das
empresas estatais comprometeram a capacidade do poder publico interferir para garantir os investimentos

necessarios para um crescimento mais intenso do PIB.

O investimento, entdo, passou a ter um papel subordinado na dindmica do crescimento da economia,
apenas reagindo a evolucdo das vendas, sem mais ampliar a capacidade de produzir na frente da demanda
pelos produtos, como o verificado durante o Plano de Metas e, em certa medida, novamente com o 2° PND
(CARNEIRO, 2007). Na evolugao do PIB, passaram a se destacar o consumo de bens duraveis, comprados
a prazo, e as exportacdes. O consumo de bens duraveis depende das condigdes do atendimento da demanda

doméstica de crédito e as exportagdes dependem da situacao da economia mundial.

A intensidade da retomada da atividade da economia brasileira entre 1968 € 1970 e, novamente, entre
1984 e 1986 mostrou a potencialidade das vendas domésticas de bens duraveis de consumo e das exportacoes,
como indutores do crescimento do PIB, sempre que o combate a inflacdo ndo restrinja muito o atendimento da
demanda de crédito, a situagdo internacional seja favoravel a ampliagdo do comércio entre os paises € o preco
do doélar seja estavel em nivel apropriado para estimular os investimentos na ampliagcdo da produgdo para o

mercado doméstico e para exportagao.

A tecnologia tem avangado na produ¢do de bens duraveis de consumo e de capital. Os componentes
eletronicos dessas maquinas sdo produzidos em grandes escalas, provocando alta concentragdo em alguns
poucos paises. O atraso da industria eletronica no Brasil tem prejudicado o impacto das vendas domésticas
sobre o crescimento do PIB e provocado forte crescimento das importagdes. O crescimento da venda doméstica
de bens duraveis de consumo, além disso, tem sido prejudicado pelas restrigdes ao atendimento da demanda de

crédito provocadas pela maneira como a politica macroecondmica tem enfrentado a inflagao.

A estrutura bastante diversificada do aparelho produtor de bens instalado no Brasil define uma
capacidade também bastante diversificada de exportagdo por tipo de produto e por pais de destino (LAPLANE;
BALTAR, 2007). O pais € capaz de exportar recursos naturais processados, principalmente para paises que nao
dispdem desses recursos e produtos manufaturados intensivos em trabalho ou em escala ou até mesmo com
alguma intensidade em tecnologia, principalmente para paises subdesenvolvidos com menores exigéncias de

qualidade em troca de preco relativo mais baixo.

Em situagdes favoraveis do comércio mundial e de relaxamento nas condigdes para o atendimento
da demanda de crédito, a exportacdo € o consumo de bens duraveis sdo capazes de ativar a economia, mas a
passagem de uma simples recuperacao da atividade para uma expansdo da economia requer a realiza¢do de
investimentos o que tem se mostrado problematico, na auséncia de um poder publico com instrumentos para
articular a realizagdao desses investimentos, principalmente em infra-estrutura e no desenvolvimento de pelo

menos alguns dos componentes sofisticados dos bens durdveis de consumo e de capital.

Atabela 1 a seguir mostra como a situagdo favoravel do comércio mundial, desde 2003, tem favorecido
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o desempenho da economia brasileira. O crescimento das exportagdes comandou a retomada da atividade
da economia ja em 1999, mas problemas na infra-estrutura e uma retragdo do comércio mundial em 2001
e 2002 impediram a sustentacdo do crescimento logrado no ano 2000. A retomada da economia mundial
em 2003 provocou forte crescimento das exportagdes brasileiras, mas as importagdes também aumentaram
vigorosamente, principalmente quando a exportacdo cedeu lugar as vendas de bens duraveis de consumo
no mercado doméstico, como determinante principal do crescimento do PIB brasileiro. O crescimento do
emprego formal foi muito intenso, motivado pelo quadro de maior propensdo a formalizagcdo das empresas e

dos contratos de trabalho.

Tabela 1

Emprego formal, atividade da economia e comércio exterior brasileiros

Anos Exportacao Importacao PIB ErIr{u;rIesg ©
1999-2000 14,7 13,4 4,3 3,0
2000-2001 5,7 -0,4 1,3 5,6
2001-2002 3,7 -15,0 2,7 55
2002-2003 21,1 2,2 1,1 3,0
2003-2004 32,0 30,1 5,7 6,3
2004-2005 22,6 17,1 3,2 5,8
2005-2006 16,2 24,2 3,7 5,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Ministério do Trabalho e Emprego

A Tabela 2 mostra, com mais detalhe, o que aconteceu com o emprego, entre 2004 e 2006,
proporcionando elementos para o exame dos eventuais efeitos de uma continuidade do bom desempenho da
economia brasileira sobre o mercado de trabalho, estabelecendo um marco para julgar as orientagdes dadas as

politicas de emprego.
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Tabela 2
Situacdo da ocupacgao das pessoas com mais de 10 Anos de idade, 2004/2006

. Taxa de
Situagdo de Ocupagdo 2004 2006 .
Crescimento
Populagdo com 10 anos ou mais 149.760 156.284 2,1
Populagdo Ativa
92.860 97.528 2,5
Pessoas Desempregadas
8.264 8.211 (-0,6)
Pessoas Autoconsumo e Autoconstrucao
3.487 4.177 9,4
Pessoas Nao Remuneradas
5.883 5.402 (-8,2)
Pessoas no Trabalho por Conta Propria
18.575 18.924 0,9
Empregadores
3.479 3.977 6,9
Pessoas Trabalho Doméstico sem Carteira
4.800 4.939 1,4
Pessoas Emprego sem Carteira
15.436 15.811 1,2
Pessoas Trabalho Doméstico com Carteira
1.672 1.841 4,9
Militares e Estatutarios
5.571 5.901 2,9
Pessoas Emprego com Carteira
25.693 28.345 5,0

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004/2006

A populagdo economicamente ativa continua crescendo intensamente e a taxa de desemprego diminuiu
pouco, de 8,9% da PEA para 8,4%, entre 2004 e 2006. Projetando por 10 anos a repeti¢do do crescimento da
PEA e da ocupacao total, o nimero de desempregados em 2016 seria de 7,5 milhdes de pessoas ou 6% da PEA
daquele ano, taxa de desemprego ainda consideravelmente maior do que o vigente antes da década de 1990

que era menor do que 5%.

A informacao relevante, entretanto, ndo provem da compara¢ao do niimero de desempregados com a
totalidade da populacdo ativa, mas com o tamanho do verdadeiro mercado de trabalho que abrange o emprego
em estabelecimentos e o trabalho no servico doméstico remunerado, embora uma parte dos trabalhadores
por conta propria que deve ter aumentado na década de 1990, seja empregado assalariado disfarcado e ndo
verdadeiros trabalhadores por conta propria que vendem bens e servigos e ndo trabalho assalariado. E dificil
identificar o verdadeiro trabalhador por conta propria, de modo que numa estimativa conservadora do tamanho
do mercado de trabalho que nao inclui os empregados disfar¢ados de trabalhador por conta propria, indica que
passou de 66,2% da PEA, em 2004, para 66,7% em 2006 enquanto que a projecao da repeticao do crescimento
da PEA e do mercado de trabalho, por 10 anos, ampliaria a dimensao do mercado de trabalho para 69,6%. Ja
a taxa de desemprego que passou de 13,4% do mercado de trabalho, em 2004, para 12,6%, em 2006, atingiria
8,6%, em 2016.

O exercicio anterior ndo pretende ser uma previsdo do que acontecera com a economia brasileira e o
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mercado de trabalho, mas sim destacar que a repeti¢ao dos acontecimentos favoraveis ao mercado de trabalho
que se verificou entre 2004 e 2006, exigirao um esfor¢co maior no sentido de aproveitar as circunstancias para
desenvolver a economia do pais e que, a menos que as circunstancias sejam muito mais favoraveis e o esfor¢o
nacional para aproveita-las, muito mais intenso, nao se modificara substancialmente o atual quadro geral da
ocupacao dos trabalhadores brasileiros. Assim, a repeti¢ao por 10 anos do desempenho do mercado de trabalho
de 2004-2006 nao impediria que em 2016, cerca de 30% da PEA ainda estivesse fora do mercado de trabalho
e que entre os abarcados pelo mercado de trabalho ainda seria muito elevado o desemprego, justificando
inteiramente a preocupacao do poder publico em definir politicas de apoio aos trabalhadores que ficam fora
do mercado de trabalho e também as que ajudam os trabalhadores incluidos neste mercado, a conviver com o

elevado desemprego.

O grau de formalizacdo dos empregos medido pela fracdo dos que tem carteira de trabalho ou sdo
militares e estatutarios, passou de 53,6% do mercado de trabalho em 2004 para 55,5% em 2006 e atingiria
65,6% em 2016, na hipotese de repeti¢do por 10 anos do crescimento do emprego formal e do mercado de
trabalho. O grau de informalidade dos contratos de trabalho diminuiria de 31,9% do mercado de trabalho em
2006 para 25,8% em 2016, mas o numero de empregados sem carteira ndo diminuiria, se ndo que em 2016
seria maior que o de 2006, em 7,8%. Este resultado mostra a importancia de dar continuidade ao esforco para

formalizar as empresas e os contratos de trabalho.

As modificagdes nas relacdes entre os numeros de desempregados, empregados com e sem carteira
de trabalho provavelmente serdo muito lentas ¢ o quadro existente atualmente de enorme precariedade dos
trabalhadores no mercado de trabalho, continuara por muito tempo. Porém, em termos dos fluxos mais do
que dos estoques, a situacdo melhorara bastante, predominando o crescimento do mercado de trabalho e do
emprego formal. Assim, no exercicio realizado, o mercado de trabalho absorveria 80% do aumento da PEA e
o aumento do emprego formal corresponderia a 96% da ampliagdo do mercado de trabalho. Este desempenho
favoravel do mercado de trabalho beneficiaria enormemente a arrecadagao dos fundos sociais publicos como,
por exemplo, as arrecadagdes do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTYS).

3 Papel do Estado na regulacao do mercado de trabalho

A analise da situag@o das politicas de emprego tem que partir do fato de serem implementadas num
quadro em que o mercado de trabalho ndo somente é muito pouco estruturado, mas também nao abrange
a totalidade da populacdo ativa. Uma parcela ndo desprezivel da populagdo ativa estd fora do mercado de
trabalho, vivendo do trabalho por conta prépria e ndo do trabalho por conta alheia, a maioria em negocios
instaveis e muito pouco estruturados. No mercado de trabalho ndo ha uma defini¢do precisa do momento em
que as pessoas devem entrar e sair deste mercado nem tampouco uma maneira claramente estabelecida para as
pessoas acessarem e progredirem nos diversos tipos de ocupagdo. Nota-se a falta de organizagdes coletivas de
empregados capazes de realizar a contento uma contratagao coletiva do trabalho com os patrdes e de interagir
com o poder publico para ir elevando, em simultdneo ao progresso da economia, os padrdes minimos de

condi¢des de trabalho e remuneragdo fixados por lei.

Uma parcela ndo desprezivel dos patrdes sequer cumpre a lei, mas mesmo em empregos em que a lei
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¢ respeitada, prevalece alta rotatividade e baixa remuneragao. A elevada intensidade da contratacao e dispensa
de pessoal em empregos que respeitam as leis do trabalho pode ser ilustrada pela RAIS, considerando todos
os vinculos que nao sao de servidores publicos (BALTAR, 2007a). Assim, a média mensal de desligamentos
em vinculos que ndo sdo de servidores publicos corresponde a 4,5% do nivel de emprego. Ou seja, a simples
preservacao do nivel de emprego dos nao servidores publicos envolve a contratacdo mensal do equivalente a
4,5% do numero total de empregados. Independentemente de qualquer variacdo do niimero de empregados,
sdo desligados e admitidos todos os meses, uma fracao significativa do total de empregados. Por outro lado,
31% dos empregados ndo servidores publicos existentes no inicio de cada ano, ndo estdo mais no mesmo
emprego no final do ano. Em muitos desses empregos a duracao do vinculo ¢ efémera, como indicado pelo fato
de 63,4% dos desligamentos ocorridos ao longo de um ano, afetarem vinculos que ndo alcancam a cumprir
a duracdo de um ano e somente 14,3% daqueles desligamentos terminarem vinculos com duragdo superior a

trés anos.

Em conseqiiéncia da elevada freqiiéncia dos vinculos de curta duragdo, 31,7% de todos os empregados
da RAIS, incluindo os servidores publicos, tem menos que um ano no servigo e somente 53% tém mais que
dois anos no servico (BALTAR, 2007b). Como o emprego formal total abrange somente 1/3 da populagao
ativa, apenas 1 de cada 6 brasileiros voltados para a atividade econdmica tem emprego formal a mais de dois
anos. A composicao desses empregos formais com mais de dois anos de duragdo do vinculo ¢é sugestiva: 34%
sdao empregos do setor publico (destacando-se satde, educacdo e seguranga); 29% sdo empregos da prestacao
de servigos (transporte, bancos, educagao privada, satde privada, restaurantes, hotéis, servicos de apoio as
empresas como informatica, servigo juridico e contabil, assessoria empresarial e consultoria, locacdo de mao
de obra, limpeza, vigilancia e seguranca); 17% sdo empregos da industria de transformagao; 13% sdo empregos
do comércio e reparagdo, 3% sdao empregos da agropecudria e 4% formam o residuo de empregos com mais de

dois anos de duracao do vinculo, em construgao civil, servigos de utilidade publica e extragdo mineral.

O quadro geral do mercado de trabalho indica, entdo, a presenc¢a de uma imensa populagao redundante,
uma massa popular sem lugar claramente definido na economia, em que pudesse construir progressivamente
um status de trabalhador, em interagao com os empregadores e com o poder publico, impondo um peso
mais expressivo dos salarios no custo da producdo e na apropriacdo da renda, com empregos suficientemente
estaveis para ligar os diversos trabalhadores as varias profissdes e ramos de atividade da economia, definindo
situagdes em que as pessoas se identificam como trabalhadores, ndo sendo tolerado o descumprimento das
leis e com sindicatos fortes e capazes de impor limites a liberdade de agdo dos empregadores na contratagao
e dispensa de empregados e na defini¢ao dos trabalhos, das jornadas e das remuneragdes, comprometendo os

empregados com o0s patrdes e vice-versa.

Foi apontado que, ndo obstante a continuidade desses tragos basicos do mercado de trabalho, houve
inversdo depois de 1999, de tendéncias da ocupagdo que predominaram na década de 1990: o desemprego
deixou de aumentar, o emprego formalizado deixou de diminuir e passou a aumentar com relativa intensidade e
as ocupagoes que nao sao empregos formalizados perderam impeto, embora nao chegassem a diminuir. Como
destacado anteriormente, a inversao das tendéncias tem efeitos importantes sobre arrecadacao dos fundos
sociais publicos, como INSS e FGTS e, sem duvida, o simples cumprimento da lei ¢ um grande avanco na
construc¢do da economia e do social, mas € preciso uma reflexdo mais aprofundada para entender o significado
do atual processo de formalizagdo do emprego, sendo este provavelmente muito diferente do que prevaleceu

no passado, antes da crise da divida externa, na década de 1980.
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Antes da crise da divida externa prevalecia o entendimento de que o atraso social brasileiro tinha muito
que ver com as condicdes politicas existentes no pais, desde o golpe militar de 1964, havendo a expectativa
de que a construgdo da democracia permitiria finalmente ir passo a passo desenvolvendo um quadro social
mais favoravel para a populagdo, com a economia evoluindo na dire¢do de proporcionar os bens e servigos
necessarios para aquele progresso social. A referéncia era o mercado de trabalho regulamentado dos paises
desenvolvidos depois da segunda guerra mundial. Nessa experiéncia destacou-se uma regulagdo publica do
trabalho que colocou importantes limites na liberdade de acao dos empregadores para contratar € demitir os

empregados, definir os trabalhos, as jornadas e as remuneracdes (KREIN, 2007).

Nestaregulagdo publica do trabalho assalariado destacou-se a interven¢ao do estado, de um lado, fixando
padrdes minimos para a contrata¢do e dispensa dos trabalhadores e para as condigdes de trabalho, jornada e
remunerac¢ao e, do outro, garantindo as condi¢des para o desenvolvimento da contratagdo coletiva do trabalho
assalariado. A contratacao coletiva do trabalho avangou bastante, consolidando sindicatos representativos de
amplos segmentos da classe trabalhadora e com forte presenga nos locais de trabalho, principalmente nos das

grandes empresas, necessaria para garantir o respeito do contratado coletivamente.

A regulacdo publica do trabalho avangou porque foi parte de uma regulacdo publica mais ampla da
propria economia que favoreceu o aumento da produgao, permitindo concretizar o avango social. Construiu-
se um social bastante integrado e coeso, a partir do predominio generalizado do trabalho assalariado regulado
juridico-institucionalmente, com pleno emprego, mercado financeiro controlado pelo estado para ndo descolar
do financiamento da produgdo e do consumo, universalizagcdo da educagdo basica e secunddria, da seguridade
social que envolveu saude, aposentadoria, seguro desemprego e assisténcia social, ordenamento do crescimento
urbano, acesso a habitagdo, transporte coletivo, saneamento basico. Os avangos variaram entre os paises, mas

a referéncia geral parecia solida.

Esses desenvolvimentos da economia com crescente estruturacao do mercado de trabalho e consolidagao
de ampla protegdo social a populagdo foram interrompidos, nos paises desenvolvidos, pela estagnagdo com
inflagdo na década de 1970 e desde entdo, nesses paises desenvolvidos, vem ocorrendo intensa disputa entre
os que querem desmontar a regulacdo publica do trabalho e o sistema de prote¢do social e os que resistem a
esta desmontagem. A regulacdo publica do trabalho assalariado e o sistema de protecdo social foram partes
fundamentais do progresso econdomico e social daqueles paises e seu questionamento comegou exatamente no
momento em que a regulagdo publica da economia perdeu eficacia, evidenciada pela estagnagao com inflagao
dos anos 1970.

A compreensdo das razdes da perda de eficicia da regulacdo publica das economias desenvolvidas,
em meio ao colapso da ordem econdmica internacional construida depois da segunda guerra mundial, ¢
fundamental para entender os percal¢os enfrentados por nossos melhores exemplos de civilizagdo no convivio
das pessoas. Nao ¢ um problema trivial e as discordancias de interpretagdo sobre este processo, t€m feito
eco nos debates que ocorrem no Brasil sobre mercado de trabalho. Dai a importancia do esclarecimento das
enormes diferencas que existem entre a regulagdo do trabalho assalariado no Brasil e nos paises desenvolvidos,
para ndo simplesmente repetir os argumentos dos que defendem e atacam a regulacdo publica do trabalho e o

sistema de protegao social.

Nos paises desenvolvidos a defesa da desmontagem daregulagao publica do trabalho assalariado foi parte
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de um clamor por trabalho mais flexivel e por maior liberdade de acao dos patroes, diante de uma produgao que
Jad ndo cresce tanto e se mostra bem mais instavel, com uma competicao entre empresas cada vez mais acirrada
Jj& que esta competicao deixou de ampliar as possibilidades de coexisténcia das empresas como no passado
posterior a segunda guerra mundial, enquanto a regulacdo publica da economia se mostrou eficaz. A regulagao
publica, tanto da economia como do mercado de trabalho, foram fundamentais para aumentar a produgao
enquadrando a competi¢cdo para que se constituisse em um jogo de soma positiva, ampliando a produgdo e o
consumo individual e coletivo, os lucros e os salarios, incorporando ao mercado o grosso da populacdo, através
do trabalho assalariado. Neste enquadramento da competi¢ao teve papel fundamental o controle pelo poder
publico do sistema de crédito para que se ampliasse ordenadamente, financiando com prazos e taxas de juros
adequadas, o investimento, o consumo e a produ¢do, de modo que o crescimento da renda fosse permitindo
o pagamento das dividas. O desmantelamento da regulacdo publica da economia ocorreu em meio a um
intenso desenvolvimento do mercado financeiro que foi passo a passo se libertando dos controles estabelecidos
pelo poder publico. Os acontecimentos, entretanto, ndo foram simples desdobramentos automaticos da
liberalizagdo da iniciativa privada e da competicdo no capitalismo, apos periodo de forte interferéncia do
poder publico, regulando as iniciativas e a competicdo. As maneiras como foi se desmantelando a regulagao
publica e ascendendo a importancia do mercado financeiro na regulacio das iniciativas e da competicao, foram
marcadas pelas alteragdes no relacionamento dos paises, havendo uma re-configuracao especial da hegemonia
dos EUA no mundo. Este pais vem tentando construir um novo ordenamento internacional em que ressalta
o estreitamento das relagdes entre os mercados financeiros domésticos € a ampliacdo do comércio entre os

paises, tendo como centro os EUA e seu mercado financeiro.

As agdes dos EUA e a maneira como tem reagido os demais paises tém sido fundamentais para a
evolugdo dos acontecimentos contribuindo fortemente para moldar as modificagdes que estao se processando
na competicdo das empresas e no desenvolvimento do mercado financeiro. Decisdes politicas do final da
década de 1970 e comeco da seguinte, com a ascensao dos conservadores aos governos dos principais paises
desenvolvidos, alteram profundamente a maneira como os EUA sdo financiados e desde entdo esse pais
apresenta enormes déficits anuais de comércio, coberto por aplicagdes de residentes em outros paises, no

mercado financeiro norte-americano.

A repeticao de déficits anuais de comércio de magnitude expressiva comparativamente ao PIB dos EUA
foi acompanhada de mudangas profundas na estrutura do emprego, destacando-se a diminui¢ao da participagao
da producdo de bens manufaturados e das grandes empresas processadoras. Essas mudancgas na estrutura do
emprego, por sua vez, foram acompanhadas de uma polarizag¢do das rendas do trabalho, revertendo tendéncia
anterior, observada desde os anos 1930 e refor¢ada depois da segunda guerra mundial, de aglomeracdo das
pessoas ocupadas na proximidade da média da distribui¢do das rendas do trabalho, aglomeragdo que justificou

a imagem de conformacdo de uma sociedade de classe média no entorno da produgdo e consumo de massa.

Na aglomeracao dos trabalhadores perto da média das rendas do trabalho foram fundamentais o
elevado peso nos EUA do emprego nas grandes empresas produtoras de bens manufaturados, os sindicatos de
industrias e a contratacao coletiva do trabalho. A negociagao de contratos coletivos de trabalho por sindicatos
de industria com grandes empresas consolidou-se em torno dos termos para a contratagdo e a dispensa de
mao de obra, mas teve repercussdo na definicdo dos trabalhos, na estruturacdo de cargos e salarios e na

determinagdo de detalhes sobre as jornadas de trabalho.

23



A producdo mecanizada em massa tinha abalado os alicerces dos antigos oficios e os trabalhadores,
facilitados pela legislagao trabalhista de meados da década de 1930, se organizaram por industria e procuraram
influir na contrata¢do, nas linhas de promocao dos empregados e no ordenamento das dispensas. Para influir
com eficdcia na contratacdo e dispensa, os trabalhadores organizados passaram a negociar com os patroes
o ordenamento dos trabalhos, a classificacdo das ocupagdes, as exigéncias de qualificacdo, a definicdo dos

salarios basicos, a especificacao dos incentivos pecuniarios e assim por diante.

O Brasil nunca teve contratacao coletiva sobre esses assuntos, salvo em setores muito especificos da
atividade econdmica e da classe trabalhadora brasileira. Foram exatamente as limitagdes que a contratagao
coletiva do trabalho colocou para a liberdade de agdo dos patrdes que estiveram no centro do clamor por

flexibilidade do trabalho nos paises desenvolvidos.

No Brasil, a legislacdo trabalhista pressupde que o emprego tenha duragdo indefinida e sua interrupgao
sem justa causa implica na necessidade de compensar quem perdeu o emprego com uma indenizagdo em
dinheiro. Isto ndo foi impedimento para a ampla liberdade dos patrdes para demitir os empregados, ajustando
a produgdo e o emprego ao ritmo das vendas. Além disso, ¢ também muito ampla a liberdade dos patrdes para
estruturar os trabalhos e as remuneragdes, destacando-se carreiras curtas e intensas dentro das empresas que

contribui para tornar ainda maiores os fluxos de contratagao e dispensa.

Nao se desenvolveu no Brasil, salvo honrosas excecdes, sindicatos representativos de amplos segmentos
daclasse trabalhadora e com forte presencanos locais de trabalho, capaz de negociar coletivamente classificagoes
de ocupagdo, ordenamento de salarios basicos, limitagdes de incentivos pecuniarios, comparativamente aos
salarios basicos e ordenamento das dispensas em casos de expressiva reducdo da produgao ou de mudancgas

profundas nos processos produtivos, detalhes das jornadas e da remuneracao da hora extra.

A legislacao garante o padrao minimo de trabalho e remuneragdo, mas no avango do trabalho com a
producdo foi crucial a contrata¢do coletiva que interage com a legislacdo, permitindo ir elevando o padrao
minimo de trabalho que o poder publico impde a todos os empregadores. A contratacdo coletiva se desenvolveu
junto com a estabilizagdo dos trabalhadores nos empregos. Essa estabilidade no emprego foi facilitada pela
continuidade do crescimento da produ¢do, garantida pela regulacdo publica da economia. Quando a regulagao
publica da economia perdeu eficacia, a producao deixou de crescer tanto e passou a oscilar mais fortemente.
Neste contexto, a competicao das empresas fica mais acirrada e com efeitos perturbadores sobre a estabilidade

dos empregos.

As consideragdes anteriores sobre regulagao publica da economia e do trabalho parecem evidenciar
uma profunda mudanca na referéncia que se tinha para a avaliagdo da evolucao do mercado de trabalho no pais.
Assim a constatagdo, no final da década de 1970, da ampliagdo do mercado de trabalho com crescente peso do
emprego formalizado e menor participagdo do emprego doméstico e na prestagdo de servigos pessoais, motivou
a expectativa de que a democratizacdo do pais levaria a um rapido avanco na dire¢ao daquela referéncia de
civilidade. Essa expectativa frustrou-se e a estagnacdo da economia na década de 1980 e as mudangas dos
1990 e seus efeitos de desestruturacdo do mercado de trabalho agravaram enormemente os problemas de
absor¢ao da populagdo ativa e a atual constatagao da ampliagao do mercado de trabalho e formalizagao das
empresas e dos contratos de trabalho nao proporcionam elementos suficientes para a avaliagao da evolugao do

mercado de trabalho. A referéncia para essa avaliagao se modificou e ainda ndo ha clareza sobre as tendéncias
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de estruturacao da produgdo, regulacdo do trabalho e configuragdo do social nos paises desenvolvidos.

Os exercicios realizados mostram que por maior que seja o esforco do poder publico para aproveitar
melhor as circunstancias mundiais favoraveis ao crescimento da economia brasileira e por mais que o poder
publico se empenhe no aperfeigoamento da fiscalizagao do cumprimento das leis sobre impostos, previdéncia
e trabalho, vai ser lenta a redu¢ao do numero de pessoas fora do mercado de trabalho e, entre as que estao
dentro deste mercado muitas continuaram em empregos que nao respeitam as leis e, entre os empregos que
respeitam as leis continuaram, em muitos deles, os grandes fluxos de contratacdo e dispensa, em fun¢do da

instabilidade dos vinculos empregaticios.

E neste quadro desfavoravel do mercado de trabalho que se coloca a questdo da politica de emprego no
sentido amplo de regulacdo publica dos trabalhos por conta propria e por conta alheia que teria que enfrentar
os diversos aspectos dos problemas de absorc¢ao da populagao ativa, desde os problemas dos empregados com
vinculo formalizado, mas de curta duragdo, passando pelos dos empregados que ndo tém vinculo formalizado,
seja explicitamente um empregado sem carteira de trabalho ou esteja disfar¢cado, de diversas maneiras, em
trabalhador por conta propria até os problemas dos verdadeiros contas-proprias que nao estdo de fato no

mercado de trabalho.

O apoio do poder publico ao empregado com vinculo formalizado reside fundamentalmente em procurar
reduzir a instabilidade dos empregos, criar as condi¢des para desenvolver a organizacdo e a contratagdo coletiva
do trabalho, além de elevar os padrdes minimos de trabalho e remuneragdo exigidos pelas leis do trabalho,
passo a passo com o progresso da economia. Além disso, € possivel melhorar o funcionamento do mercado
de trabalho organizando a informacdo sobre vagas e candidatos, estruturando a intermediacdo, facilitando
a reciclagem e proporcionando apoio pecuniario aos desempregados em transito entre diferentes empregos
(MORETTO, 2007). Ja o apoio do poder publico ao empregado sem vinculo formalizado ¢ fundamentalmente
tornar mais estrita a fiscalizacdo para impedir o descumprimento das leis. Finalmente, o apoio do poder
publico aos que estdo fora do mercado de trabalho exige a distin¢gdo, nem sempre trivial, entre o que ¢ simples

estratégia de sobrevivéncia e o que ja € uma pequena empresa (SANTOS, 2006).

A tendéncia a formalizagao das empresas e dos contratos de trabalho contribui para a identificagao dos
que estdo dentro e fora do mercado de trabalho. Além disso, a amplia¢ao do estoque de empregos formalizados
faz com que uma parcela crescentemente preponderante do aumento da populagdo ativa, seja formada por
empregados formalizados e que o estoque de trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho embora
diminua sé lentamente, o seu nao aumento contribui para o €xito das politicas de apoio, com assisténcia técnica
e crédito, tentando estruturar cada vez melhor os pequenos negdcios ja estabelecidos, pois ndo precisara ter a

pretensdo de se constituir em uma fonte de absor¢do importante para o aumento da populagado ativa.

Apopulagdo ativa, entretanto, continuard aumentando rapidamente, a partir de uma cada vez maior e mais
consolidada participagdao das mulheres no mercado de trabalho. A democracia e os movimentos de mulheres e
de negros tém colocado na agenda publica a questdo da igualdade de género e raca na disputa das oportunidades.
Mulheres e negros sdo segregados a ocupagdes consideradas inferiores, no mercado de trabalho. A reducao desta
segregacdo deve ser objeto dos varios aspectos da politica de emprego. O esfor¢co por ampliar e estruturar o
mercado de trabalho deve levar em conta explicitamente o proposito da reducao da discriminagdo de sexo e raga

parando terminar contribuindo para intensificar a segregacao das mulheres e dos negros, no mercado de trabalho.
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4 Consideracgoes finais

O exemplo paradigmatico de mercado de trabalho estruturado ¢ uma construg@o hipotética a partir das
experiéncias dos paises desenvolvidos depois da Segunda Guerra Mundial. Foram diferentes experiéncias,
mas foi possivel uma generalizacdo a partir de achados empiricos comuns dessas experiéncias, formando um
fato estilizado. Essa estruturagdo do mercado de trabalho envolveu o predominio quase absoluto do trabalho
por conta-alheia e a regulagdo publica do emprego assalariado, destacando-se leis do trabalho e seguridade
social e contratacao coletiva do trabalho. O fortalecimento dos sindicatos de trabalhadores e o progresso da
contratagdo coletiva do trabalho interagiram com as determina¢des do poder publico, permitindo a atualizacao
progressiva das leis, ampliando as exigéncias minimas fixadas pelo Estado para a contratagao-dispensa, uso e

remuneracdo da for¢a de trabalho assalariada.

Nas experiéncias dos paises desenvolvidos, a regulagdao publica do trabalho assalariado foi parte de
uma regulacdo publica mais ampla da economia e seu crescimento. Ambas comecaram a se desestruturar com
a estagnacao com inflagdo que prevaleceu nos paises desenvolvidos na década de 1970. A reagdo dos EUA no
final desta década vem reestruturando o capitalismo no mundo. Ja sdo trés décadas, mais do que a experiéncia
anterior, depois da segunda guerra mundial. Nas mudancas ocorridas tém se destacado a globalizagdo das

financas e da producao e a flexibilizagdo da producao e do emprego assalariado.

Nas mudancas pos década de 1970 conforma-se um outro fato estilizado de des-construgdo institucional
de uma regulacdo do coletivo. A construgdo institucional anterior tinha sido criticada a esquerda e a direita.
Nos dois extremos ideologicos da critica, prevaleceu a idéia de que a burocracia necessaria para a regulacao
do coletivo tenderia a esmagar a criatividade das pessoas, prejudicando a continuidade do progresso da
economia e do social. Os efeitos praticos desta critica pareciam aumentar com o avango da tecnologia, pois
o computador e o satélite permitiram profunda descentralizagdo na organiza¢do da economia e do social. A
informatica permitiu simplificar a estrutura burocratica hierarquica do comando de pessoas. Conformaram-
se organizagdes mais enxutas e flexiveis, com menos contratacdo de empregados e mais uso de terceiros.
Houve também diminuigao no uso de estoques € mais economia de recursos naturais e de pessoal. Além disso,
ampliaram-se as exigéncias de adaptacao das pessoas as mudancas de fungdo e uso mais intenso da forca de
trabalho, inclusive com jornada maleavel. Tudo isto em nome da eficiéncia e do menor custo de produgdo,

permitindo compensar a maior incerteza e inseguran¢a com uma promessa de maior consumo individual.

O predominio das posi¢des politicas contra a interferéncia do poder publico na economia e contra as
organizacgdes coletivas dos trabalhadores impediu que o avango tecnoldgico em informatica e telecomunicagdes
resulta-se no aperfeicoamento destas intervencdes e organizacoes coletivas e elas foram atacadas em nome da

flexibilidade e em contra da rigidez que introduziriam, prejudicando o progresso da economia e do social.

No Brasil, o mercado de trabalho por conta-alheia e o trabalho por conta-propria nunca foram
estruturados. Nao obstante, os acontecimentos nos paises desenvolvidos abalaram o paradigma que servia
de referéncia para avaliar a evolugdo do trabalho no pais, por ser exemplo do que melhor se construiu em
termos de civilizacdo, em economia, em relagdes de trabalho e no social. O exemplo a ser seguido vem
sendo questionado, debilitando a for¢a dos argumentos em pro6 das construgdes institucionais que foram partes

importantes do progresso econdmico e social, depois da segunda guerra mundial.

26



Em pais subdesenvolvido o progresso social pressupde uma substancial ampliacdo da producdo que
dificilmente ¢ lograda automaticamente pela iniciativa privada, precisando de interferéncia do poder publico
para garantir a realizacdo das agcdes que resultassem nessa substancial ampliacdo da produgdo. A ampliacdo da
producdo de bens e servigos promoveria a geragao de oportunidades de emprego e seriam necessarias acdes do
poder publico e de organizacdes coletivas dos trabalhadores, para que os empregos tivessem as caracteristicas

que contribuissem para o progresso social.

A interferéncia do poder publico para promover o desenvolvimento da economia vai desde uma
articulagdo das politicas monetdria, cambial e fiscal, de modo compativel com um crescimento vigoroso da
producdo, passa por acdes de apoio e promogao de setores estratégicos da economia e podem chegar a envolver
a propria producao estatal de bens e protegao publica de servigos. A natureza da interferéncia do poder publico
necessaria para garantir a qualidade dos empregos gerados, que também ¢ fundamental para que o progresso
da economia resulte em verdadeiro avancgo do social, depende das caracteristicas atuais e tendéncias recentes

do mercado de trabalho no Brasil.

O mercado de trabalho nunca foi muito estruturado no Brasil, mas a estagnacdo da economia desde
1970 ¢ as mudangas verificadas na década de 1990, com a abertura comercial e financeira ¢ a mudanca no
papel do Estado no que diz respeito ao desenvolvimento da economia, agravou a situag¢ao tanto no mercado
de trabalho por conta-alheia como no trabalho por conta-propria. No mercado de trabalho por conta-alheia
aumentou o desemprego, as participagdes do servico doméstico remunerado e do emprego sem carteira tanto
no emprego de estabelecimento quanto no servigo doméstico remunerado. J& no trabalho por conta-propria
aumentou a participacdo de empregadores e de trabalhadores autdnomos, tendo diminuido a dos membros
das familias que auxiliam os trabalhadores por conta-prépria, sem remuneragdo. A ampliagao do nimero de
pequenos empregadores e de trabalhadores autonomos sinaliza a ampliagdo de pequenos negdcios familiares,
mas uma parte do aumento do trabalho autdnomo reflete a ampliacao do trabalho assalariado disfargado por

aparente autonomia.

Essas mudancas no mercado de trabalho refletem a diminuicao da participacdo das grandes empresas
e orgdos publicos na absor¢do dos trabalhadores por conta-alheia que foram agravadas pela terceirizagdo
das atividades antes realizadas por empregados dessas empresas e 6rgdos publicos. A ampliacdo do uso do
terceiros responde pelo imenso aumento tanto do emprego nas pequenas empresas quanto do trabalho por
conta-préopria. Essas tendéncias vém sendo revertidas desde a desvalorizagao do real em 1999, mas o processo
¢ lento ndo somente porque tem sido muito limitado o crescimento da economia, mas também porque a
populagdo economicamente ativa ainda cresce muito rapido no Brasil, devido a continuidade do aumento da

participagdo feminina na atividade econdmica.

Em conseqiiéncia, mesmo no caso de uma aceleragao do crescimento da economia brasileira, sera lenta
a diminuig¢ao da participagao do trabalho por conta-propria na absor¢ao da populagao ativa. Uma parcela desses
trabalhadores por conta-propria sao de pequenos negocios familiares. O apoio ptblico a esses pequenos negocios
¢ importante para a lenta transicdo do mercado de trabalho com o progresso da economia e o avango do social.
A eficacia das medidas publicas no sentido de auxiliar essa estruturagao dos pequenos negocios familiares sera
crescentenamedidaemqueoacréscimodapopulacdoativasejaabsorvidanomercadodetrabalhoporconta-alheia.
Outraparceladotrabalhoporconta-propriaé formadaportrabalhadoresemempregosassalariados disfar¢adosem

trabalho autonomo. A agdo do poder ptblico, neste caso, deveria ser ade reprimir o desrespeito as leis do trabalho.
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Quanto as ag¢des do poder publico para o mercado de trabalho por conta-alheia seria preciso fiscalizar
melhor o comprimento das leis, comecando pelo registro dos empregados na carteira profissional. Em
simultaneo, ajudaria na transi¢do do mercado de trabalho, uma melhora na intermediacdo de mao-de-obra e
sua integracao com seguro desemprego e com a formacao profissional. Nao basta, entretanto, a operacgao eficaz
de um servico publico de emprego sendo necessario também fortalecer a inspecao do trabalho, as organizacdes
sindicais dos trabalhadores e a contratacao coletiva para que os empregos possam ser mais estaveis e melhor

remunerados, facilitando o desenvolvimento profissional das pessoas.

Na construgdo e operacao dos aparatos institucionais de apoio ao desenvolvimento dos trabalhos por
conta-propria e por conta-alheia ¢ preciso uma atencdo especial ao problema das desigualdades de género e
de raca. As mulheres e 0s negros sdo segregados em ocupagdes de pior qualidade tanto no trabalho por conta-
propria quanto no trabalho por conta-alheia. O esfor¢o do poder publico para melhor estruturar o mercado de
trabalho teria que cuidar de ndo reproduzir essas desigualdades de género e de raga. Para tanto, o uso de
recursos publicos para apoiar pequenos empreendimentos e para melhorar a intermediagao da mao-de-obra no
trabalho por conta-alheia, teria que priorizar sua contribui¢do para a superagao das desvantagens das mulheres

e dos negros e indios, nas disputas pelas oportunidades de negocio e emprego.
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