
» مــن أجــل مقاربــة شــاملة لحوكمــة هجــرة 
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�ف العمــال  وتنقــل  العاملــة  اليــد 
» إفريقيــا 

ي مصر
دراسة تشخيصية حول آليات جمع بيانات هجرة اليد العاملة �ف
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د. عليي راشد

جمهورية مصر العربية يموّل هذا البرنامج الإتحاد الأوروبي
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من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة
ي شمال إفريقيا

وتنقل العمال �ف

. ي ورة وجهات نظر الاتحاد الأورو�ب ي لا تعكس بال�ض . ويتحمل المؤلف وحده مسؤولية محتوياته ال�ت ي أنجز هذا الإصدار بدعم ماليي من الاتحاد الأورو�ب

ن ي أن توجه للمؤلف/المؤلف�ي
ي ينب�غ نرحب بتعليقاتكم ال�ت

ي مصر«.
اح: منظمة العمل الدولية. »دراسة تشخيصية حول آليات جمع بيانات هجرة اليد العاملة �ف عنوان التقرير من اق�ت
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من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة
ي شمال إفريقيا

وتنقل العمال �ف

دراســة تشــخيصية حــول آليــات جمــع بيانــات هجــرة اليــد العاملــة 
ي مــر

�ف

» من أجل مقاربة شاملة لحوكمة 
هجــرة اليــد العاملــة وتنقــل العمال 

ي شمال إفريقيا «
�ف

د. عليي راشد
خب�ي استشاري بمنظمة العمل الدولية

اغسطس 2023
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ي أفريقيا
اتيجية مواءمة الإحصاءات �ف اس�ت

ي
الاتحاد الافري�ق

الاتفاق العالميي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية
الأسر المعيشية

البنك الدوليي
التعداد الاقتصادي

ي
الجماعة الإنمائية للجنوب الأفري�ق

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا

عية والاتجار بالب�ش اللجنة الوطنية لمكافحة الهجرة غ�ي ال�ش

المجموعات الاقتصادية الإقليمية
ي للهجرة الدولية المسح الوط�ن

ن المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�ي
المنظمات غ�ي الحكومية
 المنظمة الدولية للهجرة

اء إحصاءات العمل 2018 المؤتمر الدوليي لخ�ب
الهدف المحدد

الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية

الوكالة الألمانية للتعاون الدوليي
ي أفريقيا

إطار سياسة الهجرة �ف
أهداف التنمية المستدامة

ي
برنامج الأمم المتحدة الإنما�ئ

ك حول هجرة العمالة  برنامج العمل المش�ت
لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا

ن بالخارج ي مصر من خلال دعم المصري�ي
مبادرات التنمية المحلية �ف

مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
 مسح الدخل والإنفاق والاستهلااك للأسرة

 مسح القوى العاملة
ي مصر

مسح النشء والشباب �ف
مسح سوق العمل المصري

ي
مفوضية الاتحاد الأفري�ق

من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة وتنقل العمال

منتدى البحوث الاقتصادية
 منظمة العمل الدولية

 نظام معلومات  سوق العمل
نظام معلومات هجرة اليد العاملة

Strategy for the Harmonization of Statistics in Africa
African Union
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration
Households
World Bank
Economic Census
Southern African Development Community
Central Agency for Public Mobilization and Statistics 
Economic Commission for Africa
National Coordinating Committee for 
Combating and Preventing Illegal Migration and Trafficking in Persons
Regional Economic Communities
Household International Migration Survey 
UN High Commissioner for Refugees
Non-Governmental Organizations
International Organization for Migration 
International Conference on Labour Statistics 2018
Specific Objective
National Organization for Social Insurance
The Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit
Migration Policy Framework for Africa
Sustainable Development Goals
United Nations Development Programme
Joint Labour Migration Program
United Nations Economic Commission for Africa
Initiatives for Local Development throug
Egyptians Abroad
Information and Decision Support Center 
household income, expenditure and consumption survey
labour force sample survey
Survey of Young People in Egypt
Egypt Labour Market Panel Survey
African Union Commission
Towards a Holistic Approach to Labour
Migration Governance and Labour Mobility

Economic Research Forum
International Labour Organization 
Labour Migration Information System 
Labour Migration Information System

SHaSA
AU
GCM
HHs
WB
EC
SADC
CAPMAS
ECA 
NCCPIM&TIP

REC
HIMS
UNHCR
NGO
IOM
ICLS
SO
NOSI 
GIZ
MPFA
SDGs
UNDP
JLMP
UNECA
ILDEA

IDSC
HIECS 
LFS 
SYPE
ELMPS
AUC
THAMM

ERF
ILO
LMIS
LMIS

الاختصارات
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ي الدراسة من خلال اللقاءات المتعمقة وفريق عمل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء
المساهمون �ف

فريق العمل من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء 

)
ً
• أ/ طاهر حسن – رئيس قطاع الإحصاءات السكانية والاجتماعية )ندبا

ف على الإدارة المركزية للدراسات والبحوث السكانية والاجتماعية • د/ شاكر أحمد النجار- الم�ش
• ا/ إيهاب جاد– رئيس الإدارة المركزية لشؤون مكتب رئيس الجهاز 

• ا/ عبد الفتاح خلاف – مدير عام إدارة بحوث القوى العاملة بالجهاز
وع THAMM )الهدف الثالث( - وحدة تحليل بيانات الهجرة • د/ سه�ي متوليي - منسق م�ش

وع THAMM )الهدف الثالث( - وحدة تحليل بيانات الهجرة  ن عبد الخالق- مساعد منسق م�ش • د/ وليد ام�ي
• ا/ أحمد ماهر – باحث بإدارة بحوث القوى العاملة بالجهاز 
• ا/ شيماء وائل - رئاسة الجهاز – إدارة التعاون الدوليي بالجهاز

بية والتعليم وزارة ال�ت

 وزارة التعليم العاليي
وزارة الخارجية
وزارة الداخلية

Ministry of Education
Ministry of Higher Education
Ministry of Foreign Affairs
Ministry of Interior

MoE
MoHE
MoFA
MoI
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1. الملخص التنفيذي
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ن أيدينــا هيي دراســة تشــخيصية حــول آليــات جمــع ومعالجــة  ي بــني الدراســة الــيت
ي 

ي جمهوريــة مــر العربيــة. تــأ�ت
وتصنيــف ونــرش بيانــات هجــرة اليــد العاملــة �ف

الدراســة كجــزء مــن برنامــج »THAMM« وهــو برنامــج »مــن أجــل مقاربــة 
إفريقيــا«. شــمال  ي 

�ف العمالــة  وتنقــل  العاملــة  اليــد  هجــرة  لحوكمــة  شــاملة 
تقــدم الدراســة التشــخيصية دراســة استقصائية/مســحية مفصلــة لمصــادر 
بيانــات هجــرة اليــد العاملــة مــن مــر وإليهــا. اعتمــدت منهجيــة الدراســةعلى 
مــع  أجريــت  ي  الــيت المتعمقــة  والمقابــات  العمــل  المكتبيــة وورش  المراجعــة 
اء  ن عــى حــد الســواء والخــرب ن والدوليــني كاء الوطنيــني أصحــاب المصلحــة والــرش
ي مجــال هجــرة اليــد العاملــة وســوق العمــل. بحثــت الدراســة التشــخيصية 

�ف
ي البيانــات الإداريــة والبيانــات الإحصائيــة المتاحــة  ي مصــادر كل مــن منتــجي

�ف
ي قواعــد البيانــات المختلفــة المتاحــة، ســوف يتــم مــن خــال هــذه الدراســة 

و�ف
ن لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة  ن الرئيســي�ي ن المحتملــني عــرض تفصيــ�ي للمنتجــني

ي مــر 
�ف

دور  والاحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يقــوم  معلــوم،  هــو  وكمــا 
ي جمــع وتصنيــف وتحليــل وعــرض البيانــات )الإحصائيــة والإداريــة(، 

رئيــ�ي �ف
باعتباره المســؤول عن الإحصاءات الرســمية للدولة، وذلك الى جانب بعض 
المســوح  إجــراء  ي مجــال 

تلعــب دورا هامــا �ف ي  الــيت الأخــرى  الوطنيــة  الجهــات 
ي مجــال عملهــا. فيمكــن 

وجمــع البيانــات الإحصائيــة حــول القضايــا المختلفــة �ف
كات القطــاع الخــاص  للهيئــات والــوزارات الحكوميــة   والمراكــز البحثيــة و�ش
ــح ... الــخ جمــع البيانــات الإحصائيــة  ـ والمنظمــات الدوليــة غــري الهادفــة للربـ
اخيــص اللازمــة. هــذه المؤسســات والمنظمــات تقــوم  بعــد الحصــول عــى ال�ت
ي  الــيت البيانــات  مــن  نســخة  مــع  البيانــات  وأداة جمــع  البحــث  نتائــج  بتســليم 
تــم جمعهــا إلى الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بموجــب قانــون 
الإحصــاء والتعــداد رقــم 35 لســنة 1960 والقانــون رقــم 2915 لســنة 1964. 
جميــع  عــى  الحصــول  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  للجهــاز  ويحــق 
ي أنشــأتها الهيئــات الحكوميــة  أنــواع وصنــوف ســجلات البيانــات الإداريــة الــيت
المختلفــة وحــىت القطــاع الخــاص مــن أجــل التنســيق والإدارة وإعــداد التقاريــر، 
ي جمعتهــا الهيــاكل المختلفــة فيمــا يتعلــق  ويتضمــن ذلــك البيانــات الإداريــة الــيت

ببيانــات هجــرة اليــد العاملــة الدوليــة.

هنــاك العديــد مــن الأهــداف المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة ترتبــط بأهــداف 
التنميــة  أهــداف  مــن  الغايــة7.10  فتدعــو   .)SDGs( المســتدامة  التنميــة 
المســتدامة إلى  تيســري الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة  والمســؤولة مــن 
خــال تنفيــذ سياســات هجــرة مخططــة ومُــدارة عــى نحــو جيــد. ولضمــان أن 
تكــون سياســات الهجــرة قائمــة عــى أدلــة علميــة، فمــن المهــم جمــع بيانــات 
مُفصلــة عــن هجــرة اليــد العاملــة، كمــا تدعــوالى ذلــك الغايــة18.17 مــن أهــداف 
الصلــة  ذات  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  وتتطلــب  المســتدامة.  التنميــة 
الوضــع  حســب  التصنيــف  ذلــك،  إلى  ومــا  والتعليــم  والصحــة  الفقــر  بشــأن 
مــن حيــث الهجــرة لضمــان إمكانيــة تحليــل التجــارب المختلفــة للمهاجريــن 
وغــري المهاجريــن. ويضــع الاتفــاق العالــ�ي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة 
والنظاميــة المزيــد مــن الأهــداف المتعلقــة بالهجــرة. ونظــرًا لأن عــددًا قليــاً 
وتحليــل  لجمــع  اللازمــة  المــوارد  أو  الأدوات  أو  المعرفــة  لديــه  البلــدان  مــن 
ي  ي الوطــني

المعلومــات المطلوبــة، فــإن هنــاك حاجــة إلى تعزيــز النظــام الإحصــا�ئ
ي النُظــم الإحصائيــة والإداريــة 

المتكامــل مــن خــال  كافــة عنــاصره المتمثلــة �ف

بالهجــرة  المتعلقــة  ات  المــؤ�ش لإنتــاج  اللازمــة  البيانــات  تنتــج  ي  الــيت الوطنيــة 
عمومــا وهجــرة اليــد العاملــة خصوصــا.

وبالإضافــة إلى المراجعــة المكتبيــة وتوليــف العديــد مــن الدراســات الموجــودة 
قامــت  مــر،  ي 

�ف الدوليــة  العاملــة  اليــد  هجــرة  بيانــات  جمــع  آليــات  حــول 
الدراســة التشــخيصية بمراجعــة نطــاق وجــودة وانتظــام آليــات جمــع بيانــات 
ي مجــال 

هــا بمايدعــم وضــع السياســات �ف هجــرة اليــد العاملــة وإنتاجهــا ون�ش
ا، تهــدف الدراســة إلى تقييــم إمكانيــة إلحــاق نظــام  ً هجــرة اليــد العاملــة. وأخــري
ح، عنــد إنشــائه، بنظــام متكامــل لســوق  معلومــات هجــرة اليــد العاملــة المقــرت
العمل1، والذي يُعرّف على أنه شبكة من المؤسسات و الأفراد  والمعلومات 
ف بهــا بشــكل متبــادل فيمــا يتعلــق  ي لهــا أدوار واتفاقيــات ووظائــف معــرت الــيت
واســتخدامها  هــا  ون�ش وتخزينهــا  العمــل  ســوق  ونتائــج  المعلومــات  بإنتــاج 
امــج ذات الصلــة  مــن أجــل تعظيــم إمكانــات صياغــة وتنفيــذ السياســات وال�ب

والقابلــة للتنفيــذ. 

: المقاربــة النوعيــة )المقابــات  ن اعتمــدت الدراســة التشــخيصية عــى مقاربتــني
ي ذلــك الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 

، بمــا �ف ن كاء الوطنيــني مــع الــرش
فيمــا يتعلــق بمصــادر بيانــات هجــرة اليــد العاملــة، ســواء رصيــد أو تدفقــات 
البيانــات بنــاءً عــى الســجلات والمصــادر الإحصائيــة أو الإداريــة(. والمراجعــة 
ن )الجهــاز  كاء الوطنيــني المكتبية،حيــث تــم عقــد لقــاءات وورش عمــل مــع الــرش
المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء والهيئــات والــوزارات والجهــات الحكوميــة 
ن أيضًــا )المنظمــة الدوليــة للهجــرة )IOM(  ومجلــس  كاء الدوليــني الأخــرى والــرش
جميــع  أجريــت   .))GIZ( الــدوليي للتعــاون  الألمانيــة  والوكالــة  الــدوليي  الســكان 
ونيــا عــن بُعــد، وتــم تســجيلها بعــد الحصــول عــى موافقــة  هــذه المقابــات إلك�ت
المبــادئ   / الدليــل  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر  المقابــات.  معهــم  أجريــت  مــن 
هجــرة  بيانــات  بــإدارة  والخاصــة  ن  الوطنيــني كاء  الــرش إلى  المرســلة  التوجيهيــة 
ي إجــراء المقابــات الكيفيــة. 

اليــد العاملــة، قــد أعــدت ســلفا للاســتعانة بهــا �ف
كاء قــد اســتجابوا  وعــاوة عــى ذلــك، مــن المهــم التأكيــد عــى أن معظــم الــرش
لهــذا الدليــل بالكامــل. شــملت المراجعــة المكتبيــة كل مصــدر محتمــل لبيانــات 

هجــرة اليــد العاملــة، ســواء كانــت مصــادر احصائيــة أو مصــادر اداريــة.

وتهــدف مصــادر البيانــات الإداريــة إلى تســجيل ديناميــات الســكان بأكملهــا أو 
ز هــذه المصــادر بكلفتهــا المنخفضــة.  جميــع الأحــداث ذات الأهميــة. و تتمــزي
هــا أيضًــا أنــه يمكــن اضفــاء الطابــع الإلــزاميي عليهــا مــن خــال القواعــد  ز ومــا يم�ي
الدراســات  اســتعراض  المكتبيــة  المراجعــة  يعــات واللوائــح. وتتضمــن  والت�ش

ي مــر.
ي تناولــت بيانــات هجــرة اليــد العاملــة �ف الحاليــة الــيت

تم إنجاز الدراسة على ثلاث مراحل:

المرحلــة الأولى: بــدأت بمرحلــة التحضــري للدراســة وتشــمل أنشــطة 
اليــد  هجــرة  بيانــات  لمصــادر  المكتبيــة  المراجعــة  المرحلــة  هــذه 
كاء الجهــاز  العاملــة )المصــادر الإداريــة والاحصائيــة(، وتحديــد �ش
المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، وتحديــد المصــادر المحتملــة 
لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة، وتصميــم الأدوات المطلوبــة لجمــع 
 –  2021 يونيــو  مــن  ة  الفــرت المرحلــة  هــذه  اســتغرقت  البيانــات. 

.2021 أغســطس 

1. الملخص التنفيذي
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هجــرة  بيانــات  مصــادر  مــن  محتمــل  مصــدر  الحاليــة كل  الدراســة  حــددت 
أخــذ  ويجــب  ضهــا.  تع�ت ي  والقيودالــيت قوتهــا  نقــاط  وأوضحــت  العاملــة  اليــد 
ن الاعتبــار عنــد تطويــر أدوات جديــدة و/ أو تعزيــز وتطويــر الأدوات  ذلــك بعــني
الحاليــة لإنتــاج بيانــات دقيقــة وشــاملة حــول هجــرة اليــد العاملــة. ويجــب أن 
بنــاء وإنتــاج قواعــد  ي 

المكتســبة �ف ة  المعرفــة والخــرب اســتخدام هــذه  يســاعد 
ات تتطابــق مــع التعاريــف الدوليــة حــول هجــرة  بيانــات  تمكــن مــن انتــاج مــؤ�ش
للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  الدراســة  تــوصيي  الإطــار،  هــذا  ي 

و�ف العاملــة.  اليــد 
ن  ن كمنتجــني كاء الوطنيــني العامــة والإحصــاء بمواصلــة العمــل عــن كثــب مــع الــرش
البيانــات  عــى مصــادر  للتعــرف  العاملــة  اليــد  لبيانــات هجــرة  ن  ومســتخدم�ي
مــن  وهــذا  المســتقبل.  ي 

�ف المعلومــات  أنظمــة  ي 
�ف دمجهــا  وكيفيــة  الإداريــة 

ي بنــاء نظــام معلومــات شــامل لهجــرة اليــد العاملــة )كجــزء 
شــأنه أن يســاعد �ف

مــن نظــام معلومــات ســوق العمــل(  كمــا يمكــن أن يطــور  اســتخدام مصــادر 
ي قيــاس أحجــام مخــزون الهجــرة وتدفقاتهــا.

البيانــات الإداريــة �ف

إن الإجابــة عــن الســؤال حــول مــا يمكــن فعلــه للحصــول عــى قيــاس دقيــق 
ي الحصــول عــى مجموعــة 

لحجــم هجــرة اليــد العاملــة وبيانــات التدفــق تكمــن �ف
الأســاس  تشــكل  الدوليــة،  المعايــري  مــع  بيانــات موحــدة متماســكة ومتســقة 
لبيانــات تقديــر حجــم وتدفــق الهجــرة بشــكل عــام وبيانــات هجــرة اليــد العاملــة 
بشــكل خــاص، وتهــدف التوصيــات المتعلقــة بهــذه الدراســة إلى إنشــاء نظــام 
: التوحيــد والمواءمــة  ي عــى ثلاثــة محــاور هيي متكامــل )داخليــا وخارجيــا( ينبــني

والتنســيق. 

محــددة  وتوصيــات  عامــة  توصيــات  شــكل  ي 
�ف التوصيــات  صياغــة  تــم  وقــد 

ي هــذا التقريــر وصــدرت عــن مختلــف الهيــاكل. 
انبثقــت عــن التحليــل الــوارد �ف

يك  والمؤسســة/ال�ش توصيــة  كل  صياغــة  تضمنــت  العامــة  التوصيــات 
ي الأســاسيي الــذي يمكــن أن يقــوم عــى هــذه التوصيــة. ومجموعــة مــن  الوطــني
التوصيــات الخاصة/المحــددة. جــاءت هــذه التوصيــات قريــن كل جهــة مــن 

التوصيــات: هــذه  لبعــض  يــ�ي عــرض  فيمــا   . ن الوطنيــني كاء  الــرش

جديــر بالذكــر أن العمــل يجــري حاليــا لوضــع خارطــة طريــق مــن أجــل وضــع 
العمــل  منظمــة  ن  بــني التعــاون  خــال  مــن  التنفيــذ  موضــع  التوصيــات  هــذه 
، وفريــق عمــل  ن ن والدوليــني اء إحصــاءات العمــل المحليــني ي خــرب

الدوليــة ممثلــة �ف
كاء  الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، وبالتعــاون والتنســيق مــع الــرش

 . ي عــى الصعيــد الوطــني

المختلفــة.  الدراســة  لأنشــطة  ز  التجهــزي شــملت  الثانيــة  المرحلــة 
وتشــمل تلــك الأنشــطة جمــع البيانــات المطلوبــة للدراســة واجــراء 
التقريــر  مســودة  وتقديــم  التقاريــر  وكتابــة  المتعمقــة  المقابــات 
ي للدراســة التشــخيصية. امتــدت هــذه المرحلــة مــن ســبتم�ب 

النهــا�ئ
.2021 ديســم�ب   –  2021

الدراســة  مخرجــات  إنتــاج  شــملت  ة،  والأخــري الثالثــة  المرحلــة 
وصياغــة  العاملــة،  اليــد  هجــرة  ات  مــؤ�ش وتحديــد  التشــخيصية 
كاء. استغرقت  التوصيات والدروس المستفادة، والتشاور مع ال�ش
ة مــن ينايــر 2022 – مــارس 2022. وعُقــدت  هــذه المرحلــة الفــرت
ي 

ن �ف كاء الوطنيــني ورشــة عمــل لمشــاركة النتائــج والدراســة مــع الــرش
 .2022 مــارس 

اعــداد برنامــج لإنتــاج مجموعــة كاملــة مــن الإحصــاءات الموحــدة 
حــول هجــرة اليــد العاملــة اســتنادًا إلى مصــادر البيانــات الإحصائيــة 
والإداريــة باســتخدام المفاهيــم والتعاريــف والمعايــري والتصنيفــات 
والمحــددات. وتختلــف المنهجيــات حســب المصــدر عــرب مختلــف 
الكيانــات للســماح بتكامــل جميــع المصــادر والحفــاظ عــى قابليــة 
ن  كاء الوطني�ي ورة  كافة ال�ش نامج بال�ض المقارنة. وسيشمل هذا ال�ب
ي إطــار برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة » 

ويمكــن إعــداده وتنفيــذه  �ف
مــن أجــل مقاربــة شــاملة لحوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وتنقــل العمــال 

».THAMM– ي شــمال إفريقيــا
�ف

دراســة شــاملة عن حجم وخصائص هجرة اليد العاملة، وأنماطها 
ي دول معينة )المملكة العربية الســعودية على ســبيل المثال(.

�ف

إحصــاءات  اء  لخــرب يــن  الع�ش الــدوليي  المؤتمــر  توصيــات  مراعــاة 
ي بتوفــري معطيــات حــول الخصائــص الاجتماعيــة 

ي تقــيض العمــل الــيت
خــال  مــن  العاملــة  اليــد  لهجــرة  والديموغرافيــة  والاقتصاديــة 

المجمعــة. البيانــات 

ن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وبالتنسيق  التنسيق ب�ي
العاملــة  اليــد  بهجــرة  المتعلقــة  للبيانــات  الآخريــن  ن  المنتجــني مــع 
بهــدف انتــاج بيانــات متســقة، مــع مراعــاة معايــري صنــدوق النقــد 

ي إطــار تقييــم جــودة البيانــات.
الــدوليي �ف

ية  توف�ي الموارد التكنولوجية والمعلوماتية والموارد المالية والب�ش
ن  لتحســني والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  للجهــاز  المطلوبــة 

عمليــات جمــع ومعالجــة وتحليــل بيانــات هجــرة اليــد العاملــة.

القائمــة  مثــل  القــدرات  لبنــاء  برامــج  واعــداد  عمــل  ورش  تنظيــم 
كاء  الــرش قبــل  مــن  اللمطلوبــة  القــدرات  بنــاء  برامــج  لأهــم  التاليــة 
ي هذا المجال.

ات مع بعض الدول الرائدة �ف ن  وتبادل خ�ب الوطني�ي
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ن والجهاز المركزي للتعبئةالعامة والاحصاء كاء الوطني�ي ن ال�ش ح لمسار تدفق البيانات ب�ي شكل )1(: تصور مق�ت
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ي العالــم 
ي المرتبــة الرابعــة عــرش عالميــا مــن حيــث عددالســكان �ف

ي مــر �ف
تــأ�ت

ي تقديرات عام 2020( )1.31٪( والثالثة إفريقيا )حســب 
)102.3 مليون �ف

ي تعكــس  تقديــرات الأمــم المتحــدة للســكان2. وتشــري الســاعة الســكانية )الــيت
ي عــدد الســكان( الى أن عــدد ســكان جمهوريــة مــر 

ي الزيــادة �ف
بشــكل لحــيظ

قــد تجــاوز حاليًــا 105 مليــون نســمة. ويمثــل ســكان الحــرض ٪43  العربيــة 
ســنة،   23.6 مــر  ي 

�ف العمــر  متوســط  ويبلــغ  مــر.  ي 
�ف الســكان  عــدد  مــن 

ة أغلبهــا مــن الســكان الشــباب. وتتكــون مــر  يــة كبــري وتمتلــك مــر ثــروة ب�ش
يــة خالصــة )القاهــرة،  ــع محافظــات ح�ض ـ إداريًــا مــن 27 محافظــة، منهــا أربـ
والإســكندرية، والســويس، وبورســعيد(. يقــدر حجــم القــوى العاملــة بحــواليي 
29.65 مليون فرد، ووصل عددالمشتغلون إلى27.5 مليون، بينما بلغ عدد 
ن عــن العمــل 2.2 مليــون )حيــث بلــغ معــدل البطالــة 7.4٪ و٪5.6  العاطلــني
ة الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة  للذكــور و 15.9٪ للإنــاث( )المصــدر: نــرش
 ،2022 ايــر  ف�ب الفصليــة،  ة  النــرش  )LFS( العاملــة  القــوى  مســح  والإحصــاء، 

أكتوبــر - ديســم�ب 2021(.

ي مجــال 
يلعــب الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء الــدور الرئيــ�ي �ف

العاملــة  اليــد  للبيانــات بصفــة عامــة، ولبيانــات هجــرة  المصــادر الإحصائيــة 
بصفة خاصة. فالجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء هو الجهة الرئيسية 
وتحليلهــا  صحتهــا  مــن  والتحقــق  وإدارتهــا  البيانــات  جمــع  عــن  المســؤولة 
الأســاس  ي 

البيانــات الإحصائيــة �ف بشــأنها. وتتكــون مصــادر  التقاريــر  وإعــداد 
مــن التعــدادات أو المســوح تتــم وفــق خطــط محــددة يقــوم بهــا الجهــاز. فيمــا 
يخــص التعــدادات، يقــوم الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بإجــراء 
ن مــن التعــدادات، وهمــا تعــداد الســكان والمســاكن والمنشــآت والتعــداد  نوعــني
الاقتصــادي)EC(. ويجــري الجهــاز العديــد مــن المســوح بشــكل منتظــم أو غــري 
بياناتــه كل  نــرش  العاملــة )LFS(  ويتــم  القــوى  يُجــرى مســح  منتظــم. حيــث 
ثلاثــة أشــهر عــى عينــة ممثلــة لجميــع محافظــات مــر والمواقــع الجغرافيــة 
يــة / ريفيــة( ويتــم اجــراء مســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك لــأسرة  )ح�ض
. ويقــوم الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء  ن )HIECS( دوريــا كل عامــني
بالتعــاون مــع مختلــف المنظمــات غــري الحكوميــة التنمويــة الوطنيــة والدوليــة 
بإجــراء بعــض المســوح المتخصصــة. فعــى ســبيل المثــال، يتــم اجــراء مســح 
ســوق العمــل المــري التتبــ�ي كل خمــس ســنوات تقريبــا، والمســح القــوميي 
 ،)SYPE(ي مــر

لعمالــة الأطفــال )CLS( ومســح النــشء والشــباب التتبــ�ي �ف
تنــاول هــذه المســوح بالتفصيــل لاحقــا  كأحــد المصــادر الإحصائيــة  وســيتم 

المحتملــة لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة.

إلى جانــب الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء، هنــاك جهــات وطنيــة 
ي مجــال إجــراء المســوح وجمــع البيانــات الإحصائيــة 

آخــرى تلعــب دورا هامــا �ف
حول قضايا مختلفة. ويمكن للهيئات والوزارات الحكومية والمراكز البحثية 
ــح  ـ كات القطــاع الخــاص والمنظمــات الدوليــة غــري الهادفــة للربـ الأخــرى و�ش
ــح الأمنيــة المطلوبــة  ـ ـ ـ جمــع البيانــات الإحصائيــة بعــد الحصــول عــى التصاريـ
خيــص مــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء. ويجــب عــى هــذه  وال�ت
المؤسســات والمنظمات أن تقوم بتســليم نتائج البحث وأداة جمع البيانات 
ي تــم جمعهــا إلى الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة  مــع نســخة مــن البيانــات الــيت
والإحصــاء بموجــب قانــون الإحصــاء والتعــداد رقــم 35 لســنة 1960 والقانــون 

رقــم 2915 لســنة 1964.

وفيمــا يتعلــق بالبيانــات الإداريــة، نــص قانــون الإحصــاء الســابق ذكــره، عــى 
أنــه يحــق للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء الحصــول عــى جميــع 
ي أنشــأتها الهيئــات الحكوميــة  أنــواع وصنــوف ســجلات البيانــات الإداريــة الــيت
المختلفــة وحــىت القطــاع الخــاص مــن أجــل التنســيق والإدارة وإعــداد التقاريــر. 
عــى ســبيل المثــال، يتــم تســليم البيانــات التجاريــة والأرقــام المتعلقــة برصيــد 
ي جمعتهــا الهيئــات الحكوميــة المختلفــة إلى الجهــاز  الموازنــة والاســتثمار الــيت
ي  الــيت الإداريــة  البيانــات  ذلــك  العامــة والإحصــاء. ويتضمــن  للتعبئــة  المركــزي 

جمعتهــا الكيانــات المختلفــة فيمــا يتعلــق ببيانــات هجــرة اليــد العاملــة.

مــن برنامــج »THAMM« وهــو برنامــج »مــن  الدراســة كجــزء  أعــدت هــذه 
شــمال  ي 

�ف العمــال  وتنقــل  هجرةاليدالعاملــة  لحوكمــة  شــاملة  مقاربــة  أجــل 
ي 

الإنمــا�ئ التعــاون  مؤسســات  مــن  العديــد  بتنفيــذه  يقــوم  والــذي  إفريقيــا«، 
)منظمــة العمــل الدوليــة  )ILO( والمنظمــة الدوليــة للهجــرة )IOM(  والوكالــة 
إفريقيــا )مــر  ي شــمال 

ثــاث دول �ف ي 
الــدوليي )GIZ( ( �ف للتعــاون  الألمانيــة 

والمغــرب وتونــس(، لتعزيــز الهجــرة القانونيــة والتنقــل بشــكل عــام والاســتفادة 
خــاص.  بشــكل  والتنقــل  العاملــة  اليــد  هجــرة  لحوكمــة  شــاملة  مقاربــة  مــن 
المتعلقــة  الإحصــاءات  جــودة  ن  تحســني ي 

�ف المســاهمة  إلى  نامــج  ال�ب ـهــدف  ويـ
بالهجــرة الدوليــة مــن القــوى العاملــة مــن مــر وإليهــا .ومــن المتوقــع أن يعــزز 
THAMM آليــات جمــع البيانــات والقــدرات التحليليــة لأصحــاب المصلحــة 
ات بشــأن بيانــات  ن ويمهــد الطريــق للتنســيق الإقليــ�ي وتبــادل الخــرب المعنيــني
إقليــ�ي  تحليــ�ي  تقريــر  إنتــاج  إلى  نامــج  ال�ب يهــدف  العاملــة. كمــا  اليــد  هجــرة 

إفريقيــا. لشــمال 

يهدف برنامج »THAMM« إلى: تعزيز هجرة اليد العاملة الآمنة والمنظمة 
لــدول شــمال إفريقيــا وهنــاك 5 أهــداف محــددة  والنظاميــة وفــرص التنقــل 

 : نامــج وهيي لهــذا ال�ب

2. المقدمة

ي 
ي للمؤسســات والهيئــات الوطنيــة القائمــة، �ف تقديــم الدعــم الفــني

حكومــات  وأولويــات  لاحتياجــات   
ً
وفقــا والتنقــل،  الهجــرة  مجــال 

القــوى  ي 
وزار�ت تقــوم  حيــث   ،)ILO&IOM( الــدول  تلــك 

اســتدامة  لدعــم  ي  الوطــني يــك  ال�ش الاجتمــاعيي  والتضامــن  العاملــة 
الهــدف. بهــذا  الأنشــطةالمتعلقة 

المهاجريــن  ومؤهــات  مهــارات  لتقييــم  آليــات  الى  التوصــل 
اف بهــا والعمــل عــى  واعتمادهــا والتحقــق مــن صلاحيتهــا والاعــرت
تحســينها )ILO&IOM(، وزارة التعليــم العــاليي والبحــث العلــ�ي هيي 

الهــدف. لهــذا  ي  الوطــني يــك  ال�ش أعمــال  بهــا  المنــوط 

مجــال  ي 
�ف بالهجــرة  المتعلقــة  والبيانــات  المعرفــة  إدارة  ن  تحســني

الهجــرة القانونيــة والتنقــل )ILO&IOM(، ويعتــرب الجهــاز المركــزي 
ي لدعــم هــذا الهــدف. يــك الوطــني للتعبئــة العامــة والإحصــاء هــو ال�ش

للهجــرة  الدولــة  وزارة   ،)GIZ( وتحســينها  التنقــل  آليــات  تأســيس 
 . ي الوطــني يــك  ال�ش بالخــارج هيي  ن  المصريــني وشــؤون 

ي مجال الهجرة القانونية والتنقل، ولا 
كاء �ف ن ال�ش تعزيز التعاون ب�ي

ي القــوى العاملــة 
ســيما التوظيــف )ILO, IOM and GIZ(، وزار�ت

هــذا  أنشــطة  لدعــم  الوطــنى  يــك  ال�ش همــا  الاجتمــاعيي  والتضامــن 
الهــدف. 

/https://www.worldometers.info/world-population/egypt-population 2



17

ز عــى الهــدف الثالــث محــل الدراســة،  كــزي ن أيدينــا بال�ت يقــوم التقريــر الــذي بــني
ك لتنظيــم  نامــج المشــرت ي توفــري البيانــات كأحــد مكونــات ال�ب

حيــث يســاهم �ف
الاتحــاد  تبنــاه  )برنامــج   .)JLMP( افريقيــا  شــمال  دول  مــن  العمالــة  هجــرة 
العالــ�ي مــن أجــل  ي تحقيــق بعــض أهــداف الاتفــاق 

ي 2015( و�ف
ي �ف

الافريــقي
الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة. ومنهــا جمــع واســتخدام بيانــات دقيقــة 
عــى  القائمــة  للسياســات  المهاجريــن كأســاس  خصائــص  حســب  ومصنفــة 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  بعــض  تحقيــق  ي 

�ف ذلــك  يســاعد  كمــا  الأدلــة. 
لأجنــدة 2030 وخاصــة الهــدف رقــم  8 )العمــل اللائــق والنمــو الاقتصــادي( 
والهــدف رقــم 10 )تحقيــق مبــدأ تكافــؤ الفــرص(. مــن المتوقــع أن يمهــد برنامــج 
بيانــات  بشــأن  ات  الخــرب وتبــادل  الإقليــ�ي  للتنســيق  الطريــق   )THAMM(

الهجــرة.

الخــاص  البيانــات  ن  مكــوِّ ي 
�ف نامــج  ال�ب يســاهم   ، الإقليــ�ي المســتوى  وعــى 

ك حــول هجــرة العمالــة )JLMP(، والــذي يســى إلى  نامــج العمــل المشــرت ب�ب
تعزيــز جمــع وتبــادل واســتخدام البيانــات المصنفــة حســب النــوع الاجتمــاعيي 
والســن حــول النشــاط الاقتصــادي للمهاجريــن ومهــارات التوظيــف، والتعليــم، 
ي تحقيــق 

نامــج أيضًــا �ف وظــروف العمــل، والحمايــة الاجتماعيــة. ويســاهم ال�ب
الآمنــة  الهجــرة  أجــل  مــن  العالــ�ي  للميثــاق  ــا 

ً
هدف  23 أصــل  مــن  أهــداف   7

ي الصنــدوق )1( أدنــاه. 
والنظاميــة والمنظمــة، كمــا هــو موضــح �ف

للهجــرة  العالــ�ي  الميثــاق  مــن  أهــداف  الســبعة  قائمــة   :)1( إطــار 
 )GCM( والنظاميــة:  والمنظمــة  الآمنــة 

ي سياسات  )1( جمع واستخدام بيانات دقيقة ومصنفة كأساس لتب�ن
قائمــة عــى الأدلة

ي تجــرب النــاس  )2( التقليــل مــن الدوافــع الســلبية والعوامــل الهيكليــة الــيت
على تركهم بلدهم)الأصلية( المنشــأ

)5( تعزيز توافر ومرونة مسارات الهجرة النظامية

ي تضمــن  ي وتوفــري الظــروف الــيت
)6( تســهيل التوظيــف العــادل والأخــا�ق

العمــل اللائــق

ن المهاجريــن والمجتمعــات مــن تحقيــق الاندمــاج الكامــل  )16( تمكــني
والتماســك الاجتمــاعيي

المتبــادل  اف  الاعــرت وتســهيل  المهــارات  تنميــة  ي 
�ف الاســتثمار   )18(

المهاجريــن لــدى  والكفــاءات  والمؤهــات  بالمهــارات 

)22( وضــع آليــات لنقــل اســتحقاقات الضمــان الاجتمــاعيي والفوائــد 
المكتســبة منــه الى المهاجريــن عنــد عودتهــم لبلدانهــم

الهجــرة  أجــل  مــن  العالميــة  اكات  والــرش الــدوليي  التعــاون  تعزيــز   )23(
والنظاميــة. والمنظمــة  الامنــة 

المصدر:
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/

files/180711_final_draft_0.pdf

هــذا ويقــدم التقريــر الحــاليي بيــان الحصرالتفصيــ�ي لمصادرالمعلومــات لهجــرة 
 / العمــل  وورش  المكتبيــة  المراجعــة  وبعــد  وإليهــا.  مــر  مــن  العاملــة  اليــد 
ي المصــادر 

ي أجريــت مــع أصحــاب المصلحــة، يبحــث التقريــر �ف المقابــات الــيت
ن  للمنتجــني تفصيــ�ي  عــرض  ثــم  الإحصائيــة،  والبيانــات  الإداريــة  والبيانــات 

ي مــر.
اليــد العاملــة �ف ن لبيانــات هجــرة  ن الرئيســي�ي والمســتخدم�ي

تتضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة  )SDGs(العديــد مــن الأهــداف المتعلقــة 
الخصــوص،  وجــه  وعــى  خصوصــا.  العاملــة  اليــد  وهجــرة  عمومــا  بالهجــرة 
تدعــو الغايــة 7.10 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة البلــدان إلى تيســري الهجــرة 
الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة والمســؤولة مــن خــال تنفيــذ سياســات الهجــرة 
المخططــة والمُــدارة عــى نحــو جيــد. ولضمــان أن تكــون السياســات قائمــة 
عــى الأدلــة، مــن المهــم جمــع بيانــات مُفصلــة عــن هجــرة اليــد العاملــة، كمــا 
الدعــم  مــن  مزيــد  إلى  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  18.17مــن  تدعوالغايــة 
ي 

و�ف الجــودة  عاليــة  »بيانــات  توفــري  عــى  القــدرة  لزيــادة  الناميــة  للبلــدان 
والعمــر  والنــوع  الدخــل  بهــا، مصنفــة حســب  وموثــوق  المناســب  التوقيــت 
هــو   البيانــات  تصنيــف  بــأن  ايــدًا  ز م�ت فهمًــا  هــذا  ويعكــس  الهجــرة«.  وحالــة 
ز لمجموعــات فرعيــة محــددة  وســيلة مهمــة لضمــان الشــمولية ومنــع التميــزي
ي ذلــك المهاجريــن، لضمــان عــدم تــرك أي شــخص خلــف 

مــن الســكان، بمــا �ف
الركــب. يعــد القيــام بذلــك فرصــة للحصــول عــى بيانــات أفضــل عــن أوضــاع 
تأثــري  وفهــم كيفيــة  أفضــل،  بشــكل  المعيشــية  ظروفهــم  لفهــم  المهاجريــن 
هــا مــن المجــالات. ان تصنيــف  الهجــرة عــى الصحــة والدخــل والتعليــم وغ�ي
القطاعــات  عــرب  الهجــرة كموضــوع شــامل  أجــل دمــج  مــن  وري  البيانــات �ض
الفقــر  بشــأن  الصلــة  ذات  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  وتتطلــب  الأخــرى. 
)هــدف رقــم 1( والصحــة )هــدف رقــم 3(  والتعليــم )هــدف رقــم 4( ومــا إلى 
ذلــك، فالتصنيــف حســب الوضــع مــن حيــث الهجــرة لضمــان إمكانيــة تحليــل 
العالــ�ي  الاتفــاق  ويضــع  المهاجريــن.  وغــري  للمهاجريــن  المختلفــة  التجــارب 
مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة المزيــد مــن الأهــداف المتعلقــة 
أو  الأدوات  أو  المعرفــة  لديــه  البلــدان  مــن  قليــاً  عــددًا  بالهجــرة. ونظــرًا لأن 
حاجــة  هنــاك  فــإن  المطلوبــة،  المعلومــات  وتحليــل  لجمــع  اللازمــة  المــوارد 
ي تنتــج البيانــات اللازمــة  إلى تعزيــز النُظــم الإحصائيــة والإداريــة الوطنيــة الــيت

بالهجــرة. المتعلقــة  ات  المــؤ�ش لتجميــع 

ي 
بمــا �ف الهجــرة،  ا بموضوعــات  ً مبــا�ش ارتباطًــا  الأخــرى  الأهــداف  ترتبــط  كمــا 

ن  الدوليــني الطــاب  ، وتنقــل  الغايــة )8.7 و 8.8(  العاملــة  اليــد  ذلــك هجــرة 
)10.ج(  والتحويــات   ،  )16.2 و   8.7  ،  5.2( بالبــرش  والاتجــار   ، )4.ب( 
أهــداف  ي 

�ف المحــرز  التقــدم  ولرصــد   . هــا  )17.18( وغ�ي الهجــرة  وبيانــات   ،
الدوليــة  الــوكالات  ن  بــني ك  المشــرت اء  الخــرب فريــق  وضــع  المســتدامة،  التنميــة 
مــن  قائمــة   )IAEG-SDGs( المســتدامة التنميــة  أهــداف  ات  بمــؤ�ش ي  المعــني
إلى  تشــري  ي  الــيت ات  المــؤ�ش مــن  العديــد  ذلــك  ي 

�ف بمــا   ، عالميًــا  ا  ً مــؤ�ش  232
و   8.8.1 و   8.7.1 و  4.ب.1  و  3.ج.1  ات  المــؤ�ش هــذه  تشــمل  الهجــرة. 

هــا. وغ�ي  16.2.2 و  10.ج.1 

ان قضيــة الهجــرة تعــد أيضًــا قضيــة شــاملة ضمــن اجنــدة عــام 2030، وهيي 
 . عــرش الســبعة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  جميــع  أو  بمعظــم  صلــة  ذات 
اف بعلاقــات  ة إلى الهجــرة والاعــرت لذلــك، مــن المهــم تجــاوز الإشــارات المبــا�ش
مــن  والغايــات ومعالجتهــا  الأهــداف  مــن  الهجــرة وكل  ن  بــني المتبــادل  الدعــم 

التنفيــذ والرصــد3. خــال أعمــال 

1.2 هجرة اليد العاملة  وأهداف التنمية المستدامة

https://www.migrationdataportal.org/sdgs?node=0 3
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البيانــات  ثــم تقييــم مصــادر  التشــخيصية الى تحديــد ومــن  الدراســة  تهــدف 
يتيــر  حــىت  جمعهــا،  وآليــات  العاملــة  اليــد  لهجــرة  والإداريــة  الإحصائيــة 
ي وعقــد المقارنــات الدوليــة  تقييــم البيانــات المتاحــة عــى المســتوى الوطــني
. كمــا  ن عمليــات الإنتــاج والتحليــل والبحــث والنــرش ممــا يســاعد عــى تحســني
للبيانــات  ي متكامــل  انشــاء نظــام معلومــات وطــني الدراســة الى تعزيــز  تهــدف 
المتعلقةبهجــرة اليــد العاملــة. بالإضافــة إلى المراجعــة المكتبيــة للعديــد مــن 
ي مــر، 

الدراســات المتوفــرة حــول آليــات جمــع بيانــات هجــرة اليــد العاملــة �ف
ســتقوم الدراســة التشــخيصية بمراجعــة نطــاق وجــودة وانتظــام آليــات جمــع 
هــا بمايدعــم وضــع  بيانــات هجــرة اليــد العاملــة الوطنيــة الحاليــة وإنتاجهــا ون�ش
ا، تهــدف الدراســة إلى تقييــم  ً ي مجــال هجــرة اليــد العاملــة. وأخــري

السياســات �ف
إمكانيــة انشــاء مــا يعــرف بنظــام معلومــات هجــرة اليــد العاملــة.

تهدف الدراسة التشخيصية على وجه التحديد إلى:

2.2 أهداف الدراسة 

ي العمليــات والأنظمــة الحاليــة لجمــع 
تحديــد نقــاط القــوة والقيــود �ف

اليــد  هجــرة  حــول  والإحصائيــة  الإداريــة  البيانــات  ونــرش  وادارة 
العاملــة مــن مــر  وإليهــا.

الدوليــة،  المعايــري  مــع  بالمواءمــة  يتعلــق  فيمــا  الثغــرات  تحديــد 
يــن   الع�ش الــدوليي  للمؤتمــر  التوجيهيــة  المبــادىء  ســيما  ولا 

.2018 لعــام   )ICLS( العمــل  اءإحصــاءات  لخ�ب

تحديــد الخيــارات الملموســة والممكنــة مــن حيــث تبــادل البيانــات 
ن المؤسســات المعنيــة. بــني

تحديــد الاحتياجــات الإحصائيــة أو المتعلقــة بالبيانــات المحــددة 
ي صنــع القــرارات المتعلقــة بهجــرة اليــد 

للجهــات الفاعلــة الرئيســية �ف
العاملــة.

ي تواجــه إنشــاء نظــام معلومــات  تحديــد الصعوبــات والتحديــات الــيت
ــق ومتكامــل بشــأن هجــرة اليــد العاملــة. ي منسَّ وطــني

صياغــة توصيــات ملموســة لوضــع آليــات مشــاركة بيانــات هجــرة 
ي  الــيت للمؤسســات  المحــددة  الاحتياجــات  عــى  بنــاءً  العاملــة  اليــد 

البيانــات. تلــك  تســتخدم 
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: المقاربــة النوعيــة )المقابــات  ن تعتمــد الدراســة التشــخيصية عــى مقاربتــني
ي ذلــك الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 

، بمــا �ف ن كاء الوطنيــني مــع الــرش
فيما يتعلق بمصادر بيانات هجرة اليد العاملة، سواء المخزون أو التدفقات 
بنــاءً عــى الســجلات والمصــادر الإحصائيــة أو الإداريــة( والمراجعــة المكتبيــة.

)الجهــاز  ن  الوطنيــني كاء  الــرش مــع  العمــل  اللقــاءات وورش  مــن  عــدد  عُقــد  تــم 
المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء والهيئــات والــوزارات والجهــات الحكوميــة 
ومجلــس   )IOM( للهجــرة  الدوليــة  )المنظمــة  ن  الدوليــني كاء  والــرش الأخــرى( 

: ي
)GIZ((. وتتمثــل الأهــداف �ف الــدوليي للتعــاون  الســكان والوكالــة الألمانيــة 

ونيــا عــن بُعــد، وســجلت بعــد الحصــول  أجريــت جميــع هــذه المقابــات إلك�ت
عــى موافقــة مــن أجريــت معهــم المقابــات. وتجــدر الإشــارة إلى أن الدليــل / 
كاء يتعلقــان بــإدارة بيانــات هجــرة اليــد  المبــادىء التوجيهيــة المرســلة إلى الــرش
المقابــات. وعــاوة عــى  ي إجــراء 

أعــدت للاســتعانة بهمــا �ف لقــد  العاملــة، و 
كاء قــد اســتجابوا لهــذا الدليــل  ذلــك، مــن المهــم التأكيــد عــى أن معظــم الــرش

بالكامــل.

شــملت المراجعــة المكتبيــة كل مصــدر محتمــل محــدد لبيانــات هجــرة اليــد 
وهنــاك  والتدفقــات.  المخــزون   إحصــاءات   ي 

�ف أساســا  المتمثلــة  العاملــة، 
نوعــان مــن المصــادر الرئيســية لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة وهمــا المصــادر 
الإدارية والمصادر الإحصائية. و تهدف مصادر البيانات الإدارية إلى تسجيل 
تهــا  ز ديناميــات الســكان بأكملهــا أو جميــع الأحــداث ذات الأهميــة. وتتمثــل  م�ي
بغــض  المهاجريــن  فئــات  ي كونهــا غــري مكلفــة و تشــمل مختلــف 

الرئيســية �ف
هــا أيضًــا أنــه يمكــن اضفــاء الطابــع  ز النظــر عــن مــدى تمثيليهــا لــكل فئــة . ومايم�ي
يعــات واللوائــح. وتتضمــن المراجعــة  الإلــزاميي عليهــا مــن خــال القواعــد والت�ش
ي تناولــت بيانــات هجــرة  المكتبيــة معاينة/اســتعراض الدراســات الحاليــة الــيت

ي مــر.
اليــد العاملــة �ف

المصلحــة  أصحــاب  مــع  متعمقــة  مقابلــة  إجــراء12  تــم  الصــدد،  هــذا  ي 
و�ف

ة مــن  اء( خــال الفــرت ن والمنظمــات الدوليــة والخــرب كاء الوطنيــني )ممثلــو الــرش
أغســطس إلى ســبتم�ب 2021. ولقــد تــم اعــداد دليــل مبــادئ توجيهيــة ليتــم 
تــم تصميمــه  بمايلائــم إجــراء المقابــات  اثنــاء المقابلــة، حيــث  اســتخدامه 
يكــة. وأجريــت المقابــات مــع الجهــات المختلفــة،  مــع مختلــف الجهــات ال�ش
ها موظفــو منظمــة  ي قــام بتيســري ظمــت هــذه السلســلة مــن المقابــات الــيت

ُ
و ن

العمــل الدوليــة)ILO(  وفــق الخطــوات التاليــة:

3. المنهجية

1.3 المقاربة النوعية )المقابلات المتعمقة / ورش العمل(

2.3 المراجعة المكتبية

ن لبيانــات  ن الأساســي�ي ن والمنتجــني كاء الوطنيــني تعريــف وتحديــد الــرش
ي يمكــن تقديمهــا. هجــرة اليــد العاملــة ونــوع البيانــات الــيت

استكشــاف مصــادر البيانــات الــذي توفــره تلــك الــوكالات والجهــات 
المســتوى  عــى  رقميــة؟  أم  ورقيــة  المصــادر  وهــل  والــوزارات. 

ذلــك. إلى  ومــا  المعيشــية؟  لــأسر  الجمــاعيي  أم  الفــردي 

ي يمكــن الحصــول عليهــا مــن خــال  ات الرئيســية الــيت مــا هيي المتغــري
ي توفرهــا مختلــف الهيــاكل، وخاصــة  بيانــات هجــرة اليــد العاملــة الــيت
تلــك المتعلقــة بالأفــراد مثــل الســن والنــوع الاجتمــاعيي والتحصيــل 

العلــ�ي والجنســية وبلــد المنشــأ أو المقصــد.

ي يتلــقى الجهــاز المركــزي  اســتعراض الاســتمارات / الاســتبيانات الــيت
للتعبئة العامة والإحصاء من خلالها البيانات من مقدميها. ما هيي 
عنــاصر البيانــات المتاحــة، وهــل هيي كافيــة أم لا؟، ومــا الــذي ينقــص 
بتســجيل  للبيانــات  المنتجــة  الجهــة  تقــوم  وكيــف  مصــدر؟  كل 
ات المطلــوب إضافتهــا لهــذه الاســتمارات. البيانــات ومــا هيي المتغــري

مــن  مــن كل مصــدر  البيانــات  تعزيــز مســارات جمــع  أو  تطويــر و/ 
العاملــة.  اليــد  هجــرة  بيانــات  المصادرالمحددةلجمــع 

ي يقوم من خلالها منتجو بيانات هجرةاليد  استعراض الطريقة ال�ت
العاملة بجمع هذه البيانات وكيفية تخزينها ورقمنتها.

لمــا يعــرف بنظــام  البيانــات كمدخــات  العمــل عــى ربــط مصــادر 
معلومــات حــول هجــرة اليــد العاملة،كنظــام فــرعيي لنظــام معلومــات 

.)LMIS(ســوق العمــل

ي )حيــث تــم 
و�ن يــد الإلكــرت إرســال خطــاب تمهيــدي عــن طريــق ال�ب

صاغتــه مــن قبــل استشــاري الدراســة وأرســل إلى الجهــاز المركــزي 
يكــة(. يعــرض  ســل إلى الجهــات ال�ش للتعبئــة العامــة والإحصــاء ل�ي
هــذا الخطــاب المبــادىء التوجيهيــة للمقابلــة ويذكــر الغــرض مــن 

وع. والمــرش المهمــة 

اجراء اتصالات هاتفية لتحديد المواعيد عندإجراء أي مقابلات.

الجهــات  مــع  ي 
و�ن الإلكــرت يــد  ال�ب عــرب  للدليــل  المســبقة  المشــاركة 

بإجراءالمقابلــة. يتعلــق  فيمــا  الإرشــادي  دورهــا  ليــؤدي  يكــة  ال�ش

ونيا ع�ب منصة زووم. إجراء المقابلة المعمقة إلك�ت
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يوضــح شــكل)2( أعــاه مخطــط تمثيــ�ي مبســطا للدراســة التشــخيصية. وكمــا 
ذكرنــا آنفًــا، هنــاك ثــاث مراحــل لإنجــاز الدراســة:

• الهجرة الدولية لليد العاملة:

خــال  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اعتمدتهــا  ي  الــيت التوجيهيــة  المبــادئ  حســب 
اء إحصــاءات العمــل )أكتوبــر 2018(، الهجــرة  يــن لخــرب المؤتمــر الــدوليي الع�ش
، بصفــة عامــة، إلى مفاهيــم  الدوليــة لليــد العاملــة، هــو مفهــوم يســتخدم ليشــري
عــى  وخاصــة  العاملــة،  لليــد  الدوليــة  الهجــرة  نتائــج  و  بعمليــات  مرتبطــة 

التاليــة: الثلاثــة  المفاهيــم 
 

‌أ. العمال المهاجرون الدوليون
‌ب. المهاجرون الدوليون لأجل العمل 

‌ج. العمال المهاجرون الدوليون العائدون

• العمال المهاجرون الدوليون

الحــاليي  الارتبــاط  قيــاس  الى  ن  الدوليــني المهاجريــن  العمــال  مفهــوم  يســى 
ي بلد ما بغض النظر عن السبب الأوليي  

ن بسوق العمل �ف للمهاجرين  الدولي�ي
ي البلد ولكن 

لهجرتهم، إلى جانب الأشــخاص الذين لا يقيمون إقامة دائمة �ف

3.3 المصطلحات والمفاهيم :

حة والعمليات  شكل )2(: شكل توضيحيي لمراحل تنفيذ الدراسة التشخيصية المق�ت

المرحلــة  هــذه  أنشــطة  وتشــمل  للدراســة  التحضــري  مرحلــة 
المراجعــة المكتبيــة لمصــادر بيانــات هجــرة اليــد العاملــة )الرصيــد  
الجهــاز  كاء  �ش وتحديــد  والاحصائيــة(،  والتدفق،المصادرالإداريــة 
بيانــات  مصــادر  وتحديــد  والإحصــاء،  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 
الهجــرة المحتملــة، وتصميــم الأدوات المطلوبــة لجمــع البيانــات، 
كاء  ي هــؤلاء الــرش

اح التدريــب المطلــوب وبنــاء قــدرات موظــفي واقــرت
 . ن الوطنيــني

ز أنشــطة الدراســة. وتشــمل تلــك  ي تجهــزي
المرحلــة الثانيــة تتمثــل �ف

بالمعايــري  المطلوبــة للدراســة ومقارنتهــا  البيانــات  الأنشــطة جمــع 
 . ي

الدوليــة وكتابــة التقاريــر  وتقديــم التقريــر النهــا�ئ

التشــخيصية  الدراســة  مخرجــات  تشــمل  الثالثــة،  المرحلــة 
لبنــاء  منهجيــة  اح  اقــرت اً  وأخــري المســتفادة  والــدروس  والتوصيــات 

العاملــة. اليــد  هجــرة  بيانــات  إدارة  معلومــات  نظــام 

• المراجعة المكتبية
كاء الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء • تحديد �ش

• تحديد مصادر البيانات
• الأدوات المطلوبة )يدوية(

• ورش عمل / مقابلات مع أصحاب المصلحة

• تجميع البيانات وتحليلها
• كتابة التقارير

ي
• تقديم التقرير النها�ئ

ات هجرة اليد العاملة • مجموعة مؤ�ش
• التوصيات

• الدروس المستفادة
• منهجيةتحديث نظام معلومات الإدارة



24

ي هــذا الســياق، يتســاوى 
لديهــم ارتبــاط حــاليي بســوق العمــل ببلــد القيــاس. و�ف

والعمــال  ن  الدوليــني و”المهاجريــن   ” ن الدوليــني المهاجريــن  “العمــال  ي  تعبــري
بوصفهــم  تعريفهــم  يتــم  إحصائيــة،  ولأغــراض   .” ن المقيمــني غــري  الأجانــب 
ي بلــد القيــاس، 

ي ســن العمــل و المتواجديــن  �ف
“جميــع الأشــخاص الذيــن هــم �ف

: ن ن التاليتــني ويتــم تصنيفهــم إلى احــد الفئتــني

ة  فــرت أثنــاء  الذيــن كانــوا  الدوليــون  المهاجــرون  معتــادة:  إقامــة  المقيمــون  أ. 
مرجعيــة محــددة جــزءًا مــن القــوى العاملــة لبلــد إقامتهــم المعتــادة، ســواء أ 

. أو عاطلــون  يعملــون  كانــوا 

: الأشــخاص الذيــن  ن ب. الغــري مقيمــون ، أو العمــال الأجانــب غــري المقيمــني
ن إقامــة معتــادة ولكنهــم كانــوا  ة مرجعيــة محــددة لــم يكونــوا مقيمــني اثنــاء فــرت
، إمــا كانــوا  ي البلــد، بمعــنى

ي البلــد ولديهــم ارتبــاط بســوق العمــل �ف
متواجديــن �ف

أو  البلــد  هــذا  ي 
�ف ن  المقيمــني الانتــاج  لوحــدات  العاملــة  اليــد  لتوفــري  يعملــون 

ي هــذا البلــد.
يبحثــون عــن عمــل �ف

المهاجرون الدوليون لأجل العمل

تحــركات  لقيــاس  العمــل«  لأجــل  ن  الدوليــني »المهاجريــن  مفهــوم  يســى 
الأشخاص من بلدإلى آخر من أجل الالتحاق أو البحث عن عمل. ولأغراض 
بكافةالمهاجريــن  العمــل،  لأجــل  الدوليــون  المهاجــرون  يُعــرف  احصائيــة، 
14)أ(  الفئــة  تشــمل  ي  الــيت  14 الفقــرة  ي 

�ف الــوارد  للتعريــف  وفقــا  ن  الدوليــني
(، الذيــن  ن ن إقامــة معتــادة( بالإضافــةإلى الفئــة 14)ب( )الغــري مقيمــني )المقيمــني
ة المرجعيــة المحــددة لغــرض الالتحــاق بعمــل  يدخلــون بلدالقيــاس أثناءالفــرت
أثنــاء دخولهــم  الدخــول موثقــأ ومعلــن  عــن عمــل ويكــون ســبب  البحــث  أو 

البلــد.

العمال المهاجرون الدوليون العائدون

ن العائديــن إلى توفــري أســس لقيــاس  يســى مفهــوم العمــال المهاجريــن الدوليــني
ي 

ن �ف تجربــة عمــل الأشــخاص العائديــن بعــد أن كانــوا عمــال مهاجريــن دوليــني
. فمــن منظــور بلــد القيــاس، يتــم تعريــف العمــال المهاجريــن  الخــارج فيمــا مــىض
ي البلــد و الذيــن كانــوا 

ن �ف ن الحاليــني ن العائديــن بوصفهــم جميــع المقيمــني الدوليــني
ي بلــد أو عــدة بلــدان أخــرى.

ن �ف ســابقًا عمــال مهاجريــن دوليــني
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ي  4. تحليل النظام الايكولو�ج
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1.4 مصادر البيانات الإحصائية: الجهاز المركزي للتعبئة العامة 
والإحصاء

ي الرســ�ي 
الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء هــو المكتــب الإحصــا�ئ

مــر  داخــل جمهوريــة  وتحليلهــا  البيانــات وتصنيفهــا  عــن جمــع  المســؤول 
الوطنيــة  الهيئــة  العامــة والإحصــاء  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يعتــرب  العربيــة. 
 عــام 1964 بموجــب القانــون رقــم )2915(، 

ً
ي تأسســت رســميا والرســمية الــيت

بجمــع  المختصــة  والجهــة  مــر  ي 
�ف ي 

الإحصــا�ئ للنظــام  الأســاس  لتكــون هيي 
المركــزي  الجهــاز  يتكــون  مــر.  ي 

�ف والعلميــة  الإحصائيــة  للأعمــال  البيانــات 

شكل )3(:  قطاع الإحصاءات السكانية والتعداد بهيكل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

للتعبئــة العامــة والإحصــاء والاحصــاء مــن خمــس قطاعــات رئيســية والعديــد 
مــن الإدارات المركزيــة والإدارات العامــة. يمثــل قطــاع الإحصــاءات الســكانية 
والتعــداد أحــد أهــم تلــك القطاعــات جنبــا الى جنــب بالإضافــة الى القطاعــات 
ي يتكــون منهــا الجهــاز. حيــث يضــم قطــاع الإحصــاءات الســكانية  الأخــرى الــيت
ــع أقســام والعديــد مــن الإدارات العامــة تحــت كل قســم )الشــكل  ـ والتعــداد أربـ
المســؤول  هوالقطــاع  والتعــداد  الســكانية  الإحصــاءات  قطــاع  ويعــد   .)3.1
ي ذلــك التعــدادات 

عــن إدارة جميــع عمليــات جمــع البيانــات الإحصائيةبمــا �ف
عــد وحــدة تحليــل بيانــات 

ُ
هــا. كمــا ت والمســوح وبيانــات هجــرة اليــد العاملــة وغ�ي

الهجــرة المســتحدثة مؤخــرا، جــزءًا مــن قطــاع الإحصــاءات الســكانية والتعــداد. 
ي الأقســام الفرعيــة التاليــة للدراســة،  تقــدم المصــادر الإحصائيــة المختلفــة 

و�ف
العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يديرهــا  ي  الــيت العاملــة  اليــد  هجــرة  لبيانــات 

ي قطــاع الإحصــاءات الســكانية والتعــداد.
والإحصــاء ممثــا �ف

اليــد  هجــرة  بيانــات  لإنتــاج  ي  الايكولــو�ج النظــام  تحليــل   .4
المكتبيــة المراجعــة  مــر:  ي 

�ف العاملــة 
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1.1.4  التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت

عمليــة  وأهــم  أكــرب  والمنشــآت  والمســاكن  للســكان  العــام  التعــداد  يعــد 
والاحصــاء كل  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  بتنفيذهــا  يقــوم  إحصائيــة 
البيانــات  جمــع  ي 

�ف التعــداد  مــن  الرئيــ�ي  الهــدف  ويتمثــل  ســنوات.  عــرش 
أساســية  عينــة  وإعــداد  للســكان  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الديموغرافيــة 
ي  )Master Sample( تكــون بمثابــة الأســاس لعينــة المســوح المختلفــة الــيت
وهــو  ي 2017، 

�ف ي 
ســكا�ن تعــداد  آخــر  اجــراء  وتــم  ذلــك.  بعــد  ينفذهاالجهــاز 

ق الأوســط  ي منطقــة الــرش
ي كامــل �ف

و�ن الرابــع عــرش ، وهــو أول تعــداد رقــ�ي إلكــرت
وشــمال افريقيــا والأول مــن نوعــه الــذي يتــم اجــراؤه بهــذه الكيفيــة. وتوجــد 
ة وأخــرى موســعة )مطولــة(.  هنــاك نســختان مــن الاســتمارات، نســخة قصــري
ة عــى 90٪ مــن الأسر المعيشــية والاســتمارة  وتــم اســتخدام  النســخة القصــري
المطولــة عــى نســبة 10٪ فقــط مــن الأسر. وتتضمــن بيانــات مفصلــة عــن 
الخصائــص الاقتصاديــة والهجــرة الداخليــة والإعاقــة واســتخدام التكنولوجيــا 
ن عــى أقســام تتعلــق بالســكان  والتخلــص مــن القمامــة. ويحتــوي كلا الاســتبيان�ي
، والســن، والجنســية، والحالــة الاجتماعيــة، ومســتوى  مثــل النــوع الاجتمــاعيي
المعيشــة،  وظــروف  المهنيــة،  والوظائــف  الاقتصــادي،  والنشــاط  التعليــم، 
المخصصــة  والمنشــآت  ي 

المبــا�ن وخصائــص  الصحيــة،  والحالــة  والإســكان 
الريفيــة.   المناطــق  ي 

للأعمــال المهنيــة، والبنيــة التحتيــة �ف

ي لعــام 2017 لتحديــد 
ي عمليــة التعــداد الســكا�ن

تــم اســتخدام الخطــوة الأولى �ف
المســتوى  عــى  ســواء   ، ي

الجغــرا�ف توزيعهــم  ودراســة  مــر،  ســكان  عــدد 
واقســام  محافظــات  مناطــق  إلى  التقريــر  تقســيم  وتــم   ، ي

الريــفي أو  ي  الحــرض
إلى: العــام  التعــداد  ـهــدف  ويـ وقــرى  وشــياخات  ومراكــز 

كيبــة الســكانية فيمــا يتعلــق بالخصائــص الاقتصاديــة  ي ال�ت
)1( مراقبــة التغيــري �ف

التوظيــف  وحالــة  التكنولوجيــا  واســتخدام  والإعاقــة  الداخليــة  والهجــرة 
هــا؛ وغ�ي

والزواجيــة  التعليميــة  بالحالــة  يتعلــق  فيمــا  الفــرد  حالــة  استكشــاف   )2(
..الــخ  والاجتماعيي الصــ�ي  ن  التأمــني فــى  اك  والاشــرت

)3( إنشــاء أطــر إحصائيــة جديــدة للمســوح الأسريــة والتعــدادات الاقتصاديــة 
المســتقبلية. 

الســن  ن حســب  المصريــني الأفــراد  أعــداد  عــى  ي 
الســكا�ن التعــداد  نتائــج  وتركــز 

وأعــداد الأسر,  أخــرى  الاقتصــادي وخصائــص  والنشــاط  الاجتمــاعيي  والنــوع 
وطــرق  الأجهــزة،  وحيــازة  الغــرف،  )عــدد  الســكن  بخصائــص  يتعلــق  فيمــا 
بلــغ   ، ي

ســكا�ن تعــداد  لآخــر  وطبقــا  المســكن(.  ونــوع  القمامــة،  مــن  التخلــص 
الأسر  وعــدد  نســمة  مليــون  حــواليي 95  البــاد  داخــل  الســكان  عــدد  إجمــاليي 
ي يتــم اجــراؤه 

حــواليي 23.5 مليــون أسرة.  والجديــر بالذكــر أن التعــداد الســكا�ن
كل 10 سنوات أي  أنه لا يمكن متابعة التدفقات الهجرية وتطور المخزون 

ن بصفــة حينيــة. ن تعداديــن متتاليــني بــني

ي مصر بالنسبة 
ات مثل الجنسية وسبب الاقامة �ف يضم التعداد الأخ�ي متغ�ي

ي الاقامــة الحاليــة ومــا إذا كان قــد غــري الفــرد مــكان 
للأجانــب، ومــدة الاقامــة �ف

الهجــرة  مــن رصــد  ات  المتغــري هــذه  تمكــن  ة.  الأخــري ي 10 ســنوات 
الاقامــة �ف

ن الأجانــب والهجــرة العائــدة. لــم يتــم  ن المقيمــني الوافــدة واليــد العاملــة مــن بــني
ح الدراســة  ي تتعلــق بالهجــرة للتحليــل، ويقــرت اتاحــة بيانــات التعــداد الأخــري الــيت
ان يتــم تحليــل هــذه البيانــات وأن يتــم اتاحتهــا وعرضهــا ضمــن نتائــج التعــداد. 

2.1.4 التعداد الاقتصادي للمنشآت

العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  قِبــل  مــن  اقتصــادي  تعــداد  آخــر  أجــري 
التعــداد  مــن  الجولــة  وهــذه   ،2018-2017 مــن  ة  الفــرت خــال  والإحصــاء 
ي سلســلة التعــدادات الاقتصاديــة. ويُعتــرب التعــداد 

الاقتصــادي هيي الخامســة �ف
ي  الاقتصادي هو المصدر الرئيسيي للمعلومات حول الأنشطة الاقتصادية ال�ت
ي مــر. وقــد تــم ععــرض النتائــج النهائيــة للجولــة الخامســة للتعــداد 

تحــدث �ف
الاقتصــادي 2018/2017 لمــر وفقًــا للأنشــطة الاقتصاديــة والمحافظــات 
ي وضــع السياســات 

ي تفيــد متخــذي القــرار  �ف مــن أجــل تحقيــق الأهــداف الــيت
ي  الــيت الاحتياجــات  ي  تلــيب ي  الــيت المجــالات  جميــع  ي 

�ف القــرارات  اتخــاذ  وكذلــك 
. ي تفرضهــا  الاحتياجــات  التنمويــة عــى الصعيديــن المحــ�ي والوطــني

. يتنــاول الجــزء الأول  ن وتــم تقســيم إطــار عمــل التعــداد الاقتصــادي إلى جزئــني
ي تشــمل جميــع المنشــآت / المؤسســات التابعــة  الإحصــاءات المنتظمــة، والــيت
يتــم  ي   والــيت الخــاص،  القطــاع  مؤسســات  وبعــض  العــام،  الأعمــال  لقطــاع 
القطــاع  مؤسســات  ي 

الثــا�ن الجــزء  ويتنــاول  ســنويًا.  منتظــم  بشــكل  اجراؤهــا  
ي لا  الــيت العينــات،  أخــذ  التعــداد الاقتصــادي بطريقــة  ي 

المشــمولة �ف الخــاص 
تغطيهــا الإحصــاءات الاعتياديــة. وتــم أعــداد مــا مجموعــه 36 اســتبيانا لتغطيــة 
تصميــم  وتــم  الاقتصــادي.  التعــداد  وعينــة  الاعتياديــة  الإحصــاءات  مــن  كل 
ي ع�ش اســتبيانا لعينة التعداد الاقتصادي 2017/2018 لجمع البيانات  اثن�ت
ي لــم يتــم تغطيتهــا  ي القطــاع الخــاص، والــيت

مــن جميــع الأنشــطة الاقتصاديــة �ف
ي الإحصــاءات المنتظمــة. ويتكــون كل اســتبيان مــن أربعــة أقســام، يختــص 

�ف
القســمان الثالــث والرابــع بجمــع البيانــات عــن القــوى العاملــة )الأجانــب أو 
( والأجــور والاحتياجــات المســتقبلية للعمالــة ومؤهلاتهــم، وغــري  ن المواطنــني

ذلــك.

)LFS( ي مصر
3.1.4 مسح بحث القوى العاملة �ف

يقــع عــى عاتــق الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء مســؤولية تصميــم 
وجمــع ومعالجــة وتحليــل ونــرش نتائــج المســح  القــوميي  للعمالــة )مســح القــوى 
العاملــة( عــى أســاس ربــــع ســنوي. ويتــم اجــراء المســح عــى عينــة ممثلــة عــى 
ي مــر يزيــد حجمهــا عــن 90 الــف أسرة 

ي لــأسر المعيشــية �ف المســتوى الوطــني
معيشــية. ويُعتــرب مســح القــوى العاملــة هــو المصــدر الرئيــ�ي للمعلومــات عــن 
ــع ســنوية  ـ ات ربـ ي مــر. ومــن أهدافــه الرئيســية تقديــم مــؤ�ش

ســوق العمــل �ف
المســتوى  عــى  والبطالــة  والعمالــة  الاقتصــادي  النشــاط  خصائــص  حــول 
ي مــر 

ي وحســب مــكان الإقامــة. وبــدأ إجــراء مســوح القــوى العاملــة �ف الوطــني
ذلــك  ومنــذ   .1957 نوفمــرب  ي 

�ف الأولى  الجولــة  وجــرت   .1957 عــام  منــذ 
ي أكتوبر 2006، أعد  

، اســتمرإجراء المســح على أســاس ربــع ســنوي. و�ف ن الح�ي
ي تحديــد 

اســتبيان مســح القــوى العاملــة عــن طريــق إضافــة أســئلة تســاعد �ف
العمــل،  أفــراد الأسرة )عامــل، عاطــل عــن  مــن  فــرد  لــكل  بدقــة  العمــل  حالــة 

وخــارج القــوى العاملــة(.

واعتبــارًا مــن ينايــر 2012 وتطبيقًــا للتوصيــات الدوليــة بعــدم إضافــة المزيــد 
تــم تصميــم  الجــودة،  عــاليي  عــى مســتوى  البيانــات  تكــون  لــ�ي  الأســئلة  مــن 
ات ســوق العمــل الرئيســية، مــن خــال  اســتبيان قصــري للحصــول عــى مــؤ�ش
ينايــر  ثــاث جــولات،  ي 

القصــري �ف أســئلة جوهريــة. ويتــم تطبيــق الاســتبيان 
 - )أكتوبــر  الرابعــة  الجولــة  ي 

�ف المطــول  الاســتبيان  ويطبــق  ويوليــو.  وأبريــل 
( مــن كل عــام ويشــمل ظــروف الســكن وأســئلة عــن الهجــرة. و لقــد  ديســم�ب
ة مســح القــوى العاملــة وأضيفــت بعــض  ي نــرش

تحســنت النتائــج المعروضــة �ف
والعلمــاء. ن  والمخططــني ن  الباحثــني احتياجــات  لتناســب  الجــداول 
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ــع الأول مــن عــام 2018 )ينايــر - مــارس(، تــم إنجــاز تصميــم  ـ وبدايــة مــن الربـ
ي  جديــد للعينــة. حيــث تــم تخفيــض حجــم العينــة بنســبة 50٪ مــن الأسر الــيت
ــع مــن العــام الســابق و جــرى زيــادة حجــم العينــة  ـ ي نفــس الربـ

تمــت زيارتهــا �ف
وكذلــك   مــرة،  لأول  زيارتهــا  تمــت  ي  الــيت الجديــدة  الأسر  مــن   ٪50 بنســبة 
قســمت  عينــة كل محافظــة إلى ســتة أجــزاء بــدلًا مــن خمســة، بالإضافــة إلى 
اء  صياغــة الأســئلة البحثيــة وفقًــا لتوصيــات المؤتمــر الــدوليي التاســع عــرش لخــرب
ي عام 2013، كما أضيفت   أســئلة 

ي جنيف �ف
إحصاءات  العمل الذي عقد �ف

جديــدة لقيــاس العمالــة غــري النظاميــة والقطــاع غــري المنظــم .

حســب  التوظيــف  ومســتوى  العاملــة،  القــوى  خصائــص  المســح  يوضــح 
والتعليــم  العمريــة   والفئــة  النــوع  حســب  ن  العاملــني ــع  ـ ـ ـ وتوزيـ المحافظــات، 
ي 

�ف والاســتقرار  والقطــاع  الاقتصــادي  والنشــاط  والمهنــة  الوظيفيــة  والحالــة 
 2018 لعــام  الرابعــة  الجولــة  إلى  قســم  واضيــف  العمــل.  وســاعات  العمــل 
حــول هجــرة اليــد العاملــة لتحديــد إطــار عمــل حــول هجــرة اليــد العاملــة. وقــد 
تنــاول الســؤال الأول الوضــع  ي هــذا الصــدد. 

تــم إضافــة عــدد ســتة أســئلة �ف
يعيــش  )هــل هنــاك أي شــخص  بالهجــرة  يتعلــق  فيمــا  الحــاليي لأفــراد الأسرة 
ي الخــارج، أو مهاجــر عائــد، أو يســتعد للســفر إلى الخــارج، أو ينــوي 

حاليًــا �ف
ي عــن 

الســفر أوقــد حــاول الســفر للخــارج بالفعــل(. ثــم اســتفسر الســؤال الثــا�ن
وجــود فــرد مــن أفــراد الأسرة يحمــل جنســية أخــرى غــري الجنســية المصريــة، ثــم 
ي الأسرة غــري مــري )هجــرة 

اســتفسر الســؤال الثالــث عــن وجــود فــرد مقيــم �ف
اليــد العاملــة الوافــدة، فيمــا يعــد هجــرة يــد عاملــة للداخــل(. وأضيفــت بعــض 
ان أو الأقارب أو الأصدقاء الذين هاجروا  الأســئلة الأخرى حول تجارب الج�ي

ي أو عــادوا بعــد محاولتهــم لذلــك. 
ســابقًا بشــكل غــري قانــو�ن

ات حــول الفئــات  لا يمكــن لهــذا القســم بمســح القــوى العاملــة مــن توفــري مــؤ�ش
المؤتمــر  مــن خــال  الدوليــة  العمــل  ي حددتهــا  منظمــة  الــيت المهاجريــن  مــن 
20. فهــذا القســم يتــم اخــذ الاجابــات عــى مســتوى الأسرة وليــس مســتوى 
ن عــى رب الأسرة الإفــادة عــن عــدد أفــراد الأسرة الذيــن هاجــروا  الفــرد. ويتعــني
ي 

ي الأسرة(، وعــدد أولئــك الذيــن يرغبــون �ف
ســابقًا )عــدد المهاجريــن العائديــن �ف

اً، الذيــن عــى اســتعداد للهجــرة أو مهاجريــن  الهجــرة أو حاولــوا الهجــرة، وأخــري
وط التعريــف الصحيــح لــكل  ورة اســتيفاء �ش ي �ض

حاليًــا. بينمــا تكمــن الفجــوة �ف
نــوع مــن فئــة هجــرة القــوى العاملــة )مهاجــر دوليي مهاجــر دوليي لأجــل العمــل، 
ات المرجعيــة لــكل نــوع مــن  المهاجــر العامــل العائــد(، وكذلــك مــن حيــث الفــرت
الهجــرة، وتفاصيــل أخــرى مثــل النوع/الجنــس، والحالــة العمليــة قبــل وبعــد 
ها. اذا لا بد من العمل على تطوير هذا القســم  الســفر والمهنة والنشــاط وغ�ي
ليعكــس توصيــات المؤتمــر و يمكــن مــن القيــاس حســب المعايــري الدوليــة, 
بيانــات ذات  ي غايــة الأهميــة لانتــاج 

بــد مــن الاشــارة الى مســألة �ف أنــه لا  الا 
مصداقيــة و ممثلــة لــكل فئــة مــن المهاجريــن، و هــو طريقــة ســحب العينــة و 

ي لابــد أن تــراعيي خصوصيــة الظاهــرة. حجمهــا الــيت

)HIECS( 4.1.4 مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك للأسرة

الدخــل  مســح  باجــراء  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يقــوم 
مــن  الأولى  الجولــة  أجريــت  حيــث  مــر.  ي 

�ف لــأسرة  والاســتهلاك  والإنفــاق 
ي وقــت مبكــر مــن عــام 

ي كان مــن المقــرر أن تكــون تجريبيــة، �ف الدراســة، الــيت
ي 

1955. وقــد تولــت إدارة الإحصــاءات مســؤولية التخطيــط لهــا وتنفيذهــا �ف
ة عــى عينــة قوامهــا 750 أسرة حيــث كان إجمــاليي  ز ثــاث قــرى بمحافظــة الجــزي

للمنطقــة 4000 أسرة. العينــات  أخــذ  إطــار 

ي 
ولقــد مُنــح المســح مســماه الحــاليي )مســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك( �ف

ي ظــل الاســم الجديــد، أجــرى المســح الخامــس مــن سلســلة 
عــام 1990. و �ف

ة مــن  ي الفــرت
هذاالمســح.  وقــد أجريــت الجولــة الأخــري ة مــن سلســلة المســح �ف

عــام 2020-2019.

البيانــات  مــن  ة  كبــري كميــة  يوفــر  حيــث  ســنتان،  كل  المســح  دوريــة  مــدة 
ي قيــاس مســتوى معيشــة الأسر والأفــراد، وكذلــك إنشــاء قاعــدة 

لاســتخدامها �ف
الاجتماعيــة،  المســاعدة  برامــج  وتصميــم  الفقــر،  قيــاس  ي 

�ف تســاعد  بيانــات 
تعتــرب  ي  والــيت المســتهلك،  أســعار  ات  مــؤ�ش لتجميــع  اللازمــة  الأوزان  وتوفــري 
تتعلــق  ات  مــؤ�ش المســح  هــذا  يقــدم  وقــد  التضخــم.  لتقييــم  هامــا  ا  ً مــؤ�ش
ي  بالعوامــل الدافعــة لهجــرة اليــد العاملــة مثــل الفقــر ومســتوى المعيشــة الــيت
عــن  الناتجــة  تلــك  وخاصــة  الأسرة  دخــل  بمصــادر  ا  ً مبــا�ش ارتباطًــا  ترتبــط 
مســتوى  ي 

�ف التغــري  قيــاس  الرئيســية  المســح  أهدافــه  ن  بــني ومــن  التوظيــف. 
ي تــم  ي عينــة الدراســة، الــيت

المعيشــة وأنمــاط الإنفــاق وســلوك الأفــراد والأسر �ف
ة من عام 2008-2009، لأول مرة خلال الأشــهر  ي الف�ت

اســتقصاؤها ســابقًا �ف
ة الدراســة. ي تمثــل فــرت الــيت الإثــنى عــرش 

ومــن الجديــر بالذكــر أن نطــاق مســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك يشــمل 
الخصائــص الجغرافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة لــأسر، وهيي تكويــن الأسرة 
الأسر  أربــاب  وخصائــص  الأصــول  ملكيــة  ات  ومــؤ�ش المســكن  وخصائــص 
يشــمل  للأفــراد،  وبالنســبة  لــأسرة.  الســنوي  والدخــل  والإنفــاق  والأزواج 
والصحــة،  والعمــل  والتعليــم  والهجــرة  الديموغرافيــة  الخصائــص  النطــاق 
بالإضافــة إلى الدخــل الســنوي لأفــراد الأسرة الذيــن تــم تحديدهــم عــى أنهــم 
مــن أصحــاب الدخــل. وعــاوة عــى ذلــك، تــدرج  خصائــص الوالديــن بــالأسرة   

إذا أمكــن ذلــك.

ويحتــوي القســم الثامــن مــن مســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك عــى أســئلة 
حــول هجــرة اليــد العاملــة وأفــراد الأسرة الذيــن ســافروا إلى الخــارج للســياحة 
الذيــن هاجــروا إلى  ن  للعمــل(. ويتضمــن كذلــك قســما عــن المصريــني )وليــس 
الموجوديــن  أفــراد الأسرة  عــدد  عــن  القســم  هــذا  للعمــل. واســتفسر  الخــارج 
الســتة  الأشــهر  ي 

�ف النقديــة  التحويــات  وقيمــة  المقصــد  وبلــد  الخــارج  ي 
�ف

الســتة  وهيي  المرجعيــة  ة  للفــرت العينيــة  التحويــات  قيمــة  وكذلــك  الماضيــة 
شــهور الســابقة. ويمكــن تطويــر هــذا القســم ليعكــس المزيــد عــن هجــرة اليــد 
العاملــة. لا يمكــن هــذا القســم مــن توفــري معطيــات حــول فئــات المهاجريــن 
ي أ�ت بهــا المؤتمــر 20 حــول احصــاءات هجــرة اليــد العاملــة الدوليــة حيــث  الــيت
الفــرد، ويتنــاول  يوفــر معطيــات عــى  مســتوى الأسرة وليــس عــى مســتوى 
العــدد الإجمــاليي لأفــراد الأسرة المهاجريــن حاليــا وربمــا يمثلــون مصــدرا لدخــل 
تــراعيي خصوصيــة ظاهــرة الهجــرة ولكــن  لــأسرة4. طريقــة ســحب العينــة لا 

ات أخــرى ترتبــط بالانفــاق و مســتوى عيــش الأسر. تــراعيي متغــري

2.4. مصادر إحصائية أخرى محتملة لبيانات هجرة اليد العاملة: 
دراسات ومسوح بالتعاون مع الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

يتــم إجــراء التعــدادات والمســوح والدراســات الأربعــة المذكــورة أعــاه بشــكل 
دوري مــن قبــل الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء )مكتــب الإحصــاء 
الرســ�ي المــري(. وتُعــد هــذه الدراســات مصــادر بيانــات إحصائيــة محتملــة 
لحجم وتدفقات هجرة اليد العاملة على حد سواء اذا تم العمل على تطوير 
المجــال  هــذا  ي 

التوصيــات �ف العاملــة حســب  اليــد  بهجــرة  الخاصــة  الأقســام 

https://censusinfo.capmas.gov.eg/Metadata-en-v4.2/index.php/catalog/34/study-description( ة بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ن�ش 4
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بالاضافة الى العمل على تطوير منهجية ســحب العينة. ويعرض هذا القســم 
ي ينجزهــا الجهــاز  بعــض مصــادر البيانــات الإحصائيــة لهجــرة اليــد العاملــة الــيت

. ن كاء دوليــني المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بالتعــاون مــع �ش

)ELMPS( 1.2.4. مسح سوق العمل التتبعيي المصر ي

مــن  الكثــري  إجــراء  ي 
�ف والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يشــارك 

كاء آخرين )منظمات غ�ي حكومية  المسوح الأسرية المحددة بالتعاون مع �ش
اســتبيانان رئيســيان، أحدهمــا  الصــدد، هنــاك  هــذا  ي 

ومنظمــات دوليــة(. و�ف
منتــدى  مــع  بالتعــاون  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  أجــراه 
المــري  التتبــ�ي  العمــل  ســوق  مســح  وهــو   ،)ERF( الاقتصاديــة  البحــوث 
)ERF(بالتعــاون  الاقتصاديــة  البحــوث  منتــدى  يجــرى  حيــث   .)ELMPS(
ي مــر مســح ســوق العمــل 

مــع الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء �ف
التتبــ�ي المــري خــال الأعــوام 1988 و 1998 و 2006 و 2012 و 2018. 
العمــل  مــن مســح ســوق  مــدار 20 عامًــا، أجريــت 5 جــولات  وبذلــك فعــى 
ي 

التتبــ�ي المــري بصــورة دوريــة   . و يجــري مســح ســوق العمــل المــري �ف
ي  تغــ�ي موضوعــات  صــورة مســح عــ�ي عينــة ممثلــة عــى المســتوى الوطــني
الخدمــات،  إلى  والوصــول  والإســكان،  والتعليــم،  الأسريــة،  الخلفيــة  مثــل 
، والهجــرة والتحويــات الماليــة، واســتخدام الوقــت، وأنمــاط  ي والتنقــل الســك�ن
الــزواج وتكاليفــه، والخصوبــة، واتخــاذ المــرأة للقــرارات وتمكينهــا، وديناميــات 
والتشــغيل  اض،  والاقــرت بالمدخــرات  المتعلقــة  والســلوكيات  العمــل،  فــرص 
عــى  المعتــاد  ز  كــزي ال�ت جانــب  إلى  والزراعيةوالصناعيــة،  الأسريــة  ـع  ـ ـ والمشــاريـ
ي مســوح القــوى العاملــة النموذجيــة. )كرافــت، 

التشــغيل والبطالــة والأربــاح �ف
ا  ً عــددًا كبــري أيضًــا  المســح  ، ك.، 2019(. ويطــرح  س، وأســعد، ر، ورحمــن 
أفــراد  ي حيــاة 

الرئيســية �ف الأحــداث  توقيتــات  بأثــر رجــ�ي حــول  الأســئلة  مــن 
والخصوبــة.  والــزواج  والوظائــف  ي  الســك�ن والتنقــل  التعليــم  مثــل  المســح 
ويتضمــن المســح معلومــات مفصلــة حــول مــكان الميــاد والإقامــة المتتابعــة 
داخــل الدولــة أو خارجهــا، ممــا يســمح بربــط الســجلات الفرديــة بمعلومــات 
ي الــذي يعيــش فيــه الفــرد.

مــن مصــادر البيانــات الأخــرى حــول الســياق الجغــرا�ف

يعــد هــذا المســح بتمثيلــه لمــر عــى المســتوى القــوميي مصــدرا هامــا لبيانــات 
الهجــرة بصفــة عامــة وهجــرة اليدالعاملــة بصفــة خاصــة، اذا جــرى   اســتخراج 
وتحليــل نتائجــه بشــكل منفصــل ليعكــس هــذا الجانــب الهــام مــن ديناميــات 
)المهاجريــن  الهجــرة  تجربــة  عــن  قســم  يتضمــن  حيــث  مــر.  ي 

�ف الســكان 
العائدين ( وقســم عن دوافع الهجرة )الأســباب الجاذبة والأســباب الدافعة(، 

ي الهجــرة.
وقســم عــن التطلــع / الرغبــة �ف

)SYPE( ي مصر
2.2.4. المسح التتبعيي للنشء والشباب �ف

المســوح  أهــم  مــن  مــر )2014(  ي 
للنــشْ والشــباب �ف التتبــ�ي  المســح  يعــد 

الممثلــة عــى المســتوى القــوميي لــأسر المعيشــية.  أجــري  هــذا المســح لأول 
 ،)IDSC(ي عــام 2009 مــن قبــل مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار

مــرة �ف
والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  قبــل  مــن   2014 عــام  ي 

�ف ثــم 
بالتعــاون مــع مجلــس الســكان الــدوليي )PC(. وقــد أجريــت الــدورة الأولى مــن 
ألفًــا  عينــة حجمهــا 15  عــى  عــام 2009  مــر  ي 

�ف والشــباب  النــشء  مســح 
ن 10-29 عامًــا. وهــو المســح الأول  اوح أعمارهــم بــني مــن الشــباب الذيــن تــرت
مــن نوعــه الــذي يتــم إجــراؤه حــول الشــباب ويركــز عــى الجوانــب الرئيســية 
ي ذلــك التعليــم والتوظيــف والصحــة وتكويــن الأسرة والهجــرة 

لحياتهــم بمــا �ف
الهجــرة  الهجــرة وتجــارب  تطلعــات  حــول  أســئلة  القســم  هــذا  طــرح  )حيــث 
والمعرفــة عــن مصــادر بيانــات الهجــرة، فهــو قســم  زاخــر  بالبيانــات التفصيليــة 

ات والمقاصــد حــول هجــرة اليــد العاملــة ودوافعهــا وعوامــل الجــذب  عــن الخــرب
ي دول المنشأ( والصحة الإنجابية والقضايا 

ي دول المقصدوعوامل الطرد �ف
�ف

الاجتماعيــة والمشــاركة المدنيــة / السياســية. وأجريــت الجولــة الثانيــة مــن 
ي أعقــاب التحــولات 

ي عــام 2014 �ف
المســح عــى  نحــو تتبــ�ي لنفــس العينــة �ف

ن بقيــادة الشــباب )25 ينايــر  ي مــر مــع انــدلاع ثورتــني
ي حدثــت �ف الرئيســية الــيت

2011 و30 يونيو 2013( تطالبان بالحرية والعدالة الاجتماعية والمساواة. 
ي عــام 2022 أو أوائــل عــام 2023 )تقريــر 

ومــن المقــرر إجــراء الموجــة الثالثــة �ف
ي مــر 2015(. حيــث طبقــا لنتائــج المســح، يعــد 

مســح النــشء والشــباب �ف
ي 

وجــود مهاجــر ضمــن شــبكة الأقــارب أو المعــارف أحــد العوامــل الرئيســية �ف
نشــوء تطلعــات الهجــرة لــدى الفــرد. وأن هنــاك رغبةأكــرب لــدى الشــباب الأكــرث 
ي الهجــرة إلى الــدول الغربيــة. ويُعتــرب القلــق بشــأن الآفــاق المســتقبلية 

ثــراءً �ف
بشــكل عــام هــو عامــل دافــع للشــباب نحــو الهجــرة )أســماء البــدوي، سلســلة 
أوراق عمــل لمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة )ERF WPS( رقــم 619، 2011(.

)Egypt-HIMS( 2013 3.2.4. المسح القوميي للهجرة الدولية - مصر

مــن  العديــد  مــع  بالتعــاون  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  قــام 
عــام  ي 

�ف مــر   - الدوليــة  للهجــرة  القــوميي  المســح  بإجــراء  ن  الدوليــني كاء  الــرش
MED-( 2013 كجــزء مــن برنامــج مســوح الهجــرة الدوليــة لبلــدان المتوســط
ـهــدف المســح إلى دراســة الاتجاهــات الحديثــة للهجــرة الدوليــة  HIMS(. ويـ
تبــة عليهــا،  مــن وإلى مــر وأســبابها ومحدداتهــا ودينامياتهــا والعواقــب الم�ت
ن الهجــرة والتنميــة واستكشــاف ســيناريوهات مختلفــة لتعزيــز  والروابــط بــني
والــدول  مُرسِــلة  كدولــة  مــر  ن  بــني والتنميــة  الهجــرة  مجــال  ي 

�ف التعــاون 
المســتقبِلة الرئيســية. وتــم اعتمــاد عينــة تقــارب 90 ألــف أسرة للمســح. ويوفــر 
المســح معلومــات عــن أســباب الهجــرة ومــىت وأيــن وكيــف حدثــت، والتعامــل 
بيانــات  جمــع  خــال  مــن  والتنقــل  الدوليــة  للهجــرة  المختلفــة  الأبعــاد  مــع 
تمثيليــة متعــددة المســتويات وبأثــر رجــ�ي ومقارِنــة عــن الهجــرة إلى الخــارج مــن 
مــر، وعــودة المهاجريــن إلى مــر والهــدف مــن الهجــرة، والهجــرة القسريــة 
ات  ي مــر. هــذا و قــد رصــدت المــؤ�ش

ن �ف ي البلــدان الأخــرى المقيمــني لمواطــني
ي هاجــروا  التصنيفــات المختلفــة للعمــال المهاجريــن مــن حيــث البلــدان الــيت
ي دفعتهم الى الهجرة سواء لأسباب اقتصادية، أو لأسباب  إليهاوالأسباب ال�ت
العمريــة  الفئــات  حســب  التصنيــف كذلــك  أخــرى.  لأســباب  أو  اجتماعيــة، 
هــل  مثــل  الدوليــة  للتصنيفــات  الأخــرى  ات  المتغــري مــن  هــا  وغ�ي المختلفــة 
دفعــوا مقابــل الحصــول عــى عقــد أو تصريــــــح عمــل لتســهيل الهجــرة. والقطــاع 
ــح عمــل للهجــرة  ـ ـ ـ ة / تصريـ الــذي يعملــون بــه وهــل يمتلــك المهاجريــن تأشــري
المهاجريــن  لــدى  وهــل كان  ننن وضعهــم.  تقــ أخــرى صحيحــة  مســتندات  أو 

ي انتظارهــم.
ن عمــل �ف الحاليــني

من الواضح أن مسح الهجرة الدولية يعد من المصادر الهامة لبيانات هجرة 
بأشــكالهم  المهاجريــن  بيانــات تفصيليــة عــن  مــن  بمــا يتضمنــه  العاملــة  اليــد 
ات هجــرة اليــد  ي انتــاج مــؤ�ش

المختلفــة وخصائصهــم. لــذا يمكــن البنــاء عليــه �ف
ة زمنيــة محــددة  العاملــة. وتــوصيي الدراســة بالقيــام بــه بشــكل دوري كل فــرت
ي 

)وليكــن 10 ســنوات( بمــا يتفــق والمــوارد المحليــه ودعــم الجهــات الدوليــة �ف
ات بشــكل دوري، لان المســح  هــذا الصــدد حــىت يمكــن تحديــث هــذه المــؤ�ش
لــدى الأسر المعيشــية يمثــل لقطــة لحظيــة لمجتمــع الدراســة وظاهــرة الهجــرة 
ذات طبيعــة ديناميكيــة. والجديــر بالذكــر أن هــذا المســح رغــم ثرائــه لــم يوفــر 
معطيــات حــول الأحجــام و التدفقــات  و نظــرا لأهميــة قيــاس الظاهــرة فنــوصيي 
ن أهــداف المســح  بــأن يكــون انتــاج أعــداد حــول الأحجــام والتدفقــات مــن بــني

ي المســتقبل.
�ف
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للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  بهــا  يقــوم  ي  الــيت الاحصائيــة  المســوح  الخلاصــة: 
اكات مــع المنظمــات الدوليــة  تمثــل  إطــارا جيــدا  العامــة والاحصــاء ضمــن الــرش
لبحــث متخصــص عــن هجــرة اليــد العاملــة ولا يمكــن الاعتمــاد عليهــا كمصــدر 
ات هجــرة اليــد العاملــة بمفردهــا. وقــد افــاد المســؤولون بالجهــاز  لتقديــر مــؤ�ش
انــه يمكــن تخصيــص دورة مــن مســح القــوى العاملــة تتضمــن قســم عــن هجــرة 
ي اوصــت بهــا منظمــة  اليــد العاملــة يمكــن مــن تحديــد فئــات المهاجريــن الــيت
العمــل الدوليــة ومختلــف خصائصهــم الديمغرافيــة والاقتصاديــة. وقــد أوصى 
ي دعــم إنتــاج 

يكــة �ف ورة مشــاركة الجهــات الدوليــة وال�ش مســؤولو الجهــاز بــرض
الجهــاز لإطــار  مُحــدث لجمــع بيانــات هجــرة اليــد العاملــة حــىت يمكــن الاعتمــاد 
ي تقديــر أعــداد ومعرفــة 

ي اجــراء مســح متخصــص يمكــن البنــاء عليــه �ف
عليــه �ف

خصائــص هجــرة اليــد العاملــة بأقســامها المختلفــة.

ي مصر: الاتجاهات الديموغرافية، 
4.2.4. تقرير “حول سوق العمل �ف

ة 2030-2015” وتطور سوق العمل، والسيناريوهات للف�ت

العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  ي 
�ف الهجــرة   بيانــات  تحليــل  أجــرت وحــدة 

“تقريــر  بعنــوان  دراســة  للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  مــع  بالتعــاون  والإحصــاء 
ي مصر: الاتجاهات الديموغرافية، وتطور ســوق العمل، 

حول ســوق العمل �ف
ي عــام 2017. وخلــص التقريــر  إلى 

ة 2015-2030” �ف والســيناريوهات للفــرت
وريــة لتجنــب مســتوى لا يُحتمــل مــن الفقــر  أن الهجــرة إلى خــارج مــر �ض
ي قــد تنجــم عــن مثــل  والبطالــة، وجميــع العواقــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة الــيت
ي مــر، المنظمــة الدوليــة للهجــرة  

هــذا الوضــع )تقريــر حــول ســوق العمــل �ف
الجانــب  لعــام 2017(. وعــى  العامــة والإحصــاء  للتعبئــة  المركــزي  والجهــاز 
الآخر، ستشــهد أوروبا وآســيا وأمريكا الشــمالية وأمريكا الجنوبية نقصًا هيكليًا 
فــإن مــر )بالإضافــة إلى  ثــم  العاملــة. ومــن  اليــد  مــن  المعــروض  ي 

ايــدًا �ف ز م�ت
كة  ي مــن مصلحتهــم المشــرت البلــدان الناميــة الأخــرى( وبلــدان الاتحــاد الأورو�ب
ي تنظيــم تدفقــات 

توحيــد الجهــود، عــى الرغــم مــن وجــود دوافــع مختلفــة، �ف
النوعيــات  او  والأنمــاط  العــدد  مــن حيــث  ك،  بشــكل مشــرت وإدارتهــا  الهجــرة 
المطلوبــة.  وتعتمــد هــذه الدراســة المهمــة عــى مصــادر البيانــات العالميــة مــن 
.)MOFA(شعبة السكان بالأمم المتحدة وتقديرات وزارة الخارجية المصرية

ن  المصريــني عــدد  المتحــدة  بالأمــم  الســكان  شــعبة  قــدّرت  حيــث  وكالعــادة، 
وزارة  تقديــرات  جــاءت  فقــد  فــرد،  ن  ملايــني  3 بنحــو  بالخــارج  المهاجريــن 
عددهــم  بنحــو  عددهــم  قــدرت  حيــث  ذلــك  مــن  أبعــد  المصريــة  الخارجيــة 
ي عــام 2017، لــذا فــإن تقديــرات شــعبة الســكان 

بنحــو 9.5 مليــون نســمه �ف
بالأمــم المتحــدة أقــل مــن ثلــث العــدد الــذي ســجلته تقديــرات وزارة الخارجيــة 
ي قــوي عــى أن معــدل 

المصريــة. و تهــدف الدراســة إلى تقديــم دليــل إحصــا�ئ
ي ســتخرج مــن  ي مــر لاســتيعاب الأجيــال الــيت

النمــو الاقتصــادي المطلــوب �ف
ي غــري قابــل للتحقــق، وأن هجــرة اليــد العاملــة  نظــام التعليــم والتدريــب المهــني

وريــة. البــاد �ض إلى خــارج 

ي مصر 2018: )الجهاز المركزي للتعبئة العامة 
5.2.4. كتيب الهجرة �ف

والإحصاء و المنظمة الدولية للهجرة( 5

ي سبتم�ب 2019، أصدر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بالتعاون 
�ف

مــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة دراســة غــري مســتدامة بعنــوان “كتيــب الهجــرة 
ي مصر 2018”.  يتم ن�ش البيانات بعد معالجتها وتدقيقها من قبل الجهاز 

�ف

المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، وأحيانــا  يتــم ننــرش كمــا وردت مثــل بيانــات 
)المخــزون(.  الخــارج  ي 

�ف المهاجريــن  ن  المصريــني أعــداد  عــن   الخارجيــة  وزارة 
ي معلومــات 

النقــص �ف الناجمــة عــن  الكتيــب إلى ســد الفجــوة  ـهــدف هــذا  ويـ
ي مــر مــن خــال جمــع البيانــات الموثوقــة 

/ إحصــاءات الهجــرة الدوليــة �ف
الرســمية لمختلــف  الســجلات الإداريــة  البيانــات هيي  )حيــث أن مصدرهــذه 
المغــادرة،  )كــروت  الداخليــة  وزارة  مثــل  الحكوميــة،  والجهــات  الــوزرات 
هــا( عــن الهجــرة، لتلبيــة احتياجــات صانــ�ي السياســات  ــح العمــل وغ�ي ـ ـ ـ تصاريـ
 . والــدوليي الإقليــ�ي  الصعيديــن  عــى  ن  والمســتخدم�ي للهجــرة  ن  والمتقدمــني
الخصائــص  حيــث  مــن  للهجــرة  الرئيســية  الاتجاهــات  الكتيــب  ويعــرض 
بالخــارج،  ن  المصريــني للمهاجريــن  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  الديموغرافيــة 
المســتقبلية،  والنوايــا  والدوافــع،  والمســارات،  الهجــرة،  وأنمــاط  ات  ومــؤ�ش
ن الهجــرة والتنميــة. والتصــورات عــن تجربــة الهجــرة، والروابــط المتبادلــة بــني

دقيقــة  ات  مــؤ�ش ويوفــر  مضافــة،  وقيمــة  فعالــة  أداة  الكتيــب  هــذا  يمثــل 
ومتخــذي  السياســات  صانــ�ي  ويخــدم  للهجــرة،  الحاليــة  للاتجاهــات 
ي إدارة الهجــرة بكفــاءة. ويتــم ذلــك مــن خــال توافــر قاعــدة بيانــات 

القــرار �ف
إحصائيــة حديثــة ترصــد تطــورات ظاهــرة الهجــرة وكذلــك الآثــار الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والسياســية والديموغرافيــة عــى المجتمــع المحــ�ي والمهاجريــن، 
مــن  بــكل  يتعلــق  فيمــا  الهجــرة  ونتائــج  وعقبــات  محــددات  توضــح  وبالتــاليي 
الــوعيي  مســتوى  رفــع  إلى  المســى  هــذا  ـهــدف  ويـ والمقصــد.  المنشــأ  بلــدان 
وتعزيــز السياســات العادلــة والفعالــة للهجــرة الدوليــة وفهــم ومعالجــة قضايــا 
 بالإضافــة إلى إبــراز 

ً
 ودوليــا

ً
يعاتهــا إقليميــا هجــرة اليــد العاملــة وسياســاتها وت�ش

أهميــة البيانــات الإحصائيــة مــن حيــث تحديــد وتوقــع احتياجــات ســوق العمــل 
الأجنبيــة. للعمالــة 

6.2.4. مركز استطلاعات وبحوث الرأي العام التابع لمركز المعلومات 
ودعم اتخاذ القرار

ي عــام 2003 أنشــأ مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار بمجلــس الــوزراء 
�ف

ي 
المــري مركــز الاســتطلاعات وبحــوث الــرأي العــام ليكــون الأول مــن نوعــه �ف

ي اتخــاذ القــرار. 
ي مختلــف القضايــا وللمســاعدة �ف

مــر لقيــاس الــرأي العــام �ف
ي إتاحــة قاعــدة بيانــات ومعلومــات قويــة لصانــ�ي السياســات 

وتتمثــل أهدافــه �ف
ي مصر و قياس الرأي العام تجاه قضايا التنمية المختلفة. وتتمثل منهجيته 

�ف
ي والهواتــف المحمولــة عــن 

ي جمــع البيانــات بالاتصــال عــرب الهاتــف الأر�ض
�ف

 . ن المســجل�ي والأفــراد  الأسر  جميــع  مــن  عشــوائية  عينــات  ســحب  طريــق 
وتتكــون العينــة الرئيســية )Master Sample( مــن حــواليي 100,000 أسرة 
ي الجامعــات  ي عمــوم مــر. ويقــوم المركــز بتوظيــف مجموعــة مــن خريــجي

�ف
ي باســتخدام 

 جيــداً. وبعــد ذلــك،  يُجــرى التحليــل الإحصــا�ئ
ً
ن تدريبــا المدربــني

ملفــات تــم التحقــق مــن صحتهــا بأســاليب كميــة ونوعيــة لــكل مــن الأســئلة 
المفتوحــة والمغلقــة للاســتبيانات المنفــذة.

الخدمــات  مــن  مجموعــة  العــام  الــرأي  وبحــوث  اســتطلاعات  مركــز  ويقــدم 
 : ي

�ف تتمثــل 

الهواتــف  أرقــام  بيانــات  قاعــدة  إلى  اســتنادًا  الــرأي  اســتطلاعات  إجــراء   :
ً

أولًا
والأرضيــة.  المحمولــة 

https://censusinfo.capmas.gov.eg/Metadata-en-v4.2/index.php/catalog/34/study-description( ة بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ن�ش 4
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ثانيًــا: إجــراء المســوح الميدانيــة ذات الطبيعــة الخاصــة )مثــل مســح النــشء 
ي مــر 2009(. 

والشــباب �ف
ثالثًا: خدمات تحليل البيانات وعرضها وتبويبها.

جمــع  وتقنيــات  أدوات  عــى  العمــل  أثنــاء  والتدريــب  القــدرات  بنــاء  رابعًــا: 
البيانــات. 

خامسًا: طرق وأساليب اختيار العينات وسحبها .
فعــى ســبيل المثــال ، أجــرى مركــز اســتطلاعات وبحــوث الــرأي العــام التابــع 
لمركــز معلومــات مجلــس الوزراء،مســحًا عــن الهجــرة الخارجيــة عــام 2021، 
ي عيــش 

ي مــر، الذيــن يرغبــون �ف
باعتبارهــا أحــد أهــم أحــام معظــم الشــباب �ف

حيــاة أفضــل.

كمــا قــام المركــز بإجــراء العديــد مــن المســوح الميدانيــة حــول عــدة مواضيــع، 
ة )نوفمــرب  مــن أهمهــا المســح الــذي أجــريَّ حــول المواطنةالمصريــة خــال الفــرت
ن  والمواطنــني المصريــة  الأسرة  وضــع  وصــف  بهــدف  ينايــر 2019(   -  2018
ي كثــري مــن الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ولتحقيــق هــذا 

ن �ف المصريــني
. وأجــري الاســتبيان الأول عــى عينــة قوامهــا  ن الهــدف، تــم تصميــم اســتبيان�ي
الأسرة ومســتواهم  أفــراد  عــن  بيانــات  النمــوذج  هــذا  ويوفــر  11600 أسرة.  
التعليــ�ي والاقتصــادي ووضعهــم بالنســبة للعمــل، بالإضافــة إلى تقييــم الأسرة 
ي فيطبــق عــى فــرد واحــد 

للخدمــات الأساســية مثــل الصحــة. أمــا النمــوذج الثــا�ن
ط أن يكــون عمــره 18  ي تــم تطبيــق النمــوذج الأول عليهــا بــرش مــن الأسرة الــيت
،وعددهــم 11,600 مواطنــا / فــردا. ويوفــر هــذا النمــوذج بيانــات  عامًــا فأك�ث
ن للفســاد والتعــرض لــه، بالإضافــة إلى قيــاس تأثــري  حــول تصــورات المواطنــني

. ن مواقــع التواصــل الاجتمــاعيي عــى المواطنــني

ي والأهــم هــو مســح المرصــد حــول حالــة الأسرة المصريــة 
ويُعــد المســح الثــا�ن

ايــر 2020( بهــدف وصــف وضــع  ة )ينايــر - ف�ب الــذي تــم إجــراؤه خــال الفــرت
الاجتماعيــة  الجوانــب  مــن  العديــد  ي 

�ف المــري  والمواطــن  المصريــة  الأسرة 
والاقتصاديــة. ولتحقيــق هــذا الهــدف، وضعــت ثلاثــة نمــاذج اســتبيان. ونفــذ  
النمــوذج الأول عــى عينــة قوامهــا 11,600 أسرة مصريــة. ويوفــر هــذا النمــوذج 
التعليــ�ي والاقتصــادي ووضعهــم مــن  أفــراد الأسرة ومســتواهم  بيانــات عــن 
حيــث العمــل، بالإضافــة إلى تقييــم الأسرة للخدمــات الأساســية مثــل الصحــة. 
ي نفــذ النمــوذج الأول عليهــا  ي فيطبــق عــى فــرد مــن الأسر الــيت

أمــا النمــوذج الثــا�ن
ط أن يكــون عمــره 18 عامًــا فأكــرث وعددهــم حــواليي 11,591 مواطنًــا.  بــرش
لــه،  والتعــرض  بالفســاد  المواطــن  وعيي  عــن  بيانــات  النمــوذج  هــذا  ويوفــر 
بالإضافــة إلى قيــاس مــدى اعتمــاد المواطــن عــى الخدمــات الحكوميــة ودوره 
ي الجهــاز الإداري للدولــة. أمــا الاســتبيان الثالــث فقــد 

ي الحــد مــن الفســاد �ف
�ف

اوح  نفــذ عــى عينــة قوامهــا 5822 أسرة، و جــرت  مقابلــة )3956( امــرأة تــرت
، مــن إجمــاليي 4155 

ً
وجــات حاليًــا أو ســابقا ز ن 15 و49 عامًــا، م�ت أعمارهــن بــني

امــرأة، بهــدف جمــع بيانــات عــن تنظيــم الأسرة وتقديــر إجمــاليي إنفــاق المــرأة 
عــى قضيــة تنظيــم الأسرة.

ممــا ســبق تناولــه يتضــح أن مركــز اســتطلاعات وبحــوث الــرأي العــام ســتمثل 
ح.   بياناتها الإحصائية إضافة جيدة لنظام معلومات هجرة اليدالعاملة المق�ت
لا يمكــن تجاهــل هــذه الجهــود  لأنهــا تمثــل مصــادر بيانــات إحصائيــة تكميليــة 
رغــم عــدم دوريتهــا ولكــن نــوصيي بالتنســيق وتبــادل المعلومــات بشــأنها مــع 

الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء. 

7.2.4. مسح “مصر بعد 25 يناير: مسح  مقاصد الشباب بشأن الهجرة 
)المنظمة الدولية للهجرة(”

ي عــام 2011 بعــد ثــورة 25 
أجــرت المنظمــة الدوليــة للهجــرة هــذه الدراســة �ف

ي ينظر بها الشــباب المصري  يناير 2011. وتهدف الدراســة إلى فهم الكيفية ال�ت
وعــدم  والإصــاح  الاضطرابــات  تؤثــر  قــد  مــدى  أي  وإلى  بلدهــم  مســتقبل  إلى 
ن إيجابًــا أو ســلبًا عــى نواياهــم أو تطلعاتهــم نحــو الهجــرة. وبعــد تحديــد  اليقــني
إذا  البــاد، تبحــث الدراســة فيمــا  ن تجــاه مســتقبل  الشــباب المصريــني توقعــات 
ي الخــارج.

ي البحــث عــن عمــل �ف
كانــت توقعاتهــم تــؤدي إلى مزيــد مــن الرغبــة �ف

وكشــفت نتائــج الدراســة الاســتقصائية عــن أن الأســابيع القليلــة الأولى بعــد 
25 ينايــر لمتؤثــر بشــكل مبــا�ش عــى قــرارات الشــباب بالهجــرة. ومــع ذلــك، 
ة لانكمــاش  ي كانــت نتيجــة غــري مبــا�ش فقــد تكــون خســائر الوظائــف والدخــل الــيت
النشــاط الاقتصــادي بعــد 25 ينايــر بمثابــة دافــع رئيــ�ي للشــباب الذيــن أعربــوا 
ي الهجــرة قــد عانــوا 

ن �ف عــن تطلعــات عاليــة للهجــرة. وبمــا أن معظــم الراغبــني
لــم يذكــر نصــف الشــباب  ي ســاعات العمــل وفقــدان للوظائــف، 

انخفاضًــا �ف
ي 

ات أو تحســينات �ف الذيــن ليــس لديهــم تطلعــات للهجــرة حــدوث أي تغيــري
أوضــاع عملهــم. وكان الشــباب الذيــن ليــس لديهــم نوايــا للهجــرة أقــل عرضــة 
لفقــدان وظائفهــم أو أن يُطلــب منهــم أخــذ إجــازة غــري مدفوعــة الأجــر منــذ 
لــدى الشــباب  25 ينايــر. وكشــفت الدراســة عــن أن الشــاغل الأكــرث شــيوعًا 
بشــأن  توقعاتهــم  وأن  عمــل  فــرص  عــى  الحصــول  هــو  يــزال  لا  المــري 
ي ذلــك الوقــت. وعــاوة عــى 

المســتقبل الاقتصــادي لمــر كانــت متفائلــة �ف
ي الهجــرة 

ي الهجــرة غالبًــا مــا يرغبــون �ف
ذلــك، فــإن أولئــك الذيــن لديهــم طمــوح �ف

ي هــذا إعــادة 
إلى الــدول العربيــة، مؤقتًــا ووفقًــا لنصائــح الأصدقــاء والأقــارب، و�ف

تأكيــد للأنمــاط المتبعــة تاريخيًــا للهجــرة المصريــة. وأجــري المســح باســتخدام 
ي حجمهــا حــواليي 23 ألــف شــاب  عينةاحصائيــة ممثلــة عــى المســتوى الوطــني
ة مــن مــارس إلى أبريــل 2011. ي الفــرت

ن 15 و29 عامًــا، �ف اوح أعمارهــم بــني تــرت

3.4.  مصادر البيانات الإدارية: بيانات التدفق / المخزون
ة 2017-2013 ي الف�ت

1.3.4. دراسة تجميعية عن إحصاءات الهجرة �ف

دراســة   ،2019 عــام  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  أصــدر 
الداخــل(  إلى  )المهاجريــن  مــر  ي 

�ف والأجانــب  الهجــرة  بيانــات  مصــادر  عــن 
ة 2013-2017. وتســتند  ن بالخــارج )المهاجريــن إلى الخــارج( للفــرت والمصريــني
الجهــات  بعــض  مــن  المقدمــة  الإداريــة  البيانــات  مصــادر  إلى  الدراســة  هــذه 
والوزارات.عــى ســبيل المثــال: وزارة الداخليــة)MoI(  ووزارة القــوى العاملــة 
اتهــا  )MoM(ووزارة الخارجيــة )MoFA(. وتعــرض إحصــاءات الهجــرة ومؤ�ش
ي 

�ف المتمثلــة  المهاجريــن  بخصائــص  المتعلقــة  المئويــة  والنســب  بالأرقــام 
والمهنــة  العمالــة  ووضــع  العمريــة  والفئــات  الاقتصــادي  والنشــاط  التعليــم 
البحــث.  وأنشــطة  السياســات  وصنــع  القــرار  اتخــاذ  عمليــة  ها،لدعــم  وغ�ي
وتتكــون الدراســة مــن 11 فصــاً شــملت طيفًــا واســعًا مــن إحصــاءات الهجــرة 
وهجــرة اليــد العمالــة ) الأعــداد والتدفقــات، إلى الداخــل والخــارج(. الفصــل 
ي الحكومــة والقطــاع 

الأول: يعــرض إحصــاءات العمالــة الوافــدة)Inflows( �ف
القــوى  وزارة  هــو  البيانــات  مصــدر  للدولــة.  المملوكــة  والمؤسســات  العــام 
 )Inflows( الوافــدة  العمالــة  ات  مــؤ�ش يســتعرض   : ي

الثــا�ن الفصــل  العاملــة. 
العاملة(.الفصــل  وزارةالقــوى  )المصــدر:  والاســتثماري  الخــاص  القطــاع  ي 

�ف
ن عــى الجنســية المصريــة )المصــدر:  الثالــث: يتنــاول أعــداد الأجانــب الحاصلــني
إدارة الجــوازات والهجــرة والجنســية – وزارة الداخلية(.الفصــل الرابــع: يعــرض 
ن بالخــارج )المصــدر: الإدارة العامــة للبعثــات بــوزارة  أعــداد الطــاب المصريــني
بيانــات  يقــدم  الخامــس:  الفصــل  والتعليــم(.  بيــة  ال�ت وزارة  و  العــاليي  التعليــم 
ن بالخــارج )المهاجريــن( مــن واقــع ســجلات  عــن الحالــة الاجتماعيــة للمصريــني
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الشــهر العقــاري )وزارة العــدل(. الفصــل الســادس: يعــرض تقديــرات لأعــداد 
ي عــام 

ن بالخــارج. حيــث تشــري التقديــرات إلى 10.2 مليــون مهاجــر  �ف المصريــني
2017 )وزارة الخارجيــة هيي مصــدر البيانــات لهــذا الفصــل(. الفصــل الســابع: 
ــح العمــل لهجــرة اليــد العاملــة المصريــة. ويوفــر بيانــات  ـ ـ ـ يقــدم بيانــات تصاريـ
عــن بلــد المقصــد والنــوع الاجتمــاعيي والمؤهــل العلــ�ي ونــوع التعاقــد. المصــدر: 
الإدارة العامة لتصاريــــح العمل بوزارة الداخلية. الفصل الثامن: يعرض أعداد 
ن الذيــن يحملــون جنســية أجنبيــة وتوزيعهــم حســب بلــد المقصــد  المصريــني
والهجــرة  الجــوازات  هــو مصلحــة  البيانــات  هــذه  العمريــة. مصــدر  والفئــات 
والجنســية بــوزارة الداخليــة. الفصــل التاســع: يقــدم إحصــاءات عــن البعثــات 
التدريبيــة  البعثــات  أو  الدكتــوراه  أو  للماجســت�ي  بالخــارج  ن  للمصريــني العلميــة 
لمــدة 3 شــهور إلى 5 ســنوات. والبيانــات متاحــة حســب الدولــة والتخصــص 
 : (. الفصــل العــا�ش بــوزارة التعليــم العــاليي )المصــدر: الإدارة العامــة للبعثــات 
خــارج  أو  داخــل  إلى  الحــدود  ون  يعــرب الذيــن  ن  المصريــني مــن  بيانــات  يجمــع 
ي 

البلــد. المصــدر: مصلحــة الجــوازات والهجــرة والجنســية بــوزارة الداخليــة. �ف
عــرض 

ُ
عــام 2017، تــم تســجيل 6.2 مليــون كوافــد و6.3 مليــون كمغــادر. وت

الفصــل  اً  وأخــري العمريــة.  والفئــة  والمينــاء  النقــل  وســيلة  حســب  البيانــات 
هجــرة.  ــح  ـ ـ ـ تصريـ عــى  ن  الحاصلــني ن  المصريــني أعــداد  يعــرض   : عــرش الحــادي 
ن )348  المصــدر هــو مصلحــة الجــوازات بــوزارة الداخليــة أيضــا، عــى نموذجــني
والفئــة  الاجتمــاعيي  والنــوع  المقصــد  بلــد  حســب  البيانــات  وتتوفــر  و349(. 
العمريــة والمســتوى التعليــ�ي والمهنــة وقطــاع العمــل قبــل الهجــرة والنشــاط 
الاقتصــادي والحالــة الاجتماعيــة والديانــة ونــوع المهاجــر )رئيــ�ي أو مرافــق(.

ويتضــح مــن اســتعراضنا  لهــذه الدراســة وفصولهــا أنهــا تعتمــد عــى مصــادر 
إداريــة ديناميكيــة )ســجلات إداريــة مُحدثــة( تتبــع بالأســاس خمــس وزارات 
، وزارة الداخليــة بقطاعاتهــا المختلفــة، والقــوى العاملــة ووزارة التعليــم  وهيي
والتعليــم العــاليي ووزارة العــدل. وتعــد وزارة الخارجيــة المصــدر الوحيــد الــذي 
الدراســة  هــذه  تضــم  بالخــارج.  ن  المصريــني أعــداد  لتحديــد  تقديــرات  يقــدم 
ي تحتــاج الى تدقيــق عــى  ات حــول هجــرة اليــد العاملــة، الــيت العديــد مــن المــؤ�ش

مســتوى كل جهــة أو وزارة.

2.3.4. وزارة القوى العاملة: سجل تصاريــــح العمل )للأجانب داخل 
مصر(

ي 
�ف للأجانــب  العمــل  ــح  ـ ـ ـ تصاريـ تمنــح  ي  الــيت الجهــة  هيي  العاملــة  القــوى  وزارة 

ي المحافظــات أو مكاتــب الهيئــة العامــة 
ة �ف مــر، مــن خــال مكاتبهــا المنتــرش

العامــة  الهيئــة  أو   )GAFI( المختلفــة  بفروعهــا  الحــرة  والمناطــق  للاســتثمار 
ول. وتدير وزارة القوى العاملة نظام معلومات ســوق العمل الذي يوفر  للب�ت
إحصــاءات ســوق العمــل حــول القــوى العاملــة والتوظيــف والبطالــة وتصــدر 
. تقــوم وزارة القــوى  ن ة القوميــة للتشــغيل” وتصــدر كل أســبوع�ي الــوزارة ”النــرش
 الذى يهدف إلى تحديث 

ً
العاملة بتنفيذ برنامج معلومات الإســتخدام ســنويا

العمالــة  بخصائــص  الخاصــة  ات  المتغــري لرصــد  ســنويا  المنشــآت  بيانــات 
تحديــد  والمســتقبلية.ويتم   الحاليــة  العمــل  ســوق  وإحتياجــات  والمنشــآت 

 طبقــا لحجــم العمالــة.
ً
حجــم عينــة المنشــآت المســتهدفه ســنويا

إلى  الوافــدة  العمالــة  تدفقــات  عــن  بيانــات  العاملــة  القــوى  وزارة  وتوفــر 
العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يقــوم  البيانــات،  هــذه  عــى  وبنــاءً  مــر. 
ي القطــاع الخــاص 

ن �ف ة الســنوية للأجانــب العاملــني والإحصاءبإصــدار  »النــرش
ي 

الأجانــب �ف ن  العاملــني عــن  بيانــات  تتضمــن  ي  والــيت مــر6«  ي 
والاســتثماري �ف

 - المنشــأ  بلــدان  )مجموعــات  حيــث  مــن  موزعــة  مــر  ي 
�ف الخــاص  القطــاع 

الجنسية - نوع التعاقد - المحافظات -  المهن والوظائف الأساسية - فئات 
العمــل(. ــح  ـ ـ ـ النشــاط الاقتصــادي - وجهــة إصــدار تصاريـ

وتــم توزيعهــم حســب بلــد المنشــأ والجنســية. والتقســيمات المهنيــة الرئيســية 
ي المحافظــات وفئــات النشــاط الاقتصــادي.

وجهــة إصــدار تصاريــــــح العمــل �ف

والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يعدهــا  أخــرى  ة  نــرش وهنــاك 
بعنــوان  العاملــة،  القــوى  وزارة  تصدرهــا  ي  الــيت الإداريــة  البيانــات  واقــع  مــن 
العــام/ والقطــاع  الحكــومى  القطــاع  �ف  الأجانــب  ن  للعاملــني الســنوية  ة  “النــرش

ن الأجانــب بمختلــف  الاعمــال 7“ بنــاءً عــى البيانــات  المجمعــة عــن العاملــني
ي ذلــك وزارة القــوى العاملــة )المصــدر: 

الهيئــات الحكوميــة والــوزارات بمــا �ف
ي القطــاع الحكــوميي والقطــاع العام/والأعمــال العــام 

ن �ف ةالســنوية للعاملــني الن�ش
عــام 2019، الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء، صفحــة رقــم 1(.  
ة إلى تحديد حجم وخصائص القوى العاملة الوافدة إلى مصر  وتهدف الن�ش
ي القطــاع الحكــوميي والقطــاع العام/الأعمــال العــام. مصنفــة حســب الجنســية 

�ف
والنــوع الاجتمــاعيي وصاحــب العمــل والحالــة التعليميــة وأقســام المهــن ونــوع 

التعاقــد. 

)النمــاذج  الطلبــات  مــن  عــددًا  بطــرح  العاملــة  القــوى  قامــت وزارة  هــذا وقــد 
ي  نــت( للعمــال العائديــن مــن الهجــرة نتيجــة الأحــداث الــيت ونيــة عــرب الإن�ت الإلك�ت
ي يتواجــدون بهــا. بــدءًا بالعائديــن مــن ليبيــا  تمــر بهــا البلــدان المجــاورة أوالــيت
ي 2011( وانتهــاء بالعائديــن مــن الخــارج مــن مختلــف 

)بعــد أحــداث ليبيــا �ف
البلــدان )المهاجريــن العائديــن( بعــد جائحــة كوفيــد-19، وذلــك بهــدف جمــع 
ي  البيانــات عــن العائديــن لمعرفــة خصائصهــم الديموغرافيــة والجغرافيــة الــيت
ي تســتهدف دعــم العمالــة المهاجــرة العائــدة. تعــد  امــج الــيت ــن مــن إعــداد ال�ب

ِّ
تمك

هــذه النمــاذج أحــد أهــم المصــادر حــول هجــرة اليــد العاملــة العائــدة وهيي أحــد 
اهــم مكونــات هجــرة اليــد العاملــة. 

ن الموسمية  3.3.4. إحصاءات وزارة القوى العاملة حول هجرة المصري�ي
للعمل بالخارج

ي 
ن يســافرون مؤقتًــا للعمــل �ف تشــري مصــادر وزارة القــوى العاملــة أن المصريــني

العربيــة  المملكــة  مثــل  العربيــة،  الــدول  الــدول وخاصــة  بعــض  إلى  الخــارج  
ي موســ�ي الحج والعمرة. إن بيانات الهجرة الموســمية أو 

الســعودية للعمل �ف
الدائريــة تعــد مهمــة كأحــد المصــادر لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة، حيــث تمثــل 
الــدوليي  المؤتمــر  أوصى  وقــد  العاملــة.  اليــد  لهجــرة  البدائــل  او  الحلــول  أحــد 
اء إحصــاءات العمــل   بأهميــة معرفــة حجــم الهجــرة الدائريــة  ون لخــرب العــرش
وري رصــد مثــل تلــك المصــادر والاســتفادة منهــا  وخصائصهــا. لــذا مــن الــرض
والعمــل عــى تنميتهــا بالتعــاون مــع الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء  

حــىت تكــون شــاملة ودقيقــة ومُحدثــة. 

ي السنوي لعام 2020
4.3.4. وزارة الخارجية: الكتاب الاحصا�ئ

بالخــارج  الموجوديــن  ن  المصريــني تقديــرات لأعــداد   الخارجيــة  قدمــت وزارة 
ة حول العالم، وذلك حســب  ن بالبعثات المختلفة المنت�ش وكذلك المســجل�ي
ن المتواجديــن  الدولــة والمدينــة المتواجديــن  بهــا. بلــغ اجمــاليي عــدد المصريــني
مواطنــا.  مليــون   10.6 الخارجيــة  وزارة  بعثــات  تقديــرات  حســب  بالخــارج 

 )https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23492( الجهاز المركزي للتعبئة  العامة والاحصاء 
https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23492 :المصدر السابق  
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الفــرق  فقــط،   242660 البعثــات  لــدى  ن  المســجل�ي اجمــاليي  بلــغ  ن  حــني ي 
�ف

لتقديــر  المتبعــة  المنهجيــة  التقريــر الى  يتطــرق  لــم  المصدريــن.  ن  بــني شاســع 
ي  ي العمــل والأنشــطة الــيت

هــذه الأعــداد ولا لخصائصهــم مــن حيــث الوضــع �ف
كيــب العمــري. يــوصى بــأن  يتــم الرجــوع  يقومــون بهــا والنــوع الاجتمــاعيي وال�ت
إلى  مســئولو وزارة الخارجيــة للتعــرف عــى كيفيــة إعــداد    هــذه التقديــرات 
ن المهاجريــن وبخاصــة  وكيفيــة تطويرهــا بحيــث تعكــس خصائــص المصريــني

هجــرة اليــد العاملــة. 

ن  المصريــني تقديــرات لأعــداد  تقــدم  الخارجيــة  أن وزارة  المصــدر  مــن  يتضــح 
ن بالخــارج عمومــا حســب مــكان الإقامــة )الدولة/المدينــة(. وتشــري  المقيمــني
أو  للخصائــص  تتطــرق  ولا  وتركزهــا،  فقــط  الأعــداد  الى  الإحصــاءات  تلــك 

النــوع.   أو  العمريــة  الفئــات 

ي 
ن �ف ن الراغب�ي 5.3.4  وزارة الداخلية: سجل تصاريــــح العمل )للمصري�ي

العمل بالخارج(

ن  للمصريــني العمــل  ــح  ـ ـ ـ بمنــح تصاريـ المخولــة   الجهــة  الداخليــة هيي  إن وزارة 
ي الخــارج )هجــرة اليــد العاملةالمصريــة(. وتمثــل هــذه 

ليتمكنــوا مــن العمــل �ف
البيانــات مصــدرًا إداريًــا لتدفــق هجــرة اليــد العاملــة الى الخــارج. وتُعــد الإدارة 
البيانــات. وتحتــوي  بــوزارة الداخليــة مصــدر هــذه  العمــل  ــح  ـ ـ ـ العامــة لتصاريـ
ــح العمــل )لأول مــرة أو  ـ ـ ـ ات، وهيي نــوع تصريـ ــح العمــل عــى 5 متغــري ـ ـ ـ تصاريـ
، ومستوى التعليم، وبلد المقصد، ونوع التعاقد.  تجديد(، والنوع الاجتماعيي
ويتلــقى الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء ســنويا البيانــات التجميعيــة 
ة ســنوية حــول تلــك البيانــات عــى وجــه التحديــد بهــدف تحديــد  ويصــدر نــرش
ي الخــارج حــىت 

ــح للعمــل �ف ـ ـ ـ ن عــى تصاريـ ن الحاصلــني عــدد وخصائــص المصريــني
العاملــة. وتتضمــن  اليــد  بهجــرة  مــن رســم سياســات خاصــة  الدولــة  تتمكــن 
ي شــكل 

ن على تصاريــــح عمل بالخارج �ف ن الحاصل�ي ة بيانات عن المصري�ي الن�ش
ــح للعمــال عــى الســفن الأجنبيــة و  ـ ـ ـ توظيــف، وتعاقــدات شــخصية، و تصاريـ

: ن ولا تشــمل الإحصــاءات  مــا يــ�ي يتــم اعتبارهــم مهاجريــن مؤقتــني

ن الحكــوميي والخــاص أو لــدى  ي القطاعــني
)1( المصريــون العاملــون بالخــارج �ف

ي الخــارج.
ي تعمــل �ف كات المصريــة الــيت الــرش

ي منح دراسية.
)2( المصريون بالخارج �ف

ي الهيئات الدبلوماسية أو الدولية.
)3( المصريون العاملون �ف

خصائص تصاريــــح العمل:

حات تطوير تصاريــــح العمل بعض مق�ت

عــن  للغايــة  محــدودة  معلومــات  العمــل  ــح  ـ ـ ـ تصاريـ بيانــات  توفــر 
المهاجريــن )النــوع الاجتمــاعيي ونــوع التصريــــــح والبلــد والتعليــم ونــوع 

التعاقــد(. 

يحصــل الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء عــى البيانــات 
جمــع  عــى  ي مجمع.عــى الرغــم مــن أن البيانــات تُ

عــى نمــوذج ور�ق
للحصــول  المســتخدمة  الأداة  فــإن   . ي

الجــز�ئ  / الفــردي  المســتوى 
عــى هــذه البيانــات الفرديــة غــري متاحــة.

الداخليــة(  )وزارة  الإدارة  تحتفــظ  ي  الــيت الكيفيــة  معــروف  غــري 
رقميــة؟  أم  ورقيــة  صــورة  ي 

�ف هيي  هــل  وتخزنهــا.  بالبيانــات 

ــح العمــل هــو بطاقــات  ـ ـ ـ  إن أحــد مصــادر اســتكمال بيانــات تصاريـ
الســفر(، مــن  بالغــرض  المتعلقــة  )المعلومــات  المغــادرة 

ي تــم عــى أساســها جمــع البيانــات والســ�ي إلى  توفــري المفاهيــم الــيت
تطويرهــا.

والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يحصــل  أن  ورة   �ض
ي شــكل رقــ�ي وعــى المســتوى الفــردي، فــإن أفضــل 

عــى البيانــات �ف
ــح العمــل مــع  ــ ـ ي حالــة رقمنتهــا هــو ربــط قاعــدة بيانــات تصاريـ

حــل �ف
ة. الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء مبــا�ش

الأخــذ  يتــم  لا  ولكــن  الأساســية   البيانــات  مــن  العديــد  يتــم جمــع 
ة المعــدة لذلــك، مثــل محــل الميــاد أو مــكان  ي النــرش

ن الاعتبــار �ف بعــني
والحالــة  الفــرد  عليهــا  تعاقــد  ي  الــيت المهنــة  أو  الوظيفــة  أو  الإقامــة 
ات أكــرث دقــة حــول  الاجتماعيــة ووظيفــة الــزوج. يمكــن إنتــاج مــؤ�ش

ي الخــارج.
ــح عمــل للعمــل �ف ـ ـ ـ ن الذيــن  لديهــم  تصاريـ المصريــني

ومــدى  المجمعــة  البيانــات   جــودة  بشــأن  معلومــات  تتوفــر  لا 
الفئــات.؟ لمختلــف  وممثلــة  شــاملة  هيي  هــل  شــمولها. 

ي  
�ف المســتخدمة  والمصطلحــات  للمفاهيــم  تحديــد  هنــاك  ليــس 

البيانــات. جمــع 

ــح العمــل مطلــوب تجديــده عــى أســاس ســنوي فــا يمكــن  ـ ـ ـ تصريـ
التعامــل مــع البيانــات عــى أنهــا تراكميــة. لــذا يعتقــد مؤلــف الدراســة  
ي كيفيــة جعــل هــذه الأداة شــاملة 

أنــه مــن المهــم للغايــة التفكــري �ف
وتعكــس الإحصــاءات الحقيقيــة لهجــرة اليــد العاملــة.
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ي الخارج حسب مجموعات البلدان )2017-2013(
ن للعمل �ف جدول)1(: تطور عدد تصاريــــح العمل الصادرة للمصري�ي

ن على  ن الحاصل�ي ة تصاريــــح الهجرة والمصري�ي 6.3.4. وزارة الداخلية: ن�ش
جنسيات أخرى 8

ي الــذي يصــدره الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
يمثــل المنشــور الإداري الثــا�ن

ــح  ـ ـ ـ تصريـ عــى  ن  الحاصلــني ن  المصريــني حــول  الســنوية  ة  النــرش ي 
�ف والإحصــاء 

ن الذيــن حصلــوا عــى جنســيات أخــرى )باســتثناء أولئــك  بالهجــرة والمصريــني
تدفــق  المصــدر  هــذا  ويعكــس  التعليــم(.   / العمــل  بغــرض  يهاجــرون  الذيــن 
تحديــد  إلى  الإصــدار  هــذا  يهــدف   . ن المصريــني ن  الدائمــني المهاجريــن  بيانــات 
حجــم وخصائــص مــن حصلــوا عــى الموافقــة القانونيــة للهجــرة. ويــهــدف أيضًا 
ن الذيــن حصلــوا عــى جنســية بلــد  إلى التعــرف عــى عــدد وخصائــص المصريــني
. ومصــدر البيانــات هــو مصلحــة الجــوازات والهجــرة والجنســية بــوزارة  ي أجنــيب
ورقــم   348 رقــم  ن  نموذجــني باســتخدام  ســنويًا  البيانــات  وتجمــع  الداخليــة. 
الذيــن غــادروا  المهاجــرون  البيانــات، همــا  مــن  ن  ة نوعــني النــرش 349. وتقــدم 
ي الخــارج بالفعــل 

البــاد مــن خــال القنــوات القانونيــة وأولئــك الذيــن هــم �ف
ولكنهــم تقدمــوا بطلــب للحصــول عــى جنســيات أخــرى. ويصنفــون  حســب 
مجموعــة مــن الخصائــص هيي الســن والنــوع الاجتمــاعيي والمســتوى التعليــ�ي 

وبلــد المقصــد والحالــة الاجتماعيــة و وضــع العمالــة والمهنــة.

ة ومحدداتها: خصائص الن�ش

ة:  حة لتطويرالن�ش الحلول المق�ت

البيانــات وتداولهــا هــل هيي  الدقــة شــكل  غــري معــروف عــى وجــه 
رقميــة؟ أو  ورقيــة 

ي 
�ف المســتخدمة  والمصطلحــات  للمفاهيــم  تحديــد  هنــاك  ليــس 

البيانــات جمــع 

هــا  مســتوى البيانــات المجمعــة والمرســلة للجهــاز لمعالجتهــا ون�ش
)هــل هيي تجميعيــة أو عــى المســتوى الفــردي؟(

لا توجــد بيانــات عــن أفــراد أسر المهاجريــن وخصائصهــم )أعــداد 
ن المهاجــر الأصــ�ي ومــن يعولهــم فقــط. ة تُفــرق بــني فقــط(، فالنــرش

لا توجــد بيانــات تاريخيــة عــن حالــة المهاجــر: مــىت هاجــر؟ كيــف 
هاجــر؟ لمــاذا قــرر الهجــرة )عوامــل الدفــع والجــذب(؟

ورة أن يحصــل الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء عــى  �ض
ي شــكل رقــ�ي لربطهــا بقاعــدة بيانــات الهجــرة وبعــد ذلــك 

البيانــات �ف
بنظــام معلومــات هجــرة اليــد العاملــة.

من الأفضل الحصول على البيانات على المستوى الفردي.

ي تــم عــى أساســها  جمــع البيانــات والســ�ي الى  توفــري المفاهيــم الــيت
تطويرهــا. 

ســيكون مــن المفيــد الحصــول عــى بيانــات عــن أفــراد الأسرة مثــل 
كيبــة العمريــة ومســتوى التعليــم ومســتوى تعليــم الزوج/الزوجــة  ال�ت

والمهنــة.

المركــزي  الجهــاز  ن  بــني التعــاون  خــال  مــن   / لجنــب  جنبــا  العمــل 
تحديــث  عــى  الداخليــة  ووزارة  والاحصــاء  العامــة  للتعبئــة 
ن رقــ�ي  348 و349 لجمــع البيانــات حــىت يعكســان تلــك  النموذجــني

الاحتياجــات.

يجــب تحديــث أداة جمــع البيانــات الخاصــة بــالإدارة نفســها وأن 
، حــىت يســهل  ي

ي شــكل رقــ�ي بــدلًا مــن الشــكل الــور�ق
يتــم اســتيفائها �ف

يكــة. مشــاركتها مــع الجهــات المعنيــة وال�ش

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23492( الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء 8
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ي - 
 7.3.4   وزارة الداخلية: نظام معالجة إحصاءات السجل المد�ن

قطاع مصلحة الأحوال المدنية

الأساســية  المدنيــة  الأحــوال  توثيــق  مــن  ي 
المــد�ن الســجل  منظومــة  تتألــف 

وتســجيل  والطــاق،  والــزواج  والوفــاة  الــولادة  مثــل  بالأشــخاص،  المتعلقــة 
ومــكان  وتاريخهــا  طبيعتهــا  حســب  الســجلات  ي 

�ف الصلــة  ذات  المعلومــات 
ن وكذلــك الأجانــب.  ن المصريــني حدوثهــا. ويــري هــذا النظــام عــى المواطنــني
ي البلديات )الأحياء والشياخات والقرى( 

ي �ف
ويتم إنشاء مكاتب السجل المد�ن

ل مســؤولية  خــوَّ
ُ
بالخــارج. وت ن  القنصليــات والســفارات للمصريــني ي 

وكذلــك �ف
القناصــل  وكذلــك  البلديــة،  والمجالــس  البلديــات  رؤســاء  إلى  الســجل  ن  أمــني
ي )المواليــد والوفيــات( عمليــة 

والســفراء. وتمثــل جمــع بيانــات الســجل المــد�ن
يقــوم بهــا قطــاع الأحــوال المدنيــة بــوزارة الداخليــة بالتعــاون مــع وزارة الصحــة 
والســكان داخــل البــاد ووزارة الخارجيــة خــارج البــاد.  وتتألــف مــن بيانــات 
الأحــوال  ي ســجلات 

المســجلة �ف المواليــد والزيجــات والوفيــات  عــن  شــاملة 
المدنيــة لجميــع محافظــات جمهوريــة مــر العربيــة.

البطاقــة  المســؤول عــن إصــدار  المدنيــة هــو  ويُعــد قطــاع مصلحــة الأحــوال 
الشــخصية )ID( والرقــم القــوميي والمهنــة ومحــل الإقامــة. وإذا كان الشــخص 
يعمــل بالخــارج )عمالــة مهاجــرة( يضــاف ذلــك إلى  ســجلاته )شــهادة الميــاد 
ي 

- محــل الميــاد خــارج مــر ، وبلــد الميــاد(. ويتــم تســجيل  المهنــة أيضًــا �ف
ي وزارة الداخليــة 

بلــد العمــل. ولذلــك، يعتــرب قطــاع مصلحــة الأحــوال المدنيــة �ف
العاملــة  اليــد  عــام، وهجــرة  بشــكل  الهجــرة  حــول  الإداريــة  للبيانــات  مصــدرًا 

بشــكل خــاص. 

ن : منصة تسجيل الطلاب الدولي�ي 8.3.4. وزارة التعليم العاليي

يقــوم الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بنــاءً عــى البيانــات المجمعــة  
الأعــى  والمجلــس  )الجامعــات  العــاليي  التعليــم  لــوزارة  التابعــة  الجهــات  مــن 
الإحصــاء  )إدارة  العــاليي  التعليــم  ووزارة  المختلفــة  والأكاديميــات  للجامعــات 
بعنــوان  الإصــدارات  أحــد  بإعــداد  والتوثيــق(  المعلومــات  مركــز   - المركــزي 
التعليــم  ي 

�ف التدريــس  هيئــة  أعضــاء  المقيديــن-  للطــاب  الســنوية  ة  »النــرش
الطــاب  عــدد  أن  ة  النــرش بيانــات  وكشــفت  ســنوي.  أســاس  عــى   » 9

العــاليي
ايــد مــن ســنة إلى أخــرى. وجديــر بالذكــر أنــه يتوفــر هنــاك  ز ن المقيديــن ي�ت الدوليــني
ي الخــارج بغــرض الدراســة ، وهــو 

ن �ف ن المقيمــني مصــدر إداري آخــر للمصريــني
ي يصدرهــا الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، بنــاءً  ة الســنوية الــيت النــرش
ة  عــى بيانــات مــن الإدارة العامــة للبعثــات بــوزارة التعليــم العــاليي بعنــوان »النــرش
« .وقــد  ي مهمــة علميــة - وزارة التعليــم العــاليي

ن بالخــارج �ف الســنوية للمبعوثــني
ة إلى التعــرف عــى  ي يونيــو 2020، وتهــدف هــذه النــرش

صــدر المجلــد الأخــري �ف
ي بعثــات علميــة )بعثــات 

ن إلى الخــارج �ف حجــم وخصائــص الموفديــن العلميــني
كة / مبــادرة  اف مشــرت خارجيــة / بعثــات علميــة / منــح دراســية / بعثــات إ�ش
الدراســية  االمنــح  برنامــج   /  ))2019/2018( اليابانيــة.  المصريــة  التعليــم 

فــة( / صنــدوق العلــوم والتنميــة التكنولوجيــة(. )نيوتــن م�ش

للموفديــن  وبالنســبة  المســتخدمة.  المصطلحــات  معرفــة  هنــا  المهــم  ومــن 
 / علميــة  بعثــات   / خارجيــة  )بعثــات  البيانــات  تشــمل  علميــة:  مهمــة  ي 

�ف

المصريــة  التعليــم  مبــادرة   / ك  مشــرت اف  إ�ش بعثــات   / دراســية  إجــازات 
اليابانيــة )2019/2018(. أمــا البعثــات الخارجيــة: فيحصــل خلالهــا الطــاب 
المصريــون عــى شــهادة جامعيــة مــن إحــدى الجامعــات بالخــارج خــال مــدة 
ة معينــة مــن أجــل  )3-4( ســنوات ويمكــن للموفــد العــودة للوطــن خــال فــرت
التعلــم وإجــراء البحــوث الميدانيــة اللازمــة. وفيمــا يخــص البعثــات العلميــة:  
ي بعثــات علميــة عــى شــكل منــح للدولــة أو للجهــة 

منــح  المنــح الدراســية �ف
ُ
ت

المرســلة أو منحــة شــخصية إمــا للتدريــب أو لغــرض البحــث العلــ�ي لمــدة مــن 
3 أشــهر إلى ســنة. 

وبالنســبة للمنــح الدراســية: يتــم ارســال طــاب المنحــة إلى الخــارج للدراســة 
التدريــب  لغــرض  أو  العلميــة للحصــول عــى درجــة علميــة  المــواد  أو لجمــع 
المنــح  ادارة  خــال  مــن  المنــح  هــذه  تمويــل  ويتــم  ة.  الخــرب عــى  والحصــول 
الخارجيــة للدولــة أو للهيئــات المرســلة أو المنــح الشــخصية. وتحــدد الجهــة 
ك، يحصــل  المشــرت اف  ببعثــات الإ�ش يتعلــق  المنحــة. و فيمــا  مــدة  المانحــة 
الطالــب أثنــاء البعثــة عــى درجــة الدكتــوراه مــن إحــدى الجامعــات المصريــة 
ي يتفقــان عــى موضــوع الدراســة والبحــث.  اف أســتاذ مــري وأجنــيب تحــت إ�ش
ومــدة البعثــة خمــس ســنوات، يتــم خلالهــا معاملــة عضــو البعثــة الخارجيــة 
ي 

�ف وفــورات  تحقيــق  إلى  يــؤدي  ممــا  بالمثــل  المعاملــة  أســاس  عــى  ماديًــا 
الشــهادات  بعــض  معادلــة  عــدم  مشــكلة  عــى  والتغلــب  الدراســة  مصاريــف 
الأجنبيــة. وتتوفــر البيانــات حســب النــوع )البعثــة، والموفــد، والمنحــة، ومــاإلى 
ذلــك(، وفــرع العلــوم )الطــب، والهندســة، والزراعــة، ومــا إلى ذلــك( والجامعــة 
أمريــكا،  )أوروبــا،  البلــدان  ومجموعــة  والبلــد   ، الاجتمــاعيي والنــوع  المرســلة، 

آســيا، ومــاإلى ذلــك(.

: أعداد  ن 9.3.4. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�ي
) ن ي مصر )اللاجئ�ي

المهاجرين �ف

لشــؤون  المتحــدة  للأمــم  الســامية  المفوضيــة  لــدى  ن  المســجل�ي بيانــات  ان 
مصــدر  مــن  مــر  ي 

�ف ن  اللاجئــني وأعــداد  مخــزون  تعكــس  مــر  ي 
�ف ن  اللاجئــني

. وجديــر بالذكــر أن  ن موثــق. يتــم نــرش  هــذا البيــان حســب جنســيات المســجل�ي
اختيــاري.  يعــد  المفوضيــة  لــدى  التســجيل 

ن  للاجئــني الدوليــة  الهجــرة  بيانــات  يرصــد  أنــه  المصــدر  هــذا  أهميــة  ي 
وتــأ�ت

ورغــم  خصوصــا.  العاملــة  اليــد  وهجــرة  عمومــا  مــر  داخــل  إلى  وتدفقهــم 
محدوديــة الأعــداد المعلنــة والمنشــورة، الا أنــه يمثــل الســجل الإداري الموثــق 
ي هــذا الصــدد. بحيــث يمكــن البنــاء عــى هــذه الأعــداد عنــد إجــراء 

والوحيــد �ف
ي مــر، مــن أجــل تحليــل هــذه الظاهــرة. وجديــر 

مســوح الهجــرة أو اللجــوء  �ف
ن المفوضيــة وجمهوريــة  بالذكــر أنــه وبنــاء عــى مذكــرة التفاهــم الموقعــة بــني
مصر العربية بشأن تبادل المعلومات وتسهيل عمل المفوضية داخل مصر، 
ورة مشــاركة إطــار هــذه البيانــات الخاصــة  يمكــن الطلــب مــن المفوضيــة �ض
للاســتفادة  العامــة والاحصــاء  التعبئــة  مــع جهــاز  اللجــوء  ي  ن وطالــيب باللاجئــني
منهاكأحــد مدخــات بيانــات هجــرة اليــد العاملــة الوافــدة ودراســةخصائصها 

ي وفــدوا منهــا 10.  وتوزيعهــا والــدول الــيت

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23492( الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء
1967https://www.unhcr.org/eg/wp-content/uploads/sites/36/2020/11/UNHCR-Egypt-at-a-Glance-AR. لعــام  وبروتوكولهــا  لعــام 1951،  ن  اللاجئــني اتفاقيــة 

ي مايــو 2023.
ي تــم الوصــول إليــه �ف pdf أو https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27904 iالــيت
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: أعداد  ن 10.3.4. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�ي
ي اللجوء( ي مصر )طال�ب

المهاجرين �ف

ن ســجلات  تتوفــر لــدى المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــني
ي مــر بحســب بلــدان المنشــأ. حيــث شــهدت هــذه 

ي اللجــوء �ف عــن عــدد طالــيب
ة.  الســنوات الأخــري ي 

ي مــر �ف
اللجــوء �ف ي طلبــات 

الظاهــرة زيــادة تدريجيــة �ف
ي طلبــات اللجــوء بســبب الظــروف الاقتصاديــة 

ي هــذه الزيــادة المطــردة �ف
وتــأ�ت

الأوضــاع  تدهــور  بســبب  أو  الطــاردة.  الــدول  تشــهدها  ي  الــيت والسياســية 
الأمــن.  وانعــدام  للصراعــات  المصاحبــة  الاقتصاديــة 

ي اللجــوء قسريًــا / نازحــا مــر بلــد عبــور،  يَعتــرب معظــم هــؤلاء المهاجريــن وطالــيب
ي وقــت مــا لاحقــا. ويجــب 

ويحاولــون جاهديــن الهجــرة إلى البلــدان الأوروبيــة �ف
التدفقــات  أو  )المخــزون  مــر  إلى  المهاجريــن  مــن  الأخــرى  الأنــواع  تحديــد 
الداخلــة( بوســائل أخــرى )تصاريــــــح عمــل العمــال الأجانــب الصــادرة مــن وزارة 
بيــة والتعليــم أو وزارة  القــوى العاملــة، أو سِــجل الحــدود، أو منصــة وزارة ال�ت
التعليم العاليي للطلاب الأجانب، وماإلى ذلك(. ويتضح من هذه الاحصاءات 
بــأي حــال  ي 

يــر�ق ي اللجــوء و أن  هــذا لا  محدوديــة الأعــداد المســجلة لطالــيب
إلى التقديــرات بشــأن الوافديــن )ســواء هجــرة أو  نــزوح مــن الــدول المجــاورة 
هــا مــن الــدول الأفريقيــة(. لــذا  والشــقيقة كســوريا والعــراق واليمــن وليبيــا وغ�ي
مــن  ن حزمــة  عــى تدشــني المفوضيــة  البيانــات وحــث  هــذه  بمشــاركة  يــوصيي 
ن عــى التســجيل حــىت يمكــن حــر الأعــداد بالدقــة  الحوافــز لتشــجيع اللاجئــني

المطلوبــة.
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ي  5. تحليل النظام الايكولو�ج
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اليــد  هجــرة  بيانــات  لإنتــاج  ي  الايكولــو�ج النظــام  تحليــل   .5
)نتائــج  ي 

/الكيــيف النوعيي التحليــل  نتائــج  مــر:  ي 
�ف العاملــة 

المتعمقــة( المقابــات 

المقابــات  مــن  العديــد  اجــراء   تــم  المنهجيــة،  قســم  ي 
�ف مذكــور  هــو  كمــا 

عمــل  مجموعــة  إطــار  ي 
�ف ن  الوطنيــني كاء  الــرش مــن  ن  مســؤول�ي مــع  المتعمقــة 

ي 
اء �ف الهــدف المحــدد رقــم 3 ومــع بعــض مــن ممثــ�ي المنظمــات الدوليــة والخــرب

مجــال إحصــاءات الهجــرة بصفــة عامــة، وهجــرة اليــد العاملــة بصفــة خاصــة. 
التاليــة: للجهــات  ن  كاء وطنيــني مــع �ش المقابــات مقابــات  وتشــمل هــذه 

 )MoM( وزارة القوى العاملة -
 )MoHE( - وزارة التعليم العاليي
  )MoE(بية والتعليم - وزارة ال�ت

 )MoSS( . - وزارة التضامن الاجتماعيي
  )MoSEEA(ن بالخارج - وزارة الدولة للهجرة وشؤون المصري�ي

 )NoSI( الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية -
عيــة والاتجــار  - اللجنــة الوطنيــة التنســيقية لمكافحــة ومنــع الهجــرة غــري ال�ش

)NCCPIM & TIP(  بالبــرش

جريــت ثــاث مقابــات مــع منظمــات دوليــة هيي الوكالــة الألمانيــة للتعــاون 
ُ
وأ

الســكان  ومجلــس   )IOM( للهجــرة  الدوليــة  والمنظمــة   )GIZ( الــدوليي 
ي مجــال هجــرة اليــد العاملــة. وتعــرض الفقــرات التاليــة 

اء �ف ن مــع خــرب ومقابلتــني
المقابــات. هــذه  نتائــج 

1.5 وزارة القوى العاملة

أســفرت المقابلــة مــع وزارة القــوى العاملــة عــن معلومــات ومــوارد غنيــة للغايــة 
العمــل  بنظــام معلومــات ســوق  العاملــة وعلاقتهــا  اليــد  بهجــرة  يتعلــق  فيمــا 
ي الخــارج. 

ن الذيــن يســافرون للعمــل �ف وجهــود توثيــق عقــود العمــل للمصريــني
ي تشــارك فيهــا الــوزارة. ـع / المبــادرات الــيت ـ ـ وفيمــا يــ�ي قائمــة المشــاريـ

وإجمالا، فان نظام بيانات العمالة داخل وزارة القوى العاملة يتضمن قاعدة 
 ، ن المشــتغل�ي وبيانــات  قيــد،  شــهاة  عــى  ن  الحاصلــني وقاعــدة  العمــل،  لراغــىب 
الأجانــب«،  عمــل  ــح  ـ ـ ـ »تصاريـ بالمنشــآت  الأجنبيــة  العمالــة  وبيانــات 
كات الحــاق العمالــة.   كات إلحــاق العمالــة )إجمــالى �ش وبيانــات تعاقــدات �ش
ن  ن العاملــني ا احصــاءات عــن المصريــني 1266الحاصلــة عــى ترخيــص(، وأخــري

ــح العمــل بــوزارة الداخليــة. ـ ـ ـ بالخــارج مــن واقــع تصاريـ

ي تواجه وزارة القوى العاملة:
• التحديات ال�ت

ي ســوق 
ي الأســاس بشــقي

تهتم منصة نظام معلومات ســوق العمل �ف
ن  العمــل الداخــ�ي )العــرض والطلــب( ولكنهــا كذلــك تهتــم بالعاملــني
ن الى الداخــل المــري - رصيــد البيانــات(.  الأجانــب )هجــرة العاملــني

تــم تصميــم عــدد 4 اســتمارة اســتبيان ليتــم تعميمهــا عــى المنشــآت 
ي كافــة أنحــاء الجمهوريــة )تــم مشــاركتها مــع إدارة القــوى العاملــة 

�ف
بالجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء لأبــداء الــرأي – إدارة 
ونيــا  مــن خــال  المنشــآت  القــوى العاملــة( يكــون اســتيفائها إلك�ت

ي ســوق العمــل )مســجلة تامينيــا(. 
الفاعلــة �ف

يكفــل قانــون العمــل )المــادة 15 منــه( أن الــوزارة جهــة اختصــاص 
الأوليــة  مصادرهــا  مــن  العمــل  ســوق  بيانــات  بجمــع  يتعلــق  فيمــا 
ي مــر( ســواء كانــت حكوميــة أو خاصــة او 

)المنشــآت العاملــة �ف
اعمــال.  قطــاع 

هنــاك جــزء مــن منصــة نظــام معلومــات ســوق العمــل خــاص بهجــرة 
اليــد العاملــة إلى ســوق العمــل المــري. وتصنــف  العمالــة حســب 

الأقســام المهنيــة والنــوع والنشــاط الاقتصــادي.

ي تصدرهــا وزارة  جــزء اخــر مــن المنصــة خــاص بتصاريــــــح العمــل الــيت
ة خاصــة  ي يقــوم الجهــاز بإصــدار نــرش ي مــر والــيت

الداخليــة للعمــل �ف
بهــذه البيانــات. 

يقــوم الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة و الإحصــاء عنــد إتمــام عمليــة 
ة للمنصــة وذلــك  ي بإضافــة هــذه البيانــات مبــا�ش

و�ن الربــط الإلكــرت
، للاســتفادة منهــا وان تكــون حســب  ضمــن مبــادرة التحــول الرقــ�ي

الدوليــة. المعاي�ي

بتبــادل  يتعلــق  فيمــا  والجهــاز  الــوزارة  ن  بــني تعــاون  هنــاك جلســات 
عــى  للمنصــة،  المناســب  وبالشــكل  المطلوبــة  بالصــورة  البيانــات 
ي اطــار بروتوكــول تعــاون فيمــا يتعلــق بتــداول 

أن تكــون الموافقــة �ف
ونيــا.  إلك�ت البيانــات  وتبــادل 

ــع ونصــف ســنوية مــن خــال بيانــات  ـ ســوف يتــم اصــدار تقاريــر ربـ
المنصــة لخدمــة صانــع القــرار لرســم السياســات أو  تصميــم برامــج 

تدخليــة. 

يكــة للمنصــة )مثــل  مــن أهــم الجزئيــات هــو تحديــد الجهــات ال�ش
تمدنــا  والتعليــم  بيــة  ال�ت الصناعــات،  اتحــاد  الإحصــاء،  جهــاز 
العلميــة  المؤهــات  حســب  العمــل  لســوق  الجــدد  ن  بالداخلــني
للجهــود. تكامــل  هنــاك  يكــون  حــىت  الدراســية(،  والتخصصــات 

هنــاك رصــد مــن خــال المنصــة لاحتياجــات ســوق العمــل الحاليــة 
ي 

عليهــا�ف لطلــب  ا  يتــم  ي  الــيت بالوظائــف  وربطهــا  والمســتقبلية 
لمســتقبل. ا

حجــم  بلــغ  حيــث  الخارجيــة،  للتعاقــدات  الإداري  التســجيل 
التعاقــدات الخارجيــة / الأجنبيــة الصــادرة نحــو 600 ألــف متعاقــد 
وس كورونــا، وهــو  ســنوي جديــد )عــام 2019( وقبــل جائحــة فــري
ي عــام 2020(. تــم إعــداد 

الآن أقــل مــن نحــو 200 ألــف متعاقــد ) �ف
بيانــات  قاعــدة  ميكنــة  عــى  العمــل   

ً
حاليــا )جــارى  إكســل  ملــف 

، ذكــر /  التعاقــدات( يحتــوي عــى بيانــات تشــمل النــوع الاجتمــاعيي
والمهنــة. المؤهــات   ، أنــىث

كات التوظيــف بالخــارج. وفقًــا  أكــرث التعاقــدات فرديــة مــن خــال �ش
وكالات   5 وهنــاك   ،2003 لســنة  العمــل  قانــون  مــن   17 للمــادة 
ي 

قانــو�ن بشــكل  الخــارج  ي 
�ف للعمــل  ن  مصريــني توظيــف  عــى  تعمــل 

العاملــة(. القــوى  لــوزارة  التابــع  المســتجيب  )وفقًــا لإفــادة 
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2.5 وزارة التعليم العاليي والبحث العلميي

تهتم وزارة التعليم العاليي والبحث العلميي ببعض المبادرات المتعلقة بجودة 
ي الجامعــات مــن خــال وحــدات  التعليــم والخدمــات المقدمــة لمتابعــة خريــجي
ي  ي تصنيــف الجامعــات والمعايــري الــيت

ي كل جامعــة ممــا يســاهم �ف
ن �ف الخريجــني

ي  يتــم تقييــم الجامعــات عــى أساســها. عــى ســبيل المثــال، نــوع المعلومــات الــيت
ــج عــى وظيفــة ســواء داخــل  ـ ـ ـ ــج وكيــف حصــل الخريـ ـ ـ ـ يهتمــون بهــا عــن الخريـ
؟  مــر أو خارجهــا وهــل هــذا العمــل مرتبــط بشــكل مبــا�ش بتخصصــه الجامــ�ي
لمواكبــة  الجامعيــة  والمناهــج  الأنظمــة  تطويــر  ي 

�ف المتابعــة  هــذه  وتســاهم 
ضمــان  عــى  الــوزارة  وتعمــل   . ي والخــار�ج الداخــ�ي  العمــل  ســوق  احتياجــات 
 جيــدًا لســوق العمــل العالــ�ي بشــكل عــام 

ً
ــج مرشــحًا مؤهــا ـ ـ ـ أن يكــون الخريـ

والســوق المــري بشــكل خــاص. والأمــر الأكــرث إثــارة للاهتمــام هــو أن وحــدة 
ي الجامعــات المصريــة تُعتــرب مصــدر بيانــات موثــوق بــه عــن 

توثيــق الشــهادات �ف
ن عــى مؤهــات جامعيــة. هجــرة اليــد العاملــة، خاصــة الحاصلــني

3.5. وزارة التضامن الاجتماعيي

المتعلقــة  المبــادرات  مــن  العديــد  ي 
�ف الاجتمــاعيي  التضامــن  وزارة  تشــارك 

المثــال،  ســبيل  عــى  العائديــن.  المهاجريــن  وخاصــة  العاملــة،  اليــد  بهجــرة 
الجهــات الوطنيــة  بلــدك« مــن  الــوزارة اســتمارة مبــادرة »نــورت  يوجــد عنــد 
الاخــرى. وتهــدف هــذه المبــادرة إلى التخفيــف مــن تأثــر المهاجريــن العائديــن 
ي يمتــد نطــاق  بســبب جائحــة كوفيــد-19، وأيضًــا »مبــادرة حيــاة كريمــة« الــيت
اســتهدافها جغرافيًــا وقطاعيًــا )الزراعــة، وصيــد الأســماك، و البنــاء والتشــييد، 

ليــة، ..... ومــا إلى ذلــك(. زن و العمالــة الم�

• التحديات:

بمعــزل  يعمــل  أن كل كيــان  ي 
�ف الــوزارة  يواجــه  الــذي  الأكــرب  التحــدي  يتمثــل 

كة«،  ــا مشــرت
ً
أهداف التعــاون حــىت نحقــق  )»الرجــاء  الــوزارة  داخــل  ه  غــري عــن 

قــال المســتجيب التابــع للــوزارة(. ويشــكل تطويــر قــدرات الــوزارة و وحــدات 
ا هنــاك حاجــة إلى  ً ي الجامعــات التحــدي الرئيــ�ي للــوزارة. وأخــري

ن �ف الخرجــني
ي يمكــن أن تعمــل الــوزارة مــن خلالهــا، والأدوات والأجهــزة  تطويــر الأنظمــة الــيت

ن عليهــا. ي ســيتم تدريــب العاملــني الــيت

• التوصيات

مــن  بعــدد  افــاد  قــد  مقابلتــه  تمــت  الــذي  المســؤلول  أن  بالذكــر  الجديــر 
: التــاليي النحــو  عــى  التوصيــات 

 : • أفاد المستجيب ببعض التوصيات على النحو التاليي

معرفــة حجــم ومخــزون العمالــة المهاجــرة تحتــاج إلى تعــاون جهــات 
ة )وزارة الداخليــة، وزارة الخارجيــة وجهــاز الإحصــاء( كثــري

جميــع  مــن  عينــة  لأخــذ  العاملــة  القــوى  مســح  تطويــر  ورة  �ض
المحافظــات وتطويــر قســم خــاص بالأفــراد المهاجريــن )لا يســتطيع 
وزارة  خــال  مــن  يمكــن   – بشــكل كامــل  المهاجــرة  الأسر  متابعــة 

والجنســية( والجــوازات  الهجــرة  مصلحــة  الداخليــة 

الأجنبيــة  والجهــات  الخــارج  ي 
�ف الســفارات  مــع  بالربــط  يــوصى 

ي 
�ف العمــل  ســوق  احتياجــات  رصــد  يتــم  حــىت  التجــاري  والتمثيــل 

البيانــات  الســفارات. ويتــم إدخــال هــذه  بهــا  ي توجــد  الــيت الأســواق 
ح. وبذلــك  ي نظــام معلومــات هجــرة اليــد العاملــة المقــرت

ة �ف مبــا�ش
ن  يتــم رصــد هــذه الاحتياجــات، ويكــون الباحثــون عــن عمــل مؤهلــني

الوظائــف. لهــذه 

اليــد  هجــرة  بشــأن  ونيــا  إلك�ت ربطًــا  العاملــة  القــوى  وزارة  أنشــأت 
، وهنــاك جهــود للربــط مــع  ي

العاملــة المصريــة مــع الجانــب الأرد�ن
والســعودية. والإمــارات  ليبيــا 

ي شــكل 
أدوات جمــع البيانــات عبــارة عــن اســتبيانات يتــم إرســالها �ف

ــا 
ً
وأحيان للــوزارة  تابــع  عمــل  فريــق  خــال  مــن  ورقيــة  اســتمارات 

نــت. الإن�ت عــرب  تطبيــق  خــال  مــن  ونيًــا  إلك�ت

ورة إكتمال  الربط الشبكى؛ �ض

ميكنة خدمة أعتماد عقود الأفراد ؛

الحاجــة إلى بنــاء قــدرات فريــق عمــل الــوزارة لإســتقراء المعلومــات 
وإصــدار التقاريــر ؛

قياس جودة البيانات و مدى مطابقتها للمعاي�ي الدولية . 

المصريــة  بالجامعــات  الشــهادات  توثيــق  وحــدة  تطويــر  ورة  �ض
وتدريــب  البيانــات  لجمــع  اللازمــة  والأنظمــة  بــالأدوات  وتزويدهــا 
عتــرب مصــدر بيانــات موثــوق بــه لهجــرة اليــد 

ُ
الكــوادر  عليهــا، حيــث ت

العليــا. المؤهــات  أصحــاب  العاملــة، وخاصــة 

خلالــه  مــن  يمكــن  حــىت  ن  للخريجــني متابعــة  نظــام  تطويــر  اح  اقــرت
ــج )طبيعــة العمــل،  ـ ـ ـ التعــرف عــى مزيــد مــن التفاصيــل حــول الخريـ

الخــارج(. ي 
ي مــر أو �ف

ي أي تخصــص، والعمــل �ف
و�ف

ات وأفضــل الممارســات ونقــل المعرفــة فيمــا يتعلــق  تبــادل الخــرب
. عالميــاً ن  الخريجــني متابعــة  بأنظمــة 

ي 
�ف ن  للراغبــني الشــهادات  عــى  بالتصديــق  الخارجيــة  وزارة  تقــوم 

لحامــل  تعريــف  نمــوذج  عــى  الحصــول  ح  يقــرت وعليــه  الهجــرة، 
ونيًــا  إلك�ت يكــون  أن  ويجــب  عليهــا.  التصديــق  المــراد  الشــهادة 
ومرتبطًــا بقواعــد البيانــات الأخــرى المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة.

 ) ن ومدرســني )طــاب  الأجانــب  الوافديــن  الطــاب  منصــة  تطويــر 
ن أو الجهــات المعنيــة،  بإضافــة أي مجــالات أخــرى مفيــدة للباحثــني

حــىت نتفــق عــى أن هــذه المعلومــات مطلوبــة ومهمــة.

ان يكــون للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء اتصــال مبــا�ش 
ن من خلال التعاون  / ارتباط بقاعدة بيانات المهاجرين والخريج�ي
ن الجهــاز  والــوزارة. ويمكــن التنســيق مــع قســم المهاجريــن فيمــا  بــني

يتعلــق بهــذه المســألة إذا لــزم الأمــر.



44

ن الاجتمــاعيي للعمــال المهاجريــن )العمالــة المهاجــرة(. وتكمــن  التأمــني مبــادرة 
ي أنها ليســت حصرية، ولا يمكن الاعتماد على بياناتها لأنها 

مشــكلة المبادرة �ف
ي المســتقبل ســتدرج 

ـهــا الكثــري مــن حــالات التــرب، ولكــن �ف غــري مُحدثــة وبـ
المظلــة  هــذه  توســيع  أمــل  عــى   ، الخــارج  ي 

�ف النظاميــة  غــري  العمالــة  أيضــا 
التأمينيــة لتشــمل العمــال والعائديــن مــن الخــارج.

ن  ونفــذت وزارة التضامــن الاجتمــاعيي مبــادرة داخليــة منفصلــة لدعــم العاطلــني
وس  عــن العمــل بمبلــغ 500 جنيــه كبــدل للبطالــة الناجمــة عــن جائحــة فــري
للجهــاز  المعلومــات  إتاحــة  ويمكــن  طلــب،  مليــون   11 ي 

تلــقي وتــم  كورونــا. 
الــوزارة  ن  بــني رســمية  اتفاقيــة  خــال  مــن  والإحصــاء  للتعبئةالعامــة  المركــزي 

العائــدة جــزءًا مهمًــا مــن هــؤلاء. العمالــة المهاجــرة  والجهــاز. وتشــكل 

ي توفــر  يمكــن اعتبــار هــذه المبــادرات مــن المصــادر الإداريــة غــري الدوريــة الــيت
ات حــول  هجــرة اليــد العاملــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بالمهاجريــن  بعــض المــؤ�ش
ي  ات الــيت العائديــن. ومــن المهــم مراجعــة أداة جمــع البيانــات بادخــال المتغــري
يتــم جمعهــا وكذلــك الحصــول عــى قاعــدة البيانــات نفســها ومــن ثــم تقييــم 
اء إحصــاءات العمــل. يــن لخــرب ي ضــوء توصيــات المؤتمــر الــدوليي الع�ش

الأداة �ف

• التحديات

 : تواجه وزارة التضامن الاجتماعيي بعض التحديات على النحو التاليي

ي يتــم جمعهــا إلى الاتســاق )غــري منســقة(، وتتطلــب  • أولًا، تفتقــر البيانــات الــيت
الكثــري مــن الجهــود لتكــون قابلــة للاســتخدام )تنقيــة البيانــات(. 

ورة بنــاء قــدرات الــوزارة فيمــا يتعلــق بمعالجــة البيانــات وإدارتهــا  • ثانيًــا، �ض
يكــة.  وطــرق عرضهــا وتصنيفهــا حــىت يتســنى مشــاركتها مــع الجهــات ال�ش

ورة ربــط قواعــد البيانــات المختلفــة الــواردة مــن مصــادر مختلفــة  • ثالثًــا، �ض
ي لا توجــد بشــكل فعــال ومســتدام وبتكلفــة مقبولــة.  والــيت

البيانــات،  • رابعًــا، عــدم وجــود توجــه مؤســ�ي نحــو نظــام متكامــل لجمــع 
متفرقــة.  جهــود  وكلهــا 

• خامسًــا، البيانــات غــري متاحــة للمشــاركة أو الاســتخدام العــام، وكلهــا تعتمــد 
ــا معينًــا.

ً
ي تعالــج ظرف عــى الحاجــة الآنيــة الــيت

• التوصيات:

اتاحة البيانات للاســتخدام العام، وأن يكون إنتاج البيانات بشــكل 
دوري منتظم.

والهيئــات  الــوزارات  عــرب  البيانــات  لجمــع  متكامــل  نظــام  بنــاء 
المختلفــة. الحكوميــة 

ربــط قواعــد البيانــات المختلفــة مــن مصــادر متعــددة  بشــكل فعــال 
ومستدام.

بنــاء قــدرات الــوزارة فيمــا يتعلــق بمعالجــة البيانــات وإدارتهــا وطــرق 
يكــة. عرضهــا وتصنيفهــا حــىت يتســنى مشــاركتها مــع الجهــات ال�ش

 3 رقــم  المحــدد  الهــدف  اجتماعــات  ي 
�ف للمشــاركة  الــوزارة  دعــوة 

.  )SO3(

ح إضافــة قســم خــاص بهجــرة اليــد العاملــة إلى مســح القــوى  يُقــرت
العاملــة.

ثــة ومنشــورة ورســمية وموثقــة،  وري توفــري بيانــات محدَّ مــن الــرض
ي  الــيت الجهــة  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  ويُعــد 
يُعتمــد عليهــا بشــكل أســاسيي بالإضافــة إلى البيانــات المنشــورة مــن 

للهجــرة(. الدوليــة  )المنظمــة  المتحــدة  الأمــم  قِبــل 

ي يتــم جمعهــا حــىت لا تتعــارض مــع  العمــل عــى اتســاق البيانــات الــيت
التنســيق ومشــاركة منهجيــات جمــع  البعــض، مــن خــال  بعضهــا 

البيانــات.

ن بالخارج 4.5 وزارة الدولة للهجرة وشؤون المصري�ي

إلى  تحتــاج  الــوزارة  مبــادرات   / برامــج  جميــع  أن  إلى  الــوزارة  مســؤولو  أشــار 
ن بالخــارج، وكذلــك  ن المهاجريــن العاملــني ثــة عــن المصريــني بيانــات دقيقــة ومُحدَّ

ســوق العمــل المــري بخصائصــه المختلفــة.

• التحديات

لا تمتلــك الــوزارة القــدرات أو الإمكانيــات اللازمــة لجمــع و معالجــة و تحليــل 
ي إطــار المبــادرات الوطنيــة يتــم بشــكل مؤقــت وموســ�ي 

البيانــات. ومــا يتــم �ف
تملــك  لا  والــوزارة  محــددة  امــج  ال�ب طارئــة.  مشــكلة  أو  ظاهــرة  لمعالجــة 
ي هــذا 

الإمكانيــات لإنجــاح هــذه القاعــدة، وتســى للحصــول عــى المســاعدة �ف
الصــدد، وخاصــة مــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء.

�ف  وجمعياتهــا  المصريــة  الاتحــادات  طريــق  عــن  المبــادرات  �ف  التســجيل 
لديهــا  وليــس  البيانــات  إنتــاج  ي 

الــوزارة جهــازًا متخصصًــا �ف الخــارج. وليســت 
ن  المصريــني مشــاكل  تعالــج  خدمــة  تقــدم  لكنهــا  لذلــك،  اللازمــة  الإمكانيــات 

بالخــارج. ن  العاملــني

الحاجة إلى بيانات مفصلة عن ســوق العمل حســب النوع الاجتماعيي والســن 
ة المكتسبة. ومستوى المهارات ومستوى التعليم والخ�ب

العمــل  ســوق  )عــن  لآخرالمســتجدات  مواكبــة  البيانــات  تكــون  أن  يجــب 
.) ي والأجنــيب المــري 

مــا هيي المحافظــات والقــرى المصــدرة للهجــرة وتحديــدًا الهجــرة غــري النظاميــة 
ومكافحتها؟

لا يوجــد حــر دقيــق لحجــم العمالــة الوافــدة، وهــم يحجمــون عــن التســجيل 
مــن  للحــد  الجهــود  تضافــر  إلى  الأمــر  ويحتــاج  بالخــارج.  المصريــة  بالبعثــات 
ي عمليــة 

ذلــك حــىت يمكــن حــل مشــاكلهم والوصــول إليهــم بســهولة ودمجهــم �ف
ي مــر.

التنميــة الجاريــة �ف

• التوصيات
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كاء  ن القنصليــات والســفارات والمكاتــب حــول العالــم و�ش الربــط بــني
الــوزارة حــىت يتســنى تبــادل ومشــاركة البيانــات.

5.5 الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية

عــد الهيئــة القوميــة للتأمينــات الاجتماعيــة هيي الجهــة المســؤولة عــن إدارة 
ُ
ت

ن  الموظفــني اكات  اشــرت تحصيــل  عــن  مســؤولة  وهيي  مــر.  ي 
�ف ن  التأمــني نظــام 

ن  اكات. القانــون تــرك حريــة الخضــوع للتأمــني ن واســتثمار هــذه الاشــرت المســجل�ي
بالمنظمــات  ن  العاملــني أو  بالخــارج  ن  المصريــني ن  للعاملــني بالنســبة  الاجتمــاعيي 
العمــل  قانــون  لأحــكام  الخاضعــة  غــري  و  المــري  القُطــر  داخــل  الدوليــة 
ي 

المــري. يتقــدم المواطــن المــري الــذي يعمــل خــارج البــاد حــال رغبتــه �ف
الآتيــة:  بالمســتندات  الاجتمــاعيي  ن  للتأمــني الخضــوع 

1. صورة شهادة الميلاد المميكنة.
؛ 2. صورة بطاقة الرقم القوميي

 للنموذج رقم )1(.
ً
اك مؤمن عليه وفقا 3. طلب اش�ت

ي حالــة وجــود مــدد 
 للنمــوذج رقــم )3( �ف

ً
4. صحيفــة البيانــات الأساســية، وفقــا

سابقة.
إســتحقاقه  مــدى  أو  الســابقة  اك  الإشــرت بمــدد  عليــه  المؤمــن  مــن  بيــان   .5

.)4( رقــم  للنمــوذج   
ً
وفقــا آخــر،  لمعــاش 

بــدء  عنــد  المختصــة  الطبيــة  الجهــة  مــن  الصــادر  الطبيــة  اللياقــة  تقريــر   .6
منــه.  صــورة  أو  اك  الإشــرت

صــورة المســتند المثبــت لبــدء العمــل أو النشــاط الموجــب للخضــوع لأحــكام 
: ي

القانــون وعــى الأخــص مــا يــأ�ت

. 1. صورة من جواز السفر على أن يكون سارياً
ي الخارج.

2. صورة موثقة من عقد العمل �ف
3. صورة من عقد العمل بالهيئة أو المنظمة الدولية او السفارة الأجنبية.

4. صــورة مــن عقــد العمــل عــى الســفن الاجنبيــة وصــورة جــواز الســفر البحــري 
ســاري المفعول.

ن بالخارج بفتح  ن المصري�ي ن عليي العامل�ي 5. يقوم مكتب تأمينات مصر للتأم�ي
اك للعامل وتسجيله عليي قاعدة معلومات الحاسب الآليي بالهيئة . اش�ت

6. تقــوم الهيئــة بحفــظ أصــول المســتندات والنمــاذج والاســتمارات المشــار 
ي مــادة رقــم 12 مــن قانــون 148 لســنة 

و�ن  بالأرشــيف الإلكــرت
ً
ونيــا إليهــا إلك�ت

.  2019

• التحديات:

أشــار مســؤولو الهيئــة القوميــة للتأمينــات الاجتماعيــة إلى أن حجــم العمالــة 
التأمينــات الاجتماعيــة  نظــام  ي 

ن �ف يتناســب والمشــارك�ي بالخــارج لا  المصريــة 
ك )توجــد بيانــات تفصيليــة عــن  الطــوعيي  الــذي يبلــغ أقــل مــن 30 ألــف مشــرت

.) ن ك�ي ي قاعــدة بيانــات المشــرت
ك �ف المشــرت

عية وتهريب المُهاجرين المادة )28( من القانون رقم 82 لسنة 2016، بشأن مكافحة الهجرة غ�ي ال�ش
عية وتهريب المُهاجرين. المادة )17( من اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة الهجرة غ�ي ال�ش

• التوصيات

يعــد هــذا مصــدرا إداريــا جيــدا لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة  إذا مــا تــم تطويــره 
جمــع  نمــاذج  تطويــر  ويمكــن  العمالــة.  أنــواع  لكافــة  شــاملا  يكــون  بحيــث 
اء  البيانــات بحيــث تتوافــق والمعايــري الدوليــة وتوصيــات المؤتمــر الــدوليي لخــرب

.)ICLS( العمــل  إحصــاءات 

عيــة  ال�ش غــري  الهجــرة  ومنــع  لمكافحــة  التنســيقية  الوطنيــة  اللجنــة   6.5
بالبــرش والاتجــار 

عيــة  تأسســت اللجنــة الوطنيــة التنســيقية لمكافحــة ومنــع الهجــرة غــري ال�ش
القانــون رقــم  82 لســنة 2016  11   ي 7 نوفمــرب 2016 بصــدور 

بالبــرش �ف والاتجــار 
ي 23 ينايــر 2017 بنــاءً عــى قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء 

وتــم تشــكيلها فعليًــا �ف
عــن  ن  ممثلــني عضــواً   30 اللجنــة  وتضــم  لســنة 2017.   192 رقــم  المــري 
الشــأن،  بهــذا  المعنيــة  الوطنيــة  والهيئــات  القوميــة  والمجالــس  الــوزارات 
 ، ي والدوليي ن الوط�ن كة على المستوي�ي وتختص اللجنة بتنسيق الجهود المش�ت
امــج لمكافحــة ومنــع الهجــرة  ووضــع السياســات والدراســات والخطــط وال�ب
. هــذا، بالإضافــة إلى - عــى ســبيل المثــال لا  غــري النظاميــة والاتجــار بالبــرش
والهيئــات  للســلطات  استشــارية  الوطنيــة كمرجعيــة  اللجنــة  عمــل  الحــر- 
ة إلى الســيد رئيــس مجلــس  المعنيــة، كمــا ينــاط بهــا إعــداد ورفــع التقاريــر مبــا�ش

الــوزراء 12.

وتتمثــل أدوات جمــع البيانــات حــول الهجــرة غــري الموثقــة وهجــرة اليــد العاملــة 
تتألــف   ، الموثقــة  غــري  الهجــرة  عــن  حاليًــا  التطويــر  قيــد  بيانــات   قاعــدة  ي 

�ف
ن )التدفــق والحجــم /الحــر(، لرفــع القــدرة المعلموماتيــة الخاصــة  مــن جزئــني
الوطنيــة  اتيجية  للاســرت تنفيــذاً  وذلــك   ، الموثقــة  غــري  الهجــرة  بموضوعــات 

لمكافحــة ومنــع الهجــرة غــري الموثقــة )2016 – 2026(.

• التحديات:

وتواجه اللجنة بعض التحديات من بينها:

البيانــات  ربــط  مــن  تتمكــن  حــىت  ورة حتميــة  أصبــح �ض الرقــ�ي  التحــول  أن 
فعالــة.  بطريقــة  المحدثــة  البيانــات  عــى  والحصــول 

لمواكبــة  نــت  الإن�ت شــبكة  عــى  اللجنــة  موقــع  تطويــر  هــو  الآخــر  والتحــدي 
المعلومــات.  وتوفــري  التحديــات 

ي 
ا، يُعــد رفــع مســتوى الــوعيي بمخاطــر الهجــرة غــري النظاميــة، خاصــة �ف ً وأخــري

. ي تنتــرش فيهــا هــذه الظاهــرة هــو التحــدي الرئيــ�ي المحافظــات الــيت

11

12
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اء الدوليون كاء والخ�ب  7.5 ال�ش

اء مــن كل مــن المنظمــة الدوليــة للهجــرة  تــم اجــراء عــدد ثــاث مقابــات مــع خــرب
والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدوليي ومجلــس الســكان كمنظمــات دوليــة تتعــاون 
ي عــدة مناســبات. وقــد أجــرى 

مــع الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء �ف
ي مصر عام 2014 بالتعاون مع الجهاز 

مجلس السكان مسحًا عن الشباب �ف
حــول  موســع  قســم  المســح  وتضمــن  والإحصــاء.  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 
ي 

ن الشــباب. وتتمثــل أداة جمــع البيانــات �ف تجــارب الهجــرة والتطلعــات إليهــا بــني
ن للمقابــات.  اســتبيان يتــم توزيعــه يدويًــا، إلى المرشــح�ي

الرائديــن  ن  الدوليــني كاء  الــرش مــن  واحــدة  للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  وتُعــد 
للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء. وقــد أجــرت المنظمــة بالتعــاون 
القــوميي للهجــرة  ي عــام 2013 )المســح 

الهجــرة الدوليــة �ف مــع الجهــاز مســح 
ي إنشــاء وحــدة تحليــل بيانــات الهجــرة، ورفــع 

الدوليــة(. وســاعدت الجهــاز �ف
ي الجهــاز فيمــا يتعلــق بعــدة مواضيــع )تنفيــذ أهــداف التنميــة 

قــدرات موظــفي
ات الهجــرة غــري النظاميــة، و مصفوفــة تتبــع التنقــل(.  المســتدامة، و مــؤ�ش
والآن، تعمــل المنظمــة بالتعــاون مــع الجهــاز  عــى إجــراء الجولــة الثانيــة مــن 
للغايــة  مهمًــا  آخــرًا  موضوعًــا  الطرفــان  ناقــش  وقــد  الدوليــة.  الهجــرة  مســح 
بالبيانــات  المتعلقــة  القــدرات  بنــاء  موضــوع  وهــو  تنفيــذه،  ي 

�ف كان  وسيشــرت
الحجــم. ة  الكبــري

ي مجــال الهجــرة، وهمــا 
ن �ف اء مصريــني ن مــع خــرب ن متعمقتــني وتــم إجــراء مقابلتــني

الدكتــورة رانيــا رشــدي )موظفــة ســابقة بمجلــس الســكان، وأســتاذة بالجامعــة 
ي شــؤون 

الأمريكيــة بالقاهــرة حاليًــا( والدكتــور أيمــن زهــري )باحــث وخبــري �ف
ورة تطويــر الســجلات الســكانية لتشــمل  ان عــى �ض الهجــرة(. ويؤكــد الخبــري
التعــدادات  لإجــراء  داعيي  لا  يصبــح  ثــم  ومــن  الســكانية،  الديناميــات  جميــع 

المكلفــة.

8.5 النتائج / التوصيات العامة

• الحاجــة إلى رقمنــة كافــة أدوات جمــع البيانــات. وســيؤدي ذلــك إلى تقليــل 
ن لإدارة البيانــات والتحقــق منهــا وتحقيــق الاتســاق  الوقــت والتكلفــة اللازمــني

فيمــا بينهــا ومعالجتهــا وتحليلهــا.

• الحاجــة إلى ربــط الكيانــات المختلفــة، بحيــث يتــم تدفــق البيانــات بسلاســة 
ي البيانــات إلى مســتخدميها. مــن منتــجي

• تصميــم برامــج بنــاء القــدرات بحيــث  تســاعد عــى انشــاء نظــام معلومــات 
لادارة البيانــات الاداريــة.

ض بناؤها. ي والمؤسسيي للأنظمة المف�ت • الدعم الف�ن

ن مختلف الهيئات. ا، تبادل المعرفة وأفضل الممارسات ب�ي ً • أخ�ي

: انهــا لا  تتمثــل العيــوب الرئيســية لمصــادر البيانــات الإداريــة هــذه فيمــا يــ�ي
كالســن،  للأفــراد  الديمغرافيــة  الخصائــص  حــول  معلومــات  عــى  تحتــوي 
ي للمهاجريــن، ومحــل 

ة، و الوضــع الوظيــفي والجنــس، والجنســية، ونــوع التأشــري
النشأة، وأفراد الأسرة وخصائصهم، ومبالغ التحويلات. وعلاوة على ذلك، لا 
توفــر معلومــات حــول أســباب هجــرة الشــخص وكيفيــة إرســال تحويــات وإلى 
أي بلــد يتــم إرســالها. كمــا أنهــا تخضــع إلى مفاهيــم ومصطلحــات تختلــف مــن 
ي أغلــب الأحيــان عنــد تبــادل المعطيــات 

مصــدر إلى آخــر  ولا يتــم تحديدهــا �ف
. ن كاء الوطنيــني يلخــص الجــدول )2( أدنــاه مصــادر البيانــات الإداريــة للــرش

ورة العمل على تحقيق التحول الرقميي ح�ت يمكن ربط قواعد  �ض
البيانات ببعضها البعض للحصول على بيانات مُحدثة وفعالة.

ي مع التطور الحاصل 
ي للجنة ح�ت يتما�ش

و�ن تطوير الموقع الالك�ت
عالميًا.

تصميــم تدخــات تعمــل عــى رفــع مســتوى الــوعيي بمخاطــر الهجــرة 
هــذه  فيهــا  تنتــرش  ي  الــيت المحافظــات  ي 

�ف خاصــة  النظاميــة،  غــري 
الظاهــرة.

• التوصيات: 
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كاء الوطنيــون لإنتــاج البيانــات الإحصائيــة أو الإداريــة المتعلقــة بهجــرة  ي يســتخدمها الــرش
جــدول )2(: حــر أدوات البيانــات الــيت

اليــد العاملــة
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6. تقييم جودة البيانات
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6. تقييم جودة البيانات

وأصحــاب  الفاعلــة  الجهــات  تحليــل  الســابقة  الثلاثــة  الأقســام  قدمــت 
ي منظومة بيانات هجرة اليد العاملة )منتجو البيانات 

ن �ف المصلحة المختلف�ي
ومســتخدموها(. وهــو تحليــل مفصــل لمصــادر البيانــات الإحصائيــة ومصــادر 
النوعيــة.  المقابــات  ونتائــج  المكتبيــة  المراجعــة  اً  وأخــري الإداريــة  البيانــات 
ي تقييــم البيئــة المؤسســية 

ويتمثــل الهــدف الرئيــ�ي مــن التحليــل الســابق �ف
ي الإطــار المفاهيــ�ي 

ي الإحصــاءات الرســمية عــن هجــرة اليــد العاملــة �ف لمنتــجي
يــة والماليــة والتقنيــة. يتنــاول  اتيجية وحالــة المــوارد الب�ش والعلاقــات الاســرت
ي يتــم انتاجهــا عــن هجــرة اليــد العاملــة  هــذا القســم تقييــم جــودة البيانــات الــيت

المســتخدمة. ي 
الإنتــاج الإحصــا�ئ وآليــات وأدوات 

بتوصيــات ملموســة  الخــروج  ي 
القســم �ف هــذا  مــن  الرئيــ�ي  الهــدف  ويتمثــل 

لليــد  الدوليــة  الهجــرة  حــول  معلومــات  نظــام  إنشــاء  عنــد  طريــق  وخريطــة 
هــا  العاملــة )ILMIS ( كجــزء مــن نظــام معلومــات ســوق العمــل. وامكانيــة توف�ي
ي توصيــات 

ن كمــا وردت �ف لبيانــات حــول مجموعــة العمــال المهاجريــن الدوليــني
اء إحصــاءات العمــل. يقــدم الجــدولان )6-1( و  يــن لخــرب المؤتمــر الــدوليي الع�ش
ي مصــادر وطنيــة 

ن البيانــات المتاحــة �ف )6-2( أدنــاه ملخصــا حــول التطابــق بــني
 . ن وخصائــص مجموعــة العمــال المهاجريــن الدوليــني

ي 
كاء �ف ويعتمــد تقديــر وتقييــم القــدرات الإحصائيــة لأصحــاب المصلحــة، والــرش

جــة عــى مدونــة الممارســات  مجــال هجــرة اليــد العاملــة، وجــودة البيانــات المنتَّ
ي لتقييــم جــودة البيانــات وإطــار صنــدوق  ي الأورو�ب

الجيــدة للإطــار الإحصــا�ئ
ولقداســتخدمت   .)3-6 )الجــدول  البيانــات  جــودة  لتقييــم  الــدوليي  النقــد 
ي مجــال الإحصــاء لتقييــم 

المدونــة الأوروبيــة للممارســات الجيــدة المتبعــة �ف
البيئــة المؤسســية. 

ي مجــال الإحصــاء : البيئــة 
المدونــة الأوروبيــة للممارســات الجيــدة المتبعــة �ف

المؤسســية

ي المبدأ )1(: الاستقلال المه�ن
المبدأ )2(: الإطار المرجعيي لجمع المعلومات والوصول إليها

المبدأ )3(: كفاية الموارد
ام بالجودة ز المبدأ )4(: الال�ت

المبدأ )5(: السرية الإحصائية وحماية البيانات
المبدأ )6(: الحياد والموضوعية

فئــة  هيي  تطبيقهــا  تــم  ي  الــيت الجــودة  بنــود  المســتخدمة:  المرجعيــة  القائمــة 
: الــدوليي كالتــاليي النقــد  لصنــدوق  الــكليي  البيانــات  جــودة  إطــار  مــن  مختــارة 

ن الهيئات الإحصائية المختلفة. المبدأ )1(: التنسيق والتعاون ب�ي
المبدأ )2(: تحديد المسؤولية بوضوح عن جمع ومعالجة ون�ش الإحصاءات
بالوظائــف،  يتعلــق  فيمــا  مناســبة  ومؤهلاتهــم  الموظفــون   :)3( المبــدأ 
وكذلــك فــإن المــوارد الحاســوبية والمرافــق الماديــة والمــوارد الماليــة تناســب 

الاحتياجــات.
المبدأ )4(: تحديد سياسة الجودة وإعلانها للجمهور.

عــى النحــو الموضــح أعــاه، فــإن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 
ي مجــال جمــع وتحليــل ونــرش البيانــات، 

ي تلعــب الــدور الرئيــ�ي �ف هــو الجهــة الــيت

وهــذا يشــمل بيانــات هجــرة اليــد العاملــة. وتتــولى وحــدة بيانــات الهجــرة داخــل 
الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء )قطــاع الإحصــاء( المســؤولية عــن 
ن مختلــف  آليات/صلاحيــات التنســيق. ويجــب أن تتمتــع بصلاحيــة الجمــع بــني
ي لجمــع بيانــات هجــرة اليــد العاملــة 

الجهــات الفاعلــة وإنشــاء برنامــج إحصــا�ئ
هــا. وتحليلهــا ون�ش

لا توجــد اتفاقيــات )و / أو مذكــرة تفاهــم( تنظــم تبــادل المعلومــات. وتوضــح 
ن المؤسسات  الممارسة العملية. أن التعاون وتبادل المعلومات الإحصائية ب�ي
ء لدرجــة أن القليــل مــن عمليــات تبــادل  ي وبــ�ي

المختلفــة غــري مكثــف بمايكــفي
المعلومــات تحكمهــا اتفاقــات و / أو بروتوكــولات. وقــد عانــت مــن ضعــف 
والمفاهيــم  التعاريــف  تنســيق  إلى  والافتقــار  المحــدودة  التقنيــة  القــدرات 
ي وضــع يســمح لهــا بالاضطــاع بــدور 

والتصنيفــات. ولــم تكــن وحــدة الهجــرة �ف
. ولا يملــك منتجــو البيانــات حــول هجــرة اليــد العاملــة فريــق  ي التنســيق الفــني
عمــل مؤهــل كمــا هــو الحــال مــع  الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء.

تقوم رسالة ورؤية الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء على التوافق مع 
ن  ام بمبــدأ الشــفافية وتلبيــة احتياجــات المســتخدم�ي ز المعايــري الدوليــة والالــزت
ن  مــن البيانــات الإحصائيــة وتزويدهــم بخدمــة ذات جــودة ومصداقيــة عاليتــني
ي الوقــت المناســب فيمــا يتعلــق بإعــداد برامــج وخطــط 

وتقديــم المســاعدة �ف
 . الــدوليي المســتوى  عــى  للمقارنــة  قابلــة  لتكــون  وكذلــك  المحليــة  التنميــة 
ويوثــق الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء وينــرش بياناتــه الإحصائيــة 
وبياناتــه الوصفيــة وفقًــا للمعايــري الدوليــة وبمــا يتمــا�ش مــع المبــادئ الأساســية 
بالبيانــات  والمرتبطــة  المتحــدة  الأمــم  عــن  الصــادرة  الرســمية  للإحصــاءات 

الوصفيــة:

المبدأ )2(: المعاي�ي والأخلاق المهنية
المبدأ )3(: المسؤولية والشفافية

المبدأ )5(: مصادر الإحصاءات الرسمية
البيانــات  نــرش  جــودة  لضمــان  الدوليــة  المعايــري  اســتخدام   :)9( المبــدأ 

الوصفيــة(. )البيانــات  قــة 
َّ
الموث الإحصائيــة 

وافق الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بالتعاون مع منظمة التعاون 
ي الجهــاز 

ي الميــدان الاقتصــادي )OECD(عــى تدريــب بعــض موظــفي
والتنميــة �ف

البيانــات  إدارة  أدوات  مجموعــة  باســتخدام  البيانــات  ونــرش  توثيــق  عــى 
الجزئيــة وهــو برنامــج تــم تصميمــه وتطويــره مــن قبــل مجموعــة البنــك الــدوليي 
ي تواجــه منتجــو البيانــات. )مجموعــة البيانــات( للتعامــل مــع الأمــور الفنيــة الــيت

:  وكانت إجراءات التنفيذ على النحو التاليي

ف العــام عــى  ي ديســم�ب 2009، تألــف فريــق التدريــب مــن المــرش
 �ف

وع وتــم إعــداد فــرق العمــل التدريبيــة. المــرش

الاقتصــادي  الميــدان  ي 
�ف والتنميــة  التعــاون  منظمــة  اء  خــرب قــام 

إحصائيــة. ات  نــرش ســت  عــى  الفــرق  بتدريــب 

اء  ي مــن خــرب ي أبريــل 2010، تــم إطــاق برنامــج النــرش بدعــم فــني
�ف

ي الميــدان الاقتصــادي وتــم نــرش ســتة 
منظمــة التعــاون والتنميــة �ف

العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  موقــع  عــى  وتوثيقهــا  ـع  ـ ـ مشــاريـ
والإحصــاء.
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يعتمــد إطــار ضمــان الجــودة لــدى الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 
 )UN-NQAF( اء الجودة ي لضمان الجودة الذي أعده خ�ب على الإطار الوط�ن
الأساســية  المبــادئ  وثيقــة  و  عــام 2019  ي 

�ف المتحــدة  الأمــم  عــن  والصــادر 
ي عــام 1994، 

للإحصــاءات الرســمية )FPOS(الصــادرة عــن الأمــم المتحــدة �ف
ي عــام 2014 وإطــار تقييــم جــودة 

تــم تحديــث مقدمتهــا وإصدارهــا �ف ي  والــيت
م  ز ي عــام 2003. ويلــزت

البيانــات)DQAF(  الصــادر عــن صنــدوق النقــد الــدوليي �ف
الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بضمــان تحقيــق جــودة البيانــات 
الإحصائيــة لجميــع مخرجاتــه لتلبيــة احتياجــات المســتخدم. ويُســتخدم إطــار 
تقييــم جــودة البيانــات الصــادر عــن صنــدوق النقــد الــدوليي لتقييــم العمليــات 
الإحصائيــة والنتائــج الإحصائيــة. وهنــاك خمســة أبعــاد للجــودة عــى النحــو 

: التــاليي

1.6البيانات المتوفرة من المصادر الوطنية

ي تم تقييمها: فيما يليي مصادر البيانات الرسمية )الإحصائية والإدارية( ال�ت
يقــدم الجــدول المــواليي  البيانــات المتاحــة مــن المصــادر الوطنيــة المختلفــة 
ن الذيــن تســتهدفهم الدراســة. حيــث  و مجموعــة العمــال المهاجريــن  الدوليــني
ن  بجمــع بيانــات عــن الهجــرة بشــكل عــام او  كاء الوطنيــني يقــوم كل مــن الــرش
ة )ســجلات وزارة الداخليــة(  المهاجريــن بشــكل خــاص ســواء بصــورة مبــا�ش
. هــذا  العــاليي ي التعليــم والتعليــم 

ة مثــل منصــات وزار�ت او بصــورة غــري مبــا�ش
الجــدول يقــدم تلخيصًــا لهــذه المصــادر. 

المصــدر: اطــار ضمــان جــودة البيانــات الاحصائيــة، الجهــاز المركــزي للتعبئــة 
العامــة والاحصــاء، يوليــو 2020. 

ي نفــس الشــهر )أبريــل 2010(، أنشــئت وحــدة التوثيــق المكونــة 
�ف

مــن  وموظــف  الإحصــاء  قطــاع  مــن  ومســؤول  عــام  ف  مــرش مــن 
ن الجــدد ومراجعــة  قطــاع التكنولوجيــا، بحيــث تــم تدريــب الموثقــني
ي الوحــدة تمهيــدًا 

ي إداراتهــم وتســليم الدراســة الموثقــة �ف
التوثيــق �ف

ي الأرشــيف.
للنــرش والحفــظ �ف

ن�ش البيانات الإحصائية الموثقة وفق المعاي�ي الدولية.

عــى  هــا  ون�ش الأرشــيف  ي 
�ف وحفظهــا  ات  والنــرش المســوح  توثيــق 

محوريــن.

ي يصدرها الجهاز المركزي للتعبئة العامة  ات ال�ت      • توثيق الن�ش
امن مع إصدارها. ز والإحصاء بال�ت

     • توثيق السلاسل الزمنية للاحتفاظ بها وإتاحتها.

ي أن تَتبــع الأســس المنهجيــة للإحصــاءات 
المنهجيــة الســليمة: ينبــغي

الجيــدة  والممارســات  التوجيهيــة  والمبــادىء  المعايــري  جــة  المنتَّ
الدوليــة.

والأســاليب  البيانــات  مصــادر  تكــون  أن  والموثوقيــة:  الدقــة 
الإحصائيــة موثوقــة وأن ترســم النتائــج الإحصائيــة صــورة دقيقــة 

. الفعــ�ي الواقــع  لتعكــس  الكفايــة  فيــه  بمــا 

الاحتياجــات  جــة  المنتَّ الإحصــاءات  ي  تلــيب والفائــدة:  الملاءمــة 
. ن للمســتخدم�ي والمحتملــة  الحاليــة 

اليــد  هجــرة  إحصــاءات  تكــون  أن  للمقارنــة:  والقابليــة  الاتســاق 
العاملــة متســقة عــرب مجموعــة بيانــات ومــع مــرور الوقــت، فضــاً 

الأخــرى. المهمــة  البيانــات  مجموعــات  عــن 

والبيانــات  الإحصــاءات  تكــون  أن  والوضــوح:  الوصــول  إمكانيــة 
الوصفيــة متاحــة بســهولة ومعروضــة بطريقــة واضحــة ومفهومــة، 

المســتخدم. دعــم  يتوفــر  وأن 
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ن المهاجرين  ي المصادر الوطنية وفقا لمجموعة العمال  الدولي�ي
جدول )6-2( : البيانات المتاحة �ف

اليــد  هجــرة  عــن  المعلومــات  بجمــع  المعنيــة  المؤسســات  جميــع  ن  بــني مــن 
ي تكــون مهمتهــا الرئيســية عــى هــذا النحــو.  العاملــة، نــادرة هيي المؤسســات الــيت
بالنســبة لمعظــم هــذه المؤسســات، تعــد الإحصــاءات منتجــا ثانويًــا لأنشــطة 
ذات طبيعــة إحصائيــة مدفوعــة بهــدف آخــر، مثــل تعــداد الســكان والمســاكن، 
ي تهــدف إلى تقديــم خدمــات عامــة، وليــس معلومــات.  أو الأنشــطة الإداريــة الــيت
ولا يبــدو أن هــذه المؤسســات المختلفــة قــد وصلــت إلى سرعتهــا المطلوبــة 

فيمــا يتعلــق بالمركزيــة وتنســيق عمليــات جمــع البيانــات وتوليفهــا. ويعتمــد 
ي تــم إعدادهــا  ي هــذا الفصــل عــى مراجعــة الأدبيــات الــيت

أســاس التقييــم الــوارد �ف
كاء  ي أجريــت مــع مختلــف الــرش ي أقســام التحليــل وكذلــك عــى المقابــات الــيت

�ف
ن أصحــاب المصلحــة.  الوطنــني

ي يقــوم عليهــا الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة  تحتــاج المصــادر الإحصائيــة الــيت
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 : ن ي مصادر وطنية والمجموعات المختلفة للعمال   المهاجرين الدولي�ي
جدول )6-3(: البيانات المتاحة �ف

الى  هــا  وغ�ي والمنشــات  والإســكان  للســكان  العــام  التعــداد  مثــل  والإحصــاء 
ن مــن الأسر المصريــة وبعــض  إضافــة بعــض الحقــول عــن المهاجريــن الدائمــني
خصائصهــم. وتتضمــن المصــادر الإحصائيــة بيانــات تفصيليــة عــن المهاجريــن 
الدخــل  مســح  يتضمــن  لا   . ن الحاليــني المهاجريــن  عــن  ليــس  ولكــن  العائديــن 
بالتحويــات  الأمــر  يتعلــق  عندمــا  إلا  العمالــة  هجــرة  عــن  بيانــات  والانفــاق 
الخارجيــة، ويقتــر الأمــر عــى التقــ�ي عــن اجماليــات التحويــات الخارجيــة. 
ن الأجانــب داخــل مــر،  ويتضمــن التعــداد الاقتصــادي إجماليــات عــن العاملــني
دون دراســة الخصائــص. تفتقــر هــذه المصــادر الإحصائيــة الى رصــد التيــارات 

للهجــرة ســواء العابــرة  أو إلى الخــارج.

ي إمكانية 
ز بالديناميكية والحيوية �ف وعلى العكس، فإن  المصادر الإدارية تتم�ي

ن الى الخــارج او الأجانــب  ات عــن هجــرة العمالــة ســواء المصريــني إنتــاج مــؤ�ش
الى داخــل مــر، مُحدثــة ولحظيــة، ولكــن الفجــوات تتعلــق بالدقــة والميكنــة 

وتكامــل هــذه الجهــود.؛ عــى ســبيل المثــال، مصــادر وزارة الداخليــة الإداريــة 
ــح الســفر وكــروت المغــادرة والوصــول،  ـ ـ ـ ي نأخــذ منهــا تصاريـ المتعــددة، والــيت
تفتقــر  إلى الدقــة والشــمول إضافــة إلى غيــاب معطيــات حــول الخصائــص 

هــا للمهاجريــن. الديمغرافيــة وغ�ي

الوطنيــة  المصــادر  خــال   مــن  المتاحــة  البيانــات   )3-6( الجــدول  يوضــح 
ن والمهاجريــن   المختلفــة والمجموعــات المختلفــة للعمــال المهاجريــن الدوليــني
ن بالخــارج. يتــم مــن خــال الجــدول  ن العاملــني ن العائديــن ;  و المصريــني الدوليــني
ن لــكل فئــة مــن فئــات هجــرة  كاء الوطنيــني عــرض مصــادر البيانــات لــكل مــن الــرش
ين حول احصاءات هجرة اليد العاملة  ي أ�ت بها المؤتمر الع�ش اليدالعاملة ال�ت

الدوليــة الى جانــب العمالــة المصريــة بالخــارج.
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المختلفــة  الوطنيــة  المصــادر  ي 
�ف المتاحــة  البيانــات   )3-6( الجــدول  يوضــح 

ن بالخــارج  ن والمصريــني والمجموعــات المختلفــة للعمــال المهاجريــن الدوليــني
ن  كاء الوطنيــني والعائديــن. حيــث يوضــح الجــدول مصــدر البيانــات لــكل مــن الــرش

لــكل فئــة مــن فئــات هجــرة اليدالعاملــة.

جدول )6-4 أ (: جدول تقييم جودة البيانات: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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ي يتيحهــا الجهــاز  يقــدم الجــدول  )6-4 أ( ملخــص تقييــم جــودة البيانــات الــيت
ومركــز  المختلفــة  منصاتــه  خــال  مــن  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 
بإتاحــة  خاصــة  منصــة  تطويــر  تــم  ا  ً وأخــري  ، ي

و�ن الإلكــرت وموقعــه  معلوماتــه 
جمــع  وحــدة  مســتوى  )عــى  الفرديــة  الصــورة  ي 

�ف المجهلــة  الخــام  البيانــات 

البيــان وهــو وحــدة جمــع البيــان وهــو الأفــراد( وتضــاهيي تلــك المنصــة مــا تقدمــه 
المنظمــات الإقليميــة والدوليــة وذلــك بدعــم ومســاندة مــن بعــض الجهــات 

. الــدوليي البنــك  يكــة مثــل  الدوليــة ال�ش

جدول ) 6-4 ب (: جدول تقييم جودة البيانات: وزارة القوى العاملة
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جدول ) 6-4 ج (: جدول تقييم جودة البيانات: وزارة الخارجية
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مــر  ي 
العاملــة �ف اليــد  بيانــات هجــرة  ن  بــني الفجــوات  تقييــم  2.6ملخــص 

الجيــدة  والممارســات  الدوليــة  والمعايــري 

• تقييم مصادر البيانات 
ن  بــني الفجــوات  عــى  خــاص  بشــكل  التقييــم  ملخــص  مــن  الجــزء  هــذا  يركــز 
المعايــري و الممارســات المعتمــدة مــن خــال الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
المتخــذة كمرجــع  الجيــدة  والممارســات  والمعايــري  حاليًــا  بمــر  والإحصــاء 

الدراســة. هــذه  خــال 

• البيانات المتاحة من المصادر الوطنية: الخصائص
فيمــا يتعلــق بمصــادر البيانــات الإحصائيــة للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
والإحصــاء، مــن الملاحــظ عــدم وجــود قســم خــاص يتعلــق بهجــرة اليــد العاملــة 
مــن الأســئلة المرتبطــة بالهجــرة الدائريــة، والأهــداف مــن الهجــرة، إلى أوقــات 
ي استبيان تعداد السكان والتعداد 

العمل، توفر الدخل والضمان الاجتماعيي �ف
الاقتصادي، و مسح الدخل و الإنفاق و الاستهلاك للأسرة )HIECS( ، فضلا 
. )LFS( ي مســح القــوى العاملــة

عــن عــدم وجــود أســئلة تتعلــق بمــدة الإقامــة �ف

بالخصائــص  المرتبطــة  ات  المــؤ�ش فــإن  العاملــة،  القــوى  وبالنســبة إلى وزارة 
ي الاعتبــار عنــد 

ي تأخذهــا وزارة القــوى العاملــة �ف الاجتماعيــة والاقتصاديــة الــيت
ات عمــل مرتبطــة بالوقــت  جمــع البيانــات غــري متوفــرة. وأيضًــا، لا توجــد مــؤ�ش
كحقــول معلومــات يجــب إكمالهــا عــى النحــو المطلــوب. وعــاوة عــى ذلــك، 

. ات المتعلقــة بالضمــان الاجتمــاعيي لاتشــتمل عــى المــؤ�ش

ي قامــت بجمعهــا / تقديرهــا الخدمــات القنصليــة التابعــة  ي البيانــات الــيت
لا تــفي

اء إحصــاءات العمــل  يــن لخــرب لــوزارة الخارجيــة بمعايــري المؤتمــر الــدوليي الع�ش
ي الاعتبــار ســوى القليــل مــن 

المعنيــة بالخصائــص الديموغرافيــة، ولا تأخــذ �ف
ن الذيــن  خصائــص الهجــرة والعمــل. وتقتــر عــى تقديــم تقديــرات للمصريــني
فــإن تقديــرات وزارة الخارجيــة لا تســتند الى منهجيــة  الخــارج.  ي 

يعيشــون �ف
ي تقدمهــا  ي الخــارج عــى الخدمــات الــيت

ن �ف او معايــري وانمــا عــى تــردد المصريــني
ملفــات  وكذلــك  القنصليــة  الخدمــات  ولاتأخــذ  والقنصليــات.  الســفارات 
ات  المــؤ�ش ســوى  الاعتبــار  ي 

�ف العمــل  ــح  ـ ـ ـ وتصاريـ الحــدود  عــرب  المهاجريــن 
ي لا يمكنها أن توفر معلومات دقيقة عن خصائص المهاجرين  الموجزة، وال�ت

ن لأجــل العمــل. المصريــني

ي المصادر الوطنية: المخزون والتدفقات
• البيانات المتوفرة �ف

ي مــر الإفــادة عــن التدفقــات 
ي �ف

، يمكــن للتعــداد الســكا�ن ي الوقــت الحــاليي
�ف

ي 
ن �ف ذات الصلة بفئات المهاجرين لأجل العمل و العمال المهاجرين الدولي�ي

ة زمنيــة محــددة.  كمــا يمكــن أن يوفــر معطيــات حــول أعــداد  مــر خــال فــرت
عــن  العاملــة معلومــات  القــوى  يوفــر مســح  بمــر. لا  ن  الدوليــني المهاجريــن 
ي الخــارج، أو تدفقــات  

الدولــة محــل ميــاد للســكان المهاجريــن المولوديــن �ف
أو  العائديــن،  المهاجريــن  والعمــال  ن  الدوليــني المهاجريــن  العمــال  وأعــداد  
القــوى  وزارة  تســتطيع  ولا  العمــل.  لأجــل  ن  الدوليــني المهاجريــن  تدفقــات 
مــن  إلا   ( العائديــن  ن  الدوليــني العمــال  عــن  معلومــات  جمــع  حاليًــا  العاملــة 
ي طرحــت مؤخــرا مــن وقــت لاخر،بهــدف معالجــة ظــرف  خــال المبــادرات الــيت
ي أوقــات الأزمــات 

مســتجد(، عــى الرغــم مــن تصميــم منصــة لهــذا الغــرض �ف
الخدمــات  أن  مــن  الرغــم  وعــى  المثــال: جائحــة كوفيــد-19(.  ســبيل  )عــى 
ن  ن المصريــني القنصليــة يمكنهــا جمــع بيانــات عــن العمــال المهاجريــن الدوليــني
بالخــارج، فــإن هــذه الخدمــات لا يمكنهــا تحديــد تدفقــات العمــال المهاجريــن 

. ن المقيمــني غــري 

3.6 تقييــم جــودة البيانــات المنتجــة: إطــار تقييــم جــودة البيانــات الصــادر 
)IMF-QAFD( عــن صنــدوق النقــد الــدوليي

 ، مــن خــال اتخــاذ إطــار تقييــم جــودة البيانــات كمرجــع لصنــدوق النقــد الــدوليي
فــإن القســم التــاليي يعــرض بشــكل مفصــل تقييــم الجهــات الوطنيــة المختلفــة. 

• الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء:
الأبعــاد،  مــن حيــث  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  تقييــم  إن  

التاليــة: النقــاط  عــن  يكشــف 

للبيانــات  بالنســبة  خاصــة  مــا،  حــد  إلى  ــدة  مقيَّ البيانــات  مشــاركة 
وط  الــرش بعــض  اســتيفاء  يجــب  )حيــث  الفــردي  المســتوى  عــى 
البيانــات  فــان  الإشــارة،  ســبقت  وكمــا  والتســجيل(.  اك  والاشــرت
التفصيليــة المجهلــة متاحــة وفقــا للمعايــري المحــددة مــن الجهــاز، 
مــع الحفــاظ عــى سريــة البيانــات الفرديــة وفقــا للمبــدأ الســادس. 
والاســتثناء الوحيــد هــو عندمــا تســتخدم البيانــات كإطــار لســحب 
اســتخدامها  باعتبــار  المطلوبــة  الفرديــة  البيانــات  تعــى  عينــة 

فقــط. الإحصائيــة  للأغــراض 

اهمية اضافة قسم عن هجرة اليد العاملة.

الاســتبيانات  ي 
�ف الدوليــة   ات  المــؤ�ش مــن  العديــد  ن  تضمــني عــدم 

هجــرة  مــع  تتعامــل  ي  الــيت الرئيســية  الآليــات  مــع  تكييفهــا  تــم  ي  الــيت
الأخــرى  المــرات  ي 

�ف تضمينهــا  يتــم  أن  عــى  الدوليــة  العاملــة  اليــد 
يتعلــق  فيمــا  القــدرات  وبنــاء  التدريــب  خــال  مــن  المســتقبل  ي 

�ف
وتوصيــات  تتفــق  ي  الــيت ات  والمــؤ�ش البيانــات  وتحليــل  باســتخراج 

العمــل.  إحصــاءات   اء  لخــرب يــن  الع�ش المؤتمرالــدوليي 

ي 
ي يتلقاهــا بعــد الهجــرة  وخاصــة هجــرة اليــد العاملــة �ف المعالجــة الــيت

مســح القــوى العاملــة غــري شــاملة ولا يمكــن مــن خلالهــا اســتخراج 
ات اللازمــة. المــؤ�ش

تتفــق  حــىت  الدائمــة  للمراجعــة  والتحليــات  الدراســات  تخضــع 
للبيانــات. الــدوليي  النــرش  ومعايــري 

عمــل الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والاحصــاء عــى نــرش البيانات 
الجزئية/الفرديــة لمســح القــوى العاملــة ونســبة محــددة مــن بيانــات 
، ممــا يجعــل  ي

و�ن ي عــى موقعــه  الإلكــرت
ي بشــكل جــز�ئ

التعــداد الســكا�ن
. ن اء والباحثــني مــن الســهل اســتخدامها مــن قِبــل الخــرب

ن وســائل و وســائط النــرش مــن أجــل توفــري  يجــب العمــل عــى تحســني
ن اســتخدامها. وصول أفضل إلى البيانات وتحســني

فيمــا يتعلــق بالمفاهيــم والنطــاق والتصنيفــات وقواعــد التســجيل 
والمصــادر والأســاليب الإحصائيــة المســتخدمة، فــإن الانحرافــات 
دوليًــا  المقبولــة  الجيــدة  الممارســات  أو  المبــادئ  أو  المعايــري  عــن 

تســتحق دراســة متأنيــة.
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ن بالخارج • وزارة الدولة للهجرة وشؤون المصري�ي

• وزارة الخارجية

• وزارة الداخلية

ن وزارةالقــوى العاملــة  هنــاك تنســيق و تبــادل للبيانــات وتنســيق بــني
المتعلقــة  للمعلومــات  المنتجــة  حــة  المق�ت الأخــرى  الجهــات  مــع 
يتــم تطويــر  أن  ح  )يقــرت ن  غــري كافيــني لكنهمــا  العاملــة،  اليــد  بهجــرة 
أســاليب التبــادل والتنســيق للبيانــات المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة 
ن كلا مــن وزارة القــوى العاملــة والجهــاز المركــزي  عــى نحــو وثيــق بــني
الخارجيــة  وزارة  و  الداخليــة  ووزارة  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة 
بيــة والتعليــم والتعليــم العــاليي والهيئــة القوميــة للتأمينــات  ووزارة ال�ت

الاجتماعيــة(.

المــوارد اللازمــة لمعالجــة تقنيــة المعلومــات غــري كافيــة، والمــوارد 
امــج  ال�ب احتياجــات  مــع  تتناســب  لا  الماليــة  والمــوارد  يــة  الب�ش
الإحصائيــة إن وجــدت )الكثــري مــن برامــج بناءالقــدرات المؤسســية 

هذاالصــدد(. ي 
�ف مطلوبــة  الدوليــة  ات  الخــرب وتبــادل 

ب المفاهيــم والتعاريــف مــن المعايــري والمبــادئ والممارســات  تقــرت
يتعلــق  فيمــا  خاصــة  تمامًــا،  تتطابــق  لا  لكنهــا  الدوليــة،  الجيــدة 

المســتخدمة. ات  بالمتغــري

ونيةإكســل  الإ لك�ت الجــداول  ملــف  عــى  البيانــات لحظيــا  تســجل 
أفــاد  وقــد  الغــرض،  لهــذا  معــدة  منصــة  عــى  وليــس   )EXCEL(
ي استحداث منصة لهذا الغرض(. 

ي قدما �ف
مسؤولو الوزارة  بالم�ض

امــج تســمح بضمــان  وهنــاك حاجــة لإنشــاء منصــة تكــون مجهــزة ب�ب
اكتمــال قاعــدة البيانــات، ودمــج جميــع البيانــات المطلوبــة لــكل فــرد 

مســجل.

اكات،و أثنــاء  ي أطــر محــددة للغايــة )مــن خــال �ش
تنــرش البيانــات �ف

الاجتماعــات، ومــا إلى ذلــك(.

. ي شكل تجميعيي
ي حال ن�ش هذه البيانات فإنها تُن�ش �ف

�ف

بصرف النظر عن المطابقة مع البيانات الواردة من الهيئةالقومية 
ي تنتجهــا وزارة  للتأمينــات الاجتماعيــة، لا  تجمــع الإحصــاءات الــيت
القــوى العاملــة مــع قواعــد البيانــات الأخــرى و/ أو إحصــاءات أطــر 

العمــل، باســتثناء الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء.

 لا يوجــد حــىت الآن تبــادل للبيانــات أو التنســيق  مــع المنظمــات 
نتــج المعلومــات المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة. ي تُ الأخــرى الــيت

يكــة فيهــا،  ي كانــت الــوزارة �ش بــرف النظــر عــن بعــض الدراســات الــيت
لــم تُنتــج الــوزارة إحصــاءات، بــل هيي بالأحــرى مســتخدم للبيانــات 

ومســتفيد منهــا.

ي جمــع الإحصــاءات ومعالجتهــا )لا يوجــد 
ة �ف ي الخــرب

هنــاك نقــص �ف
إحصائيــون / موظفــون باحثــون(، فضــاً عــن نقــص المــوارد الماليــة 

وتكنولوجيــا المعلومــات.

حســب  هــا  ون�ش ومعالجتهــا  البيانــات  جمــع  عمليــات  تخصيــص 
الــوزارة. احتياجــات 

لا يوجــد تبــادل للبيانــات وتنســيق بشــأنها مــع المنظمــات الأخــرى 
ي تنتــج المعلومــات المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة. إن إجــراءات  الــيت
التبــادل والتنســيق مخصصــة ويتــم تجميــع البيانــات المتبادلــة عــى 

نحــو دائــم تقريبًــا.

لايُعــد إنتــاج الإحصــاءات التفصيليــة والمنتظمــة حــول هجــرة اليــد 
العاملــة مــن أولويــات الــوزارة حــىت الآن.

لا تنــرش بيانــات هجــرة اليــد العاملــة الصــادرة عــن وزارة الخارجيــة 
العامــة  للتعبئــة  الجهازالمركــزي  مــع  تبادلهــا  )يتــم  للجمهــور 

والاحصــاء(.

البيانــات  المجمعــة هيي بيانــات إداريــة إن لــم تكــن مــوارد بيانــات 
إحصائيــة.

مــع  تتمــا�ش  ولا  مــا  حــد  إلى  ســطحية  البيانــات  معالجــة  تعتــرب 
اء إحصــاءات العمــل. ويتــم تجميــع  توصيــات المؤتمــر الــدوليي لخــرب

والتقديــرات. المجمعــة  البيانــات 

تبــادل البيانــات والتنســيق بشــأنها: يتــم بشــكل أســاسيي مــع الجهــاز 
ات  النــرش نــرش  مــن  للتمكــن  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي 
والجنســية  الحــدود  وعبــور  بالخــارج  ن  المصريــني عــن  الســنوية 

الممنوحــة. أو  المكتســبة 

مــوارد وقــدرات تكنولوجيــا المعلومــات محــدودة. وتصاريــــــح العمــل 
ية على  ما زالت ورقية وغ�ي رقمية. ويجب تدريب الكفاءات الب�ش
ي الجهــاز المركــزي 

اك موظــفي ي إ�ش
إجــراءات جمــع البيانــات، وينبــغي

ي هــذا الصــدد.
للتعبئــة العامــة والإحصــاء �ف

وزارة  كانــت  إذا  مــا  الواضــح  مــن  ليــس  والتعاريــف:  المفاهيــم 
ي جمــع البيانــات 

الداخليــة تتبــع التعاريــف والمفاهيــم القياســية �ف
التقاريــر. وإعــداد  وتحليلهــا 

ي تجمعها وحدات  تســجيل البيانات: تســجيل البيانات الإدارية ال�ت
وزارة الداخليــة تســجيلًا فوريًــا فيمــا يتعلــق بعبــور الحــدود ولكــن 

ــح العمــل. ــ ـ ليــس فيمــا يخــص تصاريـ

ي شكل مُجمع.
عند ن�ش البيانات فإن ذلك يتم �ف

• وزارة القوى العاملة
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المختلفــة  وتصنيفاتهــا  العاملــة  اليــد  هجــرة  ات  مــؤ�ش أهــم  قائمــة   4.6
العمــل: إحصــاءات  اء  لخــبر الــدوليي  المؤتمــر  توصيــات  حســب 

)أ( الخصائص الاجتماعية - الديمغرافية الرئيسية:• العمال المهاجرون الدوليون:

)ب( الخصائص الرئيسية للهجرة:

)ج( خصائص العمل الرئيسية:

العمال المهاجرون الدوليون العائدون:

المهاجرون الدوليون لأجل العمل:

محــل  البلــد  ي 
�ف الموجوديــن  ن  الدوليــني المهاجريــن  العمــال  أعــداد 

المشــمولة  ة  الفــرت منتصــف  ي 
�ف )الحجــم  ن  معــني وقــت  ي 

�ف القيــاس 
بالدراســة(

ي القوى العاملة، 
معدل المشاركة �ف

نسبة العمالة إلى عدد السكان، 

ن ومعدل البطالة للمهاجرين الدولي�ي

الجنس / النوع
السن )الفئات العمرية المختلفة(

وج/...( ز الحالة الاجتماعية )لم يسبق له الزواج/م�ت
، يقرأ ويكتب،حاصل على شهادة،...( المستوى التعليميي المحصل )أميي

أو مؤسســية، وأماكــن  المعيشــة )أسرة خاصــة، و أسرة جماعيــة  أماكــن  نــوع 
هــا( إقامــة غــري ســكنية، وغ�ي

بلد الميلاد و بلد ميلاد الوالد )الوالدين( 
بلد المواطنة

بلد الإقامة المعتادة
للعمــال  بالعمــل  الالتحــاق  الســابق محــل  البلــد  )أو  معتــادة  إقامــة  آخــر  بلــد 

العائديــن( ن  الدوليــني المهاجريــن 
إتقان )التحدث والقراءة والكتابة( بلغة بلد توظيف العمالة . 

الغرض من الهجرة )دائمة / مؤقتة(
ة، تصريــــح الإقامة، تصريــــح العمل نوع التأش�ي

طبيعة علاقة العمل: دائمة أو مؤقتة أو دائرية 
مدة الإقامة )بالسنوات(

يتعلــق  مــا  العمالــة  )مثــاً،  بلــد  توظيــف  ي 
قيــود عــى حقــوق الإقامــة �ف أي 

والتنقــل( الإقامــة،  ومــدة  الإقامــة،  بمــكان 

وضع القوى العاملة )يعمل، عاطل عن العمل، خارج القوى العاملة(
فرع النشاط الاقتصادي

المهنة
ي 

الوضع الوظي�ف
العمــل  وســاعات  المعتــادة،  العمــل  ســاعات  ذلــك  ي 

�ف بمــا  العمــل،  وقــت 
قديــة لتعا ا

مدة العمل بالأشهر أو السنوات
الدخل المرتبط بالعمل

الحوالات المرسلة خارج بلد توظيف العمالة  
ي بلد  توظيف العمالة 

مستحقات الضمان الاجتماعيي �ف
ي العمــل )عــى ســبيل المثــال فيمــا يتعلــق بالعمــل أو 

أي قيــود عــى الحــق �ف
العمــل( البحــث عــن عمــل، أو تغيــري صاحــب 

ة  ي منتصــف الفــرت
ن العائديــن �ف أعــداد  العمــال المهاجريــن الدوليــني

المرجعيــة.

ن الأشــخاص  ن العائديــن مــن بــني نســبة العمــال المهاجريــن الدوليــني
ة  ي منتصــف الفــرت

ي ســن العمــل للبلــد محــل القيــاس �ف
الذيــن هــم �ف

المرجعيــة نفســها. 

محــل  البلــد  إلى  العائديــن  ن  الدوليــني المهاجريــن  العمــال  تدفــق 
المرجعيــة.  ة  الفــرت خــال  القيــاس 

ة  التدفقــات  مــن هجــرة اليــد العاملــة مــن وإلى الدولــة خــال الفــرت
المرجعيــة )ســنة(

ن بشكل مؤقت ومنفصل  حساب أعداد العمال المهاجرين الدولي�ي
 . ن ن الدائم�ي عن العمال المهاجرين الدولي�ي

ة  ن خــال الفــرت العــدد الدائــري الخــاص بالعمــال المهاجريــن الدوليــني
المرجعيــة. 

ة  ن خــال الفــرت نســبة التدفــق إلى إجمــاليي تدفــق المهاجريــن الدوليــني
المرجعيــة.

ي مــا يخــص هــذه 
المصريــون المقيمــون بالخــارج: لــم تتــم صياغــة توصيــات �ف

الفئــة مــن المهاجرين

ات الأساســية حســب الجنس/النــوع، وعنــد الاقتضــاء،  يجــب تصنيــف المــؤ�ش
البلــد  أو  العمالــة   توظيــف  بلــد   أو  المقصــد  بلــد  أو  المنشــأ  بلــد  حســب 
ي  الوطــني المســتوى  إعــداد تقاريــر عــى  العمالــة . ويجــب  الســابق  لتوظيــف 
ــع  ـ ات الأساســية بشــكل منتظــم ومتكــرر، )عــى نحــو ســنوي أو ربـ عــن المــؤ�ش

ســنوي(. 

يجــب أن تشــمل البيانــات الخصائــص الاجتماعيــة والديموغرافيــة، والوضــع 
الرئيــ�ي للمهاجريــن وحالــة العمــل للأنــواع الثلاثــة مــن المهاجريــن.
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 5.6 قائمة المصادر/السجلات الإدارية

جدول ) 6-5(: قائمة المصادر/السجلات الإدارية
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7.الخلاصة والتوصيات
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7. الخلاصة والتوصيات

الــدور  تلعــب  ي  الجهةالــيت والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  يُعــد 
العاملــة. وهــو  اليــد  البيانــات الإحصائيــة لهجــرة  ي مجــال مصــادر 

الرئيــ�ي �ف
الوكالــة الرئيســية المســؤولة عــن جمــع البيانــات وإدارتهــا والتحقــق مــن صحتهــا 
عــد مصــادر البيانــات الإحصائيــة 

ُ
ي مــر. وت

وتحليلهــا وإعــداد التقاريــر عنهــا �ف
بالأســاس تعــدادات أو مســوح مخطــط لهــا أو غــري مخطــط لهــا.

لقــد حــددت الدراســة الحاليــة كل مصــدر قائــم أو محتمــل مــن مصــادر هجــرة 
ضهــا. ويجــب مراعــاة  ي تع�ت اليــد العاملــة وأوضحــت نقــاط قوتهــا والقيودالــيت
ذلــك عنــد تطويــر أدوات جديــدة و/ أو تعزيــز وتطويــرالأدوات الحاليــة لإنتــاج 
المعرفــة  هــذه  اســتخدام  العاملــة.  اليــد  عــن هجــرة  وشــاملة  دقيقــة  بيانــات 
ي بنــاء وإنتــاج قواعــد تســتند إلى البيانــات ليتــم 

ة المكتســبة يســاعد �ف والخــرب
ي 

ي ت�ف تضمينها بالســجلات الإدارية الخاصة ببيانات هجرة اليد العاملة، وال�ت
ي هذاالاطــار، 

ات هجــرة اليــد العاملــة. و�ف بالتعاريــف الدوليــة الموحــدة لمــؤ�ش
والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  إلى    الدراســةالتوصية  تقــدم 
ن  ن ومســتخدم�ي ن كمنتجــني الوطنيــني كاء  الــرش مــع  عــن كثــب  العمــل  بمواصلــة 
وكيفيــة  الإداريــة  البيانــات  مصــادر  للتعرفعــى  العاملــة  اليــد  هجــرة  لبيانــات 
ي 

�ف يســاعد  أن  مــن شــأنه  المســتقبلية. وهــذا  المعلومــات  أنظمــة  ي 
دمجهــا �ف

حة جدول)7(: التوصيات العامة المق�ت

بنــاء نظــام معلومــات جديــد شــامل لهجــرة اليــد العاملــة يوفــر فرصًــا جديــدة 
وتدفقــات  أعــداد  بيانــات  قيــاس  ي 

�ف الإداريــة  البيانــات  مصــادر    لاســتغلال 
الهجــرة.

إن الإجابــة عــن الســؤال حــول مــا يمكــن فعلــه للحصــول عــى قيــاس دقيــق 
ي الحصــول عــى مجموعــة 

لحجــم هجــرة اليــد العاملــة وبيانــات التدفــق تكمــن �ف
الأســاس  تشــكل  الدوليــة،  المعايــري  مــع  بيانــات موحــدة متماســكة ومتســقة 
لبيانــات تقديــر حجــم وتدفــق الهجــرة بشــكل عــام وبيانــات هجــرة اليــد العاملــة 
ي يمكــن إنتاجهــا مــن خــال ربــط مصــادر البيانــات الإداريــة  بشــكل خــاص، والــيت
ــع  ـ ـ ـ ن والتوزيـ المتعــددة بعضهاببعــض وتطبيــق مجموعــة مــن قواعــد التضمــني
الواجــب اتباعهــا. وتتمحــور التوصيــات المتعلقــة بهــذه الدراســة حــول إنشــاء 
التوحيــد   : هيي محــاور  ثلاثــة  عــى   ي  ينبــني وخارجيــا(  )داخليــا  متكامــل  نظــام 

والمواءمــة والتنســيق.

1.7توصيات عامة

وكذلــك  التقريــر،  مــن  الســابقة  الأقســام  تحليــل  مــن  التوصيــات  هــذه  تنبــع 
ن خــال المقابــات واللقــاءات  التوصيــات المختلفــة الصــادرة عــن المســؤول�ي

ي صاحبــت هــذه الدراســة. الــيت المعمقــة 
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ن المختلفة جدول )7-2(: توصيات / إجراءات محددة: بيانات وخصائص مجموعات المهاجرين الدولي�ي

2.7 توصيات محددة

ينبــع  قســم التوصيــات هــذا الــواردة بالجــدول أدنــاه مــن التقييــم والمناقشــات 
والمقابــات  المكتبيــة  المراجعــة  وهيي  الســابقة،  الأقســام  ي 

�ف جريــت 
ُ
أ ي  الــيت

الإجــراءات  اح  اقــرت ي 
�ف لهذاالقســم  الرئيــ�ي  الهــدف  ويتمثــل  المتعمقــة. 

العاملــة،  اليــد  هجــرة  بيانــات  ومســتخدميي   / ي  مُنتــجي جانــب  مــن   ، والتدابــري
ن الوضــع الحــاليي للآليــات الإحصائيــة والمعايــري الدوليــة  لإزالــة التباينــات بــني

ي  والممارســات الجيــدة المســتخدمة للإشــارة الى التقييــم المؤســ�ي لمنتــجي
الإحصــاءات الرســمية وجــودة البيانــات حــول العمالــة المهاجــرة.  وتركــز هــذه 
التوصيــات وتؤكــد بشــكل خــاص عــى دور كل مــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة 
، حيــث أنهــم يمثلــون مؤسســات إنتــاج   ن كاء الوطنيــني العامــة والإحصــاء والــرش

العاملــة. اليــد  المتعلقــة بهجــرة  البيانــات  الرئيســية لإنتــاج  المعلومــات 
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ي 
كاء التفكــري �ف ن عــى الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء والــرش يتعــني

ي جمــع البيانــات المتعلقــة بهجــرة اليــد 
الاســتفادة مــن الســجلات الإداريــة �ف

العاملــة. ممــا  يدعــم عمليــة رســم السياســات لتعظيــم الاســتفادة مــن الهجــرة 
للحــد مــن الفقــر وتحقيــق التنميــة المســتدامة لمــر.. ويجــب الحفــاظ عــى 
ن مختلــف  ن بالخــارج بــني اتســاق البيانــات المجمعــة عــن المهاجريــن المصريــني
العامــة  للتعبئــة  المركــزي  والجهــاز  الخارجيــة،  )وزارة  الحكوميــة  الكيانــات 
مــن  توقيــع مجموعــة  هــا(. ويجــب  العاملــة، وغ�ي القــوى  والإحصــاء، ووزارة 
ي 

�ف المعنيــة  المؤسســات  مــع  التعــاون  بروتوكــولات  أو  التفاهــم  مذكــرات 
مجــال هجــرة اليــد العاملــة، بالإضافــة إلى تطبيــق المعايــري الدوليــة للمفاهيــم 
ي تحليل بيانات هجرة اليد العاملة 

والتعاريف والمصطلحات المستخدمة �ف
وســوق العمــل.

: وقد يشمل ذلك ما يليي

الموحــدة حــول  مــن الإحصــاءات  برنامــج لإنتــاج مجموعــة كاملــة 
الإحصائيــة  البيانــات  مصــادر  إلى  اســتنادًا  العاملــة  اليــد  هجــرة 
الكيانــات  مختلــف  عــرب  المنهجيــات  نفــس  باســتخدام  والإداريــة 
للســماح بدمــج جميــع المصــادر وتكاملهــا والحفــاظ عــى القابليــة 

. ن وطنيــني كاء  �ش ورة  بالــرض نامــج  ال�ب هــذا  وسيشــمل  للمقارنــة. 

اجــراء دراســة شــاملة عــن حجــم وخصائــص هجــرة اليــد العاملــة، 
ي بعــض الــدول.

وأنماطهــا �ف

مراعــاة الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة والديموغرافيــة لهجــرة 
اء إحصاءات  ين لخ�ب ي المؤتمر الدوليي الع�ش

اليد العاملة المذكورة �ف
ن مســتوى التنســيق. العمل اســتنادًاإلى البيانات المســجلة لتحســني
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التنســيق مــن جانــب الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء مــع 
ن الآخريــن للمعلومــات المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة، مــع  المنتجــني

ي تقييــم جــودة البيانــات.
مراعــاة معايــري صنــدوق النقــد الــدوليي �ف

تزويد الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بموارد تكنولوجيا 
ن عمليــات  يــة المطلوبــة لتحســني المعلومــات والمــوارد الماليــة والب�ش

جمــع ومعالجــة وتحليــل بيانــات هجــرة اليــد العاملــة.

 أهميــة تنظيــم  ورش عمــل لبنــاء قــدرات. وفيمــا يــ�ي قائمــة بأهــم 
 . ن كاء الوطنيــني برامــج بنــاء القــدرات اللازمــة والمطلوبــة مــن قبــل الــرش

مثــل :

حســب  العاملــة  اليــد  هجــرة  ات  مــؤ�ش إنتــاج   عــى  التدريــب   .i
اء  لخــرب يــن  الع�ش الــدوليي  المؤتمــر  وتوصيــات  الــدوليي  التعريــف 

العمــل.  إحصــاءات 

اليــد  نظــام معلومــات هجــرة  بــإدارة  يتعلــق  فيمــا  الكفــاءة  رفــع   .ii
والاطــاع  العمــل  ســوق  معلومــات  بنظــام  ربطــه  وكيفيــة  العاملــة 

الخصــوص.  هــذا  ي 
�ف الدوليــة  التجــارب  عــى 

وبخاصــة  الضخمــة  البيانــات  وتحليــل  وإدارة  جمــع  أســاليب   .iii
فيمــا يتعلــق ببيانــات بمواقــع التواصــل الاجتمــاعيي )الجهــاز المركــزي 

للتعبئــة العامــة والاحصــاء(

iv. تحليــل البيانــات هجــرة اليــد العاملــة وخصائــص ســوق العمــل 
( )وزارة الدولــة  ي المحــ�ي ومتطلبــات ســوق العمــل الــدوليي )الخــار�ج
ســوق  مســح  أو  العاملــة  القــوى  مســح  مصدرهــا  ي  والــيت للهجــرة( 

. التتبــ�ي المــري  العمــل 

ي تســجيل بيانــات 
ي تســاعد �ف v. تطويــر المنصــات والتطبيقــات الــيت

عقــود الهجــرة )القــوى العاملــة(

مــع  والتعامــل  الشــهادات  تصديــق  ســجلات  بيانــات  تحليــل   .vi
والبحــث  العــاليي  التعليــم  )وزارة  عــام  بشــكل  الإحصائيــة  البيانــات 

) العلــ�ي

وتحديــد  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  البيانــات  جمــع  أســاليب   .vii
)وزارة  الاســتبيانات  وعمــل  الأســئلة  وصياغــة  العينــة  حجــم 

) الاجتمــاعيي التضامــن 

ونيــة وقواعــد البيانــات الديناميكيــة  viii. تصميــم المواقــع الالك�ت
عيــة  )اللجنــة الوطنيــة التنســيقية لمكافحــة ومنــع الهجــرة غــري ال�ش

هــا( والاتجــار بالبــرش وغ�ي

ix. إدارة نظــام معلومــات هجــرة اليــد العاملــة وكيفيــة ربطــه بنظــام 
ي هــذا 

معلومــات ســوق العمــل والاطــاع عــى التجــارب الدوليــة �ف
.) ن كاء الوطنيــني الخصــوص )جميــع الــرش

ي اجراء مســوح الهجرة 
توف�ي دعم للمنظمات الدولية للمســاهمة �ف

ة  فــرت وليكــن كل  دوريــة  بصفــة  والشــباب  النــشء  الدوليــة ومســح 
 . ن كاء الوطنيــني زمنيــة يتــم الاتفــاق عليهــا مــع الــرش

ي  يــك وطــني ن فريــق عمــل الجهــاز وكل �ش عقــد ورش عمــل ثنائيــة بــني
ي كيفية تطوير أدوات جمع البيانات الإدارية المستخدمة.

للنظر �ف

انشــاء مرصــد لبيانــات هجــرة اليــد العاملــة المصريــة للاســتفادة منــه 
العاملــة، وكوســيلة  اليــد  كوســيلة لانشــاء نظــام معلومــات هجــرة 

لنــرش البيانــات والإحصــاءات عــن هجــرة اليــد العاملــة. 

وع يتكــون فريــق عملهــا مــن الأعضــاء  تشــكيل لجنــة توجيهيــة للمــرش
وع دراســة هجــرة اليــد العاملــة،  ي مــرش

ن �ف كاء الوطنيــني ن والــرش الحاليــني
وع لضمــان  ي التعــاون والتنســيق حــىت بعــد انتهــاء المــرش

تســتمر �ف
ونظــام  مرصــد  ومخرجــات  لمدخــات  التطويــر  عمليــة  اســتدامة 

معلومــات بيانــات هجــرة اليــد العاملــة. 

ن الهيئــات والــوزارات الحكوميــة  دعــم واســتمرار التعــاون الوثيــق بــني
ة  الخــرب لبنــاء  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  مــع 
لمعالجــة  الإحصائيــة،  والبيانــات  الإداريــة  بالبيانــات  يتعلــق  فيمــا 
ات الهامــة الخاصــة بهجــرة اليــد العاملــة  ي إنتــاج المــؤ�ش

الفجــوات �ف
العاملــة. اليــد  ي حددهــا مســتخدمو إحصــاءات هجــرة  الــيت

التحقق من مصادر البيانات الإدارية الجديدة المحتملة، وتشــمل 
التعليــم  وبيانــات  الصحيــة  الســجلات  وبيانــات  الدخــل  بيانــات 

هــا. يبيــة وغ�ي والبيانــات ال�ض

مــن  المســتمدة  الإحصائيــة  البيانــات  دور  ي 
�ف النظــر  ي 

�ف الاســتمرار 
العاملــة  اليــد  هجــرة  معلومــات  لنظــام  هــا  وغ�ي الهجــرة  مســوح 
أعــداد  مــن  متماســكة  مجموعــة  بإنتــاج  تســمح  أســاليب  وتطويــر 
جميــع  عــى  الإداريــة  العاملــة  اليــد  هجــرة  بيانــات  وتدفقــات 

دوليًــا. للمقارنــة  وقابلــة  والإقليميــة  الوطنيــة  المســتويات 

وضــع مقاربــات لتعزيــز إنتــاج أعــداد وتدفقــات هجــرة اليــد العاملــة، 
معلومــات  نظــام  مســتخدميي  فعــل  وردود  ملاحظــات  عــى  بنــاءً 
عــى  الحصــول  عــى كيفيــة  ز  كــزي ال�ت وســيتم  العاملــة.  اليــد  هجــرة 
قيــاس دقيــق لهجــرة اليــد العاملــة المصريــة، نظــرًا لوجــود مصــادر 

الظاهــرة. ترصدهــذه  محــدودة  بيانــات 

ربــط  مــن  تنتــج  أن  يمكــن  ي  الــيت الأعطــال  مــن  المزيــد  استكشــاف 
البيانــات الإداريــة المختلفــة، ومــا الــذي يمكــن أن توضحــه أكــرث عــن 
خصائــص المهاجريــن وطريقــة تفاعلهــم مــع الخدمــات العامــة عــى 

. المســتوى المحــ�ي

حــة لارســاء نظــام معلومــات هجــرة اليــد العاملــة باعتبــاره  خطــوات مق�ت
جــزء مــن نظــام معلومــات ســوق العمــل
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ن وطنيًــا  تقديــم إحصــاءات هجــرة اليــد العاملــة إلى جمهــور المهتمــني
وعالميًــا.

ات ورســائل إخباريــة منتظمــة حــول نــوعيي بيانــات هجــرة اليــد  نــرش
العاملــة )الأعــداد  والتدفقــات(.

تنظيــم سلســلة مــن الفعاليــات والموائــد المســتديرة مــع أصحــاب 
ن لمناقشــة أحــدث نتائــج الأبحــاث حــول هجــرة  المصلحــة الرئيســي�ي

ي التعليقــات ذات الصلــة.
اليــد العاملــة وتلــقي

قــدرات  بنــاء  خــال  مــن  الإداريــة  البيانــات  وفوائــد  قيمــة  تعظيــم 
كاء وتحديــث أنظمتهــم لجمــع البيانــات ومعالجتهــا وتخزينهــا. الــرش

 3.7 أمثلة أنشطة المشاركة 
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ي مــر والأردن والمغــرب وتونــس«، مايــو 2018 )المحــرران: ريــم عيــادي وجمــال 
ي، احتكاكيــة ســوق العمــل، والهجــرة �ف ، ج. »رأس المــال البــرش • عيــادي ر.، طربلــ�ي

.) الطرابلــ�ي

ي مصر، مجلس السكان، تقرير مسح النشء والشباب - مصر 2015
• مسح النشء والشباب �ف

• مجموعات بيانات مسح سوق العمل المصري - مصر 1988-2018 

ة ربــع السنوية يناير - مارس 2021، مايو 2021 • مسح القوى العاملة ، الن�ش

ي أفريقيا
• إطار سياسة الهجرة �ف

ي أكتوبر 2021(
• https://au.int/en/jlmp )تم الإطلاع عليه �ف

ي أكتوبر 2021(
• https://au.int/sites/default/files/documents/38574-doc-2019_jlmp_infosheet_eng.pdf)تم الإطلاع عليه �ف

: أكتوبر 2021( ي
• https://www.migrationdataportal.org/themes/gcm-development-process )تم الإطلاع عليه �ف

• تقرير المنظمة الدولية للهجرة 2010

اء إحصــاءات العمــل، جنيــف، 19-10 أكتوبــر 2018، »المبادىءالتوجيهيــة لإحصــاءات هجــرة  ون لخــرب • منظمــة العمــل الدوليــة، إدارة الإحصــاءات، المؤتمــر الــدوليي العــرش

اليــد العاملــة الدوليــة«

• كليمنس )2010(

https://censusinfo.capmas.gov.eg/Metadata-en-v4.2/index.php/catalog/34/( والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  بيانــات  فهــرس   •

)2021 أكتوبــر   : ي
�ف عليــه  الإطــاع  )تــم   )study-description

ة 2013 2017-، مايو 2019. ي الف�ت
• الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: دراسة تجميعية عن إحصاءات الهجرة �ف

• تقرير المسح القوميي للهجرةالدولية- مصر 2013
ة 2015-2030«، 2017 ي مصر: الاتجاهات الديموغرافية وتطور سوق العمل والسيناريوهات للف�ت

، م.، 2017 »تقرير عن سوق العمل �ف ي
• برو�ن

ي مصر، المنظمة الدولية للهجرة والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2017
• تقرير عن سوق العمل �ف

ي مصر 2018
 • كتيب الهجرة �ف

• مصر بعد 25 يناير: مسح مقاصد الهجرة )المنظمة الدولية للهجرة، 2011(

: أكتوبر 2021( ي
• http://popc.idsc.gov.eg/Home/HomeDocumentDetails/10497 )تم الإطلاع عليه �ف

: أكتوبر 2021( ي
• http://popc.idsc.gov.eg/Home/HomeDocumentDetails/10492 )تم  الإطلاع عليه  �ف

ي مصر
ي القطاع الخاص والاستثمار �ف

ن �ف ة السنوية للأجانب العامل�ي • الن�ش

ي الحكومة/ القطاع العام / قطاع الأعمال العام
ن الأجانب �ف ة السنوية للموظف�ي • الن�ش

ي الخارج، 2017، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.
ن للعمل �ف ة السنوية لتصاريــــح العمل الصادرة للمصري�ي • الن�ش

ي التعليم العاليي - الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
ة السنوية للطلاب والطالبات المقيدين �ف • الن�ش

ي مهمة علمية - وزارة التعليم العاليي
ة السنوية للموفدين بالخارج �ف • الن�ش

ي التعليم العاليي والدرجات العلمية العليا - الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ة السنوية لخريج� • الن�ش

ي السنوي
• وزارة الخارجية، الكتاب الإحصا�ئ

ن • تقرير المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�ي

اء إحصاءات العمل لعام 2018 حول هجرة اليد العاملة الدولية • المبادىءالتوجيهية للمؤتمر الدوليي لخ�ب

: أكتوبر 2021( ي
• )https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/30/contents/enacted( )تم الإطلاع عليه �ف

، أسعد، ر، و رحمن، ك.، )2019( »تقديم مسح سوق العمل المصري 2018«، منتدى البحوث الاقتصادية، البنك الدوليي 1360. • كرافت، سيي
ي الهجرة؟«، منتدى البحوث الاقتصادية، البنك الدوليي 619.

ي مصر: من يرغب �ف
ن الشباب �ف • البدوي أ.، )2011( »تطلعات الهجرة ب�ي
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الملاحق

الاستبيانات
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التعداد الاقتصادي - النشاط الاقتصادي للتعليم
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) ن نماذج الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء إلى وزارة التعليم العاليي )بيانات الخريج�ي
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ن الهيئة القومية للتأمينات الاجتماعية )المهاجرون( طلب تأم�ي
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نماذج وزارة الداخلية
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ي القطاع الخاص 
نموذج طلب فردي توظيف �ف
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        /    / 

      /       / 

 

 

 

 

                                                                                                    

  استمارة حصر العمالة المصرية                  

 5102العائدة من ليبيا عام                      

 الخاصة بالمتضررالبيانات                                      رقم التسجيل :

 عمل البيانات صاحب                                                  عاملالبيانات                                                

 : تاريخ الميلاد                                                                                  : بطاقة الرقم القومي

                                                                                            :الاسم 

                                        أنثى         ذكر           النوع  : 

 أرمل                    مطلق            متزوج              أعزب     :   الحالة الاجتماعية 

                                                                                           :  العنوان        المحافظة :                         القسم/المركز :                      

 المحمول :     :                             التليفون

                                                                        :الإصدار تاريخ                                 :رقم جواز السفر

 : تاريخ الدخول لليبيا                                            : المهنة 

 :  المحافظة التابعة لها                                               :           بليبيا اسم المنشاة 

 :  الراتب                                :  تاريخ العودة                                                                :  العنوان

 : المرافقينعدد                                                                            لمؤهل :ا

 عقارات        حسابات مصرفية       فقدان الدخل            خسائر ممتلكات        وفاة        شخصية  إصابات  : نوع الضرر

 أخرى                  خسائر تجارية فردية                    

 :  قيمة الضرر

 بإيجاز : وصف الضرر 

                                      

                                             توقيع العامل                                                                                                           

 5102ل :      /      / تاريخ التسجي

                                                                                                                                                                                     )                                  ( 

                                                                                                                                                                                                                               

 

       /      /  

 

 

 

 

 

       /       / 5102  

 

 

 استمارة توزع مجانا  

انا 
مج

نموذج طلب للمهاجرين العائدين من ليبيا عام 2015
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     /       / 

      /       / 

 

 

 

 

                                                                                               

   استمارة حصر العمالة المصرية                  

 5102عام  اليمنالعائدة من                                    

 الخاصة بالمتضررالبيانات                                      رقم التسجيل :

 عمل البيانات صاحب                                                  عاملالبيانات                                                             

 : تاريخ الميلاد                                                                                  : بطاقة الرقم القومي

                                                                                            :الاسم 

                                        أنثى         ذكر           النوع  : 

 أرمل                    مطلق            متزوج              أعزب     :   الحالة الاجتماعية 

                                                                                           :  العنوان        المحافظة :                         القسم/المركز :                      

 المحمول :     :                             التليفون

                                                                        :الإصدار تاريخ                                 :رقم جواز السفر

 : اليمن تاريخ الدخول                                            : المهنة 

 :  المحافظة التابعة لها                                               :          باليمن اسم المنشاة 

 :  الراتب                                :  تاريخ العودة                                                                :  العنوان

 : المرافقينعدد                                                                            لمؤهل :ا

 عقارات        حسابات مصرفية       فقدان الدخل            خسائر ممتلكات        وفاة        شخصية  إصابات  : نوع الضرر

 خرىأ                  خسائر تجارية فردية                    

 :  قيمة الضرر

 بإيجاز : وصف الضرر 

                                                                                
 توقيع العامل                                                                                                  

                                                                  )                               (                                                               510   تاريخ التسجيل :     /    /

 

       /      /  

 

 

 

 

 

       /       / 5102  

 

 

 استمارة توزع مجانا  

 

نموذج طلب للمهاجرين العائدين من اليمن عام 2015
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نموذج طلب المهاجرين العائدين من العراق عام 2015
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من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة
ي شمال إفريقيا

وتنقل العمال �ف

. ي ورة وجهات نظر الاتحاد الأورو�ب ي لا تعكس بال�ض . ويتحمل المؤلف وحده مسؤولية محتوياته ال�ت ي أنجز هذا الإصدار بدعم ماليي من الاتحاد الأورو�ب

ن ي أن توجه للمؤلف/المؤلف�ي
ي ينب�غ نرحب بتعليقاتكم ال�ت

ي مصر«.
اح: منظمة العمل الدولية. »دراسة تشخيصية حول آليات جمع بيانات هجرة اليد العاملة �ف عنوان التقرير من اق�ت

جمهورية مصر العربية يموّل هذا البرنامج الإتحاد الأوروبي


