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   قائمة الاختصارات

قائمة الاختصارات

مشروع النهوض ببرنامج العمل اللائق في شمال أفريقيا )أضواء( 		 ADWA
الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء )مصر( 	CAPMAS

الجهاز المركزي للإحصاء )السودان( 		 CBS
البنك المركزي التونسي 		 CBT

مرض فيروس كورونا المستجد 2019 )كوفيد-19( 	             
مديرية الدراسات والتوقعات المالية )المغرب( 		 DEPF

الجنيه المصري 		 EGP
منتدى البحوث الاقتصادية 		 ERF
الاستثمار الأجنبي المباشر 		 FDI
إجمالي الناتج المحلي 		 GDP

المندوبية السامية للتخطيط )المغرب( 		 HCP
منظمة العمل الدولية 		 ILO

المعهد الوطني للإحصاء )تونس( 		 INS
صندوق النقد الدولي 		 IMF
الدرهم المغربي 		 MAD

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 		 MENA
المشاريع متناهية الصغر والصغيرة ومتوسطة الحجم 	 MSMEs

خارج دائرة العمالة أو التعليم  		 NEE
خارج دائرة العمالة أو التعليم أو التدريب 		 NEET
مبادرة الوصول الحر للبيانات الجزئية 	OAMDI

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 		 OECD
سنوياً 		 .p.a

البرنامج الوطني لإعانة العائلات المعوزة )تونس( 	PNAFN
ربع سنوي 		 Q

نظام المساعدة الطبية )المغرب( 	RAMED
برنامج دعم الأسر السودانية 		 SFSP

المشاريع الصغيرة ومتوسطة الحجم 		 SMEs
لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( 	UN-ESCWA

الدينار التونسي 		 TND
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 		 UNDP

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة 	UNECA
الدولار الأمريكي 		 USD

COVID-19
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   قائمة المصطلحات

الباحثــون عــن عمــل المثبطــون: هــم الأفــراد الذين تتــراوح أعمارهم بيــن 15 و64 عامًا، ولم يشــغلوا وظيفة ما، وكانــوا يرغبون 

فــي العمــل ومتاحيــن كذلــك للعمــل، ولكنهم لــم يبحثوا عن عمل مــا خلال الأســبوع المرجعي.

العاملــون: هــم الأفــراد الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و64 عامًا، وشــاركوا على الأقل لمدة ســاعة واحدة في النشــاط الاقتصادي 

)لأغراض الســوق( خلال الأسبوع المرجعي.

الحالــة الوظيفيــة: تــم تصنيــف الحالــة الوظيفيــة إلى ثمانــي فئــات كلمــا أمكــن ذلــك: العمــل بأجــر فــي القطــاع العــام، العمل 

بأجــر فــي القطــاع الخــاص داخــل المؤسســات، العمــل بأجــر فــي القطــاع الخــاص خــارج المؤسســات، صاحــب عمــل، عاملــون 
لحســابهم الخــاص داخــل المؤسســات، عاملــون لحســابهم الخــاص خــارج المؤسســات، عاملــون دون أجــر لــدى الأســرة داخــل 

المؤسســات، عاملــون دون أجــر لــدى الأســرة خــارج المؤسســات.

معدل التشغيل: نسبة العاملين إلى السكان في سن العمل الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و64 عامًا.

القوى العاملة: الأفراد الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و64 عامًا سواء العاملين أو العاطلين عن العمل خلال الأسبوع المرجعي.

معــدل المشــاركة فــي القــوى العاملــة: نســبة الســكان المشــاركون فــي القــوى العاملــة إلى الســكان فــي ســن العمــل الذين 

تتــراوح أعمارهم بيــن 15 و64 عامًا.

خــارج دائــرة العمالــة أو التعليــم أو التدريــب: الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامًــا مــن غيــر العامليــن أو 

غيــر الملتحقيــن بالمــدارس. لــم تســمح البيانــات المتاحــة بأخــذ المتدربيــن فــي الاعتبــار.

معــدل الشــباب خــارج دائــرة العمالــة أو التعليــم أو التدريــب: النســبة المئويــة للشــباب الذيــن هــم خــارج دائــرة العمالــة 

أو التعليــم أو التدريــب، وتتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامًــا، إلى إجمالــي الســكان ممــن يتــراوح أعمارهم بيــن 15 و24 عامًا.

 Oxford Coronavirus مؤشــر الصرامــة: أصــدر مشــروع أكســفورد المعني بتتبــع اســتجابة الحكومات بشــأن جائحــة كورونــا

Government Response Tracker   مؤشــر صرامــة الاســتجابة لجائحــة كوفيــد-19، وهــو مقيــاس مركب يعتمد على تســعة 
مؤشــرات، وهــي: إغــاق المــدارس، وإغــاق أماكن العمــل، وإلغاء عقــد الأحــداث العامة، وفرض قيــود على التجمعــات العامة، 
ووقف وسائل النقل العام، ومتطلبات البقاء في المنزل، وحملات الإعلام، والقيود على التحرك الداخلي، والضوابط بشأن السفر 

الدولــي. وتتــراوح القيــم مــا بيــن 0 )الأقــل صرامــة( إلى 100 )الأكثــر صرامة(.

ــن  ــا، الذي ــن 15 و64 عامً ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــن- الذي ــة للعاملي ــت: النســبة المئوي ــة بالوق ــة المرتبط ــة الناقص العمال

يعملــون أقــل مــن 35 ســاعة فــي الأســبوع، ويرغبــون فــي تغييــر العمــل أو يريــدون عمــاً إضافيًــا- مــن إجمالــي العمالــة.

العاطلــون )تعريــف معيــاري(: الأفــراد الذيــن تتراوح أعمارهم بين 15 و64 عامًا الذين لم يشــغلوا وظيفة مــا، وكانوا يرغبون في 

العمــل ومتاحين كذلــك للعمل، ويبحثون عن عمل خلال الأســبوع المرجعي.

معدل البطالة )تعريف معياري(: نسبة العاطلين عن العمل إلى القوى العاملة
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بســبب جائحــة كوفيــد-19 وعواقبهــا الســلبية، انخفــض الناتــج المحلــي الإجمالــي العالمــي بنســبة 3.6% فــي عــام 2020. ومــع 
ذلــك، وعــى المســتوى الكلــي، كانــت بعض البلــدان مثل مصر أكثر قــدرة على الصمود مقارنــة بغيرها من البلــدان. وفي الواقع، 
بلــغ معــدل النمــو بمصــر في الســنة المالية 1 2020 نســبة 3.6%. ومع ذلك، وعلى الرغــم من قدرة الاقتصــاد الكلي على الصمود 
بفضل السياســات التثبيتية )Zaki, 2017(، لم تتم معالجة معظم المشــكلات الهيكلية على مســتوى الاقتصاد الكلي والجزئي، 

.)Amer et al., 2021( ممــا أثــر عــى قــدرة الاقتصاد المصري على خلق فرص عمــل وتوفير نمو اقتصادي أكثر اســتدامة

عــى المســتوى الهيكلــي، نجــد ان ذلــك التعافــي تركز فــي القطاعــات كثيفة رأس المــال، ونلمس آثــر المزاحمة المرتبطــة بزيادة 
 Zaki,( وتدهور مناخ الاســتثمار ،)Herrera et al., 2013( تمويــل عجــز الموازنــة وانخفــاض الائتمان الموجه إلى القطاع الخاص
2022(. بالإضافــة إلى العوامــل الســابقة، أدى كل مــن تقلبــات الصــادرات والاســتثمارات مــع زيــادة الديــون الخارجيــة إلى مزيد 

من الضغوط عــى الاقتصاد المصري.

كمــا لوحظــت نقــاط ضعــف مماثلــة عــى المســتوى الجزئــي. ففــي الواقــع، أدت جائحــة كوفيــد-19 إلى تفاقــم تحديــات ســوق 
العمل الحالية، بما يشــمل انخفاضا نســبيا في معدل المشــاركة العمالية وانخفاض نســبة التشــغيل إلى عدد الســكان، بالإضافة 
إلى وجــود معــدل بطالــة مرتفع نســبيا، لاســيما بيــن الشــباب والنســاء )Amer et al., 2021 & Assaad et al., 2021(. وبينما 
كانــت بعــض مؤشــرات ســوق العمــل قــادرة عــى التعافي مــن تداعيــات كوفيــد -19 والعــودة إلى مســتويات ما قبــل الجائحة، 
تشــير مؤشــرات أخــرى إلى هشاشــة ســوق العمل، مثل الشــباب خارج دائــرة العمالة والتعليــم والتدريب )NEET(، لاســيما بين 

الإنــاث، والعمــل غيــر الرســمي، والأشــخاص العامليــن لحســابهم الخــاص، الذيــن يبحثــون عــن مصادر دخــل أكثر اســتقراراً.

وفــي ضــوء تلــك الخلفيــة، يتمثــل الهــدف مــن هــذا الفصــل فــي شــقين. أولا: يعــرض التطــورات عــى مســتوى الاقتصــاد 
الكلــي والجزئــي قبــل جائحــة كوفيــد-19 وخلالهــا. ثانيــا:  يوضــح كيــف أدت الخصائــص الهيكليــة للاقتصــاد المصــري إلى تفاقم 
الآثــار الســلبية للجائحــة، إضافــة إلى بعــض التطــورات الدورية التــي أدت إلى عدم تحســن الوضع. وخلال هذا الفصل، نســتخدم 
بيانات من الحسابات القومية المصرية الصادرة عن وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والبنك المركزي المصري على مستوى 
الاقتصــاد الكلــي. أمــا على مســتوى الاقتصاد الجزئي، فنســتخدم بيانات بحث القــوى العاملة المصرية )الجهــاز المركزي للتعبئة 
ــوام 2018 و2019  ــة )OAMDI( للأع ــوث الاقتصادي ــدى البح ــات منت ــاء 2018 و2019 و2020 و2021( وبيان ــة والاحص العام

و2020.

أمــا بقيــة الفصــل فترتيبــه عــى النحو التالــي: يعرض القســم الثاني تطــورات الاقتصاد الكلــي المتعلقة بالنمو والطلــب والقطاع 
الخارجــي. أمــا القســم الثالــث فهــو مخصص لتطورات ســوق العمل، مع التركيز بشــكل خاص عــى المؤشــرات المختلفة، التي 
تقيم أداء ســوق العمل بشــكل أفضل. ويعرض القسم الرابع الاســتنتاجات وبعض التوصيات المتعلقة بالسياسات الاقتصادية.

1. المقدمة

FY(1( تعني السنة المالية حيث تتبع الحسابات القومية في مصر تقويم السنة المالية التي تبدأ في يوليو من العام السابق وتنتهي في يونيو من العام الحالي.
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2. تطورات الاقتصاد الكلي

كانــت مصــر أكثــر قــدرة عــى الصمــود نســبيا عــى مســتوى 
الاقتصــاد الكلــي مقارنــة بالاقتصــادات المقارنــة الأخــرى فــي 
المنطقــة. وفــي الواقــع، يوضــح الشــكل )1( أنها كانــت الدولة 
الوحيــدة التــي حققــت معــدلات نمــو إيجابيــة )3.6% فــي عام 
2020 مقابــل 5.6% فــي عــام 2019(. وكان الانخفــاض أكثــر 
وضوحــا فــي تونــس والمغــرب اللتيــن بلــغ معــدل نمــو الناتــج 
 %1.3 مقابــل  و-%6.3   %8.7- فيهمــا  الإجمالــي  المحلــي 

و2.6% عــى التوالــي فــي 2019. 

وهناك بعض الأســباب وراء صمــود الاقتصاد المصري مقارنة 
بالــدول الأخرى. فيتعلق الســبب الأول ببرنامــج الإصلاح الذي 
نفذتــه مصــر مع صنــدوق النقــد الدولي منــذ نوفمبرعام 2016 
والــذي أدى إلى تحســين مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي: فلقد بلغ 
معــدل النمــو 5.6% فــي 2019 )حيــث ارتفــع مــن 4.3% فــي 
عــام 2016(، وانخفــض معــدل التضخــم إلى 13.8% )مقابــل 
23.3% فــي عــام 2016(، وبلــغ معــدل البطالــة 7.9% )مقابــل 
12.7% فــي عــام 2016(. وبلــغ العجز المالي العــام 8% )مقابل 
ــة  ــات الدولي ــت الاحتياطي ــام 2016(، وارتفع ــي ع 12.5% ف
ــار دولار  ــل 15 ملي ــار دولار أمريكــي )مقاب لتصــل إلى 44 ملي
أمريكــي فــي عــام 2016(. وعــاوة عــى ذلــك، واصلــت مصــر 
دعــم برنامــج الإصــاح الاقتصــادي وتطويــر البنيــة التحتية من 
خــال الاقتــراض من الخــارج. وبالفعل، شــهدت البلاد توســعا 
ــة  ــع الماضي ــال الســنوات الأرب ــة خ ــى مشــروعات عملاق ف
مــن أجــل تعزيــز الاقتصــاد. وبنــاء عــى الخريطــة الاســتثمارية 
لمصــر، تنقســم هــذه المشــروعات بشــكل أساســي إلى ســت 
مجموعــات )الزراعــة، والتجمعــات الصناعيــة، والســياحة، 
ــا  ــدة(. وبينم ــئ الجدي ــة، والموان ــة، والطاق ــة الحضري والتنمي
تمُــول معظــم المشــروعات مــن قبــل الحكومــة، فــإن بعضهــا 
يمــول مــن جانــب جهــات مانحــة دوليــة مثــل البنــك الدولــي 
ــال  ــن خ ــي أو م ــة الإفريق ــك التنمي ــي وبن ــاد الأوروب والاتح
المشــروعات المشــتركة. وارتبطت هذه التطورات بزيادة كبيرة 
فــي الديــن الخارجي لمصــر الذي وصــل إلى 37.2% من الناتج 
ــي 2016(.  ــل 21.1% ف ــي 2020 )مقاب ــي ف ــي الإجمال المحل
ــة  ــام 2021، أطلقــت وزارة التخطيــط والتنمي ــراً، فــي ع وأخي

 ،)2024-2021( هيكليــة  إصلاحــات  برنامــج  الاقتصاديــة 
ــم  ــين التعلي ــل، وتحس ــوق العم ــاءة س ــع كف ــأنه رف ــن ش م
ــاص،  ــاع الخ ــز دور القط ــي، وتعزي ــي والمهن ــب الفن والتدري
ــة  ــق بيئ ــن أجــل خل ــارة م ــق التج ــي تعي ــز الت ــة الحواج وإزال
 .)Zaki and Miniaoui, 2022( داعمــة تشــجع المنافســة
بالإضافــة إلى ذلــك، يهــدف البرنامــج إلى تنويــع الاقتصــاد عن 
طريق التركيز على ثلاثة قطاعات رائدة، وهي التصنيع والزراعة 

والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومات.

أمــا الســبب الثانــى وراء صمــود الاقتصــاد المصــري يرجعــه 
إلى السياســات التي اتبعتها الحكومة للحد من الآثار الســلبية 
للجائحــة. وفي الواقع، أعلنت الحكومة عن سياســات تحفيزية 
ــار  ــي )100 ملي ــار دولار أمريك ــا 6.13 ملي ــة قيمته ــر حزم عب
جنيــه، تعادل 1.8% مــن الناتج المحلي الإجمالي(. وعلاوة على 
ذلك، وبغرض دعم الإيرادات الحكومية، تم فرض ضريبة كوفيد 
بنســبة 1% عــى جميــع الرواتب في القطاعيــن العام والخاص 
ــات  ــا للقطاع ــك دعم ــات، وذل ــى المعاش ــبة 0.5% ع وبنس
المتأثــرة ســلبا بالجائحــة. أما على مســتوى السياســة النقدية، 
فلقد تم تنفيذ العديد من التدابير مثل استحداث أدوات إعادة 
تمويــل إضافية، وتخفيف الإطــار الزمني لمدفوعات القروض، 
وتأجيــل ســداد القــروض، وتأجيــل ســداد الائتمان مــن جانب 
مــن يرغــب مــن الموظفيــن واصحاب الحســابات الشــخصية 
المدينــة. وعلى الصعيد الاجتماعي، خصصــت وزارة التضامن 
الاجتماعــي المزيــد من الأمــوال لدعم 60 ألف أســرة من خلال 
برنامــج تكافــل وكرامة. ثانيا، قررت الوزارة إدراج النســاء اللائي 
ــة نظــام الضمــان الاجتماعــي.  تجــاوزن 65 عامــا تحــت مظل
عــاوة عــى ذلــك، وبنــاءً عــى توجيهــات الرئيــس السيســي، 
أعلنــت وزارة القــوى العاملــة صرف بدل اســتثنائي قــدره 500 
ــراً،  ــة أشــهر. وأخي ــدة ثلاث ــة لم ــر المنتظم ــة غي ــه للعمال جني
اســتهدفت بعض السياســات المُحددة بعض القطاعات التي 
تضررت بشدة جراء الجائحة، مثل قطاعي الصناعة والسياحة. 
، في حين أن بعض السياســات ســاعدت عــى زيادة  ومِــنْ ثـَـمَّ
قــدرة الاقتصــاد الكلــي عــى الصمود، ركــزت سياســات أخرى 

على الفئــات الضعيفة وســوق العمل.

تطورات الاقتصاد الكلي
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الشكل 1. معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )%(

المصدر: مجموعة بيانات مؤشرات التنمية العالمية ع لىالإنترنت

وعــى الرغــم من معــدل النمو الإيجابــي خلال الجائحــة، لايزال 
الاقتصــاد المصــري يعاني مــن العديد من الخصائــص الدورية 
والهيكليــة التــي أثــرت عــى قدرتــه عــى خلــق فــرص عمــل 
يلــي،  وفيمــا  اســتدامة.  أكثــر  اقتصــادي  نمــو  وتحقيــق 
ســنوضح بشــكل أساســي أن هــذه الخصائــص تشــمل عــى 
المســتوى الهيكلــي: النمــو الــذي يتركــز فــي القطاعــات كثيفة 

رأس المــال، وأثــر المزاحمــة المرتبطــة بتمويــل عجــز الموازنــة 
الحكومــي وانخفــاض الاقــراض الموجــه للقطــاع الخــاص، 
والمنــاخ الاســتثماري المتدهــور. أمــا عــى المســتوى الدوري، 
والاســتثمارات  الصــادرات  تقلبــات  مــن  كل  أدى  فقــد 
والضغــوط الخارجيــة مــع زيــادة الديــن الخارجــي إلى مزيــد من 

نقــاط الضعف.

ة
سب
لن
ا

مصر تونس المغرب

أولا، مــع تعطــل سلاســل التوريــد وانخفــاض الصــادرات 
والاســتثمارات، عانــت عــدة قطاعــات مــن الجائحــة، لاســيما 
قطــاع التصنيــع غير النفطي )الذي انخفض بنســبة 3.5% على 
أســاس ســنوي بيــن عامــي 2019 و2020( وقطــاع الســياحة 
)الــذي انخفــض بنســبة 17.3% خــال نفــس الفترة(. واســتمر 
هــذا الاتجاه التنازلي في الســنة الماليــة التالية، حيث انخفض 
هــذان القطاعــان بنســبة 6.5% و26.7% عــى التوالــي. وفــي 

المقابــل، كانــت القطاعــات التي شــهدت معدل نمــو ملحوظا 
تتمثل بشــكل رئيســي فــي القطاعات كثيفــة رأس المال مثل 
البتــرول )زيــادة بنســبة 17.3%(، وقطــاع البنــاء )زيــادة بنســبة 
4.4%(، بالإضافــة إلى بعــض الخدمات، ولا ســيما الاتصالات 
)زيــادة بنســبة 15.2%( مــع التحــول إلى التعليم عبــر الإنترنت 

والعمــل عن بعُد )انظر الشــكل )2((.

  2.1 النمو الذي تقوده القطاعات كثيفة رأس المال وبعض الخدمات
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الشكل 2. الناتج المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية )معدلات  النمو - %(

المصدر: المؤلفان باستخدام مجموعة بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية ع لىموقعها ع لىالإنترنت

النسبة

ثانيا: على المســتوى المحلــي، بالإضافة إلى انخفاض الطلب، 
ارتبطــت الزيادة في تمويل عجــز الحكومة من قبل البنوك من 
ــاض  ــام 2020، بانخف ــي ع ــام 2017 إلى 67% ف ــي ع 64% ف
ــل %24  ــاص )21% مقاب ــاع الخ ــراض القط ــي اق ــن ف متزام
خــال نفــس الفتــرة(. وتــم اســتخدام القــروض الممنوحــة مــن 
البنــوك إلى الحكومــة بشــكل أساســي لتمويــل العجــز المالــي 
أن  ملاحظــة  المهــم  مــن  ذلــك،  ومــع  المحلــي.  والديــن 

الاتجاهات طويلة الأجل تظهر تغييرات أقوى بالنظر إلى نســبة 
الإئتمــان الموجه للحكومــة التي زادت من 49% إلى 67% بين 
عامــي 2010 و2020 والخاصــة التــي انخفضت )من 42% إلى 
21%( في نفس الفترة. وبالتالي، تم توفير ســيولة أقل للقطاع 
الخاص، مما أثر على مســاهمته في الاســتثمار المحلي والنمو 

كما ســيتضح لاحقا )انظر الشــكل )3((.

  2.2 مزاحمة مطلوبات الحكومة للقطاع الخاص في الإئتمان المحلي 

نمو الناتج  المحلي الإجمالي الحقيقي  )بتكلفة الإنتاج(

الزراعة والغابات وصيد الأسماك

قطاعات الصناعات التحويلية الأخرى

تكرير البترول

الصناعات التحويلية

المناجم والمحاجر

الكهرباء

أنشطة إصلاح قطاع المياه والصرف الصحي

البناء والتشييد

النقل والتخزين

الاتصالات

المعلومات

قناة السويس

تجارة الجملة والتجزئة

الخدمات المالية الوسيطة والمساندة

الضمان الاجتماعي والتأمين

أنشطة خدمات  الإقامة والطعام

النشاط العقاري 

الملكية العقارية

خدمات الأعمال

الحكومة العامة

الخدمات الاجتماعية

التعليم

الصحة

الخدمات الأخرى

تطورات الاقتصاد الكلي
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الشكل 3.  الائتمان المحلي )% من إجمالي الائتمان المحلي(

الشكل 4. نسبة الشركات المصرية التي تصنف قيود الأعمال على أنها شديدة

ي
حل
م
ال
ن 
ما
ئت
لا
ي ا
ال
م
ج
لإ

ة 
وي
مئ
ال
ة 
سب
لن
ا

المصدر: مجموعة بيانات مؤشرات التنمية العالمية على الإنترنت

المصدر: المؤلفان باستخدام مجموعة بيانات الدراسة الاستقصائية للشركات التي أجراها البنك الدولي عبر الإنترنت.

ثالثــا: هنــاك ســبب مهــم آخــر وراء انخفــاض الاســتثمار 
المحلي وهو تدهور مناخ الاستثمار، كما هو موضح في الشكل 
)4(. ففــي الواقع، وفقا لدراســة اســتقصائية للشــركات أجراها 
البنــك الدولــي، زادت نســبة الشــركات المصريــة التــي تحــدد 

وبالتالــي، انخفضــت الاســتثمارات العامــة والخاصــة بنســبة 
ــي 2019  ــن عام ــة بي ــع الجائح ــي م ــى التوال 19% و61% ع
و2020. وتركــز الانخفــاض فــي الاســتثمارات العامــة بشــكل 
أساســي فــي القطاعــات التاليــة: البتــرول، والكهربــاء، وقنــاة 

ــر الرســمي، والفســاد وإدارة  ــن ممارســات القطــاع غي كل م
الضرائــب ومعــدلات الضرائــب والجمــارك واللوائــح التجاريــة 
كقيــود رئيســية تعيــق نمــو أعمالهــم، بيــن عامــي 2016 

و2020.

الســويس. وفــي المقابــل، زادت الاســتثمارات العامة بشــكل 
طفيــف فــي بعــض الخدمــات مثــل التعليــم والصحــة والمياه 
ــدول )1((. ــر الج ــل )انظ ــن والنق ــي والتخزي والصــرف الصح

  2.3 مناخ استثماري يتسم بالتحديات

ترخيص الأعمال 
والتصاريح

الفساد لوائح الجمارك 
والتجارة

العمال غير 
المتعلمين

ممارسات القطاع
غير الرسمي

إدارة الضرائب معدلاتالنقل

الضرائب

ة
سب
لن
ا

المطلوبات المتعلقة بقطاع الأعمال التجارية العامة

المطلوبات المتعلقة بقطاع الأسر المعيشية المطلوبات المتعلقة بقطاع الأعمال الخاص

صافي الائتمان ع لىالحكومة
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الجدول 1. التوزيع القطاعي للاستثمارات العامة )%(

المصدر: المؤلفان باستخدام مجموعة بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية على موقعها على الإنترنت.

الزراعة

18/201719/201820/201921/2020

6.9

3.7

9.1

0.0

0.4

9.7

20.5

3.4

7.1

15.7

0.8

4.1

0.4

4.8

3.7

1.6

7.9

100.0

0.1

0.0

6.1

13.0

3.3

0.0

0.7

9.7

14.2

4.3

6.3

14.6

1.1

3.6

1.3

4.1

4.1

2.3

11.0

100.0

0.2

0.1

5.8

7.1

1.5

0.0

0.5

9.4

10.0

7.3

6.0

18.0

1.4

2.1

0.2

4.8

6.6

3.6

15.4

100.0

0.1

0.2

6.9

7.3

1.5

0.0

2.0

6.8

6.7

8.7

5.9

18.9

3.4

2.7

0.1

2.5

5.8

4.1

14.7

100.0

0.1

0.0

البترول

الغاز الطبيعي

استخراجات أخرى

تكرير البترول

الصناعات التحويلية الأخرى

الكهرباء

المياه والصرف الصحي

البناء والتشييد

التخزين والنقل

المعلومات والاتصالات

قناة السويس

تجارة الجملة والتجزئة

الأنشطة العقارية

التعليم

الصحة

خدمات أخرى

الإجمالي

أنشطة خدمات الإقامة والطعام

الوساطة المالية والتأمين والضمان 
الاجتماعي

رابعــا: على المســتوى الــدوري، وبســبب الجائحــة، تظُهر نظرة 
تفصيليــة عــى مكونــات الطلــب أنــه، بينمــا زاد الاســتهلاك 
الحكومــي مــن 9.5% إلى 9.8% مــن الناتــج المحلــي الإجمالي 
وزاد الاســتهلاك الخــاص مــن 80.8% إلى 83.7% على التوالي 
)الشــكل )5((، فــي عامــي 2019 و2020 فقــد انخفضــت 
ــبة %20.9  ــوظ بنس ــكل ملح ــادرات بش ــتثمارات والص الاس
 .))6( )الشــكل   2019 الماليــة  بالســنة  مقارنــة  و%21.7 
واســتمر هــذا الاتجــاه التنازلــي في الســنة الماليــة التالية ولكن 
بدرجــة أقل )نمو ســلبي بنســبة 7.5% و13.4% عــى التوالي(. 

ويمكــن أن يعــود الانخفــاض فــي الصــادرات والاســتثمار إلى 
عوامــل محليــة وخارجيــة. ومــن ناحيــة أخــرى وعلى المســتوى 
الخارجــي ومع الآثار الانكماشــية للجائحــة، تراجعت الصادرات 
مع انخفاض الطلب من جانب الشــركاء التجاريين الرئيســيين 
لمصــر )لاســيما الاتحــاد الأوروبــي والــدول العربيــة(. وينطبــق 
الشــيء نفســه عــى الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة التــي 
انخفضــت مــن 3% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 

.2020 عــام  فــي   %1.6 إلى   2019

  2.4 تقلب الصادرات والاستثمارات

تطورات الاقتصاد الكلي
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الشكل 5. الناتج المحلي الإجمالي حسب مكونات الطلب  )نسب مئوية(

الشكل 6. معدلات نمو مكونات الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية

المصدر: المؤلفان باستخدام مجموعة بيانات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية ع لىموقعها ع لىالإنترنت.

وأخيــراً، ومــع زيــادة الاحتياطيــات الأجنبيــة )بفضــل الودائــع 
أو القــروض الأجنبيــة(، شــهد الديــن الخارجــي زيــادة كبيرة كما 
ــن  ــل، زادت حصــة الدي ــي الشــكل )7(. فبالفع ــن ف ــو مبي ه
الخارجــي مــن الدخــل القومــي مــن 21.1% فــي عــام 2016 
ــت  ــك، ارتفع ــى ذل ــاوة ع ــام 2020. وع ــي ع إلى 37.2% ف

نســبة الديــن قصيــر الأجــل إلى الاحتياطيــات الأجنبيــة بيــن 
عامــي 2019 و2020 مــن 20.7% إلى 30.7%، ممــا زاد مــن 
الضغــط عــى العملــة الأجنبيــة لمصر )مــع انخفاض الســياحة 

والصــادرات والاســتثمار الأجنبــي المباشــر(.

  2.5 وضع خارجي حرج

الاستهلاك الخاص

الاستهلاك الخاص الاستهلاك الحكومي الاستثمار الصادرات الواردات الناتج المحلي الاجمالي

الاستهلاك الحكومي الاستثمار الصادرات الواردات

ة
سب
لن
ا

ة
سب
لن
ا
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الشكل 7. الدين الخارجي

المصدر: مجموعة بيانات لمؤشرات التنمية العالمية ع لىالإنترنت.

وبالإضافــة إلى ذلــك، مع زيادة الديــون الخارجية، ومع الضغط 
على الاحتياطيات الأجنبية الذي تســببت فيه الحرب الروســية 
الأوكرانيــة وقــرار زيادة ســعر الفائــدة من الاحتياطــي الفيدرالي 
الأمريكي، حدث في عام 2022 ســيناريو مشــابها لسيناريو عام 
2016. واضطــر البنــك إلى خفــض قيمة العملة مــرة أخرى من 
15.7 جنيــه مصــري/دولار أمريكــي إلى 18.4 جنيــه مصــري/

دولار أمريكــي فــي مــارس 2022، مما تطلب ايضا زيادة ســعر 
الفائــدة مــن 8.75% إلى 9.75%؛ وتتفــاوض الحكومــة حاليــا 
عــى قــرض جديــد مــن صنــدوق النقــد الدولــي. وبالتالــي، في 
حيــن أن برامــج الاســتقرار الكلــي المختلفــة جعلــت الاقتصــاد 
المصري قادراً على الصمود أثناء الجائحة، فإنها لم تساعد في 
معالجــة الأســباب الجذريــة العميقــة للمشــكلات الهيكلية في 

مصر المتعلقة بالتشــغيل والنمو الشامل.

3. تطورات سوق العمل2
ــة المعروضــة أعــاه إلى  ــة الكلي ــادت التطــورات الاقتصادي ق
ســوق عمل أكثر هشاشــة. وفي الواقع، قبل جائحة كوفيد-19، 
ــل  ــة بالفع ــل المصري ــوق العم ــت س ــام 2000، كان ــذ ع ومن
تشــهد تحديــات مختلفــة تجلــت أولا فــى انخفــاض مســاهمة 
القطاعات كثيفة العمالة )لاسيما التصنيع( في القيمة المضافة 
والتشــغيل. وعــاوة عــى ذلــك، انخفضــت معــدلات العمالــة 
وارتفعت نسبة العمالة المحبطة التى ترغب فى العمل وتقدر 
عليه ولا تبحث عنه، في حين زادت أنواع العمل غير المســتقر 
والعمالــة الفقيــرة. وتمثــل المرأة والشــباب والأشــخاص الأقل 
تعليمــا الفئــات الأكثــر ضعفــا مــن حيــث الوصــول إلى ســوق 
 Amer, Selwaness, & Zaki,( العمــل ونوعيــة الوظائــف

 .)2021
الســنوية  ربــع  البيانــات  بتحليــل  ســنقوم  يلــي،  وفيمــا 
مقارنــة  أجــل  مــن  الرئيســية  العمــل  ســوق  لمؤشــرات 
ــة  ــر الجائح ــع وتأثي ــد-19 م ــة كوفي ــل جائح ــا قب ــات م اتجاه
بعــد الربــع الأول من عام 2020، وكذلك تتبــع علامات التعافي 

المحتملــة. 

ونعــرض نتائــج التحليــل حســب الجنــس ومســتوى التعليــم. 
ويتمثــل  العمــر.  حســب  احصائيــات  الملحــق  ويتضمــن 
ــث  ــي بح ــم ف ــذا القس ــات له ــيان للبيان ــدران الرئيس المص
القــوى العاملــة فــي مصــر )الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
ــات  ــادرة البيان ــاء 2018 و2019 و2020 و2021( ومب والإحص
 ))OAMDI( الجزئيــة الخاصــة بمنتــدى البحــوث الاقتصاديــة
تحليلنــا  يتضمــن  كمــا  و2020.  و2019   2018 للأعــوام 
مجموعتيــن مــن المؤشــرات: المجموعــة الأولى تصف ســوق 
العمــل مــن منظــور كمــي من خــال التغير في مشــاركة القوى 
ــة.  ــدلات البطال ــدد الســكان ومع ــة، والتشــغيل إلى ع العامل
وتتضمن المجموعة الثانية مقاييس أخرى لتقييم جودة سوق 
العمــل، وهي العمل غير الرســمي، والعمالة الناقصة المرتبطة 
بالوقــت، والشــباب خــارج دائــرة العمــل والتعليــم والتدريــب.

2 في هذا الفصل، تم تقدير معدلات المشاركة في القوى العاملة ومعدلات العمالة بالنسبة للسكان في الفئة العمرية من 15 إلى 64 عامًا، بينما في نشرة 

مسح القوى العاملة الذي أجراه الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء عام 2021، تم تقدير هذه المعدلات للفئة العمرية 15 عامًا فأكثر.
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أسهم الدين الخارجي )% من إجمالي الدخل القومي(

الدين قصير الأجل )% من صادرات السلع والخدمات والدخل الأولي(

الدين قصير الأجل )% من إجمالي الاحتياطي(
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شــهد المعــدل الإجمالــي للمشــاركة فــي القــوى العاملــة تحولًًا 
فــي الاتجــاه بيــن عامــي 2018 و2019، حيــث انخفــض ذلــك 
ــام 2018 إلى  ــن ع ــع الأول م ــي الرب ــن 46.2% ف ــدل م المع
44.1% فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2018، قبــل أن يرتفــع مرة 
أخــرى مــن 43.1% فــي الربــع الأول مــن عــام 2019 إلى %45 
فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2019 )انظــر الشــكل)8((. وظهــر 
جليــا تأثيــر الجائحــة على معــدل المشــاركة في القــوى العاملة 
في الربع الثاني من عام 2020، حيث انخفض معدل المشاركة 
الإجمالــي إلى 40.1% مقارنــة بـ 45.8% خلال الربع نفســه من 
عــام 2019. وتعافــى المؤشــر إلى حد كبير بعــد ذلك ليصل إلى 
45.3% فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2020. كما يســلط الشــكل 
)8( الضــوء عــى الفــوارق الكبيــرة القائمة بين الجنســين. فقد 
كان معدل مشــاركة الذكور في القوى العاملة عند 72.5%، اى 
أعــى بأربعــة أضعاف من نظيــره عند الإنــاث )16.8%( بحلول 
الربــع الأخيــر من عــام 2020. وفــي الواقــع، كان الانخفاض في 
معــدلات المشــاركة فــي القوى العاملــة بعد جائحــة كوفيد-19 
أكثــر كثافــة بيــن الإنــاث )12.3% فــي الربــع الثانــي مــن عــام 

تعكــس معــدلات التشــغيل، كما هــو موضح في الشــكل )9(، 
نفــس التفاوتــات بيــن الجنســين، وكذلــك اتجاهــات التعافــي 
المماثلــة كمــا لوحظت فــي معدلات مشــاركة القــوى العاملة. 
وتعافــى معــدل التشــغيل الإجمالــي ليصــل إلى 43.1% فــي 
الربــع الثالــث مــن عــام 2021 بعــد أن شــهد انخفاضــا بنســبة 
36.7% فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2020. وكان لدى الشــباب 

2020 مقابــل 16.8% فــي الربــع الأول مــن عــام 2020( مقارنة 
بالذكــور )68% فــي الربع الثانــي 2020 مقابل 70.6% في الربع 
الأول 2020(. وشــهدت المــرأة الحاصلــة عــى تعليم عــالٍ أكبر 
انخفــاض فــي معــدلات المشــاركة )37.9% فــي الربــع الثانــي 
ــام  ــن ع ــع الأول م ــي الرب ــل 47.9% ف ــام 2020 مقاب ــن ع م
2020(. وبــدأت معــدلات المشــاركة الإجماليــة فــي التحســن 
بعد ذلك واقتربت من مستويات ما قبل الجائحة عند %45.3 
ــر مــن عــام 2020، قبــل أن تشــهد تقلبــات  ــع الأخي فــي الرب
مختلفــة مــرة أخــرى فــي نهايــة عــام 2021. وتعافــى معــدل 
ــن 24-15  ــن س ــة )م ــوى العامل ــي الق ــباب ف ــاركة الش مش
عامــا( أكثــر مــن تداعيــات كوفيــد-19، لاســيما بيــن الذكــور، 
ــام 2021،  ــن ع ــث م ــع الثال ــي الرب ــجل 41.4% ف ــث س حي
مقارنــة بـــ 36.4% خــال الربــع نفســه مــن عام 2018 )الشــكل 
أ-1 بالملحــق(. ولاتــزال المســتويات المنخفضــة مــن التعليــم 
مرتبطــة بانخفــاض معــدلات المشــاركة، باســتثناء الذكــور غير 

الحاصلين على شــهادات دراسية.

)الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 عامــا(، الذيــن يســعون 
جاهديــن غالبــا للانتقــال مــن المدرســة إلى العمــل، معــدلات 
تشــغيل أقــل مــن الفئــات العمرية الأخــرى طوال الفتــرة. ومع 
ذلك، بلغ تشــغيل الشــباب 20.9% في الربع الثالث من العام 
2021، مقارنــة بـــ 18.4% فــي الربــع الثالــث مــن العــام 2018 

)الشــكل أ-2 بالملحــق(.

  3.1 معدل المشاركة في القوى العاملة

  3.2 معدل التشغيل إلى عدد السكان

الشكل 8. المعدل ربع السنوي للمشاركة في القوى العاملة )النسبة المئوية للسكان الذين تتراوح أعمارهم بين  15و64 

سنة( حسب الجنس والمستوى التعليمي )2021-2018(

المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020(
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الشكل 9. نسبة التشغيل ربع السنوية إلى عدد السكان حسب الجنس والتحصيل العلمي )2021-2018(

المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020(

يوضح الشــكل )10( معدلات البطالة كنســبة مئوية من القوى 
العاملــة. فلقــد أدت أزمة كوفيــد-19 إلى ارتفاع معــدل البطالة 
الإجمالــي فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2020، حيــث وصــل إلى 
9.8% مقارنــة بـــ7.9% فــي الربــع الأول من عــام 2020 و%7.6 
فــي الربــع الثاني من عــام 2019. وأظهرت الفصــول التي تلت 
ذلــك اتجاهــا عكســيا حيث تحســنت معدلات البطالة بشــكل 
ــام 2020،  ــع الثالــث مــن ع ــر لتصــل إلى 7.5% فــي الرب كبي
وهــي أقل من مســتويات ما قبل الجائحة. وعانت النســاء من 
معــدلات بطالــة أعلى بكثير مــن الرجال خلال هــذه الفترة، كما 
 Krafft,( كان هــذا هــو الوضــع في مصر فــي الفترات الســالفة
Assaad, & Keo, 2021(. وفــي الواقــع، يمكننــا أن نلاحظ أنه 
فــي حيــن تقلبــت معــدلات البطالــة بيــن الذكــور ما بيــن 4.3-
8.6% خــال هــذه الفترة، تراوحت بطالة النســاء ما بين 22.5-
16.4%. وعــى الرغــم مــن التفاوتــات فــي المســتويات، كان 
للجائحــة تأثيــر أكبــر عــى الرجــال، حيــث تضاعفــت معــدلات 
بطالــة الذكــور في الربع الثاني من عــام 2020 لتصل إلى %8.6 
ــام 2019. وعــى  ــي مــن ع ــع الثان ــي الرب ــة بـــ 4.3% ف مقارن
النقيــض مــن ذلــك، انخفضت بطالة النســاء بعــد الجائحة في 
الربــع الثانــي مــن عــام 2020 )16.4%( والربــع الثالــث من عام 
2020 )15.4%( مقارنــة بـــ 23.1% فــي الربــع الثالــث مــن عام 
2018. ومــع ذلــك، لا يوجــد دليــل عــى انضمــام عــدد أكبر من 
النســاء بشــكل نشــط إلى ســوق العمل لأن معدلات مشــاركة 

ــة انخفضــت أيضــا خــال نفــس  ــوى العامل ــي الق ــاث ف الإن
الفترة، خاصة بين الشــابات )انظر الشــكل أ-1 بالملحق(. وفي 
عــام 2021، بــدأت معــدلات البطالــة بيــن الذكور فــي التعافي 
لتصــل إلى 5.8% فــي الربــع الثاني من عــام 2021، وهي قريبة 
من مســتويات ما قبل الجائحــة، بينما انخفضت بطالة الإناث 

ــرة. إلى 15.1% خــال نفــس الفت

وعنــد تحليــل تطــور معــدلات البطالــة عــى أســاس مســتوى 
التعليــم، نلاحــظ أن البطالــة كانــت أعــى بشــكل خــاص بيــن 
ــن الأشــخاص  ــل بي ــوي، وأق ــم الثان ــد التعلي ــا بع ــي م خريج
الذيــن لــم يحصلــوا عــى شــهادة تعليميــة، وهــو مــا يتوافــق 
 Amer,( مع الدراســات الســابقة حول ســوق العمل المصــري
Selwaness, & Zaki, 2021(. وشــهدت النســاء الحاصــات 
على تعليم عالٍ أكبر انخفاض في معدلات البطالة )22.3% في 
الربــع الثانــي مــن عــام 2020 مقابــل 33.1% فــي الربــع الأول 
مــن عــام 2020(، حيــث كان مــن المرجــح أن يجــدن وظيفــة 
مقارنــة بالمســتويات التعليمية الأخرى، لاســيما فــي الإدارات 
الحكوميــة والتعليم والصحة وهي القطاعات التي يتركزن فيها 
)انظــر الشــكل )16((. وبشــكل عــام، كان لجائحــة كوفيــد-19 
تأثيــر أقــل على بطالــة الذكور مقارنة بتأثيرهــا على نظرائهم من 

الإناث.

  3.3 معدل البطالة
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الشكل 10. النسبة المئوية لمعدل البطالة المعياري الفصلي للقوى العاملة في الفئة العمرية )18-64 سنة( حسب 

الجنس ومستوى التعليم )2021-2018(

المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020(

على الرغم من التحســن الشامل والتعافي عبر مؤشرات سوق 
العمــل المختلفــة، فــإن الشــكل )4( يوضــح أن أكثــر مــن ربــع 
الشــباب المصــري )26.3%( لا يعمــل ولا يلتحــق بالتعليــم أو 
 NEET Young People Not in Employment,( التدريــب
ــام  ــن ع ــر م ــع الأخي ــول الرب Education or Training( بحل
ــة  ــرة العمال ــارج دائ ــع خ ــباب الواق ــدل الش ــغ مع 2020. وبل
ــر  ــع الأخي ــاث 45.8% فــي الرب ــن الإن ــم والتدريــب بي والتعلي
مــن عــام 2020، وهــو أعــى بخمــس مــرات مــن النظــراء مــن 
ــن  ــرة بي ــات كبي ــود تفاوت ــك وج ــد ذل ــور )8.1%(. ويؤك الذك

الجنســين، ويشــير إلى أن تأثيــر كوفيــد-19 لــم يكــن متســاويا 
بيــن المجموعــات المختلفــة، حيــث عــاد الذكــور تقريبــا إلى 
مســتويات مــا قبــل الجائحة على عكس الشــابات اللائي ترتفع 
نســبة تواجدهن خارج دائرة العمالة والتعليم والتدريب بشــكل 
مطــرد. وكان خريجــو ما بعد المرحلــة الثانوية هم الأقل انخراطًا 
فــي العمالــة أو التدريــب طــوال الفتــرة، ممــا يشــير إلى 
حقيقــة أن هنــاك عــدم توافق بيــن مهــارات الخريجين وفرص 

العمــل والتدريــب المتاحة.

)NEET( 3.4 الشباب خارج دائرة العمالة و التعليم و التدريب  

بدون شهادة

ما بعد الثانوي فما فوق الكل

أقل من  الثانوي الثانوي

ة
سب
لن
ا

الذكور الإناث

مصر

الكل



21

الشكل 11. المعدل الفصلي لعدم الالتحاق بالعمالة أو التعليم أو التدريب )NEET( بالنسبة للشباب )الذين تتراوح 

أعمارهم بين 15 و24 عامًا( حسب الجنس والتحصيل العلمي )2021-2018(

المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020(

بالوقــت4   المرتبطــة  الناقصــة  العمالــة  تعــد  عــام،  بوجــه 
ــن  ــال العاطلي ــدد العم ــغ ع ــث بل ــي مصــر، حي منخفضــة ف
ــام 2019 و4.8% فــي  ــر مــن ع ــع الأخي ــا 2.6% فــي الرب جزئي
الربــع الأخيــر مــن عــام 2020 )الشــكل 12(، وهــو مــا يتماشــى 
أيضــا مــع حقيقــة أن إجــراءات الإغــاق المطبقــة فــي مصــر 
بعــد تفشــي جائحــة كوفيــد -19 كانــت غيــر عنيفة. ومــع ذلك، 
يمكننــا أن نلاحــظ أن المؤشــر قــد ارتفــع بشــكل مطــرد خــال 
الفترة، وســجلت العاملات معدلات أقــل من العمالة الناقصة 
المرتبطــة بالوقــت مقارنــة بالذكــور خلال هــذه الفتــرة. وبلغت 
معــدلات تلــك البطالــة المقنعة 5.1% بين الذكــور و3.2% بين 
الإنــاث فــي الربع الأخير من عــام 2020، مقابــل 1.4% و%0.7 
عــى التوالــي فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2018. وعــاوة عــى 
ذلــك، نلاحــظ أن مســتوى التعليــم يرتبــط ارتباطا ســلبيا بتلك 
البطالــة، حيــث النســبة المئويــة لأولئــك الذيــن يعملــون أقــل 
مــن 35 ســاعة فــي الأســبوع أكبــر بيــن النســاء والرجــال الأقل 
تعليمــا )بــدون شــهادة( وأقــل بيــن الأكثــر تعليمــا )خريجــي ما 
بعــد التعليــم الثانــوي فمــا فوق(. وخــال هذه الفتــرة، ارتفعت 
نســبة العمــال الذكــور العاطليــن عــن العمــل بــدون شــهادة 

بشــكل كبيــر مــن 1.7% فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2018 إلى 
6.7% فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2020، وارتفعت مــن %1.5 
فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2018 إلى 7.2% فــي الربــع الأخيــر 
مــن عــام 2020 بيــن النســاء بــدون شــهادة. ويتمتــع العاملون 
ــاص  ــاع الخ ــي القط ــر ف ــون بأج ــام والعامل ــاع الع ــي القط ف
ــم  ــي لديه ــتقرارا، وبالتال ــر اس ــل أكث ــاعات عم ــي بس النظام
أدنــى مســتويات مــن معــدلات البطالــة هــذه، مقارنــة بأنــواع 
العمــل الأخــرى غيــر المنتظمــة )الشــكل 13(. كمــا يمكننــا أن 
نلاحظ أن نسبة البطالة المقنعة في القطاع العام بلغت %0.1 
فــي الربــع الأخير مــن عام 2018 وارتفعت فقــط إلى 0.6% في 
الربــع الأخيــر مــن عــام 2020، بينمــا ارتفعت معــدلات البطالة 
المقنعــة بيــن العاملين بأجر فــي القطاع الخــاص غير النظامي 
مــن 2.9% فــي الربــع الأخيــر مــن عــام 2018 إلى 7.7% فــي 
الربــع الأخيــر من عــام 2020. وكما هو مبين في الشــكل )14(، 
فالعمالــة الناقصــة المرتبطــة بالوقــت تظهــر بشــكل أكبــر فــي 
ــول  ــاء )11.1%(، يليــه قطــاع الزراعــة )8.9%( بحل قطــاع البن

الربــع الأخيــر مــن عــام 2020.

  3.5 معدل العمالة الناقصة ) البطالة المقنعة( المرتبطة بالوقت3

3 يحدد معدل العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت بنسبة الأشخاص العاملين الذين يعملون أقل من 35 ساعة في الأسبوع، والذين يرغبون في تغيير عملهم و/

أو يرغبون في عمل إضافي.
4 لا تتوفر بيانات العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت إلا في الربع الأخير من أعوام 2018 و 2019 و 2020.
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الشكل 12. العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت حسب الجنس والمستوى التعليمي

الشكل 13. العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت حسب الجنس ونوع العمل

ملحوظة: بيانات العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت متاحة فقط في الربع الأخير من أعوام 2018 و2019 و2020
المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 

2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020.

ملحوظة: العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت متاحة فقط في الربع الأخير من أعوام 2018 و2019 و2020
المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 

2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020.
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الشكل 14. معدل العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت حسب النشاط الاقتصادي

ملحوظة: العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت متاحة فقط في الربع الأخير من الأعوام 2018 و2019 و2020.
المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 

2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020.

يوضــح الشــكل )15( توزيــع العمالــة حســب نــوع العمل خلال 
الفتــرة 2018-2020. وبشــكل عام، بحلــول الربع الأخير من عام 
2020، كانــت نســبة 40% مــن العمــال المصرييــن عبــارة عــن 
عمــال بأجــر فــي القطــاع الخــاص غيــر الرســمي، و%20 
ــون لحســابهم  ــي، و16% يعمل ــون فــي القطــاع الحكوم يعمل
الخــاص، و11% يعملــون بأجــر فــي القطــاع الخــاص الرســمي 
والباقــي مــن أربــاب العمــل )6.8%( والعامليــن بــدون أجر في 
ــا  نطــاق الأســرة )5.8%(. وخــال الفتــرة 2018-2020، يمكنن
أن نلاحظ التوســع المســتمر في نســبة العمل بأجر في القطاع 
الخــاص غيــر الرســمي، لا ســيما بيــن الذكــور. وبعــد تفشــي 

جائحــة كوفيــد-19، تحــول توزيــع عمالــة الإناث نحــو الحكومة، 
ممــا يشــير إلى أن جميــع أنــواع العمل الأخرى قد تأثرت ســلبا. 
وفــي الواقــع، فــي حين أن النســبة الأكبر من الإنــاث تعمل في 
القطــاع العــام )52%(، تركــز عمــل الذكــور بشــكل أساســي في 
العمــل بأجــر فــي القطــاع الخــاص غيــر الرســمي )42%( فــي 
الربــع الثانــي مــن عــام 2020. ويمكــن تفســير ارتفــاع نســبة 
النســاء العامــات فــي القطــاع العــام )الحكومــي( مــن خــال 
تداعيــات كوفيد-19 على دخل الأســرة التي قــد دفعت العديد 

مــن الأفــراد إلى البحث عــن مصادر الدخل أكثر اســتقراراً.

  3.6 نوع العمل 
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الشكل 15. توزيع العمالة )النسبة المئوية للعاملين الذين تتراوح أعمارهم بين 18 و64 سنة( حسب نوع العمل والجنس

المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة  )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020.

ــادي  ــاط الاقتص ــة حســب النش ــع العمال ــص توزي ــد فح عن
أكبــر  أن  ســنلاحظ   ،2020-2018 الفتــرة  خــال  والجنــس 
قطاعيــن اقتصادييــن في مصر همــا التجارة والنقــل، والإقامة 
)يعمــل بهمــا 27% مــن جميــع العمــال( وقطاع الزراعة بنســبة 
الخمــس )20%( مــن إجمالــي العامليــن فــي الربــع الأخيــر من 
عام 2020. وتتركز العاملات بشــكل رئيســي فــي الإدارة العامة 
والتعليــم وقطاعــات الصحــة، لاســيما بعــد كوفيــد-19، حيــث 
وصلــت النســبة إلى 53% فــي الربــع الثانــي مــن عــام 2020، 

مقارنــة بـــ44% فــي الربــع الأول مــن عــام 2020. ومــن ناحيــة 
أخــرى، كانــت النســبة الأكبــر مــن الذكــور تعمــل فــي التجــارة 
والنقــل والضيافة، ومع ذلك، انخفضت النســبة إلى 26% في 
الربــع الثانــي مــن عــام 2020 مقابــل 29% في الربــع الأول من 
عام 2020 على حساب ارتفاع نسبة العمل في القطاع الزراعي 
)23% مقابــل 18%( وفــي الإدارة العامــة والتعليــم والصحــة 

)14% مقابــل 12%( )الشــكل 9(.

  3.7 توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي 
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المصدر: حسابات المؤلفين بناء على بيانات من الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة في مصر )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2018، 2019، 
2020، 2021، ومبادرة الوصول المفتوح للبيانات الدقيقة )OAMDI( للأعوام 2018، 2019 ، 2020.

الشكل 16. توزيع العمالة )النسبة المئوية للعاملين في الفئة العمرية 18-64 سنة( حسب النشاط الاقتصادي والجنس

4. الخاتمة
يهــدف هــذا الفصــل إلى تقييــم أداء الاقتصــاد الكلــي وســوق 
العمــل في مصــر خلال حقبــة تتميز بحدوث صدمــات عالمية 
ــد-19 والحــرب الروســية  ــروس كوفي ــي تفشــي في ــت ف تجل
ــرات السياســية والجيوسياســية  ــة، إلى جانــب التوت الأوكراني

الأخــرى عــى المســتوى الإقليمــي.
لقــد نجــح الاقتصــاد المصــري، المدفــوع بتحســن مؤشــرات 
الاقتصــاد الكلــي منــذ تنفيــذ برنامــج الإصــاح الاقتصــادي مع 
صنــدوق النقــد الدولي، فــي أن يكون البلد الوحيــد في منطقة 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا الــذي حافــظ عــى معدلات 
نمــوه الإيجابيــة فــي أعقاب الجائحــة. ومع ذلك، نجــد أن النمو 
ــرص  ــق ف ــرن بمســتويات مســتدامة لخل الاقتصــادي لا يقت
الأداء  أن  نجــد  أخــرى،  ناحيــة  ومــن  ناحيــة،  مــن  عمــل، 
ــو  ــات النم ــوق إمكان ــة يع الضعيــف لســوق العمــل المصري

المرتفعة.
وعلى مستوى الاقتصاد الكلي، نحدد خمسة تحديات رئيسية، 
ثلاثــة منهــا ذات طبيعــة هيكلية بينمــا التحديان الآخــران لهما 
طبيعــة دوريــة. أولا، نلاحــظ أن النمو الاقتصادي تقوده بشــكل 
رئيســي القطاعــات كثيفــة رأس المــال مثــل البتــرول والبنــاء 
والاتصــالات، والتــي شــهدت معــدلات نمــو كبيرة فــي أعقاب 
الجائحــة على حســاب قطاع التصنيــع غير النفطي والســياحة، 
اللذيــن تأثــرا إلى حــد كبيــر بتعطل سلاســل التوريــد وانخفاض 
الصادرات والاستثمارات. وهذا يفسر لماذا، حتى بعد التعافي 
مــن الجائحــة، كانــت فــرص العمــل متواضعــة إلى حــد مــا. 
وتتمثــل العقبــة الهيكليــة الثانيــة في تأثيــر المزاحمــة المرتبط 
بزيــادة الائتمــان الموجــه مــن البنــوك إلى الحكومــة وانخفاض 
الائتمــان الموجه إلى القطاع الخاص بين عامى 2010 و2020. 

وإلى جانب مناخ الاســتثمار المتدهور، فإن الاســتثمار المحلي 
بعيــد كل البعــد عــن تعظيــم مســاهمته فــي النمــو، وبالتالــي 
فــي التشــغيل. وعــى المســتوى الــدوري، كانــت الصــادرات 
والاســتثمارات متقلبــة بســبب انخفاض الطلب من الشــركاء 
التجارييــن الرئيســيين لمصــر فــي أعقــاب الجائحــة. وعــاوة 
عــى ذلــك، ارتفــع الديــن الخارجي بشــكل كبير، ولذلــك، ورغم 
زيــادة الاحتياطيات الأجنبيــة، زاد الضغط على العملة الأجنبية 
المتأثــرة بانخفاض الســياحة والصــادرات والاســتثمار الأجنبي 
المباشــر. ويفســر هــذا التطــور فــي الاقتصــاد الكلــي الســبب 
الرئيســي فــي أن كــم ونوعيــة فــرص العمــل التــى اســتحدثت 

عــى مســتوى الاقتصاد الجزئــي متواضعــة إلى حد ما.
وعلى مســتوى الاقتصــاد الجزئي، نلاحــظ أن جائحة كوفيد-19 
فــي الواقــع قــد أدت إلى تفاقــم تحديــات ســوق العمــل 
الحاليــة بمــا في ذلك المعدل المنخفض نســبيا من المشــاركة 
ــدد الســكان،  ــة، ونســبة التشــغيل إلى ع ــوى العامل ــي الق ف
بالإضافة إلى معدل بطالة مرتفع نســبيا، لاســيما بين الشباب 
والنســاء. وتتمثل التطورات الإيجابية في أن مؤشــرات ســوق 
العمــل هــذه كانــت قــادرة عــى التعافــي إلى حــد كبيــر مــن 
تداعيــات كوفيــد-19 والعودة إلى مســتويات ما قبــل الجائحة، 
ومــع ذلك، لاتزال نســبة الشــباب المصري خــارج دائرة العمالة 
أو التعليــم أو التدريــب المرتفعــة، تمثــل أحــد التحديــات 
الرئيســية، لاســيما بيــن الإنــاث، حيــث النســبة أعــى بخمس 
مــرات عــن الذكــور. ويســلط الانخفاض المــزدوج في مشــاركة 
القــوى العاملة ومعدلات التواجد خارج دائرة العمالة أو التعليم 
أو التدريب بين النســاء الضوء على التأثير الســلبي لكوفيد-19 
عــى المــرأة المصريــة، لاســيما الشــابات. وتؤكد هــذه النتيجة 
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وجود تباينات كبيرة بين الجنســين، وتشــير إلى أن تأثير جائحة 
ــر المجموعــات المختلفــة. ــم يكــن متســاويا عب كوفيــد-19 ل

الكلــي  الاســتقرار  برامــج  أن  حيــن  فــي  المجمــل،  وفــي 
المختلفــة جعلت الاقتصــاد المصري قادراً عــى الصمود أثناء 
الجائحــة، فإنهــا لــم تســاعد فــي معالجــة الأســباب الجذريــة 
العميقــة للمشــكلات الهيكليــة في مصــر المتعلقة بالتشــغيل 
والنمــو الشــامل. ويشــير ذلــك إلى الحاجــة إلى تحويــل التركيز 
ــدلا مــن سياســات التثبيــت.  ــة ب ــر هيكلي إلى سياســات أكث
وبالإضافــة إلى ذلــك، يجب توجيه الإصلاحــات نحو القطاعات 
كثيفة العمالة من أجل خلق المزيد من فرص العمل )لاســيما 

للشــباب والنســاء(، وبالتالــي تحفيــز الاقتصــاد. 

ــة،  ــد مــن الاســتثمارات المحليــة والأجنبي ــا، لجــذب مزي ثانيً
يجــب أن تظــل عدة محــاور مهمة عــى قائمة أولويــات جدول 
أعمــال الإصــاح، منهــا تحســين منــاخ الأعمــال وتيســير 
الحصــول عــى التمويل والأراضــي والطاقة وتعزيز المنافســة، 
لا ســيما للشــركات الصغيــرة والمتوســطة الحجــم. وعــى نحو 
أكثــر تحديــدًا، لابد من وضع سياســة تتســم بالشــفافية بشــأن 
ملكيــة الدولــة وإطــار حوكمــة لتمكيــن القطــاع الخــاص مــن 
اتخــاذ قــرارات اســتثمارية مســتنيرة وتقليــل حالــة عــدم 

اليقيــن. وهذا من شــأنه أن يسُــاعد عــى زيادة قــدرة قطاعات 
، تعزيز دور القطاع الخاص في  مختلفة على المنافسة، ومِنْ ثمََّ
الاقتصــاد وخلــق فــرص العمل. وعلى مســتوى سياســة ســعر 
الصــرف، يجب على البنــك المركزي المصــري تجنب المبالغة 
في تقدير قيمة الجنيه المصري لتخفيف العبء على العملات 
الأجنبيــة والقطــاع الحقيقــي الــذي يتعين تعديلــه للحفاظ على 
اســتقرار العملــة.  ورغــم أن هذه الإجــراءات ضرورية لتحســين 
القــدرة التنافســية للصــادرات، يتعيــن كذلــك إجــراء مزيــد من 
الإصلاحــات لتعزيــز الإنتــاج المحلــي وتنويعــه والتخلــص مــن 
التدابيــر الإداريــة وغيــر الجمركيــة غيــر المُبــررة التــي تؤثــر على 
الصــادرات وبالتبعيــة الإنتــاج وخلق فرص العمــل. أخيراً، على 
المســتوى المالــي، يعُــد تغييــر أولويــات الإنفــاق أمراً أساســيًا 
لخلــق حيــز مالــي مناســب وضمــان القــدرة على تحمــل عبء 
الديــون. فــي الواقع، من المهم كذلك إعــادة تخصيص الإنفاق 
الحكومــي، مــن الاســتثمار في رأس المــال المــادي، أي البنية 
التحتيــة، إلى الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري، أي الانفاق 
عــى الصحــة والتعليــم، هــو مــا ســيؤثر تأثيــراً كبيراً عــى النمو 

الأجل. طويل 
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