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النقاط البارزة

ــك ◄◄ ــي ذل ــا ف ــذت، بم ــي نفُ ــة الت ــات التثبيتي أدت الإصلاح

التخفيضــات فــي دعــم الطاقــة وتجميــد التعيينــات فــي 

القطــاع العــام، إلــي تحســن ملحــوظ عــى مســتوى الاقتصــاد 

ــي. الكل

ــي ◄◄ ــج المحل ــي النات ــبيًا ف ــا نس ــوًا مرتفعً ــر نم ــت مص حقق

الإجمالــي، وانخفاضًــا فــي معــدلات التضخــم والعجــز المالــي 

ــة. ــدلات البطال ومع

واصــل معــدل البطالــة مســاره الهبوطــي، إلا أن أنمــاط ◄◄

النمــو القطاعيــة خــال العاميــن الماضييــن لــم تكــن بالضــرورة 

مرتبطــة بتحســن مؤشــرات أخــرى لســوق العمــل المصــري.

بأجــر ◄◄ العمــل  ظهــور  مــع  الوظائــف،  جــودة  شــكلت 

ــات  ــة تحدي ــور الحقيقي ــي الأج ــر ف ــأت ، والتغي ــارج المنش  خ

إضافيــة ، إلى إمكانيــة الحصــول عــى التأميــن الصحــي و 

 إجــازات مدفوعــة الأجــر - ممــا يتماشــي مــع انخفــاض التغطية 

التأمينية / العمل الرسمي.

النســاء ◄◄ بيــن  بشــكل  الرســمي  غيــر  التشــغيل  ازداد 

وخريجــي  الثانويــة  المرحلــة  بعــد  مــا  خريجــي   وبيــن 

الجامعــات - الذيــن كانــوا أقــل تأثــراً بهــذا النــوع مــن العمــل، 

وبالتالــي ســد الفجــوة بيــن الجنســين والمســتوى التعليمــي.

ــر عــى ◄◄ ــن يعتمــد الاقتصــاد المصــري بشــكل كبي ــي حي ف

ــي  ــكل رئيس ــي بش ــاع الصناع ــى القط ــن ع ــات، يهيم الخدم

كثيفــة  التحويليــة  والصناعــات  والنفــط  البنــاء  أنشــطة 

الاســتخدام لــرأس المــال، مثــل صناعــات الكيماويــات وتجهيز 

الأغذيــة، ممــا يســاعد فــي تفســير ســبب وجــود »النمــو غيــر 

الكثيــف فــي فــرص العمــل« فــي مصــر، مــع انخفــاض حصــة 

ــة. ــة المضاف ــي القيم ــي إجمال ــغيل ف التش

مــع الارتفــاع فــي الاقتــراض الحكومــي، أخــذ الائتمــان ◄◄

إلى  أدى  ممــا  التراجــع،  فــي  الخــاص  للقطــاع  الممنــوح 

انخفــاض الاســتثمار الخــاص وزيــادة الاســتثمار العــام )خاصــة 

فــي المرافــق العامــة والبنيــة التحتيــة(.
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1. المقدمة

ــي  ــادي الأمريك ــتحدث الاقتص ــعينيات، اس ــل التس ــي أوائ ف

ــل  ــرص العم ــي ف ــف ف ــر كثي ــو غي ــوم النم ــا مفه ــك بيرن ني

ــا لهــذا المفهــوم،  )Caballero and Hammour 1998(. ووفقً
قــد ينمــو الاقتصــاد بفضــل سياســات التثبيــت، ولكــن نتائــج 

التشــغيل قــد لا تواكــب بالضــرورة هــذا النمــو. وينطبــق هــذا 

المفهــوم عــى الاقتصــاد المصــري، الــذي وصــل إلى معــدلات 

نمــو اقتصــادي عاليــة نســبيًا مــع تحســن محــدود بــل و أحيانــا 

ــز  تدهــور فــي بعــض أوجــه ســوق العمــل. وبالرغــم مــن تركي

إدارة الاقتصــاد الكلــي منــذ عقــود عــى اســتقرار الأســعار 

والســيطرة عــى العجــز المالــي وتقليــص دور الدولــة وتحقيــق 

ــاق  ــع النط ــراف واس ــاك الآن اعت ــع، هن ــادي مرتف ــو اقتص نم

بالحاجــة إلى دمــج السياســات الكليــة مــع أهــداف التشــغيل. 

ــة  ــر إلى أزم ــيما بالنظ ــة، ولا س ــر الدراس ــة مص ــتحق حال تس

COVID-19 الحاليــة. ففــي نوفمبــر 2016، أبرمــت الحكومــة 
المصريــة   اتفاقيــة مــع صنــدوق النقــد الدولــي )IMF( ونفــذت 

ــا  ــذت، بم ــي نفُ ــة الت ــات الهام ــاح. أدت الإصلاح ــج إص برنام

فــي ذلــك التخفيضــات الشــديدة فــي دعــم الطاقــة وتجميــد 

ــى  ــاد ع ــن الاقتص ــام، إلى تحس ــاع الع ــي القط ــات ف التعيين

المســتوى الكلــي بشــكل ملحــوظ ولكنهــا لــم تــؤد إلى تحســن 

 .)Heintz 2018( ـكان� �ـة الس �ـغيل لغالبي �ـاق التش �ـل وآف الدخ

ــي  ــي 5.6 ف ــي الإجمال ــج المحل ــو النات ــغ نم ــام 2019 بل ــي ع فف

فــي   9.4 إلى  ليصــل  التضخــم  معــدل  وانخفــض  المائــة، 

المائــة، وانخفــض معــدل البطالــة ليصــل إلى 7.9 فــي المائــة، 

ــة  ــي المائ ــل إلى 8.0 ف ــي ليص ــي الكل ــز المال ــض العج وانخف

- بعــد أن بلــغ ذروتــه فــي عــام 2014 عندمــا وصــل إلى 16.5 

ــات  ــت الاحتياطي ــي 2017( - وارتفع ــك الدول ــة )البن ــي المائ ف

ــا  ــد انخفاضه ــي بع ــار دولار أمريك ــل إلى 44 ملي ــة لتص الدولي

إلى 14.9 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2013. ومــع ذلــك، ارتفــع 

معــدل الفقــر مــن 27.8 فــي المائــة فــي عــام 2015 ليصــل إلى 

32.5 فــي المائــة فــي عــام 2018، فقــط لينخفــض إلى 29.7 

فــي المائــة فــي عــام 2019. هــذا لــم يســاعد كثيــراً  الحــد مــن 

ــتوى  ــى المس ــم ع ــر التضخ ــف تأثي ــاواة ، و تخفي ــدم المس ع

ــطى. ــة الوس ــي للطبق المعيش

تبنــت   ،2020 عــام  أوائــل  فــي   COVID-19 صدمــة  مــع 

الحكومــة المصريــة اجــراءات صحيــة عامــة جيــدة مــن خــال 

فــرض قواعــد التباعــد الاجتماعــي والقيــود عــى التنقــل، 

كمــا اتخــذت تدابيــر حمايــة اجتماعيــة طارئــة مثــل زيــادة 

بنســبة 14٪ فــي معاشــات التقاعــد، وتســجيل 160 ألــف أســرة 

ــهرية  ــح ش ــرف من ــة، وص ــل وكرام ــج تكاف ــي برنام ــة ف إضافي

ــم ــر منتظ ــل غي ــون عام ــري لـــ 1.6 ملي ــه مص ــة 500 جني  بقيم

هنــاك  يــزال  لا   .)Krafft, Assaad and Marouani 2021(
المزيــد الــذي يتعيــن القيــام بــه لضمــان تحســين الاســتهداف 

لتعويــض عواقــب التباطــؤ الاقتصــادي وفقــدان ســبل العيش 

بعــد الجائحــة.  

ــة، يكمــن الغــرض مــن هــذا الفصــل  فــي ضــوء هــذه الخلفي

العمــل عــى  فــي تقديــم منظــور واســع لظــروف ســوق 

مــدى العقديــن الماضييــن باســتخدام مجموعــة واســعة مــن 

ــن 2000 و2018.  ــرة بي ــي الفت ــمية ف ــات الرس ــرات والبيان المؤش

وبالتالــي، هنــاك عــدة أســئلة تســتحق البحــث. أولاً، مــا 

ــف  ــري وكي ــل المص ــوق العم ــية لس ــص الرئيس ــي الخصائ ه

تطــورت بمــرور الوقــت؟ ثانيًــا، لمــاذا لــم يتُرجَــم الانتعــاش في 

ــل؟  ــوق العم ــي س ــوة ف ــج المرج ــادي إلى النتائ ــو الاقتص النم

ــق  ــة لخل ــات المطلوب ــي السياس ــا ه ــراً، م ــس آخ ــراً ولي وأخي

ــري  ــاد المص ــل الاقتص ــل وجع ــف الأفض ــن الوظائ ــد م المزي

ــمولا؟ً ــر ش أكث

ســوف يوضــح هــذا الفصــل كيــف أن أنمــاط النمــو القطاعيــة 

ربمــا لــم تــؤد إلى تحســن المؤشــرات الرئيســية الأخــرى لســوق 

ــا  ــن. فبينم ــن الماضيي ــدى العقدي ــى م ــري ع ــل المص العم

انخفضــت معــدلات البطالــة، لــم تتحســن بعــض المتغيــرات 

الأخــرى، التــي لا تقــل الأهميــة. فقــد تراجعــت معــدلات 

التشــغيل، وارتفعــت نســبة الباحثيــن عــن العمــل المحبطيــن، 

ــن و  ــن المه ــاق بي ــدم الاتس ــف، و ع ــودة الوظائ ــكلت ج وش

المهــارات تحديــات إضافيــة. كمــا زادت أنــواع التشــغيل غيــر 

المســتقر وغيــر الرســمي، لا ســيما بيــن الخريجيــن الأكثــر 

تعليمــا، ممــا يعكــس جزئيــا النمــو غيــر المتناســب لقطاعــي 

ــام، كمــا  ــاء والتشــييد والتجــارة، وتقلــص دور القطــاع الع البن

زاد معــدل الفقــر بيــن المشــتغلين ولوحــظ انخفاضًــا فــي 

ــهر(. ــاعة والش ــة )بالس ــور الحقيقي الأج

وعــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي، زاد الاقتصــاد المصــري مــن 

ــييد  ــاء والتش ــاع البن ــن قط ــات. ويهيم ــى الخدم ــاده ع اعتم

والصناعــات النفطيــة عــى القطــاع الصناعــي، بينمــا تقلصــت 

حصــة التصنيــع فــي التشــغيل وفــي الناتــج المحلــي الإجمالــي. 

ويتركــز قطــاع الصناعــات التحويليــة عــى الأنشــطة المرتبطــة 

بالمــواد الكيميائيــة وصناعــة الأغذيــة وصناعــة المنســوجات، 

ــرأس المــال إلى حــد  وهــي كلهــا أنشــطة كثيفــة الاســتخدام ل

مــا. ويفســر هــذا الأمــر ســبب وجــود النمــو العاجــز عــن توفيــر 

ــي  فــرص العمــل، مــع انخفــاض حصــة التشــغيل فــي إجمال
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القيمــة المضافــة. عــاوة عــى ذلــك، يمكــن أن يعُــزى ســبب 

وجــود النمــو غيــر كثيــف في فــرص العمــل إلى تراجــع الائتمان 

الممنــوح للقطــاع الخــاص؛ وعــدم التوافــق بيــن ســوق العمــل 

والتعليــم والمهــارات؛ وعــدم تحســن بيئــة الاســتثمار فــي فتــرة 

الدراســة.  عــاوة عــى ذلــك، تســبب الارتفــاع المفاجــئ فــي 

الاقتــراض الحكومــي، فــي تراجــع الائتمــان الممنــوح للقطــاع 

ــادة  ــاص وزي ــتثمار الخ ــاض الاس ــا أدى إلى انخف ــاص، مم الخ

والبنيــة  العامــة  المرافــق  فــي  )خاصــة  العــام  الاســتثمار 

ــة(. وتوضــح هــذه الاتجاهــات مجتمعــة ســبب تقلــب  التحتي

النمــو فــي مصــر وظهــور النمــو غيــر كثيــف فــي فــرص العمــل 

المدفــوع بالاســتثمارات العامــة.

ــد  ــات الرســمية، وق يعتمــد هــذا الفصــل عــى مصــادر البيان

اســتندت نتائــج ســوق العمــل بشــكل أساســي إلى بحــث 

المســح  وعــى  إلى12017   2000 مــن   )LFS( العاملــة  القــوى 

التتبعــي لســوق العمــل المصريــة للأعــوام 1998 و 2006 و 2012 

ــابات  ــات الحس ــة إلى بيان ــرات بالإضاف ــض المؤش و 2018 لبع

ــة. القومي

ــي:  ــو التال ــى النح ــون ع ــر ليك ــذا التقري ــكل ه ــد هي ــد أع وق

ــر  ــي مص ــو ف ــي للنم ــاد الكل ــاً للاقتص ــم 2 تحلي ــدم القس يق

واســتثماراتها مــن أجــل فهــم ســبب وجــود النمــو غيــر كثيــف 

ــف؛  ــذي أدى إلى تدهــور جــودة الوظائ ــي فــرص العمــل وال ف

العمــل  لســوق  الرئيســية  الخصائــص   3 القســم  ويقــدم 

ــة  ــار المترتب ــض الآث ــم بع ــم 4 بتقدي ــم القس ــري؛ ويختت المص

ــة. ــة المتبع ــى السياس ع

1تم استبعاد بيانات بحث القوى العاملة لعام 2005 )و بحث القوى العاملة 2016 و 2017 لبعض المؤشرات( من التحليل لأن النتائج بدت غير متسقة.



التقرير الإقليمي حول الوظائف والنمو في شمال إفريقيا10

2. وتيرة النمو ونمطه

يناقــش هــذا القســم الاتجاهــات المجمعــة للنمــو الاقتصــادي 

ــي. كمــا يستكشــف  ــام 2000 ونمطــه الهيكل ــذ ع ــي مصــر من ف

منــذ عــام 2000، اتســم النمــو فــي مصــر بالتقلــب وخضــع 

لعــدة صدمــات )Zaki 2017(. يوضــح شــكل 1 نمــط انخفــاض 

معــدل نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي أوائــل العقــد الأول 

مــن القــرن الحالــي )القــرن الواحــد والعشــرين( بســبب فقاعــة 

الإنترنــت )الــدوت كــوم( التــي حدثــت فــي البلــدان المتقدمــة 

وأثــرت عــى الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة. وقــد تأثــر 

النمــو فــي مصــر، خــال معظــم هــذه الصدمــات، بانخفــاض 

ــي المباشــر والصــادرات إلى هــذه  حــاد فــي الاســتثمار الأجنب

الوجهــات. ومــع ذلــك، شــرعت الحكومــة المصرية في سلســلة 

مــن الإصلاحــات فــي عــام 2004 لتحســين منــاخ الأعمــال وحــل 

إلى  الإصلاحــات  هــذه  وأدت  الكلــي.  الاقتصــاد  اختــالات 

العلاقــة بيــن النمــو وخلــق فــرص العمــل، عــى مســتوى كل 

مــن القطــاع والنشــاط الاقتصــادي.

ــام  ــي ع ــة ف ــي المائ ــن 4.1 إلى 7.2 ف ــو م ــدل النم ــاع مع ارتف

2008. ولكنــه انخفــض مــرة أخــرى مــع الأزمــة الماليــة فــي 

2008/2007، ليصــل إلى 4.7 فــي المائــة فــي عــام 2009 و1.8 فــي 

ــي  ــية. وف ــة السياس ــل الانتفاض ــي ظ ــام 2011 ف ــي ع ــة ف المائ

ــدوق  ــة مــع صن ــة اتفاقي ــة المصري ــام 2016، وقعــت الحكوم ع

النقــد الدولــي لتنفيــذ برنامــج إصــاح )والتــي تضمنــت إلغــاء 

الدعــم وفــرض الضرائــب الجديــدة وتخفيــض قيمــة العملــة(. 

قــام هــذا البرنامــج بتصحيــح العديــد مــن اختــالات الاقتصــاد 

الكلــي، ممــا أدى إلى ارتفــاع معــدل النمــو نســبيًا، ليصــل إلى 

ــة، فــي عــام 2018. 5.2 فــي المائ

  2.1 نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ونسبة العمالة إلى عدد السكان

  شكل رقم 1: الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 18-2000.
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ــاض  ــكل 2 إلى انخف ــير ش ــل، يش ــوق العم ــق بس ــا يتعل فيم

نســبة التشــغيل إلى الســكان مــن 45 فــي المائــة فــي عــام 2010 

إلى 41 فــي المائــة فــي عــام 2018. وعــى الرغــم مــن الإصلاحات 

ــي، فشــل النمــو  ــت عــى مســتوى الاقتصــاد الكل ــي حدث الت

فــي الواقــع فــي خلــق فــرص عمــل وزيــادة نســبة التشــغيل. 

وكان هــذا الانخفــاض أكثــر وضوحــا بالنســبة للرجــال )الذيــن 

انخفضــت حصتهــم مــن التشــغيل إلى الســكان مــن 72 إلى 

65 فــي المائــة( مقارنــة بالنســاء )اللائــي انخفضــت حصتهــن 

مــن 17.5 إلى 16.7 فــي المائــة( خــال نفــس الفتــرة.

  شكل رقم 2: نسبة التشغيل إلى السكان حسب الجنس.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح مختلفة للقوى العاملة )18-2000(.

مــن أجــل فهــم الأســباب الكامنــة وراء النمــو الاقتصــادي 

العاجــز عــن توفيــر فــرص العمــل الــذي شــهدته مصــر، 

الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مكونــات  تحليــل  المهــم  مــن 

مســتوى  عــى  أولاً،  والقطــاع.  والدخــل  الإنفــاق  حســب 

 70( حصــة  بأعــى  الخــاص  الاســتهلاك  يحظــى  الإنفــاق، 

فــي المائــة(، يليــه الاســتثمار )لا ســيما الاســتثمار العــام( 

والصــادرات )شــكل 3(. وزادت مســاهمة الاســتثمار العــام 

ــي  ــام 2014 إلى 2.51 ف ــي ع ــة ف ــي المائ ــن 0.21 ف ــو م ــي النم ف

ــتثمار  ــاهمة الاس ــت مس ــا ارتفع ــام 2018 بينم ــي ع ــة ف المائ

الخــاص مــن 0.1 إلى 0.27 فــي المائــة خــال نفــس الفتــرة. 

ــي  ــاص ف ــتثمار الخ ــاهمة الاس ــة أن مس ــم ملاحظ ــن المه وم

 النمــو كانــت أعــى بثــاث مــرات فــي الفتــرة بيــن 2008-2004 

تجــري   ،2004 عــام  بدايــة  فمنــذ   .)Herrera et al. 2010(
منــاخ  لتحســين  إصلاحــات  عــدة  الواقــع،  فــي  مصــر 

المرتبــة  مصــر  احتلــت   ،2008 عــام  وبحلــول  الاســتثمار. 

ــم مــن حيــث الإصــاح فــي مؤشــر »ســهولة  الأولى فــي العال

 ممارســة الأعمــال التجاريــة« الصــادر عــن البنــك الدولــي

.)Haq and Zaki 2015( 

  2.2 تحليل الناتج المحلي الإجمالي
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المصــري  الاقتصــاد  يعتمــد  القطاعــي،  المســتوى  عــى 

بشــكل كبيــر عــى الخدمــات، والتــي زادت حصتهــا مــن 

ــي  ــة ف ــي المائ ــل إلى 55.7 ف ــي لتص ــي الإجمال ــج المحل النات

عــام 2016، لكنهــا انخفضــت بشــكل طفيــف لتصــل إلى 53.7 

فــي المائــة فــي عــام 2018. وعــى النقيــض، انخفضــت حصــة 

قطــاع الزراعــة، وهــي القطاعــات الكبــرى التــي تشــغل عامليــن 

الكبــار فــي مصــر، مــن 13.3 فــي المائــة فــي عــام 2010 لتصــل 

ــاع  ــيطر القط ــراً، س ــام 2018. وأخي ــي ع ــة ف ــي المائ إلى 11.2 ف

الصناعــي بشــكل رئيســي عــى الصناعــات كثيفــة الاســتخدام 

لــرأس المــال )مثــل النفــط والمــواد الكيميائيــة( التــي تمثــل 

فــي المتوســط 36 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. 

ــات  ــى مصفوف ــد ع ــذي يعتم ــكل 4، ال ــده ش ــا يؤك ــذا م وه

ــة مــن أجــل حســاب حصــة رأس  ــة مختلف محاســبة اجتماعي

كمــا  المضافــة.  القيمــة  إجمالــي  فــي  والتشــغيل  المــال 

  شكل رقم 3: تحليل الناتج المحلي الإجمالي حسب مكونات الإنفاق.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 18-2003.

انخفضــت حصــة التشــغيل فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 

ــة  ــة فــي عــام 1977 لتصــل إلى 22.8 فــي المائ 42.8 فــي المائ

 فــي عــام 2013. ويتماشــى هــذا مــع النتائــج التــي توصــل إليهــا

)Kheir-El-Din and Moursi (2007) (Haq and Zaki 2015(
ــة  ــوة الدافع ــال كان الق ــم رأس الم ــأن تراك ــادلان ب ــن يج اللذي

الرئيســية وراء النمــو الاقتصــادي بيــن عامــي 1960 و 1998. 

ويمكــن تفســير ذلــك مــن خــال زيــادة العــرض للعامليــن غيــر 

المؤهليــن وقوانيــن التشــغيل الســائدة التــي تعــزز مــن تبنــي 

ــد ــك، أك ــاج كثيفــة رأس المــال. عــاوة عــى ذل ــات الإنت  تقني

)Herrera et al. (2010( عــى أنــه مــع دعــم المــوارد النفطيــة، 
ــي هــي  ــة )الت ــة الاســتهلاك للطاق ــات كثيف ســيطرت القطاع

أيضًــا كثيفــة الاســتخدام لــرأس المــال( عــى الاقتصــاد )مثــل 

صناعــة الأســمنت والحديــد والصلــب(.
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  شكل رقم 4: تحليل الناتج المحلي الإجمالي حسب عوامل الإنتاج.

ملاحظة: تم إعداد مصفوفات المحاسبة الاجتماعية من قبل معهد التخطيط القومي والجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

رئيســي بزيــادة نصيــب قطــاع البنــاء والتشــييد الخــاص (

ــي  ــن عام ــة بي ــي المائ ــن 4 إلى 5.3 ف ــه م ــذي ا زدت حصت ال

2010 و 2018 ) وقطــاع »تجــارة الجملــة والتجزئــة« (مــن 17.8 فــي 

ــرة(. ــس الفت ــال نف ــة خ ــي المائ ــة إلى 19.3 ف المائ

عــاوة عــى ذلــك، يوضــح شــكل 5 ارتفــاع حصــة القطــاع 

الخــاص فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 62.7 فــي المائــة 

لتصــل إلى 69.4 فــي المائــة فــي عــام 2018 . وقــد كانــت هــذه 

ــا  ــاع البن ــي قط ــادة ف ــي بالزي ــكل رئيس ــة بش ــادة مدفوع الزي

والتشــييد الخــاص. وكانــت هــذه الزيــادة مدفوعــة بشــكل 

المصدر: شرح المؤلفين باستخدام مصفوفات المحاسبة الاجتماعية للسنوات المقابلة.

  شكل رقم 5: تحليل الناتج المحلي الإجمالي من حيث نصيب القطاعين العام والخاص.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 18-2003.

باختصــار، كان النمــو غيــر كثيــف فــي فــرص العمــل فــي مصر 

ــا بســبب العديــد مــن الصدمــات الخارجيــة والداخليــة.  متقلبً

فعــى المســتوى القطاعــي، قــاد هــذا النمــو قطــاع الخدمــات 

كثيــف العمالــة وقطــاع الصناعــات التحويليــة المســتخدم 

الكثيــف لــرأس المــال. ومــن حيــث مكونــات الناتــج المحلــي 

المحركيــن  العــام  والاســتثمار  الاســتهلاك  كان  الإجمالــي، 

57
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القطــاع  دور  ازداد  ذلــك،  عــى  عــاوة  للنمــو.  الرئيســيين 

الخــاص فــي بعــض القطاعــات لكنــه فشــل فــي خلــق فــرص 

ــبة  ــاض نس ــبب انخف ــات س ــذه الاتجاه ــر كل ه ــل. تفس عم

التشــغيل إلى الســكان عــى الرغــم مــن وجــود عــدة موجــات 

ــات. ــن الإصلاح م

وإذا نظرنــا نظــرة أكثــر تفصيــاً للأنشــطة الاقتصاديــة المختلفــة 

)انظــر الشــكل 6( فســيتأكد لنــا النســبة الكبيــرة التــي تســاهم 
ــيما  ــر، ولا س ــي مص ــة ف ــة المضاف ــي القيم ــات ف ــا الخدم به

)23 فــي المائــة( والإدارة العامــة  تجــارة الجملــة والتجزئــة 

ــة( ، والأنشــطة  ــة الأخــرى )14 فــي المائ والخدمــات الاجتماعي

العقاريــة )11 فــي المائــة( والأنشــطة الماليــة والتأمينيــة )5 

فــي المائــة(. وعــى الرغــم مــن انخفــاض حصتــه فــي الناتــج 

ــاع  ــة قط ــد زادت حص ــة(، فق ــي المائ ــي )2 ف ــي الإجمال المحل

المعلومــات والاتصــالات بنســبة 7 فــي المائــة فــي المتوســط 

بيــن عامــي 2003 و2017. وكان النمــو الأبــرز فــي الأنشــطة 

العقاريــة، التــي زادت بنســبة 22 فــي المائــة فــي المتوســط في 

ــن، فــي القطــاع الصناعــي،  ــرة. وبينمــا كان التعدي نفــس الفت

يمثــل 16 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 

ــة،  ــي المائ ــة الأخــرى 13 ف ــات التحويلي ــت الصناع 2017، ومثل

نمــا الأول بمتوســط 7 فــي المائــة والأخيــر بنســبة 3 فــي 

المائــة بيــن عامــي 2003 و2017. وظلــت حصــة القطــاع الزراعــي 

مســتقرة تقريبًــا، عنــد حوالــي 11 فــي المائــة، دون تغييــر كبيــر.

  2.3 توزيع القيمة المضافة والتشغيل

  شكل رقم ٦: توزيع القيمة المضافة حسب النشاط الاقتصادي.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 18-2003.

ــا  ــع اختلافً ــف التوزي ــغيل، يختل ــر بالتش ــق الأم ــا يتعل وعندم

فــي  توظيــف  جهــة  أكبــر  أن   7 الشــكل  ويوضــح  كبيــرًا. 

ــي  ــي المتوســط مــن إجمال ــة )29٪ ف مصــر هــي قطــاع الزراع

العمالــة(. ولكــن بســبب الحصــة الصغيــرة التــي يشــارك 

بهــا هــذا القطــاع مــن إجمالــي القيمــة المضافــة، يتضــح 

ــد  ــى عن ــى، حت ــن الأدن ــن بي ــي م ــاع ه ــذا القط ــة ه أن إنتاجي

مقارنتهــا ببلــدان أخــرى فــي آســيا وأمريــكا اللاتينيــة وأفريقيــا. 

وتحتــل الإدارة العامــة المرتبــة الثانيــة فــي حيــن تحتــل تجــارة 

ــي  ــغ 23 و20 ف ــة تبل ــة، بحص ــة الثالث ــة المرتب ــة والتجزئ الجمل

المائــة مــن إجمالــي التشــغيل عــى التوالــي. ويوظــف قطــاع 

ــن  ــة م ــي المائ ــغ 16 ف ــي تبل ــه الت ــال حصت ــن خ ــم، م المناج

الناتــج المحلــي الإجمالــي، 2 فــي المائــة فقــط مــن العامليــن. 

ــيادة رأس  ــأن س ــابقة بش ــة الس ــب النتيج ــذه النس ــد ه وتؤك

المــال فــي عــدة قطاعــات. تتمتــع قطاعــات »الصناعــات 

التحويليــة الأخــرى«، التــي مــن المرجــح أن تكــون أكثــر كثافــة 

ــة  ــراً لحص ــبيًا نظ ــى نس ــة أع ــن، بإنتاجي ــث العاملي ــن حي م

هــذا القطاعــات مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي التــي تبلــغ 13 

فــي المائــة ويعمــل بهــا 11 فــي المائــة مــن الســكان. ويلخــص 

الشــكل 7 هــذه النتائــج مــن خــال حســاب القيمــة المضافــة 

لــكل عامــل كمقيــاس للإنتاجيــة. ومــن منظــور السياســة، مــن 

المهــم تشــجيع قطــاع الصناعــات التحويليــة عــى خلــق المزيد 

ــة  ــر التقليدي مــن فــرص العمــل، لا ســيما فــي القطاعــات غي

مثــل المنتجــات التــي تســتخدم التكنولوجيــا العاليــة والآلات 

ــف. ــكل مكث ــة بش ــدات الكهربائي ــات والمع والإلكتروني
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  شكل رقم 7: توزيع التشغيل حسب النشاط الاقتصادي.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا المسوح المختلفة للقوى العاملة الصادرة عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء )LFS( من 2000 إلى 2017.

إنتاجيــة  أكثــر  هــو  العــام  القطــاع  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 

عندمــا يتعلــق الأمــر بالأنشــطة الصناعيــة مثــل »المناجــم 

والمحاجــر« و »تجــارة الجملــة والتجزئــة والنقــل والتخزيــن 

وخدمــات الإقامــة الأغذيــة« و«البنــاء والتشــييد«. وتتميــز 

ــا  ــر ارتباطً ــام وأكث ــكل ع ــر بش ــركات أكب ــات بش ــذه القطاع ه

بالسياســة )Eibl and Malik 2016(. وعــى النقيــض مــن 

ذلــك، ترتفــع إنتاجيــة قطاعــات »العقــارات« و »الأنشــطة 

الماليــة والتأمينيــة« و«المعلومــات والاتصــالات« فــي القطــاع 

ــة إلى  ــذه النتيج ــباب ه ــد أس ــزى أح ــن أن يعُ ــاص. ويمك الخ

تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي هــذه القطاعــات. 

وتتماشــى نتائــج هــذا التحليــل مــع نتائــج البنــك الدولــي 

ــي  ــة تأت ــي الإنتاجي ــر أن أعــى مكاســب ف ــي تظه )2020(، والت
مــن قطــاع التعديــن الــذي يهيمــن عليــه القطــاع العــام والــذي 

ــة  ــة متناقص ــة وحص ــة عالي ــة مضاف ــم قيم ــي تقدي ــتمر ف اس

مــن التشــغيل. بالإضافــة إلى ذلــك، زادت حصــص التشــعيل 

الإنتاجيــة،  انخفضــت  ولكــن  الخــاص،  للقطــاع  بالنســبة 

ــة، والنقــل،  ــع، والخدمــات الاجتماعي خاصــة بالنســبة للتصني

والمرافــق، والتمويــل، والإقامــة، والخدمــات الغذائيــة.

  شكل رقم 8: القيمة المضافة لكل عامل )إنتاجية العمل(

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح القوى العاملة الصادرة عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.
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ــاص  ــام والخ ــتثمار الع ــن الاس ــي كل م ــاه ف ــر الاتج ــد تغي لق

بمــرور الوقــت. وبينمــا كانــت حصــة الأخيــر تــزداد حتــى حلــول 

عــام 2008 )بلغــت 64.7 فــي المائــة مــن إجمالــي الاســتثمار(، 

ــي  ــن 35.3 ف ــة م ــي المائ ــبة 84 ف ــة الأول بنس ــت حص ارتفع

ــام  ــي ع ــة ف ــي المائ ــل إلى 65.2 ف ــام 2008 لتص ــي ع ــة ف المائ

ــكل 9(. 2018 )الش

  2.4 نمط الاستثمار العام والخاص

  شكل رقم ٩: الاستثمار العام والخاص.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 18-2003.

تــم تنفيــذ هــذه الاســتثمارات بشــكل رئيســي فــي الصناعــات 

الاســتخراجية والبنــاء والتشــييد والخدمــات الأخــرى. ومــع 

ذلــك، مــن المهــم تســليط الضــوء عــى الانخفــاض فــي 

اســتثمارات القطــاع الخــاص فــي قطــاع الصناعــات التحويلية، 

والــذي وصــل إلى 12 فــي المائــة فــي عــام 2019 منخفضًــا مــن 

ــد  ــو أح ــذا ه ــع، ه ــي الواق ــام 2014. وف ــي ع ــة ف ــي المائ 22 ف

الأســباب المهمــة لفشــل الاســتثمارات فــي خلــق المزيــد مــن 

فــرص العمــل )راجــع الشــكل 10 أ(. وفــي الوقــت نفســه، ظــل 

الاســتثمار فــي المناجــم والمحاجــر ثابتًــا خــال نفــس الفتــرة. 

ــة  ــات مختلف ــت اتجاه ــد لوحظ ــام، فق ــاع الع ــي القط ــا ف أم

ــع فــي  ــادة التصني مــع انخفــاض الاســتثمار فــي المناجــم وزي

عامــي 2018 و2019، لتصــل إلى 12 فــي المائــة مــن إجمالــي 

الاســتثمارات العامــة. ويرجــع ذلــك بشــكل أساســي إلى جهــود 

ــب  ــل الصل ــات، مث ــض القطاع ــي بع ــتثمار ف ــة للاس الحكوم

والمنتجــات الكيماويــة. ومــن الواضــح أن هــذه القطاعــات 

كثيفــة الاســتخدام لــرأس المــال إلى حــد مــا، وهــو مــا يفســر 

ــر. ســبب فشــلها فــي خلــق فــرص عمــل كافيــة بشــكل كبي
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 )طفنلا ةافصم ءانثتساب( عینصتلا لورتبلا ریركت
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 تاراقعلا تاباسحلا
 )يعامتجلاا نامضلاو نیمأتلاو ،يحصلا فرصلا كلذ يف امب( ىرخأ تامدخ )ةحصلاو میلعتلا( ةیعامتجلاا تامدخلا

  شكل رقم ١٠ أ: الاستثمار القطاعي، القطاع الخاص.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 19-2003.

  شكل رقم ١٠ ب: الاستثمار القطاعي، القطاع العام.

المصدر: البيانات الخاصة بوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية المتاحة على الإنترنت. 19-2003.

يعكــس الشــكل 11 تطــور الائتمــان المقــدم إلى كل مــن القطــاع 

ــي  ــج المحل ــن النات ــة م ــة، كحص ــة المصري ــاص والحكوم الخ

ــي  ــادة ف ــي زي ــي ف ــراض الحكوم ــا كان الاقت ــي. فبينم الإجمال

الفتــرة بيــن عامــي 2008 و2016، حتــى وصــل إلى 61 فــي المائــة 

ــى  ــف حت ــكل طفي ــع بش ــي الواق ــض ف ــام 2016، انخف ــي ع ف

وصلــت نســبته إلى 50 فــي المائــة فــي عــام 2018. وخــال نفس 

ــي للقطــاع الخــاص  ــة، انخفــض الائتمــان المحل ــرة الزمني الفت

مــن 27 إلى 19 فــي المائــة في عــام 2016. وكان لهــذه الاتجاهات 

تأثيــران محتمــان. فمــن ناحيــة، يعكــس الانخفــاض فــي 

الاقتــراض مــن قبــل الحكومــة المركزية بيــن عامــي 2016 و2018، 

الانخفــاض فــي مدفوعــات الفائــدة المســتقبلية وبالتالــي يقــل 

الضغــط عــى ميزانيــة الحكومــة. وعــى النقيــض مــن ذلــك، 

يظُهــر الانخفــاض فــي الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص أن 

قلــة الائتمــان تــؤدي إلى اســتثمارات أقــل، وبالتالــي انخفــاض 

فــي مســتويات خلــق فــرص العمــل والنمــو الاقتصــادي. ومــن 

المهــم ملاحظــة أن الاقتــراض مــن قبــل الأســر ظــل مســتقرًا 

نســبيًا بمــرور الوقــت.

  2.5 الائتمان المحلي والاستثمار الأجنبي المباشر في الناتج المحلي الإجمالي
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  شكل رقم 11: الائتمان المحلي )حصتة من الناتج المحلي الإجمالي(.

المصدر: البيانات الخاصة بالدين المحلي الصادرة عن البنك المركزي المصري ومتاحة على الإنترنت حسب التسلسل الزمني 18-2004. 

تدفقــات  صافــي  انخفــض  الخارجــي،  الصعيــد  وعــى 

ــا  ــر بوصفه ــكل كبي ــدة بش ــر الواف ــي المباش ــتثمار الأجنب الاس

حصــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، مــن 9 فــي المائــة فــي 

عــام 2007 لتصــل إلى -0.2 فــي المائــة فــي عــام 2011، فــي ظــل 

عــدم الاســتقرار السياســي الــذي أحدثتــه الانتفاضــة السياســية 

ــكل 11(. ــام 2011 )الش ــي ع ف

  شكل رقم 12: الاستثمار الأجنبي المباشر، صافي التدفقات الوافدة )النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(.  

المصــدر: البيانــات الخاصــة بصافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الصــادرة عــن البنــك المركــزي المصــري ومتاحــة عــى الإنترنــت حســب التسلســل الزمنــي. 

.18-2000

ومنــذ ذلــك الحيــن، كان تعافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 

بطيئًــا، وذلــك لســببين رئيســيين. أولاً، عــى الرغــم مــن العديد 

مــن الإصلاحــات التــي أجريــت، فقــد تدهــور منــاخ الأعمــال. 

ويوضــح الجــدول 1، اســتنادًا إلى دراســات البنــك الدولــي 

ــد  ــركات ق ــن الش ــر م ــددًا أكب ــآت، أن ع ــتقصائية للمنش الاس

ــال  ــص الأعم ــى تراخي ــول ع ــة الحص ــاد صعوب ــادت بازدي أف

ــب كمــا  ــة وارتفــاع أســعار الضرائ ــام بالإجــراءات التجاري والقي

ــرة  ــة كبي ــل عقب ــة وتمث ــر صعوب ــب أكث ــت إدارة الضرائ أصبح

ــركاتهم. لش
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2013 2016 2020 البند

10.4 13.2 8.4 إمكانية الوصول للتمويل التحسن

0.6 1.1 0.2 إمكانية الحصول على الأراضي

4.4 2.9 0.5 الجريمة والسرقة والفوضى

9.2 5.9 3.1 الكهرباء

2.4 4.1 2.1 لوائح العمل

48.8 33.8 17.4 عدم الاستقرار السياسي

0.2 0.2 0.2 المحاكم الاستقرار

5.1 8.2 5.8 التراخيص والتصاريح التجارية التدهور

5.5 6.6 14.6 الفساد

0.7 4.6 4.7 اللوائح الجمركية والتجارية

1.8 4.4 2.2 قوة عاملة غير متعلمة بشكل كاف

4.4 3.1 8.7 ممارسات القطاع غير الرسمي 

1.2 1.9 6.3 الإدارة الجمركية

3.9 8.7 24.4 معدلات الضرائب

1.3 1.3 1.5 النقل

ملاحظة: يتضمن الجدول النسبة المئوية للشركات التي حددت كل متغير على أنه أكبر قيد.

المصدر: تفسير المؤلفين، باستخدام دراسات البنك الدولي الاستقصائية للمنشآت للأعوام 2013 و2016 و2020.

ثانيًــا، كمــا هــو الحــال مــع تخصيــص الاســتثمار الأجنبــي 

ــاع  ــه قط ــة الأولى، يلي ــرول المرتب ــاع البت ــل قط ــر، يحت المباش

الخدمــات )الشــكل 13(، ممــا يســاعد فــي تفســير ســبب عــدم 

ــدة  ــر الواف ــي المباش ــتثمار الأجنب ــات الاس ــم تدفق ــام معظ قي

فــي مصــر بتوليــد فــرص عمــل كافيــة. ففــي الحقيقــة، 

تتميــز الصناعــات الاســتخراجية كثيفــة الاســتخدام لــرأس 

ــة ــة المضاف ــة القيم ــا منخفض ــام الأول بأنه ــي المق ــال ف  الم

ــات  ــاع الصناع ــز قط ــن تمي ــم م )Alcidi et al. 2017(. وبالرغ
التحويليــة بالاســتخدام الكثيــف للعمالــة وبالتالــي يعتبــر أكثــر 

ملاءمــة لتوليــد فــرص العمــل، كانــت حصتــه مــن الاســتثمار 

الأجنبــي المباشــر منخفضــة بشــكل عــام )حوالــي 5 فــي 

ــه لتصــل  ــة( ، باســتثناء عــام 2018 حيــث ارتفعــت حصت المائ

ــة. ــي المائ إلى 10 ف
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  شكل رقم 13: التوزيع القطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر

المصــدر: اســتنادًا إلى مجموعــة البيانــات الخاصــة بصافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الصــادرة عــن البنــك المركــزي المصــري ومتاحــة عــى الإنترنــت حســب 

التسلســل الزمنــي للســنوات الماليــة 19-2012.
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3. اتجاهات نتائج سوق العمل

يهــدف هــذا القســم إلى هدفيــن: أولاً، عــرض الخصائــص 

الرئيســية لســوق العمــل المصــري مــن حيــث المشــاركة 

ومعــدلات  التشــغيل،  ومعــدلات  العاملــة،  القــوى  فــي 

ــة  ــا، تغطي ــة. ثانيً ــتخدام العمال ــص اس ــدلات نق ــة ومع البطال

ــي  ــر ف ــة، والفق ــن الحاج ــد ع ــم الزائ ــل التعلي ــات مث موضوع

أوســاط العامليــن، وســاعات العمــل، ونــوع التشــغيل، والأجور 

الفعليــة الشــهرية وتلــك التــي بالســاعة، ونســبة أصحــاب 

ــي  ــن الصح ــل التأمي ــل مث ــا العم ــة، ومزاي ــور المنخفض الأج

والإجــازات المدفوعــة / الإجــازات المرضيــة.

يعــرض هــذا القســم تطــور المؤشــرات الكميــة الرئيســية 

العاملــة،  القــوى  الثلاثــة لســوق العمــل - المشــاركة فــي 

الجنــس  حســب   - البطالــة  ومعــدل  التشــغيل،  ومعــدل 

والفئــات العمريــة والمســتوى التعليمــي عــى مــدى العقديــن 

الماضييــن.

  3.1 المشاركة في القوى العاملة والتشغيل والبطالة

ــوى  ــي الق ــاركة ف ــدل المش ــات مع ــكل 14 اتجاه ــح الش يوض

العاملــة حســب الجنــس والفئــة العمريــة فــي الفتــرة مــا بيــن 

عــام 2000 و2017، ويكشــف اختــاف هــذا المعدل بشــدة حســب 

الجنــس. ففــي عــام 2017، بلغــت نســبة مشــاركة الذكــور 70.3 

فــي المائــة، بينمــا بلغــت نســبة الإنــاث 24.4 فــي المائــة فقط. 

ــن  ــي بي ــاركة الإجمال ــدل المش ــوت مع ــن ثب ــم م ــى الرغ وع

الأفــراد فــي ســن العمــل )15-64( عنــد حوالــي 48 فــي المائــة 

ــد  ــم يكــن مســتقراً. وبع ــرة 2000-17، إلا أن تطــوره ل خــال الفت

ــي  ــن عام ــة بي ــي المائ ــبة 8 ف ــاركة بنس ــدل المش ــاع مع ارتف

2000 و2010، ليصــل إلى 52 فــي المائــة، انخفــض لاحقًــا بنفــس 

ــتواه  ــاد إلى مس ــي 2010 و2017، وع ــن عام ــبي بي ــدار النس المق

الــذي كان عليــه فــي عــام 2000. وتــم تأكيــد هــذا الانخفــاض فــي 

ــاء  ــة والإحص ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــرة 2018-2019 )الجه فت

2020(2 . ويعكــس هــذا الانخفــاض بشــكل أساســي انخفــاض 

مشــاركة الذكــور عــى مــدى العقديــن الماضييــن - وهــو 

ــذ عــام 2013. وفــي الوقــت  ــا من ــر وضوحً ــح أكث انخفــاض أصب

ــن  ــف بي ــاث بشــكل طفي ــع معــدل مشــاركة الإن نفســه، ارتف

ــة. ــي المائ ــن 22.4 إلى 24.4 ف ــي 2000 و2017، م عام

  3.1.1 المشاركة في القوى العاملة

2انخفضــت معــدلات المشــاركة فــي القــوى العاملــة للســكان الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 15 عامًــا مــن 43.1٪ فــي عــام 2018 إلى 42.2٪ فــي عــام 2019 )نشــرة القــوى العاملــة الســنوية للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 

والإحصــاء 2018 و2019(.
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  شكل رقم 14: معدلات المشاركة في القوى العاملة، حسب الفئة العمرية والجنس، في الأعمار 15-64، في الأعوام 17-2000.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح القوى العاملة التي أجراها الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2000-2004 و17-2006.

يــكاد يمثــل معــدل مشــاركة الذكــور عالميًــا )أكثــر مــن 90 

فــي المائــة( بيــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم مــا بيــن 25 

ــة  ــاركة المنخفض ــدلات المش ــير مع ــن تفس ــا. ويمك و59 عامً

ــا(  ــن 15 و24 عامً ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــباب )الذي ــن الش بي

ــة  ــبة للفئ ــم بالنس ــي التعلي ــراط ف ــبب الانخ ــنًا بس ــر س والأكب

ــة.  ــة الثاني ــبة للفئ ــد بالنس ــن التقاع ــول إلى س الأولى والوص

ويمكــن ملاحظــة نفــس الشــيء مــع معــدل مشــاركة الإنــاث 

ــك،  ــع ذل ــري. وم ــف العم ــن الطي ــوى م ــراف القص ــي الأط ف

فــإن أوجــه التشــابه تنتهــي عنــد هــذا الحــد، حيــث انخفضــت 

مشــاركة الإنــاث فــي عــام 2017 بالنســبة لأولئــك اللائــي لديهــن 

ــن 25  ــن بي ــراوح أعماره ــن تت ــل )الذي ــن العم ــة م ــى حص أع

و34 عامًــا( لتصــل إلى 32.1 فــي المائــة )عــى الرغــم مــن أنهــا 

ــراوح  ــم تت ــن ه ــبة لم ــة بالنس ــي المائ ــرًا( و24.4 ف زادت مؤخ

أعمارهــن بيــن 35-59، وهــي نســبة أقــل بشــكل ملحــوظ مــن 

ــا الفئتيــن العمريتيــن.  ــة للرجــال فــي كلت معــدل 90 فــي المائ

وقــد حــدث انخفــاض عــام فــي مشــاركة الذكــور بشــكل 

ــاص  ــكل خ ــا بش ــي 2010 و2017 وكان ملحوظً ــن عام ــي بي رئيس

ــت  ــه، كان ــت نفس ــي الوق ــري. وف ــف العم ــي الطي ــد طرف عن

ــرة  ــاث خــال الفت ــادة الإجماليــة فــي معــدل مشــاركة الإن الزي

ــن  ــوظ بي ــاع الملح ــي بالارتف ــكل رئيس ــة بش 2000-2017 مدفوع

ــة  ــا، خاص ــن 15 و34 عامً ــن بي ــراوح أعماره ــي تت ــاء اللائ النس

ــو  ــا ه ــور، كم ــاركة الذك ــط مش ــي 2010 و2016. ولا ترتب ــن عام بي

مبيــن فــي الشــكل 15، ارتباطًــا وثيقًــا بالتعليــم، حيــث تختلــف 

فقــط بيــن الذكــور الحاصليــن عــى تعليــم أقــل مــن التعليــم 

الثانــوي )77 فــي المائــة( وبيــن خريجــي مــا بعــد الثانــوي 

والجامعــي )90 فــي المائــة( فــي عــام 2017. وعــى العكــس مــن 

ذلــك، ترتبــط مشــاركة الإنــاث ارتباطًــا وثيقًــا بالتعليــم؛ حيــث 

ارتفعــت هــذه المشــاركة بشــكل حــاد للغايــة بارتفــاع مســتوى 

التعليــم فــي عــام 2017، لتتــراوح مــا بيــن 16 إلى 17 فــي المائــة 

بيــن النســاء بــدون شــهادة أو أقــل مــن التعليــم الثانــوي، 

ووصلــت إلى 34 فــي المائــة بيــن خريجــي المــدارس الثانويــة 

ثــم تضاعــف هــذه النســبة بالنســبة لخريجــي مرحلــة مــا بعــد 

التعليــم الثانــوي والجامعــي )لتصــل إلى 65 فــي المائــة(. 

وانخفضــت مشــاركة الذكــور فــي القــوى العاملــة بيــن عامــي 

ــا زادت  ــة بينم ــع المســتويات التعليمي 2008 و2017، عــى جمي

مشــاركة الإنــاث فــي القــوى العاملــة عــى جميــع المســتويات 

ــهادة(.  ــن ش ــس لديه ــي لي ــاء اللائ ــتثناء النس ــة )باس التعليمي

ــاء  ــن النس ــاص بي ــكل خ ــة بش ــادة ملحوظ ــذه الزي ــت ه وكان

ــوي. ــم الثان الحاصــات عــى أقــل مــن التعلي
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  شــكل رقــم 15: معــدلات المشــاركة فــي القــوى العاملــة، حســب مســتوى التعليــم والجنــس، فــي الفئــة العمريــة 15-64 عامًــا، 17-2008 

)باســتثناء الملتحقيــن بالمــدارس(

ملاحظــة: تقتصــر هــذه التقديــرات عــى موجــات مســح القــوى العاملــة للفتــرة 2008-2017، حيــث إن الموجــات المتســقة المتاحــة لمســح القــوى العاملــة للفتــرة 

مــا بيــن 2000–07 لا تميــز غيــر الملتحقيــن بالمــدارس.

المصدر: تقديرات المؤلفين استنادًا إلى مسح القوى العاملة الذي أجراه الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 17-2008.

نفــس  و17(   16 )الشــكلان  التشــغيل  معــدلات  تعكــس 

التفاوتــات بيــن الجنســين التــي لوحظــت فــي معــدلات 

ــور  ــغيل الذك ــدل تش ــة. كان مع ــوى العامل ــي الق ــاركة ف المش

فــي عــام 2017 أعــى بكثيــر )63.7٪( مــن معــدل الإنــاث 

)17.7٪(. وكمــا هــو متوقــع، كانــت معــدلات التشــغيل أعــى 
بيــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 25-59 )بيــن الرجــال 

والنســاء( وأقــل بيــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 

24 عامًــا، والذيــن غالبًــا مــا يكافحــون للانتقــال مــن المدرســة 

إلى العمــل، وكذلــك بيــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

ــل  ــوق العم ــن س ــحاب م ــدد الانس ــن بص ــا، الذي 60 و 64 عامً

ــي 41.3  ــغيل الإجمال ــدل التش ــغ مع ــد بل ــد. وق ــبب التقاع بس

ــة  ــي المائ ــن 42.9 ف ــا م ــام 2017، منخفضً ــي ع ــة ف ــي المائ ف

فــي عــام 2000 )-4 فــي المائــة(. وبعــد الارتفــاع بيــن عامــي 2000 

ــي  ــن عامــي 2010 و2017 ف و2010، انخفــض معــدل التشــغيل بي

أعقــاب انتفاضــة 2011 ومــا تبعهــا مــن ركــود اقتصــادي. ومــع 

ذلــك، عــى الرغــم مــن تســارع نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 

ــي  ــام ف ــكل ع ــغيل بش ــدل التش ــتمر مع ــام 2014، اس ــذ ع من

الانخفــاض. كان انخفــاض معــدل تشــغيل الذكــور أكثــر حــدة 

ــا(  ــن 15 و24 عامً ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــباب )الذي ــن الش بي

ــن  ــا، والذي ــن 60 و 64 عامً ــراوح أعمارهــم بي ــن تت ــك الذي وأولئ

ــدم الاســتقرار الاقتصــادي.  ــر عرضــة لخطــر ع ــم أكث ــدو أنه يب

ــرة 17-2000 )+  ــال الفت ــاث خ ــغيل الإن ــدل تش ــع مع ــا ارتف كم

ــع  ــن جمي ــام 2010 بي ــذ ع ــاض من ــن الانخف ــم م ــى الرغ 8٪( ع

الفئــات العمريــة باســتثناء الشــباب. ومــع ذلــك، فــإن ارتفــاع 

ــن 15- ــن بي ــراوح أعماره ــن تت ــابات الذي ــغيل الش ــدل تش مع

ــادة فــي التشــغيل غيــر المســتقر )يعُــرض  ــا رافقــه زي 24 عامً

ــم 4(.  ــي القس ــل ف بالتفصي

  3.1.2 معدل التشغيل
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  شكل رقم 16: معدل التشغيل حسب الفئة العمرية والجنس، 17-2000

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح القوى العاملة 2000-2004 و17-2006.

يعــرض الشــكل 17 معــدلات التشــغيل حســب المســتوى 

باســتثناء  و2017،   2008 عامــي  بيــن  والجنــس  التعليمــي 

ــن بالمدرســة أو الجامعــة مــن أجــل الحصــول عــى  الملتحقي

مجموعــة أكثــر تجانســاً. كمــا هــو الحال مــع معدلات المشــاركة 

فــي القــوى العاملــة، كانــت معــدلات تشــغيل الذكــور لا 

تعكــس إلى حــد مــا المســتوى التعليمــي، حيــث تراوحــت بين 

71 فــي المائــة )فــي المســتوى أقــل مــن التعليــم الثانــوي( و86 

ــة )بالنســبة لغيــر الحاصليــن عــى أي شــهادة( فــي  فــي المائ

ــاث، عــى العكــس  ــت معــدلات تشــغيل الإن ــام 2017. وكان ع

مــن ذلــك، شــديدة الارتبــاط بالمســتوى التعليمــي. وغالبــا مــا 

تحــدث هــوة فــي مســتوى التعليــم الثانــوي. ففــي عــام 2017، 

ــة  ــاث مــن خريجــات مــا بعــد المرحل كان معــدل تشــغيل الإن

الثانويــة ومــا فوقهــا أعــى بمرتيــن )43 فــي المائــة( مــن 

ــة(.  ــة )20 فــي المائ ــة الثانوي معــدل تشــغيل خريجــات المرحل

وكانــت معــدلات التشــغيل بيــن النســاء اللواتــي لــم يحصلــن 

ــل،  ــوم، أق ــى دبل ــات ع ــر الحاص ــوي أو غي ــم ثان ــى تعلي ع

حيــث بلغــت 15 و16 فــي المائــة، عــى التوالــي، فــي عــام 2017.

ــتويات  ــع المس ــي جمي ــغيل ف ــدلات التش ــت مع ــا تراجع كم

ــي  ــاء اللائ ــتثناء النس ــي 2008 و2017، باس ــن عام ــة بي التعليمي

حصلــن عــى أقــل مــن التعليــم الثانــوي، اللواتــي زاد بالنســبة 

لهــن بشــكل حــاد. هــذا الاتجــاه مقلــق بشــكل خــاص للنســاء 

 Assaad et al.( المتعلمــات. حيــث يتــم تفســير هــذا التراجــع

ــي  ــغيل ف ــي التش ــاض ف ــع إلى الانخف ــه يرج ــى إن 2020) ع
القطــاع العــام، الــذي كان مســبقاً المشــغل الرئيســي للنســاء 

ــات. المتعلم
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  شكل رقم 17: معدل التشغيل، حسب المستوى التعليمي والجنس، 2008-2017، باستثناء الملتحقين بالمدارس

ــة 2000–07 بيــن  ــز الموجــات المنســقة المتاحــة لمســح القــوى العامل ــة للفتــرة 2008-2017، حيــث لا تمي ــرات عــى مســح القــوى العامل ملاحظــة: تقتصــر التقدي

أولئــك الذيــن لــم يلتحقــوا بالمدرســة.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح القوى العاملة التي أجراها الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2008–17.

يوضــح الشــكلان 18 و19 معــدلات البطالــة حســب العمــر 

 Krafft et( والتعلي�ـم، عىل التوال�ـي، مم�ـا يثب�ـت- كم�ـا وثقه�ـا

al. (2019- Amer and Atallah (2019( -  ارتفــاع البطالــة 
بيــن الشــباب والنســاء والأكثــر تعليمــا )خريجــي الثانــوي ومــا 

فــوق(، ممــا يعكــس صعوبــة الانتقــال مــن المدرســة إلى 

العمــل. وفــي الواقــع، بينمــا بلــغ معــدل البطالــة الإجمالــي 11.9 

ــى  ــاث أع ــة الإن ــدل بطال ــام 2017، كان مع ــي ع ــة ف ــي المائ ف

بثــاث مــرات )23.2 فــي المائــة( مــن معــدل الذكــور )8.4 فــي 

ــد  ــا بع ــي م ــة خريج ــدل بطال ــام، كان مع ــكل ع ــة(. وبش المائ

المرحلــة الثانويــة فــي عــام 2017 أعــى بســبع مــرات مــن أولئك 

ــة بيــن  ــر الحاصليــن عــى شــهادة. كمــا كان معــدل البطال غي

الشــباب مرتفعــا بشــكل خــاص حيــث بلــغ 29.6 فــي المائــة.

عــى الرغــم مــن ارتفــاع معــدل البطالــة بشــكل طفيــف بيــن 

عامــي 2000 و2017، مــن 11.1 إلى 11.9 فــي المائة، يبــدو أن تقلبات 

الظــروف الاقتصاديــة قــد انعكســت فــي تطــوره. فبيــن عامــي 

ــي  ــي الإجمال ــج المحل ــو النات ــدل نم ــا كان مع 2000 و2010، عندم

ــدل  ــض مع ــة، انخف ــي المائ ــن 2.5 و7 ف ــراوح بي ــنوي يت الس

ــة  ــي المائ ــل إلى 8.8 ف ــة، ووص ــي المائ ــبة 21 ف ــة بنس البطال

فــي عــام 2010. وعــى العكــس مــن ذلــك، عندمــا تباطــأ النمــو 

الاقتصــادي بشــكل حــاد ووصــل إلى حوالــي 1.8 - 2.0 فــي 

ــة بشــكل  ــع معــدل البطال ــن عامــي 2011 و2013، ارتف ــة بي المائ

كبيــر، بنســبة تبلــغ 49 فــي المائــة،  ليصــل إلى 13.1 فــي المائــة 

ــة مــرة أخــرى  ــراً، انخفــض معــدل البطال ــام 2013. وأخي فــي ع

فــي الفتــرة 2013-2017، بينمــا انتعــش نمــو الناتــج المحلــي 

الإجمالــي إلى 4-5 فــي المائــة ســنوياً. وقــد رافــق التباطــؤ 

الاقتصــادي الأخيــر الناجــم عــن جائحــة COVID-19 ارتفــاع آخــر 

ــة3 . فــي معــدل البطال

ــي معــدل التشــغيل  ــي إجمال ويشــير الانخفــاض المســتمر ف

منــذ عــام 2011، عــى الرغــم مــن التحســن فــي معــدلات 

ــة،  ــو والبطال ــن النم ــة بي ــام 2013، إلى أن العلاق ــذ ع ــو من النم

مــن ناحيــة، وبيــن النمــو والتشــغيل، مــن ناحيــة أخــرى، 

للســكان مــع  العمــري  الهيــكل  ليســت مباشــرة. فتغييــر 

مــرور الوقــت لعــب دورًا مهمًــا ) Assaad (2020((. وفــي 

الواقــع، ترُجــم التضخــم فــي عــدد الشــباب الــذي بلــغ ذروتــه 

ــرين إلى  ــادي والعش ــرن الح ــن الق ــد الأول م ــل العق ــي أوائ ف

صعوبــة فــي الانتقــال مــن المدرســة إلى العمــل، ممــا أدى إلى 

ــة الشــباب. كمــا أدى انخفــاض معــدل  ارتفــاع معــدلات بطال

ــاض  ــام 2000 إلى انخف ــذ ع ــل من ــن العم ــي س ــكان ف ــو الس نم

ضغــط عــرض العمــل وســاهم فــي انخفــاض معــدلات البطالــة 

والتشــغيل. ومــع ذلــك، فــإن تخفيــف الضغــط الديموغرافــي 

ــرة  مؤقــت فقــط، حيــث مــن المتوقــع وصــول مجموعــة كبي

جديــدة مــن الشــباب )the echo generation( للأعــوام 2025-

.2030

ــال  ــن الرج ــب بي ــن التقل ــد م ــة للمزي ــدل البطال ــرض مع وتع

عنــه بيــن النســاء فــي الفتــرة 2000-2017. فعــى ســبيل المثــال، 

ــة بيــن الرجــال )مــن 4.8 إلى 9.9 فــي  تضاعــف معــدل البطال

المائــة( بينمــا لــم يرتفــع معــدل البطالــة بيــن النســاء إلا بنســبة 

  3.1.3 معدل البطالة

3وفقًا للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بلغ معدل البطالة )بالنسبة للأفراد 15 عامًا فأكثر( 9.7٪ في أبريل 2020، مرتفعًا من 7.9٪ في عام 2019.
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7 فــي المائــة، بيــن عامــي 2010 و2013. بشــكل عــام، لــم تتطــور 

ــاه.  ــس الاتج ــي نف ــاث ف ــور والإن ــن الذك ــة بي ــدلات البطال مع

كمــا ارتفــع معــدل البطالــة بيــن الرجــال فــي الفتــرة بيــن عامــي 

2000 و2017، بنســبة 33 فــي المائــة، فــي الوقــت الــذي انخفــض 

معــدل البطالــة بيــن النســاء بنســبة 14 فــي المائــة.

يختلــف اتجــاه البطالــة حســب الفئــة العمريــة والجنــس. 

للاقتصــاد  الاســتجابة  فــي  الرئيســي  الاختــاف  ويتعلــق 

ــر الحــدود  ــة 15-24، عب ــة العمري ــة بالفئ والظــروف الديموغرافي

بيــن الجنســين. وارتفــع معــدل البطالــة بيــن الشــباب بشــكل 

حــاد بيــن عامــي 2010 و2013، لكنــه بــدأ فــي الانخفــاض بشــكل 

طفيــف منــذ ذلــك الحيــن. عــى العكــس مــن ذلــك، اســتمر 

معــدل بطالــة الفتيــات فــي الانخفــاض منــذ عــام 2000 )خاصــة 

منــذ عــام 2003(. وارتفــع معــدل البطالــة للنســاء اللائــي تتــراوح 

ــن 2000 إلى 2013  ــاد م ــكل ح ــا بش ــن 25 و34 عامً ــن بي أعماره

)وبــدأ فــي الانخفــاض قليــاً منــذ ذلــك الحيــن( بحيــث كانــت 
معــدلات بطالــة هاتيــن المجموعتيــن متقاربــة. وتجدر الإشــارة 

ــد  ــة 35-59 ق ــة العمري ــي الفئ ــة ف ــدل البطال ــا إلى أن مع أيضً

ارتفــع بشــكل حــاد للغايــة بيــن عامــي 2000 و2017، عــى الرغــم 

ــه بــدأ مــن معــدلات منخفضــة للغايــة. مــن أن

  شكل رقم 18: معدل النمو المعياري للبطالة حسب الفئة العمرية والجنس، ممن تتراوح أعمارهم بين 15و 64 عامًا، 17-2000

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة 2000–04 و2006–17.

يعــرض الشــكل 19 اتجــاه البطالــة حســب المســتوى التعليمي. 

ففــي عــام 2017، كانــت معــدلات البطالــة مرتفعــة للغايــة بيــن 

خريجــي مــا بعــد المرحلــة الثانــوي )18.9 فــي المائــة( وخريجــي 

الثانــوي )16.3 فــي المائــة( ومنخفضــة للغايــة بيــن الأقــل 

تعليمــا )6.9 فــي المائــة بيــن الأشــخاص الحاصليــن عــى أقــل 

ــر  ــن الأشــخاص غي ــة بي ــي المائ ــوي و2.5 ف ــم الثان مــن التعلي

الحاصليــن عــى شــهادة(. وينطبــق هــذا التمييــز إلى حــد مــا 

ــن النســاء  ــة بي عــى الرجــال والنســاء، إلا أن معــدلات البطال

كانــت أعــى بكثيــر، وقــد تذبــذب المعــدل أكثــر اعتمــادًا عــى 

المســتوى التعليمــي. فخــال الفتــرة 2000-17، زاد بشــكل حــاد 

ــة  ــت النســبة منخفضــة للغاي ــن كان بالنســبة للأشــخاص الذي

ــى  ــن ع ــخاص الحاصلي ــة، أي الأش ــي البداي ــم ف ــبة له بالنس

دبلــوم )525 فــي المائــة( أو الحاصليــن عــى تعليــم أقــل مــن 

الثانــوي )بالنســبة للرجــال فقــط( وبدرجــة أقــل بالنســبة لهؤلاء 

ــى  ــة(. وع ــي المائ ــة )36 ف ــد الثانوي ــا بع ــل م ــي المراح خريج

العكــس مــن ذلــك، فقــد انخفــض المعــدل بيــن مــن حصلــوا 

ــك،  ــة لذل ــة. ونتيج ــي المائ ــبة 40 ف ــوي بنس ــم ثان ــى تعلي ع

تقاربــت معــدلات البطالــة عبــر المســتويات التعليميــة، بيــن 

الرجــال أكثــر مــن النســاء.
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  شــكل رقــم 19: معــدل النمــو المعيــاري للبطالــة، حســب المســتوى التعليمــي والجنــس، ممــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15و 64 عامًــا، 

17-2000

المصدر: تقديرات المؤلفين، بناءً على مسوح القوى العاملة التي أجراها الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2000–04 و 2006–17.

ومعــدل  العاملــة  القــوى  لمشــاركة  الرئيســية  المؤشــرات 

ــد  ــدى تعقي ــم م ــة لفه ــر كافي ــة غي ــدل البطال ــغيل ومع التش

ــب  ــاض المصاح ــع أن الانخف ــري. والواق ــل المص ــوق العم س

للنشــاط والبطالــة والتشــغيل قــد صاحبــه زيــادة فــي البطالــة 

المحبطــة والنقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالمهارات 

ــذا  ــتكمال ه ــل اس ــن أج ــف. م ــة الوظائ ــي نوعي ــور ف والتده

التحليــل، يستكشــف هــذا القســم الاتجاهــات فــي نقــص 

اســتخدام العمالــة التــي يتــم قياســه بالمؤشــرات التاليــة: 

الباحثــون عــن عمــل المحبطــون؛ والشــباب غيــر الملتحقيــن 

بــأي نــوع مــن التعليــم أو التشــغيل أو التدريــب؛ النقــص فــي 

اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت؛ والنقــص فــي اســتخدام 

ــارات. ــط بالمه ــة المرتب العمال

  3.2 نقص استخدام العمالة

الباحثــون عــن عمــل المحبطــون هــم الأفــراد الذيــن لا يعملون، 

ويريــدون العمــل ولكنهــم لا يبحثــون عــن وظيفــة لأنهــم لا 

يعتقــدون أنهــم يســتطيعون العثــور عــى واحــدة. يوضــح 

ــن  ــن م ــن عمــل المحبطي ــن ع الشــكلان 20 و21 اتجــاه الباحثي

ــي  ــا ف ــع )أي بم ــى الواس ــل بالمعن ــن العم ــن ع ــن العاطلي بي

ــة  ــن لا يبحثــون عــن عمــل( بالنســبة المئوي ــك أولئــك الذي ذل

حســب الفئــة العمريــة والتعليــم والجنــس4 . وتزيــد نســبة 

الباحثيــن عــن عمــل المحبطيــن بكثيــر بيــن النســاء منهــا بيــن 

ــذه  ــت ه ــام 2015، مثل ــي ع ــال، ف ــبيل المث ــى س ــال. فع الرج

المجموعــة 8.9 فــي المائــة مــن النســاء العاطــات مقابــل 1.4 

ــة فقــط مــن الرجــال. فــي المائ

  3.2.1 الباحثون عن عمل المحبطون

4يقتصــر تحليــل الباحثيــن عــن العمــل المحبطيــن عــى الفتــرة مــن 2008 إلى 2015، حيــث لــم يكــن مــن الممكــن قبــل عــام 2008 التمييــز بيــن معــدل النمــو المعيــاري للبطالــة و« معــدل البطالــة بالمعنــى الواســع. 

تــم اســتبعاد عامــي 2016 و2017 بســبب التقديــرات غيــر المتســقة.
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  شــكل رقــم 20: النســبة المئويــة للباحثيــن عــن عمــل المحبطيــن، حســب الفئــة العمريــة والجنــس، ممــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15و 64 

ــا، 2015-2008 عامً

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسوح القوى العاملة التي أجراها الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 15-2008.

ــكل  ــن بش ــل المحبطي ــن عم ــن ع ــة الباحثي ــدت فئ ــا وج كم

رئيســي بيــن خريجــات المرحلــة الثانويــة ومــا يليهــا )الشــكل 

21(. وفــي الفتــرة بيــن عامــي 2008 و2015، ارتفعــت النســبة 

المئويــة للباحثيــن عــن عمــل المحبطيــن بشــكل عــام، ولا 

ســيما بيــن النســاء الحاصــات عــى تعليــم ثانــوي ومــا فــوق. 
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  شــكل رقــم 21: النســبة المئويــة للباحثيــن عــن عمــل المحبطيــن، حســب التعليــم والجنــس، ممــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامًــا، 

15-2008

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادرعن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء -15-2008.

يبيــن الشــكل 22، أن نســبة كبيــرة مــن الشــباب )الذيــن 

تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-24 عامًــا( غيــر مُدرجيــن بالتعليــم أو 

العمــل أو التدريــب )NEET( . وقــد بلغــت النســبة الإجماليــة 

للشــباب غيــر المُدرجيــن بالتعليــم أو العمــل أو التدريــب 22.4 

فــي المائــة فــي عــام 2017 وكانــت أعــى بثلاثــة أضعــاف بيــن 

النســاء )34.4 فــي المائــة( مقارنــة بالرجــال )11.6 فــي المائــة(. 

فبيــن عامــي 2008 و2017، انخفضــت نســبة الشــباب غيــر 

ــبة  ــب )NEET( بنس ــل أو التدري ــم أو العم ــن بالتعلي المُدرجي

10 فــي المائــة – لتنخفــض مــن 24.8 إلى 22.4 فــي المائــة. 

ــر  ــتغلين أو غي ــر المش ــاء غي ــال والنس ــب الرج ــرت نس وتغي

  3.2.2 الشباب من غير المشتغلين أو الملتحقين بالتعليم أو التدريب
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الملتحقيــن بالتعليــم، وتحركــت فــي اتجاهيــن متعاكســين 

فــي الفتــرة بيــن عامــي 2008 و2017. كمــا زادت نســبة الشــباب 

ــب مــن 8.9 إلى  ــم أو العمــل أو التدري ــن بالتعلي ــر المُدرجي غي

11.6 فــي المائــة، ولا ســيما بيــن عامــي 2011 و2013، وبــدأت فــي 

ــابات  ــبة الش ــت نس ــا انخفض ــام 2013. كم ــذ ع ــاض من الانخف

غيــر المُدرجــات بالتعليــم أو العمــل أو التدريــب )NEET(5 مــن 

44.5 لتصــل إلى 34.4 فــي المائــة، وانخفضــت بشــكل مطــرد 

ــدأت فــي الاســتقرار بعــد عــام 2015. بيــن عامــي 2010 و2015 وب

  شــكل رقــم 22: نســبة الشــباب غيــر المُدرجيــن بالتعليــم أو العمــل أو التدريــب )NEET( حســب الجنــس، بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم 

بيــن 15-24، فــي الفتــرة بيــن 17-2008

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2008–17.

يمكــن أن تضــم نســبة الشــباب غيــر المُدرجيــن بالتعليــم 

أو العمــل أو التدريــب )NEET( إمــا العاطليــن عــن العمــل 

بالمعنــى الواســع )أي بمــا فــي ذلــك الباحثيــن عــن عمــل 

المحبطيــن( أو غيــر النشــطين. فكمــا هــو مبيــن فــي الشــكل 

ــة(  ــي المائ ــال )82 ف ــن الرج ــى م ــة العظم ــت الغالبي 23، كان

ــون عــن وظيفــة،  فــي عــام 2017، عاطليــن عــن العمــل ويبحث

ــيطات  ــر نش ــاء غي ــن النس ــى م ــة العظم ــت الغالبي ــا كان بينم

)77 فــي المائــة(. وكانــت البطالــة بيــن الباحثيــن عــن العمــل 
المحبطيــن ضئيلــة بالنســبة لــكل مــن الرجــال والنســاء. 

وانخفضــت نســبة الرجــال غيــر النشــطين مــن 13 فــي المائــة 

ــت  ــم ارتفع ــام 2013 ث ــي ع ــة ف ــي المائ ــام 2008 إلى 7 ف ــي ع ف

مــرة أخــرى إلى 14 فــي المائــة فــي عــام 2017. وبيــن عامــي 2008 

ــن  ــطين معاقي ــر النش ــال غي ــي الرج ــن ثلث ــر م و2014، كان أكث

وأعلــن أكثــر مــن ربعهــم أنهــم لا يريــدون العمــل. ومــع ذلــك، 

تذبذبــت نســبة الرجــال المعاقيــن غيــر المُدرجيــن بالتعليــم أو 

العمــل أو التدريــب )NEET( بيــن عامــي 2015 و2017، ويمكــن 

ربــط هــذه النســبة بمشــكلة فــي الإبــاغ عــن هــذه المعلومــات. 

لذلــك مــن الصعــب تفســير ســبب زيــادة نســبة الرجــال غيــر 

النشــطين مؤخــراً. وفــي الوقــت نفســه، زادت نســبة النســاء 

ــن  ــوت( بي ــات بي ــن رب ــة منه ــي المائ ــطات )90 ف ــر النش غي

عامــي 2008 و2012 قبــل أن تنخفــض وتبقــى عنــد 76-77 فــي 

ــذ عــام 2013. ــة من المائ

5تم استبعاد الرجال المجندين لتأدية الخدمة العسكرية.
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  شــكل رقــم 23: توزيــع هــؤلاء غيــر المُدرجيــن بالتعليــم أو العمــل أو التدريــب )NEET(، حســب وضــع ســوق العمــل والجنــس، بالنســبة 

لهــؤلاء الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-24 عامًــا، فــي الفتــرة 17-2008. 

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2008–17.

يعتبــر النقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت6  فــي 

ــس  ــن الجن ــر ع ــض النظ ــة، بغ ــية للغاي ــرة هامش ــر ظاه مص

ــاط  ــاع النش ــي أو قط ــتوى التعليم ــة أو المس ــة العمري أو الفئ

ــة إلا  ــل هــذه الفئ )انظــر الأشــكال 24 و25 و26(. حيــث لا تمث
ــام 2017.  ــي ع ــف ف ــع الوظائ ــن جمي ــط م ــة فق ــي المائ 1.3 ف

ــة بالنســبة لهــؤلاء  وتفاوتــت هــذه النســبة بيــن 0.3 فــي المائ

الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 60-64 عامًــا و2.4 فــي المائــة 

ــا(.  ــن 15 و24 عامً ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــباب )الذي ــن الش بي

وعندمــا يتعلــق الأمــر بالمســتوى التعليمــي، تــراوح التفــاوت 

بيــن 0.8 و1.8 فــي المائــة. وعــى الرغــم مــن ظهــور النقــص فــي 

ــر فــي قطــاع  ــة المرتبــط بالوقــت بشــكل أكب اســتخدام العمال

التشــييد والبنــاء، إلا أنهــا ظلــت عنــد مســتوى منخفــض 

للغايــة )3.0 فــي المائــة فــي عــام 2017(. وبيــن عامــي 2012 

ــط  ــة المرتب ــتخدام العمال ــي اس ــص ف ــت النق و2017، انخفض

بالوقــت بالنســبة لجميــع الفئــات العمريــة، للرجــال والنســاء، 

وعبــر جميــع المســتويات التعليميــة وفــي معظــم الصناعــات.

  3.2.3 النقص في استخدام العمالة المرتبط بالوقت

6يتعلق النقص في استخدام العمالة المرتبط بالوقت بالأفراد الذين يعملون أقل من 35 ساعة في الأسبوع، ويريدون تغيير العمل و / أو يريدون عملً إضافيًا.
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  روكذ ثانإ يلامجإ
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  شــكل رقــم 24 : النقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت، حســب الفئــة العمريــة والجنــس، بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

15-64 عامًــا، 17-2012.

المصــدر: تقديــرات المؤلفيــن، اســتنادًا إلى مســح القــوى العاملــة الصادرعــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

15-64 عامًــا، فــي الفتــرة 17-2012. 

  شــكل رقــم 25 : النقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت، حســب المســتوى التعليمــي والجنــس، بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم 

بيــن 15-64 عامًــا، 17-2012.

المصــدر: تقديــرات المؤلفيــن، اســتنادًا إلى مســح القــوى العاملــة الصــادر عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

15-64 عامًــا، فــي الفتــرة 17-2012. 
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  شــكل رقــم 26: النقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت، حســب النشــاط الاقتصــادي والجنــس، بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم 

بيــن 15-64 عامًــا، فــي الفتــرة بيــن 17-2012.

المصــدر: تقديــرات المؤلفيــن، اســتنادًا إلى مســح القــوى العاملــة الصــادر عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء بالنســبة لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 

15-64 عامًــا، فــي الفتــرة 17-2012.

النقــص فــي اســتخدام العمالــة المرتبــط بالمهــارات هــو 

مؤشــر لعــدم التطابــق لســوق العمــل حيــث يقيــس النســبة 

ــي  ــتواهم التعليم ــد مس ــن يزي ــن الذي ــراد العاملي ــة للأف المئوي

عــن المطلــوب لوظيفتهــم7. كمــا هــو مبيــن فــي الشــكل 

ــط  ــة المرتب ــتخدام العمال ــي اس ــص ف ــة النق ــرت أهمي 27 ظه

بالمهــارات فــي عــام 2017 فــي قطاعــات معينــة: المعلومــات 

وأنشــطة  والتأمينيــة؛  الماليــة  والخدمــات  والاتصــالات؛ 

ــة  ــة والعلمي ــة والمهني ــة أخــرى؛ وفــي الأنشــطة العقاري خدمي

  3.2.4 النقص في استخدام العمالة المرتبط بالمهارات
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7راجــع المســرد لتحديــد مســتوى المهــارة المطلــوب لــكل مهنــة )رقــم1 ( إلى الحــد الأدنــى للمســتوى التعليمــي المقابــل )الجــدول 1( ، وكيفيــة هيكلــة عــدم التوافــق بيــن المســتوى التعليمــي المطلــوب والمســتوى 

التعليمــي الفعلــي الــذي حققتــه العامــل )الجــدول 2(.

ــن  ــط بالمهــارات، حســب النشــاط الاقتصــادي والجنــس، للذي ــة المرتب ــة للنقــص فــي اســتخدام العمال   شــكل رقــم 27 : النســبة المئوي

ــرة بيــن 17-2009.  ــا، فــي الفت ــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 عامً تت

والتقنيــة والإداريــة وأنشــطة خدمــات الدعــم. وقــد تشــابه إلى 

ــر  ــارات عب ــة بالمه ــة المرتبط ــة الناقص ــم العمال ــا حج ــد م ح

ــم  ــى الرغ ــاء، ع ــال والنس ــبة للرج ــة بالنس ــات الصناع قطاع

مــن ارتفــاع معدلهــا بالنســبة للرجــال. كمــا تزايــد معــدل 

ــكل  ــرة 2009-2017، ل ــال الفت ــارات خ ــي المه ــق ف ــدم التواف ع

ــا.  ــة تقريبً ــع الأنشــطة الاقتصادي مــن الرجــال والنســاء ولجمي

وقــد كان الارتفــاع، بالنســبة لــكل مــن الرجــال والنســاء، 

أكثــر وضوحــا فــي قطاعــات التشــييد والبنــاء، والخدمــات 

بالإضافــة  والتأمينيــة، والمعلومــات والاتصــالات،  الماليــة 

إلى الصناعــات التحويليــة للنســاء. ويمكــن تفســير ذلــك مــن 

خــال حقيقــة أنــه خــال هــذه الفتــرة، كانــت المهــن الأســرع 

ــي:  ــي ه ــم العال ــى التعلي ــن ع ــن الحاصلي ــن العاملي ــوًا بي نم

ــغلو الآلات /  ــون ومش ــات والعارض ــي المبيع ــة وموظف الكتب

ــة  ــع )تنمــو كل مــن هــذه المهــن بمعــدل 10 فــي المائ المصان

فــي الســنة( )Selwaness and Fedi 2019(. وتتطلــب هــذه 

الأنــواع مــن المهــن مســتوى مــن المهــارة يتــم اكتســابه 

ــن  ــن الممك ــي، م ــي. وبالتال ــم الجامع ــن التعلي ــل م ــادةً بأق ع

أن تكــون القطاعــات التــي تشــهد ارتفاعًــا فــي عــدم التوافــق 

فــي المهــارات المطلوبــة بهــا، كانــت قــد شــهدت نمــوًا غيــر 

ــن.  ــذه المه ــي ه ــب ف متناس

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2009. 
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ــم  ــغيل. يت ــواع التش ــي أن ــاه ف ــى الاتج ــم ع ــذا القس ــز ه يرك

تمييــز بيــن ســبعة أوضــاع للتشــغيل كمــا يلــي: التشــغيل فــي 

القطــاع العــام، التشــغيل الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص، 

التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر داخــل المؤسســات فــي القطــاع 

الخــاص، التشــغيل غيــر الرســمي فــي القطــاع الخــاص خــارج 

ــاص،  ــابهم الخ ــون لحس ــل والعامل ــاب العم ــات، أرب المؤسس

ــا  ــوع التشــغيل ارتباطً ــط ن ــون لحســاب الأســرة8. يرتب والعامل

والنشــاط  التعليمــي  والمســتوى  والعمــر  بالجنــس  وثيقًــا 

تعليمــا  الأكثــر  وهــؤلاء  النســاء،  وتتمتــع  الاقتصــادي. 

ــة )الإدارة العامــة،  ــون فــي قطاعــات معين والأشــخاص العامل

ــطة  ــالات، والأنش ــات والاتص ــر، والمعلوم ــم والمحاج والمناج

العقاريــة والخدمــات المهنيــة والإداريــة( بفــرص أكبــر للحصول 

ــة. ــي تحظــى بحماي ــف الت عــى الوظائ

ومــن الواضــح أن توزيــع أنــواع التشــغيل حســب الجنــس 

ــر  ــغيل غي ــح التش ــام 2017، أصب ــي ع ــكل 28(. فف ــزأ )الش مج

الرســمي هــو النــوع الرئيســي المتبــع فــي تشــغيل الذكــور )24 

ــة داخــل  ــة كانــت خــارج المؤسســات و15 فــي المائ فــي المائ

ــة  ــي المائ ــأت التشــغيل الرســمي )19 ف ــم ي المؤسســات(. ول

ــاص( إلا  ــاع الخ ــي القط ــة ف ــي المائ ــام و13 ف ــاع الع ــي القط ف

فــي المرتبــة الثانيــة فقــط. ويمثــل التشــغيل بــدون أجــر جــزءًا 

كبيــراً مــن إجمالــي العامليــن مــن الذكــور )12 فــي المائــة 

ــابهم  ــون لحس ــة يعمل ــي المائ ــل و14 ف ــاب عم ــون كأرب يعمل

ــرة  ــاب الأس ــون لحس ــاهمة العامل ــر مس ــم تظه ــاص( ول الخ

بنســبة تذُكــر )4 فــي المائــة(. وبالمقارنــة، يمثــل إجمالــي 

ــة، ولا ســيما فــي القطــاع  ــن يتمتعــون بالحماي ــن الذي العاملي

ــاص  ــاع الخ ــي القط ــل ف ــة أق ــة( وبدرج ــي المائ ــام )33 ف الع

ــاث.  ــي تشــغيل الإن ــة( حصــة مهمــة مــن إجمال ــي المائ )8 ف
وكانــت حصــة التشــغيل غيــر الرســمي للإنــاث أقــل مــن 

حصــة الذكــور وكان التشــغيل غيــر الرســمي عمومًــا أكثــر 

انتشــارًا داخــل المؤسســات )18 فــي المائــة( منــه خــارج 

ــن  ــرة م ــبة الكبي ــت النس ــة(. وكان ــي المائ ــات )6 ف المؤسس

العامــات المســاهمات فــي الأســرة )25 فــي المائــة( مــن 

ــين. ــن الجنس ــة بي ــرى الملحوظ ــات الأخ الاختلاف

ــكل  ــر )الش ــا بالعم ــا وثيقً ــة ارتباطً ــوع الوظيف ــع ن ــط توزي يرتب

28(. فكلمــا كان العاملــون أصغــر ســنًا، زادت حصــة التشــغيل 

غيــر الرســمي )ســواء داخــل المؤسســة أو خارجهــا(. عــى 

ــرب  ــا يق ــمي م ــر الرس ــغيل غي ــل التش ــال، يمث ــبيل المث س

مــن ثلثــي تشــغيل الشــباب، وأقــل مــن ربــع التشــغيل 

لمــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 35 و59 عامًــا. عــاوة عــى ذلــك، 

ــام أو  ــن الع ــي القطاعي ــغيل )ف ــة للتش ــكال الحماي ــزداد أش ت

ــكل  ــم يش ــن. ول ــبة للعاملي ــر بالنس ــدم العم ــع تق ــاص( م الخ

التشــغيل فــي القطــاع العــام إلا 5 فــي المائــة فقــط مــن 

ــم  ــراوح أعماره ــن تت ــة للذي ــي المائ ــباب، و14 ف ــغيل الش تش

بيــن 25 و34 عامًــا، وثلــث العامليــن للذيــن تتــراوح أعمارهــم 

ــاع  ــي القط ــمي ف ــغيل الرس ــل، كان التش ــن 35-59. وبالمث بي

الخــاص أكثــر حضــورا بيــن الفئــة العمريــة 25-34 )15 فــي 

المائــة( منــه بيــن الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 

ــة(، ولكــن تنخفــض هــذه الحصــة بيــن  24 عامــا )8 فــي المائ

الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 35-59، حيــث وصلــت إلى 11 فــي 

المائــة فقــط فــي عــام 2017. كمــا ارتفــع التشــغيل بــدون أجــر، 

والــذي لا يشــكل إلا نســبة صغيــرة جــدًا بيــن الشــباب )12 فــي 

المائــة يعملــون لحســابهم الخــاص و 5 فــي المائــة مــن أربــاب 

العمــل(، بشــكل حــاد للغايــة مــع تقــدم العمــر. حيــث هيمــن 

ــي  ــة 60-64 )63 ف ــة العمري ــغيل الفئ ــى تش ــر ع ــد كبي إلى ح

المائــة(. وأخيــرًا، فــي حيــن تناقــص عــدد العاملــون لحســاب 

الأســرة مــع تقــدم العمــر بيــن الذكــور، إلا أنــه ازداد مــع تقــدم 

ــاث. ــن الإن العمــر بي

ــي  ــرة ف ــادة الكبي ــو الزي ــت ه ــرور الوق ــرز بم ــر الأب وكان التغيي

نســبة التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر )داخــل المؤسســات 

ــدد  ــي ع ــادة ف ــل الزي ــة أق ــواء(، وبدرج ــد س ــى ح ــا ع وخارجه

العامليــن لحســابهم الخــاص )خاصــة بيــن العامليــن مــن 

الذكــور( والتشــغيل الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص. 

ــة  ــه حص ــت في ــذي انخفض ــت ال ــي الوق ــذا ف ــدث ه ــد ح وق

التشــغيل فــي القطــاع العــام، وكان ذلــك عــى حســاب جميــع 

أشــكال التشــغيل الأخــرى، وهــو مــا ينعكــس مــن خــال 

انخفــاض حصــص العامليــن لحســاب الأســرة وأربــاب العمــل 

ــور(.  ــن الذك ــن م ــن العاملي ــي بي ــكل رئيس ــاهمين )بش المس

ــاث  ــور والإن ــن الذك ــى كل م ــام ع ــاه الع ــذا الاتج ــق ه وينطب

ــر  ــكل غي ــن بش ــن العاملي ــة م ــات العمري ــع الفئ ــى جمي وع

رســمي داخــل المؤسســات، حيــث زادت نســبتهم بشــكل 

العامليــن بشــكل غيــر رســمي خــارج  أســرع مــن هــؤلاء 

ــمي  ــر الرس ــغيل غي ــي التش ــادة ف ــت الزي ــات. وكان المؤسس

أكبــر بالنســبة للنســاء منهــا للرجــال بغــض النظــر عــن العمــر 

ــان )64-35  ــان العمريت ــة الفئت ــهدت حص ــد ش ــم. وق أو التعلي

و60-64( النصيــب الأكبــر فــي معــدل النمــو فــي التشــغيل غيــر 

ــوع مــن التشــغيل قــد  الرســمي بأجــر، ولكــن بمــا أن هــذا الن

ــاً  ــل ضئي ــام 2008، ظ ــي ع ــة ف ــتويات منخفض ــن مس ــدأ م ب

نســبيًا فــي عــام 2017. غيــر أن الزيــادة فــي التشــغيل غيــر 

ــر  ــة مــن التشــغيل غي ــي المائ ــن الشــباب )78 ف الرســمي بي

ــة مــن التشــغيل  الرســمي داخــل المؤسســات و27 فــي المائ

غيــر الرســمي خــارج المؤسســات( قــد أصبحــت مقلقــة 

ــام 2008.  ــي ع ــل ف ــة بالفع ــتويات عالي ــن مس ــدأت م ــا ب لأنه

ممــا يعكــس تدهــور فــرص التشــغيل فــي ســوق العمــل 

ــن زادت  ــي حي ــة. وف ــة أو الجامع ــن المدرس ــرج م ــد التخ عن

حصــة التشــغيل الرســمي فــي القطــاع الخــاص بشــكل عــام 

ــو  ــذا ه ــن ه ــم يك ــي 2008 و2017، ل ــن عام ــن بي ــرة بي ــي الفت ف

ــور،  ــؤلاء الذك ــبة له ــور. فبالنس ــباب الذك ــبة للش ــال بالنس الح

أصبــح التشــغيل غيــر الرســمي- وهــو النــوع الأكثــر ضعفًــا مــن 

ــارج  ــر الرســمي خ ــر المســتقر )أي التشــغيل غي التشــغيل غي

ــر. ــر فأكث ــائد أكث ــات( - س المؤسس

ــي  ــتوى التعليم ــب المس ــغيل حس ــوع التش ــع ن ــف توزي اختل

)شــكل 29(. ففــي عــام 2017، ارتفعــت نســبة التشــغيل الــذي 
يتمتــع بالحمايــة، ولا ســيما التشــغيل فــي القطــاع العــام، 

ارتفاعًــا شــديدًا مــع زيــادة مســتوى التعليــم، فقــد زادت هــذه 

ــن  ــر الحاصلي ــخاص غي ــن الأش ــة بي ــي المائ ــن 7 ف ــبة م النس

عــى شــهادة إلى 48 فــي المائــة بيــن خريجــي مرحلــة مــا بعــد 

الثانــوي والجامعــات. وبينمــا انخفضــت نســبة التشــغيل 

غيــر الرســمي خــارج المؤسســات بشــكل ملحــوظ مــع ارتفــاع 

  3.3 نوع التشغيل

8يشير التشغيل الرسمي إلى العمل في ظل وجود ضمان اجتماعي مقارنة بالتشغيل غير الرسمي، الذي لا يوفر الضمان الاجتماعي.
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مســتوى التعليــم، ازدادت نســبة التشــغيل غيــر الرســمي 

داخــل المؤسســات مــع ارتفــاع مســتوى التعليــم، مــن 12 فــي 

المائــة بيــن أولئــك غيــر الحاصليــن عــى أي شــهادة، إلى 18-17 

فــي المائــة بيــن الحاصليــن عــى تعليــم عالــي. كمــا انخفــض 

ــن لحســابهم  ــدون أجــر )صاحــب العمــل، العاملي التشــغيل ب

ــادة مســتوى  ــع زي ــوع الأجــر م ــر مدف الخــاص( والتشــغيل غي

ــم. التعلي

ــادة  ويكشــف الاتجــاه حســب المســتوى التعليمــي وجــود زي

المســتويات  جميــع  عــى  الرســمي  غيــر  التشــغيل  فــي 

ــور  ــن الذك ــاص بي ــكل خ ــادة بش ــت ح ــا كان ــة لكنه التعليمي

والإنــاث الأقــل تعليمــا )غيــر الحاصليــن عــى شــهادة( وبيــن 

الأكثــر تعليمــا )خريجــي مــا بعــد المرحلــة الثانويــة ومــا فوقهــا(. 

ــم مــن أن حصــة التشــغيل  ــال، عــى الرغ فعــى ســبيل المث

غيــر الرســمي داخــل المؤسســات قــد بــدأت مــن مســتويات 

منخفضــة، فقــد زادت بنســبة 116 فــي المائــة و222 فــي المائــة 

عــى التوالــي، بيــن خريجــي المرحلــة الثانويــة ومــا فوقهــا مــن 

الذكــور والإنــاث، مقارنــة بزيــادات قدرهــا 22 و134 فــي المائــة 

ــة  ــتويات التعليمي ــي المس ــي ف ــى التوال ــاث ع ــور والإن للذك

ــادة المســتمرة  ــة. وأدت هــذه الزي ــة الثانوي ــل مــن المرحل الأق

ــات إلى  ــارج المؤسس ــمي خ ــر الرس ــغيل غي ــة التش ــي حص ف

هيمنــة هــذا الشــكل مــن التشــغيل الهــش بيــن الذكــور بغــض 

النظــر عــن مســتواهم التعليمــي، باســتثناء هــؤلاء الذكــور 

ــة  ــت حص ــوي. وأصبح ــد الثان ــا بع ــم م ــى تعلي ــن ع الحاصلي

التشــغيل غيــر الرســمي داخــل المؤسســات ذات أهميــة 

متزايــدة بالنســبة للنســاء اللائــي حصلــن عــى التعليــم الثانــوي 

ــوي. ــم الثان ــل مــن التعلي أو مســتوى تعليمــي أق

يختلــف نــوع التشــغيل أيضًــا اختلافًــا كبيــراً حســب الصناعــة 

)الشــكل 30(. فقــد كانــت، بالنســبة للرجــال، المعلومــات 
والاتصــالات والصناعــات التحويليــة، تليهــا أنشــطة الخدمــات 

الماليــة والتأمينيــة، هــي  العقاريــة والمهنيــة، والخدمــات 

القطاعــات الصناعيــة الأربعــة التــي كان لهــا، فــي المتوســط، 

أكبــر نصيــب مــن التشــغيل الرســمي بأجــر فــي القطــاع 

الخــاص فــي الفتــرة 2009-2017. وعــى النقيــض مــن ذلــك، فقد 

ســاد فــي قطــاع البنــاء والتشــييد، أكثــر أنــواع الوظائــف ضعفًا، 

أي التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص خــارج 

المؤسســات )65 فــي المائــة(، والعامليــن لحســابهم الخــاص 

خــارج المؤسســات )16 فــي المائــة(. كمــا ينخــرط أكثــر بقليــل 

ــماك  ــد الأس ــة وصي ــاع الزراع ــي قط ــن ف ــف العاملي ــن نص م

ــل  ــارة والنق ــاع التج ــي قط ــل ف ــل بقلي ــة(، وأق ــي المائ )55 ف
والإقامــة والخدمــات الغذائيــة )45 فــي المائــة( فــي أنــواع مــن 

ــاف  ــا باخت ــف ضعفه ــي يختل ــا، والت ــر ضعفً ــف الأكث الوظائ

القطــاع. عــاوة عــى ذلــك فــإن التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر 

ــاب  ــل لحس ــات والعم ــارج المؤسس ــاص خ ــاع الخ ــي القط ف

الأســرة خــارج المؤسســات غيــر المدفــوع همــا النوعــان الأكثــر 

شــيوعًا للوظائــف الأكثــر ضعفًــا التــي تظهــر فــي قطــاع الزراعــة 

وصيــد الأســماك، فــي حيــن أن التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر 

الخــاص خــارج  المؤسســات والعاملــون لحســابهم  داخــل 

المؤسســات هــم النمــاذج الأكثــر احتمــالً فــي قطــاع »تجــارة 

الجملــة والتجزئــة والنقــل والإقامــة والخدمــات الغذائيــة«. 

وبالنســبة للنســاء، يعكــس تكويــن الوظائــف حســب الصناعــة 

تفضيلهــن للوظائــف الرســمية أو الوظائــف داخل المؤسســات 

ــم يكــن بإمكانهــن الحصــول عــى وظيفــة رســمية. إذا ل

ومــن اللافــت للنظــر أن نوعيــة الوظائــف قــد تدهــورت بشــكل 

ــي  ــة لإجمال ــى حص ــا أع ــي كان به ــات، الت ــي القطاع ــر ف كبي

ــة  ــماك؛ والإدارة العام ــد الأس ــة وصي ــي الزراع ــغيل - وه التش

ــة  ــة والتجزئ ــارة الجمل ــة؛ وتج ــات الاجتماعي ــاع والخدم والدف

والنقــل والتخزيــن والإقامــة والخدمــات الغذائيــة؛ وأعمــال 

ــكل 7(.  ــع الش ــة )راج ــات التحويلي ــييد؛ والصناع ــاء والتش البن

فعــى ســبيل المثــال، ســاهم قطــاع البنــاء والتشــييد، الــذي 

تضاعفــت حصتــه مــن العامليــن تقريبًــا بيــن عامــي 2003 

ــا. عــاوة  ــواع الوظائــف الأكثــر ضعفً و2017، أكثــر وأكثــر فــي أن

عــى ذلــك، ازدادت حصــة التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر 

ــت  ــث ارتفع ــة، حي ــي المائ ــبة 15 ف ــات بنس ــارج المؤسس خ

مــن 60 فــي المائــة فــي عــام 2008 إلى 69 فــي المائــة فــي عــام 

ــاب العمــل والتشــغيل  2017، فــي حيــن انخفضــت حصــة أرب

ــة  ــي المائ ــبة 76 ف ــاص بنس ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج الرس

و28 فــي المائــة، عــى التوالــي. وشــهد قطــاع »تجــارة الجملــة 

والتجزئــة والنقــل والتخزيــن والإقامــة والخدمــات الغذائيــة 

'' - الــذي ارتفعــت حصتــه فــي إجمالــي التشــغيل مــن 19 
ــام 2017  ــي ع ــة ف ــي المائ ــام 2003 إلى 23 ف ــي ع ــة ف ــي المائ ف

ــاص  ــاع الخ ــي القط ــمي ف ــر الرس ــغيل غي ــي التش ــادة ف - زي

داخــل المؤسســات )51 فــي المائــة( وبيــن العامليــن لحســابهم 

ــذا  ــهد ه ــه، ش ــت نفس ــي الوق ــة(. وف ــي المائ ــاص )12 ف الخ

القطــاع انخفاضًــا فــي الأشــكال الأكثــر ملاءمــة للتشــغيل 

ــاب  ــة أرب ــي حص ــة ف ــي المائ ــبة 40 ف ــت بنس ــث انخفض )حي
العمــل و7 فــي المائــة فــي التشــغيل غيــر الرســمي فــي 

ــا، بينمــا ظلــت حصــة التشــغيل فــي  القطــاع الخــاص(. أيضً

قطــاع الصناعــات التحويليــة مــن إجمالــي العامليــن مســتقرة، 

عنــد 11-12 فــي المائــة بيــن عامــي 2003 و2017، وانخفضــت 

ــا  ــاع انخفاضً ــذا القط ــي ه ــة ف ــر ملاءم ــف الأكث ــة الوظائ حص

حــادًا )بنســبة 31 فــي المائــة مــن التشــغيل فــي القطــاع 

العــام و37 فــي المائــة مــن نصيــب أربــاب العمــل(. وشــهدت 

نســبة الوظائــف غيــر الرســمية داخــل المؤسســات فــي قطــاع 

ــدت  ــة( ورك ــي المائ ــادة )44 ف ــادة ح ــة زي ــات التحويلي الصناع

ــون  ــاص والعامل ــاع الخ ــي القط ــمي ف ــغيل الرس ــبة التش نس

ــي »الإدارة  ــغيل ف ــوع التش ــر ن ــد تغي ــاص. ولق ــابهم الخ لحس

العامــة والدفــاع والخدمــات الاجتماعيــة« بشــكل طفيــف 

ــي  ــكل أساس ــف بش ــبيًا، وكان يتأل ــا نس ــل محميً ــة وظ للغاي

مــن التشــغيل فــي القطــاع العــام أو التشــغيل الرســمي 

فــي القطــاع الخــاص. وأخيــراً، عــى الرغــم مــن انخفــاض 

وزن القطــاع الزراعــي فــي إجمالــي التشــغيل، إلا أن حصــة 

الوظائــف غيــر الرســمية خــارج المؤسســات قــد زادت بشــكل 

حــاد )73 فــي المائــة(، حيــث ارتفعــت مــن 19 فــي المائــة فــي 

ــارة  ــدر الإش ــام 2017. وتج ــي ع ــة ف ــي المائ ــام 2008 إلى 32 ف ع

ــر  ــاص بأج ــاع الخ ــي القط ــمي ف ــر الرس ــغيل غي إلى أن التش

داخــل المؤسســات كان أكثــر تركيــزاً مــن المتوســط فــي قطــاع 

الصناعــات التحويليــة )28 فــي المائــة مــن القــوى العاملــة فــي 

هــذا القطــاع مقابــل 12 فــي المائــة مــن إجمالــي القــوى العاملة 

عــى المســتوى الوطنــي(، يليــه »تجــارة الجملــة والتجزئــة 

ــة(. ــي المائ ــة« )17 ف ــات الغذائي ــة والخدم ــل والإقام والنق

عــى الرغــم مــن أن توزيع أنــواع الوظائــف يختلف اختلافًــا كبيرًا 

ــة  ــتويات التعليمي ــة والمس ــات العمري ــس والفئ ــب الجن حس

والأنشــطة الاقتصاديــة، إلا أن التطــور الــذي طــرأ كان هــو 

نفســه الــذي أثــر عــى جميــع هــذه الفئــات عــى مــدار العقــد 

الماضــي. فقــد كان هنــاك تدهــور واضــح فــي نوعيــة الوظائف. 

حيــث انخفــض معــدل التشــغيل الــذي يتمتــع بالحمايــة فــي 
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روكذ -أ  

 ةرسلأا باسحل نولماع مھباسحل نولماع لمع بر تاسسؤم جراخ-يمسر ریغ- صاخ عاطق تاسسؤم لخاد -يمسر ریغ- صاخ عاطق يمسر صاخ عاطق ماعلا عاطقلا

القطــاع العــام انخفاضًــا حــادًا ولــم يحــل محلــه التشــغيل 

الرســمي فــي القطــاع الخــاص ولكــن حــل محلــه الزيــادة فــي 

التشــغيل غيــر الرســمي داخــل المؤسســات وخارجهــا، عــاوة 

عــى التراجــع فــي حصــص أربــاب العمــل والعامليــن لحســاب 

دراســات حديثــة فــي  أيضًــا  توضيحــه  تــم  كمــا   -  الأســر 

)Amer and Atallah 2019; Assaad et al. 2019(. واختلف 

حجــم هــذا الانتقــال عبــر فئــات مختلفــة. حيــث ازداد معــدل 

وخارجهــا(  المؤسســات  )داخــل  الرســمي  غيــر  التشــغيل 

بشــكل أكثــر حــدة بيــن النســاء وبيــن خريجــي مــا بعــد الثانويــة 

وخريجــي الجامعــات - الذيــن كانــوا أقــل تأثــراً بهــذا النــوع مــن 

العمــل، وبالتالــي ســد الفجــوة بيــن الجنســين والمســتوى 

التعليمــي.

  شكل رقم 28: نوع التشغيل، حسب الفئة العمرية والجنس، بالنسبة للذين تتراوح أعمارهم بين 15-64 سنة، 17-2008

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2009.



التقرير الإقليمي حول الوظائف والنمو في شمال إفريقيا38
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روكذ -أ

 تاسسؤم لخاد -يمسر ریغ- صاخ عاطق يمسر صاخ عاطق ماعلا عاطقلا
 مھباسحل نولماع لمع بر تاسسؤم جراخ-يمسر ریغ- صاخ عاطق

  شــكل رقــم 29:  نــوع التشــغيل، حســب المســتوى التعليمــي والجنــس، بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 ســنة، فــي الفتــرة مــا 

بيــن 17-2008

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2009.
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  شكل رقم 30:  نوع التشغيل، حسب قطاع الصناعة والجنس، للذين تتراوح أعمارهم بين 15-64 سنة، في الفترة بين 17-2008

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2009.
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التقرير الإقليمي حول الوظائف والنمو في شمال إفريقيا40

يتــم تعريــف »الفقــر فــي أوســاط العامليــن« عــى أنــه الأفــراد 

العاملــون فــي الأســر التــي يقــل دخلهــا القابــل للتصــرف عــن 

خــط الفقــر الإقليمــي9،10. كانــت هنــاك زيــادة كبيــرة فــي نســبة 

الفقــراء العامليــن، مــن 18 إلى 29 فــي المائــة بيــن عامــي 

2004 و2017 )الشــكل 31، اللوحــة ج(. خــال هــذه الفتــرة، كانــت 

ــادة أكثــر وضوحــا فــي المتوســط للرجــال العامليــن )مــن  الزي

18 إلى 31 فــي المائــة( مقارنــة بالنســاء العامــات )مــن 18 إلى 

24 فــي المائــة(.

  3.4 الفقر في أوساط العاملين

 .)ERF( مــن عــام 2004 إلى عــام 2015، والــذي تــم الحصــول عليهــا مــن بوابــة بيانــات منتــدى البحــوث الاقتصاديــة )HIECS( 9اســتند هــذا المؤشــر إلى الموجــات المنســقة لمســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك للأســر

نظــراً لعــدم توفــر معلومــات عــن الوضــع الرســمي للأفــراد العامليــن فــي الموجــات المنســقة مــن 2004 إلى 2015، لــم يكــن مــن الممكــن التمييــز بيــن أنــواع التشــغيل الرســمي وغيــر الرســمي فــي هــذه الســنوات. أمــا 

بالنســبة لموجــة HIECS 2017، فقــد تــم الحصــول البيانــات الأوليــة مــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء والتــي تضمنــت معلومــات عــن تغطيــة الضمــان الاجتماعــي للأفــراد العامليــن، ممــا يجعــل مــن 

الممكــن التحقــق مــن نســبة الفقــر فــي أوســاط العامليــن حســب التشــغيل الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص والتشــغيل غيــر الرســمي بأجــر، داخــل أو خــارج. المؤسســات فــي عــام 2017 فقــط. 

10بالنســبة للأعــوام مــن 2004 إلى 2015، لــم يتــم تضميــن خــط الفقــر عــى مســتوى الأســرة فــي مجموعــات البيانــات. لذلــك، لتحديــد مــا إذا كانــت الأســرة فقيــرة أم لا، تــم اســتخدام خطــوط الفقــر الإقليميــة التــي نشــرها 

الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء. وبالنســبة لمســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك للأســرة )HIECS(  لعــام 2017، وعــى الرغــم مــن توفــر خــط الفقــر، اعتمــد واضعــو التقريــر عــى خطــوط الفقــر الإقليميــة 

المنشــورة لضمــان إمكانيــة المقارنــة عبــر الموجــات، ولتجنــب أي تحيــز فــي القيــاس. أدت خطــوط الفقــر الإقليميــة إلى المبالغــة فــي تقديــر معــدلات الفقــر بنســبة 1 إلى 2 نقطــة مئويــة.

  شــكل رقــم 31 : النســبة المئويــة للفقــر فــي أوســاط العامليــن، حســب الحالــة مــن حيــث التشــغيل والجنــس، بالنســبة للذيــن تتــراوح 

ــا، مصــر، فــي الفتــرة بيــن 17-2004.  أعمرهــم بيــن 15-64 عامً
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المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك للأسرة للأعوام 2004 و2008 و2010 و2012 و2015 و2017.

بالنســبة  أنــه  التشــغيل  وضــع  التصنيــف حســب  يظُهــر 

ــاص  ــاع الخ ــي القط ــون ف ــر العامل ــال فق ــد احتم ــال، يزي للرج

ــا،  ــرة مــن 2004-17 تقريب بأجــر خــارج المؤسســات، خــال الفت

فهــم عــى الأرجــح يصبحــون فقــراء و/أو يعيشــون فــي أســر 

ــف  ــن نص ــرب م ــا يق ــف م ــم تصني ــد ت ــرة. وق ــية فقي معيش

ــم  ــى أنه ــة( ع ــي المائ ــام 2017 )48 ف ــي ع ــن ف ــؤلاء العاملي ه

ضمــن فئــة الفقــراء فــي أوســاط العامليــن. ويمثــل العاملــون 

لحســابهم الخــاص خــارج المؤسســات ثانــي أكثــر الفئــات 

ــي  ــراء ف ــن الفق ــوا ضم ــي يكون ــم لك ــث ميله ــن حي ــا م ضعفً

ــون  ــراء أو يعيش ــم فق ــة منه ــي المائ ــن، 38 ف ــاط العاملي أوس

ــد  ــن. وق ــق عليهــم الحالتي ــرة او تنطب فــي أســر معيشــية فقي

ــر  ــكل أكب ــز بش ــف وتترك ــن الوظائ ــواع م ــذه الأن ــد ه ــم تولي ت

فــي أنشــطة البنــاء والتشــييد، وقطاعــات »البيــع بالجملــة 

ــة«،  ــات الأغذي ــة وخدم ــن، والإقام ــل والتخزي ــة، والنق والتجزئ

العقــد  مــدار  عــى  متناســب  غيــر  نمــوًا  والتــي شــهدت 

ــي. الماض

لقــد أصابــت الزيــادة الحــادة فــي انتشــار الفقــر بمــرور الوقــت 

جميــع أنــواع التشــغيل، ولكــن بدرجــات متفاوتــة. وكانــت أكبــر 

ــاص  ــاع الخ ــي القط ــر ف ــن بأج ــن العاملي ــة بي ــادة ملحوظ زي

الفقــر فــي  المؤسســات، حيــث تضاعــف معــدل  داخــل 

ــة( وزاد  ــي المائ ــل إلى 28 ف ــور )ليص ــبة للذك ــام 2014 بالنس ع

ــاث  ــبة للإن ــة( بالنس ــي المائ ــل إلى 31 ف ــف )ليص ــن الضع ع

ــر  ــع غي ــاء الطاب ــك إضف ــع وراء ذل ــام 2017. وكان الداف ــي ع ف

الرســمي عــى هــذا النــوع مــن التشــغيل بمــرور الوقــت 

ــن  ــاث، حيــث ارتفعــت نســبة العاملي ــور والإن ــكل مــن الذك ل

الذيــن تــم الكشــف عنهــم اجتماعيــاً فــي التشــغيل بأجــر فــي 

ــول عــام 2018  ــة بحل  القطــاع الخــاص لتصــل إلى 71 فــي المائ

.)Selwaness and Ehab 2019(

كمــا هــو مبيــن فــي الشــكل 32، فــإن تزيــد احتماليــة حــدوث 

ــمي  ــر الرس ــغيل غي ــي التش ــن ف ــاط العاملي ــي أوس ــر ف الفق

بأجــر فــي القطــاع الخــاص داخــل المؤسســات )33 فــي المائــة 

إجمــالاً، و32 فــي المائــة للذكــور، و38 فــي المائــة للإنــاث( أكثــر 

ــي  ــاص )20 ف ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج ــغيل الرس ــن التش م

المائــة إجمــالاً، 22 فــي المائــة للذكــور و 11 فــي المائــة للإنــاث(. 

ولوحــظ ارتفــاع مماثــل فــي الفقــر فــي أوســاط العامليــن بيــن 

الذكــور العامليــن بأجــر فــي القطــاع العــام. وقــد كان هــؤلاء أقل 

احتمــالا لأن يكونــوا فقــراء فــي عــام 2004 )14 فــي المائــة(. ولكن 

بحلــول عــام 2017، بلغــت نســبة الفقــر فــي أوســاط العامليــن 

فــي القطــاع العــام 23٪. وقــد ارتبــط هــذا أيضًــا بارتفــاع نســبة 

ــدون تأميــن اجتماعــي( بيــن  ــر المهيكليــن )أي ب العامليــن غي

ــات،  ــاء العام ــبة للنس ــام. وبالنس ــاع الع ــي القط ــن ف العاملي

ــن بشــكل حــاد  ــا ظهــور الفقــر فــي أوســاط العاملي ازداد أيضً

ــة خــال نفــس  ــي المائ ــاب العمــل )مــن 16 إلى 31 ف ــن أرب بي

الفتــرة(. كمــا تضاعــف تقريبًــا معــدل الفقــر فــي أوســاط 

العامليــن بالنســبة للعامــات فــي القطــاع العــام، عــى الرغــم 

مــن أنهــن أقــل عرضــة للفقــر، حيــث ارتفــع مــن 6 إلى 11 فــي 

المائــة فــي الفتــرة 2017-2004.
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  شــكل رقــم 32: الفقــر فــي أوســاط العامليــن )بالنســبة المئويــة(، حســب وضــع التشــغيل، وشــكل العمــل بأجــر، والجنــس، للذيــن تتــراوح 

 .2017)HIECS(  - أعمارهــم بيــن 15-64 عامًــا، مصــر، مســح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك للأســرة

.2017 )HIECS(  المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك للأسرة

هنــاك عــدد مــن العوامــل التــي يمكــن أن تفســر هــذه الزيــادة 

فــي معــدل الفقــر في أوســاط العامليــن. فقد ارتفعت الأســعار 

ــن  ــام 2018، بشــكل أســرع م ــام 2015 إلى ع ــن ع ــرة م ــي الفت ف

الزيــادة فــي الدخــل، ممــا أدى إلى انخفــاض كبيــر فــي الدخــل 

ــاوة  ــة )Armanious, 2020 (. ع ــور الحقيقي ــي والأج الحقيق

عــى ذلــك، ارتفــع معــدل الفقــر فــي أوســاط العامليــن بســبب 

زيــادة حصــة التشــغيل غيــر الرســمي بأجر فــي القطــاع الخاص 

داخــل المؤسســات، فــي المزيــج العــام للتشــغيل - وهــو نــوع 

مــن الوظائــف انخفضــت أجورهــا الحقيقيــة لتصــل إلى أدنــى 

مســتوياتها بمــرور الوقــت، كمــا هــو موضــح فــي القســم 3.6. 

أمــا مــا إذا كان التوســع فــي التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر فــي 

القطــاع الخــاص خــارج المؤسســات يســاهم فــي زيــادة الفقــر 

فــي أوســاط العامليــن أم لا، فهــو أمــر قابــل للنقــاش. فعــى 

ــن  ــاط العاملي ــي أوس ــر ف ــار الفق ــدل انتش ــن أن مع ــم م الرغ

هــو الأعــى والمتزايــد بيــن التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر فــي 

القطــاع الخــاص خــارج المؤسســات، إلا أن الأجــور الحقيقيــة 

قــد زادت لهــذه الشــريحة مــن العامليــن وانخفضــت معــدلات 

الأجــور المنخفضــة، عــى الرغــم مــن أنهــا كانــت الأعــى، 

كمــا نوقــش فــي القســم 3.6. ويشــير هــذا إلى وجــود علاقــة 

ثنائيــة الاتجــاه بيــن الفقــر فــي أوســاط العامليــن وهــذا النــوع 

مــن التشــغيل. حيــث تزيــد احتماليــة عمــل الأفــراد فــي هــذه 

ــي  ــر ف ــدل الفق ــح مع ــي يصب ــف، وبالتال ــن الوظائ ــواع م الأن

أوســاط العامليــن الأعــى بينهــم. كذلــك، لا تمثــل المجموعــة 

ــر الرســمي بأجــر فــي القطــاع  المنخرطــة فــي » التشــغيل غي

الخــاص خــارج المؤسســات« مجموعــة متجانســة، ممــا يخفي 

اختلافــات مهمــة عبــر القطاعــات. وهنــاك آليتــان أخريــان 

ــن:  ــر فــي أوســاط العاملي ــزداد مــن خلالهمــا الفق يمكــن أن ي

المشــاركة المنخفضــة فــي القــوى العاملــة )التــي تــم تحديدهــا 

مــن خــال الحصــة المنخفضــة للعامليــن بــدوام كامــل مقارنــة 

ــة )أي  ــدلات الإعال ــاع مع ــرة(، وارتف ــي الأس ــن ف ــدد البالغي بع

ــن  ــي س ــكان ف ــة إلى الس ــن مقارن ــار الس ــال وكب ــدد الأطف ع

ــة  ــر انخفــاض مشــاركة القــوى العامل ــي، يعتب العمــل(. وبالتال

ــي  ــة ف ــدلات الإعال ــتمر مع ــا تس ــرة بينم ــنوات الأخي ــي الس ف

ــر هــذه الاتجاهــات  ــك يجــب تغيي ــذار بالخطــر. لذل ــاع، إن ارتف

مــن أجــل وقــف الزيــادة فــي معــدل الفقــر فــي أوســاط 

العامليــن.

تختلــف عــدد ســاعات العمــل بأجــر اختلافًــا كبيــرًا بيــن 

ــاعات  ــال س ــي الرج ــث يقض ــن، حي ــاء العاملي ــال والنس الرج

)الشــكل 33(.  النســاء  عمــل مدفوعــة الأجــر أطــول مــن 

ــي 46-48 ســاعة  ــون حوال وفــي المتوســط ، كان الرجــال يعمل

مدفوعــة الأجــر فــي الأســبوع بينمــا كانــت النســاء تعمــل 

ــرة 17-2000.  ــال الفت ــر خ ــة الأج ــاعة مدفوع ــي 37-39 س حوال

وفيمــا يتعلــق بتوزيــع ســاعات العمــل حســب الفئــات، 

ــاعة  ــن 40 س ــر م ــال أكث ــن الرج ــى م ــة العظم ــت الغالبي عمل

ــرب  ــا يق ــن أن م ــي حي ــة(، ف ــي المائ ــبوع )75-80 ف ــي الأس ف

ــل مــن 39 ســاعة  ــن أق مــن نصــف النســاء العامــات يقضي

فــي الأســبوع فــي العمــل، وعمــل أكثــر بقليــل مــن ثلثهــم 40-

48 ســاعة فــي الأســبوع )الشــكل 33(. وكان احتمــال انخــراط 

ــل  ــاعة عم ــن 48 س ــر م ــتهلك أكث ــف تس ــي وظائ ــال ف الرج

ــا. حيــث  فــي الأســبوع أكثــر مــن النســاء بثــاث مــرات تقريبً

تلبــي ســاعات العمــل الطويلــة التــي يحققهــا الرجــال توقعــات 

أصحــاب العمــل التــي تتطلــب العمــل لأكثــر مــن مــن 40 

ســاعة فــي الأســبوع. ومــن المرجــح أن يؤثــر هــذا التوقــع عــى 

المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة وانخراطهــا فــي ســوق العمــل، 

وذلــك بســبب الأعــراف الســائدة بيــن الجنســين والتوقعــات 

بالوفــاء  يتعلــق  فيمــا  المــرأة  تواجههــا  التــي  الاجتماعيــة 

ــر.  ــة الأج ــر مدفوع ــي غي ــل المنزل ــة والعم ــؤوليات الرعاي بمس

ويمثــل هــذا الأخيــر قيــدًا ملزمًــا، حيــث إن حجــم أعمــال 

الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر فــي المنــزل لا يتغيــر ســواء كانــت 

.)Assaad et al. 2017( النســاء يعملــن أم لا
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  شكل رقم 33: توزيع فئات ساعات العمل في الأسبوع، حسب الجنس في الفترة بين 2000 و2017. 

ملاحظــة: قــام واضعــو التقريــر بحســاب متوســط ســاعات العمــل فــي الأســبوع كمتوســط متحــرك لثــاث فتــرات لتســهيل التقلبــات التــي تحــدث ســنوياً. تــم 

اســتبعاد جــولات 2001 و2002 و2006 لعــدم توفــر بيانــات عــن ســاعات العمــل. 

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-0200. 
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الحقيقــي  الأجــر  فــي  كبيــر  لانخفــاض  ظهــر  هنــاك  كان 

للســاعة بشــكل عــام فــي عــام 2018، مدفوعًــا بشــكل أساســي 

ــاع  ــف القط ــي وظائ ــاعة ف ــة بالس ــور الحقيقي ــاض الأج بانخف

ــمي  ــر الرس ــاص غي ــاع الخ ــف القط ــمي ووظائ ــاص الرس الخ

داخــل المؤسســات )الشــكل 34(. وقــد أدى ذلــك إلى انخفاض 

الأجــور الشــهرية الحقيقيــة أيضًــا، لا ســيما فــي ســياق كانــت 

فيــه ســاعات العمــل شــبه راكــدة )الشــكل 35(. فــي المقابــل، 

ــر  ــاص غي ــاع الخ ــف القط ــي وظائ ــة ف ــور الحقيقي زادت الأج

ــام 2006.  ــذ ع ــرد من ــكل مط ــات بش ــارج المؤسس ــمي خ الرس

كمــا اســتمرت الأجــور الحقيقيــة للســاعة فــي وظائــف القطــاع 

ــا أدى  ــام 1998، مم ــذ ع ــاع من ــي الارتف ــوم ف ــي العم ــام ف الع

ــي  ــن ف ــة للعاملي ــهرية الحقيقي ــور الش ــادة الأج ــا إلى زي أيضً

ــف. ــذه الوظائ ه

  3.6 أجور حقيقية

  شــكل رقــم 34 : تطــور متوســط الأجــر الحقيقــي بالســاعة، بأســعار 2018، حســب نــوع التشــغيل بأجــر والجنــس، بالنســبة للعامليــن بأجــر 

الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامًــا، 2018-1998. 
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المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و 2006 و 2012 و 2018.



45 مصر

  شــكل رقــم 35 : تطــور متوســط الأجــور الشــهرية الحقيقيــة )أســعار 2018(، حســب وضــع التشــغيل والجنــس، بالنســبة للعامليــن بأجــر 

ــا، 2018-1998. ــراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامً ــن تت الذي

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و2006 و2012 و2018. 

ــة  ــن ملاحظ ــاع، يمك ــب القط ــات حس ــة الاختلاف ــد دراس عن

انخفــاض الأجــور الحقيقيــة فــي قطــاع »الصناعــات التحويلية« 

والإقامــة  والتخزيــن  والنقــل  والتجزئــة  الجملــة  »تجــارة  و 

بالنســبة  الأخــرى«  »الخدمــات  وفــي  الأغذيــة«  وخدمــات 

ــر  ــي الأكب ــات ه ــذه القطاع ــكال 36 و 37(. وه ــال )الأش للرج

فــي مصــر مــن حيــث معــدل التشــغيل. وعــى عكــس الاتجــاه 

العــام لانخفــاض الأجــور، شــهد الرجــال العاملــون فــي قطــاع 

أجورهــم  فــي  ســريعة  زيــادة  والاتصــالات«  »المعلومــات 

الحقيقيــة بالســاعة )والشــهرية(، يليهــم العاملــون فــي قطــاع 

»البنــاء والتشــييد« وبدرجــة أقــل هــؤلاء الذيــن يعملــون فــي 

ــل  ــط مماث ــد نم ــة ويوج ــات الاجتماعي ــة والخدم الإدارة العام

ــاء. للنس

  شــكل رقــم 36 : متوســط الأجــر الحقيقــي بالســاعة )أســعار 2018(، حســب قطــاع الصناعــة والجنــس، بالنســبة لللعامليــن بأجــر الذيــن 

ــا، 2018-1998. ــن 15 و64 عامً ــراوح أعمارهــم بي تت
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  شــكل رقــم 37 : متوســط الأجــور الشــهرية الحقيقيــة )أســعار 2018(، حســب قطــاع الصناعــة والجنــس، بالنســبة للعامليــن بأجــر الذيــن 

تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامًــا، 2018-1998.
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المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و2006 و2012 و2018. 

مــن المتوقــع أن تــؤدي أنمــاط انخفــاض الأجــور الحقيقيــة فــي 

ــر  ــح أن توف ــن المرج ــي م ــة )الت ــات التحويلي ــف الصناع وظائ

ــدم  ــث التق ــن حي ــل م ــة الأج ــب طويل ــميًا ومكاس ــكلُ رس ش

ــاء  ــف البن ــي وظائ ــور ف ــاع الأج ــس ارتف ــى عك ــي( ع الوظيف

والتشــييد )الأكثــر تقلبــاً وغيــر الرســمية( إلى تغييــر تفضيــات 

الباحثيــن عــن عمــل والميــل إلى مكاســب ماليــة قصيــرة 

الأجــل فــي الوظائــف غيــر الرســمية والابتعــاد عــن المكاســب 

طويلــة الأجــل فــي القطــاع الرســمي. كمــا أن اتجاهــات الأجــور 

ــل المســتمر  ــق التفضي فــي القطــاع العــام ســتزيد مــن تعمي

لهــذه الوظائــف.

ــب  ــة حس ــور المنخفض ــبة ذوي الأج ــكل 38 نس ــح الش يوض

نــوع التشــغيل، كمــا يوضــح مــدى أهميــة الجمــع بيــن القطــاع 

المؤسســي للتشــغيل، والســمة غيــر الرســمية، ومــا إذا كانــت 

الوظيفــة داخــل أو خــارج المؤسســات. فقــد انخفضــت نســبة 

ذوي الأجــور المنخفضــة بيــن الرجــال مــن 22 فــي المائــة فــي 

عــام 1998 إلى 19 فــي المائــة فــي عــام 2018. ويعُــزى ذلــك 

بشــكل رئيســي إلى انخفــاض نســبة ذوي الأجــور المنخفضــة 

بيــن العامليــن غيــر الرســميين بأجــر خــارج المؤسســات، وهــي 

مجموعــة تمثــل حصــة متزايــدة مــن مزيــج التشــغيل بأجــر فــي 

مصــر. وتركــزت الوظائــف منخفضــة الأجــر بشــكل كبيــر فــي 

ــارج  ــاص خ ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج ــر الرس ــغيل غي التش

المؤسســات، وبلــغ متوســط هــذه الوظائــف 31-33 فــي المائــة 

ــل إلى 26  ــك لتص ــد ذل ــت بع ــا انخفض ــي 1998-2006، لكنه ف

فــي المائــة فــي عــام 2018. وســجل العاملــون غيــر الرســميين 

خــارج المؤسســات أعــى نســبة مــن الأجــور المنخفضــة، ربمــا 

لأنهــم عملــوا، فــي المتوســط، ســاعات أقــل فــي الأســبوع مــن 

ــل  ــع العوام ــت جمي ــر، وكان ــل بأج ــن العم ــرى م ــواع الأخ الأن

الأخــرى ثابتــة.

  3.7 التشغيل منخفض الأجر

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

لا روجلأا
لا5 ة3ق3قح

لا5( ةعاس
ملا ه3نج

 ، ي<
20

18
 = 

10
0

(

ثانإ -ب

 رجاحملاو مجانملا د3صلاو ةعارزلا
 ءانبلاو دP3شNلا  ة3لKLحتلا تاعانصلا

 تلااصتلااو تامولعملا .خلإ ،  ة[ذغلأا تامدخو ، ةماقلإاو ، لقنلا تامدخ ، ةئزجتلا5 عيبلا
 معدلا تامدخ ةطشgأو ةLرادلإاو ة3نهملاو ةLراقعلا ةطشgلأا ةf3يمأتلاو ة3لاملا تامدخلا

 ىرخأ تامدخ ة3عامتجلاا تامدخلاو عافدلاو ةماعلا ةرادلإا

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

لا روجلأا
لا6 ة4ق4قح

لا6( ةعاس
ملا ه4نج

 ، ي?
20

18
 = 

10
0

(

 يلامجإ -ج

 رجاحملاو مجانملا د*صلاو ةعارزلا
 ءانبلاو د*:ش8لا  ة*ل56حتلا تاعانصلا

 تلااصتلااو تامولعملا .خلإ ،  ةLذغلأا تامدخو ، ةماقلإاو ، لقنلا تامدخ ، ةئزجتلا? عيبلا
 معدلا تامدخ ةطشWأو ة6رادلإاو ة*نهملاو ة6راقعلا ةطشWلأا ة*Vيمأتلاو ة*لاملا تامدخلا

 ىرخأ تامدخ ة*عامتجلاا تامدخلاو عافدلاو ةماعلا ةرادلإا



التقرير الإقليمي حول الوظائف والنمو في شمال إفريقيا48

  شــكل رقــم 38: نســبة العامليــن بأجــر فــي الوظائــف منخفضــة الأجــر )أقــل مــن ثلثــي متوســط الأجــر الشــهري عــى المســتوى الإقليمــي(، 

حســب وضــع التشــغيل والجنــس بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 عامًــا، 2018-1998.

ملاحظة: تقتصر التقديرات على العاملين بأجور موجبة 

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و2006 و2012 و2018. 

ــون  ــال يعمل ــن الرج ــن م ــه، كان العاملي ــدول 2 أن ــح الج يوض

بأجــر فــي القطــاع غيــر الرســمي خــارج المؤسســات بمتوســط 

8.4-8.8 ســاعة فــي اليــوم و4.8-5.4 يــوم فــي الأســبوع خــال 

الفتــرة 1998-2018. وبالمقارنــة، يعمــل كلاً مــن العامليــن بأجــر 

فــي القطــاع الرســمي والعامليــن بأجــر فــي القطــاع غيــر 

الرســمي داخــل المؤسســات، فــي المتوســط أكثــر مــن 9 

ــوم فــي الأســبوع. ومــع  ــر مــن 5.8 ي ــوم وأكث ســاعات فــي الي

ــزى الانخفــاض فــي نســبة ذوي الأجــور المنخفضــة  ــك، يعُ ذل

ــن للقطــاع  ــارج المؤسســات المنتميي ــن بأجــر خ ــن العاملي بي

غيــر الرســمي بمــرور الوقــت إلى الزيــادة الســريعة فــي أجورهم 

الحقيقيــة بالســاعة )الشــكل 34(. كمــا أظهرت نســبة الوظائف 

منخفضــة الأجــر فــي القطــاع العــام والعمــل الرســمي بأجــر في 

القطــاع الخــاص، فــي حيــن أنهــا الأدنــى بيــن جميــع الفئــات، 

ــة و  انخفاضًــا ملحوظًــا فــي عــام 2018 لتصــل إلى 12 فــي المائ

10 فــي المائــة عــى التوالــي. ويعــزى ذلــك بشــكل رئيســي إلى 

ــي  ــن ف ــن العاملي ــة بالســاعة بي ــي الأجــور الحقيقي ــاع ف الارتف

ــل  ــاعات العم ــدد س ــي ع ــة ف ــادة الطفيف ــام والزي ــاع الع القط

ــت  ــن بأجــر فــي القطــاع الخــاص الرســمي. وظل ــن العاملي بي

نســبة الوظائــف منخفضــة الأجــر فــي العمــل بأجــر فــي القطاع 

الخــاص غيــر الرســمي داخــل المؤسســات راكــدة عنــد 26-25 

فــي المائــة - وهــو مســتوى مماثــل لمــا لوحــظ بيــن العامليــن 

ــات  ــارج المؤسس ــمي خ ــر الرس ــاع غي ــن للقط ــر المنتميي بأج

ــإن الانخفــاض العــام فــي معــدل  ــي، ف فــي عــام 2018. وبالتال

الوظائــف منخفضــة الأجــر بيــن الرجــال يعُــزى بشــكل رئيســي 

ــة  ــور المنخفض ــن ذوي الأج ــن م ــبة العاملي ــاض نس إلى انخف

غيــر المنتمييــن للقطــاع الرســمي خــارج المؤسســات، الذيــن 

ــه –  ــر، يلي ــال بأج ــغيل الرج ــن تش ــدة م ــة متزاي ــون حص يمثل

بنســبة أقــل إلى حــد مــا - النســبة المخفضــة للوظائــف 

ــل  ــام والعم ــاع الع ــي القط ــغيل ف ــي التش ــر ف ــة الأج منخفض

الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص.
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2018 2012 2006 1998

ذكور

القطاع العام

8.2 8.1 7.9 7.6 متوسط الساعات / اليوم

5.6 5.6 5.8 6.0 متوسط الأيام/ الأسبوع

0.4 0.5 0.1 0.4 ٪ غير منتظم

التشغيل الرسمي بأجر في القطاع الخاص

9.3 9.1 9.1 9.3 متوسط الساعات / اليوم

5.8 5.8 6.0 5.8 متوسط الأيام/ الأسبوع

3.6 5.5 2.9 3.7 ٪ غير منتظم

التشغيل غير الرسمي بأجر في القطاع الخاص داخل 

مؤسسات

9.4 9.4 9.5 9.7 متوسط الساعات / اليوم

6.0 5.8 6.0 5.9 متوسط الأيام/ الأسبوع

14.0 17.8 6.3 16.3 ٪ غير منتظم

التشغيل غير الرسمي بأجر في القطاع الخاص خارج 

المؤسسات

8.5 8.8 8.6 8.4 متوسط الساعات / اليوم

5.1 5.2 5.4 4.8 متوسط الأيام/ الأسبوع

56.4 77.5 56.2 75.8 ٪ غير منتظم

إناث

القطاع العام

7.1 7.0 7.2 6.7 متوسط الساعات / اليوم

5.5 5.4 5.7 5.9 متوسط الأيام/ الأسبوع

0.1 0.1 0.1 0.3 ٪ غير منتظم

التشغيل الرسمي بأجر في القطاع الخاص

8.2 8.0 8.5 7.7 متوسط الساعات / اليوم

5.8 5.7 5.8 5.8 متوسط الأيام/ الأسبوع

0.1 0.0 0.8 0.0 ٪ غير منتظم

التشغيل غير الرسمي بأجر في القطاع الخاص داخل 

مؤسسات

7.5 8.2 9.1 8.9 متوسط الساعات / اليوم

5.8 5.8 6.0 6.0 متوسط الأيام/ الأسبوع

17.9 5.9 2.8 9.1 ٪ غير منتظم

  الجــدول رقــم 2: متوســط عــدد ســاعات العمــل فــي الأســبوع ومتوســط عــدد الأيــام فــي الأســبوع، والنســبة المئويــة للعمــل غيــر المنتظــم، 

حســب وضــع التشــغيل بأجــر والجنــس، بالنســبة للفئــة العمريــة بيــن 15-64 ســنة ، 2018-1998. 
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التشغيل غير الرسمي بأجر في القطاع الخاص خارج 

المؤسسات

7.1 8.0 7.6 8.6 متوسط الساعات / اليوم

4.8 5.0 4.6 5.8 متوسط الأيام/ الأسبوع

56.7 71.3 75.7 76.9 ٪ غير منتظم

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و2006 و2012 و2018. 

ــب  ــر حس ــة الأج ــغيل منخفض ــاط التش ــف أنم ــل، تكش بالمث

الصناعــة عــن ظهــور انخفــاض أيضًــا فــي نســبة ذوي الأجــور 

ــاء والتشــييد«،  المنخفضــة بالنســبة للرجــال فــي قطــاع »البن

التــي يهيمــن عليهــا التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر خــارج 

المؤسســات، - حيــث انخفضــت مــن 23 فــي المائــة فــي 

الفتــرة بيــن 2006-12 إلى 19 فــي المائــة فــي 2018، وهــو مســتوى 

الأجــر.  منخفضــة  للوظائــف  الإجمالــي  لمتوســط  مماثــل 

ــي  ــور ف ــاع الأج ــاه ارتف ــع اتج ــرى، م ــرة أخ ــذا، م ــى ه ويتماش

ــر  ــل بأج ــة العم ــت احتمالي ــا قل ــييد. كم ــاء والتش ــاع البن قط

للذكــور فــي قطاعــي »المعلومــات والاتصــالات« و«الإدارة 

العامــة والدفــاع والخدمــات الاجتماعيــة« عــن المتوســط، فــي 

الوظائــف منخفضــة الأجــر فــي عــام 2018. وكان هــذا هــو الحال 

أيضًــا بالنســبة للعامليــن فــي أنشــطة »الخدمــات الماليــة 

ــط )12  ــن المتوس ــالا م ــل احتم ــوا أق ــن كان ــة«، الذي والتأميني

فــي المائــة( للعمــل فــي وظيفــة منخفضــة الأجــر؛ ومــع ذلــك، 

شــهدت هــذه المجموعــة زيــادات ســريعة بمــرور الوقــت، 

حيــث ارتفــع المعــدل مــن 2 فــي المائــة مــن الوظائــف 

منخفضــة الأجــر فــي عــام 2006. وزاد متوســط احتماليــة وجــود 

العامليــن مــن الذكــور، فــي قطاعــات »الزراعــة والغابــات 

ــي  ــا، ف ــن غيره ــرى« ع ــات الأخ ــماك« و«الخدم ــد الأس وصي

ــكل 39(.  ــر )الش ــة الأج ــف منخفض وظائ

  شــكل رقــم 39 : نســبة العامليــن بأجــر فــي الوظائــف منخفضــة الأجــر )أقــل مــن ثلثــي متوســط الأجــر الشــهري عــى المســتوى الإقليمــي( 

، حســب قطــاع الصناعــة والجنــس، بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 عامًــا، فــي الفتــرة بيــن 2018-1998
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ملاحظة: تقتصر التقديرات على العاملين بأجور موجبة  

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و2006 و2012 و2018. 

ــر احتمــالا بمقــدار مــرة ونصــف للحصــول  ــت النســاء أكث كان

ــام  ــي ع ــة ف ــي المائ ــال )30 ف ــن الرج ــض م ــر منخف ــى أج ع

2018(، عــى الرغــم مــن أنهــن - عــى غــرار الرجــال - تعرضــن 

لانخفــاض فــي نســبتهن بوصفهــن مــن أصحــاب الأجــور 

المنخفضــة، مــن 37 إلى 39 فــي المائــة فــي 1998-2006. ولكــن 

ــن  ــدل حصوله ــاض مع ــة وراء انخف ــباب الكامن ــف الأس تختل

عــى الوظائــف منخفضــة الأجــر عــن تلــك الخاصــة بالرجــال. 

ويرجــع انخفــاض معــدل حصــول النســاء عــى الوظائــف 

منخفضــة الأجــر، أساسًــا إلى انخفــاض نســبة الوظائــف ذات 

الأجــر المنخفــض فــي القطــاع العــام والتشــغيل الرســمي بأجــر 

ــا )مــن 31 إلى 16 فــي  فــي القطــاع الخــاص إلى النصــف تقريبً

المائــة بيــن العامليــن فــي القطــاع العــام ومــن 46 إلى 27 فــي 

ــي القطــاع الخــاص الرســمي(.  ــن بأجــر ف ــن العاملي ــة بي المائ

ــة نســبة تشــغيل النســاء بأجــر.  ــان غالبي ــان الفئت وتمثــل هات

ــر  ــغيل غي ــي التش ــن ف ــي ينخرط ــاء االلائ ــبة للنس ــا بالنس أم

الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص داخــل المؤسســات، فــإن 

الغالبيــة العظمــى منهــن كانــت منخفضــة الأجــر، وبلغــت 

ذروتهــا عنــد 81 فــي المائــة فــي عــام 2006، ثــم تراجعــت هــذه 

ــة فــي عــام 2018.  النســبة بعــد ذلــك لتصــل إلى 68 فــي المائ

ــور  ــر للأج ــت للنظ ــكل لاف ــع بش ــدل مرتف ــذا مع ــزال ه ولا ي

المنخفضــة، حيــث تمثــل أكثــر مــن ضعفيــن ونصــف نســبة 

ــذا  ــن ه ــدة م ــة المتزاي ــس الحص ــور. وتعك ــن الذك ــم م أقرانه

النــوع مــن الشــغيل بيــن النســاء قســوة الظــروف غيــر المواتية 

ــر ســلبًا  ــي تؤث ــا المــرأة فــي ســوق العمــل، والت ــي تواجهه الت
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عــى مشــاركتها فــي القــوى العاملــة. عــاوة عــى ذلــك، فــإن 

حقيقــة أن نســبة وجــود الوظائــف منخفضــة الأجــر فــي القطاع 

العــام هــي الأدنــى، ولكــن إلى جانــب جميــع المزايــا الأخــرى - 

مثــل شــروط الرعايــة، والضمــان الاجتماعــي، وســاعات العمل 

ــاً /  ــة اجتماعي ــل المقبول ــن العم ــن أماك ــد م ــر، والمزي الأقص

ــف  ــل المــرأة الراســخ لوظائ ــا - ســتزيد مــن تفضي ــر أمانً الأكث

القطــاع العــام.

الأجــور  ذوي  نســبة  تبقــى  بالســاعة،  الأجــر  وباســتخدام 

المنخفضــة بيــن الرجــال ثابتــة بمــرور الوقــت، حيــث تتــراوح 

بيــن 23 و24 فــي المائــة مــن التشــغيل بأجــر، وتنخفــض قليــاً 

عندمــا يتــم تكويــن نســبة ذوي الأجــور المنخفضــة على أســاس 

ــاض  ــي إلى انخف ــكل رئيس ــذا بش ــع ه ــهري. ويرج ــر الش الأج

ــاع  ــن بالقط ــن العاملي ــة بي ــور المنخفض ــاب الأج ــبة أصح نس

غيــر الرســمي بأجــر خــارج المؤسســات، وهــي مجموعــة 

تمثــل حصــة متزايــدة مــن مزيــج التشــغيل بأجــر فــي مصــر. 

ــة بالســاعة،  ــادة الأجــور الحقيقي ــا مــع زي ويتماشــى هــذا أيضً

ــي الشــكل 34. ــا هــو موضــح ف كم

عــاوة عــى ذلــك، عنــد اســتخدام الأجــر بالســاعة، تبــدو 

الوظائــف منخفضــة الأجــر متركــزة بشــكل كبيــر فــي التشــغيل 

غيــر الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص داخــل المؤسســات، 

ــن  ــط. ويمك ــي المتوس ــة ف ــي المائ ــل إلى 38-41 ف ــث تص حي

تفســير ذلــك مــن خــال حقيقــة أن هــذه المجموعــة مــن 

ــاعة  ــي الس ــر ف ــط للأج ــى متوس ــى أدن ــل ع ــن تحص العاملي

- وهــو متوســط فــي تناقــص أيضًــا )الشــكل 34(. وعنــد 

ــر  ــة الأج ــف منخفض ــدو الوظائ ــهري، تب ــر الش ــتخدام الأج اس

فــي أعــى نســبة لهــا بيــن العامليــن بأجــر فــي القطــاع الخــاص 

بشــكل غيــر الرســمي خــارج المؤسســات. ويرجــع ذلــك لقلــة 

متوســط عــدد الســاعات التــي تعملهــا هــذه المجموعــة فــي 

ــا  ــا وأيامً ــل يوميً ــاعات أق ــي س ــك ف ــس ذل ــبوع ، وينعك الأس

ــدول 2(. ــبوع )الج ــي الأس ــل ف أق

ويعكــس الاختــاف فــي وجــود الوظائــف منخفضــة الأجــر 

عبــر الصناعــات بنــاءً عــى الأجــر بالســاعة والــذي يعتمــد عــى 

الأجــر الشــهري أيضًــا، نمــط ســاعات العمــل وعــدم انتظامهــا. 

فعــى الرغــم مــن أن العامليــن فــي الزراعــة والغابــات وصيــد 

ــي  ــون ف ــح يعمل ــى الأرج ــط ع ــي المتوس ــوا ف ــماك كان الأس

بالســاعة،  الأجــر  أســاس  عــى  الأجــر  منخفضــة  وظائــف 

إلا أنهــم أصبحــوا أكثــر احتمــالا مــن المتوســط أن يكونــوا 

منخفضــي الأجــر عــى أســاس الأجــر الشــهري. كمــا هــو 

ــر  ــر غي ــن بأج ــؤلاء العاملي ــون ه ــح أن يك ــن المرج ــع، م متوق

ــون لعــدد ســاعات أقــل فــي الأســبوع.  ــد يعمل ــن وق منتظمي

وعــى العكــس مــن ذلــك، فــي حيــن مــن المرجــح أن يحصــل 

العامليــن فــي  »تجــارة التجزئــة، والنقــل والتخزيــن، والإقامــة 

وخدمــات الأغذيــة '' عــى أجــور منخفضــة فــي الســاعة، يعمــل 

ــبتهم  ــل نس ــا يجع ــبوع، مم ــي الأس ــول ف ــاعات أط ــؤلاء س ه

ــهرية  ــور الش ــى الأج ــاءً ع ــر بن ــة الأج ــف منخفض ــن الوظائ م

ــي الســاعة. ــك عــى أســاس أجرهــم ف ــر مــن ذل ــل بكثي أق

  الإطار 1: استخدام الأجر بالساعة مقابل الأجر الشهري عند حساب نسبة الأجور المنخفضة 

انخفــض معــدل الوصــول إلى التأميــن الصحــي بيــن الأفــراد 

ــا بشــكل  ــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 64 عامً ــن تت العامليــن الذي

ــن 34  ــض م ــث انخف ــام 2017، حي ــام 2010 إلى ع ــن ع ــر م كبي

ــة  ــة بشــكل عــام، ومــن 32 إلى 27 فــي المائ إلى 29 فــي المائ

بيــن الرجــال العامليــن، ومــن 41 إلى 36 فــي المائــة بيــن 

النســاء العامــات )الشــكل 40(. ويعــزى هــذا الانخفــاض فــي 

ــي  ــن الصح ــول إلى التأمي ــبة الوص ــاض نس ــب إلى انخف الغال

ــة  ــاص وبدرج ــابهم الخ ــن لحس ــل والعاملي ــاب العم ــن أرب بي

ــاع  ــن بالقط ــرة. والعاملي ــاب الأس ــن لحس ــن العاملي ــل بي أق

ــن  ــة التأمي ــى تغطي ــول ع ــالا للحص ــر احتم ــم الأكث ــام ه الع

الصحــي )حوالــي 94-97 فــي المائــة مــن إجمالــي العامليــن(، 

يليهــم العاملــون بأجــر فــي القطــاع الخــاص )حوالــي 59-60 فــي 

المائــة(. وبخــاف هاتيــن الحالتيــن، تتضــاءل تغطيــة التأميــن 

الصحــي أو تصبــح شــبه معدومــة. عــى ســبيل المثــال، يحُــرم 

ــر الرســميين داخــل  ــي القطــاع الخــاص غي ــر ف ــن بأج العاملي

ــي،  ــن الصح ــة التأمي ــن تغطي ــا م ــات تمامً ــارج المؤسس وخ

حيــث تتــراوح معدلاتهــم بيــن 0 و1 فــي المائــة بمــرور الوقــت. 

هــذا بالإضافــة إلى مــن يعملــون لحســاب الأســرة خــارج 

ــات. المؤسس

  3.8 الحصول على التأمين الصحي
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  شــكل رقــم 40 : نســبة الوصــول إلى التأميــن الصحــي )كنســبة مئويــة(، حســب وضــع التشــغيل والجنــس، بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم 

بيــن 15-64 عامًــا، 17-2010.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2010.
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ــث  ــن حي ــا م ــن حرمانً ــر العاملي ــإن أكث ــع، ف ــو متوق ــا ه كم

ــم  ــم ه ــباب )15-24( لأنه ــم الش ــي ه ــن الصح ــة التأمي تغطي

الأكثــر عرضــة للعمــل فــي وظائــف خطــرة، مثــل العمــل غيــر 

ــر،  ــدون أج ــل ب ــاص أو العم ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج الرس

وكلاهمــا مرتبطــان بأدنــى معــدلات للوصــول للتأميــن الصحــي 

)الشــكل 41، جــدول أ(. وكمــا هــو مبيــن فــي الشــكل 41 )جدول 
ــي  ــن الصح ــة التأمي ــة لتغطي ــاط القطاعي ــس الأنم ب(، تعك
ــح أن  ــن المرج ــة. فم ــب الصناع ــغيل حس ــواع التش ــع أن توزي

توفــر الصناعــات ذات الحصــة العاليــة مــن القطــاع العــام و/ أو 

التشــغيل الرســمي بأجــر فــي القطــاع الخــاص تغطيــة التأميــن 

الصحــي، فــي حيــن لا تتمتــع الصناعــات التــي يهيمــن عليهــا 

ــارج  ــاص خ ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج ــر الرس ــغيل غي التش

المؤسســات )مثــل البنــاء والتشــييد( إلا بأدنــى معــدلات 

ــة التأميــن الصحــي. وتجــدر الإشــارة إلى أن الصناعــات  تغطي

ــر الرســمي بأجــر  ــدة مــن التشــغيل غي ذات الحصــص المتزاي

ــات  ــل الصناع ــات، مث ــل المؤسس ــاص داخ ــاع الخ ــي القط ف

ــن  ــدلات التأمي ــي مع ــا ف ــا مهمً ــهدت انخفاضً ــة، ش التحويلي

ــة. ــي الإجمالي الصح

  شــكل رقــم 41 : معــدل الوصــول إلى التأميــن الصحــي، حســب الجنــس والفئــة العمريــة والتعليــم وقطــاع الصناعــة، والأفــراد العامليــن، 

الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و64 عامًــا، 17-2010

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى مسح القوى العاملة الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في الفترة بين 17-2010.
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ــدلات  ــاء بمع ــع النس ــكل 42، تتمت ــي الش ــح ف ــو موض ــا ه كم

ــر أو  ــة الأج ــازات مدفوع ــى إج ــول ع ــي الحص ــر ف ــى بكثي أع

ــي  ــا إلى 69 ف ــث وصــل معدله ــة بالرجــال، حي ــة مقارن مرضي

ــة  ــة فــي المتوســط فــي عــام 2018، مقابــل 38 فــي المائ المائ

للرجــال. ويشــير هــذا إلى زيــادة »الحــد الادنــي المقبــول  

لظــروف العمــل«  )Dougherty 2014( لــدى النســاء مقارنــة 

ــي تختارهــا  ــف الت ــف الوظائ ــك تختل بالرجــال عــاوة عــى ذل

النســاء بنفســها والتــي مــن المحتمــل أن توفــر مختلــف 

المزايــا / الأحــكام المتعلقــة بالرعايــة، وبالتالــي تصبــح مقبولــة 

ــة والعمــل  ــق مــع مســؤوليات الرعاي ــة للتوفي ــاً وقابل اجتماعي

ــر. ــوع الأج ــر مدف ــي غي المنزل

  3.9 الحصول على إجازة سنوية مدفوعة الأجر وإجازة مرضية

  شــكل رقــم 42 : نســبة الحصــول عــى إجــازة مدفوعــة الأجــر أو إجــازة مرضيــة، حســب قطاعــات الصناعــة والجنــس، والعمــل الأساســي 

بأجــر، بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 ســنة، 2018-1998
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ملاحظة: تتُاح المعلومات المتعلقة بالحصول على الإجازات المدفوعة أو المرضية فقط للعاملين بأجر.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و 2006 و 2012 و 2018. 

ــة  ــص تغطي ــمي وتناق ــر الرس ــع غي ــادة الطاب ــع زي ــياً م تماش

ــون مــن الرجــال تدهــوراً فــي  ــن الصحــي، شــهد العامل التأمي

الحصــول عــى الإجــازات مدفوعــة الأجــر أو المرضيــة، حيــث 

انخفضــت مــن 52 فــي المائــة فــي عــام 1998 إلى 38 فــي 

ــا إلى  ــك أساسً ــة فــي عــام 2018 )الشــكل 42(. ويرجــع ذل المائ

الارتفــاع الشــديد فــي التشــغيل غيــر الرســمي بأجر فــي القطاع 

الخــاص خــارج المؤسســات، والــذي يرتبــط بالحــد الأدنــى مــن 

ــة  ــازات مدفوع ــى إج ــول ع ــة( للحص ــي المائ ــرص )0-1 ف الف

الأجــر أو مرضيــة )الشــكل 43(. وتتضمــن التطــورات الإيجابيــة 

ــازة  ــتحقاقات الإج ــى اس ــول ع ــدلات الحص ــاع مع ــا ارتف أيض

بيــن المجموعــة الثانيــة الأكثــر حرمانـًـا مــن العامليــن بأجــر )أي 

ــات(  ــل المؤسس ــمي داخ ــر الرس ــاص غي ــاع الخ ــال القط عم

ــرة بيــن 1998-2018 )الشــكل  ــة فــي الفت مــن 1 إلى 11 فــي المائ

43(. عــى غــرار الأنمــاط القطاعيــة لتغطيــة التأميــن الصحــي، 

فــإن القطاعــات الصناعيــة الثلاثــة التــي يرجــح أن تقــدم 

وظائــف بإجــازات مدفوعــة وإجــازات مرضيــة للعامليــن بهــا، 

هــي المعلومــات والاتصــالات، والأنشــطة الماليــة والتأمينيــة، 

والإدارة العامــة، والدفــاع والخدمــات الاجتماعيــة )الشــكل 

42(. ويرجــع ذلــك، مــرة أخــرى، إلى وجــود أعــى تغطية/نســبة 

رســمية فــي هــذه القطاعــات.

  شــكل رقــم 43: نســبة الحصــول عــى إجــازة مدفوعــة الأجــر أو إجــازة مرضيــة، حســب نــوع التشــغيل والجنــس، والتشــغيل الأساســي بأجــر، 

بالنســبة للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15-64 ســنة ، 2018-1998

ملاحظة: تتُاح المعلومات المتعلقة بالحصول على الإجازات المدفوعة أو المرضية فقط للعاملين بأجر.

المصدر: تقديرات المؤلفين، استنادًا إلى المسح التتبعي لسوق العمل المصري )ELMPS( في الأعوام 1998 و 2006 و 2012 و 2018. 
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باختصــار، يوضــح هــذا القســم فشــل مؤشــرات ســوق العمــل 

الأوســع، مثــل معــدلات البطالــة والتشــغيل، أحيانـًـا فــي 

تفســير التحــولات الحقيقيــة التــي يظهرهــا ســوق العمــل 

ــك،  ــدلاً مــن ذل ــة وأنمــاط النمــو. ب ــرات القطاعي نتيجــة للتغي

ــاج إلى النظــر إلى مــا وراء تلــك المؤشــرات كــي  يمثــل الاحتي

ــث  ــة. حي ــغ الأهمي ــرًا بال ــة، أم ــر دق ــرات أكث ــل إلى مؤش نص

ــون، و  ــل المحبط ــن العم ــون ع ــل الباحث ــق مث ــس حقائ تعك

العمــل غيــر الرســمي، وتغيــر المزيــج العــام لأنــواع التشــغيل، 

ومعــدل الفقــر بيــن المشــتغلين، والاتجاهــات فــي توزيــع 

ســاعات العمــل، والأجــور الحقيقيــة، وإمكانيــة الحصــول عــى 

المزايــا، أن ظــروف العمــل فــي الســوق المصــري لــم تواكــب 

بالضــرورة نمــط نمــو الاقتصــاد الكلــي. فقــد انتقــل العامليــن 

فــي مصــر إلى قطاعــات تظهــر انخفاضًــا فــي نمــو الإنتاجيــة، 

 Overview chapter; ممــا يعكــس تغيــرًا هيكليًا ســلبيًا )راجــع

وقــد   .)Hanan and Levy 2020; World Bank 2020
ــل  ــت لقطاعــات مث ــن وتحول ــرت مجــالات عمــل العاملي تغي

ــل«  ــة« و«النق ــة والتجزئ ــع بالجمل ــييد« و«البي ــاء والتش »البن

التــي شــهدت نمــوا فــي الإنتاجيــة أقــل مــن المتوســط، 

مثــل  الأعــى،  الإنتاجيــة  ذات  القطاعــات  عــن  وابتعــدت 

»الصناعــات التحويليــة« والخدمــات القابلــة للتــداول. قــد 

ــن القطاعــات  ــي بي ــر الهيكل ــؤدي هــذا النمــط مــن التغيي لا ي

ــة،  ــور الحقيقي ــة ، والأج ــتويات المعيش ــي مس ــن ف إلى تحس

و جــودة فــرص العمــل فــي تلــك القطاعــات الأقــل إنتاجيــة، 

والتــي تنعكــس فــي وظائــف غيــر رســمية أو خــارج المنشــأت.
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4. الخلاصة

يجمــع هــذا الفصــل بيــن عوامــل الاقتصــاد الكلــي والاقتصــاد 

ــرص  ــق ف ــو وخل ــن النم ــة بي ــرح العلاق ــل ش ــن أج ــي م الجزئ

العمــل.

عــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي، أظهــر الجــزء الأول مــن هــذا 

الفصــل بالفعــل أن القطاعــات كثيفــة الاســتخدام لــرأس المال 

)مثــل الصناعــات الاســتخراجية وقطاعــات المــواد الكيميائيــة( 
قــد شــهدت زيــادة فــي حصتهــا فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 

كثافــة  الأكثــر  والقطاعــات  الزراعــة  قطــاع  حســاب  عــى 

)عــى وجــه الخصــوص، الصناعــات  مــن حيــث العمالــة 

ــب  ــي نصي ــت النتيجــة حــدوث انخفــاض ف ــة(. وكان التحويلي

العامليــن فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي. وبالتالــي، حــدث 

انفصــال بيــن القطاعــات التــي تســاهم بأكبــر قيمــة مضافــة 

ــر فــي التشــغيل. عــى  والقطاعــات التــي تســاهم بشــكل أكب

ــبة  ــة بنس ــات البترولي ــاع الصناع ــاهم قط ــال، يس ــبيل المث س

ــر 2  ــا يوف ــي بينم ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــة م ــي المائ 16 ف

ــاع  ــة القط ــد زادت حص ــف. وق ــن الوظائ ــط م ــة فق ــي المائ ف

الخــاص فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، لكنهــا كانــت موجهــة 

إلى حــد كبيــر نحــو قطــاع البنــاء والتشــييد، حيــث تتســم 

الوظائــف بعــدم الاســتقرار. مــن الملاحــظ أيضًــا انخفــاض 

حصــة قطــاع الصناعــات التحويليــة فــي القيمــة المضافــة 

والتشــغيل. عــاوة عــى ذلــك، تنخفــض إنتاجيــة العمــل فــي 

ــع  ــة م ــة نســبيًا، لا ســيما بالمقارن ــات التحويلي قطــاع الصناع

ــتثمار  ــض الاس ــراً، انخف ــتخراجية. أخي ــات الاس ــاع الصناع قط

ــذ  ــة بشــكل حــاد من ــات التحويلي ــي قطــاع الصناع الخــاص ف

ــام 2014. ع

عــى المســتوى الجزئــي، ومــع هــذه التغيــرات القطاعيــة 

فــي الفتــرة 2000-2018، شــهد ســوق العمــل المصــري تحــولات 

عميقــة. لا يمكــن أن يقتصــر فهــم هــذه التغييــرات عــى تحليل 

ــة.  ــدلات البطال ــة ومع ــوى العامل ــاركة الق ــي مش ــرات ف التغي

حيــث يجــب اســتكمالها بمجموعــات أخــرى مثــل معــدل 

ــي  ــص ف ــن، والنق ــل المحبطي ــن عم ــن ع ــغيل، والباحثي التش

اســتخدام العمالــة المرتبــط بالوقــت، والنقــص فــي اســتخدام 

ــة الوظيفــة، والفقــر فــي  ــط بالمهــارات، ونوعي ــة المرتب العمال

أوســاط العامليــن، والاتجاهــات فــي الأجــور الحقيقيــة. وعــى 

الرغــم مــن انخفــاض معــدل البطالــة فــي النصــف الثانــي مــن 

ــاش  ــاض إلى الانتع ــذا الانخف ــزى ه ــن أن يعُ ــام 2010، لا يمك ع

الاقتصــادي وحــده، حيــث انخفــض معــدل التشــغيل أيضًــا. 

ــرة بالملاحظــة. ــج رئيســية جدي ــاك خمــس نتائ ــي، هن وبالتال

أولاً، إن التباطــؤ فــي نمــو الســكان فــي ســن العمــل )بســبب 

شــيخوخة التضخــم الشــبابي أي كبــر ســن الشــباب( قــد 

يفســر جزئيًــا عمليــة تخفيــف الضغــط الديموغرافــي عــى 

ســوق العمــل، والتــي أدت إلى انخفــاض معــدل البطالــة 

ــط  ــي الضغ ــؤ ف ــذا التباط ــإن ه ــك، ف ــع ذل ــباب. وم ــن الش بي

الديموغرافــي هــو تباطــؤ مؤقــت، وســيتعين عــى ســوق 

العمــل التعامــل مــع مجموعــات كبيــرة مــن الوافديــن الجــدد 

فــي المســتقبل القريــب. وقــد تتضمــن التفســيرات الأخــرى 

لانخفــاض معــدلات التشــغيل، تجميــد التشــغيل فــي القطــاع 

ــاع  ــي القط ــف ف ــودة الوظائ ــور ج ــام 2016 وتده ــي ع ــام ف الع

ــاص. الخ

ثانيًــا، ارتبــط التحــول فــي مزيــج التشــغيل فــي ســوق العمــل 

المصــري، مــع ظهــور التشــغيل بأجــر خــارج المؤسســات 

وتزايــد الســمة غيــر الرســمية، حتــى داخــل الوظائــف المتوفــرة 

بيــن  بالضعــف  متزايــد  بإحســاس  المؤسســة«،  »داخــل 

العامليــن. وكانــت هنــاك زيــادة ســريعة فــي معــدل الفقــر فــي 

أوســاط العامليــن، لا ســيما فــي أنــواع معينــة مــن التشــغيل، 

ــاص،  ــاع الخ ــي القط ــر ف ــمي بأج ــر الرس ــغيل غي ــل التش مث

داخــل وخــارج المؤسســات. كمــا انخفضــت أيضًــا الأجــور 

ــا إلى  ــك أساسً ــع ذل ــام 2018، ويرج ــي ع ــاعة ف ــة بالس الحقيقي

ــاع  ــف القط ــي وظائ ــاعة ف ــة بالس ــور الحقيقي ــاض الأج انخف

ــمي  ــر الرس ــاص غي ــاع الخ ــف القط ــمي ووظائ ــاص الرس الخ

داخــل المؤسســات. فــي المقابــل، زادت الأجــور الحقيقيــة في 

ــات  ــارج المؤسس ــمي خ ــر الرس ــاص غي ــاع الخ ــف القط وظائ

الوظائــف منخفضــة الأجــر فــي  بشــكل مطــرد. وتركــزت 

الغالــب فــي التشــغيل غيــر الرســمي بأجــر فــي القطــاع 

الخــاص خــارج المؤسســات بيــن الرجــال وفــي التشــغيل 

داخــل المؤسســات بيــن النســاء. ومــع ذلــك، قلــت احتماليــة 

تواجــد العامليــن بأجــر فــي قطــاع البنــاء والتشــييد للعمــل فــي 

ــادة فــي أجورهــم  وظائــف منخفضــة الأجــر وشــهدوا أيضًــا زي

ــت. ــرور الوق ــة بم الحقيقي

ــي  ــن الصح ــة التأمي ــة لتغطي ــاط القطاعي ــس الأنم ــا، تعك ثالثً

توزيــع  المرضيــة  أو  المدفوعــة  الإجــازات  واســتحقاقات 

ــر  ــح أن توف ــن المرج ــة. فم ــب الصناع ــغيل حس ــواع التش أن

ــة مــن القطــاع العــام و / أو  الصناعــات ذات الحصــص العالي

ــق  ــا تتعل ــي القطــاع الخــاص مزاي التشــغيل الرســمي بأجــر ف

بالوظيفــة، فــي حيــن لا تقــدم الصناعــات التــي يهيمــن عليهــا 

العمــل الخــاص غيــر الرســمي بأجــر خــارج المؤسســات )مثــل 

ــة. ــا الكافي ــييد«( المواي ــاء والتش »البن
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رابعًــا، أصبحــت بعــض المجموعــات أكثــر ضعفًــا. وعــى وجــه 

الخصــوص، تمثــل النســاء والشــباب ومــن هــم أقــل تعليمــا 

الفئــات الأكثــر ضعفــا مــن حيــث الوصــول إلى ســوق العمــل 

وجــودة الوظائــف.

مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، لا تشــارك المــرأة إلا قليــاً فــي 

ســوق العمــل. ولا يــزال معــدل تشــغيل الإنــاث مــن بيــن أدنى 

المعــدلات فــي العالــم، وعــى الرغــم مــن ارتفاعــه خــال الفترة 

ــة الى  ــرًا. بالإضاف ــه انخفــض مؤخ المشــمولة بالدراســة، إلا أن

ذلــك، عــى الرغــم مــن انخفــاض معــدل البطالــة بيــن الإنــاث، 

إلا أنــه لا يــزال أعــى بثــاث مــرات مــن معــدل البطالــة 

ــل  ــن عم ــات ع ــاء الباحث ــبة النس ــع نس ــور، ولا ترتف ــن الذك بي

المحبطــات لتصبــح أعــى بكثيــر مــن نســبة الرجــال فحســب، 

ــث  ــل البح ــرة مح ــال الفت ــوظ خ ــكل ملح ــا زادت بش ــل إنه ب

ــل،  ــروف العم ــأن ظ ــرة بش ــات كبي ــاء تحفظ 2000-2018. وللنس

ــل  ــل التعام ــن أج ــل، م ــاعات العم ــق بس ــا يتعل ــة فيم خاص

مــع المســؤوليات المنزليــة - وهــي شــروط نــادرًا مــا يســتطيع 

ــاء  ــة النس ــزال حص ــي، لا ت ــا. وبالتال ــاص توفيره ــاع الخ القط

فــي التشــغيل غيــر الرســمي أقــل مــن نصيــب الرجــال، ولكــن 

تزيــد حــالات الميــل إلى عــدم الاســتقرار الوظيفــي )الوظائــف 

غيــر الرســمية( والفقــر فــي أوســاط العامليــن بالنســبة للنســاء 

منهــا للرجــال. عــاوة عــى ذلــك، تزيــد نســبة النســاء العاملات 

مــن ذوات الأجــور المنخفضــة أيضًــا عــن نســبة الرجــال.

ولا يــزال الشــباب يواجهــون صعوبــة فــي الاندمــاج فــي ســوق 

ــد  ــباب عن ــن الش ــة بي ــدل البطال ــتمر مع ــث يس ــل. حي العم

ــة عــن البحــث  ــة وتتخــى نســبة عالي ــة للغاي مســتويات عالي

عــن وظيفــة بشــكل متزايــد بســبب تدهــور جــودة بعــض 

الرســمية  غيــر  الوظائــف  حصــة  ازدادت  وقــد  الوظائــف. 

للشــباب ازديــادًا ملحــوظ أكثــر مــن تلــك الخاصــة بالفئــة 

ــف  ــع الوظائ ــا جمي ــر ســنًا، وأصبحــت هــي القاعــدة )ثلث الأكب

التــي يشــغلها الشــباب(. ونتيجــة لذلــك، انخفــض معــدل 

تشــغيل الشــباب.

وأخيــراً، عــى الرغــم مــن زيــادة شــغل الأشــخاص الأكثــر 

ــف  ــا( للوظائ ــا فوقه ــة وم ــة الثانوي ــد المرحل ــا بع ــاً )م تعليم

ــخاص  ــن الأش ــاص( ع ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــمية )ف الرس

الأقــل تعليمــاً، إلا أنــه زادت بالفعــل نســبة الوظائــف غيــر 

ــة  ــادة ســريعة مقارن ــر تعليمــا زي ــن الأكث الرســمية المتاحــة بي

بالمجموعــات الأخــرى حســب المســتوى التعليمــي.

خامســاً، مــن المتوقــع أن تــؤدي أنمــاط انخفــاض الأجــور 

ــب  ــل، إلى جان ــودة الأفض ــف ذات الج ــي الوظائ ــة ف الحقيقي

ــمية،  ــر الرس ــا وغي ــر تقلبً ــف الأكث ــي الوظائ ــور ف ــاع الأج ارتف

ــن عــن عمــل نحــو المكاســب  ــل تفضيــات الباحثي إلى تحوي

الماليــة قصيــرة الأجــل فــي الوظائــف غيــر الرســمية والابتعــاد 

عــن المكاســب طويلــة الأجــل فــي القطــاع الرســمي، وخاصــة 

وزيــادة  المضافــة  القيمــة  فــي  تســاهم  التــي  القطاعــات 

ــة.« ــات التحويلي ــل »الصناع ــادرات، مث الص

ــر  ــجلت مص ــه، س ــبق توضيح ــا س ــا لم ــة، وطبقً ــي النهاي فف

معــدلات نمــو مرتفعــة بالإضافــة إلى تحســن بعــض مؤشــرات 

ســوق العمــل، إلا أن محــركات النمــو والاتجاهــات فــي هيــكل 

الاســتثمارات لــم يولــد فــرص عمــل كافيــة خــال الفتــرة 

2000-2018. باللإضافــة إلى ذلــك، لــم تتحســن جــودة الوظائــف 

لــذا، عــى هنــاك ثــاث توصيــات  الفتــرة.  خــال نفــس 

أساســية. أولاً، عــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي، يجــب أن 

تركــز الإصلاحــات عــى القطاعــات عاليــة الإنتاجيــة التــي تولــد 

وظائــف جيــدة، مثــل قطــاع الصناعــات التحويليــة والخدمــات 

القابلــة للتــداول. فيمكــن للاســتثمار فــي هــذه القطاعــات أن 

ــور  ــن تده ــع وم ــي التصني ــع ف ــو التراج ــاه نح ــن الاتج ــد م يح

ظــروف العمــل. ثانيًــا، مــن أجــل زيــادة الاســتثمارات المحليــة 

والأجنبيــة، يجــب تحســين منــاخ الأعمــال، جنبًــا إلى جنــب مع 

تســهيل الوصــول إلى التمويــل، والأراضــي والطاقــة، وخاصــة 

ــا، يعــد تحســين جــودة  للشــركات الصغيــرة والمتوســطة. ثالثً

التعليــم أمــراً أساســيًا لتســهيل وصــول العمالــة الماهــرة لهــذه 

ــات. القطاع
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