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ملخص تنفيذى 
     بذلــت منظمــة العمــل الدوليــة فــى مصــر جهــوداً مكثفــة لدعــم شــركائها الاجتماعيــن، وخاصــة النقابــات والاتحــادات 
العماليــة مــن أجــل زيــادة نســبة تمثيــل النســاء فــى هيــاكل التيســير النقابــى، وفــى هــذا الســياق تأتــى هــذه الورقــة حــول 
المــرأة والنقابــات العماليــة فــى مصــر علــى ضــوء انتخابــات 2018، وذلــك  ضمــن مشــروعان: الأول مشــروع »العمــل اللائق 
للمــرأة فــى مصــر وتونــس«، والــذى يهــدف إلــى تعزيــز مكانــة المــرأة فــى البلديــن للمشــاركة فــى أســواق العمــل والحــوار 
الاجتماعــى، وتمكينهــا مــن الدفــاع عــن حقوقهــا وفقــاً لمعاييــر العمــل الدوليــة، ويدعــم المشــروع ثلاثيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة )الحكومــات، والعمــال، وأصحــاب العمــل( للتصــدى للتحديــات التــى تواجههــا النســاء، وعلــى رأســها الحاجــة إلــى 
تعزيــز توظيــف النســاء مــن خــلال رفــع المســتوى المهــارى والمعرفــى لديهــن، ونشــر احتــرام المســاواة بــن الجنســن. والثانــى 
مشــروع »تعزيــز المســاواة بــن الجنســن فــى أماكــن العمــل فــى مصــر« الــذى يتــم تنفيــذه منــذ أكتوبــر 201٦ بدعــم مــن 
ســفارة هولنــدا فــى مصــر، بغــرض تحســن أوضــاع المــرأة اقتصاديــاً واجتماعيــاً للمشــاركة فــى ســوق العمــل والحــوار 
الاجتماعــى بشــكل يســتجيب لمنظــور النــوع الاجتماعــى، وتمكينهــا مــن الدفــاع عــن حقوقهــا المقــررة وفقــا لمعاييــر العمــل 

الدوليــة.

     ويتمثــل هــدف هــذه الورقــة فــى رســم خريطــة لتمثيــل النســاء فــى الهيــاكل النقابيــة المختلفــة بعــد انتخابــات 2018، 
والتعــرف عبــر مقابــلات متعمقــة علــى خبــرات مجموعــة مــن النســاء النقابيــات ممــن خضــن تلــك الانتخابــات، وماهيــة 
ــا النقابيــة والعماليــة محــل اهتمامهــن، وكذلــك التحديــات التــي تواجههــن وكيفيــة التعامــل معهــا، وصــولاً إلــى  القضاي

وضــع تصــور مــن أجــل تطويــر أنشــطة بنــاء قــدرات القيــادات النقابيــة النســائية، وإعدادهــن لمشــاركة نقابيــة فعالــة. 

     وخلصــت الورقــة فيمــا يخــص التمثيــل   النســائى   فــى   هيــاكل   التنظيمــات   النقابيــة إلــى أن مــا أســفرت عنــه الانتخابــات 
الاخيــرة مــن تمثيــل نســائى مــا هــو إلا انعــكاس لواقــع وجودهــن فــى أماكــن العمــل والنقابــات فــى مصــر، حيــث تعانــى 
النســاء فــى ســوق العمــل وبالأخــص فــى القطــاع الخــاص والقطــاع غيــر المنظــم مــن مشــكلات كثيــرة، منهــا مــا يتعلــق 
بالتمييــز الــذي يتعرضــن لــه باعتبارهــن نســاء، واحتلالهــن مواقــع متدنيــة ومتراجعــة فــى ســوق العمــل نتيجــة ضعــف 
ــى مــن  ــر مــن أعل ــى مســتوين: الأول التغيي ــاج للعمــل فــى عل ــرات فــى الواقــع تحت ــل. وأن إحــداث تغيي ــم والتأهي التعلي
خــلال دعــوة النقابــات والقيــادات النقابيــة إلــى دمــج قضايــا النســاء وتقــديم الدعــم الفنــى المطلــوب لذلــك، والثانــى العمــل 

علــى المســتوى القاعــدى مــن خــلال خلــق كــوادر فاعلــة فــى الوحــدات الإنتاجيــة المختلفــة.

     كمــا خلصــت الورقــة فيمــا يتعلــق بــالأداء الانتخابــى مــن واقــع مشــاركتهن فــى الانتخابــات الأخيــرة، إلــى أنــه اتســم 
بضعــف ملمــوس مــن حيــث صياغــة البرامــج وتشــكيل الحمــلات الانتخابيــة وغيرهــا مــن الخطــوات التــى تعبــر عــن نضــج 
ــى مثــل هــذه الخطــوات مســتقبلًا لضمــان ممارســة نقابيــة  نقابــى واضــح، ممــا يســتلزم مراعــاة تدريــب النقابيــات عل

ســليمة. 

     وأخُتتمــت الورقــة بمقتــرح للتحــرك المســتقبلى مــن أجــل تعزيــز انخــراط النســاء فــى العمــل النقابــى، يتضمــن العمــل 
ــة  ــة وتشــغل مواقــع نقابي ــات النقابي ــى أربعــة مســتويات: الأول هــو المجموعــات النســائية التــي نجحــت فــى الانتخاب عل
ســواء علــى مســتوى النقابــات العامــة أو اللجــان النقابيــة، حيــث تحتــاج إلــى بنــاء قــدرات مكثــف علــى القضايــا محــل 
ــى رأســها المفاوضــة الجماعيــة وابــرام اتفاقيــات العمــل الجماعيــة،  اهتمــام العمــل النقابــى فــى القطــاع الخــاص، وعل
وبنــاء القاعــدة الشــعبية أو النقابيــة. والثانــى هــو لجــان المــرأة، والتــى تحتــاج إلــى أن تتحــول إلــى مدرســة للتنشــئة النقابيــة 
لعضواتهــا بحيــث تؤهلهــن للانخــراط فــى كافــة هيــاكل العمــل النقابــى. والثالــث هــو القيــادات المحتملــة والتــى لابــد مــن 
دعــم تأهيلهــا مــن الآن علــى خــوض الانتخابــات النقابيــة القادمــة. والرابــع   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة   واللجــان  

 النقابيــة باعتبــاره مدخــل مهــم   لإقنــاع   مجالــس   إدارات   المنظمــات   النقابيــة   بتبنــى   كوتــا   اختياريــة   للنســاء. 
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العماليــة مــن أجــل زيــادة نســبة تمثيــل النســاء فــى هيــاكل التيســير النقابــى، وفــى هــذا الســياق تأتــى هــذه الورقــة حــول 
المــرأة والنقابــات العماليــة فــى مصــر علــى ضــوء انتخابــات 2018، وذلــك  ضمــن مشــروعان: الأول مشــروع »العمــل اللائق 
للمــرأة فــى مصــر وتونــس«، والــذى يهــدف إلــى تعزيــز مكانــة المــرأة فــى البلديــن للمشــاركة فــى أســواق العمــل والحــوار 
الاجتماعــى، وتمكينهــا مــن الدفــاع عــن حقوقهــا وفقــاً لمعاييــر العمــل الدوليــة، ويدعــم المشــروع ثلاثيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة )الحكومــات، والعمــال، وأصحــاب العمــل( للتصــدى للتحديــات التــى تواجههــا النســاء، وعلــى رأســها الحاجــة إلــى 
تعزيــز توظيــف النســاء مــن خــلال رفــع المســتوى المهــارى والمعرفــى لديهــن، ونشــر احتــرام المســاواة بــن الجنســن. والثانــى 
مشــروع »تعزيــز المســاواة بــن الجنســن فــى أماكــن العمــل فــى مصــر« الــذى يتــم تنفيــذه منــذ أكتوبــر 201٦ بدعــم مــن 
ســفارة هولنــدا فــى مصــر، بغــرض تحســن أوضــاع المــرأة اقتصاديــاً واجتماعيــاً للمشــاركة فــى ســوق العمــل والحــوار 
الاجتماعــى بشــكل يســتجيب لمنظــور النــوع الاجتماعــى، وتمكينهــا مــن الدفــاع عــن حقوقهــا المقــررة وفقــا لمعاييــر العمــل 

الدوليــة.

     ويتمثــل هــدف هــذه الورقــة فــى رســم خريطــة لتمثيــل النســاء فــى الهيــاكل النقابيــة المختلفــة بعــد انتخابــات 2018، 
والتعــرف عبــر مقابــلات متعمقــة علــى خبــرات مجموعــة مــن النســاء النقابيــات ممــن خضــن تلــك الانتخابــات، وماهيــة 
ــا النقابيــة والعماليــة محــل اهتمامهــن، وكذلــك التحديــات التــي تواجههــن وكيفيــة التعامــل معهــا، وصــولاً إلــى  القضاي

وضــع تصــور مــن أجــل تطويــر أنشــطة بنــاء قــدرات القيــادات النقابيــة النســائية، وإعدادهــن لمشــاركة نقابيــة فعالــة. 

     وخلصــت الورقــة فيمــا يخــص التمثيــل   النســائى   فــى   هيــاكل   التنظيمــات   النقابيــة إلــى أن مــا أســفرت عنــه الانتخابــات 
الاخيــرة مــن تمثيــل نســائى مــا هــو إلا انعــكاس لواقــع وجودهــن فــى أماكــن العمــل والنقابــات فــى مصــر، حيــث تعانــى 
النســاء فــى ســوق العمــل وبالأخــص فــى القطــاع الخــاص والقطــاع غيــر المنظــم مــن مشــكلات كثيــرة، منهــا مــا يتعلــق 
بالتمييــز الــذي يتعرضــن لــه باعتبارهــن نســاء، واحتلالهــن مواقــع متدنيــة ومتراجعــة فــى ســوق العمــل نتيجــة ضعــف 
ــى مــن  ــر مــن أعل ــى مســتوين: الأول التغيي ــاج للعمــل فــى عل ــرات فــى الواقــع تحت ــل. وأن إحــداث تغيي ــم والتأهي التعلي
خــلال دعــوة النقابــات والقيــادات النقابيــة إلــى دمــج قضايــا النســاء وتقــديم الدعــم الفنــى المطلــوب لذلــك، والثانــى العمــل 

علــى المســتوى القاعــدى مــن خــلال خلــق كــوادر فاعلــة فــى الوحــدات الإنتاجيــة المختلفــة.

     كمــا خلصــت الورقــة فيمــا يتعلــق بــالأداء الانتخابــى مــن واقــع مشــاركتهن فــى الانتخابــات الأخيــرة، إلــى أنــه اتســم 
بضعــف ملمــوس مــن حيــث صياغــة البرامــج وتشــكيل الحمــلات الانتخابيــة وغيرهــا مــن الخطــوات التــى تعبــر عــن نضــج 
ــى مثــل هــذه الخطــوات مســتقبلًا لضمــان ممارســة نقابيــة  نقابــى واضــح، ممــا يســتلزم مراعــاة تدريــب النقابيــات عل

ســليمة. 

     وأخُتتمــت الورقــة بمقتــرح للتحــرك المســتقبلى مــن أجــل تعزيــز انخــراط النســاء فــى العمــل النقابــى، يتضمــن العمــل 
ــة  ــة وتشــغل مواقــع نقابي ــات النقابي ــى أربعــة مســتويات: الأول هــو المجموعــات النســائية التــي نجحــت فــى الانتخاب عل
ســواء علــى مســتوى النقابــات العامــة أو اللجــان النقابيــة، حيــث تحتــاج إلــى بنــاء قــدرات مكثــف علــى القضايــا محــل 
ــى رأســها المفاوضــة الجماعيــة وابــرام اتفاقيــات العمــل الجماعيــة،  اهتمــام العمــل النقابــى فــى القطــاع الخــاص، وعل
وبنــاء القاعــدة الشــعبية أو النقابيــة. والثانــى هــو لجــان المــرأة، والتــى تحتــاج إلــى أن تتحــول إلــى مدرســة للتنشــئة النقابيــة 
لعضواتهــا بحيــث تؤهلهــن للانخــراط فــى كافــة هيــاكل العمــل النقابــى. والثالــث هــو القيــادات المحتملــة والتــى لابــد مــن 
دعــم تأهيلهــا مــن الآن علــى خــوض الانتخابــات النقابيــة القادمــة. والرابــع   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة   واللجــان  

 النقابيــة باعتبــاره مدخــل مهــم   لإقنــاع   مجالــس   إدارات   المنظمــات   النقابيــة   بتبنــى   كوتــا   اختياريــة   للنســاء. 
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     لا يــزال انخــراط النســاء فــى العمــل النقابــى يمثــل تحديــاً كبيــراً، ليــس فــى مصــر فحســب، 
ولكــن فــى مناطــق كثيــرة مــن العالــم، إلا أن التحــدى فــى الحالــة المصريــة ربمــا يكــون أكثــر 
مــا  ومنهــا  عامــة،  بصفــة  العماليــة  النقابــات  بأوضــاع  يتعلــق  مــا  منهــا  أســباب،  لعــدة  قــوة 
ذا  نقابــى  انخــراط  حــدوث  عــدم  عليــه  ترتــب  بصفــة خاصــة، ممــا  النســاء  بأوضــاع  يتعلــق 
أهميــة للنســاء علــى الرغــم مــن وجــود صناعــات قوامهــا النســاء كصناعــة المنســوجات، حيــث 
أنــه كثيــراً مــا يقتــرن عمــل النســاء بالعديــد مــن الأعبــاء )كالأعبــاء الأســرية، وضعــف الوعــى 
بأهميــة العمــل النقابــى، والخــوف والرهبــة مــن هــذه النوعيــة مــن الأنشــطة( التــى تعوقهــا 
عــن الانخــراط فــى العمــل النقابــى، فضــلًا عــن العائــق الأشــد وهــو الطابــع الذكــورى للعمــل 
 النقابــى، فمــن أنشــأ النقابــات واضطلــع بقيادتهــا عبــر فتــرات زمنيــة طويلــة هــم العمــال الرجــال. 
ويحتــاج وضــع رؤيــة متكاملــة الأبعــاد لدفــع النســاء نحــو المزيــد مــن الانخــراط فــى العمــل النقابــى، 
إلــى رســم صــورة متكاملــة للوضــع الراهــن تعكــس مشــاركتهن فــى التنظيمــات النقابيــة وفقــاً 

للانتخابــات الأخيــرة )انتخابــات 2018( داخــل كافــة مســتويات التنظيــم النقابــى.

أولًا: التمثيل النسائى   فى   هياكل   التنظيم   النقابى                  

     يقــوم التنظيــم النقابــى فــى مصــر علــى أســاس ثلاثــى المســتويات: الاتحــاد العــام، 
والنقابــات العامــة، واللجــان النقابيــة. ويتــم إجــراء الانتخابــات النقابيــة فــى تلــك المســتويات 

ــام. ــى الاتحــاد الع ــدء مــن المســتوى القاعــدى وصــولاً إل ب

النساء فى الاتحاد   العام   والنقابات   العامة                   1. 

     بدايــة، تجــدر   الإشــارة   إلــى   عــدم  توافــر  بيانــات ،  موثوقــة بشــأن عضويــة النقابــات 
ــد  نســب   النســاء   ــل   مــن مســألة تحدي ــة بصــورة مســتقلة، ممــا   يجع ــة واللجــان النقابي العام
 علــى   مســتوى   الجمعيــات   العموميــة   للمنظمــات   النقابيــة   المختلفــة   أمــر   غايــة فــى الصعوبــة. 
ومــع ذلــك، تؤشــر متابعــة المشــهد الانتخابــى فــى عــام 2018 إلــى أن نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى  
 مختلــف هيــاكل  تيســير  التنظيــم   النقابــى قــد اتســمت   بالانخفــاض   الشــديد،   حيــث لــم تتواجــد  
 أي   امــرأة   فــى   مجلــس   إدارة   الاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال   مصــر،   فــى   حــن   بلغــت   النســبة  
 الاجماليــة   لتمثيــل   النســاء   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة 4.7٪  وهــى   نســبة   منخفضــة   للغايــة. 
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        فــى   إطــار   هــذه   النســبة المحــدودة لتمثيــل النســاء، تتبايــن  النقابــات   صعــوداً   وهبوطــاً،  فقــد  
 بلــغ   عــدد   النقابــات   التــي   تراوحــت   نســب   التمثيــل   فيهــا بــن )9.٥٪  -1٥٪(  خمــس   نقابــات 
)هــى: العاملــن بالتجــارة، و الســياحة   والفنــادق، و العلــوم   الصحيــة، و الخدمــات   الصحيــة، 
و الماليــة   والضرائــب   والجمــارك   بنســبة 18.٥٪ مــن   إجمالــى   النقابــات العامــة. ويوضح الشــكل 

رقــم )1( مجالــس إدارات النقابــات العامــة الأعلــى تمثيــلًا للنســاء )٥٪ فأكثــر(.

شكل رقم )1(: مجالس إدارات النقابات العامة الأعلى تمثيلًا للنساء

 

     

و علــى   مســتوى   الأرقــام، نجــد أن    نســب   التمثيــل   المشــار إليهــا  تتــراوح   بــن   مقعــد   واحــد   إلــى  
 ثلاثــة   مقاعــد   للنســاء   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات العامــة،   والــذى   يتــراوح   قــوام   مجالــس  
ــا   النظــر   ــا نحين ــق، إذا م ــى المطل ــن )1٦   -21 عضــواً(، وهــى   أعــداد   محــدودة ف ــا   ب  إداراته
 للنســب   جانبــاً.

      وفــى مقابــل ذلــك، بلــغ   عــدد   النقابــات   العامــة التــى   لا   يوجــد   تمثيــل   نســائى   علــى   الإطــلاق  
 فــى   مجالــس   إداراتهــا 7 نقابــات   بنســبة 22   ٪  مــن   إجمالــى   النقابــات، وذلــك كمــا يوضحــه 
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     لا يــزال انخــراط النســاء فــى العمــل النقابــى يمثــل تحديــاً كبيــراً، ليــس فــى مصــر فحســب، 
ولكــن فــى مناطــق كثيــرة مــن العالــم، إلا أن التحــدى فــى الحالــة المصريــة ربمــا يكــون أكثــر 
مــا  ومنهــا  عامــة،  بصفــة  العماليــة  النقابــات  بأوضــاع  يتعلــق  مــا  منهــا  أســباب،  لعــدة  قــوة 
ذا  نقابــى  انخــراط  حــدوث  عــدم  عليــه  ترتــب  بصفــة خاصــة، ممــا  النســاء  بأوضــاع  يتعلــق 
أهميــة للنســاء علــى الرغــم مــن وجــود صناعــات قوامهــا النســاء كصناعــة المنســوجات، حيــث 
أنــه كثيــراً مــا يقتــرن عمــل النســاء بالعديــد مــن الأعبــاء )كالأعبــاء الأســرية، وضعــف الوعــى 
بأهميــة العمــل النقابــى، والخــوف والرهبــة مــن هــذه النوعيــة مــن الأنشــطة( التــى تعوقهــا 
عــن الانخــراط فــى العمــل النقابــى، فضــلًا عــن العائــق الأشــد وهــو الطابــع الذكــورى للعمــل 
 النقابــى، فمــن أنشــأ النقابــات واضطلــع بقيادتهــا عبــر فتــرات زمنيــة طويلــة هــم العمــال الرجــال. 
ويحتــاج وضــع رؤيــة متكاملــة الأبعــاد لدفــع النســاء نحــو المزيــد مــن الانخــراط فــى العمــل النقابــى، 
إلــى رســم صــورة متكاملــة للوضــع الراهــن تعكــس مشــاركتهن فــى التنظيمــات النقابيــة وفقــاً 

للانتخابــات الأخيــرة )انتخابــات 2018( داخــل كافــة مســتويات التنظيــم النقابــى.

أولًا: التمثيل النسائى   فى   هياكل   التنظيم   النقابى                  

     يقــوم التنظيــم النقابــى فــى مصــر علــى أســاس ثلاثــى المســتويات: الاتحــاد العــام، 
والنقابــات العامــة، واللجــان النقابيــة. ويتــم إجــراء الانتخابــات النقابيــة فــى تلــك المســتويات 

ــام. ــى الاتحــاد الع ــدء مــن المســتوى القاعــدى وصــولاً إل ب

النساء فى الاتحاد   العام   والنقابات   العامة                   1. 

     بدايــة، تجــدر   الإشــارة   إلــى   عــدم  توافــر  بيانــات ،  موثوقــة بشــأن عضويــة النقابــات 
ــد  نســب   النســاء   ــل   مــن مســألة تحدي ــة بصــورة مســتقلة، ممــا   يجع ــة واللجــان النقابي العام
 علــى   مســتوى   الجمعيــات   العموميــة   للمنظمــات   النقابيــة   المختلفــة   أمــر   غايــة فــى الصعوبــة. 
ومــع ذلــك، تؤشــر متابعــة المشــهد الانتخابــى فــى عــام 2018 إلــى أن نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى  
 مختلــف هيــاكل  تيســير  التنظيــم   النقابــى قــد اتســمت   بالانخفــاض   الشــديد،   حيــث لــم تتواجــد  
 أي   امــرأة   فــى   مجلــس   إدارة   الاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال   مصــر،   فــى   حــن   بلغــت   النســبة  
 الاجماليــة   لتمثيــل   النســاء   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة 4.7٪  وهــى   نســبة   منخفضــة   للغايــة. 
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        فــى   إطــار   هــذه   النســبة المحــدودة لتمثيــل النســاء، تتبايــن  النقابــات   صعــوداً   وهبوطــاً،  فقــد  
 بلــغ   عــدد   النقابــات   التــي   تراوحــت   نســب   التمثيــل   فيهــا بــن )9.٥٪  -1٥٪(  خمــس   نقابــات 
)هــى: العاملــن بالتجــارة، و الســياحة   والفنــادق، و العلــوم   الصحيــة، و الخدمــات   الصحيــة، 
و الماليــة   والضرائــب   والجمــارك   بنســبة 18.٥٪ مــن   إجمالــى   النقابــات العامــة. ويوضح الشــكل 

رقــم )1( مجالــس إدارات النقابــات العامــة الأعلــى تمثيــلًا للنســاء )٥٪ فأكثــر(.

شكل رقم )1(: مجالس إدارات النقابات العامة الأعلى تمثيلًا للنساء

 

     

و علــى   مســتوى   الأرقــام، نجــد أن    نســب   التمثيــل   المشــار إليهــا  تتــراوح   بــن   مقعــد   واحــد   إلــى  
 ثلاثــة   مقاعــد   للنســاء   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات العامــة،   والــذى   يتــراوح   قــوام   مجالــس  
ــا   النظــر   ــا نحين ــق، إذا م ــى المطل ــن )1٦   -21 عضــواً(، وهــى   أعــداد   محــدودة ف ــا   ب  إداراته
 للنســب   جانبــاً.

      وفــى مقابــل ذلــك، بلــغ   عــدد   النقابــات   العامــة التــى   لا   يوجــد   تمثيــل   نســائى   علــى   الإطــلاق  
 فــى   مجالــس   إداراتهــا 7 نقابــات   بنســبة 22   ٪  مــن   إجمالــى   النقابــات، وذلــك كمــا يوضحــه 
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الشــكل رقــم )2( والــذى يبــن مجالــس إدارات النقابــات العامــة التــى يقــل تمثيــل النســاء بهــا 
عــن نســبة ٥٪.

شكل رقم )2(: مجالس إدارات النقابات العامة الأدنى تمثيلًا للنساء

  وعلــى ضــوء   تحليــل   النتائــج يتبــن أنــه مــن   الصعــب  إقامــة   علاقــة   ارتباطيــة   إيجابيــة  
 ومســتقرة   بــن   تركــز   النســاء   فــى   قطاعــات   عمــل   معينــة   ونســبة   انخراطهــن   فــى   العمــل  
 النقابــى مــن خــلال تمثيلهــن   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات العامــة،   حتــى أنــه   يمكــن   القــول   أن  
 النقابــات   الخمــس   الســابق   الإشــارة   إليهــا   تمثــل قطاعــات   تتركــز   فيهــا   النســاء   بدرجــات،   ربمــا  
 أعلاهــا   فــى   القطــاع   الصحــى،   ســواء   خدمــات   صحيــة   أو   علــوم   صحيــة،   وأيضــاً   قطــاع   الماليــة  
 والجمــارك   والضرائــب   وهــى   قطاعــات   حكوميــة.   ولا يــزال   التركــز   الرئيســى   للنســاء   ضمــن  
 العمالــة   الحكوميــة،   إلا   أنــه   لــو   نظرنــا   لنقابــات   أخــرى   يفتــرض   أنهــا   تمثــل   قطاعــات   كثيفــة  
 العمالــة   النســائية   منــذ   زمــن   طويــل   لا نجــد   هــذه   العلاقــة،   ومــن   أبــرز   الأمثلــة   نقابــة   الصناعات  
 الغذائيــة   والتــي   تمثــل   قطاعــاً   يتســم   بكثافــة   العمالــة   النســائية،   ومــع   ذلــك   لا يوجــد   أي   امــرأة  
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 فــى   مجلــس   إداراتهــا.  وعلــى   نفــس   المنــوال   قطــاع   الغــزل   والنســيج،   والــذى   تبلــغ   نســبة   مشــاركة  
 النســاء   فــى   مجلــس   إدارة   نقابتــه العامــة )4,7٪، بواقــع  عضــوة   مــن إجمالــى 12   عضــواً(.  

     علمــاً أن  بعــض   النســاء شــغلت   مواقــع   قياديــة   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة،  
 مثــل   منصــب   الأمــن   العــام   للنقابــة   العامــة   للعلــوم   الصحيــة،  وأمــن   صنــدوق   النقابــة   العامــة  
 للخدمــات   الصحيــة،   ونائــب   رابــع   للنقابــة   العامــة   للعاملــن   بالنقــل   الجــوى. كمــا    شــغلت   

ــات. ــرأة   والطفــل ببعــض النقاب ــرأة   وســكرتارية   الم ــات   الم ــع   فــى   أمان  مواق

ــع   القــرار   واتخــاذه   ــى   مســارات   صن ــك النســب   عل ــر تل ــة  أن   تؤث ــه مــن   الصعوب      ونظــراً أن
 فــى   النقابــات   مــن   أعلاهــا   إلــى   أدناهــا، فإننــا نصبــح أمــام   إشــكالية بشــأن  كيفيــة   تعزيــز  
ــق   بعمليــات   صنــع   القــرار   وضمــان    تأثيــر   النســاء   فــى   مواقــع   القيــادة،   وبالتحديــد   فيمــا   يتعل
ــا   النســاء. ففــى ظــل  هــذه   النســب   المتواضعــة   مــن   الصعــب    اســتجابتها/ حساســيتها   لقضاي
 التأثيــر،   وبنفــس   المنطــق   مــن   غيــر   العقلانــى   تصــور   أن   نســب   النســاء   ســتصل   فــى   يــوم   مــن  
 الأيــام   إلــى   نســب   مشــاركة   قــادرة   علــى   التأثيــر.  وبنــاء عليــه، يصبــح   البحــث   عــن   ســبل   أخــرى  
ــورة   ــى   بل ــط   بقــدرات   النســاء نفســها   عل ــات   مرتب ــدات   النقاب ــا   النســاء   فــى   أجن  لدمــج   قضاي
 قضاياهــن   و فهمهــا   جيــداً،  و الدفــاع   عنهــا عبــر   بنــاء   عمليــة   توافقيــة   داخــل   مجالــس   إدارات  
 النقابــات،   تنطلــق   مــن   ضــرورة   الحشــد   وبنــاء   الجبهــات   فــى   اطــار   ســيناريو   النفع   للجميــع. وأنه 
مــن   الأجــدى   العمــل   علــى   خلــق   نمــاذج   نقابيــة   نســائية   قويــة   وواعيــة،   تكــون   قــادرة   علــى   تعبئــة  
 مزيــد   مــن   المؤيديــن ) ســواء   رجــالاً   أم   نســاءً(   لدمــج   قضايــا   النســاء   ضمــن   أجنــدة   النقابــات .

     و لا   يمنــع مــا   ســبق   مــن  التفكيــر فــى مقتــرح إجــراء   حــوارات   ومناقشــات   داخــل   النقابــات  
 العامــة   مــن   أجــل   البحــث   عــن   صيــغ   لتمثيــل   النســاء،  وربمــا   يكــون   الحصــص   الاختياريــة   أمــراً  

 يمكــن تضمينــه فــى اللوائــح الداخليــة للنقابــات.

النساء فى اللجان   النقابية         2. 

      اتســمت   انتخابــات   اللجــان   النقابيــة   بمزيــد   مــن   الأهميــة   فــى    الــدورة   الانتخابيــة الأخيــرة 
 بســبب  عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   لهــا،   وبذلــك   أصبحــت   المســتويات   النقابيــة   الثــلاث 
)الاتحــاد العــام،   النقابــة   العامــة، و اللجنــة   النقابيــة(  تتمتــع   بشــخصية   اعتباريــة. ويعنــى  عــودة  
 الشــخصية   الاعتباريــة   للجنــة   النقابيــة   أنهــا   كيــان   مســتقل،   قــادر   علــى   المفاوضــة   الجماعيــة  

 وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة .  

ــس   إدارات   ــل   فــى   مجال ــى   مــن   التمثي ــل   نســائى   أعل ــات   عــن   تمثي ــد  أســفرت   الانتخاب      لق
 النقابــات   العامــة،   حيــث جــاء  إجمالــى   تمثيــل   النســاء   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان  
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الشــكل رقــم )2( والــذى يبــن مجالــس إدارات النقابــات العامــة التــى يقــل تمثيــل النســاء بهــا 
عــن نســبة ٥٪.

شكل رقم )2(: مجالس إدارات النقابات العامة الأدنى تمثيلًا للنساء

  وعلــى ضــوء   تحليــل   النتائــج يتبــن أنــه مــن   الصعــب  إقامــة   علاقــة   ارتباطيــة   إيجابيــة  
 ومســتقرة   بــن   تركــز   النســاء   فــى   قطاعــات   عمــل   معينــة   ونســبة   انخراطهــن   فــى   العمــل  
 النقابــى مــن خــلال تمثيلهــن   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات العامــة،   حتــى أنــه   يمكــن   القــول   أن  
 النقابــات   الخمــس   الســابق   الإشــارة   إليهــا   تمثــل قطاعــات   تتركــز   فيهــا   النســاء   بدرجــات،   ربمــا  
 أعلاهــا   فــى   القطــاع   الصحــى،   ســواء   خدمــات   صحيــة   أو   علــوم   صحيــة،   وأيضــاً   قطــاع   الماليــة  
 والجمــارك   والضرائــب   وهــى   قطاعــات   حكوميــة.   ولا يــزال   التركــز   الرئيســى   للنســاء   ضمــن  
 العمالــة   الحكوميــة،   إلا   أنــه   لــو   نظرنــا   لنقابــات   أخــرى   يفتــرض   أنهــا   تمثــل   قطاعــات   كثيفــة  
 العمالــة   النســائية   منــذ   زمــن   طويــل   لا نجــد   هــذه   العلاقــة،   ومــن   أبــرز   الأمثلــة   نقابــة   الصناعات  
 الغذائيــة   والتــي   تمثــل   قطاعــاً   يتســم   بكثافــة   العمالــة   النســائية،   ومــع   ذلــك   لا يوجــد   أي   امــرأة  

الـــمرأة والنقابــات العماليــة فــى مصر على ضــوء انتخابات 2018

9

 فــى   مجلــس   إداراتهــا.  وعلــى   نفــس   المنــوال   قطــاع   الغــزل   والنســيج،   والــذى   تبلــغ   نســبة   مشــاركة  
 النســاء   فــى   مجلــس   إدارة   نقابتــه العامــة )4,7٪، بواقــع  عضــوة   مــن إجمالــى 12   عضــواً(.  

     علمــاً أن  بعــض   النســاء شــغلت   مواقــع   قياديــة   فــى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة،  
 مثــل   منصــب   الأمــن   العــام   للنقابــة   العامــة   للعلــوم   الصحيــة،  وأمــن   صنــدوق   النقابــة   العامــة  
 للخدمــات   الصحيــة،   ونائــب   رابــع   للنقابــة   العامــة   للعاملــن   بالنقــل   الجــوى. كمــا    شــغلت   

ــات. ــرأة   والطفــل ببعــض النقاب ــرأة   وســكرتارية   الم ــات   الم ــع   فــى   أمان  مواق

ــع   القــرار   واتخــاذه   ــى   مســارات   صن ــك النســب   عل ــر تل ــة  أن   تؤث ــه مــن   الصعوب      ونظــراً أن
 فــى   النقابــات   مــن   أعلاهــا   إلــى   أدناهــا، فإننــا نصبــح أمــام   إشــكالية بشــأن  كيفيــة   تعزيــز  
ــق   بعمليــات   صنــع   القــرار   وضمــان    تأثيــر   النســاء   فــى   مواقــع   القيــادة،   وبالتحديــد   فيمــا   يتعل
ــا   النســاء. ففــى ظــل  هــذه   النســب   المتواضعــة   مــن   الصعــب    اســتجابتها/ حساســيتها   لقضاي
 التأثيــر،   وبنفــس   المنطــق   مــن   غيــر   العقلانــى   تصــور   أن   نســب   النســاء   ســتصل   فــى   يــوم   مــن  
 الأيــام   إلــى   نســب   مشــاركة   قــادرة   علــى   التأثيــر.  وبنــاء عليــه، يصبــح   البحــث   عــن   ســبل   أخــرى  
ــورة   ــى   بل ــط   بقــدرات   النســاء نفســها   عل ــات   مرتب ــدات   النقاب ــا   النســاء   فــى   أجن  لدمــج   قضاي
 قضاياهــن   و فهمهــا   جيــداً،  و الدفــاع   عنهــا عبــر   بنــاء   عمليــة   توافقيــة   داخــل   مجالــس   إدارات  
 النقابــات،   تنطلــق   مــن   ضــرورة   الحشــد   وبنــاء   الجبهــات   فــى   اطــار   ســيناريو   النفع   للجميــع. وأنه 
مــن   الأجــدى   العمــل   علــى   خلــق   نمــاذج   نقابيــة   نســائية   قويــة   وواعيــة،   تكــون   قــادرة   علــى   تعبئــة  
 مزيــد   مــن   المؤيديــن ) ســواء   رجــالاً   أم   نســاءً(   لدمــج   قضايــا   النســاء   ضمــن   أجنــدة   النقابــات .

     و لا   يمنــع مــا   ســبق   مــن  التفكيــر فــى مقتــرح إجــراء   حــوارات   ومناقشــات   داخــل   النقابــات  
 العامــة   مــن   أجــل   البحــث   عــن   صيــغ   لتمثيــل   النســاء،  وربمــا   يكــون   الحصــص   الاختياريــة   أمــراً  

 يمكــن تضمينــه فــى اللوائــح الداخليــة للنقابــات.

النساء فى اللجان   النقابية         2. 

      اتســمت   انتخابــات   اللجــان   النقابيــة   بمزيــد   مــن   الأهميــة   فــى    الــدورة   الانتخابيــة الأخيــرة 
 بســبب  عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   لهــا،   وبذلــك   أصبحــت   المســتويات   النقابيــة   الثــلاث 
)الاتحــاد العــام،   النقابــة   العامــة، و اللجنــة   النقابيــة(  تتمتــع   بشــخصية   اعتباريــة. ويعنــى  عــودة  
 الشــخصية   الاعتباريــة   للجنــة   النقابيــة   أنهــا   كيــان   مســتقل،   قــادر   علــى   المفاوضــة   الجماعيــة  

 وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة .  

ــس   إدارات   ــل   فــى   مجال ــى   مــن   التمثي ــل   نســائى   أعل ــات   عــن   تمثي ــد  أســفرت   الانتخاب      لق
 النقابــات   العامــة،   حيــث جــاء  إجمالــى   تمثيــل   النســاء   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان  
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 النقابيــة   أعلــى   مــن تمثيلهــا   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة )نســبة ٪7,8  
 مقابــل نســبة 7,4٪(،  وهــذا   مؤشــر   جيــد   إلــى   حــد   كبيــر،   حيــث   إن   أى   تغييــر   حقيقــى   لابــد   أن  

 يبــدأ   مــن   القاعــدة   ويتحــرك   إلــى   القمــة. 

     وعمومــاً   فــإن   التجربــة   التاريخيــة   المصريــة   فــى   الانتخابــات   النقابيــة   كانــت   تشــهد   دائمــاً  
 قــدراً   مــن   التغييــر  -   حتــى   ولــو   كان   طفيفــاً -  علــى   مســتوى   القاعــدة،  إلا أنــه   لا يؤثر   فى   الغالب  
 علــى   المســتويات   الأعلــى،   ولعــل   ذلــك   يفســر   ظهــور آليــة   التزكيــة  بقــوة   علــى   مســتوى   النقابــات  
 العامــة   والاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال   مصــر،   فــى   الوقــت الــذى   كانــت فيــه  الانتخابــات   هــى  
 الآليــة   الرئيســية للتجديــد   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان النقابيــة .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                وكمــا هــو موضــح 
أدنــاه بالشــكل رقــم )3(، كانــت   أعلــى   النقابــات   مــن حيــث   تمثيــل   النســاء   فــى   مجلــس   إداراتهــا  
 وبفــارق   كبيــر   عــن   باقــى   النقابــات ،  نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى   بنســبة 23,٥٪،   يليهــا   نقابــة  
 العاملــن   بالنقــل   الجــوى بنســبة 12,8٪، ثــم   نقابــة   الخدمــات   الإداريــة بنســبة 12,3٪،  ونقابــة  
 العاملــن   بالماليــة   والضرائــب بنســبة 12,1٪ ، و كانــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى   نقابــات التعليــم  
 والبحــث   العلمــي 11,4٪، ومثلهــا فــى  الصحافــة   والطباعــة   والإعــلام، وبلغــت فــى  الإنتــاج  

 الحربــى نســبة ٪11,3 .                                                                                                                                                                                           

شكل رقم )3(: مجالس إدارات اللجان النقابية الأعلى تمثيلًا للنساء
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أمــا نســب التمثيــل الأدنــى لتمثيــل النســاء فظهــرت، كمــا هــو موضــح أدنــاه بالشــكل رقــم )4(، 
فــى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   فــى   نقابــات  المناجــم   والمحاجــر بنســبة 1,2٪، و الســكك  

 الحديديــة بنســبة 0,9٪، و النقــل   البــرى بنســبة ٪0,4.                                                                   

شكل رقم )4(: مجالس إدارات اللجان النقابية الأدنى تمثيلًا للنساء

بوجه عام ، يكشف   التأمل   فى   نتائج   الانتخابات   على   مستوى   اللجان   النقابية   عن عدد   من  
  النتائج، لعل أهمها :                                        

يظل   التعويل   على   نقابة   عمال   الزراعة   والرى   مضللاً   إلى   حد   كبير   باعتبارها   من   أكثر    -
 النقابات   الذى   حدث   فيها   تمثيل   نسائى   على   مستوى   مجلس   الإدارة،   فهذه   النقابة   تاريخياً  
 هي   نقابة   شبه   ورقية،   تستهدف   عمالة   زراعية   فى   أغلبها   غير   منظمة،   تمثل   النساء   منها  

 نسبة   كبيرة، ولكنها   بحكم   إنها   لا   تمثل   قطاعاً   اقتصادياً   منتظماً   مثل   القطاعات   الصناعية،  
 فإن   التعويل   عليها   فى   طرح   قضايا   النساء   طرحاً   سليماً   وقوياً   قد   يكون   أمر   شديد  

 الصعوبة. 
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 النقابيــة   أعلــى   مــن تمثيلهــا   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة )نســبة ٪7,8  
 مقابــل نســبة 7,4٪(،  وهــذا   مؤشــر   جيــد   إلــى   حــد   كبيــر،   حيــث   إن   أى   تغييــر   حقيقــى   لابــد   أن  

 يبــدأ   مــن   القاعــدة   ويتحــرك   إلــى   القمــة. 

     وعمومــاً   فــإن   التجربــة   التاريخيــة   المصريــة   فــى   الانتخابــات   النقابيــة   كانــت   تشــهد   دائمــاً  
 قــدراً   مــن   التغييــر  -   حتــى   ولــو   كان   طفيفــاً -  علــى   مســتوى   القاعــدة،  إلا أنــه   لا يؤثر   فى   الغالب  
 علــى   المســتويات   الأعلــى،   ولعــل   ذلــك   يفســر   ظهــور آليــة   التزكيــة  بقــوة   علــى   مســتوى   النقابــات  
 العامــة   والاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال   مصــر،   فــى   الوقــت الــذى   كانــت فيــه  الانتخابــات   هــى  
 الآليــة   الرئيســية للتجديــد   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان النقابيــة .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                وكمــا هــو موضــح 
أدنــاه بالشــكل رقــم )3(، كانــت   أعلــى   النقابــات   مــن حيــث   تمثيــل   النســاء   فــى   مجلــس   إداراتهــا  
 وبفــارق   كبيــر   عــن   باقــى   النقابــات ،  نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى   بنســبة 23,٥٪،   يليهــا   نقابــة  
 العاملــن   بالنقــل   الجــوى بنســبة 12,8٪، ثــم   نقابــة   الخدمــات   الإداريــة بنســبة 12,3٪،  ونقابــة  
 العاملــن   بالماليــة   والضرائــب بنســبة 12,1٪ ، و كانــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى   نقابــات التعليــم  
 والبحــث   العلمــي 11,4٪، ومثلهــا فــى  الصحافــة   والطباعــة   والإعــلام، وبلغــت فــى  الإنتــاج  

 الحربــى نســبة ٪11,3 .                                                                                                                                                                                           

شكل رقم )3(: مجالس إدارات اللجان النقابية الأعلى تمثيلًا للنساء
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أمــا نســب التمثيــل الأدنــى لتمثيــل النســاء فظهــرت، كمــا هــو موضــح أدنــاه بالشــكل رقــم )4(، 
فــى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   فــى   نقابــات  المناجــم   والمحاجــر بنســبة 1,2٪، و الســكك  

 الحديديــة بنســبة 0,9٪، و النقــل   البــرى بنســبة ٪0,4.                                                                   

شكل رقم )4(: مجالس إدارات اللجان النقابية الأدنى تمثيلًا للنساء

بوجه عام ، يكشف   التأمل   فى   نتائج   الانتخابات   على   مستوى   اللجان   النقابية   عن عدد   من  
  النتائج، لعل أهمها :                                        

يظل   التعويل   على   نقابة   عمال   الزراعة   والرى   مضللاً   إلى   حد   كبير   باعتبارها   من   أكثر    -
 النقابات   الذى   حدث   فيها   تمثيل   نسائى   على   مستوى   مجلس   الإدارة،   فهذه   النقابة   تاريخياً  
 هي   نقابة   شبه   ورقية،   تستهدف   عمالة   زراعية   فى   أغلبها   غير   منظمة،   تمثل   النساء   منها  

 نسبة   كبيرة، ولكنها   بحكم   إنها   لا   تمثل   قطاعاً   اقتصادياً   منتظماً   مثل   القطاعات   الصناعية،  
 فإن   التعويل   عليها   فى   طرح   قضايا   النساء   طرحاً   سليماً   وقوياً   قد   يكون   أمر   شديد  

 الصعوبة. 
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ــاً،   ومــن   ــر   تنظيم ــات   الأكث ــة  أن   القطاعــات   والنقاب ــة   العمالي ــخ   الحرك ــراءة   تاري ــد ق      وتؤك
 ثــم   تأثيــراً   هــي  تلــك  ذات   الصلــة   بقطــاع   الصناعــة   حيــث   يجتمــع   العمــال   والعامــلات   فــى  
 مــكان   واحــد،   ليتبلــور   وعيهــم   الجمعــى   معــاً ،  مــع   الإقــرار   بالطبــع   باختــلاف   الدرجــات فضــلاً  
 عــن   أن   قدرتهــم   علــى   التعبئــة   والحشــد   تكــون   أعلــى،   وهــو مــا   قــد   لا يتوفــر   فــى   نقابــة   مثــل  
 نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى .  وهنــا تجــدر   الإشــارة   إلــى   أن   هــذه   النقابــة   تمثــل   أيضــاً   العمالــة  

 الحكوميــة   فــى   وزارة   الــرى   والزراعــة .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

مــن   المفتــرض - ولــو  نظريــاً -   أن تكــون   العلاقــة   بــن   كثافــة   العمالــة   النســائية   فــى   قطاعــات    -
 مــا   وتمثيلهــا   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة  أكثــر   وضوحــاً   باعتبــار   أن   هــذه  
 اللجــان   تمثــل  المســتوى   القاعــدى والــذى يرتبــط بشــكل   مباشــر   بالقواعد   العمالية   فى   المنشــآت  
 المختلفــة.  فباســتثناء   النقابــة   العامــة   للزراعــة   والــرى،   تمثلــت   النقابــات   التــى   تلتهــا   مباشــرة  
 فــى   عضويــة   النســاء   فــى   مجالــس   الإدارة   فــى:   نقابــة   النقــل   الجــوى بنســبة 12,8٪ ، ثــم   نقابــة  
 الخدمــات   الإداريــة بنســبة 12,3٪ ، ونقابــة   العاملــن   بالماليــة   والضرائــب بنســبة 12,1٪ ، وهــى 
نســب منطقيــة   فــى   ضــوء   أن   أكثريــة   تلــك   النقابــات تعمــل بقطــاع   الخدمــات،   وأن   نســبة   كبيــرة  

 مــن النســاء   يعملــن  فــى   القطــاع   الحكومــى.

     وفــى   نفــس   الإطــار،   وبنظــرة   علــى   القطاعــات   كثيفــة   العمالــة   النســائية   مثــل   الصناعــات  
 الغذائيــة   وصناعــة   الغــزل   والنســيج،   وهــى   صناعــات   تضــم   جــزء   مــن   مصانــع   قطــاع   الأعمــال  
ــى   ــة   مثلمــا   حــدث   عل ــات   اللجــان   النقابي ــج   انتخاب ــل   نتائ  العــام  والقطــاع   الخــاص  ،   فــإن   تحلي
 مســتوى   النقابــات   العامــة   لــم   يعكــس   تلــك  الكثافــة،   فقــد   كانــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى  
 مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   لنقابــة   الغــزل   والنســيج 7,2٪،  وهــى   أعلــى   مــن   نســبة  
 التمثيــل   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة والتــى بلغــت - كمــا هــو موضــح أعــلاه بالشــكل رقــم 
)2( - نســبة 4,7٪،   إلا أنهــا   نســبة   لا تتوافــق   مــع   كثافــة   العمالــة   النســائية   فــى   هــذا   القطــاع. 
و بلغــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   للنقابــة   العامــة   للصناعــات  
 الغذائيــة ٥,٦٪،  مــع   التذكيــر   إنــه   لــم   يكــن   هنــاك   تمثيــل   للنســاء   فــى   مجلــس   إدارة   النقابــة .                 

علــى صعيــد تمثيــل   النســاء   فــى   رئاســة   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة،   فقــد   أســفرت    -
 الانتخابــات   عــن   شــغل   عــدد   مــن   النســاء   رئاســة   عــدد   مــن   اللجــان   النقابيــة. فكمــا هــو موضــح 
أدنــاه بالشــكل رقــم )٥(،  بلغــت   النســبة الإجماليــة لمــن   شــغلن   هــذا   المنصــب 4,٦٪، تبايــن 
توزيعهــا فيمــا بــن   النقابــات،  فكانــت   أعلــى   النســب   فــى   نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى وبلغــت 
1٥٪،  وهــو   أمــر   طبيعــى   فــى   ضــوء   ارتفــاع   نســبة   النســاء   اللواتــى   دخلــن   مجالــس   إدارات  
 النقابــة، يليهــا لجــان   نقابــة   العاملــن   بالماليــة   والضرائــب   بنســبة 12,3٪ ،   ثــم   لجــان   نقابــة  

ــد بنســبة 7,8 ٪ . ــم   البري  عمــال   التجــارة   بنســبة 8,3٪، ث
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وتجــدر الاشــارة الــى أن هنــاك 11 فائــزة فــى الانتخابــات النقابيــة مــن عينــة الدراســة بنســبة 
22٪، فــاز 7 منهــن بالانتخــاب فيمــا فــاز 4 بالتزكيــة.

شكل رقم )5(: تمثيل   النساء فى رئاسة   اللجان   النقابية                           

ــات 2018 - 2022، فبحســب       أمــا الــدروس   المســتفادة   مــن   مشــاركة   النســاء   فــى انتخاب
مــا كشــفت عنــه نتائــج المقابــلات المتعمقــة التــى تم تنفيذهــا مــع عــدد مــن النقابيــات اللواتــى 
خضــن تلــك الانتخابــات )فــزن أم خســرن(، فيمكــن تلخيصهــا بغــرض التعــرف علــى تفاصيــل 

تجربتهــن فيمــا يلــى:

ــل   الفجــوات   التــى   ــادئ   الأساســية   فــى   العمــل،   مث ــق   بالحقــوق   والمب ــا   تتعل - أن   للنســاء   قضاي
 تحتــاج   للتعامــل   معهــا   مثــل   فجــوة   الترقــى   والتمييــز   فــى   الأجور   وغيرهــا،   مما   يســتلزم  تغييرات  
 مؤسســية   فــى   العمــل   النقابــى   تتيــح   للنســاء   مســاحة   للتأثيــر،   ومــن   ثــم   الدخــول   فــى   عمليــة  

 تفاوضيــة   مــع   مجالــس   إدارات   المنظمــات   النقابيــة   مــن   أجــل   ذلــك  .

- بعــض   القضايــا   الأخــرى   ذات  صلــة   بحقوقهــن   كنســاء   فــى   أماكــن   العمــل   مثــل   دور   الحضانــة،  
 والبعــض   الثالــث   ذو   صلــة   بالعنــف   والتحــرش   اللواتــى   يتعرضــن   لــه. و إن   التعامــل   مــع   كل   هــذه  

 التحديــات   يحتــاج   إلــى   تغييــر   فــى   الوعــى   وبنــاء   للمهــارات .                                        
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ــاً،   ومــن   ــر   تنظيم ــات   الأكث ــة  أن   القطاعــات   والنقاب ــة   العمالي ــخ   الحرك ــراءة   تاري ــد ق      وتؤك
 ثــم   تأثيــراً   هــي  تلــك  ذات   الصلــة   بقطــاع   الصناعــة   حيــث   يجتمــع   العمــال   والعامــلات   فــى  
 مــكان   واحــد،   ليتبلــور   وعيهــم   الجمعــى   معــاً ،  مــع   الإقــرار   بالطبــع   باختــلاف   الدرجــات فضــلاً  
 عــن   أن   قدرتهــم   علــى   التعبئــة   والحشــد   تكــون   أعلــى،   وهــو مــا   قــد   لا يتوفــر   فــى   نقابــة   مثــل  
 نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى .  وهنــا تجــدر   الإشــارة   إلــى   أن   هــذه   النقابــة   تمثــل   أيضــاً   العمالــة  
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مــن   المفتــرض - ولــو  نظريــاً -   أن تكــون   العلاقــة   بــن   كثافــة   العمالــة   النســائية   فــى   قطاعــات    -
 مــا   وتمثيلهــا   علــى   مســتوى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة  أكثــر   وضوحــاً   باعتبــار   أن   هــذه  
 اللجــان   تمثــل  المســتوى   القاعــدى والــذى يرتبــط بشــكل   مباشــر   بالقواعد   العمالية   فى   المنشــآت  
 المختلفــة.  فباســتثناء   النقابــة   العامــة   للزراعــة   والــرى،   تمثلــت   النقابــات   التــى   تلتهــا   مباشــرة  
 فــى   عضويــة   النســاء   فــى   مجالــس   الإدارة   فــى:   نقابــة   النقــل   الجــوى بنســبة 12,8٪ ، ثــم   نقابــة  
 الخدمــات   الإداريــة بنســبة 12,3٪ ، ونقابــة   العاملــن   بالماليــة   والضرائــب بنســبة 12,1٪ ، وهــى 
نســب منطقيــة   فــى   ضــوء   أن   أكثريــة   تلــك   النقابــات تعمــل بقطــاع   الخدمــات،   وأن   نســبة   كبيــرة  

 مــن النســاء   يعملــن  فــى   القطــاع   الحكومــى.

     وفــى   نفــس   الإطــار،   وبنظــرة   علــى   القطاعــات   كثيفــة   العمالــة   النســائية   مثــل   الصناعــات  
 الغذائيــة   وصناعــة   الغــزل   والنســيج،   وهــى   صناعــات   تضــم   جــزء   مــن   مصانــع   قطــاع   الأعمــال  
ــى   ــة   مثلمــا   حــدث   عل ــات   اللجــان   النقابي ــج   انتخاب ــل   نتائ  العــام  والقطــاع   الخــاص  ،   فــإن   تحلي
 مســتوى   النقابــات   العامــة   لــم   يعكــس   تلــك  الكثافــة،   فقــد   كانــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى  
 مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   لنقابــة   الغــزل   والنســيج 7,2٪،  وهــى   أعلــى   مــن   نســبة  
 التمثيــل   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة والتــى بلغــت - كمــا هــو موضــح أعــلاه بالشــكل رقــم 
)2( - نســبة 4,7٪،   إلا أنهــا   نســبة   لا تتوافــق   مــع   كثافــة   العمالــة   النســائية   فــى   هــذا   القطــاع. 
و بلغــت   نســبة   تمثيــل   النســاء   فــى   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة   للنقابــة   العامــة   للصناعــات  
 الغذائيــة ٥,٦٪،  مــع   التذكيــر   إنــه   لــم   يكــن   هنــاك   تمثيــل   للنســاء   فــى   مجلــس   إدارة   النقابــة .                 

علــى صعيــد تمثيــل   النســاء   فــى   رئاســة   مجالــس   إدارات   اللجــان   النقابيــة،   فقــد   أســفرت    -
 الانتخابــات   عــن   شــغل   عــدد   مــن   النســاء   رئاســة   عــدد   مــن   اللجــان   النقابيــة. فكمــا هــو موضــح 
أدنــاه بالشــكل رقــم )٥(،  بلغــت   النســبة الإجماليــة لمــن   شــغلن   هــذا   المنصــب 4,٦٪، تبايــن 
توزيعهــا فيمــا بــن   النقابــات،  فكانــت   أعلــى   النســب   فــى   نقابــة   عمــال   الزراعــة   والــرى وبلغــت 
1٥٪،  وهــو   أمــر   طبيعــى   فــى   ضــوء   ارتفــاع   نســبة   النســاء   اللواتــى   دخلــن   مجالــس   إدارات  
 النقابــة، يليهــا لجــان   نقابــة   العاملــن   بالماليــة   والضرائــب   بنســبة 12,3٪ ،   ثــم   لجــان   نقابــة  

ــد بنســبة 7,8 ٪ . ــم   البري  عمــال   التجــارة   بنســبة 8,3٪، ث
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22٪، فــاز 7 منهــن بالانتخــاب فيمــا فــاز 4 بالتزكيــة.
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ــات 2018 - 2022، فبحســب       أمــا الــدروس   المســتفادة   مــن   مشــاركة   النســاء   فــى انتخاب
مــا كشــفت عنــه نتائــج المقابــلات المتعمقــة التــى تم تنفيذهــا مــع عــدد مــن النقابيــات اللواتــى 
خضــن تلــك الانتخابــات )فــزن أم خســرن(، فيمكــن تلخيصهــا بغــرض التعــرف علــى تفاصيــل 

تجربتهــن فيمــا يلــى:

ــل   الفجــوات   التــى   ــادئ   الأساســية   فــى   العمــل،   مث ــق   بالحقــوق   والمب ــا   تتعل - أن   للنســاء   قضاي
 تحتــاج   للتعامــل   معهــا   مثــل   فجــوة   الترقــى   والتمييــز   فــى   الأجور   وغيرهــا،   مما   يســتلزم  تغييرات  
 مؤسســية   فــى   العمــل   النقابــى   تتيــح   للنســاء   مســاحة   للتأثيــر،   ومــن   ثــم   الدخــول   فــى   عمليــة  

 تفاوضيــة   مــع   مجالــس   إدارات   المنظمــات   النقابيــة   مــن   أجــل   ذلــك  .

- بعــض   القضايــا   الأخــرى   ذات  صلــة   بحقوقهــن   كنســاء   فــى   أماكــن   العمــل   مثــل   دور   الحضانــة،  
 والبعــض   الثالــث   ذو   صلــة   بالعنــف   والتحــرش   اللواتــى   يتعرضــن   لــه. و إن   التعامــل   مــع   كل   هــذه  

 التحديــات   يحتــاج   إلــى   تغييــر   فــى   الوعــى   وبنــاء   للمهــارات .                                        
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ــر   ــم   يظه ــى،   ول ــرة   للانتمــاء   النقاب ــات   عاب ــن   العمــل   والنقاب - إن   مشــكلات   النســاء   فــى   أماك
 أن   هنــاك   فروقــات   بــن   النقابــات   المســتقلة   والنقابــات   التابعــة   للاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال  

 مصــر،   وهــذه   نقطــة   قــوة،   ومــن   ثــم   فــإن   إمكانيــات   حشــد   النســاء   حــول   قضاياهــن   أعلــى .

- كانــت   الانتخابــات   النقابيــة   كاشــفة   عــن   ضعــف   قــدرات   النســاء   على   الانخــراط   الفعال   فيها،  
 وبالتالــى   هنــاك   احتيــاج   إلــى   تدريــب   علــى   كيفيــة   إدارة   العمليــة   الانتخابيــة   بــكل   تفاصيلهــا،  
ــة   الحشــد   ــة   وكيفي ــة   الانتخابي ــى،   مــروراً   بتشــكيل   الحمل ــدءً   مــن   إعــداد   البرنامــج   الانتخاب   ب

 والتعبئة .                                  

ثانياً:  التوصيات         

     يمكــن   تصنيــف   التوصيــات   إلــى  ثــلاث فئــات،   توصيــات   متعلقــة   ببعــض   الترتيبــات  
 المؤسســية   ذات   الصلــة   بالتنظيــم   النقابــى   وتنظيــم   ســوق   العمــل،   وأخــرى   مختصــة   بالانتخابــات  
  النقابيــة   القادمــة   وكيفيــة   الاســتعداد   لهــا،   وثالثــة   تركــز   علــى   العلاقــات   مــع   الأطــراف  

الخارجية .                                                                     

1- الترتيبات   المؤسسية   ذات   الصلة   بالتنظيم   النقابى   وتنظيم   سوق   العمل                           

- قضيــة   تنظيــم   النســاء   العامــلات   مــن   خــلال   العمــل   علــى   بنــاء   كــوادر   نقابيــة ،  وتعليمهــا   كيــف  
 تنظــم   القواعــد   النســائية   فــى   أماكــن   العمــل ،  وكيــف   ترفــع   وعيهــن   بقضاياهــن   أمــراً   هامــاً .  وإن  

 كان   هــذا   لا ينبغــى   أن   يتــم   بمعــزل   عــن   باقــى  العمــال   مــن   الرجــال .

- إحــداث   تغييــرات   فــى   الواقــع   تحتــاج   للعمــل   فــى   اتجاهــن:   اتجــاه   التغييــر   مــن   أعلــى   مــن  
 أجــل   دمــج   قضايــا   النســاء   وتقــديم   الدعــم   الفنــى   المطلــوب   لذلــك   فــى   العمــل   النقابــى،   واتجــاه 
 العمــل   علــى   المســتوى   القاعــدى   مــن   خــلال   خلــق   كــوادر   فاعلــة   فــى   الوحــدات   الإنتاجيــة  

 المختلفة .                                   

 - السعى   لتطبيق   ما   يطلق   عليه   الكوتا   الاختيارية   من   خلال   التخصيص   بقرار   من   مجلس   إدارة 
النقابة .                                              

- العمــل   علــى   تعديــل   القانــون   213  لســنة   2017   بمــا   يقلــل  حــد العــدد   المطلــوب   لتكويــن  
 لجنــة   نقابيــة،   وهــو 1٥0  عامــلًا،   ممــا   يعــد   محفــزاً   لمزيــد   مــن   التنظيــم   بالنســبة   للنســاء   خاصــة  
 مــن   يعملــن   فــى   منشــآت   صغيــرة.  بالإضافــة   إلــى   العمــل   علــى   إدمــاج   العامــلات   فــى   القطــاع  
ــات   وتشــريعات   العمــل   ــة   النقاب ــازل   تحــت   مظل ــر   الرســمى   وخصوصــاً   العامــلات   فــى   المن  غي
 الوطنيــة .  وفــى   هــذا   الصــدد،   ينبغــى   التنويــه   إلــى   إنــه   علــى   الرغــم   مــن   نــص   المــادة   11   مــن 
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 القانــون   علــى   أنــه   يحــق   عنــد   عــدم   اكتمــال   العــدد   المحــدد   لتكويــن   لجنــة   نقابيــة   تشــكيل   لجنــة 
 مــن   عمــال   عــدة   منشــآت   متماثلــة   أو   مترابطــة   ولتصبــح هــى   اللجنــة   النقابيــة   المهنيــة.   

     إن   تنفيــذ   ذلــك   علــى   أرض   الواقــع   ليــس   أمــراً   ســهلاً   فــى   ضــوء   انخفــاض   الوعــى  
 النقابــى   بصفــة   عامــة،   ولــدى   النســاء بصفــة خاصــة،   والمعوقــات   التــي   قــد   تواجــه   مــن   يســعى  
  للقيــام   بهــذه   المبــادرة   مــن   أصحــاب   الأعمــال   خاصــة   فــى   هــذه   النوعيــة   مــن   المنشــآت   محــدودة

العضوية .                               

ــة   ــة،   ذات   صل ــوادر   نســائية   حقيقي ــة   مــن   أجــل   إيجــاد   ك ــى   دعــم   اللجــان   النقابي - العمــل   عل
 بقواعدهــا   العماليــة.  والحقيقــة أن   عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   للجــان   النقابيــة   أمــر   محمــود  

 ويشــجع   علــى   التعويــل   عليهــا   فــى   إفــراز   كــوادر   شــابة   أكثــر   تعليمــاً   ووعيــاً.                                   

- إنشــاء   لجــان   للمــرأة   علــى   المســتويات   النقابيــة   الثلاثــة،   مــع   تبنــى اســتراتيجيات   مســتجيبة  
 للنــوع   الاجتماعــى،   تركــز   علــى   قضايــا   النســاء   داخــل  أماكــن   العمــل   والمنظمــات   النقابيــة .                                     

2- الترتيبات   ذات   الصلة   بالانتخابات             

     تتمثــل بالأســاس فــى العمــل   علــى  المزيــد   مــن   التدريبــات  للنقابيــات   علــى   كيفيــة   الانخــراط  
ــة   ــات   النقابي ــون   المنظم ــن   الفهــم   الجيــد   لقان ــا   يســتتبع   ذلــك م ــة   الانتخابيــة،   وم ــى   العملي  ف
ــة   ــى   وإدارة   حمل ــج   انتخاب ــة   إعــداد   برنام ــة،   وكيفي ــات   مــن   ناحي ــح   الخاصــة   بالانتخاب  واللوائ

 انتخابيــة   مــن   ناحيــة   أخــرى .                                                                                                          

٣- الترتيبات   ذات   الصلة   بالعلاقات   مع   الأطراف   الخارجية

- العمــل   علــى   دمــج   كل   أطــراف   العمليــة   الإنتاجيــة   فــى   حــوار   اجتماعــى   حقيقــى،   تكــون  
 النســاء   طرفــاً   أصيــلاً   فيــه لاســيما مــا   ينتــج   عنــه   مــن   لجــان   حــوار   اجتماعــى   واتفاقيــات   عمــل  
 جماعيــة،   مــع   مراعــاة   إدمــاج   قضايــا   النســاء   فــى   التفــاوض   واتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة.                                                                                                              

- تعزيــز   العلاقــات   والتشــبيك   بــن   النقابــات   والمجالــس   والمنظمــات   المعنيــة   بالنســاء   فــى   مصــر  
 مثــل   المجلــس   القومــى   للمــرأة. 

- العمــل   علــى   تقويــة   ودعــم   وحــدات   تكافــؤ   الفــرص   فــى   الــوزارات   المختلفــة،   والتأكــد  مــن  أن  
 نطــاق   عملهــا   يشــمل   العامــلات   فــى   القطــاع   الخــاص .
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ــر   ــم   يظه ــى،   ول ــرة   للانتمــاء   النقاب ــات   عاب ــن   العمــل   والنقاب - إن   مشــكلات   النســاء   فــى   أماك
 أن   هنــاك   فروقــات   بــن   النقابــات   المســتقلة   والنقابــات   التابعــة   للاتحــاد   العــام   لنقابــات   عمــال  

 مصــر،   وهــذه   نقطــة   قــوة،   ومــن   ثــم   فــإن   إمكانيــات   حشــد   النســاء   حــول   قضاياهــن   أعلــى .

- كانــت   الانتخابــات   النقابيــة   كاشــفة   عــن   ضعــف   قــدرات   النســاء   على   الانخــراط   الفعال   فيها،  
 وبالتالــى   هنــاك   احتيــاج   إلــى   تدريــب   علــى   كيفيــة   إدارة   العمليــة   الانتخابيــة   بــكل   تفاصيلهــا،  
ــة   الحشــد   ــة   وكيفي ــة   الانتخابي ــى،   مــروراً   بتشــكيل   الحمل ــدءً   مــن   إعــداد   البرنامــج   الانتخاب   ب

 والتعبئة .                                  

ثانياً:  التوصيات         

     يمكــن   تصنيــف   التوصيــات   إلــى  ثــلاث فئــات،   توصيــات   متعلقــة   ببعــض   الترتيبــات  
 المؤسســية   ذات   الصلــة   بالتنظيــم   النقابــى   وتنظيــم   ســوق   العمــل،   وأخــرى   مختصــة   بالانتخابــات  
  النقابيــة   القادمــة   وكيفيــة   الاســتعداد   لهــا،   وثالثــة   تركــز   علــى   العلاقــات   مــع   الأطــراف  

الخارجية .                                                                     

1- الترتيبات   المؤسسية   ذات   الصلة   بالتنظيم   النقابى   وتنظيم   سوق   العمل                           

- قضيــة   تنظيــم   النســاء   العامــلات   مــن   خــلال   العمــل   علــى   بنــاء   كــوادر   نقابيــة ،  وتعليمهــا   كيــف  
 تنظــم   القواعــد   النســائية   فــى   أماكــن   العمــل ،  وكيــف   ترفــع   وعيهــن   بقضاياهــن   أمــراً   هامــاً .  وإن  

 كان   هــذا   لا ينبغــى   أن   يتــم   بمعــزل   عــن   باقــى  العمــال   مــن   الرجــال .

- إحــداث   تغييــرات   فــى   الواقــع   تحتــاج   للعمــل   فــى   اتجاهــن:   اتجــاه   التغييــر   مــن   أعلــى   مــن  
 أجــل   دمــج   قضايــا   النســاء   وتقــديم   الدعــم   الفنــى   المطلــوب   لذلــك   فــى   العمــل   النقابــى،   واتجــاه 
 العمــل   علــى   المســتوى   القاعــدى   مــن   خــلال   خلــق   كــوادر   فاعلــة   فــى   الوحــدات   الإنتاجيــة  

 المختلفة .                                   

 - السعى   لتطبيق   ما   يطلق   عليه   الكوتا   الاختيارية   من   خلال   التخصيص   بقرار   من   مجلس   إدارة 
النقابة .                                              

- العمــل   علــى   تعديــل   القانــون   213  لســنة   2017   بمــا   يقلــل  حــد العــدد   المطلــوب   لتكويــن  
 لجنــة   نقابيــة،   وهــو 1٥0  عامــلًا،   ممــا   يعــد   محفــزاً   لمزيــد   مــن   التنظيــم   بالنســبة   للنســاء   خاصــة  
 مــن   يعملــن   فــى   منشــآت   صغيــرة.  بالإضافــة   إلــى   العمــل   علــى   إدمــاج   العامــلات   فــى   القطــاع  
ــات   وتشــريعات   العمــل   ــة   النقاب ــازل   تحــت   مظل ــر   الرســمى   وخصوصــاً   العامــلات   فــى   المن  غي
 الوطنيــة .  وفــى   هــذا   الصــدد،   ينبغــى   التنويــه   إلــى   إنــه   علــى   الرغــم   مــن   نــص   المــادة   11   مــن 

الـــمرأة والنقابــات العماليــة فــى مصر على ضــوء انتخابات 2018

15

 القانــون   علــى   أنــه   يحــق   عنــد   عــدم   اكتمــال   العــدد   المحــدد   لتكويــن   لجنــة   نقابيــة   تشــكيل   لجنــة 
 مــن   عمــال   عــدة   منشــآت   متماثلــة   أو   مترابطــة   ولتصبــح هــى   اللجنــة   النقابيــة   المهنيــة.   

     إن   تنفيــذ   ذلــك   علــى   أرض   الواقــع   ليــس   أمــراً   ســهلاً   فــى   ضــوء   انخفــاض   الوعــى  
 النقابــى   بصفــة   عامــة،   ولــدى   النســاء بصفــة خاصــة،   والمعوقــات   التــي   قــد   تواجــه   مــن   يســعى  
  للقيــام   بهــذه   المبــادرة   مــن   أصحــاب   الأعمــال   خاصــة   فــى   هــذه   النوعيــة   مــن   المنشــآت   محــدودة

العضوية .                               

ــة   ــة،   ذات   صل ــوادر   نســائية   حقيقي ــة   مــن   أجــل   إيجــاد   ك ــى   دعــم   اللجــان   النقابي - العمــل   عل
 بقواعدهــا   العماليــة.  والحقيقــة أن   عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   للجــان   النقابيــة   أمــر   محمــود  

 ويشــجع   علــى   التعويــل   عليهــا   فــى   إفــراز   كــوادر   شــابة   أكثــر   تعليمــاً   ووعيــاً.                                   

- إنشــاء   لجــان   للمــرأة   علــى   المســتويات   النقابيــة   الثلاثــة،   مــع   تبنــى اســتراتيجيات   مســتجيبة  
 للنــوع   الاجتماعــى،   تركــز   علــى   قضايــا   النســاء   داخــل  أماكــن   العمــل   والمنظمــات   النقابيــة .                                     

2- الترتيبات   ذات   الصلة   بالانتخابات             

     تتمثــل بالأســاس فــى العمــل   علــى  المزيــد   مــن   التدريبــات  للنقابيــات   علــى   كيفيــة   الانخــراط  
ــة   ــات   النقابي ــون   المنظم ــن   الفهــم   الجيــد   لقان ــا   يســتتبع   ذلــك م ــة   الانتخابيــة،   وم ــى   العملي  ف
ــة   ــى   وإدارة   حمل ــج   انتخاب ــة   إعــداد   برنام ــة،   وكيفي ــات   مــن   ناحي ــح   الخاصــة   بالانتخاب  واللوائ

 انتخابيــة   مــن   ناحيــة   أخــرى .                                                                                                          

٣- الترتيبات   ذات   الصلة   بالعلاقات   مع   الأطراف   الخارجية

- العمــل   علــى   دمــج   كل   أطــراف   العمليــة   الإنتاجيــة   فــى   حــوار   اجتماعــى   حقيقــى،   تكــون  
 النســاء   طرفــاً   أصيــلاً   فيــه لاســيما مــا   ينتــج   عنــه   مــن   لجــان   حــوار   اجتماعــى   واتفاقيــات   عمــل  
 جماعيــة،   مــع   مراعــاة   إدمــاج   قضايــا   النســاء   فــى   التفــاوض   واتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة.                                                                                                              

- تعزيــز   العلاقــات   والتشــبيك   بــن   النقابــات   والمجالــس   والمنظمــات   المعنيــة   بالنســاء   فــى   مصــر  
 مثــل   المجلــس   القومــى   للمــرأة. 

- العمــل   علــى   تقويــة   ودعــم   وحــدات   تكافــؤ   الفــرص   فــى   الــوزارات   المختلفــة،   والتأكــد  مــن  أن  
 نطــاق   عملهــا   يشــمل   العامــلات   فــى   القطــاع   الخــاص .
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ثالثاً :   محاور التحرك  مستقبلاً         

ــى   أربعــة   مســتويات أساســية،  ــج  التحــرك   فــى المســتقبل عل          يســتلزم مــا  ســبق   مــن   نتائ
ــى :                               ــى النحــو  التال وذلــك عل

- المســتوى   الأول:   مســتوى   المجموعــات   النســائية،   التــي   نجحــت   فــى   الانتخابــات   النقابيــة  
 وتشــغل   مواقــع   نقابيــة   ســواء   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة   أو   اللجــان   النقابيــة . حيــث تحتــاج 
تلــك   المجموعــات   التــى  خاضــت   الانتخابــات   ونجحــت  إلــى   برامــج بنــاء   قــدرات   مكثفــة   تهتــم  

 بقضيــن   أساســيتن يمثــلا محــور اهتمــام   العمــل   النقابــى داخــل   القطــاع   الخــاص، وهمــا :                      

قضيــة   المفاوضــة   الجماعيــة   وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة     وكيفيــة   دمــج   قضايــا   النســاء    -
 فيها.

إذ  إن   حــدوث   نقلــة   كيفيــة   فــى   مهــارات   النســاء   علــى  القيــام   بهــذه   المهمــة   ســيدفع  مزيــد   مــن  
ــة،  وســيغير   الأنمــاط   ــادة   النقابي ــع   القي ــى المواق ــى   وتول ــل   النقاب  النســاء  مســتقبلاً   نحــو  العم
ــاء   القــدرات    الثقافيــة   الســائدة   عــن  الــدور   النقابــى للمــرأة . مــع  مراعــاة   ألا تكــون   عمليــة   بن
قائمــة فــى هــذا الإطــار  علــى   كيفيــة   دمــج   قضايــا   النســاء   فــى   المفاوضــة   الجماعيــة   واتفاقيــات  
 العمــل   الجماعيــة   فحســب،   وإنمــا فــى   العمليــة   كلهــا   بكافــة   تفاصيلهــا،   فالهــدف هنــا هــو   خلــق  

 النمــوذج   النقابــى   النســوى الــذى   يمثــل   دافعــاً   للكثيــرات   للانخــراط   فــى   العمــل   النقابــى. 

      وفــى   هــذه   الحالــة   مــن   المتوقــع   ألا تقتصــر   التغييــرات   علــى   مســتوى   اللجــان   النقابيــة فقــط،  
 وإنمــا تمتــد للمســتويات   الأعلــى . وتمثــل  عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   للجنــة   النقابيــة   فرصــة  
 جيــدة يجــب   اســتغلالها،  إذ   اصبــح   بمقــدور  تلــك  اللجــان   القيــام   بمهمــة   المفاوضــة   الجماعيــة، 

وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة .

قضيــة   بنــاء   القاعــدة   الشــعبية   أو   النقابيــة   مــن   خــلال   تشــجيع   النســاء   العامــلات   غيــر    -
 المنظمــات   علــى   الانضمــام   للنقابــات،   والحقيقــة   أن   القــوة   الفاعلــة   المنوطــة  بهــذه   المهمــة   هــي  
 القيــادات   النقابيــة   النســائية .  فهنــاك   إحجــام   حقيقــى   لــدى   النســاء   العامــلات   عــن   الانخــراط  
 فــى   العمــل   النقابــى،   وهــذا   وضــح   فــى   نتائــج المقابــلات المتعمقــة   التــى   أجريــت   علــى   عينــة   مــن  

 العمــال   والعامــلات   فــى   الصناعــات   التصديريــة   ســواء   الغذائيــة   أو   النســيجية.

      وهنــاك   أدبيــات   وحــزم   تدريبيــة   عديــدة   تشــرح   كيفيــة   بنــاء   القاعــدة   الشــعبية،   وبالطبــع  
 إن   النجــاح   فــى   هــذه   المهمــة  حتــى عــام   2022   كفيــل   بتحريــك   قاعــدة   نســائية   علــى   مســتوى  

 الترشــح   والتصويــت   فــى   الانتخابــات.
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ــة   إشــكالية،   ــرأة   قضي ــة   لجــان   الم ــث تظــل   قضي - المســتوى   الثانــى:   مســتوى   لجــان   المــرأة،   حي
 بــن   أن   وجودهــا   يجعــل   التمثيــل   النســائى   متركــز   فــى   هــذه   اللجــان   مقابــل   الحرمــان   مــن  
 وجــود   النســاء   فــى   باقــى   هيــاكل   التيســير   النقابــى   وبــن   الحاجــة   إلــى   انتشــار   النقابيــات   فــى  
 كافــة   المواقــع   النقابيــة .  والحقيقــة   أن   الأمــر   مرهــون   بالتغييــر   المطلــوب   فــى   دور   لجــان   المــرأة  
 لتتحــول مــن   مجــرد   تقــديم الخدمــات  إلــى مدرســة   للتنشــئة   النقابيــة   لعضواتهــا،   ممــا   يؤهلــن  
 للانخــراط   فــى   كافــة   هيــاكل  تســيير  العمــل   النقابــى .  كمــا   أنــه   مــن   الممكــن   تأســيس   مجموعــات  

 عمــل   حــول   قضايــا   بعينهــا،   لبلورتهــا   موضوعيــاً   وإجرائيــاً .

- المســتوى   الثالــث:   مســتوى   القيــادات   المحتملــة،   والتــى   لابــد   مــن   تأهيلهــا   مــن   الآن   علــى  
 خــوض   الانتخابــات   النقابيــة   القادمــة،   وهــذا   التأهيــل   لابــد   أن   يشــمل   التأهيــل   علــى   الانخــراط  

 فــى   العمليــة   الانتخابيــة   بــكل   تفاصيلهــا  والتأهيــل   علــى   ممارســة   العمــل   النقابــى . 

- المســتوى   الرابــع:  مســتوى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة   واللجــان   النقابيــة،   والحقيقــة   أن  
 العمــل   علــى   هــذا   المســتوى   هــام   للغايــة   نظــراً   إلــى   أنــه   أحــد   الوســائل   لإقنــاع   مجالــس   إدارات  
 المنظمــات   النقابيــة   بتبنــى   كوتــا   اختياريــة   للنســاء،   وبالطبــع   إن   تأهيــل   كــوادر   نقابيــة   نســائية  

 تأهيــلاً   جيــداً  -  كمــا   ســبق   وأشــرنا  -  ســيجعل   هــذه   المهمــة   أكثــر   يســراً . 
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ثالثاً :   محاور التحرك  مستقبلاً         

ــى   أربعــة   مســتويات أساســية،  ــج  التحــرك   فــى المســتقبل عل          يســتلزم مــا  ســبق   مــن   نتائ
ــى :                               ــى النحــو  التال وذلــك عل

- المســتوى   الأول:   مســتوى   المجموعــات   النســائية،   التــي   نجحــت   فــى   الانتخابــات   النقابيــة  
 وتشــغل   مواقــع   نقابيــة   ســواء   علــى   مســتوى   النقابــات   العامــة   أو   اللجــان   النقابيــة . حيــث تحتــاج 
تلــك   المجموعــات   التــى  خاضــت   الانتخابــات   ونجحــت  إلــى   برامــج بنــاء   قــدرات   مكثفــة   تهتــم  

 بقضيــن   أساســيتن يمثــلا محــور اهتمــام   العمــل   النقابــى داخــل   القطــاع   الخــاص، وهمــا :                      

قضيــة   المفاوضــة   الجماعيــة   وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة     وكيفيــة   دمــج   قضايــا   النســاء    -
 فيها.

إذ  إن   حــدوث   نقلــة   كيفيــة   فــى   مهــارات   النســاء   علــى  القيــام   بهــذه   المهمــة   ســيدفع  مزيــد   مــن  
ــة،  وســيغير   الأنمــاط   ــادة   النقابي ــع   القي ــى المواق ــى   وتول ــل   النقاب  النســاء  مســتقبلاً   نحــو  العم
ــاء   القــدرات    الثقافيــة   الســائدة   عــن  الــدور   النقابــى للمــرأة . مــع  مراعــاة   ألا تكــون   عمليــة   بن
قائمــة فــى هــذا الإطــار  علــى   كيفيــة   دمــج   قضايــا   النســاء   فــى   المفاوضــة   الجماعيــة   واتفاقيــات  
 العمــل   الجماعيــة   فحســب،   وإنمــا فــى   العمليــة   كلهــا   بكافــة   تفاصيلهــا،   فالهــدف هنــا هــو   خلــق  

 النمــوذج   النقابــى   النســوى الــذى   يمثــل   دافعــاً   للكثيــرات   للانخــراط   فــى   العمــل   النقابــى. 

      وفــى   هــذه   الحالــة   مــن   المتوقــع   ألا تقتصــر   التغييــرات   علــى   مســتوى   اللجــان   النقابيــة فقــط،  
 وإنمــا تمتــد للمســتويات   الأعلــى . وتمثــل  عــودة   الشــخصية   الاعتباريــة   للجنــة   النقابيــة   فرصــة  
 جيــدة يجــب   اســتغلالها،  إذ   اصبــح   بمقــدور  تلــك  اللجــان   القيــام   بمهمــة   المفاوضــة   الجماعيــة، 

وإبــرام   اتفاقيــات   العمــل   الجماعيــة .

قضيــة   بنــاء   القاعــدة   الشــعبية   أو   النقابيــة   مــن   خــلال   تشــجيع   النســاء   العامــلات   غيــر    -
 المنظمــات   علــى   الانضمــام   للنقابــات،   والحقيقــة   أن   القــوة   الفاعلــة   المنوطــة  بهــذه   المهمــة   هــي  
 القيــادات   النقابيــة   النســائية .  فهنــاك   إحجــام   حقيقــى   لــدى   النســاء   العامــلات   عــن   الانخــراط  
 فــى   العمــل   النقابــى،   وهــذا   وضــح   فــى   نتائــج المقابــلات المتعمقــة   التــى   أجريــت   علــى   عينــة   مــن  

 العمــال   والعامــلات   فــى   الصناعــات   التصديريــة   ســواء   الغذائيــة   أو   النســيجية.

      وهنــاك   أدبيــات   وحــزم   تدريبيــة   عديــدة   تشــرح   كيفيــة   بنــاء   القاعــدة   الشــعبية،   وبالطبــع  
 إن   النجــاح   فــى   هــذه   المهمــة  حتــى عــام   2022   كفيــل   بتحريــك   قاعــدة   نســائية   علــى   مســتوى  

 الترشــح   والتصويــت   فــى   الانتخابــات.
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ــة   إشــكالية،   ــرأة   قضي ــة   لجــان   الم ــث تظــل   قضي - المســتوى   الثانــى:   مســتوى   لجــان   المــرأة،   حي
 بــن   أن   وجودهــا   يجعــل   التمثيــل   النســائى   متركــز   فــى   هــذه   اللجــان   مقابــل   الحرمــان   مــن  
 وجــود   النســاء   فــى   باقــى   هيــاكل   التيســير   النقابــى   وبــن   الحاجــة   إلــى   انتشــار   النقابيــات   فــى  
 كافــة   المواقــع   النقابيــة .  والحقيقــة   أن   الأمــر   مرهــون   بالتغييــر   المطلــوب   فــى   دور   لجــان   المــرأة  
 لتتحــول مــن   مجــرد   تقــديم الخدمــات  إلــى مدرســة   للتنشــئة   النقابيــة   لعضواتهــا،   ممــا   يؤهلــن  
 للانخــراط   فــى   كافــة   هيــاكل  تســيير  العمــل   النقابــى .  كمــا   أنــه   مــن   الممكــن   تأســيس   مجموعــات  

 عمــل   حــول   قضايــا   بعينهــا،   لبلورتهــا   موضوعيــاً   وإجرائيــاً .

- المســتوى   الثالــث:   مســتوى   القيــادات   المحتملــة،   والتــى   لابــد   مــن   تأهيلهــا   مــن   الآن   علــى  
 خــوض   الانتخابــات   النقابيــة   القادمــة،   وهــذا   التأهيــل   لابــد   أن   يشــمل   التأهيــل   علــى   الانخــراط  

 فــى   العمليــة   الانتخابيــة   بــكل   تفاصيلهــا  والتأهيــل   علــى   ممارســة   العمــل   النقابــى . 

- المســتوى   الرابــع:  مســتوى   مجالــس   إدارات   النقابــات   العامــة   واللجــان   النقابيــة،   والحقيقــة   أن  
 العمــل   علــى   هــذا   المســتوى   هــام   للغايــة   نظــراً   إلــى   أنــه   أحــد   الوســائل   لإقنــاع   مجالــس   إدارات  
 المنظمــات   النقابيــة   بتبنــى   كوتــا   اختياريــة   للنســاء،   وبالطبــع   إن   تأهيــل   كــوادر   نقابيــة   نســائية  

 تأهيــلاً   جيــداً  -  كمــا   ســبق   وأشــرنا  -  ســيجعل   هــذه   المهمــة   أكثــر   يســراً . 
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ملحق:
جداول التمثيل النقابى  للنساء  وفقاً لانتخابات 2018)1)

جدول رقم )1( :  تمثيل   النساء   فى   مجالس   إدارات   النقابات   العامة                  

النقابة
إجمالى 
الأعضاء          

العضوات 
 النساء             

نسبة  
 النساء   

4.7٪211النقابة   العامة   للغزل   والنسيج         

9.5٪212النقابة   العامة   للعلوم   الصحية         

1٥٪203النقابة   العامة   للعاملن   بالتجارة         
4.7٪211النقابة   العامة   للعاملن   بالصحافة   والطباعة   والإعلام               

٥٪201النقابة   العامة   للإنتاج   الحربى         
0٪190النقابة   العامة   للعاملن   بالصناعات   الهندسية   والمعدنية               

0٪210النقابة   العامة   للعاملن   بالمناجم   والمحاجر            
4.7٪211النقابة   العامة   للعاملن   بالسكك   الحديدية            
4.7٪211النقابة   العامة   للعاملن   بالبريد   المصرى            

0٪200النقابة   العامة   للعاملن   بالبنوك   والتأمينات            
4.7٪211النقابة   العامة   للعاملن   بالخدمات   الإدارية            

٦.3٪1٦1النقابة   العامة   للعاملن   بالزراعة   والرى            
4.7٪211النقابة   العامة   للتعليم   والبحث   العلمى            
٥.2٪191النقابة   العامة   للعاملن   بالمرافق   العامة            

9.٥٪212النقابة   العامة   للعاملن   بالمالية   والضرائب   والجمارك               
0٪210النقابة   العامة   للعاملن   بالنيابات   والمحاكم            

4.7٪211النقابة   العامة   للاتصالات      
٥٪201النقابة   العامة   للعاملن   بالكيماويات         

4.7٪211النقابة   العامة   للبترول      
4.7٪211النقابة   العامة   للعاملن   بالنقل   الجوى            
٥٪201النقابة   العامة   للعاملن   بالنقل   البرى            

0٪200النقابة   العامة   للعاملن   بالنقل   البحرى            
٦.3٪1٦1النقابة   العامة   للعاملن   بالنقل   العام            

9.٥٪212النقابة   العامة   للعاملن   بالخدمات   الصحية            
0٪210النقابة   العامة   للبناء   والأخشاب         
10٪202النقابة   العامة   للسياحة   والفنادق         

0٪210النقابة   العامة   للعاملن   بالصناعات   الغذائية            
4.7٪54626الإجمالى

1 - تم   الاعتماد   فى   تصميم   هذه   الجدول   على   الوقائع   المصرية   ودراسة   دار   الخدمات   النقابية .                                           
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جدول )2(:  تمثيل النساء فى مجالس إدارات اللجان النقابية

عدد   اللجان  التصنيف   النقابى   
 النقابية      

إجمالى 
الأعضاء          

العضوات 
نسبة   النساء    النساء             

٦.7٪٥7٥393٦السياحة   والفنادق   
11.3٪1920423الإنتاج   الحربى   

7.7٪7٦803٦2البترول
12.3٪1٥81٥٥7192الخدمات   الإدارية   
12.1٪٦٥٦0373المالية   والضرائب   
23.٥٪1٥31274299الزراعة   والرى   

8.4٪434303٦البنوك   والتأمينات   
11.4٪1031088124التعليم   والبحث   العلمى      

3.9٪102110344المرافق
10.3٪٦0٥٥٥٥7التجارة

0.9٪394184السكك   الحديدية   
0.4٪1291203٥النقل   البرى   

٥.7٪٦4٦093٥الصناعات   الهندسية   
٦.4٪3٦3882٥الاتصالات
4.1٪٥٥٥٦323الكيماويات

11.4٪4142048الصحافة   والطباعة   والإعلام      
12.8٪2121127النقل   الجوى   

1.2٪2٥2423المناجم   والمحاجر   
٦.7٪3841٦28البريد

8.3٪313122٦النيابات   والمحاكم   
7.7٪114108283البناء   والأخشاب   

٥.٦٪10310٥9٥9الصناعات   الغذائية   
٦.٥٪3433822النقل   البحرى 
7.2٪٥8718٥2الغزل   والنسيج   

10.3٪10710٥3109الخدمات   الصحية   
8.7٪1731171881495الإجمالى
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ملحق:
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جدول )2(:  تمثيل النساء فى مجالس إدارات اللجان النقابية

عدد   اللجان  التصنيف   النقابى   
 النقابية      

إجمالى 
الأعضاء          

العضوات 
نسبة   النساء    النساء             

٦.7٪٥7٥393٦السياحة   والفنادق   
11.3٪1920423الإنتاج   الحربى   

7.7٪7٦803٦2البترول
12.3٪1٥81٥٥7192الخدمات   الإدارية   
12.1٪٦٥٦0373المالية   والضرائب   
23.٥٪1٥31274299الزراعة   والرى   

8.4٪434303٦البنوك   والتأمينات   
11.4٪1031088124التعليم   والبحث   العلمى      

3.9٪102110344المرافق
10.3٪٦0٥٥٥٥7التجارة

0.9٪394184السكك   الحديدية   
0.4٪1291203٥النقل   البرى   

٥.7٪٦4٦093٥الصناعات   الهندسية   
٦.4٪3٦3882٥الاتصالات
4.1٪٥٥٥٦323الكيماويات

11.4٪4142048الصحافة   والطباعة   والإعلام      
12.8٪2121127النقل   الجوى   

1.2٪2٥2423المناجم   والمحاجر   
٦.7٪3841٦28البريد

8.3٪313122٦النيابات   والمحاكم   
7.7٪114108283البناء   والأخشاب   

٥.٦٪10310٥9٥9الصناعات   الغذائية   
٦.٥٪3433822النقل   البحرى 
7.2٪٥8718٥2الغزل   والنسيج   

10.3٪10710٥3109الخدمات   الصحية   
8.7٪1731171881495الإجمالى
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جدول )٣(: نسب النساء اللواتى تقلدن مواقع رؤساء اللجان النقابية

عدد   اللجان   التصنيف   النقابى   
النقابية      

عدد   اللجان 
نسبة   النساء     برئاسة نساء               

3.٥٪٥72السياحة   والفنادق   
0٪190الإنتاج   الحربى   

2.٦٪7٦2البترول
٥.7٪1٥89الخدمات   الإدارية   
12.3٪٦٥8المالية   والضرائب   
1٥٪1٥323الزراعة   والرى   

4.٦٪432البنوك   والتأمينات   
3.9٪1034التعليم   والبحث   العلمى      

0٪1020المرافق
8.3٪٦0٥التجارة

2.٥٪391السكك   الحديدية   
0٪1290النقل   البرى   

1.٥٪٦41الصناعات   الهندسية   
2.8٪3٦1الاتصالات
3.٦٪٥٥2الكيماويات

4.8٪412الصحافة   والطباعة   والإعلام      
0٪210النقل   الجوى   

0٪2٥0المناجم   والمحاجر   
7.8٪383البريد

0٪310النيابات   والمحاكم   
٥.2٪114٦البناء   والأخشاب   

0.9٪1031الصناعات   الغذائية   
0٪340النقل   البحرى   
3.4٪٥82الغزل   والنسيج   

٥.٦٪107٦الخدمات   الصحية   
4.6٪173180الإجمالى
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جدول )٣(: نسب النساء اللواتى تقلدن مواقع رؤساء اللجان النقابية

عدد   اللجان   التصنيف   النقابى   
النقابية      

عدد   اللجان 
نسبة   النساء     برئاسة نساء               

3.٥٪٥72السياحة   والفنادق   
0٪190الإنتاج   الحربى   

2.٦٪7٦2البترول
٥.7٪1٥89الخدمات   الإدارية   
12.3٪٦٥8المالية   والضرائب   
1٥٪1٥323الزراعة   والرى   

4.٦٪432البنوك   والتأمينات   
3.9٪1034التعليم   والبحث   العلمى      

0٪1020المرافق
8.3٪٦0٥التجارة

2.٥٪391السكك   الحديدية   
0٪1290النقل   البرى   

1.٥٪٦41الصناعات   الهندسية   
2.8٪3٦1الاتصالات
3.٦٪٥٥2الكيماويات

4.8٪412الصحافة   والطباعة   والإعلام      
0٪210النقل   الجوى   

0٪2٥0المناجم   والمحاجر   
7.8٪383البريد

0٪310النيابات   والمحاكم   
٥.2٪114٦البناء   والأخشاب   

0.9٪1031الصناعات   الغذائية   
0٪340النقل   البحرى   
3.4٪٥82الغزل   والنسيج   

٥.٦٪107٦الخدمات   الصحية   
4.6٪173180الإجمالى
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