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» Prefacio

A Reunido Regional Africana sempre foi mais do que um momento para fazer balancos,
traduzindo-se num férum onde governos, empregadores e trabalhadores se relinem para analisar as
profundas mudancas que afetam o mundo do trabalho, avaliar os progressos rumo ao trabalho digno
e construir um consenso sobre o caminho a seguir, com base nas realidades de Africa e nos valores e
normas internacionais do trabalho da OIT.

Desde a primeira Reunido Regional Africana, realizada em Lagos, em 1960, estes encontros tém
oferecido ao continente um quadro de apoio para atravessar os sucessivos periodos de transformacao
econdmica, social e politica. A 14.2 Reunido Regional Africana, realizada em Abidjan em 2019, teve lugar
num momento em que o debate global se centrava na definicdo do futuro do trabalho. A Declaracdo de
Abidjan, resultante dessa reunido, estabeleceu uma agenda ambiciosa para promover a justica social e
concretizar um futuro do trabalho centrado no ser humano em Africa.

Embora a implementa¢do da Declaracdo de Abidjan tenha ocorrido num contexto de desafios
significativos, incluindo a pandemia da COVID-19, mdltiplas crises interdependentes, tensdes
geopoliticas e um panorama multilateral com limita¢des, os constituintes tripartidos continuaram a
avancar com as prioridades-chave. Os progressos alcancados demonstram a nossa determinagdo
coletiva e 0 nosso compromisso duradouro com a promogao do trabalho digno e da justica social.

Sete anos depois de Abidjan, reunimo-nos em Windhoek num contexto muito diferente. As
transformag¢des que antecipamos ja ndo sdo perspetivas distantes. Estdo ja a modificar a vida
quotidiana dos trabalhadores, das empresas e das comunidades africanas. Ao mesmo tempo, estamos
a atravessar um periodo de incerteza global e de ajustamentos significativos no sistema multilateral,
incluindo a OIT.

As grandes transformacdes do mercado de trabalho resultantes das altera¢des demograficas, da
transicdo para economias ambientalmente sustentaveis, da digitalizacdo e da inteligéncia artificial (IA)
apresentam oportunidades significativas. Ao mesmo tempo, estas transformacdes estdo a desenrolar-
se num contexto de informalidade generalizada, desigualdades persistentes, protecdo social limitada,
défices de competéncias e produtividade, desafios de sustentabilidade das empresas e uma escassez
continua de emprego produtivo e digno, particularmente para os jovens e as mulheres. Sem uma agao
deliberada, estas transformacdes poderdo agravar as vulnerabilidades existentes, em vez de as superar.

A tese central deste relatério &, portanto, clara: Africa ndo deve limitar-se a adaptar-se 3
transformacdo; deve molda-la, tendo a justica social como principio orientador.

Trata-se, em Ultima analise, de uma questao de escolhas e de governagao. Tal como sublinhei em
relatérios anteriores, as transformac¢des ndo garantem a justica social. Os resultados dependerdo das
politicas que adotarmos, das instituicdes que reforcarmos e da medida em que os governos, 0s
empregadores e os trabalhadores forem capazes de moldar a mudanca em conjunto atraveés do dialogo
social, orientados pelas normas internacionais do trabalho.

A OIT e os seus constituintes reforcaram alicerces importantes desde Abidjan. Windhoek deve,
por isso, marcar uma nova fase de concretizagao e agao. As escolhas que Africa faz hoje moldarao nao
so o futuro do trabalho no continente, mas também, cada vez mais, o seu lugar na economia global.

O nosso objetivo deve ser claro: é preciso colocar as transformac8es ao servico do trabalho
produtivo e digno, de empresas e instituicdes mais fortes e de uma prosperidade partilhada por todos
— em suma, garantir a justica social.
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» 1. Introducao

Panoramica do mercado de trabalho africano

1.

Desde a 14.2 Reunido Regional, em 2019, Africa tem demonstrado uma resiliéncia consideravel,
apesar das profundas perturbagdes causadas pela pandemia da COVID-19 e pelas subsequentes
convulsdes globais, incluindo a guerra na Ucrania e a crise no Médio Oriente, o aumento das
vulnerabilidades relacionadas com a divida, os choques relacionados com o clima e as pressdes
inflacionistas persistentes. As economias tém-se estabilizado gradualmente, apoiadas pela
melhoria das condi¢des macroecondmicas, pela desaceleracdo da inflacdo e pela procura
sustentada de energia, produtos agricolas e minerais. Consequentemente, estima-se que o
crescimento médio real do PIB tenha aumentado de 3,5 % em 2024 para 4,4 % em 2025, tornando
o continente uma das regides com crescimento mais rapido a nivel global, a par da Asia. Prevé-se
que o crescimento abrande ligeiramente para 4,2% em 2026, refletindo o impacto antecipado do
conflito em curso no Médio Oriente. Contudo, espera-se que cerca de 40% dos paises africanos
registem taxas de crescimento superiores a 5%. Por outro lado, 12 das 20 economias com
crescimento mais rapido do mundo, em 2025, situavam-se em Africa.’

No entanto, as perspetivas continuam incertas. O crescimento tem sido desigual e insuficiente
para gerar melhorias generalizadas no emprego produtivo e nos niveis de vida. As
vulnerabilidades estruturais persistentes, agravadas por tensdes geopoliticas e pela volatilidade
dos pregos dos alimentos e da energia, continuam a limitar o investimento, o crescimento das
empresas e a criacdo de emprego. Embora Africa tenha demonstrado resiliéncia face a choques,
a frequéncia crescente e a sobreposicdo destas perturba¢des sublinham a necessidade urgente
de construir economias capazes de sustentar um crescimento mais resiliente e gerador de
emprego a longo prazo.

O mercado de trabalho continua a ser o teste mais claro a resiliéncia de Africa. Este desafio esté
a tornar-se mais urgente a medida que a populacdo em idade ativa continua a crescer
rapidamente. Embora o emprego tenha aumentado, a sua qualidade continua a ser motivo de
preocupagao. Em 2026, 39,4 milhdes de pessoas estdo desempregadas, o que representa uma
taxa de desemprego de 6,2 por cento.2 Ao mesmo tempo, estima-se que 65,5 milhdes de pessoas
que desejam trabalhar ndo sejam classificadas como desempregadas, o que resulta numa taxa
de défice de empregos de 15,1 por cento?® e revela uma subutiliza¢do substancial da mao-de-obra
em todo o continente.

Estes desafios* sdo particularmente graves para jovens e mulheres. Uma percentagem
significativa (22,9 por cento) dos jovens africanos com idades compreendidas entre os 15 e os 24
anos esta classificada como ndo estando empregada, a estudar ou em formacdo (NEET) em 2026.
As jovens tém uma probabilidade consideravelmente maior de se encontrarem em situa¢gdo NEET

" Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB), Perspectivas Econémicas Africanas 2026: Mobilizar o Financiamento do Desenvolvimento
de Africa em Grande Escala num Mundo Fragmentado, 2026.

2 JLOSTAT, setembro de 2026.
3 ILOSTAT, setembro de 2026.

4 Alguns indicadores do mercado de trabalho ou médias regionais tém contudo, desde 2010, registado ligeiras melhorias ou
mantendo-se estaveis em algumas partes de Africa.


https://www.afdb.org/pt/documentos-publicacoes/perspetivas-economicas-africanas-2026
https://www.afdb.org/pt/documentos-publicacoes/perspetivas-economicas-africanas-2026

8 Promover a justica social através de transformagdes inclusivas no mercado de trabalho em Africa
1. Introducdo

(29,0 por cento) do que os jovens do sexo masculino (16,9 por cento),®> devido, em grande parte,
as responsabilidades domésticas e de cuidados. Os resultados em matéria de educagao e
formacao continuam também a ser fracos. Vinte e um por cento dos jovens (com idades entre os
15 e 0s 29 anos) em Africa nunca frequentaram a escola ou concluiram apenas o ensino pré-
primario .6 Apenas 46 por cento concluiram o ensino primario ou o ensino secundario inferior
como nivel mais elevado de escolaridade.

5. Os resultados dos jovens no mercado de trabalho variam significativamente em toda a regido. No
Norte de Africa, o desemprego jovem esta entre os mais elevados de qualquer sub-regido do
mundo — 22,3% em 2026 e 35,6% no caso das jovens mulheres. Na Africa Subsariana, em
contrapartida, o desemprego jovem esta entre os mais baixos do mundo (8,5% em 2026) — o que
ndo é um sinal de saude do mercado de trabalho, mas sim do facto de poucos jovens se poderem
permitir ndo trabalhar; o principal desafio nesta regido é o subemprego e a fraca qualidade do
trabalho disponivel.

6. A informalidade continua a ser uma das principais barreiras estruturais ao avango do trabalho
digno em Africa. Em 2026, 84,3% dos trabalhadores estdo empregados de forma informal,
percentagem que sobe para 87,4% na Africa Subsariana. Os progressos tém sido lentos, com a
informalidade a diminuir menos de 1 ponto percentual desde 2015.” A informalidade limita o
crescimento das empresas, a produtividade, o desenvolvimento de competéncias e o acesso aos
mercados e aos recursos, ao mesmo tempo que restringe os direitos dos trabalhadores e a
protecdo social e enfraquece as receitas publicas. 8

7. Estes resultados do mercado de trabalho refletem restri¢des estruturais mais amplas. Os ganhos
de produtividade continuam concentrados num pequeno numero de setores, como O0s
transportes e as comunica¢des, a constru¢do, as finangas e os servicos as empresas, que
empregam relativamente poucos trabalhadores, enquanto a agricultura e os servicos informais
continuam a absorver a maior parte da forca de trabalho e a registar baixos niveis de
produtividade. As empresas formais continuam a ser em numero insuficiente para absorver a
forca de trabalho em expansdo de Africa, e muitas micro, pequenas e médias empresas (MPME)
enfrentam dificuldades persistentes relacionadas com o financiamento, as infraestruturas, a
tecnologia, o acesso ao mercado, a previsibilidade regulamentar e a respetiva capacidade de
conformidade.

8. Os défices persistentes em matéria de trabalho digno sdo agravados pela cobertura limitada da
protecdo social. Apenas 19,1% da populacdo africana estd abrangida por pelo menos uma
prestacdo social, em comparacdo com uma média global de 52,4%.° Para muitos trabalhadores,
particularmente na economia informal, doencas, pandemias, choques econémicos ou catastrofes
relacionadas com o clima podem rapidamente resultar na perda de meios de subsisténcia,
inseguranca de rendimentos e pobreza. A expansao da protecdo social é, por conseguinte, tanto
um imperativo social como um investimento econémico no desenvolvimento do capital humano,

5 ILOSTAT, setembro de 2026.

6 Valentina Stoevska, «<Empoderar a Juventude Africana: A Necessidade de Mais Formagdo Profissional e Aprendizagem no Local
de Trabalho», Blogue do ILOSTAT (blogue), 11 de agosto de 2025.

7 ILOSTAT, setembro de 2026.

8 OIT, Resultados do Debate Geral sobre o Combate & Informalidade e a Promogdo da Transi¢do para a Formalidade com vista ao
Trabalho Digno, ILC.113/Registo n.° 7A, 2025.

9 OIT, Relatério Mundial sobre Protegdo Social 2024-26: Prote¢do Social Universal para a A¢do Climdtica e uma Transicdo Justa, 2024. A
regido registou, no entanto, progressos modestos ao longo dos anos — passando de 15,2% em 2015 para 17,4% em 2020 e 19,1%
em 2023.


https://ilostat.ilo.org/blog/empowering-africas-youth-the-need-for-more-vocational-training-and-on-the-job-learning/
https://ilostat.ilo.org/blog/empowering-africas-youth-the-need-for-more-vocational-training-and-on-the-job-learning/
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/ilc/ilc113/outcome-general-discussion-addressing-informality-and-promoting-transition
https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/ilc/ilc113/outcome-general-discussion-addressing-informality-and-promoting-transition
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/SOCPRO_WSPR_2024_Executive_Summary_PT_Web.pdf
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10.

nas transi¢cdes no mercado de trabalho, na sustentabilidade das empresas, na formalizagdo e na
resiliéncia.

As pressdes or¢camentais limitam ainda mais a capacidade de muitos paises para responder a
estes desafios. O aumento das obriga¢des de servico da divida reduziu significativamente a
margem or¢amental,’® limitando o investimento publico na educagdo, saude, infraestruturas e
protecdo social. Custos de financiamento mais elevados, a volatilidade das taxas de cambio e os
precos elevados das importagbes também enfraqueceram o investimento e a criacao de
emprego.

Estes desafios estdo a desenrolar-se a par de trés grandes transicdes — demografica, digital e
verde — que estdo a remodelar os mercados de trabalho e a trajetéria de desenvolvimento de
Africa. A seccdo 2 analisa as oportunidades e os riscos associados a cada transformacdo, bem
como as respostas politicas necessarias para promover o trabalho digno e a justica social.

"0 Estima-se que o servico da divida represente cerca de um tergo das receitas publicas em 2024, excedendo as despesas do setor
social em muitos paises. Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB), «Perspetivas Econdmicas Africanas 2026: Mobilizar o
Financiamento do Desenvolvimento de Africa em Grande Escala num Mundo Fragmentado - Destaques», 2026.


https://www.afdb.org/pt/documentos-publicacoes/perspetivas-economicas-africanas-2026
https://www.afdb.org/pt/documentos-publicacoes/perspetivas-economicas-africanas-2026

10

Promover a justica social através de transformagdes inclusivas no mercado de trabalho em Africa
2. Transformagdes no mundo do trabalho em Africa

» 2. Transformacdes no mundo do trabalho em Africa

2.1. Transformacao demografica

A natureza multidimensional da transformacdo demogréfica de Africa

11.

12.

13.

14.

A transformacdo demogréfica de Africa ndo é uma perspetiva distante; o seu impacto no mundo
do trabalho é ja uma realidade. A populacdo do continente cresceu de cerca de 230 milhdes em
1950 para mais de 1,5 mil milhdes em 2025, prevendo-se que atinja cerca de 2,5 mil milhdes até
2050. Prevé-se que a popula¢do em idade ativa (dos 15 aos 64 anos) quase duplique até 2050"
(de 892 milhdes em 2025 para 1,6 mil milhdes em 2050). A populagao jovem alargada (com idades
entre os 15 e os 34 anos) representa cerca de 60 por cento da populagao em idade ativa, esta a
crescer rapidamente e devera atingir os 846 milhges até 2050, o que representa um aumento de
mais de 300 milhdes de jovens em relacdo a 2025."2

Embora a transformacdo demogréafica de Africa seja frequentemente apenas encarada na
perspetiva do crescimento da sua populacdo jovem, aquela constitui um processo
multidimensional que se estende muito para além da juventude. Abrange a evolucao das
estruturas etdrias e a diminuicao das taxas de fecundidade, a evolugao das estruturas familiares
e dos agregados familiares, a urbanizacdo, a migra¢ao interna e internacional e a crescente
importancia tanto das popula¢ées mais jovens como das mais idosas. Em conjunto, estas forcas
estdo a produzir trajetorias demograficas diversificadas entre os paises, exigindo politicas
inclusivas e voltadas para o futuro. Por exemplo, prevé-se que o numero de pessoas com 65 anos
ou mais cresca rapidamente, passando de 57 milhdes em 2025 para 144 milhdes em 2050, criando
novas exigéncias aos sistemas de protecao social, de salde e de cuidados, bem como aos
mercados de trabalho — e tornando a prépria economia dos cuidados uma fonte crescente de
emprego.

A transformacdo demografica é também espacial. E mediada pelo répido crescimento urbano,
pela alteracdo dos padrbes de povoamento e pela expansdo das cidades secundarias, com
implicacOes significativas para o emprego, a habita¢do, as infraestruturas e a produtividade. A
economia rural continua, no entanto, a ser uma importante fonte de emprego, embora marcada
por um elevado nivel de informalidade e vulnerabilidade climatica. A migracao interna, a
mobilidade regional e a migragdo internacional estdo a transformar ainda mais os mercados de
trabalho e as perspetivas de emprego para a crescente populacdo jovem de Africa.

No entanto, estas tendéncias variam consoante os paises e os contextos, refletindo diferentes
fases da transicdo demografica, niveis de urbanizacao e condi¢des especificas dos Estados frageis,
dos Estados afetados por conflitos e dos pequenos Estados insulares. Esta diversidade exige
respostas politicas es+ecificas e adaptadas ao contexto. A questao central é, portanto, como estas
diferentes trajetérias demograficas podem ser traduzidas em trabalho mais produtivo e digno,
em vez de se traduzirem em pressdes e desigualdades mais profundas no mercado de trabalho.

" Ver Nardos Bekele-Thomas e Snorre Westgaard, «Desbloquear o potencial da juventude africana: Por que razdo o ensino e a

formacao técnica e profissional sdo essenciais para dotar os jovens africanos das competéncias necessarias para uma sociedade
préspera», Africa Renewal (Nagdes Unidas), 4 de outubro de 2024 (consultado em abril de 2026).

2 Nagbes Unidas, «Perspetivas da Populacdo Mundial 2024».


https://africarenewal.un.org/en/magazine/unlocking-potential-africas-youth
https://africarenewal.un.org/en/magazine/unlocking-potential-africas-youth
https://population.un.org/wpp/
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15.

A transicdo demogréfica de Africa podera gerar um dividendo demogréfico sifnificativo através
de um crescimento econdmico mais forte, de maior produtividade e de transformacao estrutural.
Mas este resultado ndo é automatico. Para que a mudanca demografica se torne num dividendo
serad necessario que os paises tenham economias geradoras de empregos produtivos e dignos
em numero suficiente, melhorem a qualidade do trabalho, capacitem as pessoas para que se
adaptem aos mercados de trabalho em mudanga e providenciem instituicbes e a protecdo
necessarias para apoiar as transi¢des. Se tal ndo acontecer a evolu¢do demografica tera como
Unico efeito aumentar a pressdo sobre o mercado de trabalho. As normas internacionais do
trabalho e um didlogo social eficaz constituem uma base essencial para estas escolhas.

Criar empregos produtivos e dignos para uma forca de trabalho em
crescimento

16.

17.

18.

19.

20.

O emprego dos jovens esta no centro deste desafio. Ndo pode haver justica social quando milhdes
de jovens ndo tém acesso a oportunidades de emprego produtivo e digno.'® A Estratégia da UA-
OIT para o Emprego jovem em Africa (YES-Africa), 2025; a Declaracdo do Centenério da OIT para
o Futuro do Trabalho, 2019; e a Declaracao de Abidjan da OIT, 2019, reiteram o compromisso dos
Estados-membros com a¢des concretas para enfrentar o desafio do emprego jovem.

O principal desafio do mercado de trabalho que os jovens de toda a Africa enfrentam é a auséncia
de empregos produtivos e dignos. O crescimento econdmico ndo tem sido suficientemente
inclusivo e a transformacdo estrutural tem sido demasiado lenta para transferir os jovens
trabalhadores para setores de maior produtividade. A agricultura continua a empregar cerca de
60% dos jovens na Africa Subsariana, enquanto o setor industrial permanece estagnado em cerca
de 6%. O crescimento limitado das empresas produtivas, aliado a restricdes persistentes em
termos de produtividade e competitividade entre as MPMEs, limita a criacdo de emprego em
grande escala.

Ao mesmo tempo, as debilidades do lado da oferta agravam o problema. Persistem os desajustes
de competéncias, os sistemas de formag¢do continuam pouco articulados com a procura dos
empregadores, a exclusao digital prejudica a produtividade e os jovens empreendedores
enfrentam barreiras no acesso ao financiamento, a terra, as redes de contactos e a servicos de
emprego eficazes. O emprego jovem também continua insuficientemente integrado nas politicas
macroecondmicas, setoriais e de investimento.

No entanto, os jovens africanos ndo sao simplesmente o alvo desta transformagao; sao também
atores importantes na mesma. Os jovens africanos ja constituem uma forca motriz nas economias
digitais, criativas e verdes do continente. A tarefa das politicas consiste em eliminar as barreiras
estruturais que impedem que este potencial se traduza em trabalho produtivo e digno em grande
escala.

O emprego é mais do que uma fonte de rendimento. E um caminho para a dignidade, a incluso
e a participacdo na sociedade, e constitui uma base para que os jovens construam o seu futuro
com confianca. E por isso que o desafio do emprego jovem ndo pode ser reduzido & simples
questao de os jovens estarem ou ndo a trabalhar: a qualidade, a seguranca e as perspetivas
associadas a esse trabalho sdo igualmente importantes. Como ja afirmei anteriormente, «xuma
geracdo que ndo consegue encontrar trabalho digno ndo pode construir o seu futuro com
confianga».

'3 OIT, Tendéncias Globais do Emprego para a Juventude 2024: Trabalho Digno, Futuros Mais Promissores, 2024.


https://www.ilo.org/publications/major-publications/global-employment-trends-youth-2024
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Quebrar o ciclo da informalidade e do trabalho de baixa produtividade

21.

22.

Para a maioria dos jovens africanos, a entrada no mercado de trabalho ocorre na economia
informal. Dada a sua enorme dimensao, a economia informal ndo é um fendémeno periférico, mas
representa o principal contexto para a maior parte do trabalho, do comércio, da producao, da
inovacdo e da manutencdo dos meios de subsisténcia em Africa.’* A transformacdo demografica
esta, portanto, a ser mediada pela informalidade. O emprego informal ndo é, muitas vezes, uma
fase de transicao: a entrada no emprego informal como primeiro emprego acarreta custos a
longo prazo, prejudicando as trajetérias salariais, atrasando ou impedindo a acumula¢do de
direitos a protecdo social e prendendo muitos numa alternancia entre uma forma de trabalho
precario e outra, em vez de uma progressdo rumo ao trabalho digno.

A resposta deve, por conseguinte, atuar em trés frentes. Em primeiro lugar, aumentar a
produtividade e os rendimentos nos setores onde a maioria dos jovens trabalha, ao mesmo
tempo que se alarga a protecao social e se reforcam os direitos e a voz. Em segundo lugar,
proporcionar aos trabalhadores e as unidades econémicas percursos praticos e sequenciais rumo
a formalizacdo, em consonancia com a Recomendagao sobre a Transicdo da Economia Informal
para a Economia Formal, de 2015 (N.° 204). Em terceiro lugar, acelerar a transformacao estrutural
e a criacdo de empregos formais, nomeadamente através do desenvolvimento sustentavel do
setor privado. A melhoria das condi¢Bes de trabalho onde as pessoas se encontram hoje e a
expansdo das oportunidades para onde possam avang¢ar amanha devem avangar em paralelo.

Apoiar as transicoes ao longo do ciclo de vida

23.

24.

A abordagem a transformag¢do demografica ndo se limita a entrada no mercado de trabalho, mas
também a natureza e frequéncia das transi¢des ao longo do ciclo de vida. A prioridade é, portanto,
ndo s6 dotar os novos entrantes no mercado de trabalho das competéncias necessarias para as
formas emergentes de trabalho, mas também permitir que os trabalhadores em diferentes fases
do ciclo de vida se adaptem a medida que as tecnologias e as profissdes evoluem.

Isto exige ligacBes mais fortes entre os sistemas educativos, 0s servicos de emprego, 0s
empregadores, as competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, e a protecdo social, para que
tanto os trabalhadores mais jovens como os mais idosos possam participar, adaptar-se e ajudar
a moldar mercados de trabalho cada vez mais impulsionados pela tecnologia. Os servicos de
emprego, os sistemas de competéncias e a protecdo social tém, portanto, de trabalhar em
conjunto, em vez de atuarem como dominios politicos separados.

Tirar partido do dividendo demogréafico de Africa para promover o trabalho
digno

25.

A primeira prioridade é colocar o emprego no centro das politicas publicas, em conformidade
com a Convencao sobre Politica de Emprego, de 1964 (N.° 122). As politicas macroecondmicas,
setoriais, comerciais e de investimento devem ser avaliadas ndo s6 pela sua contribuicdo para o
crescimento, mas também pela quantidade e qualidade dos empregos que geram para os jovens.
A transformacao estrutural deve ser ativamente orientada para setores geradores de emprego,
ao mesmo tempo que os jovens sao dotados das competéncias necessarias — através do
desenvolvimento de competéncias e de servicos eficazes do mercado de trabalho. O investimento
em competéncias compensa, em particular, quando as politicas do lado da procura — tais como

4 Pierre Nguimkeu, «Repensar a informalidade em Africa: uma economia que se esconde a vista de todos», Brookings, 14 de maio

de 2026.


https://www.brookings.edu/articles/rethinking-informality-in-africa/
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26.

27.

28.

29.

30.

investimentos em setores geradores de emprego e a integracdo comercial orientada para o
emprego no ambito da Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA) — geram os postos
de trabalho aos quais os jovens qualificados podem aceder. Além disso, os resultados da
transformac¢do no mercado de trabalho ficam enfraquecidos se as jovens continuarem a ser
desproporcionalmente excluidas da educacdo e do acesso a oportunidades.

A YES-Africa proporciona um importante quadro continental para traduzir esta abordagem em
acao. Com estratégias de emprego (para jovens) agora em vigor na maior parte da regido, o foco
recai cada vez mais na implementacdo: reforcar as capacidades institucionais, o financiamento e
a coordenacdo, para que estratégias bem concebidas produzam resultados em grande escala
para os jovens.

Uma segunda prioridade consiste em construir sistemas sélidos de protecdo social ao longo de
todo o ciclo de vida. Uma grande parte da populagdo jovem enfrenta dificuldades em encontrar
emprego digno - e, muitas vezes, acaba por se encontrar no emprego informal, sem prote¢do
social adequada que os possa apoiar a gerir melhor as transicdes profissionais e de vida. As
mudancas em curso nos mercados de trabalho, em particular o aumento de formas de emprego
menos seguras, tais como contratos temporarios, trabalho por conta prépria e trabalho em
plataformas, aumentam a frequéncia das transi¢des, aumentando assim tanto as oportunidades
COmMo Os riscos.

Aterceira prioridade é a de permitir aos jovens serem uma parte ativa na construgao das politicas.
Um envolvimento significativo da juventude implica envolver os jovens em todas as etapas das
intervencdes promotoras de emprego, do desenvolvimento de competéncias profissionais e da
protecdo social, desde a concecdo até a governagao, implementacdo e avaliacdo. Pressupbe
também reforcar as capacidades das organiza¢des representativas dos jovens; e amplificar a voz
dos jovens no ambito das estruturas de dialogo social estabelecidas. Os jovens tém o direito, o
conhecimento e a capacidade para moldar as decisdes que lhes dizem respeito.

Concretizar estas respostas requer mais do que a mera criacdo de emprego. A rapida
transformac¢do demografica constitui também um teste as instituicdes. Os governos precisam de
articular as politicas de emprego, educag¢ao, competéncias, empreendedorismo e protecdo social,
enquanto as organizagdes patronais e sindicais tém um papel central na antecipacdo da evolugao
das necessidades em matéria de competéncias e das necessidades do mercado de trabalho e na
definicao de respostas através do didlogo social.

A transformacdo demogréafica de Africa serd também moldada pela evolucdo da natureza do
trabalho. A rapida digitalizacdo, a expansdo do trabalho em plataformas, a disseminacdo da
inteligéncia artificial (IA) e o crescimento da economia criativa ja estao a alterar a forma como os
empregos sao criados, como o trabalho é organizado e quais as competéncias valorizadas. Estas
mudancas podem alargar o acesso ao trabalho e aos mercados, especialmente para os jovens,
mas também podem criar novas barreiras a entrada, enfraquecer as percursos de carreira e
ampliar as lacunas geracionais em termos de competéncias. A seccdo seguinte centra-se, por
conseguinte, na transformacdo digital e nas escolhas necessdarias para garantir que a evolucao
tecnologica apoie o trabalho produtivo e digno.

2.2. Transformacao digital

A digitalizacdo como motor da transformacao estrutural

31.

A transformacdo digital estd a tornar-se uma das forcas determinantes que moldam as
economias, as sociedades e 0os mercados de trabalho em todo o mundo. A economia digital de
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Africa j& representa mais de 5 por cento do produto interno bruto do continente, e a sua
importancia continuara a crescer.' Para a OIT e os seus constituintes, a transformacdo digital ndo
deve ser entendida simplesmente como a difusdo de novas tecnologias, incluindo a IA, uma vez
que estd a redefinir a producado, os servicos, o comércio e 0 emprego, € a criar novas industrias e
profissdes, ao mesmo tempo que transforma as ja existentes.

32. Osganhos potenciais sao consideraveis. As tecnologias digitais podem aumentar a produtividade
em setores que continuam a empregar a maioria dos trabalhadores africanos: melhorando a
producdo agricola através de informacgfes climaticas e de técnicas agricolas de precisao;
reforcando a industria transformadora, a logistica e as cadeias de abastecimento; alargando o
acesso ao financiamento; e tornando a administragao publica mais eficaz. Para as MPMEs, as
ferramentas digitais podem melhorar a gestdo empresarial, abrir o acesso a clientes e ao
financiamento e facilitar a participacdo em cadeias de valor nacionais, regionais e globais. Com
as politicas e os quadros de governa¢do adequados em vigor, as tecnologias digitais podem
também apoiar resultados em matéria de trabalho digno e transi¢cbes para a formalidade,
facilitando o registo de trabalhadores e de unidades econémicas e alargando o acesso ao
emprego e aos servicos empresariais, as medidas de protecdo dos trabalhadores e as prestacdes
sociais.

33. O comércio digital estd a criar novas oportunidades transfronteiricas para as economias
africanas. O comércio eletrénico, os pagamentos digitais, a logistica, a ciberseguranca e as
comunicacdes estao a reduzir os custos de transacdo e a alargar o acesso ao mercado, incluindo
para empresas anteriormente limitadas pela geografia e por infraestruturas fisicas restritas.
Estima-se que o comércio eletrénico tenha atingido mais de 520 milhdes de compradores online
em 2025'¢ e gerado até 3 milhGes de postos de trabalho diretos até 2025 na regido.!” O aumento
dos pagamentos online através do comércio digital tem estado diretamente associado a um
aumento significativo do crescimento econdémico.”® Em conjunto com a AfCFTA, estes
desenvolvimentos podem apoiar a integragdo regional, o empreendedorismo e uma atividade
econdmica mais diversificada. As tecnologias moéveis e as plataformas digitais estdo também a
alargar o acesso aos servicos bancarios, a formacao, aos servicos empresariais, a informacao e a
participacdo civica. A transformacao digital é, assim, um processo tanto econémico como social.

34. A rapida ascensao da IA, em particular das ferramentas de IA generativa, assenta nas ondas
anteriores de transformacdo digital e jd4 ganhou uma presenca significativa em varios mercados
africanos, com alguns a emergirem entre os utilizadores mais ativos do mundo. No entanto, a
disponibilidade da IA, por si s, ndo fara com que a tecnologia se torne um motor de
transformacdo estrutural e de criagdo de emprego digno. Para tal, € necessaria a adocdo e
integragdo das tecnologias, particularmente nas pequenas empresas e nas start-ups, através da
disponibilizagdo de aplicacdes e modelos acessiveis que possam funcionar na infraestrutura
existente e em dispositivos amplamente disponiveis, e que recorram a dados relevantes a nivel
local em todas as linguas do continente. Ao mesmo tempo, serao necessarios mais investimentos
na infraestrutura digital e de IA em Africa. Garantir que a IA contribua para o trabalho digno
dependera, portanto, da sua integracdo em setores de elevado crescimento, de forma a criar

15 Corporacéo Financeira Internacional (IFC) e Google, E-Conomy Africa 2020: O Futuro da Economia da Internet em Africa, no valor
de 780 mil milhdes de délares, 2020.

16 IFC e Google, E-Conomy Africa 2020: O Futuro da Economia da Internet em Africa, no valor de 180 mil milhées de délares.

17 patrick Dupoux et al., «Como os mercados online podem impulsionar o emprego em Africa» (Boston Consulting Group, marco de
2019).

'8 Purva Khera et al., «A inclusdo financeira digital estd a impulsionar o crescimento?», Documento de Trabalho do FMI n.° 2021/167
(FML, 2021).


https://www.ifc.org/en/insights-reports/2020/google-e-conomy
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2020/google-e-conomy
https://web-assets.bcg.com/img-src/BCG-How-Online-Marketplaces-Can-Power-Employment-in-Africa-Mar-2019_tcm9-216678.pdf
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2021/06/11/is-digital-financial-inclusion-unlocking-growth-460738
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emprego de qualidade, aumentar a produtividade e alargar as oportunidades para as empresas
e os trabalhadores africanos.

Colmatar as disparidades digitais e reforcar as capacidades

35. Para maximizar os beneficios da atual onda de transformacdo digital, Africa precisa de superar
constrangimentos estruturais significativos, incluindo problemas de conectividade, custos
tecnoldgicos elevados, acesso limitado ao financiamento, défices de competéncias digitais e de
gestao e capacidade limitada em matéria de ciberseguranca, que limitam, em particular pelas
MPMEs, a adocao da tecnologia. Estas barreiras limitam a capacidade de traduzir o progresso
tecnoldgico em ganhos de produtividade e arriscam-se a ampliar as disparidades entre paises,
empresas e trabalhadores.

36. A conectividade tornou-se uma porta de entrada para o emprego, o empreendedorismo, a
educagdo, as financas e os servicos publicos. No entanto, continuam a existir grandes
disparidades no que diz respeito ao acesso fidvel, rapido e a precos acessiveis a Internet.’ 20, 3
eletricidade, a equipamentos, a conteudos relevantes a nivel local e a literacia digital,
particularmente entre as zonas urbanas e rurais.?’ As mulheres,? os jovens, as pessoas com
deficiéncia e os trabalhadores da economia informal enfrentam frequentemente barreiras
adicionais. A medida que a atividade econémica e os servicos publicos se deslocam para o mundo
digital, a exclusdo digital transforma-se cada vez mais em exclusdo social e do mercado de
trabalho. Colmatar estas disparidades &, por conseguinte, uma componente essencial da justica
social.

37. As competéncias sdo igualmente decisivas. Até 2030, prevé-se que cerca de 70 por cento da
procura de competéncias digitais em Africa consista em competéncias basicas, enquanto outros
23 por cento exigirdo competéncias intermédias.?® No entanto, dados de 15 paises africanos
indicam que apenas uma pequena minoria de jovens possui competéncias digitais,
predominantemente basicas. As competéncias digitais sdo cada vez mais exigidas em toda a
economia, mas, de uma forma geral, os empregadores necessitam igualmente de mais
capacitacdo técnica, cognitiva e sécio-emocional. 2*

38. Isto exige sistemas de aprendizagem ao longo da vida mais sélidos e flexiveis, ensino e formacao
técnica e profissional de melhor qualidade, incluindo modalidades de aprendizagem em contexto
de trabalho, o reconhecimento das competéncias adquiridas através da aprendizagem informal

19 Em 2024, a velocidade média de download de banda larga em Africa era de 23 Mbps, muito abaixo dos 78 Mbps na América
Latina e nas Caraibas e dos 54 Mbps nos paises em desenvolvimento da Asia. Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Unido Africana, Dindmicas de Desenvolvimento de Africa, Dindmicas 2024: Competéncias, Emprego e
Produtividade, 2024.

2 Estima-se que, se a utilizacdo da Internet em toda a Africa pudesse ser expandida a um ritmo semelhante ao dos paises de
rendimento elevado, seriam potencialmente criados 140 milhdes de novos postos de trabalho e seriam adicionados 2,2 bilides de
délares ao PIB do continente. Ver Alistair Tempest, «A Economia Digital e o Comércio Eletrénico em Africa: Motores da Zona de
Comeércio Livre Africana?», Relatério Especial (Instituto Sul-Africano de Assuntos Internacionais (SAIIA), 2020).

2" Banco Mundial, «<Da Conectividade aos Servicos: A Transformacao Digital em Africa», Resumo de Resultados, 26 de junho de
2023.

22 Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT), «A Disparidade Digital de Género». A disparidade digital de género é uma das
mais acentuadas do mundo. Em 2023, 42% dos homens utilizavam a Internet, em comparagdo com 32% das mulheres. Em 2024,
a disparidade de género era de 29% na adocdo da Internet movel; de 13% na posse de telemdveis; e de 25% na posse de
smartphones. Ver: Associagdo GSM (GSMA), Relatério sobre a Disparidade de Género na Telecomunicagcdo Mdvel 2025, 2025.

23 OCDE e Unido Africana, «Africa’s Development Dynamics 2024: Skills, Jobs and Productivity».

24 OIT, «Aprendizagem ao Longo da Vida e Competéncias para o Futuro: Perspectivas para Africa», Resumo de Investigacdo Regional,
2026.


https://www.oecd.org/pt/publications/dinamicas-do-desenvolvimento-em-africa-2024_e323275f-pt.html
https://www.oecd.org/pt/publications/dinamicas-do-desenvolvimento-em-africa-2024_e323275f-pt.html
https://saiia.org.za/research/the-digital-economy-and-e-commerce-in-africa-drivers-for-the-african-free-trade-area/
https://saiia.org.za/research/the-digital-economy-and-e-commerce-in-africa-drivers-for-the-african-free-trade-area/
https://www.worldbank.org/en/results/2023/06/26/from-connectivity-to-services-digital-transformation-in-africa
https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/2023/10/10/ff23-the-gender-digital-divide/
https://www.gsma.com/gender-gap-2025/
https://www.ilo.org/publications/lifelong-learning-and-skills-future-insights-africa
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e oportunidades continuas de aperfeicoamento e requalificacdo. As politicas de competéncias
devem, por conseguinte, ser integradas em estratégias de emprego, de desenvolvimento
industrial e empresarial que gerem oportunidades produtivas nas quais essas competéncias
possam ser plenamente utilizadas. 2°

Aproveitar a inteligéncia artificial

39.

40.

41.

42,

43.

O rapido avanco da IA esta a criar novas oportunidades e desafios em todo o mundo. Tal como
salientei no meu relatério a 114.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, intitulado «Um
momento de escolha: Aproveitar o potencial da inteligéncia artificial para promover o trabalho digno»,
o facto de a IA aumentar a produtividade e melhorar os meios de subsisténcia, promovendo
simultaneamente o trabalho digno, é uma questdo de escolha politica e institucional, e ndo
apenas de tecnologia.

Para Africa, o desafio imediato sera provavelmente menos a perda generalizada de postos de
trabalho do que os efeitos desiguais da IA na qualidade do emprego, na procura de competéncias,
na organizacdo do trabalho e na produtividade. A investigacdo da OIT revela que Africa continua
a ser aregido em que a percentagem de emprego exposta a IA generativa é mais baixa — estima-
se que 19% do emprego esteja exposto a IA generativa (em comparacdo com 24% a nivel global),
sendo que apenas 2% apresentam uma exposi¢ao significativa e elevada, com uma maior
percentagem de tarefas em risco de serem automatizadas (em compara¢do com 8% a nivel
global).

No que diz respeito aos jovens, dados globais emergentes sugerem que as fun¢des em inicio de
carreira, que normalmente proporcionam oportunidades?® aos recém-chegados ao mercado de
trabalho em setores altamente digitalizados, estdo potencialmente expostas a automatizagao
impulsionada pela IA, uma vez que envolvem frequentemente tarefas cognitivas rotineiras. Nos
casos em que essas funcdes servem de ponto de entrada para a aquisicao de competéncias e a
progressao na carreira, a sua reducao pode enfraquecer as percursos de carreira e limitar as
oportunidades para os jovens trabalhadores?” . Esta dimensdo merece uma monitorizacao
cuidadosa, para que a adocdo da IA ndo enfraqueca ainda mais os pontos de entrada num
mercado de trabalho ja dificil para os jovens.

A IA também estd a comecar a mostrar um impacto nas industrias criativas, tais como os meios
de comunicagdo social, o design, a publicidade, a musica, o cinema, os jogos, a criacdo de
conteudos e as artes digitais, onde os jovens constituem frequentemente uma grande parte dos
trabalhadores. Os efeitos podem ser tanto positivos como negativos, criando novas
oportunidades e, ao mesmo tempo, perturbando os percursos profissionais tradicionais dos
jovens. Embora seja improvavel que a IA elimine totalmente a criatividade, esta a transformar a
forma como o trabalho criativo é produzido e valorizado.

Os trabalhadores mais velhos podem enfrentar desafios diferentes, especialmente quando as
diferencas geracionais em matéria de competéncias digitais tornam mais dificil a adaptacdo ao
trabalho impulsionado pela IA. Isto reforca a necessidade de sistemas de aprendizagem ao longo
da vida e de requalificagdo profissional que apoiem os trabalhadores ao longo das suas carreiras.
Exige também ligacdes mais fortes entre a educacdo formal, a formag¢do profissional e a

25 OIT, «Aprendizagem ao longo da vida e competéncias para o futuro: perspetivas para Africa.

% Os servicos digitais e a externalizacdo de processos empresariais tém proporcionado oportunidades de emprego formal a
jovens com formacao.

27 OIT, Um momento de escolha: Aproveitar o potencial da inteligéncia artificial para promover o trabalho digno, ILC.114/1B, 2026.
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44,

45.

46.

47.

aprendizagem em contexto de trabalho, bem como uma melhor integracdo com os servicos de
emprego e as politicas ativas do mercado de trabalho. 28

Os governos de todo o mundo estdo a responder a esta transformac¢do adotando novas politicas
e estratégias em matéria de IA, contudo a regulamentac¢do abrangente continua a ser, em grande
medida, apanégio dos paises de rendimento elevado. Em toda a Africa, as estratégias nacionais
de IA ddo cada vez mais énfase a inovacdo responsavel, ao desenvolvimento econémico, a
melhoria da prestacao de servicos publicos e a inclusdo digital. Paises como o Ruanda, o Egito, o
Quénia e a Nigéria adotaram quadros nacionais de IA, enquanto a Estratégia Continental de IA
da Unido Africana, adotada em julho de 2024, posiciona a IA como uma prioridade tanto de
desenvolvimento como de governagdo. A oportunidade atual consiste em garantir que o trabalho
digno seja plenamente integrado nestas estratégias.

Embora a OIT ndo disponha de normas especificas sobre IA, o aconselhamento politico da
Organizacao pode basear-se nas normas internacionais do trabalho existentes, a par dos recentes
desenvolvimentos na definicdo de normas e nas discussdes tripartidas. A Convencao sobre
Politica de Emprego, de 1964 (N.° 122), e a Recomendacdo sobre Politica de Emprego (Disposicdes
Complementares), de 1984 (N.° 169), por exemplo, destacam a importancia de adaptar as politicas
de emprego as mudancgas tecnoldgicas. As conclusdes e recomendagdes da reunido técnica sobre
os desafios e oportunidades para a promoc¢do do trabalho digno, da produtividade e de uma
transicdo justa decorrentes da inteligéncia artificial na industria transformadora sao igualmente
relevantes.® Em 2027, a discussdo geral sobre tecnologia, produtividade e transformacao
estrutural proporcionara um quadro abrangente para discutir e dar sequimento a questdes-chave
relacionadas com a IA e o trabalho digno.

A qualidade do emprego é tdo importante quanto a quantidade de empregos quando se trata de
avaliar o impacto da tecnologia. A IA pode jogar um papel complementar relativamente aos
trabalhadores, melhorar o acesso a informacdo, apoiar a tomada de decisdes, reforcar os servigos
publicos e ajudar as empresas a adotar praticas mais produtivas. Mas também pode intensificar
o trabalho, reduzir a autonomia através da gestdo algoritmica, aumentar o fosso entre empresas
e trabalhadores e reforcar as desigualdades nos casos em que 0 acesso as infraestruturas e as
competéncias é desigual.

Para Africa, o desafio é, portanto, duplo: aproveitar a IA para aumentar a produtividade e a
transformac¢do econdmica, garantindo simultaneamente que a forca de trabalho em rapido
crescimento do continente adquira as competéncias e as oportunidades necessarias para
participar num mundo de trabalho global impulsionado pela IA. Para as empresas, em particular
as MPMEs, concretizar este potencial exigira um melhor acesso a tecnologias a pregos acessiveis,
financiamento, infraestruturas digitais fiaveis e acessiveis e as competéncias necessarias para
adotar e utilizar a IA de forma eficaz.

Plataformas digitais e a economia das plataformas

48.

A economia das plataformas é uma das manifestacBes visiveis mais significativas da
transformacdo digital — ligando as pessoas diretamente a oportunidades de inovagao,
empreendedorismo, rendimento, flexibilidade e maior acesso aos mercados de trabalho
internacionais. Os principais setores incluem servicos de transporte por aplicacdo, entregas,

28 OIT, Um momento de escolha: Aproveitar o potencial da inteligéncia artificial para promover o trabalho digno.

29 QOIT, Conclusdes e recomendagdes, Reunido técnica sobre os desafios e oportunidades para a promogdo do trabalho digno, da
produtividade e de uma transicdo justa decorrentes da inteligéncia artificial na inddstria transformadora, 2026.


https://www.ilo.org/resource/record-decisions/conclusions-and-recommendations-technical-meeting-challenges-and
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comércio digital e plataformas de trabalho online que oferecem trabalhos pontuais e de
freelancer, que vao desde o desenvolvimento de software e a andlise de dados até a traducgao,
design e apoio administrativo.

O trabalho em plataformas tem sido uma fonte de oportunidades de emprego para jovens recém-
chegados ao mercado de trabalho, que normalmente teriam dificuldade em aceder ao emprego,
em particular na economia formal. A qualidade do trabalho em plataformas, no entanto, é
desigual. Estudos da OIT apontam para rendimentos que, em alguns setores, ficam abaixo do
salario minimo aplicavel, a par de horarios longos ou imprevisiveis e disparidades salariais de
género, cobertura limitada da protecdo social e preocupa¢des de seguranca em servigos
baseados na localiza¢do, como os servigos de transporte e entregas.

A Convengao sobre o Trabalho Digno na Economia das Plataformas, de 2026 (N.° 193),
recentemente adotada, constitui um marco no desenvolvimento das normas do trabalho
internacionais destinadas a promover o trabalho digno na economia das plataformas, assente em
prote¢des adequadas e no respeito pelos direitos fundamentais. O seu processo de elaboracdo
contou com a participagao ativa dos constituintes tripartidos nacionais africanos.

Digitalizacao dos servicos relacionados com o trabalho e a governagao
laboral

51.

52.

As tecnologias digitais, incluindo a IA, podem reforcar a governac¢do do mercado de trabalho e a
prestacao de servicos, melhorando a informacao sobre o mercado de trabalho, os servicos de
emprego, a inspe¢dao do trabalho, o cumprimento da legislacdo e o apoio por parte das
organizac¢des de trabalhadores e de empregadores. Sistemas integrados de identificagcdo digital,
administrativos e de pagamentos podem alargar o acesso a prote¢do social e aumentar a
eficiéncia. Dados de melhor qualidade podem apoiar o planeamento de competéncias e ajudar
0s governos, os empregadores e os trabalhadores a gerir as transi¢cdes laborais. Quando
implementadas de forma eficaz, estas ferramentas podem reduzir custos, agilizar os processos,
melhorar a partilha de informac¢ao, aumentar a acessibilidade e apoiar a formalizacdo do mercado
de trabalho.

Os servicos publicos digitais devem, no entanto, ser inclusivos, acessiveis e responsaveis. Nenhum
trabalhador ou empresa deve ser excluido devido a conectividade limitada ou literacia digital
insuficiente, falta de documentacao, deficiéncia ou incapacidade de adquirir um dispositivo
adequado. Os canais digitais devem complementar, e ndo substituir, os servicos presenciais,
particularmente para os grupos que continuam a depender deles.>® A confian¢a nos servicos
digitais requer ndo so eficiéncia, mas também transparéncia, privacidade, acessibilidade e vias
eficazes de recurso. A concecdo e implementacdo de servicos digitais exigem igualmente
diretrizes claras nas areas da protecdo de dados, transparéncia, ndo discriminagao,
sustentabilidade e supervisdao humana.

Dialogo social para um futuro digital centrado no ser humano

53.

Em ultima analise, a gestao da transformacao digital constitui tanto um desafio institucional como
tecnolodgico. As instituicdes do mercado de trabalho devem evoluir a par das mudancas

30 A OIT salienta que a tecnologia ndo é uma solugdo uniforme: a prestacdo inclusiva requer frequentemente um modelo hibrido

que combine canais online, telefénicos e presenciais, particularmente para utilizadores com conectividade, documentacdo ou
competéncias digitais limitadas. OIT, Relatdrio Global: Adog¢éo de Tecnologia nos Servicos Publicos de Emprego - Acompanhar o Futuro,

2022.
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54.

tecnoldgicas, de modo a que a inovacdo apoie o emprego produtivo, contribuindo para o
crescimento da produtividade e a sua reparticdo justa, promova salarios e rendimentos do
trabalho adequados, proteja os direitos dos trabalhadores e reforce o trabalho digno. Isto inclui
o desenvolvimento de quadros adequados a governacdo de dados, protecdo da vida privada,
transparéncia algoritmica e responsabilizacdo, garantindo simultaneamente que os
trabalhadores mantenham uma voz significativa nas decisbes que afetam o seu trabalho. Exige
também o reforco da capacidade dos ministérios que tutelam a area do Trabalho, das
organizacdes de empregadores e das organizacBes de trabalhadores para serem atores da
evolucdo tecnolégica e contribuirem para a sua governacao, nomeadamente na elaboracao de
politicas, através de institui¢des eficazes de fixacdo salarial, da negocia¢ao coletiva e do dialogo
social tripartido. Com a capacitacao adequada, as partes interessadas podem envolver-se melhor
nos processos mais amplos de digitalizacdo e de politicas de IA que sdo levados a cabo pelos
governos.

O tripartismo e o didlogo social devem continuar a ser centrais neste processo. As decisdes
relativas a digitalizagdo ndo podem ser deixadas exclusivamente a cargo das empresas
tecnoldgicas, das entidades reguladoras ou dos ministérios responsaveis pelas comunicacdes e
pela inovacdo. Os ministérios que tutelam a area do Trabalho, os empregadores e os
trabalhadores tém papéis indispensaveis na definicdo de politicas que que fagam rimar inovagao
com respeito pelos direitos, produtividade com inclusdao e progresso tecnoldgico com trabalho
digno. A negociacdo coletiva e as insituicdes de fixacdo salarial sdo importantes para garantir que

0s ganhos de produtividade se traduzam em melhores saldrios e condi¢des de trabalho.

2.3. Transicao verde e climatica

Tornar a transi¢cao para economias ambientalmente sustentaveis num
caminho inclusivo para o trabalho digno e a justica social

55.

56.

As alterac@es climaticas, a perda de biodiversidade, a desertificacdo, a degrada¢ao dos solos e a
poluicdo constituem preocupacdes ambientais urgentes para Africa. Para a OIT e os seus
constituintes, estas questdes vao para além de uma agenda ambiental. Estes fenémenos ja estao
a transformar os mercados de trabalho em todo o continente. Estdo a alterar os locais onde é
possivel trabalhar, a forma como o trabalho é organizado, o nivel de produtividade que os
trabalhadores e as empresas podem atingir e os setores capazes de sustentar os meios de
subsisténcia. Ao mesmo tempo, a transi¢ao ecoldgica apresenta um potencial para promover a
criacdo de emprego, a justica social e impulsionar uma transformacao que beneficie as pessoas.

As evidéncias sdo claras. Os fendmenos meteorolégicos extremos estdo a tornar-se mais
frequentes.3® Em 2025, as inundag¢des representaram mais de metade dos fendmenos
meteoroldgicos registados em Africa, enquanto a seca afetou mais de 8,5 milhdes de pessoas na
Africa Oriental.3? O stress térmico, causado pelo aquecimento das temperaturas, por si sé podera
custar a Africa 2,3% das horas de trabalho até 2030, mais de 14 milhdes de empregos a tempo
inteiro, e cerca de 5% na Africa Ocidental.3 A degradacdo dos solos, a perda de biodiversidade e
0 aumento da polui¢cdo atmosférica e plastica nas cidades em rapido crescimento estdo a agravar
estas pressdes sobre as exploracdes agricolas, a pesca, as florestas e os meios de subsisténcia na

31 Banco Mundial, Perspetivas Econémicas Globais: junho de 2025, 2025.
32 Qrganizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), «Estado do Clima em Africa 2025», 2026.

33 OIT, Trabalhar num planeta mais quente: O impacto do stress térmico na produtividade laboral e no trabalho digno, 2019.


https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/a2c8fea0-4059-490f-879f-4fda91c67313
https://wmo.int/resources/publication-series/state-of-climate-africa/state-of-climate-africa-2025
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40europe/%40ro-geneva/%40ilo-lisbon/documents/publication/wcms_771243.pdf
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economia informal urbana. Ndo se tratam de nimeros abstratos, mas sim de realidades sentidas
pelos agricultores, vendedores ambulantes, trabalhadores dos transportes e da construgao civil,
e pelas pequenas empresas que sustentam as economias locais.

O desafio financeiro é igualmente significativo. A regido, cuja responsabilidade histérica pelas
alteragdes climaticas é minima e que comporta necessidades de desenvolvimento significativas,
enfrenta uma transicao dispendiosa com margem orcamental limitada e apoio internacional
insuficiente. Em 2022, o continente sofreu perdas e danos no valor de cerca de 9 mil milhdes de
dolares e mais de 5 a 15 por cento do PIB per capita para a reconstrucdo.>* As estimativas indicam
que os paises africanos necessitam de cerca de 2,8 bilides de ddélares entre 2020 e 2030 para
implementar as suas contribuicdes nacionalmente determinadas (NDC), mas o atual
financiamento climatico fica muito aquém dessas necessidades.3> Sabendo-se ainda, apesar deste
quadro, que as medidas climaticas e ambientais podem impulsionar o emprego, o
desenvolvimento empresarial, o crescimento da produtividade e a transformacao estrutural.

A questdo que se coloca, assim, aos governos, empregadores e trabalhadores é se a transi¢ao
para economias ambientalmente sustentaveis ird agravar as vulnerabilidades existentes ou se
podera tornar-se um caminho para o trabalho digno e a justica social.

A adaptacao como politica de emprego, empresarial e de resiliéncia

59.

60.

61.

Para Africa, a adaptacdo é fundamental para o futuro do trabalho, uma vez que os mercados de
trabalho do continente continuam altamente expostos as altera¢des ambientais. Os sistemas
agroalimentares representam 64,5 por cento do emprego , deixando milhdes de trabalhadores e
familias dependentes de recursos e atividades sensiveis as altera¢es climaticas.3® Em muitas
zonas rurais, os meios de subsisténcia continuam intimamente ligados a precipitacdo, a terra, a
agua, a pecuaria, as florestas e a pesca.

A adaptacdo deve, por conseguinte, ser entendida ndo apenas como protecao contra perdas, mas
como uma politica de emprego, resiliéncia e empreendedorismo — uma oportunidade a ser
aproveitada, e ndo meramente uma resposta ao risco. Os investimentos na agricultura resiliente
as alteracdes climaticas, na irrigacdo, na gestao da agua, na protecdo contra inundagdes, na
resiliéncia costeira, na restauragao de ecossistemas, na gestdo sustentavel da terra e em estradas
resistentes podem proteger os meios de subsisténcia, criando simultaneamente trabalho digno.
Os programas publicos de emprego podem ajudar as comunidades a construir infraestruturas
resistentes as altera¢des climaticas, proporcionando simultaneamente apoio ao rendimento,
competéncias e ativos locais. A adaptacdo urbana oferece oportunidades semelhantes através de
infraestruturas resilientes, transportes sustentaveis, edificios eficientes, servicos de drenagem e
de gestdo de residuos.

No entanto, estas oportunidades ndo beneficiardo automaticamente os trabalhadores e as
empresas com maiores necessidades. Muitos trabalhadores expostos as alteracbes climaticas
permanecem na economia informal, onde a limitada protecdo social e no trabalho condiciona a
sua capacidade de adaptacao. As politicas devem, por isso, combinar a adapta¢dao com incentivos
a formalizacdo, protecao social e seguranga no trabalho, tendo simultaneamente em conta a

34 AfDB, «Africa perde até 15 % do seu PIB per capita anualmente devido as alteracdes climaticas - Kevin Urama, economista-

chefe interino do Banco Africano de Desenvolvimento», 12 de setembro de 2022.

35 Sandra Guzmaén et al., «A Situacdo do Financiamento Climdtico em Africa: Necessidades de Financiamento Climdtico dos Paises
Africanos» (Climate Policy Initiative, 2022).

36 Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), «A FAO amplia a cobertura de dados sobre o emprego
nos sistemas agroalimentares», 1 de novembro de 2024.
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capacidade de conformidade das MPMEs com as regras aplicaveis. O apoio direcionado as
MPMEs, que proporcionam a maior parte do emprego mas enfrentam frequentemente
limitacdes, deve reforcar o acesso ao financiamento, a tecnologia, a informagdo climatica, as
competéncias e a assisténcia técnica, a par de infraestruturas resilientes e servicos de
desenvolvimento empresarial que possibilitem o investimento na adaptacao.

62. Os locais de trabalho também estdo expostos as altera¢des ambientais. O stress térmico, os
fendmenos meteoroldgicos extremos, a poluicdo atmosférica, as doencas transmitidas por
vetores, a radiacdo ultravioleta e a exposi¢ao a agroquimicos estdo a alterar o perfil de risco do
trabalho em todo o continente. Uma analise recente da OIT revela que 92,9% dos trabalhadores
em Africa estdo expostos a calor excessivo, em comparacdo com 71% a nivel global.?’ Sistemas
nacionais de seguranca e saude no trabalho (SST) mais robustos devem integrar os riscos
climaticos por meio de planos de acdo contra o calor, avalia¢es de risco, inspec¢do do trabalho,
acesso a agua e ao descanso, e regimes de hordrio de trabalho adaptados, quando necessario,
em conformidade com a Convencgao sobre Seguranga e Saude dos Trabalhadores, de 1981 (N.°
155), e a Convencdo sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e a Saude no Trabalho, de
2006 (N.° 187).

Desbloquear o potencial para empregos verdes e dignos

63. A transicdo para economias verdes tem um potencial significativo em termos de emprego.
Setores como as energias renovaveis, a eficiéncia energética, a construcdo sustentavel, os
transportes publicos, a agricultura climaticamente inteligente, a restauracao de ecossistemas, a
reciclagem e os servicos ambientais podem gerar um grande numero de postos de trabalho,
apoiando simultaneamente empresas mais sustentaveis. O emprego no setor das energias
renovaveis atingiu 16,6 milhdes de postos de trabalho a nivel mundial em 2024, mas apenas cerca
de 344 000 em Africa.®® No entanto, Africa possui 60 % dos melhores recursos solares do mundo
e um potencial substancial noutros setores verdes. ¥

64. Estamos perante uma oportunidade significativa. A transicdo verde de Africa podera criar até 3,3
milh&es de postos de trabalho diretos até 2030 e até 84,5 milh&es até 2050, se o investimento, o
desenvolvimento de competéncias e o crescimento empresarial acompanharem este ritmo.*° Esta
ndo é uma promessa distante. Os governos ja estdo a agir. A Parceria para uma Transi¢cao
Energética Justa da Africa do Sul, a estratégia de desenvolvimento de baixas emissdes a longo
prazo recentemente adotada pela Namibia e as estratégias nacionais de crescimento verde e
transicdo justa em Marrocos, Quénia, Costa do Marfim, Senegal e noutros paises estao a traduzir
essa ambicdo em oportunidades concretas nas areas das energias renovaveis, da biodiversidade
e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos. O investimento na natureza também estad a avancar,
desde os titulos de vida selvagem até aos créditos de biodiversidade, sinalizando que a protecao
dos ecossistemas e a criagdo de postos de trabalho podem andar de maos dadas.

37 OIT, Calor no Trabalho: Implicagbes para a Sequranga e a Saude - Uma Andlise Global da Ciéncia, das Politicas e das Prdticas, 2024.
38 Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA) e OIT, «Energias renovdveis e emprego: Relatdrio anual de 2025», 2026.

39 Victoria Masterson, «Africa est4 na vanguarda do potencial da energia solar», Férum Econémico Mundial, 23 de setembro de
2022 (citando a Agéncia Internacional de Energia (AIE)).

40 FSD Africa, «Nova Investigacdo Sugere que a Economia Verde de Africa Podera Criar Mais de 3 Milhdes de Empregos Diretos
até 2030», Comunicado de Imprensa, 24 de julho de 2024; FSD Africa, Shortlist e Boston Consulting Group, «Previséo de Empregos
Verdes em Africa», 2024; Fundac&o Shell, «A transicdo verde de Africa criara até 84 milhdes de empregos até 2050, mas corre o
risco de perpetuar a desigualdade sem medidas urgentes, afirma relatério», Comunicado de imprensa, 16 de junho de 2026; FSD
Africa, Fundacdo Shell e Shortlist, Desbloquear a transicdo verde de Africa: oportunidades para uma forca de trabalho verde e inclusiva,
2026.
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https://fsdafrica.org/new-research-suggests-africas-green-economy-could-create-more-than-3-million-direct-jobs-by-2030/
https://fsdafrica.org/publication/forecasting-green-jobs-in-africa/
https://fsdafrica.org/publication/forecasting-green-jobs-in-africa/
https://shellfoundation.org/press-release/africas-green-transition-to-create-up-to-84m-jobs-by-2050-but-it-risks-embedding-inequality-without-urgent-action-says-report/
https://shellfoundation.org/press-release/africas-green-transition-to-create-up-to-84m-jobs-by-2050-but-it-risks-embedding-inequality-without-urgent-action-says-report/
https://shellfoundation.org/wp-content/uploads/2026/06/Unlocking-Africas-Green-Transition_Final.pdf
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O desenvolvimento dos setores verdes, por si s6, ndo serd suficiente. Africa deve também garantir
que os trabalhadores, as empresas e as comunidades obtenham maiores ganhos em termos de
emprego, produtividade e desenvolvimento gerados pela transi¢cao verde. Apesar do crescente
investimento no setor energético, Africa continua a atrair apenas cerca de 2% do investimento
global em energia limpa,*" o que sublinha a necessidade de aumentar o financiamento e de
reforcar a criacao de valor acrescentado ao nivel local. A dimensdo dos ganhos em termos de
emprego dependera dos niveis de investimento, do desenvolvimento empresarial, do
crescimento da produtividade, da adocdo de tecnologia e da competitividade das empresas
africanas nos mercados verdes emergentes.

Os empregos verdes, no entanto, ndo sdo automaticamente empregos dignos. As estratégias de
emprego verde devem abordar questdes-chave como salarios, condi¢8es de trabalho, direitos no
trabalho, seguranca e saude no trabalho, competéncias, protecdo social, igualdade de género,
emprego jovem, produtividade empresarial, vias para a formalizacdo e uma transicdo justa para
os trabalhadores e as empresas em setores que sdo intensivos em carbono, vulneraveis as
alteragdes climaticas ou suscetiveis de serem reorganizados por novas tecnologias e
regulamentacdes.

A economia circular também ilustra tanto a oportunidade como o desafio. A reparacdo, a
reutiliza¢do, a reciclagem, o recondicionamento e a gestdo sustentavel de residuos podem reduzir
0 uso de recursos e a poluicdo, ao mesmo tempo que criam emprego. Estimativas recentes
sugerem que entre 121 milhdes e 142 milhSes de pessoas estdo empregadas globalmente em
atividades da economia circular.®? Com base nessas estimativas, Africa tem pelo menos 12,9
milh&es de pessoas empregadas na economia circular, o que representa 5,6% do emprego total
na regido, excluindo a agricultura. No entanto, muitos destes empregos, especialmente na
recolha e reciclagem de residuos, sdo informais, estigmatizados, de baixos rendimentos e
expostos a graves riscos de seguranca e saude no trabalho, uma vez que cerca de 80% dos
trabalhadores da economia circular da regido, ou seja, cerca de 10,3 milhdes de pessoas,
trabalham na economia informal. As politicas de economia circular devem, por conseguinte, ser
concebidas como politicas de trabalho digno, de desenvolvimento empresarial e de formaliza¢do.
Tais politicas devem reconhecer e organizar os trabalhadores do setor dos residuos, apoiar
cooperativas e outras entidades da economia social e solidaria, reforcar as normas de seguranca
e saude no trabalho, alargar a protecdo social, melhorar as normas de reciclagem e criar vias para
um emprego mais produtivo, seguro e melhor protegido em toda a economia circular. Devem
também atrair investimento privado nas cadeias de valor da reciclagem e do recondicionamento
e ser acompanhadas por medidas que melhorem as condi¢des de trabalho e incentivem a
formalizag¢ao.

Minerais essenciais - o potencial estratégico de Africa na transicao
energética global

68.

Os minerais essenciais e a industrializacdo verde representam outra oportunidade. Estima-se que
a Africa Subsariana possua cerca de 30 por cento das reservas comprovadas mundiais de minerais
criticos, o que coloca a regido numa posicdo estratégica na transicdo energética global.** O

4V IEA, Investimento Mundial em Energia 2025, 2025.

42 Circle Economy, OIT, Banco Mundial e Parceria para a Acdo em Economia Verde, «<Emprego na Economia Circular: Aproveitar a
Circularidade para Criar Trabalho Digno», 2025.

43 Wenjie Chen et al., «A procura de oportunidades: aproveitar a riqueza da Africa Subsariana em minerais criticos», Perspectivas
Econdémicas Regionais: Africa Subsariana, Nota Analitica (Fundo Monetario Internacional, 2024).


https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.ilo.org/publications/employment-circular-economy-leveraging-circularity-create-decent-work
https://www.ilo.org/publications/employment-circular-economy-leveraging-circularity-create-decent-work
https://www.imf.org/-/media/files/publications/reo/afr/2024/april/english/mineralsnote.pdf
https://www.imf.org/-/media/files/publications/reo/afr/2024/april/english/mineralsnote.pdf
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cobalto, o cobre, o litio, 0 manganés, a grafite, o niquel e as terras raras sdo essenciais para
baterias, sistemas de energia renovavel, redes elétricas e mobilidade elétrica.

No entanto, os minerais essenciais ndo devem ser encarados apenas como fatores de produgao
para a descarbonizacdo global ou para o avanco tecnoldgico. A crescente procura por minerais
essenciais pode favorecer a transformacdo estrutural, promovendo atividades de maior valor
acrescentado para além da extrac¢do, o desenvolvimento de competéncias, o desenvolvimento de
empresas locais, cadeias de valor regionais, a diversificacdo econdmica e a expansao das
oportunidades de emprego. Dito de outra forma, constituem ao mesmo tempo uma questao
relacionada com o mercado de trabalho e uma questdo de desenvolvimento industrial. E
importante saber se o discurso emergente sobre a riqueza em minerais essenciais ira reproduzir
padrdes de dependéncia de matérias-primas primarias e amplificar os riscos para o trabalho
digno — tais como ambientes de trabalho inseguros e insalubres, fraca aplicacdo da
regulamentacdo e informalidade — ou se ird apoiar a transformacdo estrutural. A Estratégia
Africana para os Minerais Verdes da Uniao Africana aponta nessa direcao, ao enfatizar os
beneficios a nivel local, a industrializacao regional, a criacdo de emprego e a diversificagao
econdmica.** A sua concretizacdo exigira projetos passiveis de investimento, regulamentacdo
previsivel, infraestruturas e energia, informacdo geoldgica, competéncias, logistica competitiva e
capital privado responsavel.

A medida que a procura por minerais essenciais cresce, os direitos e principios fundamentais no
trabalho devem-se manter no centro das prioridades. Em combina¢do com investimentos no
emprego e no desenvolvimento de competéncias, o reforco da governacdo, instituicdes eficazes
do mercado de trabalho e processos inclusivos que promovam o didlogo social, a igualdade de
género, a nao discriminagao e o envolvimento da comunidade podem garantir que as cadeias de
abastecimento de minerais essenciais geram resultados quer em matéria de trabalho digno quer
em desenvolvimento sustentavel.

A dupla transicao e as competéncias

71.

72.

As transi¢Bes verde e para a digitalizacdo estao interligadas. A digitalizacdo pode favorecer a
adaptacdo as alteragdes climaticas, sistemas de transporte e energia eficientes, agricultura de
precisdo, preparacdo para catastrofes e uma producdo mais sustentavel. No entanto, ndo é
ambientalmente neutra — os centros de dados, os dispositivos eletrénicos, os minerais essenciais
e os residuos eletrénicos* criam novas exigéncias em termos de energia e recursos naturais. As
politicas digitais e ambientais devem, por conseguinte, ser concebidas como elementos que se
reforcam mutuamente no ambito de uma transicao justa.

A OIT destaca que as transicOes verde e digital estdo a redefinir a procura de competéncias e a
reforcar a necessidade de sistemas de aprendizagem ao longo da vida que apoiem a adaptac¢ao
e 0 acesso justo a novas oportunidades* . Em toda a Africa, a adaptacdo e a mitigacdo climaticas
ja estdao a modificar as competéncias necessarias na agricultura, gestdo da agua, construcao,
energia, pescas, silvicultura, transportes e gestdo de residuos. No entanto, preparar os

44 Unido Africana, Estratégia Africana para os Minerais Verdes: Estratégia da UniGo Africana para os Recursos Minerais com vista a uma

Transicdo Justa e a um Futuro Descarbonizado, 2024.

45 Cornelis P. Baldé et al., «The Global E-waste Monitor 2024», (UIT e Instituto das Nacdes Unidas para a Formacao e Investigagdo
(UNITAR), 2024). A Africa gerou cerca de 2 mil milhdes de quilogramas de residuos eletrénicos em 2022, tendo apenas 0,7% sido
formalmente recolhidos e reciclados, em comparacdo com uma taxa de reciclagem global de 22,3%. O relatério indica ainda que
apenas 12 paises da regido dispunham de uma politica, legislacdo ou regulamentacdo nacional em vigor relativa aos residuos
eletrénicos.

46 QIT, Aprendizagem ao Longo da Vida e Competéncias para o Futuro: Perspectivas para Africa.


https://au.int/en/documents/20250318/africas-green-minerals-strategy-agms
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https://www.itu.int/en/ITU-D/Environment/Pages/Publications/The-Global-E-waste-Monitor-2024.aspx
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trabalhadores para economias mais ecoldgicas ndo se resume apenas a transmitir determinadas
competéncias ambientais ou técnicas, uma vez que os dados dos mercados de trabalho africanos
mostram que os empregadores procuram cada vez mais perfis de competéncias abrangentes,
que combinem capacidades técnicas com competéncias cognitivas, socio-emocionais, digitais, de
gestdo, de resolucdo de problemas e de produtividade.

No entanto, os trabalhadores mais expostos aos riscos climaticos, especialmente na economia
informal, sdo frequentemente os que tém menos acesso a aprendizagem estruturada. Se as
politicas de competéncias abrangerem apenas as empresas formais, as institui¢des de formacdo
formais ou os trabalhadores que ja se encontram em empregos assalariados, deixardo de fora a
maioria dos trabalhadores africanos. A aprendizagem ao longo da vida deve, por conseguinte, ser
considerada um elemento central da politica de transicdo justa. Isto implica interligar a
aprendizagem formal, ndo formal e informal, reconhecer as competéncias adquiridas através do
trabalho e de estdgios informais, proporcionar percursos flexiveis aos trabalhadores que
enfrentam restricdes de rendimento, de tempo e de cuidados, e alinhar a formagao com as
estratégias nacionais para a industrializacdo verde, a resiliéncia climatica e o trabalho digno.
Significa também investir em sistemas de informacdo sobre o mercado de trabalho, antecipacao
de competéncias, orientacao profissional, garantia de qualidade, financiamento e diadlogo social.

Financiamento da acao climatica e Contribuic6es Determinadas
Nacionalmente

74.

75.

O financiamento da ac¢do climatica é frequentemente discutido na perspetiva do volume de
recursos mobilizados. Este aspeto sendo certamente essencial, ndo é suficiente. E necessério
avaliar este financiamento pelos seus resultados sociais, no mercado de trabalho e no
desenvolvimento empresarial — se cria empregos dignos, protege os trabalhadores e as
comunidades de choques climaticos, permite que as empresas locais e as MPMEs invistam e
participem em cadeias de valor verdes, alarga o acesso a energia, as infraestruturas e aos servi¢os
essenciais, apoia as mulheres, os jovens, os trabalhadores rurais e do setor informal e reduz as
desigualdades entre paises, setores e comunidades.

Da mesma forma para as Contribui¢des Determinadas Nacionalmente, os planos nacionais de
adaptacdo, as estratégias energéticas e as politicas industriais verdes que nao devem encaradas
apenas como quadros ambientais ou de investimento. Sao igualmente planos relativos ao
emprego, competéncias, empreendedorismo e protecao social, que incorporam avalia¢des de
impacto no mercado de trabalho, estratégias setoriais de emprego, antecipacdo de
competéncias, apoio as MPMEs, medidas de protecdo social, cladusulas laborais em investimentos
relacionados com o clima, cldusulas laborais em acordos comerciais, contratos publicos verdes,
disposic¢des sobre contetdo local e mecanismos para promover a formalizagao e o trabalho digno.

Governanca da transicao justa

76.

Uma transicdo justa ndo se concretizard apenas com boas inten¢des ou planos. Exige institui¢des,
financiamento e mecanismos de governa¢dao que coloquem deliberadamente as pessoas, 0s
direitos e o trabalho digno no centro da acao climatica. As orienta¢des da OIT para uma transicéo
justa rumo a economias e sociedades ambientalmente sustentdveis para todos fornecem uma bussola
normativa clara, associando a sustentabilidade ambiental ao trabalho digno, a justica social, ao
dialogo social, a protecdo social, aos direitos no trabalho, ao desenvolvimento de competéncias,
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a seguranca e satde no trabalho e s empresas sustentaveis.*’ Para Africa, isto é particularmente
importante porque as medidas de transicdo devem promover os objetivos ambientais, apoiando
simultaneamente a criacdo de emprego, a redu¢ao da pobreza, a transformacao estrutural e a
justica social.

O dialogo social é fundamental para alcancar este equilibrio. Os governos, os empregadores e 0s
trabalhadores trazem conhecimentos complementares sobre os setores, os locais de trabalho e
as comunidades e devem, por isso, estar envolvidos desde o inicio na concecao das politicas
climaticas, de investimento e industriais, e ndo apenas na gestao das suas consequéncias para o
mercado de trabalho. Uma participacao significativa requer também um ambiente propicio, o
respeito pela liberdade de associa¢do e pela negociagao coletiva, administra¢cdes do trabalho e
inspecdo do trabalho eficazes, bem como acesso a vias de recurso.®® A governac¢do da transicdo
justa deve também refletir a estrutura dos mercados de trabalho. Ndo se pode limitar ao emprego
assalariado formal ou as grandes empresas. Deve incluir igualmente os trabalhadores informais,
os trabalhadores por conta prépria, os produtores rurais, os catadores e os trabalhadores dos
transportes, particularmente num mercado de trabalho dominado pela informalidade. A protecao
social é outro pilar essencial, ajudando os trabalhadores e as familias a gerir os choques
climaticos, as perdas temporarias de rendimento e as transi¢cdes entre empregos, setores e locais.

Para a OIT e os seus constituintes em Africa, a prioridade é tornar operacional a governacdo da
transicdo justa através de mecanismos tripartidos eficazes e de consultas mais amplas, de
sistemas de informacdo sobre o mercado de trabalho mais robustos, de um planeamento
climatico centrado no emprego, de sistemas de protec¢do social capazes de responder aos riscos
climaticos e de um financiamento que incentive resultados em matéria de trabalho digno.
Moldada através do didlogo social e assente nos direitos, no desenvolvimento de competéncias e
na protecdo social, a acdo climatica pode tornar-se um caminho para a resiliéncia, a
produtividade, as empresas sustentaveis e a justica social.

2.4. O caminho a sequir - Promover a justica social através de

79.

80.

transformacdes inclusivas no mercado de trabalho em Africa

A transformac&o do mercado de trabalho em Africa j& estd em curso. O desafio ndo é abrandar
este processo, mas sim geri-lo de forma eficaz. Como demonstram as discussdes anteriores, as
transformacgdes ndo serdo socialmente neutras. As escolhas feitas hoje determinardo se estas irdo
agravar a exclusao ou impulsionar a transformacao estrutural, o trabalho digno e a justica social.
Isto leva a uma conclusdo central: a justica social deve ser o principio orientador, e ndo um
resultado que esperamos alcangar no final do processo. Tendo isto em mente, apresento algumas
reflexdes sobre o caminho a sequir.

Em primeiro lugar, colocar o emprego produtivo e digno, especialmente para a forca de trabalho
jovem e em crescimento, no centro das transformacfes. As estratégias macroecondémicas,
setoriais, comerciais, industriais, de investimento, climaticas e digitais devem ser avaliadas pela
quantidade e qualidade do emprego, dos rendimentos e das capacidades produtivas que geram,
bem como pela sua capacidade de alargar os direitos e as oportunidades. Os objetivos em matéria
de emprego devem ser integrados nas politicas publicas, no planeamento, na elaboracao do

47 OIT, Orientag¢bes para uma Transi¢do Justa rumo a Economias e Sociedades Ambientalmente Sustentdveis para Todos, 2015.

48 OIT, Navegar pela Mudanga através do Didlogo Social Inclusivo: Uma Discussdo Recorrente sobre o Objetivo Estratégico do Didlogo
Social e do Tripartismo, no @mbito do Monitoriza¢do da Declaragéo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa, 2008, com
as alteragbes introduzidas em 2022, ILC.114/Relatério 1V, 2026.
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https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/ilc114/navigating-change-through-inclusive-social-dialogue
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orcamento e na avaliacdo de projetos, orientados pelas normas internacionais do trabalho e
apoiados por institui¢des sdlidas, coordenacdo e metas mensuraveis.

Em segundo lugar, reforcar as bases para empresas sustentaveis, assegurando simultaneamente
uma transicdo justa para a formalidade. As empresas sao a principal fonte de emprego e meios
de subsisténcia. E fundamental criar as condices propicias para que as empresas possam iniciar
a sua atividade, investir, inovar, ser produtivas, crescer, competir e gerar emprego digno. Isto é
particularmente importante para as MPMEs, que empregam a maioria dos trabalhadores, mas
que frequentemente enfrentam constrangimentos relacionados com o financiamento, as
infraestruturas, a tecnologia, as competéncias, o acesso ao mercado e a seguranca do quadro
legal. As politicas devem abordar estas barreiras, melhorando simultaneamente a produtividade,
aresiliéncia e as condi¢des de trabalho. Ao mesmo tempo, a justica social exige o reconhecimento
da realidade de que a maioria dos trabalhadores africanos ganha a vida na economia informal. A
extensdo dos direitos, da protecdo e das oportunidades ndao pode esperar pelo surgimento de
empregos formais. Melhorar as condi¢des de trabalho onde as pessoas se encontram deve andar
a par com a criagao de percursos que lhes permitam avancar. O caminho a seguir deve combinar
melhorias imediatas na produtividade, nos rendimentos, na seguranca e saude no trabalho, na
protecdo social e na representatividade na economia informal, criando simultaneamente
mecanismos concretos e progressivos para aceder a formalidade e ao trabalho digno.

Em terceiro lugar, capacitar as pessoas e as empresas para lidarem com a mudanca. Nenhuma
transformacdo pode ser inclusiva se as pessoas tiverem de arcar sozinhas com 0s seus riscos. A
protecdo social universal deve tornar-se a pedra angular das transformac¢des. Os jovens que
entram no mercado de trabalho, os trabalhadores afetados por choques climaticos ou mudancgas
tecnoldgicas, as mulheres cujas oportunidades econémicas sao limitadas por responsabilidades
de cuidados ndao remunerados e os trabalhadores que transitam entre empregos e setores —
todos necessitam de protecdo que se adapte as realidades em mudanca. Os sistemas de prote¢ao
social devem abranger todo o ciclo de vida e chegar aos trabalhadores informais, independentes,
migrantes e de plataformas. Igualmente importante é o desenvolvimento de competéncias
relevantes. A politica de competéncias deve também estar intimamente ligada a politica de
emprego e a politica industrial. Africa necessita de sistemas de aprendizagem ao longo da vida
inclusivos que combinem competéncias basicas, técnicas, digitais, ecolégicas, cognitivas e socio-
emocionais; que reconhecam a aprendizagem adquirida através do trabalho e de estagios
informais; e que expandam estagios de qualidade, a aprendizagem baseada no trabalho e o
reconhecimento e certificacdo de competéncias. No entanto, as competéncias por si sé ndo sdo
suficientes. A formacdo deve estar ligada ao investimento produtivo, a servicos de emprego
eficazes e a informacao fidvel sobre o mercado de trabalho.

Em quarto lugar, tornar as transi¢des verde e digital centradas nas pessoas e justas. A acao
climatica deve ser concebida ndo apenas como politica ambiental, mas também como politica de
emprego, empresarial e social. Os planos de adaptacdo, as estratégias energéticas e as politicas
industriais verdes devem incluir medidas relativas a empregos dignos, competéncias, seguranca
e saude no trabalho, protecdo social, desenvolvimento empresarial local e formalizacdo. Da
mesma forma, a digitalizacdo e a IA devem aumentar as capacidades humanas, elevar a
produtividade e alargar o acesso aos mercados e aos servi¢os, sendo simultaneamente regidas
por salvaguardas em matéria de privacidade, transparéncia, responsabilizacdo, nao
discriminacdo e supervisdo humana. Os beneficios do progresso tecnolégico devem ser
partilhados de forma justa através de melhores salarios, condi¢Ses de trabalho e de um didlogo
social reforcado.

Em quinto lugar, promover a transforma¢do em matéria de direitos, igualdade e inclusdo. Os
jovens devem ter uma voz significativa nas politicas que moldam o seu futuro. A participacao das
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mulheres exige medidas contra a discriminacdo, a desigualdade nas responsabilidades de
prestacao de cuidados, a violéncia e o assédio, a par do investimento na economia dos cuidados.
Os produtores rurais, os trabalhadores do setor informal, os migrantes, as pessoas com
deficiéncia, as pequenas empresas e as comunidades afetadas pelas altera¢des climaticas devem
estar representados na tomada de decisdes e poder aceder as oportunidades emergentes. As
normas internacionais do trabalho e os principios e direitos fundamentais no trabalho constituem
a base para uma transformacao inclusiva, a par de instituicdes eficazes de fixacdo de salarios e
de salarios adequados.

Em sexto lugar, reforcar as instituicdes, o dialogo social e a capacidade de execucdo. As
transformac¢des em curso ndo vao esperar que as instituicdes se adaptem; exigem instituicdes
fortes e capazes. Os ministérios do trabalho, as organiza¢bes patronais e sindicais, as
administracdes do trabalho, os servicos de inspecdo e as instituices de didlogo social devem
estar equipados para antecipar a mudanca, negociar transi¢des e fazer valer os direitos. O dialogo
tripartido deve comecar a montante, onde sdo tomadas as decisdes econdmicas, climaticas,
tecnoldgicas e de investimento, e ser complementado por mecanismos que vao além da
economia formal. A concretizacdo exigira financiamento nacional sustentado, maior capacidade
de implementacdo, melhores dados sobre o mercado de trabalho e parcerias e cooperagao
renovadas. As a¢des devem basear-se em quadros regionais e globais, em particular na Agenda
2063 da Unido Africana e na Agenda 2030 das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. O periodo que antecede 2030 e os compromissos pds-2030 oferecem oportunidades
importantes para reforcar ainda mais o trabalho digno e a justica social. A Coliga¢ao Global para
a Justica Social pode ajudar a mobilizar a agao coletiva. A tarefa agora consiste em dar-lhes corpo,
para que os trabalhadores, as empresas e as comunidades de Africa possam gerir melhor a
mudanca, adaptar-se com seguranca e dignidade e partilhar de forma justa a prosperidade e o
progresso que esta pode trazer.

As prioridades supra referidas reforcam-se mutuamente. Sem empresas competentes o0s
investimentos nao permitirdo criar empregos acessiveis a todos; sem procura de mdo-de-obra,
as competéncias terdo um valor limitado; a tecnologia pode agravar as desigualdades se ndo
existirem salvaguardas; e a acdo climatica perderd a sua legitimidade se os seus custos e
beneficios forem distribuidos de forma injusta. O caminho a seguir requer, portanto, coeréncia
politica, financiamento sustentado, maior capacidade de implementacdo e cooperagao renovada
entre governos, parceiros sociais, instituicdes africanas, parceiros de desenvolvimento e o
sistema multilateral. A minha visdo é a de uma Africa que ndo se limita a sofrer uma
transformac¢do, mas que a molda, permitindo que os trabalhadores, as empresas e as
comunidades influenciem a sua direcdo e partilhem de forma justa o valor, o progresso e as
oportunidades que esta cria.
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A 14.2 Reunido Regional Africana da OIT, realizada em Abidjan em dezembro de 2019, adotou a
Declaracdo de Abidjan - Promover a justica social: moldar o futuro do trabalho em Africa.

Esta seccdo apresenta um resumo ndo exaustivo* das principais acdes empreendidas na
implementacao das sete areas de trabalho do Plano de Implementagao que complementa a
Declaragao de Abidjan, de 2020 a 2026, com base nos sucessivos relatdrios de implementac¢do do
programa para Africa.

Aimplementacdo da Declara¢cdo decorreu em condi¢des em constante mudanca. O biénio 2020-
21 foi marcado pelo impacto da COVID-19, enquanto o periodo 2022-23 se centrou nos esforcos
de recuperacdo e nas respostas a multiplas crises interligadas. Os progressos retomaram-se
durante o periodo de 2024-26, apesar das pressdes geopoliticas e econdmicas e das restricdes
impostas ao sistema multilateral. Cada vez mais, a a¢cdo passou da resposta a crise para a
consolidacdo institucional, a coeréncia das politicas, a consolidacao e a expansao a escala
continental. A implementacdo foi reforcada através de acdes coordenadas e parcerias com a
Unido Africana, a Comunidade Econémica Africana (CEA), o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) e as comunidades econdmicas regionais.

As avaliacdes independentes das intervencdes da OIT em Africa entre 2020 e 2026, juntamente
com as avaliacdes de alto nivel das estratégias do Programa Nacional de Trabalho Digno (DWCP)
da OIT, confirmam que as intervenc¢des tém sido relevantes e fortemente alinhadas com a
Declaracdo de Abidjan. A eficacia global foi positiva, particularmente nos casos em que as
intervencdes enfatizaram a inclusao, o desenvolvimento de capacidades, o tripartismo e o dialogo
social. No entanto, verifica-se que a obtencdo de um impacto sustentavel e transformador requer
uma maior apropriacdo e financiamento nacionais, capacidade institucional e a integracdo
sistematica das normas do trabalho

Empregos dignos para Africa, em particular para jovens
mulheres e homens

A criacdo de emprego continua a ser uma prioridade regional central e estad crescentemente
ancorada nos planos nacionais de desenvolvimento, nas estratégias setoriais, nos programas de
investimento publico, nos processos politicos e nos orgamentos.

O desenvolvimento e a implementacdo de uma nova geragao de quadros de politicas nacionais
de emprego (TVET NEP) em mais de 19 paises®® reforcaram a coeréncia das politicas, a
coordenacdo institucional e a execucdao dos programas de emprego. As politicas e programas
emergentes adotam uma abordagem integrada que combina o planeamento do emprego,
medidas ativas do mercado de trabalho, a criagdo de emprego rural e estratégias de transicao
justa. Alinhadas com os objetivos de transformacdo estrutural, abordam também as barreiras

4 Estdo disponiveis relatérios detalhados de implementagdo em https://www.ilo.org/about-ilo#results.

0 Incluindo Botsuana, Burquina Faso, Republica Centro-Africana, Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Guiné, Quénia,
Madagascar, Mauricia, Mocambique, Namibia, Ruanda, Senegal, Africa do Sul, Uganda, Zdmbia e Zimbabué.
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enfrentadas por mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e trabalhadores nas economias
informais e rurais.

Além disso, varios paises, incluindo o Burquina Faso, os Camardes, Mocambique e a Namibia,
adotaram abordagens orcamentais favoraveis ao emprego, reforcando o alinhamento entre os
objetivos de emprego e os sistemas nacionais de orcamentac¢ado e planeamento através de uma
estreita colabora¢do com os ministérios das Finangas e do Planeamento. A nivel sub-regional, a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD) promoveram orienta¢des regionais para as NEP com o apoio da
OIT. Em julho de 2026, a Comissao Técnica Especializada da Unido Africana para as Finangas,
Assuntos Monetarios, Planeamento Econdmico e Integracdo encarregou a OIT e a Uniao Africana
de continuarem a institucionalizar politicas macroeconémicas favoraveis ao emprego.

Além disso, paises como o Burquina Faso, a Costa do Marfim, Madagascar, o Malaui, a Namibia e
o Ruanda utilizaram as Avalia¢des de Impacto no Emprego (AIE) para reforcar o potencial de
criacdo de emprego dos programas de investimento publico.

As interven¢des em matéria de emprego jovem expandiram-se e geraram inovagao. Em 2024, 37
dos 54 paises africanos (quase 70 por cento) tinham em vigor estratégias ativas de emprego
jovem. Estas intervencdes abrangiam as areas politicas tradicionais da educacdo, formacgao,
competéncias e desenvolvimento empresarial, bem como as areas emergentes das medidas de
procura de mao-de-obra, do direito do trabalho e das politicas macroeconémicas e setoriais.

Cumprindo um compromisso fundamental da Declaragdo de Abidjan, a Assembleia dos Chefes de
Estado da Unido Africana adotou o YES-Africa em fevereiro de 2025 como um quadro continental
para promover empregos dignos para os jovens. Com base no YES-Africa, o Laboratério de Acdo
para o Emprego jovem na Africa da OIT proporcionou uma plataforma de inovacdo e intercambio
para oito paises em 2025. O programa conjunto da OIT, da Unido Internacional das
Telecomunicac¢fes e da Unido Africana sobre o emprego dos jovens na economia digital apoiou
15 000 jovens no acesso ao emprego na economia digital em nove paises, enquanto o Pacto de
Dakar para a Juventude estabeleceu um quadro comum para a promog¢ao do emprego jovem em
contextos frageis.

A colaboragao com o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) em matéria de empregos dignos
conheceu um marco significativo com a implementacdo da fase piloto do Sistema de Indicadores
para a Juventude, Competéncias e Emprego em 2025, uma ferramenta integrada concebida para
integrar a tomada de decisdes centrada no emprego em todas as operac¢des do BAD. A OIT esta
também a colaborar com o BAD no relatério emblematico «Desbloquear o Potencial de Emprego de
Africa através de Investimentos Estratégicos».

A agenda do emprego alargou-se as industrias culturais e criativas, reconhecendo o seu papel na
diversificacdo econémica, no emprego jovem e na transformacdo do mercado de trabalho. Em
2025, sete paises elaboraram planos de acdo para desbloquear o potencial de criacdo de emprego
nestes setores.

As obras publicas com base na mdo-de-obra e os programas de infraestruturas com elevada
intensidade de emprego continuaram a gerar oportunidades de trabalho substanciais. Em 2025,
estas intervencbes geraram 984 001 dias de trabalho em 15 paises, sendo que as mulheres
representaram 40 por cento dos beneficiarios.

Pelo menos 68 por cento dos paises africanos incluem agora principios de transicao justa nas suas
NDC, reconhecendo que as politicas climaticas devem também apoiar o emprego, as
competéncias, as empresas e a protecdo social. Cada vez mais, os DWCP incorporam
explicitamente elementos, resultados ou produtos relacionados com a transi¢do justa, a
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economia azul, os empregos verdes, a resiliéncia climatica, a sustentabilidade ambiental e as
politicas de emprego sensiveis as alteracdes climaticas.

3.2. Melhoria das competéncias e da tecnologia

101. Desde 2020, as intervencdes de desenvolvimento de competéncias em Africa evoluiram
significativamente, passando de interven¢bes politicas isoladas e de atividades classicas de
reforco de capacidades e formagdo para abordagens mais coerentes e integradas, que refletem
uma integracdo mais forte entre as politicas de competéncias, os sistemas de informacdo sobre
o mercado de trabalho, a transformacao digital e os quadros de integracdo regional. No total, 24
paises receberam apoio no desenvolvimento de politicas ou estratégias nacionais de
competéncias integradas e inclusivas. O desenvolvimento de competéncias foi elevado ao nivel
de prioridade nacional de investimento, desbloqueando financiamento publico e reforcando o
envolvimento do setor privado.

102. Foram alcancados progressos no que diz respeito aos dados e ao seguimento. Quarenta e um
paises comunicaram indicadores harmonizados sobre a conclusdo dos programas de ensino e
formacdo profissional (EFP), enquanto 31 recolheram dados sobre a aprendizagem em contexto
de trabalho. Varios paises desenvolveram modulos de formacdo digital, reforcando a base de
dados e acelerando a transformacao digital dos sistemas de EFP.

103. Através do Programa Global de Competéncias da OIT, o Africa Skills Hub ampliou a inovacgao, as
parcerias e a aprendizagem ao longo da vida em 30 paises em 2024, visando os jovens, as
mulheres e os grupos vulneraveis, e contribuindo diretamente para os ODS 4 e 8. O processo de
definicdo de normas e a subsequente ado¢do da Recomendagdo sobre Aprendizagem de
Qualidade, de 2023 (N.° 208), levaram a uma maior atenc¢do politica dedicada as revisdes do
sistema e ao desenvolvimento de estratégias. Pelo menos 17 paises registaram progressos na
expansdo das oportunidades para os jovens através de sistemas de aprendizagem melhorados,
tanto na economia formal como na informal.

104. O apoio as comunidades econdmicas regionais reforcou a colaboragao regional, levando a adocdo
pela SADC de uma Estratégia em matéria de EFP para 2025-34 e a melhoria dos quadros sobre a
portabilidade de competéncias. Os programas de migracdo laboral e as iniciativas regionais
reforcaram o reconhecimento de competéncias, a mobilidade e as normas comuns entre paises.
A nivel nacional, o reconhecimento alargado da aprendizagem prévia em pelo menos 12 paises
melhorou a inclusdo dos trabalhadores informais, migrantes e populac¢fes deslocadas.

105. A digitalizacdo continuou a transformar os sistemas de competéncias, integrando competéncias
digitais e relacionadas com a IA e expandindo a formacao digital e as oportunidades de trabalho
em vérios paises. Na Nigéria, no Quénia, no Ruanda e na Africa do Sul, intervencdes especificas,
baseadas em avalia¢6es de competéncias digitais, responderam as necessidades especificas de
competéncias da economia das plataformas, permitindo que os trabalhadores e os jovens
acedessem e beneficiassem de oportunidades de trabalho no dominio digital.

3.3. Transformacao inclusiva para o trabalho digno na economia
informal e rural

106. A transicdo para a formalidade e o reforco dos meios de subsisténcia rurais ganharam um novo
impulso na sequéncia da pandemia da COVID-19, que expds vulnerabilidades estruturais e afetou
de forma desproporcional os trabalhadores da economia informal e das MPMEs, reforcando a
necessidade de implementar a Recomendagdo sobre a Transi¢do da Economia Informal para a
Economia Formal, de 2015 (N.° 204). Os Camardes, o Chade, a Namibia, o Ruanda, Sdo Tomé e
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Principe e o Zimbabué desenvolveram planos de a¢do nacionais e estratégias setoriais para apoiar
a transicdo da economia informal para a formal.

Pelo menos 15 paises integraram o trabalho digno nas politicas e programas relativos ao
emprego informal e rural. Os quadros nacionais reconheceram cada vez mais os trabalhadores
informais como um grupo prioritario no ambito das estratégias de emprego, desenvolvimento
rural e setoriais, garantindo que as intervencbes abordassem a informalidade através de
abordagens baseadas nos direitos, inclusivas e graduais.

As politicas de emprego traduziram esta abordagem em medidas especificas de criacdo de
emprego, incluindo investimentos intensivos em emprego, iniciativas de desenvolvimento rural e
intervencdes em contextos de fragilidade. Em Madagascar, entre 2020 e 2023, as interven¢des do
Programa de Investimento Intensivo em Emprego (EIIP), apoiado pela OIT, reabilitaram mais de
100 quilémetros de estradas rurais e sistemas de irrigacdo e construiram mais de 50 escolas,
gerando mais de 4 700 postos de trabalho. Os EIIP na Republica Democratica do Congo, na Etiépia
e no Niger criaram milhares de empregos rurais de curta duracdo, ao mesmo tempo que
melhoraram as infraestruturas locais, a prestacao de servicos e a resiliéncia das comunidades. As
intervencdes na economia rural no Gana, no Quénia, em Mogcambique, no Ruanda, no Uganda e
no Zimbabue integraram o desenvolvimento de cadeias de valor, infraestruturas,
desenvolvimento de competéncias, acesso ao mercado e financiamento, apoiando a
diversificagdo, a produtividade e meios de subsisténcia sustentaveis, ao mesmo tempo que
reforcaram as liga¢des entre os sistemas de producdo locais, o desenvolvimento empresarial e os
objetivos nacionais de emprego.

Guiada pelo Nexo Humanitario-Desenvolvimento-Paz e pela Recomendagao da OIT sobre o
Emprego e o Trabalho Digno para a Paz e a Resiliéncia, de 2017 (N.° 205), a OIT expandiu o seu
envolvimento em contextos afetados por crises e conflitos em toda a Africa. Em paises como o
Burquina Faso, o Burundi, a Republica Centro-Africana, os Camardes, a Republica Democratica do
Congo, a Libia, o Mali, Mocambique, o Niger e o Sudao do Sul, a OIT reforcou a resiliéncia, os
meios de subsisténcia e a coesao social das popula¢des afetadas. Na Etiépia, no Suddo e no
Uganda, através do programa PROSPECTS, a OIT promoveu a inclusdo econémica das populacdes
deslocadas a for¢a, melhorando o acesso ao emprego, ao empreendedorismo e aos mercados de
trabalho.

As intervencdes no ambito da Estratégia Regional Africana de Protec¢do Social®' e do Acelerador
Global sobre Emprego e Protecao Social para Transi¢des Justas apoiaram reformas destinadas a
eliminar os obstaculos a cobertura e a apoiar as transi¢des nas economias informais e rurais. A
Costa do Marfim, Cabo Verde, a Republica Democratica do Congo e o Gana, por exemplo,
introduziram mecanismos adaptados para a cobranca de contribuicdes e o registo de
trabalhadores informais.

Com o apoio da OIT, um numero crescente de paises africanos, incluindo Angola, Djibuti,
Essuatini, Lesoto, Maldui, Marrocos, Seicheles, Africa do Sul, Republica Unida da Tanzania e
Zimbabue, alinharam os seus sistemas estatisticos com a Resolucdo sobre as estatisticas da
economia informal adotada pela 21.2 Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho
(ICLS), em 2023,52 , melhorando a qualidade e a comparabilidade dos dados utilizados para

51 A protecdo social é abordada em pormenor na secc¢do 3.6.

52 OIT, Resolugdo sobre as estatisticas da economia informal, 21.2 Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho,
ICLS/21/2023/RES.I, 2023. O quadro abrange todas as formas de trabalho, melhora a medi¢do dos empregos e das empresas
informais, capta as condi¢des de trabalho e os fatores que impulsionam a informalidade e apoia a analise das transi¢des entre a
economia informal e a formal.


https://www.ilo.org/resource/resolution-concerning-statistics-informal-economy
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orientar politicas e estratégias sobre a formalizacdo e a transformacao inclusiva do mercado de
trabalho.

3.4. Empresas sustentaveis

112. Asreformas do ambiente empresarial avancaram em toda a regido. No Burquina Faso, os centros

de formalizacdo de empresas registam aproximadamente 5 000 empresas por ano, enquanto a
Republica Unida da Tanzania e outros paises introduziram balcGes Unicos e simplificaram os
procedimentos de registo de empresas. Varios paises desenvolveram planos de acdo nacionais
para apoiar a transicdo da economia informal para a formal (ver sec¢ao 3.3), incluindo medidas
para melhorar o acesso as organizacdes patronais e as associa¢cdes empresariais. O programa de
formacdo «Formalize a sua Empresa» apoiou os esfor¢os de implementa¢do em varios paises. A
Guiné introduziu e implementou reformas fiscais, monetarias e administrativas, enquanto o Mali
e a Republica Centro-Africana criaram plataformas de dialogo publico-privado. Os Camardes
adotaram e promulgaram legislagdo sobre subcontratacdo responsavel, criando novas
oportunidades para as MPMEs. Além disso, o Congo, o Egito e o Quénia adotaram politicas
nacionais para as MPMEs, enquanto a Namibia, o Uganda e a Zambia estao a desenvolver politicas
nacionais de produtividade.

113. Os sistemas que visam a conduta responsavel das empresas foram reforcados através da

designacdo de pontos focais nacionais para a Declaragao Tripartida de Principios Sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social, da OIT, tal como alterada em 2022 (Declaragdo MNE), em nove
paises.> . O apoio especifico por setor chegou a micro e pequenas empresas em, pelo menos, 13
paises®, abrangendo os setores da agroindustria, automével, vestudrio, couro e calgado,
marmore, construcdo resiliente as alteracdes climaticas e economia digital.

114. As parcerias com mais de 585 instituicbes e prestadores de servicos de desenvolvimento

empresarial e financeiros alcangaram mais de 71 000 empreendedores, MPMEs, cooperativas e
entidades da economia social e solidaria (ESS), incluindo mulheres, jovens, refugiados e
migrantes. As intervenc¢des geraram mais de 78 348 postos de trabalho diretos e 92 500 indiretos,
melhoraram as condi¢8es de trabalho, apoiaram mais de 25 politicas relacionadas com as empresas
e apoiaram o reforco de capacidades de mais de 300 constituintes tripartidos.

115. A promoc¢do de ecossistemas de produtividade para o trabalho digno surgiu como um pilar

central do apoio da OIT &s empresas sustentaveis em Africa, reconhecendo que os ganhos de
produtividade dependem da interacdo eficaz entre politicas, instituicbes e atores nos niveis
macro, meso e micro. Paises como o Gana, a Etiépia, o Egito, o Lesoto, as Mauricias, a Africa do
Sul, a Zambia e o Zimbabué implementaram interven¢8es de produtividade alinhadas com a
abordagem da OIT relativa aos ecossistemas de produtividade e, frequentemente ancoradas em
ou apoiadas por organiza¢8es nacionais de produtividade. Estas interven¢des contribuiram para
reforcar a coordenacdo entre ministérios, melhorar as capacidades institucionais e fomentar o
didlogo social em torno da produtividade e do trabalho digno. A nivel regional, a colaboracao com
a Associacdo Pan-Africana de Produtividade (PAPA) foi reforcada, em favor da partilha de
conhecimentos e aprendizagem pelos pares entre as instituicdes nacionais de produtividade. Este
envolvimento contribuiu também para uma maior participacdo dos paises africanos na avaliacao
comparativa da competitividade global, com o Gana, o Quénia e a Nigéria a aderirem ao Ranking

53 Botsuana, Camardes, Cabo Verde, Gana, Lesoto, Madagascar, Mocambique, Namibia e Africa do Sul.

54 Argélia, Cabo Verde, Camardes, Egito, Etiépia, Quénia, Mauritania, Marrocos, Ruanda, Africa do Sul, Tunisia, Uganda e
Zimbabue.
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Mundial de Competitividade, elevando para seis o numero total de economias africanas
representadas.

116. A ESS ganhou um forte impulso em toda a Africa na sequéncia da adocdo da resolucéo relativa ao

trabalho digno e a economia social e solidaria pela 110.? Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho em 2022, culminando na ado¢do da Estratégia Decenal para a ESS e do Plano de
Implementacao (2023-2032) pela Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana em fevereiro de 2025. Este marco acelerou as reformas legislativas e politicas em
numerosos paises, incluindo a Estratégia de Transformag¢do Cooperativa do Quénia, bem como
reformas relacionadas com a ESS na Costa do Marfim, Etiépia, Quénia, Niger, Senegal, Serra Leoa,
Africa do Sul, Sudao, Tunisia e Uganda.

117. Ainvestigagao, os diagndsticos e as avalia¢bes tém desempenhado um papel central no refor¢o

da elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos e na promog¢ao de uma agenda
empresarial sustentavel e integrada. Os diagndsticos de produtividade setorial, as avaliagcdes dos
sistemas de mercado e as analises a nivel institucional e empresarial realizadas em mais de 25
paises, bem como as avalia¢Ges regionais levadas a cabo em colabora¢do com a Comissao da
Unido Africana, proporcionaram informacgdes essenciais para orientar intervencdes especificas,
reforcar a coeréncia das politicas e melhorar a eficacia e a sustentabilidade das estratégias de
desenvolvimento empresarial em toda a regido.

118. A incerteza em matéria de investimento, a necessidade de previsibilidade legal, os custos da

atividade empresarial e o acesso ao financiamento continuam a representar desafios
significativos. A capacidade de conformidade com as normas constitui mais um obstaculo para os
intervenientes do setor privado africano, especialmente as PME que procuram aceder as cadeias
de abastecimento globais. Desenvolvimento de capacidades, a diligéncia prévia proporcional e
baseada nosriscos, a interoperabilidade das normas e a simplificacdo dos requisitos de prestacdo
de contas continuam a ser areas prioritarias fundamentais.

3.5. Tripartismo e didlogo social eficazes e inclusivos

119. Africa continua a registar uma das percentagens mais elevadas de instituicdes nacionais

permanentes de didlogo social a nivel mundial, que sdo continuamente reforcadas para
proporcionar plataformas fundamentais para a consulta tripartida e a constru¢do de consensos
— apesar das diferencas significativas em termos de mandatos, composicdo, eficacia e
capacidade técnica.

120. A Convencgdo relativa as consultas tripartidas destinadas a promover a execu¢do das normas

121.

internacionais do trabalho de 1976 (N.° 144) alcangou uma ratificagao quase universal, tendo sido
ratificada por 47 dos 54 paises africanos, incluindo a Somalia, o Sudao, Angola e Cabo Verde no
periodo entre 2020 e 2026, proporcionando uma base normativa sélida para o tripartismo
institucionalizado e o envolvimento estruturado dos poderes publicos e dos parceiros sociais, com
vista a promover o trabalho digno. Varios paises reforcaram ou reconfiguraram os conselhos
sociais e os conselhos consultivos laborais. As reformas da governagdo laboral em varios paises,
incluindo a Eti6pia, as Mauricias, Mocambique, a Namibia, a Essuatini, o Burquina Faso, o Chade,
a Costa do Marfim, a Guiné, Sao Tomé e Principe e o Togo, aumentaram a visibilidade e o papel
operacional das instituicdes de dialogo.

Na sequéncia do importante marco que constituiu a ado¢do das conclusdes da Reunido Tripartida
de Peritos sobre Politicas Salariais, incluindo os Salarios de Subsisténcia, em marco de 2024, a OIT
alargou o seu apoio aos governos africanos e aos parceiros sociais para reforcar as instituicdes
de fixacdo salarial, a negociacao coletiva, o didlogo social e as bases de dados. Quarenta e dois
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paises africanos dispdem agora de sistemas de salario minimo em funcionamento, enquanto a
Namibia e o Zimbabué introduziram saldrios minimos nacionais em 2025. Foram elaboradas
estimativas do salario de subsisténcia para o setor do jasmim no Egito, enquanto se espera que
o trabalho realizado na Costa do Marfim, na Etiépia e no Uganda contribua para a fixacao de
salarios e o dialogo social.

3.6. Protecao social e laboral para todos

122. A protecdo social continuou a ser uma prioridade fundamental em Africa, como ficou patente

123.

124.

125.

126.

127.

pelas lacunas de cobertura reveladas pela pandemia da COVID-19. Em resposta, o Bureau
Regional da OIT para Africa e os parceiros regionais lancaram a Estratégia Regional de Protecdo
Social para Africa (2021-25), com o objetivo de acelerar a expansdo da cobertura. Embora os
progressos tenham sido graduais, a cobertura aumentou de 17,4 % em 2020 para 19,1 % em
2023, , medida pelo indicador 1.3.1 dos ODS (a percentagem da populacdo que recebe pelo
menos um beneficio de protecdo social). E de salientar que cerca de metade do aumento total
registado desde 2015 ocorreu apos 2021, refletindo um compromisso politico mais forte e
esforcos sustentados para alargar a cobertura da protecdo social nos ultimos seis anos.

Pelo menos 22 paises®® implementaram reformas para alargar a cobertura, reforgar os regimes
contributivos e melhorar a adequa¢do dos beneficios e dos servi¢os, incluindo para os
trabalhadores do setor informal. Angola, Camardes, Costa do Marfim, Quénia, Senegal e Serra
Leoa receberam apoio para melhorar a concecao dos beneficios e alargar a protecdo.

Pelo menos 32 paises melhoraram a governacdo em matéria de seguranca e saude no trabalho
(SST) através de politicas e legislagdo nacionais, comiss@es de SST, perfis e planos de a¢do, bem
como medidas que abordam riscos emergentes no local de trabalho. As intervencdes abrangeram
as economias formal e informal, colocando énfase na prevencdo, no reforco de capacidades e no
cumprimento das Convengdes N.°s 155 e 187 da OIT.

O papel dos dados e das estatisticas na concecdo, medicdo e monitorizacao das politicas foi
evidenciado no quadro dos trabalhos relativos a prote¢do social. Registou-se o reforco de
capacidades em pelo menos 30 paises nas areas dos dados de protecdo social e da monitorizacdo
dos ODS, enquanto paises selecionados®” avancaram com reformas nas estatisticas de protec¢do
social, publica¢bes, sistemas de informacdo de gestdo, estratégias digitais, mecanismos de
monitoriza¢ao e na inclusao de mddulos de prote¢ao social em inquéritos nacionais.

Gracas ao Acelerador Global sobre Emprego e Prote¢do Social para Transi¢des Justas, oito paises
pioneiros®® estdo a implementar interven¢des transformadoras centradas na criacdo de emprego
digno e na protegao social universal, incluindo a formaliza¢do de unidades econémicas informais
e do emprego. Iniciativas recentes na Namibia, no Ruanda e no Malaui revelam uma mudanca no
sentido de associar a criagdo de emprego e a protec¢do social a estratégias setoriais, bem como a
integracdo e coordenacado de politicas a nivel de todos os servicos governamentais.

A governacgado da migracdo laboral ganhou impulso gragas ao apoio de programas regionais, em
particular o Programa Conjunto de Migracdo Laboral para Africa, e de projetos sub-regionais, tais
como a Gestdo da Migracdo na Africa Austral, a Melhor Gest3o Regional da Migracdo e a Livre

55 OIT, Relatério Mundial sobre Protegdo Social 2020-22: A Protegdo Social numa Encruzilhada - Em Busca de um Futuro Melhor, 2021.

% Angola, Botsuana, Camardes, Republica Democrética do Congo, Egito, Essuatini, Etiépia, Gana, Guiné-Bissau, Quénia, Lesoto,
Malaui, Mauritania, Mocambique, Namibia, Nigéria, S30 Tomé e Principe, Senegal, Somaélia, Africa do Sul, Togo e Zambia.

57 Por exemplo, Angola, Republica Democratica do Congo, Gana, Guiné-Bissau, Quénia, Mauritania e Mogambique.

%8 Cabo Verde, Republica Democrética do Congo, Guiné, Malaui, Namibia, Ruanda, Senegal e Tunisia.


https://www.ilo.org/pt-pt/publications/flagship-reports/relatorio-mundial-sobre-protecao-social-2020-22-protecao-social-numa
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Circulacdo de Pessoas e Transumancia na Regido da IGAD. O apoio técnico contribuiu para uma
maior cooperacgao regional em matéria de mobilidade laboral, incluindo a adog¢ao das Orientaces
da SADC sobre a Portabilidade dos Beneficios da Seguranca Social em 2020. As contribuicdes para
0s principais quadros regionais de politica migratéria incluiram o apoio a Declaragdo da Unido
Africana sobre a Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes (2021) e as
Orienta¢des da Unido Africana sobre a Elaboragao de Acordos Laborais Bilaterais (2021). O apoio
da OIT conduziu a um aumento do numero de ratificacbes de instrumentos da OIT sobre
migracdo laboral em Africa, bem como apoiou a revisdo e a adocdo de politicas e legislacdo em
matéria de migracdo laboral (por exemplo, na Etiépia, no Quénia, na Nigéria e no Gana). A adocdo
da Estratégia de Recrutamento Justo e Etico para Africa e da Declaracdo de Doha sobre a
Mobilidade Laboral reforcou ainda mais os quadros estratégicos para a protecdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes.

3.7. Aplicacao efetiva de normas do trabalho atualizadas e

promoc¢ao da igualdade de género

128. A regido registou progressos significativos no que diz respeito a ratificacdo, com 97 ratificacdes
registadas desde 2020 (92 relativas a Convencdes e 5 relativas a Protocolos),* , reafirmando a
importéncia das normas internacionais do trabalho, tal como sublinhado na Declaracdo de
Abidjan. Entre os avancos notaveis contam-se as ratificacdes dos instrumentos mais recentes por
parte de Estados-membros anteriormente vinculados a instrumentos desatualizados (em que a
inacdo teria resultado numa lacuna de protecdo ou na sua perpetuag¢do), na sequéncia de
decisbes do Conselho de Administra¢do.®® Foi o caso da ratificacdo das Convenc¢des N.°s 155 e 187
por Angola, Serra Leoa e Somalia; da ratificacdo da Convencao sobre Seguranca Social (Normas
Minimas), de 1952 (N.° 102), por Angola, Cabo Verde, Comores, Costa do Marfim, Serra Leoa e Sdo
Tomé e Principe; e a ratificagdo da Convencdo sobre Trabalho Maritimo, de 2006, na sua versao
alterada (MLC, 2006), por Angola, Egito, Serra Leoa e Guiné-Bissau. Tanto a Convengao sobre
Igualdade de Remuneracdo, de 1951 (N.° 100), como a Convencao sobre a Idade Minima, de 1973
(N.° 138), estdo a apenas uma ratificacdo de alcancgar a ratificacdo universal no continente.®’ O
numero de ratificaces depositadas relativas a instrumentos fundamentais reflete o
compromisso sustentado dos membros de toda a regido para com os direitos fundamentais no
trabalho.

129. Mais importante ainda, os paises da regido tomaram medidas que tiveram um impacto positivo
na aplicacdo dos instrumentos ratificados, na sequéncia das observacbes do Comité de Peritos
sobre a Aplicacao das Conven¢des e Recomendacdes (CEACR). Estas medidas, registadas com
satisfacdo pelo CEACR, podem ter assumido a forma de reformas legislativas ou de alteracdes as
politicas ou praticas nacionais, como na Argélia, Angola, Botsuana, Burundi, Comores, Costa do
Marfim, Republica Democratica do Congo, Djibuti, Etidpia, Essuatini, Gabao, Guiné, Lesoto,
Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mogambique, SGo Tomé e Principe, Seicheles, Serra
Leoa, Togo, Zambia e Zimbabue. Além disso, alguns dos progressos observados podem dizer
respeito ao cumprimento de obrigacdes relacionadas com as normas, tais como a apresentacao

59 A data-limite para a comunicacdo das ratificacdes para o presente relatério é 30 de setembro de 2026.

% Na sequéncia das recomendactes do Grupo de Trabalho Tripartido do Mecanismo de Revisdo das Normas (SRM TWG) e do
Comité Tripartido Especial da Convencdo sobre Trabalho Maritimo, de 2006 (MLC, 2006).

61 As cinco convengdes fundamentais que foram ratificadas por todos os 54 Estados-membros sdo: a Convencdo sobre o Trabalho
Forgado, de 1930 (N.° 29), a Convencao sobre o Direito de Organizagdo e de Negociagdo Coletiva, de 1949 (N.° 98), a Convencao
sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado, de 1957 (N.° 105), a Convencao sobre a Discrimina¢do (Emprego e Profissdo), de 1958 (N.°
111), e a Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999 (N.° 182).
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de instrumentos adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho as autoridades
competentes, como foi o caso do Benim, Botsuana, Burquina Faso, Republica Centro-Africana,
Chade, Republica Democratica do Congo, Egito, Essuatini, SGo Tomé e Principe, Seicheles e Togo.

A OIT continua a apoiar os Estados-membros no cumprimento das suas obriga¢des relacionadas
com as normas, nomeadamente na aplicacdo das disposi¢cdes dos instrumentos ratificados,
incluindo através da monitorizacdo dos comentarios do CEACR e das conclusdes do Comité de
Aplicagao das Normas (CAS), bem como na preparagao para as proximas discussdes do CAS; no
cumprimento das suas obrigacSes de apresentacdo de relatérios de forma abrangente e
atempada; e na apresentacdo as autoridades competentes dos instrumentos pendentes
adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Prestou igualmente apoio técnico aos
parceiros sociais nacionais para que pudessem contribuir ativamente para a aplicacdo e
promocdo das normas internacionais do trabalho e para o bom funcionamento do sistema de
supervisdo regular da OIT. Por ultimo, acompanhou os Estados-membros no seguimento das
recomenda¢des do Grupo de Trabalho Técnico do SRM relativas a instrumentos desatualizados,
bem como na avaliagdo da sua preparacdo para ratificar os instrumentos identificados como
prioritarios.

Novos progressos foram alcancados em prol da eliminacdo do trabalho infantil através do refor¢o
da legislagao, da monitorizagao, intervengdes e apoio aos paises da Alianca 8.7. A prevaléncia do
trabalho infantil diminuiu 1,8 pontos percentuais ao longo de quatro anos, tendo o trabalho
infantil perigoso também registado uma reducdo. No entanto, Africa continua a ter 94,5 milhdes
de criancas em situacdo de trabalho infantil — 19,8 por cento das criangas da regido — e o
crescimento demografico aumentou o numero absoluto de criancas afetadas. Sistemas
educativos fragéis, protecao social limitada, conflitos, choques climaticos e econdmicos,
oportunidades limitadas de trabalho digno para adultos, lacunas de financiamento e dificuldade
de coordenacgdo continuam a ser os principais obstaculos.

A OIT alargou a integragdo da perspetiva de género nas politicas de emprego e apoiou planos de
acdo transformadores em matéria de género. Contribuiu para a ado¢do da Convencgao da Unido
Africana sobre o Fim da Violéncia contra as Mulheres e as Raparigas, em fevereiro de 2025, e da
Lei-Modelo do Parlamento Pan-Africano sobre Igualdade e Equidade de Género, em 2025. Varios
paises reviram a legislacgdo em conformidade com a Convencdo sobre Igualdade de
Remuneracgao, de 1951 (N.° 100), a Convencdo sobre Discriminacdo (Emprego e Profissdo), de
1958 (N.° 111), a Convencgao sobre a Protecdo da Maternidade, de 2000 (N.° 183), e a Convencgdo
sobre a Violéncia e o Assédio, de 2019 (N.° 190).

Africa foi uma das primeiras regides a ratificar a Convencdo n.° 190, sendo que o nimero de
ratificacdes ascende agora a 12. A nivel nacional, a OIT estd a desenvolver a capacitacdo dos
Estados-membros através de ferramentas de implementacdo em matéria de igualdade e SST,
incluindo cédigos-padrao, pacotes de formacdo e manuais. Com base neste trabalho, foram
elaboradas estatisticas sobre prevaléncia e frequéncia em trés paises africanos, contribuindo para
o trabalho global com a ICLS. As politicas de cuidados também avancaram, incluindo a Politica
Nacional de Cuidados de 2025 do Quénia, os programas de trabalho doméstico da Republica
Unida da Tanzania e o trabalho da Unido Africana no sentido de uma Convencao sobre cuidados.

Os Estados-membros reforcaram os quadros de SST, os sistemas de notificagao, os servicos de
saude no trabalho e as inspe¢des do trabalho. As reformas em matéria de SST na Republica
Centro-Africana, no Chade, nos Camardes, no Congo e no Gabdo melhoraram a prevencdo de
riscos e a recolha de dados. No entanto, Africa é responsével por quase 18 por cento dos acidentes
de trabalho mortais a nivel mundial.
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135. A qualidade dos dados sobre o trabalho melhorou, com 94 por cento dos paises africanos a
comunicarem dados ao ILOSTAT. As normas internacionais foram cada vez mais integradas em
inquéritos e recenseamentos, enquanto os sistemas de informacdo sobre o mercado de trabalho
registaram progressos, particularmente na Africa Austral.



