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 Введение 

1. На своей 350-й сессии (март 2024 г.) Административный совет Международного бюро труда 
постановил включить в повестку дня 116-й сессии (2028 г.) Международной конференции 
труда пункт, касающийся отмены Конвенции 1921 года о минимальном возрасте в сельском 
хозяйстве (10), Конвенции 1932 года о минимальном возрасте на непромышленных рабо-
тах (33), Конвенции (пересмотренной) 1937 года о минимальном возрасте в промышленно-
сти (59) и Конвенции 1965 года о минимальном возрасте допуска на подземные работы 
(123), а также изъятия Конвенции 1919 года о минимальном возрасте для приема на работу 
в промышленности (5), Рекомендации 1932 года о минимальном возрасте на непромыш-
ленных работах (41), Рекомендации 1937 года о минимальном возрасте на семейных пред-
приятиях (52) и Рекомендации 1965 года о минимальном возрасте допуска на подземные 
работы (124)1. 

2. В основу решения Административного совета были положены рекомендации, сформулиро-
ванные Трехсторонней рабочей группой по механизму анализа норм (SRM TWG)2 на ее 
восьмом совещании, проходившем с 11 по 15 сентября 2023 года3. 

3. В соответствии с процедурой, изложенной в статье 52 Регламента Международной конфе-
ренции труда, Конференция, действуя по предложению Административного совета, может 
принять решение об изъятии не вступивших в силу рекомендаций или конвенций либо об 
отмене вступивших в силу конвенций. Ранее Конференция уже рассматривала вопрос об 
отмене или изъятии устаревших международных трудовых норм в рамках последующих 
мер по выполнению рекомендаций SRM TWG, как было утверждено Административным со-
ветом. 

4. В случае принятия Конференцией решения об отмене Конвенций 10, 33, 59 и 123 указанные 
Конвенции будут исключены из свода норм МОТ; вследствие этого государства-члены, ра-
тифицировавшие соответствующие Конвенции и по-прежнему связанные ими, более не бу-
дут нести обязательства по представлению докладов в соответствии со статьей 22 Устава и 
более не смогут являться объектом представлений (статья 24) или жалоб (статья 26) в связи 
с предполагаемым несоблюдением этих Конвенций. В свою очередь, на контрольные ор-
ганы МОТ не будут возлагаться обязанности по рассмотрению вопросов применения ука-
занных актов, а МБТ примет необходимые меры для обеспечения того, чтобы отмененные 
акты впредь не воспроизводились ни в одном своде международных трудовых норм и 

 
1 МОТ, Повестка дня будущих сессий Международной конференции труда, GB.350/INS/2/1, 2024 г., п. 53 и приложение IV; 
а также подпункт e) i) соответствующего решения, GB.350/INS/2/1/Decision. 
2 SRM TWG была создана Административным советом на его 323-й сессии (март 2015 г.) для содействия достижению «об-
щей задачи, поставленной в рамках механизма анализа норм и заключающейся в обеспечении того, чтобы МОТ распо-
лагала ясным, надежным и актуальным сводом международных трудовых норм, отвечающих меняющимся моделям 
сферы труда в целях защиты работников и учета потребностей устойчивых предприятий». Согласно п. 9 полномочий 
SRM TWG поручено проводить «обзор международных трудовых норм с целью подготовки рекомендаций для Админи-
стративного совета относительно: a) статуса рассмотренных норм, включая современные нормы, нормы, требующие пе-
ресмотра, устаревшие нормы и другие возможные классификации; b) выявления пробелов в охвате, в том числе тех, ко-
торые требуют принятия новых норм; c) практических и ограниченных по времени последующих действий, в зависимо-
сти от обстоятельств». Дополнительная информация доступна на веб-странице SRM TWG. 
3 См. МОТ, Доклад восьмого совещания Трехсторонней рабочей группы по механизму анализа норм, GB.349/LILS/1, 2023 г., 
пп. 21–22 и дополнение I, п. 10.4. 

https://www.ilo.org/ru/resource/conference-paper/gb/350/%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%B4%D0%BD%D1%8F-%D0%B1%D1%83%D0%B4%D1%83%D1%89%D0%B8%D1%85-%D1%81%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9-%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8-%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/350/decision-concerning-agenda-future-sessions-international-labour-conference
https://www.ilo.org/international-labour-standards/standards-review-mechanism-tripartite-working-group
https://www.ilo.org/international-labour-standards/standards-review-mechanism-tripartite-working-group
https://www.ilo.org/ru/resource/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B8/gb/349/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%8C%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%85%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B9-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%B9-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BF%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D1%83-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0
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чтобы ссылки на них не включались в новые акты, кодексы поведения или аналогичные 
документы4. 

5. В случае принятия Конференцией решения об изъятии Конвенции 5 и Рекомендаций 41, 52 
и 124 указанные акты будут исключены из свода международных трудовых норм МОТ, а МБТ 
предпримет необходимые меры для обеспечения того, чтобы изъятые международные тру-
довые нормы впредь не воспроизводились ни в одном своде международных трудовых 
норм и чтобы ссылки на них не включались в качестве ориентира в новые акты, кодексы 
поведения или аналогичные документы. 

6. В соответствии со статьей 52 1) Регламента при включении в повестку дня Конференции 
пункта об изъятии или отмене акта, МБТ препровождает правительствам краткий доклад и 
вопросник таким образом, чтобы они были получены правительствами не менее чем за 
18 месяцев до открытия сессии Конференции, на которой будет обсуждаться данный пункт; 
в указанных документах правительствам предлагается в 12-месячный срок сообщить свою 
позицию по вопросу о предлагаемых изъятии или отмене с изложением оснований такой 
позиции, а также предоставить соответствующую информацию. В этой связи правитель-
ствам предлагается до составления своих окончательных ответов провести консультации 
с наиболее представительными организациями работодателей и работников. На основа-
нии полученных ответов МБТ подготовит доклад, содержащий окончательное предложе-
ние, и представит его правительствам за четыре месяца до начала сессии Конференции, на 
которой будет обсуждаться данный пункт. 

Поскольку Административный совет включил данный пункт в повестку дня 116-й сессии (2028 г.) 
Конференции, правительствам предлагается, после проведения надлежащих консультаций 
с наиболее представительными организациями работодателей и работников, направить свои от-
веты на приведенный ниже вопросник таким образом, чтобы они поступили в МБТ не позднее 
15 сентября 2027 года. 
Настоящий доклад, содержащий вопросник, доступен на веб-странице Конференции. Правитель-
ствам рекомендуется отвечать на вопросник в электронном формате и направлять свои ответы 
в Бюро юридического советника по электронной почте (jur@ilo.org). 
 

 
4 Более подробную информацию о значении, последствиях и процедуре отмены актов см. в: ILO, Update on the status of 
ratification of the 1986 and 1997 Instruments for the Amendment of the Constitution of the International Labour Organisation, 
GB.325/LILS/INF/1, 2015; МОТ, Инициатива в области норм: доклад пятого совещания Трехсторонней рабочей группы по 
механизму анализа норм, GB.337/LILS/1, приложение, дополнение II. 

https://www.ilo.org/international-labour-conference
mailto:jur@ilo.org
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/325/update-status-ratification-1986-and-1997-instruments-amendment-constitution
https://www.ilo.org/resource/conference-paper/gb/325/update-status-ratification-1986-and-1997-instruments-amendment-constitution
https://www.ilo.org/ru/resource/gb/gb337/%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0-%D0%B2-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BF%D1%8F%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%82%D1%80%D1%91%D1%85%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B9-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%B9
https://www.ilo.org/ru/resource/gb/gb337/%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0-%D0%B2-%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4-%D0%BF%D1%8F%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%82%D1%80%D1%91%D1%85%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B9-%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%B9
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 Статус международных конвенций о труде, 
предлагаемых к отмене 

7. Конвенции 10, 33, 59 и 123 классифицируются как устаревшие с 1997 года после принятия 
Конвенции 1973 года о минимальном возрасте (138), которой были пересмотрены более 
ранние конвенции. Руководствуясь рекомендацией Рабочей группы Картье, Администра-
тивный совет в первоочередном порядке предложил государствам-членам, ратифициро-
вавшим эти Конвенции, рассмотреть возможность ратификации Конвенции 138. В тот пе-
риод Административный совет постановил, что статус ранее принятых актов подлежит пе-
ресмотру в надлежащий срок5. 

8. SRM TWG провела указанный пересмотр в 2023 году, и по итогам обсуждения были вырабо-
таны согласованные рекомендации, подтверждающие отнесение Конвенций 10, 33, 59 и 
123 к категории устаревших актов. Подчеркивая важность данной темы, SRM TWG отметила 
эволюцию норм о минимальном возрасте со времени принятия более ранних актов. Кон-
венция 138, являющаяся основополагающей конвенцией, имеет широкую сферу примене-
ния и отражает современный подход к регулированию минимального возраста для приема 
на работу6. Соответственно, SRM TWG рекомендовала Административному совету отменить 
Конвенции 10, 33, 59 и 123 путем включения соответствующего пункта в повестку дня 116-й 
сессии (2028 г.) Конференции7. 

Конвенция 1921 года о минимальном возрасте 
в сельском хозяйстве (10) 
9. Конвенция 10 была принята в 1921 году. Она была ратифицирована 55 государствами-чле-

нами, 51 из которых автоматически денонсировало ее после ратификации Конвенции 138. 
Соответственно, в настоящее время она остается в силе в четырех государствах-членах. 

10. В соответствии с Конвенцией минимальный возраст приема детей на работу в сельскохо-
зяйственном секторе составляет 14 лет. 

Конвенция 1932 года о минимальном возрасте 
на непромышленных работах (33) 
11. Конвенция 33 была принята в 1932 году. Она была ратифицирована 25 государствами-чле-

нами, 23 из которых автоматически денонсировали ее после ратификации Конвенции 138. 
Соответственно, в настоящее время она остается в силе в двух государствах-членах. 

12. Конвенция 33 охватывает все виды работ, не подпадающие под действие актов, касаю-
щихся промышленности (Конвенция 5), морского судоходства (Конвенция 1920 года 

 
5 GB.270/LILS/WP/PRS/2 (Office background paper, November 1997), paras 14–20; GB.270/LILS/3(Rev.1) (report of Working Party, 
November 1997), paras 66–72; GB.270/9/2 (discussion of LILS Committee, November 1997). 
6 Тем не менее было признано, что разработка МБТ ненормативных руководящих указаний по применению исключений 
в отношении легкой работы и детского труда на семейных предприятиях, в частности в условиях сельскохозяйственных 
работ, могла бы служить полезным дополнением. 
7 Более подробную информацию см. в: ILO, Technical Note 2.2: Instruments concerning minimum age, Eighth Meeting of the 
Standards Review Mechanism Tripartite Working Group, 11–16 September 2023. 

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283:NO
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb270/prs-2.htm#C.%205%20--%20Minimum%20Age%20(Industry)%20Convention,%201919
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb270/lils-3.htm#V.%20Employment%20of%20children%20and%20young%20persons
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb270/gb-9-2.htm
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40normes/documents/genericdocument/wcms_889890.pdf
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о минимальном возрасте для работы в море (7)) и сельского хозяйства (Конвенция 10), за 
исключением работ в морском рыболовстве. Конвенцией предусматривается, что дети 
в возрасте до 14 лет, а также дети старше 14 лет, которые не получили обязательное 
начальное образование, не могут приниматься на работу. 

Конвенция (пересмотренная) 1937 года о минимальном 
возрасте в промышленности (59) 
13. Конвенция 59 была принята в 1937 году. Она была ратифицирована 36 государствами-чле-

нами, 27 из которых автоматически денонсировали ее после ратификации Конвенции 138. 
Соответственно, в настоящее время она остается в силе в девяти странах. 

14. Конвенция 59 применяется к промышленным предприятиям и является первой конвен-
цией о минимальном возрасте, повысившей базовый минимальный возраст допуска детей 
младше 15 лет к занятости. Она также допускает, что национальное законодательство мо-
жет разрешать использование труда детей младшего возраста на семейных предприятиях. 
Данная Конвенция была пересмотрена Конвенцией 138, при этом она оставалась открытой 
для дальнейшей ратификации. 

Конвенция 1965 года о минимальном возрасте допуска 
на подземные работы (123) 
15. Конвенция 123 была принята в 1965 году. Она была ратифицирована 41 государством-чле-

ном, 21 из которых автоматически денонсировало ее после ратификации Конвенции 138. 
Соответственно, в настоящее время она остается в силе в 20 странах. 

16. Конвенция 123 применяется в отношении подземных работ и устанавливает верхний пре-
дел минимального возраста для допуска к таким работам на уровне 16 лет. Данная Конвен-
ция была пересмотрена Конвенцией 138, при этом она оставалась открытой для дальней-
шей ратификации. 

 Вопросник 

Считаете ли вы, что четыре вышеуказанные Конвенции подлежат отмене? 

☐ Да       ☐ Нет 

В случае отрицательного ответа на приведенный выше вопрос укажите, какая(-ие) из пере-
численных выше Конвенций, по вашему мнению, не утратила(-и) своей актуальности или по-
прежнему вносит(-ят) полезный вклад в достижение целей Организации, а также приведите со-
ответствующее обоснование. 

Комментарии 

Для ввода комментариев нажмите в данном поле. 
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 Статус международных конвенции 
и рекомендаций о труде, предлагаемых 
к изъятию 

17. Конвенция 5 и Рекомендация 124 классифицируются как устаревшие акты с 1997 года после 
принятия Конвенции 138, которой они были пересмотрены. В тот период Административ-
ный совет предложил государствам-членам, ратифицировавшим Конвенцию 5, рассмот-
реть возможность ратификации Конвенции 138 и постановил, что статус указанных актов 
будет пересмотрен в надлежащий срок. Проведя такой пересмотр в 2023 году, SRM TWG вы-
работала согласованные рекомендации, подтверждающие классификацию Конвенции 5 и 
Рекомендации 124 в качестве устаревших актов, а также отнесение Рекомендаций 41 и 52 
к той же категории актов. Приняв во внимание эволюцию норм в отношении минималь-
ного возраста, а также широкую сферу применения и современный подход Конвенции 138, 
являющейся основополагающей конвенцией, SRM TWG рекомендовала Административ-
ному совету провести изъятие Конвенции 5 и Рекомендаций 41, 52 и 124 путем включения 
соответствующего пункта в повестку дня 116-й сессии (2028 г.) Конференции8. 

Конвенция 1919 года о минимальном возрасте 
для приема на работу в промышленности (5) 
18. Конвенция 5 была принята в 1919 году. Она была ратифицирована 72 государствами-чле-

нами, все из которых автоматически денонсировали ее после ратификации Конвенции 138. 

19. Конвенция 5 стала первым актом, устанавливающим минимальный возраст для приема на 
работу или выполнения работ. В соответствии с Конвенцией дети младше четырнадцати 
лет не могут приниматься на работу или выполнять работу на промышленных предприя-
тиях. Исключения допускаются в отношении работы в профессиональных училищах и на 
семейных предприятиях, а специальными положениями предусматривается более низкий 
минимальный возраст в Индии и Японии. 

Рекомендация 1932 года о минимальном возрасте 
на непромышленных работах (41) 
20. Рекомендация 41 была принята в 1932 году в целях содействия государствам-членам в при-

менении Конвенции 33, отмена которой предлагается выше, в частности в отношении пуб-
личных зрелищных мероприятий, легкой работы, опасных видов занятости и запрета на 
прием детей на работу определенными лицами. 

 
8 Более подробную информацию см. в: ILO, Technical Note 2.2: Instruments concerning minimum age. 
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Рекомендация 1937 года о минимальном возрасте 
на семейных предприятиях (52) 
21. Рекомендация 52 была принята в 1937 году и содержит призыв к государствам-членам при-

менять национальное законодательство, касающееся минимального возраста допуска к ра-
боте, ко всем промышленным предприятиям, включая семейные предприятия. 

Рекомендация 1965 года о минимальном возрасте 
допуска на подземные работы (124) 
22. Рекомендация 124 была принята в 1965 году; в ней содержится призыв к государствам-чле-

нам постепенно повышать минимальный возраст допуска к подземным работам в шахтах 
с 16 до 18 лет, а также содержатся положения о защите лиц, желающих работать в шахтах, 
но не достигших возраста, необходимого для такого найма. Для сравнения: Рекоменда-
ция 190, сопровождающая Конвенцию 182, предусматривает, что следует рассмотреть во-
прос об отнесении подземных работ к категории опасных видов работ, запрещенных для 
детей младше 18 лет в соответствии с Конвенцией. 

 Вопросник 

Считаете ли вы, что вышеуказанные Конвенция и Рекомендации подлежат изъятию? 

☐ Да       ☐ Нет 

В случае отрицательного ответа на приведенный выше вопрос укажите, какой акт или ка-
кие акты из перечисленных выше — Конвенция или Рекомендации, — по вашему мнению, не 
утратил(-и) своей актуальности либо по-прежнему вносит(-ят) полезный вклад в достижение це-
лей Организации, а также приведите соответствующее обоснование. 

Комментарии 

Для ввода комментариев нажмите в данном поле. 
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