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©يونسكو عراق

يشيــر مصطلــح »متاهــة بابــل« إلــى المتاهــة الدفاعيــة المعقــدة والأراضي المتشــعبة 
التــي بناهــا الملــك نبوخــذ نصــر الثانــي فــي القــرن الســادس قبــل المــيلاد. صُُممــت 
هــذه المتاهــة لحمايــة القصــر الملكــي فــي بابــل القديمــة، حيــث ســاهمت جدرانهــا 
ــم  ــن وتأخيره ــزاة المحتملي ــاك الغ ــي إرب ــن ف ــوب اللب ــن الط ــة م ــابكة المبني المتش
ــط بالقصــر، اكتشــف المؤرخــون  ــة تحي ــت المتاهــة المعماري ــا كان وتضليلهــم. وبينم
ــن  ــا بي ــى م ــا إل ــود تاريخه ــة يع ــة قديم ــواح بابلي ــى أل ــورة عل ــة محف ًـا للمتاه أنما�ط
2000 و1600 قبــل المــيلاد، ممــا يجعلهــا مــن أقــدم المتاهــات التــي يمكــن تحديــد 

تاريخهــا بدقــة فــي تاريــخ البشــرية.
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ربا جرادات
المديرة الإقليمية للدول 

العربية
منظمة العمل الدولية

مقدمة: بقلم المدير الإقليمي لمنظمة العمل الدولية

يســرني أن أرحــب بتوقيــع البرنامــج القطــري الجديــد للعمــل اللائــق فــي العراق 
ــترك  ــا المش ــي التزامن ــة ف ــة فارق ــل علام ــذي يمث ــرة 2026-2029، وال للفت
بتعزيــز العمــل اللائــق والعدالــة الاجتماعيــة والتنميــة الاقتصاديــة الشــاملة.

يستنــد هــذا البرنامــج إلــى إنجــازات البرنامــج الســابق للفتــرة 2025-2019، 
ويعكــس الرؤيــة والأولويــات المشــتركة لحكومــة العــراق، ومنظمــات أصحــاب 
العمــل، ومنظمــات العمــال، ومنظمــة العمــل الدوليــة. وقــد تــم تطويــر 
البرنامــج الجديــد مــن خلال مشــاورات مكثفــة وحــوار اجتماعــي بيــن الأطــراف 
ا لمعالجــة التحديــات الرئيســية  الثلاثــة المعنيــة، وهــو يوفــر إطــاًرًا اســتراتيجًيً
فــي ســوق العمــل، مــع تعزيــز فــرص العمــل المنتجــة، والحمايــة الاجتماعيــة، 

والحقــوق فــي العمــل، والحــوار الاجتماعــي الفعــال.

يأتــي تطويــر هــذا البرنامــج فــي وقــت يشــهد فيــه العــراق والمنطقــة تغيــرات 
اقتصاديــة واجتماعيــة وتكنولوجيــة وبيئيــة متســارعة، فــي انتقــال مــن 
المســاعدات الإنســانية إلــى التنميــة. ولذلــك، يُُعــد هــذا البرنامــج أداة مهمــة 
لضمــان ترجمــة النمــو الاقتصــادي إلــى فــرص أفضــل وتحسيــن ســبل العيــش 
ــي  ــق ف ــل اللائ ــج العم ــى برنام ــراق. يتماش ــي الع ــال ف ــاء والرج ــع النس لجمي
ــار  ــرة 2024-2028، وإط ــة للفت ــة الوطني ــة التنمي ــات خط ــع أولوي ــراق م الع
ــرة 2029-2025،  ــتدام للفت ــي المس ــاون الإنمائ ــدة للتع ــم المتح ــل الأم عم
ــق بالعمــل  ــة المســتدامة، ولا ســيما الهــدف الثامــن المتعل وأهــداف التنمي

ــق والنمــو الاقتصــادي. اللائ

يُُقــرّّ البرنامــج بــأن التنميــة المســتدامة لا تتحقــق إلا باحتــرام حقــوق العمــال، 
وازدهــار المؤسســات، وحصــول جميــع الأفــراد علــى الفــرص والحمايــة 
والكرامــة فــي مــكان العمــل. ومــن خلال تعزيــز الشــراكات وتنسيــق الجهــود، 
ــاق  ــع نط ــة، وتوسي ــر مرون ــل أكث ــواق عم ــاء أس ــي بن ــج ف ــهم البرنام سيس
الحمايــة الاجتماعيــة، وتعزيــز المســاواة والشــمول، ودعــم الانتقــال العــادل 

ــل مســتدام. نحــو مستقب
ــة  ــركاء التنمي ــة وش ــة المعني ــراف الثلاث ــع الأط ــيد بجمي ــًرًا، أودّّ أن أُشُ وأخي
الذيــن ســاهم التزامهــم وتعاونهــم فــي إنجــاح هــذا البرنامــج. وتؤكــد منظمــة 
العمــل الدوليــة التزامهــا الكامــل بدعــم تنفيــذه والعمــل جنب�ًـا إلــى جنــب مــع 
ــال  ــة للعم ــج ملموس ــى نتائ ــتركة إل ــات المش ــذه الأولوي ــة ه ــركائنا لترجم ش

وأصحــاب العمــل والمجتمعــات فــي العــراق.

ــع، دون  ــة للجمي ــة الاجتماعي ــق والعدال ــل اللائ ــز العم ــتطيع تعزي ًـا، نس مع�
إهمــال أحــد.

ربا جرادات
المديرة الإقليمية للدول العربية

منظمة العمل الدولية
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خالد الصائغ
وكيل وزير العمل 

والشؤون الاجتماعية

رسالة شكر من وزارة العمل

للفتــرة  للعــراق  الجديــد  اللائــق  العمــل  برنامــج  لكــم  أقــدم  أن  يســرني 
ــز  ــة لتعزي ــا المتواصل ــي جهودن ــة ف ــة فارق ــل علام ــذي يمث 2026-2029، وال
ــة  ــق العدال ــة، وتحقي ــل لائق ــرص عم ــر ف ــامل، وتوفي ــادي الش ــو الاقتص النم

الاجتماعيــة، وتحسيــن مســتويات المعيشــة لجميــع ســكان العــراق.

ــة  ــن حكوم ــخة بي ــة الراس ــراكة الثلاثي ــج الش ــذا البرنام ــع ه ــس توقي ويعك
ــال  ــات العم ــة، ومنظم ــؤون الاجتماعي ــل والش ــوزارة العم ــة ب ــراق، ممثل الع
وأصحــاب العمــل، ومنظمــة العمــل الدوليــة. كمــا يجســد التزامنــا المشــترك 
بمعالجــة تحديــات ســوق العمــل، والنهــوض بسياســات تضــع الإنســان فــي 

ــة. ــم التنمي صمي

ــا  ــع أولوياتن ــرة 2026-2029 م ــراق للفت ــق للع ــل اللائ ــج العم ــق برنام ويتواف
ــل،  ــرص العم ــق ف ــز خل ا لتعزي ــتراتيجًيً ــاًرًا اس ــر إط ــة، ويوف ــة الوطني التنموي
ــز  ــال، وتعزي ــوق العم ــن حق ــة، وتحسي ــة الاجتماعي ــاق الحماي ــع نط وتوسي
السلامــة والصحــة المهنيــة، وتشــجيع الحــوار الاجتماعــي الفعــال. كما يســهم 
فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ولا ســيما تلــك المتعلقــة بالعمــل 
اللائــق، والحــد مــن الفقــر، والمســاواة بيــن الجنسيــن، والاندمــاج الاجتماعــي.

ــة  ــة والاجتماعي ــولات الاقتصادي ــو التح ــه نح ــراق مسيرت ــل الع ــا يواص بينم
ــاء قــوة عاملــة أكثــر  ــة لبن والبيئيــة، ســيدعم هــذا البرنامــج الجهــود المبذول
مرونــة وإنتاجيــة، مــع ضمــان عــدم إهمــال أي فــرد. وسيُُولــى اهتمــام خــاص 
ــرى  ــة الأخ ــات الضعيف ــة والفئ ــاء وذوي الإعاق ــباب والنس ــرص الش ــادة ف لزي

ــة. ــة والاجتماعي ــاة الاقتصادي ــي الحي ــة ف للمشــاركة الكامل

تلتــزم وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بقيــادة وتنسيــق تنفيــذ هــذا 
ــن  ــال وأصحــاب العمــل. وم ــات العم ــع منظم ــق م ــاون الوثي ــج بالتع البرنام
خلال جهودنــا الجماعيــة، ســنعزز مؤسســات ســوق العمــل، ونحســن الوصــول 
إلــى الحمايــة الاجتماعيــة، ونعــزز الالتــزام بمعاييــر العمــل، وندعــم المشــاريع 

المســتدامة التــي توفــر وظائــف عاليــة الجــودة.

ــات  ــة، ومنظم ــل الدولي ــة العم ــري لمنظم ــص تقدي ــن خال ــرب ع أود أن أع
أصحــاب العمــل والعمــال، وشــركاء التنميــة، وجميــع مــن ســاهموا فــي 
ــي  ــاءة دورٌٌ أساس ــاركتهم البن ــم ومش ــد كان لتفانيه ــج. لق ــذا البرنام ــداد ه إع

ــراق. ــي الع ــل ف ــل العم ــتركة لمستقب ــة مش ــة رؤي ــي صياغ ف

ــكل  ــري 2026-2029 سيش ــق القط ــل اللائ ــج العم ــأن برنام ــة ب ــى ثق ــا عل أن
منصــة فعّّالــة للنهــوض بالعمــل اللائق، وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، وتحقيق 
تنميــة مســتدامة وشــاملة تعــود بالنفــع علــى جميــع أبنــاء الشــعب العراقــي.

خالد الصائغ
وكيل وزير العمل والشؤون الاجتماعية

العراق



	XDecent Work Country Programme for Iraq (2026- 2029)

6

الاتفاقية التنفيذية بشأن برنامج العمل اللائق القطري للعراق 2029-2026

العراق، سبتمبر/أيلول 2026
ــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة(، ومنظمــات العمــال وأصحــاب العمــل الموقعــة  بمــا أن حكومــة العــراق )ممثلــة ب
أدنــاه، ومنظمــة العمــل الدوليــة )ممثلــة بمكتــب العمــل الدولــي( )يُُشــار إليهــا مجتمعــة بـ«الأطــراف«(، ترغب فــي التعاون 

لتعزيــز العمــل اللائــق والنهــوض بــه فــي العــراق؛

وبمــا أن الحكومــة ومنظمــات العمــال وأصحــاب العمــل الموقعــة أدنــاه ومنظمــة العمــل الدوليــة قــد اعتمــدت ونفــذت 
برنامــج العمــل اللائــق القطــري للعــراق للفتــرة 20219-2023، ومددتــه فعليــًاً حتــى نهايــة عــام 2025؛

وبمــا أن المــادة 40 مــن دســتور منظمــة العمــل الدوليــة تنــص علــى أن تتمتــع المنظمــة فــي أراضــي كل دولــة مــن دولهــا 
الأعضــاء بالامتيــازات والحصانــات اللازمــة لتحقيــق أهدافها؛

ــة  ــك اتفاقي ــات العشــر الأساســية، بمــا فــي ذل ــى تســع مــن الاتفاقي ــى أن حكومــة العــراق قــد صادقــت عل ــر إل إذ نُشُي
ــن  ــد م ــن العدي ــضًلاً ع ــران 2018، ف ــي 1 يونيو/حزي ــم 87( ف ــام 1948 )رق ــم لع ــة حــق التنظي ــة و حماي ــة النقابي الحري
الاتفاقيــات الإداريــة والفنيــة، بمــا فــي ذلــك اتفاقيــة التشــاور الثلاثــي )معاييــر العمــل الدوليــة( لعــام 1976 )رقــم 144( 
فــي 11 ســبتمبر/أيلول 1978؛ واتفاقيــة الضمــان الاجتماعــي )المعاييــر الدنيــا( لعــام 1952 )رقــم 102( فــي 22 مــارس/

ــة، فــي 22 مــارس/آذار 2023؛ ــة العمــل البحــري لعــام 2006، بصيغتهــا المعدل آذار 2023؛ واتفاقي

وإذ نُشُير إلى أن منظمة العمل الدولية تُُنفذ أنشطة التعاون الإنمائي في العراق منذ عام 1995؛

حيث إن هذه الاتفاقية تُحُدد الإطار الذي سيتم بموجبه تنفيذ البرنامج الوطني للعمل اللائق للفترة 2029–2026؛

وبناًءً على ذلك، يتفق الطرفان بموجب هذا على ما يلي:
1. يؤكــد الطرفــان التزامهمــا بالتعــاون فــي تنفيــذ البرنامــج القطــري للعمــل اللائــق للفتــرة 2026-2029. وتُعُتبــر الأولويــات 

ــة للبرنامج: التالي

تعزيز المهارات ذات الصلة بسوق العمل والتشغيل الشامل؛
تعزيز خلق فرص العمل من خلال التنويع الاقتصادي، ونمو الأعمال، واضفاء الطابع الرسمي، والانتقال العادل؛

تحسين جودة العمل و الحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق.

2. توافــق منظمــة العمــل الدوليــة علــى المســاعدة فــي حشــد المــوارد وتقديــم التعــاون الإنمائــي فــي تنفيــذ البرنامــج 
ًـا لقواعدهــا وأنظمتهــا وتوجيهاتهــا وإجراءاتهــا، وتوافــر الأمــوال، والشــروط التــي ســيتم  القطــري للعمــل اللائــق، وذلــك وفق�

. الاتفــاق عليهــا كتابــًةً

ــة لمنظمــة العمــل  ــرة 2026-2029 وأي أنشــطة ذات صل ــق للفت ــي للعمــل اللائ ــق بخطــة البرنامــج الوطن 3. فيمــا يتعل
ــة  ــوكالات المتخصص ــات ال ــازات وحصان ــأن امتي ــام 1947 بش ــة ع ــكام اتفاقي ــة أح ــق الحكوم ــة، تطب ــي الدول ــة ف الدولي
ــا  ــة وممتلكاته ــل الدولي ــة العم ــى منظم ــوز 1954، عل ــي 9 يوليو/تم ــة ف ــا الحكوم ــت عليه ــي صادق ــا الأول، الت وملحقه
وأموالهــا وأصولهــا وموظفيهــا وأي شــخص تعينــه المنظمــة. إضافــًةً إلــى ذلــك، تواصــل الحكومــة إعفــاء منظمــة العمــل 
ًـا  الدوليــة مــن الضرائــب المفروضــة علــى الســلع والمعــدات والأعمــال والخدمــات المســتخدمة للأغــراض الرســمية وفق�

لأحــكام اتفاقيــة عــام 1947.

4. يجوز تعديل هذا الاتفاق باتفاق الطرفين.

ــع بهــا  ــات التــي تتمت ــازات والحصان ــازل عــن الامتي ــه تن ــى أن ــه عل ــق ب ــد فــي هــذا الاتفــاق أو مــا يتعل 5. لا يُُفســر أي بن
ــة. منظمــة العمــل الدولي

ــق  ــة برنامــج العمــل اللائ ــود وثيق ــي حــال تعارضــت بن ــاق. ف ــذا الاتف ــة به ــق القطــري مرفق ــة برنامــج العمــل اللائ وثيق
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©يونسكو عراق

تُعُــدّّ مئذنــة الحدبــاء مــن أبــرز المعالــم 
ــن  ــزء م ــي ج ــل، وه ــي الموص ــة ف التاريخي

جامــع النــوري الكبيــر.

و1173   1172 عامــي  بيــن  الجامــع  بُُنــي 
ــت  ــي. عُُرف ــن زنك ــور الدي ــة ن ًـا برعاي ميلادي�
لميلهــا  نظــًرًا  »الحدبــاء«  باســم  المئذنــة 
ــح  ــرون ليصب ــر الق ــور عب ــذي تط ــز ال الممي

رمــًزًا بــارًزًا للموصــل.

متــًرًا،   45 حوالــي  المئذنــة  ارتفــاع  يبلــغ 
وزخارفهــا  المربعــة  بقاعدتهــا  وتشــتهر 
ًـا  ــل أنما�ط ــي تحم ــوب الت ــن الط ــة م المتقن
هندســية تعكــس روعــة العمــارة الإسلاميــة 

فــي العصــر الزنكــي.
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بالعبــاءة  أيضــًاً  المعروفــة  التقليديــة،  العراقيــة  العبــاءة  تُعُــدّّ 
التقليديــة. العراقيــة  النســائية  الأزيــاء  أبــرز  البغداديــة، مــن 

ويُُعتقــد أن أصولهــا تعــود إلــى العصــر العباســي )1258-750 م(، 
ــة  ــة فضفاض ــس خارجي ــن ملاب ــداد يرتدي ــاء بغ ــت نس ــن كان حي
النمــط  أن  إلا  الاجتماعيــة.  والمكانــة  الحشــمة  قيــم  تعكــس 
الحديــث للعبــاءة العراقيــة تطــور خلال العصــر العثمانــي )-1534
1917 م(، وأصبــح عنصــرًاً أساســيًاً فــي زي المــرأة العراقيــة بحلــول 

ــرن التاســع عشــر. الق
ــى  ــس عل ــون، وتُُلب ــة الل ــوداء أو داكن ــاءة س ــون العب ــا تك ــادًةً م ع
ــًاً  ــزًاً قوي ــزال رم ــم. ولا ت ــى الجس ــيابية عل ــدل بانس ــرأس وتنس ال
للهويــة الثقافيــة العراقيــة، والأناقــة، والتــراث، لا ســيما فــي مــدن 

ــل. ــربلاء والموص ــف وك ــداد والنج ــل بغ مث

©كــاولو، الأمم المتحدة في العراق
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          المقدمة 

أطلقــت منظمــة العمــل الدوليــة البرامــج الوطنيــة للعمــل اللائــق )DWCPs( فــي عــام 2004 كمبــادرات محــددة بإطــار 
زمنــي ترتكــز علــى مبــادئ المنظمــة ومعاييرهــا. وتتماشــى هــذه البرامــج أيضــا مــع أولويــات الهيئــات المكونــة لمنظمــة 
العمــل الدوليــة - الحكومــات ومنظمــات أصحــاب العمــل ومنظمــات العمــال – وهــي تعكــس أهــداف التنميــة الوطنيــة. 
وتحــدد البرامــج الوطنيــة للعمــل اللائــق الدعــم المطلــوب مــن منظمــة العمــل الدوليــة لإحــراز تقــدم يمكــن قياســه نحــو 
العمــل اللائــق للجميــع، مــع التأكيــد علــى التــزام الهيئــات المكونــة للمنظمــة بتعزيــز هــذا الهدف علــى الصعيديــن الفردي 
والتعاونــي. ويوفــر البرنامــج المعنــي لــكل بلــد الإطــار الاســتراتيجي الــذي يتوافــق مــع برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة 
ــة  وميزانيتهــا لفتــرة ســنتين، بهــدف اســتحداث فــرص للنســاء والرجــال لتأميــن العمــل اللائــق فــي ظــروف مــن الحري
والإنصــاف والأمــن وكرامــة الانســان. وتشــكل أجنــدة برنامــج العمــل اللائــق، التــي تتضمــن أربعــة أهــداف اســتراتيجية 
ــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل  ــة والحــوار الاجتماعــي والمب ــة الاجتماعي ــل فــي التشــغيل والحماي رئيســية تتمث

الأســاس فــي الجهــود التــي تبذلهــا منظمــة العمــل الدوليــة فــي دعــم أعضائهــا علــى المســتوى الوطنــي.
وترتبــط منظمــة العمــل الدوليــة مــع الجهــات المكونــة لهــا فــي العــراق بتعــاون طويــل الأمــد فــي مجــال البرامــج منــذ 
عــام 1932 عندمــا انضــم العــراق كدولــة عضــو إلــى منظمــة العمــل الدوليــة. وفــي عــام 2019، جــدََّدت منظمــة العمــل 
الدوليــة والمكونــات الثلاث المناظــرة - الحكومــة العراقيــة ومنظمــات أصحــاب العمــل والمنظمــات العماليــة - التزامهــا 
مــن خلال تطويــر البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق للاعــوام )2019-2025( الــذي وضــع العمــل اللائــق فــي صميــم الجهــود 
ــب تنسيــق  ــا مكت ــي لديه ــة، الت ــت منظمــة العمــل الدولي ــة فــي مجــال التعافــي والإصلاح فــي العــراق. وواصل المبذول
قطــري تــم إنشــاؤه فــي بغــداد فــي آذار/مــارس 2020، العمــل عــن بشــكل وثيــق مــع الهيئــات المكونــة الثلاثــة فــي كل 
ــق )-2019 ــي للعمــل اللائ ــذ البرنامــج الوطن ــراق لتنفي ــان الع ــم كوردست ــة إقلي ــة وحكوم ــراق الاتحادي ــة الع مــن حكوم

2025( والاـسـتفادة ـمـن الـشـراكات ـفـي تحقـيـق تغيـيـر حقيـقـي والمواءـمـة ـمـع أـهـداف التنمـيـة الوطنـيـة والدولـيـة.
وركز البرنامج السابق )2019-2025( على ثلاث مجالات ذات أولوية:

دعم تنمية القطاع الخاص واستحداث فرص العمل.

تعزيز الحماية الاجتماعية والتصدي لعمالة الأطفال.
تعزيز حوكمة العمل والحوار الاجتماعي.

وفــي الســنوات الخمــس الماضيــة مــن فتــرة تنفيــذ البرنامــج الســابق، تحققــت إنجــازات مهمــة فــي التصــدي للتحديــات 
الملحــة التــي يواجههــا الســكان فــي العــراق، ولا ســيما أولئــك المتضــررون مــن النزاعــات والبطالــة وأوجــه العجــز فــي 

العمــل اللائــق.
واستنــادًاً إلــى الإنجــازات والــدروس المســتفادة مــن البرنامــج الســابق، حــددت المكونــات الثلاث المناظــرة، ثلاث مجــالات 

ذات أولويــة اســتراتيجية فــي البرنامــج الجديــد للفتــرة 2026-2029 مــع التركيــز علــى:
الأولوية الاستراتيجية 1: تعزيز المهارات ذات الصلة باحتياجات سوق العمل والتشغيل الشامل. 

ــع  ــاء الطاب ــع الاقتصــادي، ونمــو الأعمــال وإضف ــق فــرص العمــل مــن خلال التنوي ــز خل ــة الاســتراتيجية 2: تعزي الأولوي
ــال العــادل. الرسمــي والانتق

الأولوية الاستراتيجية 3: تحسين جودة العمل والحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق.    

ويوفـــر البرنامـــج الجديـــد، بصفته إطار تعـــاون محدد المدة لمنظمـــة العمل الدوليـــة والمكونـــات الثلاث في العراق 
)الحكومـــة ومنظمات العمـــال ومنظمات أصحـــاب العمل(، الأســـاس لمنظمة العمـــل الدولية في مجال المســـاءلة 
والتوجـــيه من أجل التعاون على المـــستوى الوـطــني لتحقيق الهدف المـــشترك المتمثل في العـــمل اللائق للجميع.
يتوافـــق البرنامج الجديد بشـــكل كامل مع خطـــة التنمية الوطنية في العـــراق )2028-2024(، ولا ســـيما في تركيزهما 
المشـــترك علـــى التنمية الاقتصادية الشـــاملة وتعزيـــز المهـــارات، وتحسين نتائج ســـوق العمل. وتتوافـــق الأولوية 
للاســـتراتيجية الاولى للبرنامج مع أهـــداف خطة لتنمية الوطنية الراميـــة إلى تعزيز التعليم والتدريـــب المهني والتقني 
وتعزيز قابلية التشـــغيل بين الشـــباب1 والنســـاء والأشـــخاص مـــن ذوي الإعاقة وبناء نظام ســـوق عمل يســـتجيب 
للتحـــولات الاقتصاديـــة. تعكـــس الأولوية للاســـتراتيجية الثانية تركيـــز خطة التنميـــة الوطنية على تنويـــع الاقتصاد 
ودعـــم المشـــاريع متناهية الصغـــر والصغيرة والمتوســـطة وزيادة مشـــاركة القطـــاع الخاص مـــن خلال الإصلاحات 
الهيكلية واســـتراتيجيات الشـــمول المالـــي. وتتوافق الأولوية الاســـتراتيجية الثالثـــة مع التزام خطـــة التنمية الوطنية 
بتعزيـــز حوكمة العمل وتشـــجيع الحـــوار الاجتماعي وحماية العمالة الهشـــة لا ســـيما من خلال التطوير المؤسســـي 

والإصلاحات القانونية.  

1- وفقًاً لتعريف استراتيجية الشباب الوطنية العراقية فإن الفئة العمرية للشباب تحدد ما بين 29-15 سنة ويستخدم هذا التعريف كلما وردت كلمة 
الشباب في هذه الوثيقة.

1
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ا مع مشـــروع سياســـة التشـــغيل الوطنيـــة )2024-2030( التي هـــي في طور  ويتســـق برنامـــج العمل اللائـــق أيًضً
المصادقـــة عليها من قبل حكومـــة العراق، كما يتوافق مع الاســـتراتيجية الوطنيـــة العراقية لمنـــع وتقليل أوجه عدم 
المســـاواة فـــي عالم العمـــل )2024-2028( التـــي تهدف إلى معالجـــة عدم المســـاواة في مكان العمـــل ودعم النمو 

العراق. في  المســـتدام  الاقتصادي 
كمـــا يتماشـــى برنامج العمـــل اللائق بشـــكل جيد مع إطـــار الأمم المتحـــدة للتعاون مـــن أجل التنمية المســـتدامة 
)UNSDCF( للعراق 2025-2029. وتســـهم الأولوية الاســـتراتيجية الاولـــى للبرنامج في تحقيق الأولوية الاســـتراتيجية 
الاولـــى لإطار الأمم المتحدة بشـــأن التنمية الاجتماعية الشـــاملة والأولوية الاســـتراتيجية الثالثة بشـــأن البيئة والقدرة 
ـــر البيئي والمناخي. وتســـهم الأولوية الاســـتراتيجية الثانية من برنامـــج العمل اللائق  علـــى الصمود فـــي مواجهة التغ�ي
في تحقيق الأولوية الاســـتراتيجية الثانية لإطار الأمم المتحدة بشـــأن التنمية الاقتصادية المســـتدامة وســـبل العيش 
والتشـــغيل، وكذلك فـــي الأولوية الاســـتراتيجية الثالثة. أمـــا الأولوية الاســـتراتيجية الثالثة من برنامـــج العمل اللائق 
القطـــري فتدعم بصورة مباشـــرة الأولوية الاســـتراتيجية الاولـــى والأولوية الاســـتراتيجية الرابعة لإطـــار الأمم المتحدة 
للتعـــاون من أجل التنمية المســـتدامة بشـــأن الحوكمة الرشـــيدة وســـيادة القانون وحقوق الإنســـان، ولا ســـيما في 
تعزيـــز العمـــل اللائـــق والحقوق في العمـــل وحماية الفئات الســـكانية الهشـــة. وســـاهمت منظمة العمـــل الدولية 
والجهـــات المعنيـــة في البلد فـــي صياغة إطار الأمـــم المتحدة، بمـــا فيه التقييم الوطني المشـــترك للأمـــم المتحدة 

)CCA( الذي يسترشـــد به الإطـــار المذكور.
وفيمـــا يتعلق بأطر السياســـات العالميـــة لمنظمة العمل الدولية، يتماشـــى برنامـــج العمل اللائق مـــع الركائز الثلاث 
لإعلان مئويـــة منظمـــة العمل الدولية مـــن أجل مستقبل العمـــل )2019(1،  والخطـــة الاســـتراتيجية لمنظمة العمل 
الدوليـــة للفترتيـــن 2022-2025 2026-2029. كمـــا أنه يعكـــس برنامج منظمة العمـــل الدوليـــة وميزانيتها للفترة 

.2025-2024
 وشـــملت عملية صياغـــة البرنامج مشـــاركة مكثفة مع المكونـــات الثلاث النظيـــرة وأصحاب المصلحـــة الحكوميين 
الرئيسييـــن الآخرين. وشـــمل ذلك مشـــاورة وطنية ثلاثية عقدت فـــي الفترة مـــن 5 إلـــى 7 آذار 2024، بالإضافة إلى 
ا  التشـــاور مع شـــركاء التنمية، بما فـــي ذلـــك وكالات الأمم المتحدة، فـــي 18 تمـــوز 2024 في بغداد. وعقـــدت أيًضً
سلســـلة من المشـــاورات على الصعيد الثنائـــي مع الاطـــراف المعنية، وكذلك مع الـــوزارات الحكومية والمؤسســـات 

المالـــية ذات الصـــلة التي تتـــعاون معها منظـــمة العمل الدولية بـــشكل فعََال.

1- الركائز الثلاث هي: )1( زيادة الاستثمار في قدرات الناس، و)2( زيادة الاستثمار في مؤسسات العمل، و)3( زيادة الاستثمار في العمل اللائق 
والمستدام.

زقــورة أور )أو الزقــورة الكبــرى(، وتعنــي “البيــت الــذي يُُرعــب أساســه”، هــي زقــورة ســومرية حديثــة تقــع فــي مدينــة أور القديمــة 
ــر )القــرن  ــزي المبك ــيّّد هــذا الصــرح خلال العصــر البرون ــة بالعــراق. شُُ ــار الحالي ــة، فــي محافظــة ذي ق بالقــرب مــن الناصري
الحــادي والعشــرين قبــل المــيلاد( علــى يــد الملــك أور-نامــو مــن الأســرة الثالثــة فــي أور. وقــد انهــار وتحــول إلــى أطلال بحلــول 

القــرن الســادس قبــل المــيلاد مــن العصــر البابلــي الحديــث، حيــن أعــاد الملــك نابونيــد ترميمــه.

©يونسكو عراق
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ــة  ــن التعري ــرون م ــام ق ــة أم ــاته الأصلي ــدت أساس ا، إذ صم ــًدً ًـا فري ًـا أثري� ــل معلم� ــرح باب ــدّّ مس يُُع
ًـا كبيــًرًا عــن  ًـا لتصميمــه الأصلــي، وهــو يختلــف اختلاف� والتحديــات البيئيــة. أُعُيــد بنــاء المســرح وفق�
ــول  ــل وص ــا قب ــى م ــود إل ــه يع ــى أن ــة إل ــات المقارن ــر الدراس ــة. وتشي ــة والروماني ــم اليوناني التصامي
ــر إلــى بابــل، ممــا يُُبــرز مكانتــه المتميــزة فــي فــن العمــارة الميزوبوتاميــة القديمــة. الإســكندر الأكب

©يونسكو عراق
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          التقدم الوطني المحرز نحو تحقيق العمل اللائق والتنمية المستدامة 
2.1 التشخيص القطري - السياق: التحديات التي تواجه العراق

ــة  ــرار والتنمي ــق الاستق ــى تحقي ــعيه ال ــي س ــذور ف ــة الج ــية عميق ــة ومؤسس ــات هيكلي ــه تحدي ــراق يواج ــزال الع لا ي
ــة التنويــع الاقتصــادي، وضعــف نمــو القطــاع  ــدات النفــط ومحدودي ــزال الاعتمــاد المســتمر علــى عائ المســتدامة. ولا ي
الخــاص، وضعــف مواكبــة التطــورات التكنولوجيــة المتســارعة عوامــل تؤثــر فــي توليــد فــرص العمــل والإنتاجيــة. وتتفاقــم 
ــات  ــد التعــرض للصدم ــة والسياســية، وتزاي ــات الإقليمي ــة والتقلب ــي الحوكم ــات بســبب أوجــه القصــور ف هــذه التحدي

ــاخ. المرتبطــة بالمن
ًـا فــي الســنوات الأخيــرة عقــب فتــرات مــن النــزاع  ًـا ملحوظ� وعلــى الرغــم مــن هــذه القيــود، فقــد ســجل العــراق تقدم�
ــد19-. وتعكــس الاصلاحــات لتشــريعات  ــة الناجمــة عــن جائحــة كوفي ــة والاقتصادي ــار الاجتماعي وانعــدام الأمــن، والآث
ــز  ــة لتعزي ــادرات الموجه ــل، والمب ــوق العم ــات س ــي لمؤسس ــز التدريج ــي، والتعزي ــان الاجتماع ــة الضم ــل وأنظم العم
ــرد القيــود الرئيســية  ًـا متجــدًدًا بالنهــوض بالعمــل اللائــق والنمــو الشــامل. وت ًـا وطني� تشــغيل الشــباب والنســاء، التزام�
التــي لا تــزال تعيــق تحقيــق العمــل اللائــق والتنميــة المســتدامة فــي الأقســام الفرعيــة التاليــة. ومــع ذلــك، لا يــزال ســوق 
العمــل فــي العــراق يتســم بــاختلالات هيكليــة عميقــة، بمــا فــي ذلــك الاعتمــاد الكبيــر علــى التوظيــف فــي القطــاع العــام، 
ولا ســيما بالنســبة للنســاء، وانتشــار العمــل غيــر المنظــم فــي القطــاع الخــاص، والفصــل بيــن الجنسيــن بيــن القطاعــات 
ــر فــي العمــال المهاجريــن والعمــال المنزلييــن، ممــا  الاقتصاديــة، واســتمرار أوجــه العجــز فــي العمــل اللائــق التــي تؤث

يعكــس تحديــات مســتمرة فــي ايجــاد فــرص عمــل شــاملة ومنتجــة وقائمــة علــى الحقــوق1.

2.1.1 الاعتماد الكبير على النفط والتنويع الاقتصادي المحدود 
ــرادات  ــن الاي ــة م ــي المئ ــن 90 ف ــر م ــل أكث ــي تمث ــط، الت ــادرات النف ــى ص ــرة عل ــة كبي ــي بدرج ــاد العراق ــد الاقتص يعتم
الحكوميــة وأكثــر مــن 40 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، ممــا يجعــل الــبلاد عرضــة لتقلبــات أســعار النفــط 
العالميــة . أدى انخفــاض أســعار النفــط فــي عــام 2020 إلــى خســائر كبيــرة فــي الإيــرادات، وزيــادة العجــز المالــي، والحــد 
مــن الاستثمــارات الحكوميــة. وعلــى الرغــم مــن أن عائــدات النفــط بلغــت ذروتهــا فــي عــام 2022، إلا أن التقلــب يؤكــد 

الحاجــة الماســة للتنويــع الاقتصــادي2.
1  منظمة العمل الدولية والجهاز المركزي للإحصاء وهيئة إحصاء إقليم كوردستان. مسح القوى العاملة في العراق 2021. بغداد/ جنيف 2022.

2 فريق الأمم المتحدة الوطني في العراق، التقييم الوطني المشترك، 2023
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المصدر: فريق الأمم المتحدة الوطني في العراق، التقييم الوطني المشترك، 2023
فــي عــام 2022، أســهم قطــاع الزراعــة بأقــل مــن 3 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للعــراق، علــى الرغــم مــن 
أن هــذا القطــاع يشــكل 8.4 فــي المائــة مــن إجمالــي العمالــة، وكان المصــدر الرئيســي للدخــل لنحــو 75 فــي المائــة مــن 
المزارعيــن 1 . وهــؤلاء المزارعــون، ومعظمهــم مــن صغــار المزارعيــن، يواجهــون ارتفــاع تكاليــف المــدخلات ويعتمــدون على 
الأســاليب التقليديــة ذات الاستثمــار المتدنــي، ممــا يــؤدي إلــى انخفــاض الإنتاجيــة وضعــف الاندمــاج في سلاســل التوريد. 
وعلــى مــدى العقــود القليلــة الماضيــة، تحــول العــراق مــن الاكتفــاء الذاتــي فــي إنتــاج الغــذاء إلــى الاعتمــاد بشــكل كبيــر 
ــي السياســات، والطقــس القاســي  ــات، وأوجــه القصــور ف ــات، والنزاع ــل العقوب ــذاء بســبب عوامــل مث ــى واردات الغ عل
ونقــص الميــاه، والمنافســة مــن الاســتيراد. وقــد أدت أزمــة داعــش التــي بــدأت فــي عــام 2014 إلــى تفاقــم الوضــع مــن 

1  توسيع نطاق الضمان الاجتماعي ليشمل العاملين لحسابهم الخاص والعاملين بدون أجر من أفراد الأسرة في قطاع الزراعة في العراق الاتحادي 
وإقليم كوردستان العراق، منظمة العمل الدولية، 2025

الشكل 1: الإيرادات الحكومية الفعلية )2016 – 2023( 
والسكان حسب الفئة العمرية )2023(
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خلال تهجيــر المجتمعــات المحليــة، وتدميــر البنيــة التحتيــة الزراعيــة وتقييــد الوصــول إلــى المــوارد والأســواق، ممــا أدى 
إلــى انخفــاض الانتــاج الزراعــي بنســبة 40 فــي المائــة. إذ يشــغََل القطــاع أكثــر مــن 725,000 عامــل )حوالــي 150,000 

منهــم مــن النســاء(، ويعمــل 96.7 فــي المائــة منهــم بصــورة غيــر منظمــة1.
لا يــزال قطــاع البنــاء أحــد أكبــر مصــادر التشــغيل فــي القطــاع الخــاص فــي العــراق ومحــرًكًا رئيســيا لإعــادة الإعمــار بعــد 
الصــراع وتجديــد البنيــة التحتيــة، فهــو يمثــل أكثــر مــن 16 فــي المائــة مــن إجمالــي العمالــة و1.4 مليــون وظيفــة، مــع 
تذبــذب مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي بيــن 7.4 فــي المائــة فــي عــام 2019 و3 فــي المائــة فــي عــام 2021 
عقــب أزمــة جائحــة كوفيــد 19- وانخفــاض عائــدات النفــط )الجهــاز المركــزي للإحصــاء وهيئــة إحصــاء إقليــم كوردستــان 
ومنظمــة العمــل الدوليــة 2022(2.  ويســتمر الطلــب علــى الاســكان وشــبكات الطــرق والمرافــق العامــة فــي دعــم ارتفــاع 
اســتيعاب العمالــة، لا ســيما بيــن الشــباب الداخليــن الــى ســوق العمــل لأول مــرة. ورغــم ذلــك، لا تــزال جــودة الوظائــف 
فــي قطــاع البنــاء مصــدر قلــق كبيــر، إذ يعمــل أكثــر مــن 98 فــي المائــة من العمــال مــن دون تغطيــة بالضمــان الاجتماعي، 
وتــكاد اللانظاميــة أن تكــون شــبه شــاملة، حيــث يعمــل 99 فــي المائــة مــن عمــال البنــاء فــي العــراق الاتحــادي و86 فــي 
المائــة منهــم فــي إقليــم كوردستــان العــراق فــي منشــآت غيــر منظمــة، ومعظمهــا منشــآت متناهيــة الصغــر توظــف أقــل 
مــن خمســة عمــال. إذ يُُشــغََل اثنــان مــن كل ثلاثــة عامليــن فــي العــراق الاتحــادي علــى أســاس العمــل العرضــي، وغالب�ًـا 
مــن دون عقــود عمــل مكتوبــة، كمــا إن متوســط الأجــور الشــهرية يــكاد ألا يتجــاوز الحــد الأدنــى القانونــي للأجــور. ويــؤدي 
انتشــار ترتيبــات العمــل اليوميــة أو قصيــرة الأجــل الــى تعريــض العمــال لمخاطــر كبيــرة تتعلــق بتقلــب الدخــل، وعــدم 
الدفــع، ومخاطــر السلامــة والصحــة المهنيتيــن.  كمــا أن تجــزؤ القطــاع، الــذي يمتــد مــن المقاوليــن الرســميين الكبــار 
ّـد إنفــاذ معاييــر العمــل والتســجيل فــي الضمــان الاجتماعــي. إلــى المقاوليــن المحلييــن الفرعييــن غيــر المنظميــن، يعق�
واجـــه قطاع التصنيع فـــي العراق تحديات كبيرة على مر الســـنين، ويرجع ذلـــك بدرجة كبيرة الى الاحداث السياســـية 
والحـــروب والنزاعات التـــي استنزفت المـــوارد البشـــرية والماديـــة وأدت إلـــى الإغلاق المؤقت للمنشـــآت الصناعية 
الرئيســـية. إذ انخفضـــت مســـاهمة القيمة المضافة للتصنيـــع )MVA( في الناتـــج المحلي الإجمالي للعـــراق من 2.3 
فـــي المائة في عـــام 2013 إلـــى 1.79 في المائة في عام 2022، أي أقل بكثير من متوســـط منطقة الشـــرق الأوســـط 
وشـــمال إفريقيا البالـــغ 13 في المائـــة. ويحذر التحليل القطري المشـــترك من أن هـــذا الاتجاه قد يـــؤدي إلى تراجع 
التصنيـــع قبل أوانـــه، مما يهدد الاســـتدامة الاقتصادية طويلـــة الأمد للعـــراق. وبالإضافة إلى ذلـــك، انخفضت حصة 
القطـــاع الصناعـــي من إجمالي العمالـــة من 10.6 في المئـــة في عام 2000 إلـــى 8.6 في المئة في عـــام 2022، وهو 
ما يمثـــل أقل من نصف المتوســـط البالـــغ 11.3 في المائة المســـجل في البلـــدان الصناعية ذات الدخل المتوســـط 
الاخـــرى. وتشير الفجوة بين مســـاهمة قطـــاع التصنيع في الناتـــج المحلي الإجمالـــي وحصته من إجمالـــي العمالة 
إلـــى ضعف الإنتاجيـــة. وينعكس هذا الانخفاض فـــي الانتاجية كذلك في تدني مســـتويات الاجـــور، إذ يتقاضى 52 في 

المائة مـــن العاملين في قطـــاع التصنيع أجـــوًرًا منخفضة3.
ا فــي العــراق، بمــا يعكــس التوســع  وأصبــح قطــاع الخدمــات فــي القطــاع الخــاص العراقــي أســرع مصــادر التشــغيل نمــًوً
ا عــن النفــط والأشــكال الجديــدة مــن العمــل الرقمــي واعمــال الرعايــة. وتشــمل  الحضــري، والتنويــع الاقتصــادي بعيــًدً
ا، مــن تجــارة التجزئــة والنقــل والضيافــة إلــى الصحــة والتعليــم والعمــل المنزلــي، وتوظــف نســبة  ًـا واســًعً الخدمــات طيف�
متزايــدة مــن النســاء، ولا ســيما فــي الخدمــات الاجتماعيــة والشــخصية. ومــع ذلــك، لا تــزال معظــم هــذه الوظائــف غيــر 

منظمــة ومنخفضــة الأجــر، وغيــر محميــة.
وفــي ظــل الاقتصــاد الريعــي للعــراق واعتمــاده المفــرط علــى النفــط، وتزايــد عــدد الشــباب، تبــدو الحاجــة الملحــة الــى 
مواجهــة هــذا التحــدي. وكمــا يظهــر أحــدث تحليــل قطري مشــترك، يُُتوقــع أن يشــكل المراهقون والشــباب بحلــول 2030 
نســبة كبيــرة تبلــغ 31 فــي المائــة مــن الســكان، أي مــا يقــارب 16.4 مليــون فــرد. ويشيــر هــذا التحــول الديموغرافــي قــوة 
ــا الضغــوط المتزايــدة علــى المــوارد والبنيــة التحتيــة وقطاعــات  عاملــة شــابة ونشــطة فــي المستقبــل، ولكنــه يؤكــد أيًضً

التشــغيل فــي الــبلاد”.

2.1.2 ارتفاع معدلات البطالة والعمالة الناقصة
لا تــزال البطالــة والعمالــة الناقصــة يشــكلان تحدييــن كبيريــن فــي العــراق، ولا ســيما بيــن صفــوف الشــباب والنســاء. 
ًـا للمســح الاجتماعــي والاقتصــادي للأســرة فــي العــراق للعــام IHSES( 2024-2023(، إلــى  وتشيــر أحــدث البيانــات ،وفق�
أن معــدل البطالــة يبلــغ 13.5 فــي المائــة ، فــي حيــن  ظلــت المشــاركة القــوى العاملــة منخفضــة باســتمرار عنــد 38 فــي 
ًـا، حيــث تبلــغ  المائــة. ويكشــف المســح ايضــا أن مشــاركة النســاء فــي ســوق العمــل تُعُتبــر مــن أدنــى المعــدلات عالمي�

1 فريق الأمم المتحدة الوطني في العراق، التقييم الوطني المشترك، 2023
2  الجهاز المركزي للإحصاء ومنظمة العمل الدولية، 2022، وهيئة إحصاء إقليم كوردستان ومنظمة العمل الدولية، مسح القوى العاملة 2021، 2022.

3  توسيع نطاق الضمان الاجتماعي ليشمل العاملين لحسابهم الخاص والعاملين غير مدفوعي الأجر من أفراد الأسرة في قطاع الزراعة في العراق 
الاتحادي وإقليم كوردستان العراق، منظمة العمل الدولية، 2025
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13.6 فــي المائــة.  كمــا ان معــدل بطالــة الشــباب مرتفــع بشــكل مثيــر للقلــق حيــث يبلــغ 35.4 فــي المائــة، مقارنــة بـــ 
11.2 فــي المئــة للبالغيــن، فــي حيــن أن مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة منخفضــة للغايــة، إذ تبلــغ 10.6 فــي المائــة 
مقابــل 68 فــي المائــة للرجــال1. وتســلط هــذه الأرقــام الضــوء علــى قضايــا أوســع نطاقــا فــي ســوق العمــل، مثــل عــدم 

كفايــة خلــق فــرص العمــل خــارج قطــاع النفــط والعوائــق التــي تحــول دون تشــغيل النســاء.
وتختلــف معــدلات البطالــة فــي العــراق بشــكل كبيــر حســب العمــر والجنــس والموقــع الجغرافــي. وتصــل نســبة البطالــة 
بيــن الشــباب، 35.8 فــي المائــة، أي أكثــر مــن ثلاثــة أضعــاف معدلهــا لــدى البالغيــن. ويشيــر مســح القــوى العاملــة لعــام 
2021 إلــى أن معــدل بطالــة النســاء يبلــغ 28.2 فــي المائــة، أي مــا يقــارب ضعــف معــدل بطالــة الذكــور البالــغ 14.7 فــي 
المائــة، ومــن بيــن محافظــات العــراق، ســجلت نينــوى أعلــى معــدل بطالــة بنســبة 32.8 فــي المائــة، تليهــا المثنــى بنســبة 

27.3 فــي المائــة، ثــم ذي قــار بنســبة 25.8 فــي المئــة2.
ــي.  ــدوام جزئ ــات المشــاركات فــي ســوق العمــل مــن نقــص فــرص العمــل أو العمــل ب ــي النســاء العراقي ــًاً مــا تعان غالب
وتواجــه الشــابات تحديــات بالغــة الصعوبــة، حيــث بلغــت نســبة الشــابات غيــر الملتحقــات بالتعليــم أو العمــل أو التدريب 
52.3 فــي المائــة عــام 2021، مقارنــًةً بنســبة 22.1 فــي المائــة مــن الشــبان. إضافــًةً إلــى ذلــك، يعانــي مــا يقــرب مــن 27 
فــي المائــة مــن النازحيــن داخليــًاً مــن البطالــة، وتُعُــدّّ النســاء والأطفــال، الذيــن تبلــغ نســبة مــن هــم دون ســن 18 عامــًاً 
49 فــي المائــة منهــم، الأكثــر ضعفــًاً ضمــن هــذه الفئــة..  تُبُــرز هــذه الأرقــام اســتمرار وجــود عوائــق أمــام النمــو الشــامل، 

والحاجــة إلــى إصلاحــات جذريــة لتعزيــز فــرص العمــل اللائــق، لا ســيما للشــباب والنســاء.

2.1.3 أوجه القصور في العمل اللائق 
تشيــر التقديــرات إلــى أن نحــو ثلثــي القــوى العاملــة النشــطة فــي العــراق، أي مــا يقــارب 5.73 مليــون شــخص، يعملــون 
بصــورة غيــر منظّمّــة. ولا تــزال مســتويات الســمة اللانظاميــة المرتفعــة تحــد مــن جــودة العمــل. فعلــى ســبيل المثــال، 
ــة  ــة والصح ــة بالسلام ــة المتعلق ــر الحماي ــي، وتدابي ــان اجتماع ــة، وضم ــود مكتوب ــود عق ــى وج ــال إل ــر العم ــد يفتق ق
المهنيتيــن. وفــي بعــض القطاعــات، مثــل البنــاء والتصنيــع، يعمــل مــا بيــن 98 فــي المائــة و100 فــي المائــة مــن القــوى 
ــر  ــة بصــورة غي ــة مــن القــوى العامل ــى 97 فــي المائ ــة بصــورة غيــر منظمــة. وفــي القطــاع الزراعــي، يعمــل 94 إل العامل
ًـا، باستثنــاء ذي قــار، يعمــل أكثــر مــن نصــف القــوى العاملــة غيــر الزراعيــة فــي  منظمــة. فــي جميــع المحافظــات تقريب�
ًـا للتقييــم القطــري المشــترك، يتســم هــذا الانتشــار الواســع للعمالــة غيــر المنظمــة بنقــص  وظائــف غيــر منظّمّــة. ووفق�
الحمايــة الاجتماعيــة، والأمــان الوظيفــي، والمنافــع. وتُسُــجل محافظتــا أربيــل ونينــوى مســتويات مرتفعــة بصــورة خاصــة 
ًـا كبيــًرًا امــام تحقيــق العمــل اللائــق3. ويمكــن لمســار عملــي للانتقــال مــن  مــن العمالــة غيــر المنظّمّــة، ممــا يشــكّّل عائق�
الاقتصــاد غيــر المنظــم إلــى الاقتصــاد المنظــم، يجمــع بيــن توجيهــات مبســطة للامتثــال للمنشــآت متناهيــة الصغــر، 
وعمليــات تفتيــش موجهــة، وحوافــز مرتبطــة بالحصــول علــى التمويــل والوصــول الــى الأســواق، أن يرفــع جــودة الوظائــف 

مــع توسيــع قاعــدة المســاهمين فــي الضمــان الاجتماعــي وخدمــات التفتيــش.
ــن  ــة وتحسي ــع نطــاق التغطي ــم 18 لعــام 2023 فرصــًةً لتوسي ــون تقاعــد والضمــان الاجتماعــي رق ــرار قان ــاح إق ــد أت وق
ــيط  ــي تبس ــة ف ــة قائم ــات عملي ــاك تحدي ــزال هن ــه لا ت ــة. الا ان ــل لائق ــروف عم ــر ظ ــي لتوفي ــر أساس ــو أم ــا، وه كفايته
إجــراءات دفــع الاشــتراكات وإدخــال الشــركات الصغيــرة والعمــال غيــر المنظميــن فــي النظــام، وضمــان تســجيل الشــركات 
الكبيــرة لجميــع قواهــا العاملــة، وإتاحــة الحصــول علــى مزايــا قصيــرة وطويلــة الأجــل، بمــا فــي ذلــك للأشــخاص مــن 
ذوي الإعاقــة. وســيعزز التوســع التدريجــي، وخيــارات الاشــتراك ســهلة الامتثــال، والتواصــل مــع أصحــاب العمــل لتعزيــز 

التغطيــة الفعالــة ودعــم إضفــاء الطابــع الرسمــي علــى المنشــآت.
ا أدنــى اساســيًاً يبــدأ مــن )350,000 دينــار عراقــي شــهرًيًا فــي العــراق الاتحــادي(،  تُوُفــر سياســة الحــد الأدنــى للأجــور حــًدً
إلا أن العديــد مــن العمــال، ولا ســيما العامليــن فــي القطاعــات غيــر المنظمــة أو منخفضــة الإنتاجيــة، لا يزالــون يتقاضــون 
أجــوًرًا قريبــة مــن هــذا الحــد، كمــا يتســم تفــاوت الأجــور بوجــود فجــوات واضحــة بيــن الجنسيــن. وتشيــر بيانــات منظمــة 
العمــل الدوليــة القطريــة إلــى الحــد الأدنــى القانونــي للأجــور، كمــا تظهــر وجــود فجــوة فــي الاجــر بالســاعة بيــن الجنسيــن 
بنســبة 18.4 فــي المائــة، ممــا يُُؤكــد الحاجــة إلــى تدابيــر لتحقيــق الانصــاف فــي الأجــور، وتحسيــن تصنيــف الوظائــف، 
وتعزيــز الشــفافية والإمتثــال فــي ممارســات تحديــد الأجــور فــي المنشــآت الصغيــرة. وتشــمل الإجــراءات ذات الأولويــة 
تحسيــن انتظــام دفــع الاجــور، وتعزيــز شــفافية سلالــم الاجــور وتشــجيع الحــوار الاجتماعــي بشــأن تعــديلات الأجــور بمــا 

يتماشــى مــع اعتبــارات الإنتاجيــة وتكاليــف المعيشــة.
ــة  ــات السلام ــات متطلب ــام 2015 وتعليم ــل لع ــون العم ــن )قان ــة المهنيتي ــة والصح ــي للسلام ــار القانون ــر الإط  ويتواف
ــة  ــزال أنظم ــك، لا ت ــع ذل ــتمًرًا وم ا مس ــًعً ــش توس ــدرات التفتي ــهد ق ــا تش ــنة 2016( كم ــم 12 لس ــة رق ــة المهني والصح
الوقايــة متفاوتــة فــي مســتوى تطبيقهــا، ولا ســيما فــي قطاعــات الزراعــة والبنــاء والــورش الصغيــرة والمشــاريع متناهيــة 
الصغــر، مــع نقــص فــي الإبلاغ عــن الحــوادث ومحدوديــة إدارة  تقييــم المخاطــر فــي أماكــن العمــل. وتشــمل الخطــوات 

1  الجهاز المركزي للإحصاء، هيئة إحصاء إقليم كوردستان، ومنظمة العمل الدولية، مسح القوى العاملة 2021، 2022.

2  الجهاز المركزي للإحصاء، هيئة إحصاء إقليم كوردستان، ومنظمة العمل الدولية، مسح القوى العاملة 2021، 2022.
3  فريق الأمم المتحدة الوطني في العراق، التقييم الوطني المشترك، 2023
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ــات  ــن الإصاب ــن الإبلاغ ع ــر، وتحسي ــى المخاط ــم عل ــة قائ ــة المهني ــة والصح ــي للسلام ــج وطن ــخ برنام ــة ترسي المقبل
ــب المســتمر للمفتشيــن ولجــان  ــر التدري ــاء( وتوفي ــكل قطــاع )مثــل قطــاع البن وتســجيلها، ووضــع إرشــادات خاصــة ب

ــة. السلامــة الثنائي
ــوًرًا  ــة تط ــات العمالي ــد للنقاب ــون جدي ــروع قان ــول مش ــي ح ــاون الثلاث ــكّلّ التع ــة، ش ــات الصناعي ــق بالعلاق ــا يتعل وفيم
ًـا، إلا أن ضمــان توافــق النــص النهائــي بشــكل كامــل مــع معاييــر العمــل الدوليــة وتيسيــره للمفاوضــة الجماعيــة  إيجابي�
والتمثيليــة عبــر مختلــف القطاعــات وأحجــام المنشــآت ســيظل أمــًرًا بالــغ الأهميــة.  كمــا يمثــل تعزيــز خدمــات الوقايــة 
مــن النزاعــات والوســاطة، وتشــجيع الاتفاقيــات الجماعيــة فــي القطاعــات ذات الأولويــة وبنــاء قــدرات أصحــاب العمــل 

والنقابــات، أولويــة مــن شــأنها أن يُُســهم فــي ترجمــة الحقــوق القانونيــة إلــى ظــروف عمــل يوميــة أفضــل.
ًـا لتحقيــق تحســينات مســتدامة فــي جــودة  ويُُعــد احــراز تقــدم بشــأن المبــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل ضروري�
الوظائــف. ومــن شــأن اســتمرار مواءمــة التشــريعات والممارســات مــع اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الحريــة 
ــام 1949  ــة لع ــة الجماعي ــم والمفاوض ــق التنظي ــة ح ــم 87( واتفاقي ــام 1948 )رق ــم لع ــق التنظي ــة ح ــة وحماي النقابي
)رقــم 98(، أن يعــزز حريــة واستقلاليــة منظمــات العمــال وأصحــاب العمــل، وأن يشــجع المفاوضــة الجماعيــة الهادفــة. 
وبالمثــل، فــإن تعزيــز تنفيــذ المعاييــر المتعلقــة بالقضــاء علــى العمــل الجبــري )اتفاقيــة العمــل الجبــري 1930 )رقــم 29( 
واتفاقيــة إلغــاء العمــل الجبــري 1957 )رقــم 105( واتفاقيــة التمييــز )فــي الاســتخدام والمهنــة( 1958 )رقــم 111( أمــر 
بالــغ الأهميــة لضمــان اختيــار جميــع أشــكال العمــل بحريــة ويكافــأ عليهــا بشــكل عــادل. وينبغــي أن تســتمر الجهــود 
ــكال  ــوأ أش ــة أس ــم 138( واتفاقي ــن، 1973 )رق ــى للس ــد الأدن ــة الح ــال )اتفاقي ــل الأطف ــى عم ــاء عل ــى القض ــة ال الرامي
ــادة  ــة، وإع ــة الاجتماعي ــن الحماي ــط بي ــة - ترب ــة متكامل ــر وقائي ــج تدابي ــم 182(، وأن تدم ــال، 1999 )رق ــل الأطف عم
إلحــاق الاطفــال بالمــدارس، والنقــل الآمــن، وإدارة الحــالات المحليــة - مــع الادراك أن المخاطــر تــزداد أثنــاء الصدمــات 
الاقتصاديــة والنــزوح. كمــا ينبغــي تعميــم مبــادئ تكافــؤ الفــرص وعــدم التمييــز فــي جميــع عمليــات التشــغيل، وأنظمــة 

الأجــور، وممارســات مــكان العمــل، لكــي يتمكــن كل عامــل فــي العــراق مــن الاســتفادة مــن عمــل لائــق وكريــم.
بشــكل عــام، يواجــه العــراق صعوبــة فــي ضمــان الحمايــة الكافيــة لجميــع العمــال بســبب ضعــف القــدرات المؤسســية 
وضعــف إنفــاذ قوانيــن العمــل. وعلــى الرغــم مــن وجــود أطــر عمــل مثــل قانــون العمــل رقــم 37 لعــام 2015 وقانــون 
التقاعــد والضمــان الاجتماعــي الجديــد رقــم 18 لعــام 2023، إلا أن تنفيذهــا يظــل محــدودا بســبب نقــص المــوارد فــي 
أنظمــة تفتيــش العمــل، وضعــف التنسيــق بيــن الجهــات الحكوميــة، وانتشــار العمــل غيــر المنظــم، حيــث يظــل معظــم 
ــة والمفاوضــة  ــات العمالي ــزال حقــوق النقاب ــة. كمــا لا ت ــة الاجتماعي ــة الحماي العمــال خــارج العقــود الرســمية أو تغطي
ــة  ــة المهني ــة والصح ــر السلام ــن أن معايي ــي حي ــي، ف ــل السياس ــة والتدخ ــر المحدث ــن غي ــدة بالقواني ــة مقي الجماعي
)OSH( تُطُبــق بشــكل غيــر متســق، لا ســيما فــي القطاعــات عاليــة المخاطــر وغيــر المنظمــة مثــل البنــاء والزراعــة. تواجــه 
الفئــات الهشــة، بمــا فــي ذلــك النســاء والشــباب والنازحــون، التمييــز ومحدوديــة الوصــول إلــى آليــات الحمايــة. وبالرغــم 
مــن أوجــه الضعــف هــذه، فقــد تــم إحــراز تقــدم مــن خلال الإصلاحــات الأخيــرة مثــل توسيــع نطــاق تغطيــة الضمــان 
ــات  ــد للنقاب ــون جدي ــة وتفتيــش العمــل، وصياغــة قان ــة للسلامــة والصحــة المهني الاجتماعــي، وإطلاق سياســات وطني
العماليــة، يتماشــى مــع معاييــر العمــل الدوليــة. ومــع ذلــك، لا يــزال العــراق بحاجــة إلــى تعزيــز الإنفــاذ، وتوسيــع شــمول 
ــق  ــر بحقــوق العمــال لتحقيــق العمــل اللائ ــن وتنسيــق مؤسســي أفضــل، ووعــي أكب ــن، وتحسي ــر المنظمي العمــال غي

والحمايــة الكاملــة للجميــع.

2.1.4 التعليم وتنمية رأس المال البشري 
ــة مــن  ــي وقاعــدة متين ــم العال ــي التعلي ــق ف ــة رأس المــال البشــري، مــع إرث عري ــوي لتنمي ــع العــراق بأســاس ق يتمت
ًـا فــي الســنوات الأخيــرة واحتلــت الــبلاد المرتبــة  ا ملحوظ� الخبــرات التقنيــة. وقــد شــهد الالتحــاق بالتعليــم العالــي نمــًوً
ًـا فــي مؤشــر المعرفــة العالمــي لعــام 2021 ضمــن فئــة التعليــم العالــي. وتتركــز نســبة كبيــرة مــن مخرجــات  66 عالمي�
البحــث الأكاديمــي فــي العــراق فــي تخصصــات الهندســة والتكنولوجيــا، ممــا يعكــس وجــود كادر مؤهــل وقــادر علــى دفــع 

عجلــة الابتــكار والنمــو القائــم علــى المعرفــة.
وفــي الوقــت نفســه، يقــف العــراق عنــد منعطــف ديموغرافــي حاســم، فوفقــًاً لمــا يبينــه تقريــر لمنظمــة العمــل الدوليــة، 
يشــهد البلــد فرصــة ديموغرافيــة واعــدة تتميــز بنمــو كبيــر ومتزايــد فــي عــدد الســكان فــي ســن العمــل وانخفــاض فــي 
نســب الإعالــة1. ويعتمــد اســتغلال هــذا العائــد الديموغرافــي علــى قــدرة البلــد علــى الاستثمــار فــي التعليــم والمهــارات 

وأنظمــة التوظيــف التــي تُُترجــم النمــو الســكاني إلــى مكاســب إنتاجيــة مســتدامة وتنميــة شــاملة.
ومــع ذلــك وعلــى الرغــم مــن هــذه المزايــا، فــان أنظمــة التعليــم والتدريــب فــي العــراق لا تــزال تواجــه تحديــات هيكليــة 
عميقــة. فقــد أضعفــت عقــود مــن النــزاع ونقــص الاستثمــار والتجزئــة المؤسســية جــودة التعلــم وأهميتــه علــى جميــع 

1  جيل 2050: تحويل “الهدية” الديموغرافية للعراق إلى نافذة فرصة اقتصادية، منظمة العمل الدولية، 2022
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المســتويات. وبينمــا تحســن الالتحــاق بالتعليــم الأساســي، الا انــه لا تــزال هنــاك تفاوتــات إقليميــة وجنســانية كبيــرة، 
كمــا تقــوض معــدلات التســرب المرتفعــة مســتوى التحصيــل الدراســي العــام. وتتفاقــم هــذه الفجــوة التعليميــة بســبب 
ــات الفتــرة 2020-2019  ــى التعليــم. وتُظُهــر بيان عوامــل مثــل زواج الأطفــال والتفــاوت بيــن الجنسيــن فــي الوصــول ال
الــى أنــه فــي حيــن تبلــغ نســبة الأطفــال الملتحقيــن بالتعليــم الابتدائــي 90 فــي المائــة، فــإن هــذه النســبة تنخفــض 
بشــكل حــاد فــي التعليــم الثانــوي  إلــى 46 فــي المائــة للبنيــن و52 بالمائــة للبنــات، ثــم 18 فــي المائــة فقــط للتعليــم 
العالــي.  وتؤكــد هــذه التباينــات فــي معــدلات الالتحــاق عبــر مختلــف المراحــل التعليميــة   وجــود اختلال هيكلــي يتطلــب 
معالجــة عاجلــة1. كمــا يوجــد تفــاوت ملحــوظ بيــن الجنسيــن فــي معــدلات التســرب المدرســي، إذ تزيــد احتماليــة تــرك 
الفتيــات للمدرســة قبــل إكمــال المرحلتيــن الابتدائيــة والمتوســطة، وهــو نمــط يســاهم فــي ارتفــاع معــدلات الأميــة بيــن 
النســاء )حوالــي 23 بالمائــة( مقارنــة بالرجــال )حوالــي 14 بالمائــة( فــي العــراق2. تشيــر اليونيســف ومصــادر أخــرى إلــى 
أن الفتيــات يملــن إلــى التســرب مــن التعليــم   بمعــدلات أعلــى مــن الفتيــان فــي جميــع المراحــل التعليميــة.. ويعكــس 
هــذا التفــاوت مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، بمــا فــي ذلــك الــزواج المبكــر، ومســؤوليات 
الأســرة، والمخــاوف المتعلقــة بالسلامــة، ومحدوديــة الوصــول إلــى المرافــق المدرســية، وهــي عوامــل تؤثــر بصــورة غيــر 
ــاض  ــي اســتمرار انخف ــات بشــكل مباشــر ف ــة. وتســهم هــذه التحدي ــوى العامل ــي الق ــي مشــاركة النســاء ف متناســبة ف
معــدلات تشــغيل النســاء والشــباب ومشــاركتهم فــي القــوى العاملــة. ويتــرك العديــد مــن الشــباب - ولاســيما النســاء 
ــى ســوق العمــل، ممــا يعــزز  ــد الانتقــال إل ــق عن ــة للتشــغيل، أو يواجهــون عوائ - المدرســة دون اكتســاب مهــارات قابل
الاعتمــاد والإحبــاط والعمــل غيــر المنظــم بــدًلاً مــن المشــاركة المنتجــة فــي الاقتصــاد. ولا يــزال نظــام التعليــم والتدريــب 
التقنــي والمهنــي )TVET( يعانــي مــن نقــص المــوارد وعــدم كفايــة الارتبــاط بأصحــاب العمــل، ولا ســيما فــي القطاعــات 
التــي تشــهد نمــوا، مثــل الطاقــة المتجــددة والخدمــات الرقميــة والرعايــة. وقــد أدى ذلــك إلــى تفاقــم عــدم التوافــق فــي 
المهــارات والفــرص المحــدودة للشــباب العراقييــن والنســاء فــي الحصــول علــى عمــل لائــق. واعتبــارًاً مــن 2020/2019، 
ــب  ــي 52,000 طال ــم الابتدائ ــد التعلي ــا بع ــة م ــي مرحل ــي ف ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري ــدد طلاب التعلي ــاوز ع ــم يتج ل
)13,769 امــرأة(، موزعيــن علــى 316 مدرســة مهنيــة، وهــو مــا يمثــل معــدل التحــاق إجمالــي لا يتجــاوز 2.1 فــي المائــة. 
ومــع ذلــك، بحلــول 2021/2020، تضاعــف عــدد الملتحقيــن ليصــل إلــى نحــو 108,000 طالــب )24,712 امــرأة( فــي 322 
مدرســة، ممــا رفــع معــدل الالتحــاق الإجمالــي إلــى 4.3 فــي المائــة. ورغــم هــذا التقــدم الملحــوظ، لا يــزال العــراق يواجــه 
صعوبــة فــي مواءمــة التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي مــع احتياجــات الســوق وتطلعــات شــبابه. وتُعُــزى هــذه الفجــوة 
إلــى نظــرة المجتمــع تجــاه التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي، ومحدوديــة توافــر مؤسســات التعليــم، والتدريــب التقنــي، 
ــة  ــاء رأس المــال البشــري ودفــع عجل ــة لبن ــغ الأهمي ــم أمــًرًا بال ــي، وانتشــارها. ويظــل تحسيــن مخرجــات التعلي والمهن

التنميــة الاقتصاديــة3.
ًـا واللاجئيــن  تواجــه الفئــات الهشــة قيــوًدًا اكبــر بالوصــول الــى التعليــم وتنميــة المهــارات، بمــا فــي ذلــك النازحيــن داخلي�
ــة  ــق المتعلق ــة، والعوائ ــة التحتي ــرر البني ــزوح، وتض ــزال الن ــة. ولا ي ــن ذوي الإعاق ــخاص م ــن والأش ــال المهاجري والعم
بالوثائــق، والوصــم الاجتماعــي، عوامــل تــؤدي الــى عرقلــة التعلــم وتحــد مــن المشــاركة فــي برامــج التدريــب والتشــغيل. 
كمــا يواجــه اللاجئــون والعمــال المهاجــرون، ولا ســيما العامليــن فــي المهن منخفضــة المهــارات والأعمال المنزليــة، عوائق 
قانونيــة واقتصاديــة إضافيــة تحــول دون الحصــول علــى التعليــم وتطويــر المهــارات. وبالنســبة إلــى العديــد مــن الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، فــإن عــدم تهيئــة المرافــق  بالشــكل المناســب ومحدوديــة المــوارد والتقنيــات المســاعدة تفرضــان قيــوًدًا 
ــى الفــرص المتاحــة لهــم، ومــن شــأن معالجــة أوجــه عــدم المســاواة هــذه مــن خلال سياســات تعليميــة  اضافيــة عل
وتدريبيــة شــاملة، وموجهــة لضمــان قــدرة جميــع الفئــات الســكانية علــى الإســهام فــي تنميــة رأس المــال البشــري فــي 
العــراق والاســتفادة منــه. كمــا ان هنــاك حاجــة الــى وضــع سياســات عمليــة وبرامــج موجهــة لمعالجــة القيــود الهيكليــة 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة المذكــورة أعلاه، وتعزيــز تنميــة رأس المــال البشــري والمشــاركة المنصفــة فــي القــوى العاملــة

1  فريق الأمم المتحدة القطري في العراق، التحليل القطري المشترك، 2023

ا فأكثر( حسب الجنس - العراق، أحدث سنة متاحة؛  2  معهد اليونسكو للإحصاء )UIS(. معدل الإلمام بالقراءة والكتابة/ السكان البالغون )15 عاًمً
حكومة العراق، وزارة التخطيط.

3  فريق الأمم المتحدة القطري في العراق، التحليل القطري المشترك، 2023
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2.1.5 ضعف القطاع الخاص 
يعانــي القطــاع الخــاص مــن التأخــر فــي النمــو، إذ يهيمــن القطــاع العــام علــى الاقتصــاد إلــى حــد كبيــر. وتُوُظّفّ المنشــآت 
ــر منظمــة.  ــا غي ــال، إلا أن معظمه ــرا مــن العم ــددا كبي ــرة والمتوســطة الحجــم )MSMEs( ع ــر والصغي ــة الصغ متناهي
ويتفاقــم هــذا التأخــر بســبب غيــاب إطــار قانونــي متيــن ومحدوديــة الوصــول إلــى الخدمــات الماليــة، ممــا يُُعيــق نمــو 

القطــاع الخــاص والاستثمــار فيــه.
ولا يــؤدي القطــاع الخــاص، ولا ســيما المنشــآت متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، ســوى دور محــدود فــي اقتصــاد 
ــًاً للتحليــل القطــري المشــترك لعــام 2023، يُُعــد القطــاع  ــة. ووفق ــرة المملوكــة للدول ــه المؤسســات الكبي تهيمــن علي
العــام العراقــي أكبــر جهــة توظيــف رســمية، إذ يوفــر مــا يقــرب مــن 4.1 مليــون وظيفــة، ويعمــل فيــه 62.5 فــي المائــة 
مــن النســاء العــاملات و34.2 فــي المائــة مــن الرجــال العامليــن. كمــا أن نفقــات الحكومــة علــى الرواتــب مرتفعــة بصــورة 
استثنائيــة، إذ بلغــت مــا يُُقــدََّر بنحــو 24 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2020، وهــي مــن بيــن أعلــى 
النســب عالميــًاً، وأســهمت فــي عجــز فــي الميزانيــة بلــغ نحــو 20 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي العــام 

نفـسـه.
يُُهيمــن  الرجــال علــى قطــاع الأعمــال فــي العــراق ، إذ  لا تُمُثــل النســاء ســوى نســبة ضئيلة مــن ملكيــة وإدارة الأعمــال. ولا 
تشــارك النســاء فــي الملكيــة إلا فــي نحــو 7 فــي المائــة مــن الشــركات، ونحــو 2 فــي المائــة فقــط مــن المؤسســات لديهــا 
امــرأة فــي منصــب المديــر الأعلــى، ممــا يبــرز الاختلال الحــاد فــي التــوازن بيــن الجنسيــن فــي ريــادة الأعمــال الرســمية. 
ومــع ذلــك، تُظُهــر المؤسســات المنزليــة وغيــر المنظمــة مشــاركة أعلــى قلــيًلاً للنســاء، إذ إن نحــو 11 فــي المائــة منهــا 
ت�ُـدار أساســًاً مــن قبــل النســاء، اللواتــي يتركــزن عــادًةً فــي التجــارة والتصنيــع والزراعــة، بينمــا نــادرًاً مــا يدخلــن قطاعــات 
مثــل النقــل والاتصــالات  . وتتميــز المشــاريع التــي تُدُيرهــا النســاء عمومــًاً بصغــر حجمهــا وقلــة عــدد العامليــن فيهــا 
وميلهــا إلــى تشــغيل نســاء أخريــات،  فــي حيــن تهيمــن المؤسســات التــي يُُديرهــا الرجــال مــن حيــث الحجــم والانتشــار 
القطاعــي.  وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة، مثــل بوابــات تســجيل الأعمــال التجاريــة عبــر الإنترنــت، لا تــزال  النســاء 
مــمثلات تمثــيًلاً غيــر مكتمــل ممــا يعكــس وجــود عوائــق هيكليــة وقانونيــة وثقافيــة تُحُــد مــن وصولهــن إلــى التمويــل 
والتســجيل الرسمــي والمناصــب القياديــة. وبشــكل عــام، تُعُــد مشــاركة المــرأة فــي ريــادة الأعمــال فــي العــراق محــدودة 
ــي وتتركــز بشــكل أساســي فــي المشــاريع  ــة مــن الإجمال ــزال المشــاريع التــي تُدُيرهــا النســاء تُشُــكل نســبة ضئيل ولا ت

متناهيــة الصغــر أو علــى مســتوى الأســر.
	W ــرة ــر والصغي ــة الصغ ــآت المتناهي ــطة )المنش ــرة والمتوس ــر والصغي ــة الصغ ــآت المتناهي ــة المنش ــكل 2: ثاف الش

ــى  ــم )عل ــطة الحج ــرة والمتوس ــات الصغي ــي للمؤسس ــمول المال ــر الش ــخص( ومؤش ــكل 1,000 ش ــطة ل والمتوس
ــى 1( ــاس مــن 0 إل مقي

ــع  ــل م ــل والتعام ــن التموي ــي تأمي ــات ف ــراق صعوب ــي الع ــال ف ــة الأعم ــه بيئ ــي تواج ــية الت ــات الرئيس ــمل التحدي وتش
الفســاد والحصــول علــى تراخيــص وتصاريــح الاعمــال، والتعامــل مــع حالــة عــدم الاستقــرار السياســي، وضمــان الكهربــاء 
بشــكل مســتمر، والحصــول علــى الأراضــي، وإدارة الضرائــب، والتعامــل مــع ممارســات الاقتصــاد غيــر المنظ�ّـم، والامتثــال 

للإجــراءات الجمركيــة واللوائــح التجاريــة، والتعامــل مــع إدارة الضرائــب.
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	W ــا ــل منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقي ــى بيئــة الأعمــال فــي العــراق مقاب الشــكل 3: : أهــم عشــرة قيــود عل
ــات 20221( ــح المؤسس ــي، مس ــك الدول )البن

1  البنك الدولي، مسح المؤسسات، 2022
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2.1.6 التحديات الاجتماعية والبيئية 
ُـر المنــاخ ونــدرة الميــاه والتدهــور  يواجــه العــراق العديــد مــن التحديــات الاجتماعيــة والبيئيــة، بمــا فــي ذلــك آثــار تغ�ي
ًـا مــا تتجــاوز 50 درجــة مئويــة أكثــر تواتــرا، إلــى جانــب نــدرة  البيئــي. وقــد أصبحــت موجــات الحــر الشــديدة التــي غالب�
الميــاه والتصحــر والفيضانــات والتلــوث، وهــي عوامــل أدت إلــى آثــار كبيــرة وغيــر متكافئة في مختلــف القطاعــات المهنية. 
ففــي الزراعــة ومصايــد الأســماك، يــؤدي الجفــاف وانخفــاض منســوب الميــاه فــي نهــري دجلــة والفــرات إلــى تقليــل غلــة 
المحاصيــل ومخــزون الأســماك، ممــا يهــدد ســبل عيــش المزارعيــن والصياديــن. ويواجــه العاملــون فــي قطــاع البنــاء 
والعمــال فــي الاماكــن المفتوحــة مخاطــر صحيــة متزايــدة للإصابــة بالامــراض المرتبطــة بالحــرارة، وانخفــاض الإنتاجيــة 
بســبب الحــرارة الشــديدة والعواصــف الرمليــة، فــي حيــن يمكــن أن تلحــق الفيضانــات والتعريــة الضــرر بمشــاريع البنيــة 
التحتيــة. ويشــهد قطاعــا الطاقــة والنفــط اضطرابــات تشــغيلية ناجمــة عــن العواصــف الترابيــة والحــرارة وتلــوث الميــاه. 
ويتعــرض العمــال غيــر المنظميــن وذوو المهــارات المتدنيــة، مثــل العمــال اليومييــن والباعــة المتجوليــن، بشــكل كبيــر 
ــا  ــدم المســاواة. كم ــر وع ــم الفق ــى تفاق ــؤدي إل ــا ي ــم، مم ــة المتاحــة له ــة ســبل الحماي ــاخ مــع محدودي لمخاطــر المن
تتعــرض خدمــات الصحــة العامــة والطــوارئ لضغــوط بســبب الأمــراض المرتبطــة بالتلــوث والظواهــر الجويــة المتطرفــة، 
ممــا يزيــد مــن التغيــب وعــبء العمــل. وبوجــه عــام، تُفُاقــم الضغوطــات المناخيــة والبيئيــة أوجــه الضعــف القطاعيــة، 
ًـا وضعفــا، ممــا يُُبــرز الحاجــة المُُلحــة إلــى سياســات تشــغيل  ممــا يؤثــر بشــكل غيــر متناســب علــى العمــال الأكثــر تعرض�

وتدابيــر حمايــة اجتماعيــة مرنــة تجــاه المنــاخ.
ومــن ناحيــة أخــرى، يواجــه العــراق تفاوتــات اجتماعيــة كبيــرة متجــذرة فــي عوامــل مثــل عــدم المســاواة بيــن الجنسيــن، 

والفقــر، وعــدم تكافــؤ التنميــة بيــن المحافظــات..
ًـا للمســح الاجتماعــي والاقتصــادي للأســر العراقيــة )IHSES III، 2024(، انخفــض معــدل الفقــر الوطنــي إلــى 17.5  ووفق�
فــي المائــة مــن 20.5 فــي المائــة فــي عــام 2018، بينمــا تحســن مُُعامــل جينــي بشــكل طفيــف إلــى 29.8 )مقارنة بـــ 30.4 
فــي عــام 2018( ممــا يُُشيــر إلــى تقــدم متواضــع فــي المســاواة فــي الدخــل. ومــع ذلــك، لا تــزال التفاوتــات الإقليميــة 
والاجتماعيــة واضحــة، إذ يبلــغ متوســط اســتهلاك الأســرة فــي بغــداد ضعــف مثيلــه فــي المحافظــات الجنوبيــة تقريب�ًـا، ولا 
يــزال الفقــر متعــدد الأبعــاد يؤثــر علــى 10.8 فــي المائــة مــن الســكان )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 2024(. ويســتمر 
عــدم المســاواة بيــن الجنسيــن، حيــث تبلــغ نســبة مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة 10.8 فــي المائــة مقارنــًةً بنســبة 
ــن أجــور الرجــال ذوي  ــة م ــي المائ ــل بنســبة 18 ف ــي المتوســط أجــوًرًا أق ــة للرجــال، وتتقاضــى النســاء ف ــي المائ 68 ف
ًـا  المــؤهلات المماثلــة )البنــك الدولــي، 2024(. وتواجــه الفئــات الهشــة مــن الســكان - بمــا فــي ذلــك النازحــون داخلي�
ًـا مــن التعليــم والتدريــب والعمــل الرسمــي. وتســتمر أوجــه  واللاجئــون والأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة، اســتبعاًدًا منهجي�
ــة  ــات الجنســانية والمناخي ــم   بســبب التحدي ــي تتفاق ــي، والت ــع المكان ــي الدخــل والتوزي عــدم المســاواة المســتمرة ف

وتحديــات الحوكمــة، التــي تحــد مــن النمــو العــادل ومــن تحقيــق العمــل اللائــق للجميــع.
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لا يــزال عــدم الكفايــة للوصــول إلــى البنيــة التحتيــة الداعمــة وعــدم التكافــؤ يحــدان مــن مشــاركة المــرأة فــي ســوق 
العمــل فــي العــراق. فمحدوديــة توافــر وســائل النقــل العــام الآمنــة وميســورة التكلفــة والموثوقــة، ولا ســيما فــي 
المــدن الصغيــرة والمناطــق الريفيــة، تقيــد تنقــل النســاء ووصولهــن إلــى أماكــن العمــل ومراكــز التدريــب والأســواق. 
كمــا تُفُاقــم الفجــوات فــي خدمــات رعايــة الأطفــال وكبــار الســن، والرعايــة الصحيــة المتاحــة، أعبــاء الرعايــة غيــر 
المدفوعــة الأجــر علــى المــرأة، ممــا يُُقلــل مــن قدرتهــا علــى البحــث عــن عمــل والحفــاظ عليــه خاصــة فــي القطــاع 
الخــاص. إضافــًةً إلــى ذلــك، فــإن أوجــه القصــور فــي البنيــة التحتيــة لأماكــن العمــل والبنيــة التحتيــة العامــة، بمــا 
ــي  ــة للنســاء، تثن ــة والآمن ــل مرافــق الصــرف الصحــي المنفصل ــة للجنسيــن، مث ــك نقــص المرافــق المُُراعي فــي ذل
النســاء بدرجــة أكبــر عــن دخــول بعــض القطاعــات والمهــن. وتؤثــر هــذه الفجــوات فــي البنيــة التحتيــة والخدمــات 
بصــورة غيــر متناســبة فــي النســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة والنازحيــن، ممــا يُُعــزز التمييــز بيــن الجنسيــن والعمــل 

غيــر المنظــم والإقصــاء مــن فــرص العمــل اللائــق 1.

2.1.7 المصادقة على معايير العمل الدولية وتطبيقها  
انضــم العــراق إلــى منظمــة العمــل الدوليــة فــي عــام 1932، وصــادق علــى 72 اتفاقيــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، بمــا فــي 
ذلــك تســع مــن أصــل عشــرة اتفاقيــات أساســية. ومــن الجديــر بالذكــر أن اتفاقيــة السلامــة والصحــة المهنيتيــن )رقــم 
155( لا تــزال غيــر مصــدََّق عليهــا، ممــا يمثــل فجــوة فــي التزامــات العــراق المتعلقــة بمعاييــر العمــل الأساســية. )يرجــى 
الرجــوع إلــى الملحــق 3 للاطلاع علــى حالــة تصديــق العــراق علــى معاييــر العمــل الدوليــة(. وعلــى الرغــم مــن الجهــود 
الكبيــرة المبذولــة للمصادقــة، فقــد ســلطت هيئــات الإشــراف التابعــة لمنظمــة العمــل الدوليــة، ولا ســيما لجنــة الخبــراء 

المعنيــة بتطبيــق الاتفاقيــات والتوصيــات، الضــوء علــى وجــود فجــوات فــي التنفيــذ فــي عــدة مجــالات رئيســية:
• ــم 	 ــي للعمــال القدي ــم النقاب ــون التنظي ــزال قان ــا، لا ي ــة عليه ــة رقــم 87(: رغــم المصادق ــة )الاتفاقي ــة النقابي الحري

ــون  ــراء علــى اعتمــاد قان ــات النقابيــة، لا ســيما فــي القطــاع العــام. وتوصــي لجنــة الخب لســنة )1987( يقيــد الحري
ــر الدوليــة. ــد يتماشــى مــع المعايي نقابــي جدي

• ــى 	 ــة محــدودة بســبب الافتقــار إل ــة الفعال ــزال المفاوضــة الجماعي ــة رقــم 98(: لا ت ــة )الاتفاقي المفاوضــة الجماعي
التشــريعات التمكينيــة للعامليــن فــي القطــاع العــام والأطــر التقييديــة فــي القطــاع الخــاص. ويوصــى بتعزيــز آليــات 

المفاوضــة الجماعيــة.
• ــزال 	 ــري لا ي ــا، إلا أن العمــل الجب ــى الرغــم مــن حظــره قانون ــان رقــم 29 ورقــم 105( عل ــري )الاتفاقيت العمــل الجب

يشــكل مصــدر للقلــق، لا ســيما فــي ســياقات الاتجــار بالبشــر والصــراع. وتدعــو لجنــة الخبــراء إلــى أطــر قانونيــة أقــوى 
وإنفــاذ القانــون بحــق جميــع مرتبكــي الانتهــاكات، بمــا فــي ذلــك الجهــات الفاعلــة الخاصــة.

• عمــل الأطفــال )الاتفاقيتــان رقــم 138 ورقــم 182(: علــى الرغــم مــن الإصلاحــات القانونيــة، لا يــزال عمــل الأطفــال 	
قائمــا، ولا ســيما فــي القطاعــات غيــر المنظمّــة والمتأثــرة بالنزاعــات. وتوصــي لجنــة الخبــراء بزيــادة تدابيــر الإنفــاذ 
ــى أســوأ أشــكال عمــل  ــة للقضــاء عل ــب اتخــاذ أجــراءات موجه ــى جان ــي للأســر المســتضعفة إل ــم الاجتماع والدع

الاطفــال، مثــل تجنيــد الاطفــال مــن قبــل الجماعــات المســلحة.
• المســاواة فــي الأجــور وعــدم التمييــز )الاتفاقيتــان رقــم 100 ورقــم 111(: لا تــزال أوجــه التفــاوت بيــن الجنســين 	

فــي التشــغيل واضحــة، مــع انخفــاض مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة واســتمرار أوجــه عــدم المســاواة فــي 
الأجــور. وتقتــرح لجنــة الخبــراء تعزيــز التعريفــات القانونيــة، ووضــع تدابيــر لتحقيق المســاواة فــي الأجور، وسياســات 

اســتباقية لمكافحــة التمييــز فــي مــكان العمــل.
• ــى الاتفاقيــة وعــدم وجــود 	 ــؤدي عــدم مصادقــة العــراق عل  الســامة والصحــة المهنيتــان )الاتفاقيــة رقــم 155( ي

تشــريعات شــاملة للســامة والصحــة المهنيتيــن إلــى وجــود أخطــار كبيــرة علــى الســامة والصحــة المهنيتيــن، ولا 
ســيما فــي قطــاع البنــاء والصناعــات النفطيــة. وتوصــي منظمــة العمــل الدوليــة بشــدة بالتصديــق علــى الاتفاقيــة 

رقــم 155 وتنفيــذ سياســة وقانــون وطنييــن للســامة والصحــة المهنيتيــن. 

ًـا نحــو مواءمــة السياســات الوطنيــة مــع معاييــر العمــل الدوليــة، ولكــن لا تــزال  وبشــكل عــام، يظهــر العــراق توجهــا إيجابي�
هنــاك تحديــات جمــة فــي ترجمــة الالتزامــات القانونيــة إلــى ممارســات فعالــة. ومــن خلال اســتمرار الدعــم الفنــي مــن 
منظمــة العمــل الدوليــة فــي إطــار البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق، مثــل الإصلاحــات التشــريعية وبنــاء القــدرات، وتعزيــز 
ــة والنهــوض  ــر العمــل الدولي ــال أفضــل لمعايي ــان امتث ــرات، وضم ــراق معالجــة هــذه الثغ ــن للع ــي، يمك الحــوار الثلاث

بالعمــل اللائــق للجميــع.

1  المصادر: فريق الأمم المتحدة القطري، التحليل القطري المشترك - العراق )2023(؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، استراتيجية المساواة بين 
الجنسين في العراق )2025-2022(؛ العمل التحليلي لمنظمة العمل الدولية بشأن اقتصاد الرعاية والبنية التحتية المراعية للفرق بين الجنسين.
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2.1.8 حالة الحوار الاجتماعي
ًـا، مدفوعــة بالدعم المســتمر  لا تــزال آليــات الحــوار الاجتماعــي فــي العــراق فــي طــور النشــوء، ولكنهــا تشــهد تعزيــزا تدريجي�
ًـا للقــوة التمثيليــة والقــدرات المؤسســية  مــن منظمــة العمــل الدوليــة وتزايــد التــزام الحكومــة. ويــزداد التحســن تدريجي�
للشــركاء الاجتماعييــن، أي الحكومــة )بشــكل أساســي وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة( ومنظمــات العمــال ومنظمــات 

أصحــاب العمــل، رغــم اســتمرار وجــود فجــوات كبيــرة.
ًـا بســبب التشــريعات المقيــدة وأوجــه الضعــف المؤسســي،  ــذي كان محــدوًدًا تاريخي� وقــد شــهد الحــوار الاجتماعــي، ال
ًـا متجــدًدًا فــي الآونــة الأخيــرة. وقــد أبــدت الحكومــة اهتمامــا متزايــد بأهميــة الحــوار الثلاثــي، وهــو مــا انعكــس فــي  زخم�
َـال  المشــاورات الأخيــرة بشــأن إصلاحــات قانــون العمــل ومبــادرات الحمايــة الاجتماعيــة. ومــع ذلــك، لا يــزال الحــوار الفع�
مقيــدا بتشــريع قديــم، ولا ســيما قانــون النقابــات العماليــة لعــام )1987(، الــذي يحــد مــن تمثيــل العمــال، وبخاصــة فــي 

القطــاع العــام.

ــة، والتشــتت،  ــدرات التنظيمي ــة الق ــك محدودي ــي ذل ــا ف ــرة، بم ــات كبي ــي العــراق تحدي ــة ف وتواجــه المنظمــات العمالي
والســيطرة الحكوميــة التاريخيــة. وقــد تحســنت الحريــات النقابيــة فــي القطــاع الخــاص بعــد صــدور قانــون العمــل لســنة 
2015، الا ان العديــد مــن النقابــات لا تــزال ضعيفــة مــن حيــث المــوارد الماليــة، والقــدرات الإداريــة والخبــرة الفنيــة. ولا 
يــزال القطــاع العــام يفتقــر إلــى إطــار تشــريعي داعــم لحريــة تكويــن النقابــات، ممــا يؤثــر علــى قوتهــا التمثيليــة بشــكل 
عــام. فــي هــذا الســياق، يبــدو تمثيــل المــرأة فــي هيــاكل الحــوار الاجتماعــي محــدودًاً، كمــا انــه لا يتــم توثيقــه بصــورة 
ــات مــن  ــم مــدى شــمول العملي ــات مصنفــة حســب الجنــس، ممــا يجعــل مــن الصعــب تقيي ــة مــن خلال بيان منهجي

الأطــراف الثلاثيــة لوجهــات نظــر النســاء1.

ــك  ــى التماس ــر إل ــا تفتق ًـا م ــدرات، وغالب� ــق بالق ــة تتعل ــات مماثل ــل تحدي ــاب العم ــات أصح ــت منظم ــل، واجه وبالمث
ــطة  ــرة والمتوس ــر والصغي ــة الصغ ــآت متناهي ــيما المنش ــع، ولا س ــاص الأوس ــاع الخ ــة القط ــي لتغطي ــل الكاف والتمثي
والمنشــآت غيــر المنظّمّــة. ومــع ذلــك، فقــد أســفرت الجهــود الأخيــرة التــي تدعمهــا منظمــة العمــل الدوليــة عــن تعزيــز 
ــة بالسياســات.  ــي المناقشــات المتعلق ــى المشــاركة بشــكل هــادف ف ــم عل ــن قدرته مشــاركة أصحــاب العمــل وتحسي
وعلــى المســتوى المواضيعــي، فقــد بــرزت قضايــا المســاواة بيــن الجنسيــن فــي مشــاورات محــددة متعلقــة بالإصلاحــات، 
ــة الأمومــة، والعوائــق المتعلقــة  ــة الاجتماعيــة، وحماي ولا ســيما فــي المناقشــات الثلاثيــة المرتبطــة بإصلاحــات الحماي
ــل  ــن، مث ــن الجنسي ــاواة بي ــات المس ــن أولوي ــع م ًـا أوس ــى أن نطاق� ــة إل ــة المتاح ــر الأدل ــك، لا تشي ــع ذل ــز. وم بالتميي
المســاواة فــي الأجــور والتمييــز فــي مــكان العمــل والعنــف والتحــرش فــي العمــل وقيــادة المــرأة وتمكينهــا أو حقــوق 
العــاملات المنزليــات وغيرهــن مــن العــاملات المســتضعفات، يتــم تناولهــا باســتمرار وبشــكل منهجــي مــن خلال جــداول 
أعمــال الحــوار الاجتماعــي المنتظــم، ممــا يشيــر إلــى فجــوة مهمــة فــي تعزيــز حــوار اجتماعــي أكثــر مراعــاة للجنسيــن2.

ًـا  وفيمــا يتعلــق بالجاهزيــة الوطنيــة لتنفيــذ البرنامــج الجديــد للعمــل اللائــق ورصــد تطبيقــه وتقييمــه، يظهــر العــراق التزام�
ا علــى المســتويين الحكومــي والمؤسســي. فبالرغــم مــن التحديــات المتعلقة بالمــوارد المتاحــة، تعمــل وزارة العمل  متزايــًدً
والشــؤون الاجتماعيــة بصــورة متزايــدة علــى مواءمــة السياســات الوطنيــة مــع توصيــات ومعاييــر منظمــة العمــل الدوليــة. 
ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك تحديــات كبيــرة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالتنسيــق المؤسســي وقــدرات الرصــد وتوافــر البيانــات. 
ــل البرنامــج  ــة   فــي إدارة ورصــد البرامــج المعقــدة مث ــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعي ــة ل ــاج القــدرات الفني كمــا تحت
الوطنــي للعمــل اللائــق، الــى مزيــد مــن التعزيــز، وهــو مجــال يتلقــى بالفعــل دعمــا موجهــا مــن منظمــة العمــل الدوليــة.

ا  وخلاصــة القــول، رغــم أن الوضــع الحالــي للحــوار الاجتماعــي والجاهزيــة المؤسســية فــي العــراق لا يــزال يواجــه قيــوًدً
ملحوظــة، فــإن الإصلاحــات التشــريعية الجاريــة، ومبــادرات بنــاء القــدرات، وتعزيــز التعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة، 
ــل. ويظــل اســتمرار دعــم منظمــة  ــم الفعــال للبرنامــج المقب ــذ والرصــد والتقيي تضــع الأســس اللازمــة لتحسيــن التنفي
ــي، وتمكيــن الشــركاء الاجتماعييــن، أمــرا  ــاء القــدرات، والإصلاح القانون ــة واستثمارهــا المســتمران فــي بن العمــل الدولي

أساســيا لاســتدامة هــذه المكاســب وتعزيزهــا.

1  منظمة العمل الدولية؛ فريق الأمم المتحدة القطري. التحليل القطري المشترك: العراق، 2023.
2  منظمة العمل الدولية، مكتب الشؤون الخارجية. إصلاح الحماية الاجتماعية والحوار الثلاثي في العراق، وثائق البرنامج.
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2.1.9 إدماج المرأة والأشخاص من ذوي الإعاقة
تواجه النســـاء والأشـــخاص ذوو الإعاقة في العراق عوائق متداخلة ومســـتمرة تحول دون حصولهـــم على العمل اللائق، 
مما يســـاهم في الاســـتبعاد الممنهج من فرص ســـوق العمل. ولا تزال مشـــاركة المـــرأة في القـــوى العاملة من بين 
ا ، إذ  تترواح النســـبة بيـــن 10 و11 في المائة تقريًبًا1 بينما تعاني النســـاء مـــن معدلات بطالة  أدنـــى المعـــدلات عالمًيً
وعمالـــة ناقصة وعمل غيـــر منظم وفجوة فـــي الأجور أعلى بكثيـــر مقارنة بالرجـــال 2. ولا تزال العوامـــل الهيكلية، بما 
في ذلك الأعراف الاجتماعية الســـائدة، ومســـؤوليات الرعاية غيـــر المدفوعة الأجر  ، ومحدودية الوصـــول إلى المهارات 
المطلوبـــة في ســـوق العمل ، وضعف أنظمة الوســـاطة في ســـوق العمل3، وتحد من مشـــاركة المـــرأة الاقتصادية ،ولا 

ســـيما بين الشـــابات، والنســـاء في المناطق الريفية ، ، والنســـاء المتضررات من النزوح.
ويواجـــه الأشـــخاص ذوو الإعاقة عوائـــق إضافيـــة، وغالًبًا ما تكون أشـــدّّ وطأة أمـــام إدماجهم في ســـوق العمل، ولا 
ســـيما بســـبب عدم تيسير الوصول إلى البنيـــة التحتية وأماكن العمل4 ومحدودية توفير خدمات التشـــغيل الشـــاملة 
وتنميـــة المهـــارات5  والتمييز من جانـــب أصحاب العمل ، وضعـــف إنفاذ تشـــريعات العمل التي تراعـــي حقوق ذوي 
الإعاقـــة. وتواجـــه النســـاء ذوات الإعاقة تحديات متراكبـــة ، تنعكس في معدلات تشـــغيل متدنية للغايـــة وفي تقييد 
الوصـــول إلى الحمايـــة الاجتماعية وبرامج ســـوق العمل النشـــطة. وعلى الرغم مـــن الإصلاحات السياســـاتية الأخيرة 
بمـــا فـــي ذلك توسيع نطـــاق تغطية الضمـــان الاجتماعـــي ، بموجب قانـــون التقاعـــد والضمان الاجتماعـــي رقم 18 
ا، إلا أن فجـــوات التنفيذ، ومحدودية القدرات المؤسســـية، وعدم كفاية  بيانات ســـوق  ا هاًمً )2023(6 التـــي تُعُـــدّّ تقدًمً
العمـــل المفصلـــة، لا تزال تُعُيـــق الإدماج الفعال. ويتطلـــب التصدي لهذه التحديات سياســـات لســـوق العمل، تراعي 
الفـــوارق بيـــن الجنسين وذوي الإعاقة، وخدمات تشـــغيل شـــاملة، وتعزيز إنفاذ أحـــكام عدم التمييـــز، واتخاذ تدابير 
مُُوجّّهـــة لتحسين الوصول الى تنمية المهارات، والتشـــغيل الرسمـــي، والحماية الاجتماعية. ويمكـــن للعراق، من خلال 
الحـــوار الاجتماعـــي، معالجة هذه الفجـــوات بما يضمن امتثـــاًلاً أفضل لمعاييـــر العمل الدولية وتعزيـــز العمل اللائق 

. يع للجم
2.2 توصيات التقييم الوطني المشترك للأمم المتحدة لعام 2023

ــات المتعــددة الأوجــه  يقــدم تحليــل الأمــم المتحــدة القطــري المشــترك لعــام 2023 عــدة توصيــات للتصــدي للتحدي
التــي يواجههــا العــراق:

ــع،  ــة، والتصني ــل الزراع ــات مث ــي قطاع ــع ف ــن خلال التوس ــط م ــى النف ــاد عل ــل الاعتم ــادي: تقلي ــع الاقتص 1. التنوي
والخدمــات، لخلــق فــرص العمــل وتعزيــز الاستقــرار الاقتصــادي.

2. دعــم المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة: تعزيــز قطاعــات المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 
والمتوســطة مــن خلال تحسيــن الدعــم القانونــي والمالــي ودعــم البنيــة التحتيــة.

3. الطاقة المتجددة: الانتقال نحو مصادر الطاقة المتجددة لتقليل الاعتماد على النفط وتعزيز الاستدامة البيئية.
4. الإصلاحات المالية: تنفيذ إصلاحات مالية شاملة لإدارة عائدات النفط بكفاءة وتحقيق الاستقرار الاقتصادي.

5. تمكيــن النســاء والمســاواة: تعزيــز تمكيــن النســاء والمســاواة فــي القــوى العاملــة مــن خلال السياســات التــي تدعــم 
تكافــؤ الفــرص وتوفــر الدعــم للنســاء فــي ســوق العمــل.

6. الحد من الفقر: التركيز على برامج موجهة للحد من الفقر، ولا سيما للنساء والفئات الهشة.
7. الاستثمــار فــي البنيــة التحتيــة: الاستثمــار فــي الميــاه والصــرف الصحــي والتنميــة الحضريــة لتحسيــن الصحــة العامــة 

ــية. والظروف المعيش
8. إصلاحات الحوكمة: تنفيذ إصلاحات هيكلية شفافة وشاملة لتعزيز الحوكمة وإعادة بناء ثقة الجمهور7.

1  منظمة العمل الدولية، والجهاز المركزي للإحصاء وهيئة إحصاء إقليم كوردستان. مسح القوى العاملة في العراق 2021. بغداد/ جنيف، 2022.
2  منظمة العمل الدولية )ILO(. الملف القطري لمنظمة العمل الدولية: العراق. جنيف.

3  فريق الأمم المتحدة القطري )UNCT(. تحليل قطري مشترك: العراق. 2023.
4  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا التابعة للأمم المتحدة )الإسكوا(. ملف تعريف العدالة بين الجنسين: العراق.

5  منظمة العمل الدولية )ILO(. إدماج ذوي الإعاقة في عالم العمل: أدلة من الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. جنيف.
6 حكومة العراق. قانون العمل والضمان الاجتماعي رقم 18 لسنة 2023؛ موجزات فنية لمنظمة العمل الدولية حول إصلاح الحماية الاجتماعية..

7  فريق الأمم المتحدة الوطني في العراق، التقييم الوطني المشترك، 2023
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2.3 التقدم الذي أحرزه العراق نحو العمل اللائق )البرنامج الوطني للعمل اللائق 2019 – 
)2025

حافظــت منظمــة العمــل الدوليــة علــى تعــاون برامجــي طويــل الأمــد مــع شــركائها فــي العــراق منــذ عــام 1995. وافتتحــت 
منظمــة العمــل الدوليــة أول مكتــب تنسيــق قطــري لهــا فــي العــراق فــي بغــداد فــي آذار 2020. ويمثــل البرنامــج الوطنــي 
ــي العــراق، ممــا يعــزز  ــة ف ــب منظمــة العمــل الدولي ــق 2019-2025 مشــاركة متجــددة وعميقــة مــن جان للعمــل اللائ
ًـا قويــًاً بيــن جميــع الشــركاء بوضــع العمــل اللائــق فــي صميــم الجهــود الراميــة إلــى التعافــي والإصلاح فــي العــراق.  التزام�
وفــي إطــار تنفيــذ البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق 2019-2025، عملــت المنظمــة بشــكل وثيــق مــع كل مــن حكومــة 
العــراق الاتحاديــة وحكومــة إقليــم كوردستــان العــراق. ويرتكــز نهــج المنظمــة فــي العــراق فــي الاســتفادة مــن الشــراكات 
ــج  ــد الأنشــطة والنتائ ــة الوطنيــة والدوليــة. وتستن لتحقيــق تغييــر حقيقــي، ومواءمــة بشــكل أوثــق مــع أهــداف التنمي
المحــددة فــي البرنامــج إلــى نظريــات تغييــر واضحــة، تــم تطويرهــا بالتعــاون مــع الحكومــة ومنظمــات العمــال ومنظمــات 

أصحــاب العمــل1.
كان للبرنامج الوطني للعمل اللائق 2019 – 2025 ثلاث مجالات ذات أولوية:

• دعم تنمية القطاع الخاص واستحداث فرص العمل.	
• تعزيز الحماية الاجتماعية والتصدي لعمل الأطفال.	
• تعزيز حوكمة العمل والحوار الاجتماعي.	

2.3.1 الإنجازات
حققت منظمة العمل الدولية العديد من الإنجازات الهامة في العراق، من بينها:

1. دعــم المســتفيدين: مســاعدة أكثــر مــن 20,000 فــرد – مــن النســاء والرجــال والفتيــات والفتيــان- مــن خلال فــرص 
ــة الاجتماعيــة، والتصــدي  ــى التمويــل، والحماي ــادة الأعمــال، والوصــول إل العمــل، والتدريــب علــى المهــارات، وتنميــة ري

لعمــل الأطفــال، وتحسيــن حوكمــة العمــل.
ًـا وتقريــًرًا، بمــا فــي ذلــك المســح الوطنــي للقــوى العاملــة  2. البحــوث والمنشــورات: إعــداد أكثــر مــن 40 دراســة وتقييم�

وتقاريــر التشــخيص للاقتصــاد غيــر المنظ�ّـم.
3. المصادقــة علــى الاتفاقيــات: تيسيــر المصادقــة علــى اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 102 ورقــم 184 ورقــم 

185 واتفاقيــة العمــل البحــري لعــام 2006.
4. اعتمــاد التشــريعات: دعــم اعتمــاد قانــون جديــد للتقاعــد والضمــان الاجتماعــي لعمــال القطــاع الخــاص فــي العــراق 

الاتحــادي.
5. المصادقــة علــى السياســات: تقديــم الدعــم الفنــي للمصادقــة علــى سياســات تفتيــش العمــل، والسلامــة، والصحــة 

المهنـيـة، ونـشـرها.
6. صياغــة الاســتراتيجيات: تقديــم الدعــم الفنــي لاعداد”الاســتراتيجية الوطنيــة لمنــع وتقليــل أوجــه عــدم المســاواة فــي 

عالــم العمــل للفتــرة 2028-2024”.
.)EIIP( 7. تفعيل البرامج: تنفيذ برنامج منظمة العمل الدولية للإستثمار كثيف العمالة

ــروعك  ــن مش ــدأ وحسّّ ــج إب ــة )برام ــل الدولي ــة العم ــية لمنظم ــال المؤسس ــال: أدوات إدارة الأعم 8. أدوات إدارة الأعم
)SIYB( والتثقيــف المالــي )FE( وتعــرّفّ علــى عالــم الأعمــال )KAB(( داخــل الهيئــات الحكوميــة والمنظمــات غيــر 
ــر الأعمــال ووكالات الأمــم المتحــدة لدعــم رواد الأعمــال الشــباب، وخاصــة النســاء  ــة ومقدمــي خدمــات تطوي الحكومي

فـة. عـات المضيـ يـن والمجتمـ ًـا واللاجئـ يـن داخليـ مـن النازحـ شـباب ـ والـ
9. الشــمول المالــي: التعــاون مــع البنــك المركــزي العراقــي وأصحــاب المصلحــة الآخريــن لتطويــر اســتراتيجية / مبــادرة 

الشــمول المالــي لتقديــم الخدمــات والقــروض لــرواد الأعمــال الشــباب فــي جميــع أنحــاء العــراق.
10. رصد عمل الأطفال: إضفاء الطابع المؤسسي على نظام رصد عمالة الأطفال والمعايير الخاصة بذلك.

11. المبادرات التعليمية: إنشاء مساحات تعليمية صديقة للطفل.
12. تعزيز السلامة والصحة المهنية: تقديم الدعم الفني للمركز الوطني للصحة والسلامة المهنية.

13. التدريــب علــى تفتيــش العمــل: إنشــاء المركــز الوطنــي للتدريــب علــى تفتيــش العمــل فــي وزارة العمــل والشــؤون 
ــة. الاجتماعي

ــادة  ــم ري ــارات، ودع ــة المه ــرص العمــل، وتنمي ــى ف ــع نطــاق وصــول النســاء إل ــن: توسي ــاء وإدماجه ــغيل النس 14. تش
الأعمــال، والفــرص المــدرة للدخــل مــن خلال برامــج منظمــة العمــل الدوليــة الموجهــة، بمــا فــي ذلــك التدريــب علــى إدارة 
الأعمــال )SIYB/KAB(، وتعزيــز خدمــات التشــغيل، ومبــادرات ســوق العمــل الشــاملة التــي تســتفيد منهــا النســاء مــن 

مجتمعــات النازحيــن واللاجئيــن والمجتمعــات المضيفــة.
1  منظمة العمل الدولية، البرنامج الوطني للعمل اللائق، العراق: التعافي والإصلاح 2019-2023.
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2.3.2 الدروس المستفادة
يتضمن ملخص الدروس المستفادة من تنفيذ البرنامج الوطني للعمل اللائق ما يلي:

الدروس العامة المستفادة
• يُعد بناء الثقة وتمكين الناس أمرا أساسيا لتحقيق النجاح.	
• البدء بمبادرات صغيرة لإثبات الخبرات ذات الصلة، قبل الاستفادة منها للاضطلاع بأدوار أكبر.	
• يعــد التصــدي لتغيــر المنــاخ وتأثيــره علــى عالــم العمــل أمــراً بالــغ الأهميــة ويتطلــب توافــر الخبــرات المتخصصــة 	

واتخــاذ الإجــراءات الفعالــة
• ــدأ وحسّــن مشــروعك 	 ــة )برامــج إب ــى إدارة الأعمــال التابعــة لمنظمــة العمــل الدولي ــب عل ســاهمت أدوات التدري

)SIYB( والتثقيــف المالــي )FE( وتعــرفّ علــى عالــم الأعمــال )KAB( فــي تعزيــز ريــادة الأعمــال وتنميــة المشــاريع 
ــرة والمتوســطة. ــة الصغــر والصغي المتناهي

• يُعــد تصميــم البرامــج المراعيــة للجنســين والشــمول أمــراً بالــغ الأهميــة، إذ يلــزم اتخــاذ تدابيــر موجهــة لمعالجــة 	
العوائــق الهيكليــة المســتمرة التــي تحــد مــن وصــول النســاء والفئــات المهمشــة الأخــرى إلــى العمــل اللائــق.

الإدارة والحوكمة
• تعُــد إدارة المخاطــر  مــن خــال إجــراء تحليــات منتظمــة للمخاطــر، وتنفيــذ اســتراتيجيات التخفيــف منهــا، والحفــاظ 	

علــى التعــاون الوثيــق مــع النظــراء الحكومييــن، أمــراً بالــغ الأهميــة للتغلــب علــى التحديــات.
• يُعــد التنســيق المســتمر مــع الــوكالات الحكوميــة وهيئــات الأمــم المتحــدة والقــوات الأمنية  أمــراً حيويًــا للتخطيط 	

التكيفــي الــذي يأخــذ فــي الاعتبــار إمكانيــة الوصــول والظــروف الأمنية.
إن اتبــاع نهــج شــامل يجمــع بيــن التــدخلات علــى مســتوى القاعــدة )المجتمعــات المحليــة( والمناقشــات علــى مســتوى 

السياســات يُُســهم بفعاليــة فــي معالجــة قضايــا ســوق العمــل وتحديــات العمــل اللائــق.
التطوير المؤسسي

• ــة للشــركاء الثــاث، مــن الحكومــة ومنظمــات العمــال ومنظمــات أصحــاب العمــل، فــي 	 ــت المشــاركة الفاعل كان
ــة. ــف السياســات والإصلاحــات القانوني ــرار مختل وضــع السياســات عامــًا أساســيًا فــي النجــاح فــي إق

• وتــؤدي فــرص بنــاء القــدرات المشــتركة دوراً أساســيًا فــي ســد الفجــوات بيــن المنظمــات الحكوميــة ذات الصلاحيات 	
المتداخلة.

• ولســد الفجــوة بيــن القوانيــن وتنفيذهــا الفعّــال، مــن الضــروري تحديــد التحديــات القائمــة، وتطويــر حلول مناســبة، 	
وإضفــاء الطابــع المؤسســي علــى العمليــات الفعّالــة التــي تعالــج هــذه التحديــات وتســتجيب لاحتياجــات كل مــن 

العمــال وأصحــاب العمــل.
• ــتدامة 	 ــز اس ــى تعزي ــي إل ــاون الإنمائ ــاريع التع ــن مش ــد م ــي العدي ــن ف ــب المدربي ــطة تدري ــاج أنش ــد أدى إدم وق

ــن. ــن المدرَّبي ــتعانة بالخريجي ــال الاس ــن خ ــتقبل م ــي المس ــدرات ف ــاء الق ــود بن ــم جه ــج ودع النتائ
• ــيما 	 ــذ، لا س ــج التنفي ــن نتائ ــمول يحس ــين والش ــات الجنس ــج احتياج ــذي يدم ــية ال ــدرات المؤسس ــاء الق إن بن

عندمــا يتــم دعــم المؤسســات الحكوميــة لتطبيــق التخطيــط المســتجيب للجنســين، وتصنيــف البيانــات، وتصميــم 
الخدمــات الشــاملة

التمثيل والحوار الاجتماعي

• ــر 	 ــو أم ــاث، وه ــات الث ــن المكون ــال بي ــي الفع ــوار الاجتماع ــز الح ــاً لتعزي ــرا ضروري ــتراتيجي ام ــر الاس ــد التفكي يُع
ــق. ــل اللائ ــدة العم ــق أجن ــي لتحقي أساس

• ويتطلــب تعزيــز الحــوار الاجتماعــي وتفتيــش العمــل تمثيــًا أقــوى وأكثــر شــمولا لأصــوات كل مــن العمــال وأصحــاب 	
ــات  ــون وجه ــا تك ــاً م ــن غالب ــة، الذي ــن والأشــخاص ذوي الإعاق ــال المهاجري ــك النســاء والعم ــي ذل ــا ف العمــل، بم

نظرهــم غيــر ممثلــة تمثيــًا كافيــاً فــي آليــات الحــوار والرقابــة الحاليــة.
• ويمكــن تحســين التمثيــل مــن خــال الحريــة النقابيــة والتواصــل الاكثــر فعاليــة، مــع مراعــاة الطبيعــة المتطــورة 	

للعمــل.
ــد  ــي الجدي ــر البرنامــج الوطن ــاء تطوي ــار أثن ــي الاعتب ــن أمــور أخــرى، ف ــدروس المســتفادة، مــن بي ــد أخــذت هــذه ال وق

للعمــل اللائــق )2029-2026(1.

1  الإنجازات السابقة للبرنامج الوطني للعمل اللائق والدروس المستفادة )2019-2024( وتصميم برنامج العمل اللائق القادم )2029-2026(
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 الجدول 1: ملخص الدروس المستفادة من البرنامج الوطني للعمل اللائق السابق

ــقلاع الســبع داخــل أســوار  ــي عشــر كإحــدى ال ــرن الثان ــي الق ــا ف ــاش تابي ــيِّّدت قلعــة ب شُُ
ــم أعــاد بناؤهــا  ــد تيمورلنــك عــام 1393، ث ــى ي ــة الموصــل. وقــد تضــررت القلعــة عل مدين

ــًاً. ــون لاحق العثماني

                
    )2026-2029( 

حوكمة العمل 
والمؤسسات

خدمات التشغيل 
وتنمية المهارات

تنمية القطاع الخاص 
والمشاريع الصغيرة 

والمتوسطة 
والمتناهية الصغر

الحماية الاجتماعية

 
الحوار الاجتماعي 
والجهات الثلاثة 

المعنية

المساواة بين 
الجنسين والشمول

البيانات والأدلة

التقدم المحرز في بناء قدرات 
تفتيش العمل، واعتماد أدوات 

محدثة في مجال الصحة 
والسلامة المهنية، وزيادة 
المشاركة من وزارة العمل 

والشؤون الاجتماعية والشركاء 
الاجتماعيين.

أسهم التنفيذ الناجح لمراكز 
خدمات التشغيل والتحسينات 

في خدمات التشغيل، والشراكات 
التدريبية القائمة على الطلب، في 

زيادة فرص التشغيل.

نمو برامج ريادة الأعمال وخاصة 
للشباب والنساء، وتحسن 

الخدمات الاستشارية لتطوير 
الاعمال. 

تحسينات تدريجية في الأنظمة 
الإدارية وتعزيز استهداف 
المساعدات الاجتماعية.

زيادة مشاركة منظمات العمال 
وأصحاب العمل؛ وإجراء مشاورات 

ثلاثية ناجحة بشأن إصلاحات 
السياسات.

برامج موجهة وفعالة تستهدف 
الشباب والنساء، ووجود قاعدة 

أدلة قوية بشأن الفوارق بين 
الجنسين.

أدى التعاون مع الجهاز المركزي 
للإحصاء وهيئة الإحصاء في 
إقليم كوردستان إلى تحسين 

جودة البيانات، كما قدمت 
المسوحات الجديدة صورة أكثر 
وضوحًا لاتجاهات سوق العمل.

يركز برنامج العمل الوطني للعمل اللائق الجديد 
على تحديث إدارة العمل وأنظمة التفتيش الرقمية 

وتعزيز آليات الامتثال والمتابعة المنظمة لالتزامات 
معايير العمل الدولية.

يعطي برنامج العمل اللائق الجديد الأولوية للأنظمة 
الرقمية لمراكز خدمات التشغيل، ونظام معلومات 
سوق العمل المتكامل، وتعزيز التعاون بين مراكز 
خدمات التشغيل ومؤسسات التعليم والتدريب 

المهني والتقني لتوفير المهارات ذات الصلة 
بإحتياجات السوق.

يدمج برنامج العمل اللائق روابط أقوى مع مقدمي 
التمويل، ومسارات إضفاء الطابع الرسمي على 

المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة، 
ودعم مرونة المؤسسات وتنويعها.

يركز برنامج العمل اللائق القطري الجديد على 
أنظمة الحماية الاجتماعية القائمة على نهج دورة 

الحياة، والرقمنة، وتوسيع التغطية لتشمل العمال 
غير المنظمين.

يعطي البرنامج الوطني للعمل اللائق الأولوية 
لإضفاء الطابع المؤسسي على آليات الحوار، وبناء 

قدرات الشركاء، وتعزيز أطر المفاوضة الجماعية.

يدمج برنامج العمل اللائق الوطني الجديد تصميم 
خدمات مراعية للجنسين وتدخلات موجهة للنساء 

والأشخاص ذوي الإعاقة، فضلا عن اعتماد بيانات 
مصنفة بشكل منهجي حسب الجنس والإعاقة.

التحول الرقمي المحدود والبطء 
في متابعة تعليقات هيئات 

الاشراف، وتفاوت تغطية 
التفتيش خارج المدن الكبرى.

ضعف التنسيق بين مراكز 
خدمات التشغيل ومؤسسات 

التعليم والتدريب التقني 
والمهني؛ وقدم نظم معلومات 

سوق العمل.

محدودية التوسع بسبب عدم 
كفاية التمويل وضعف البيئة 

السياساتية لإضفاء الطابع 
الرسمي على المشاريع 

المتناهية الصغر والصغيرة 
والمتوسطة.

المشهد المجزأ للحماية 
الاجتماعية والتغطية المحدودة 

للعمال غير المنظمين وغياب 
قواعد البيانات المتوافقة.

ضعف إضفاء الطابع المؤسسي 
على منصات الحوار ومحدودية 

القدرات على التفاوض 
الجماعي.

استمرار انخفاض مشاركة النساء 
في القوى العاملة، وعدم تيسير 

الوصول إلى مراكز خدمات 
التشغيل بصورة كافية للنساء 

والأشخاص ذوي الإعاقة؛ فضلا 
عن محدودية ادماج الجنسين في 

مختلف الانظمة العامة.

لا تزال هناك فجوات في 
مؤشرات العمل الخاصة 

بأهداف التنمية المستدامة، 
وفي قياس العمل غير المنظم، 

وكذلك في نظم البيانات 
الإدارية.

يتضمن البرنامج الوطني للعمل اللائق الجديد تركيزا 
مخصصا على تعزيز أنظمة بيانات سوق العمل، 
والقدرة إعداد التقارير المتعلقة بأهداف التنمية 

المستدامة، وقابلية التشغيل البيني للبيانات 
الإدارية.

©يونسكو عراق
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©يونسكو عراق

تُعُــرف أهــوار بلاد مــا بيــن النهريــن، أو أهــوار العــراق، بأنهــا منطقــة رطبــة تقــع فــي جنــوب العــراق وجنــوب 
غــرب إيــران، بالإضافــة إلــى جــزء منهــا فــي شــمال الكويــت. تقــع هــذه الأهــوار بشــكل رئيســي على ســهول نهري 
دجلــة والفــرات، وتحدهــا مــدن البصــرة والناصريــة والعمــارة، وجــزء مــن جنــوب غــرب إيــران وشــمال الكويــت 
ــزة  ــا مــن أهــوار الوســط والحوي ــف أساًسً ــي تتأل ــت هــذه الأهــوار، الت ًـا، كان ــان(. تاريخي� ــرة بوبي )وخاصــة جزي
والحمــر المتجــاورة، أكبــر نظــام بيئــي للأراضــي الرطبــة فــي غــرب أوراســيا. وتُعُــد هــذه المنطقــة الرطبــة الفريــدة 
ــث يمارســون  ــة، حي ًـا بهــذه البيئ ًـا وثيق� ــزة مرتبطــة ارتبا�ط ــة ممي ــن طــوروا ثقاف ًـا لســكان الأهــوار، الذي مون�ط

حصــاد القصــب والأرز، وصيــد الأســماك، ورعــي الجامــوس.
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          الأولويات ونتائج البرنامج الوطني   3

يتمحــور البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق )2026-2029( حــول ثلاث أولويــات اســتراتيجية، لــكل منهــا نتائــج ومخرجــات 
ــة الوطنيــة )2024-2028( وإطــار الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن  ــات مــع خطــة التنمي محــددة. وتتماشــى هــذه الأولوي
أجــل التنميــة المســتدامة )2025-2029(. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن النتائــج التــي تســاهم فــي كل أولويــة اســتراتيجية 
ــا مــع برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا. ويتضمــن المرفــق 1 إطــار النتائــج، إلــى جانــب الأنشــطة  تتماشــى أيًضً
فــي إطــار كل ناتــج والمؤشــرات وخطــوط الأســاس والأهــداف ووســائل التحقــق والمخاطــر وتدابيــر التخفيــف مــن المخاطر 

والافتراضــات.

3.1 الأولوية الاستراتيجية 1: تعزيز المهارات ذات الصلة بالسوق والتشغيل الشامل
تدعــم هــذه الأولويــة الجهــود الراميــة الــى تعزيــز فــرص الحصــول علــى التدريــب الجيــد علــى المهــارات، وتعزيــز الإدمــاج 
فــي ســوق العمــل وتعزيــز خدمــات التشــغيل. وأظهــرت التجــارب الســابقة الحاجــة إلــى تعزيــز خدمــات التشــغيل مــن 
ــل  ــاب العم ــات وأصح ــي الخدم ــن مقدم ــق بي ــز التنسي ــوق وتعزي ــات الس ــع احتياج ــق م ــكل وثي ــا بش خلال مواءمته
ومؤسســات التدريــب. ويمكــن للحــد الفعــال مــن أوجــه عــدم تطابــق المهــارات فــي ســوق العمــل وتحسيــن خدمــات 
التشــغيل الاجتماعــي والاقتصــادي للفئــات الهشــة، مثــل النســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة والنازحيــن، أن يعــزز 
فــرص العمــل. كمــا أن ضمــان مواءمــة التدريــب المهنــي بشــكل مباشــر مــع متطلبــات ســوق العمــل يســهم بشــكل كبيــر 
فــي تحسيــن قابليــة تشــغيل الشــباب، ممــا يؤكــد أهميــة الشــراكات القويــة مــع أصحــاب المصلحــة فــي القطــاع الخــاص.

المواءمة مع خطة التنمية الوطنية 
ــغيل  ــات التش ــل وخدم ــوق العم ــات س ــر مؤسس ــس: “تطوي ــدف الخام ــع اله ــتراتيجية م ــة الاس ــذه الأولوي ــى ه تتماش
ــن النســاء  ــة، لا ســيما بي ــة: “خفــض معــدلات البطال ــة الوطني ــة”، والهــدف الســادس مــن أهــداف خطــة التنمي الفعال
ــات  ــن مخرج ــة بي ــن المواءم ــم: “تحسي ــار التعلي ــي إط ــا ف ــث منه ــدف الثال ــة”، واله ــخاص ذوي الإعاق ــباب والأش والش

ــل”. ــوق العم ــات س ــم واحتياج التعلي
مواءمة الأولوية الاستراتيجية مع إطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة 2025-2029:

• المجــال ذي الأولويــة فــي إطــار الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنميــة المســتدامة: تنميــة رأس المال البشــري 	
ــع الاقتصادي. والتنوي

• ــم 	 ــرص التعلي ــيع ف ــة: توس ــتدامة ذات الصل ــة المس ــل التنمي ــن أج ــاون م ــدة للتع ــم المتح ــار الأم ــة إط حصيل
ــة. ــات المهمش ــباب والفئ ــيما للش ــل، لا س والعم

روابط مع العمل اللائق وإعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية
عناصر العمل اللائق

• خلق فرص العمل - تعزيز خدمات التشغيل وبرامج سوق العمل والتوجيه المهني لتعزيز مطابقة الوظائف.	
• ــم مــدى 	 ــى التعلّ ــات الهشــة وضمــان الوصــول ال ــب والتشــغيل للفئ ــة - توســيع فــرص التدري ــة الاجتماعي الحماي

ــاة. الحي
• حقــوق العمــال - تتعزيــز سياســات تشــغيل قائمــة علــى المســاواة فــي المعاملــة وعــدم التمييــز ومراعية للجنســين 	

ــاملة للجميع. وش
• ــات 	 ــي سياس ــة ف ــات الحكومي ــال والجه ــات العم ــل ومنظم ــاب العم ــات أصح ــراك منظم ــي - إش ــوار الاجتماع الح

ــب. ــارات والتدري ــة المه تنمي
مواءمة إعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية

• الاســتثمار فــي قــدرات الاشــخاص- تعزيــز تنميــة المهــارات والمهــارات الرقميــة والتدريــب المهنــي لتحســين قابليــة 	
لتشغيل. ا

• تعزيــز مؤسســات العمــل - تحســين خدمــات ســوق العمــل وأنظمــة التعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي لتحســين 	
الاندمــاج فــي القــوى العاملةبشــكل أفضــل.

• تعزيز العمل اللائق والمستدام - دعم التشغيل الاخضر، والتعلم مدى الحياة، وسياسات الانتقال العادل.	
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(2026- 2029)

3.1.1 النتيجة 1.1: خدمات حديثة وفعّّالة لدعم التشغيل، وأكثر مواءمةًً مع احتياجات سوق العمل

المخرج 1.1.1: �تسم مراكز التوجيه والارشاد والمهني في مؤسسات التعليم والتدريب ال�قني، 
بالشمول ومراعية الجنس�ن، وجاهزة للعمل وم�كاملة بشكل �ام. 

المخرج 1.1.2: تعز�ز قدرات مراكز خدمات التشغ�ل في المحافظات العراقية لتيس�ر التشغ�ل 
للشابات والشبان، والأشخاص ذوي الإعاقة.

المخرج 1.1.3: تعز�ز مشاركة القطاع الخاص في هيئات صنع القرار المشرفة على مراكز خدمات 
التشغ�ل.

المخرج 1.1.4: : اعتماد نظام شامل ومراعي للجنس�ن لإدارة الحالات الخاصة بخدمات دعم 
التشغ�ل ضمن المؤسسات العامة ذات الصلة.

وتتماشــى هــذه النتيجــة بوضــوح مــع الهــدف الخامــس مــن أهــداف خطــة التنميــة الوطنيــة: “تطويــر مؤسســات ســوق 
العمــل الفعالــة وخدمــات التشــغيل”، الــذي يؤكــد علــى إنشــاء مراكــز تشــغيل كفــؤة، وتحديــث نظــم دعــم التشــغيل، 

وتعزـيـز الوـسـاطة ـفـي ـسـوق العـمـل.
كمــا تتماشــى مــع النتيجــة 3 مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: التشــغيل الكامــل والمنتــج مــن 
أجــل عمليــات انتقــال عادلــة. وتســاهم فــي المخــرج 4-3 مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا، 
الــذي يركــز علــى زيــادة قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تطويــر برامــج وخدمــات فعالــة وكفــؤة لســوق العمــل لدعــم عمليــات 
الانتقــال. وإن تحديــث مراكــز خدمــات التشــغيل فــي العــراق ودمــج مشــاركة القطــاع الخــاص يدعــم هــذا الهــدف بشــكل 

مباشــر.
مــن خلال إدخــال التوجيــه المهنــي المراعــي للجنسيــن، وخدمــات التشــغيل الميسّّــرة والشــاملة، وأنظمــة إدارة الحــالات 
التــي تحــدد وتعالــج العوائــق التــي تواجههــا النســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة، فــإن هــذه النتيجــة ســتؤدي 
ــى معلومــات ســوق العمــل والوســاطة والتشــغيل،  ــل أوجــه عــدم المســاواة فــي الوصــول إل ــى تقلي بشــكل مباشــر إل

ــز المســاواة بيــن الجنسيــن والشــمول فــي نتائــج التشــغيل. وبالتالــي تعزي

نظرية التغيير
ــا  ــي وأُدُمجــت فــي هياكله ــب التقن ــم والتدري ــن فــي مؤسســات التعلي ــه والإرشــاد المهنيي ــز التوجي ــم إنشــاء مراك إذا ت
ــغيل  ــات التش ــز خدم ــث مراك ــم تحدي ــرج 1.1.1(، وت ــمولية )المخ ــم بالش ــن  وتتس ــات الجنسي ــي احتياج ــة تراع بطريق
بأنظمــة رقميــة وموظفيــن مدربيــن قادريــن علــى تقديــم خدمــات شــاملة لتلبيــة احتياجــات النســاء والفئــات الأخــرى 
التــي تواجــه عوائق)المخــرج 1.1.2(، وشــارك القطــاع الخــاص بنشــاط فــي حوكمــة مراكــز خدمــات التشــغيل مــع مراعــاة 
المســاواة وعــدم التمييــز )المخــرج 1.1.3(، وتــم تنفيــذ نظــام إدارة حــالات مراعيــة للجنسيــن لتبســيط خدمــات دعــم 
التشــغيل )المخــرج 1.1.4( فســيحصل  الباحثــون عــن عمــل علــى توجيــه مهنــي أكثــر ملائمــة، ومطابقــة وظيفيــة فعالــة، 
ودعــم تشــغيل أكثــر  تنظيمــا، ممــا يــؤدي إلــى تحسيــن نتائــج التشــغيل وزيــادة الرضــا بيــن كل مــن الباحثيــن عــن عمــل 

وأصحــاب العمــل.

ــا  ــة ودعمه ــارات اللازم ــة بالمه ــوى العامل ــد الق ــة تزوي ــذه النتيج ــن ه ــتراتيجية:1 تضم ــة الاس ــي الأولوي ــاهمة ف المس
ــغيل. ــدلات التش ــاع مع ــوق وارتف ــي الس ــل ف ــاج أفض ــى اندم ــؤدي إل ــا ي ــؤة، مم ــغيل كف ــات تش بخدم
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ــة، لا ســيما بيــن  ــة: “خفــض معــدلات البطال ــة الوطني تتوافــق هــذه النتيجــة مــع الهــدف 6 مــن أهــداف خطــة التنمي
ــي  ــق الت ــة العوائ ــد لإزال ــى وجــه التحدي ــة عل النســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة”. ويعطــي هــذا الهــدف الأولوي

ــى العمــل، وضمــان المشــاركة الشــاملة فــي ســوق العمــل. ــز الوصــول إل ــات الهشــة، وتعزي تواجــه الفئ

ــن  ــن الجنسي ــا: المســاواة بي ــة وميزانيته ــل الدولي ــة العم ــج منظم ــج برنام ــن نتائ ــع النتيجــة 5 م ــه يتماشــى م ــا أن كم
ــة  ــل الدولي ــة العم ــج منظم ــات برنام ــن مخرج ــرج 5.1 م ــط بالمخ ــع. ويرتب ــرص للجمي ــة والف ــي المعامل ــاواة ف والمس
ــز  ــدم التميي ــن وع ــن الجنسي ــاواة بي ــات المس ــذ سياس ــم وتنفي ــي تصمي ــاء ف ــدول الأعض ــم ال ــذي يدع ــا، ال وميزانيته
والشــمول. كمــا تعــزز جهــود العــراق الراميــة إلــى تحسيــن الوصــول إلــى خدمــات التشــغيل للفئــات الهشــة، مثــل النســاء 

ــل. ــوق العم ــي س ــاواة ف ــًاً، المس ــن داخلي ــة والنازحي ــخاص ذوي الإعاق والأش

نظرية التغيير
إذا تــم تطويــر مراكــز مختــارة لخدمــات التشــغيل بحيــث تكــون متاحــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة )المخــرج 1.2.1(، وتــم 
ــًاً و  ــن داخلي ــة والنازحي ــخاص ذوي الإعاق ــاء والأش ــر للنس ــة الصغ ــات متناهي ــة المؤسس ــة لتنمي ــج موجه ــذ برام تنفي
ــم إنشــاء منصــات شــاملة للحــوار بشــأن السياســات لضمــان المشــاركة النشــطة  النازحيــن قســًرًا )المخــرج 1.2.2(، وت
للفئــات المهمشــة فــي تشــكيل سياســات ســوق العمــل )المخــرج 1.2.3(، ستقــل أوجــه عــدم المســاواة فــي ســوق العمل 
وستتمتــع الفئــات الهشــة بفــرص أفضــل للحصــول علــى العمــل والمــوارد الماليــة، ســيتحفََّز أصحــاب العمــل علــى تبنــي 

ممارســات تشــغيل شــاملة.
المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 1: مــن خلال معالجــة العوائــق فــي ســوق العمــل، تعــزز هــذه النتيجــة شــمول 
فــرص التشــغيل، بمــا يضمــن قــدرة جميــع الأفــراد، بمــا فيهــم الفئــات المهمشــة، علــى المســاهمة فــي النمــو الاقتصــادي 

والاســتفادة منــه.

المخرج 1.2.1: تعز�ز وتطو�ر مراكز مخ�ارة لخدمات التشغ�ل لضمان إمكانية الوصول ال�ها من قبل 
الجم�ع، بمن ف�هم الأشخاص ذوو الإعاقة.

المخرج 1.2.2: تحديث و�نفيذ برامج م�كاملة ل�نمية المؤسسات م�ناهية الصغر والصغ�رة، ل�كون 
م�احة للشباب والنساء والاشخاص ذوي الإعاقة والنازح�ن داخلياً والنازح�ن قسرا ممن لد�هم مهنة 

وقادرون على العمل.

المخرج 1.2.3:  إنشاء منصات شاملة للسياسات والحوار، بما يضمن المشاركة الفاعلة للنساء 
والشباب والنازح�ن قسراً والنازح�ن داخلياً والأشخاص ذوي الإعاقة.

3.1.2 النتيجة 1.2: الحد من العوائق التي تحول دون تكافؤ فرص الوصول إلى سوق العمل

مدرســة المستنصريــة هــي مدرســة مرموقــة تأسســت خلال الخلافــة العباســية فــي بغــداد 
عــام 1233 علــى يــد الخليفــة المستنصــر باللــه. وكانــت مركــزًاً علميــًاً وثقافيــًاً هامــًاً، وتقــع 

فــي حــي الرصافــة ببغــداد.
©يونسكو عراق
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تتطابــق هــذه النتيجــة بشــكل مباشــر مــع الهــدف 3 مــن أهــداف خطــة التنميــة الوطنيــة فــي إطــار التعليــم: “تحسيــن 
المواءمــة بيــن مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل”، الــذي يركــز علــى تطويــر برامــج التعليــم والتدريــب المهنــي 

المصممــة بمــا يتلائــم مــع متطلبــات ســوق العمــل الحاليــة والناشــئة.

كمــا تتوافــق مــع النتيجــة 3 مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: التشــغيل الكامــل والمنتــج مــن أجــل 
عمليــات انتقــال عادلــة. وتتوافــق مــع المخــرج 3.2 مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا، الــذي يركــز 
علــى زيــادة قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تطويــر مهــارات شــاملة ومســتدامة ومرنــة ونظــم تعلــم مــدى الحيــاة. ويضمــن 
ويضمــن إدخــال شــراكات القطــاع الخــاص فــي التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي، وإجــراء مســوح وطنيــة للمهــارات، 

وبرامــج ريــادة الأعمــال، مواءمــة قويــة لنظريــة التغييــر فــي العــراق.

نظرية التغيير
ــع  ــج م ــة المناه ــاص لمواءم ــاع الخ ــع القط ــة م ــي بفاعلي ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري ــات التعلي ــاركت مؤسس إذا ش
ــرج  ــة )المخ ــارات الحرج ــوات المه ــد فج ــارات لتحدي ــي للمه ــح وطن ــري مس ــرج 1.3.1(، وأُجُ ــوق )المخ ــات الس احتياج
1.3.2(، وقامــت لجــان ثلاثيــة بتحديــث المناهــج لإدمــاج معاييــر الصناعــة والمهــارات الخضــراء )المخــرج 1.3.3(، وتــم 
ــر  ــم تطوي ــي )المخــرج 1.3.4(، وت ــادة الأعمــال والتثقيــف المال ــى التدريــب فــي مجــال ري ــع المؤسســي عل إضفــاء الطاب
مراكــز التدريــب المهنــي )المخــرج 1.3.5( وتــم تعزيــز الوعــي العــام بالتعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي )المخــرج 1.3.6( 
، فــإن الشــباب سيكتســبون مهــارات ملائمــة وعاليــة الجــودة تتوافــق مــع متطلبــات ســوق العمــل، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع 

معــدلات التشــغيل وزيــادة مهــارة القــوى العاملــة

ــة بيــن التعليــم والتشــغيل، مــن خلال ضمــان ان  المســاهمة فــي الخطــة الاســتراتيجية 1: تعــزز هــذه النتيجــة الصل
ــة. ــة مســتدامة وللمشــاركة الاقتصادي ــة المهــارات مدفوعــة بالطلــب، وإعــداد الشــباب لمســارات مهني تكــون تنمي

3.1.3 النتيجة 1.3:  تعزيز فرص حصول الشباب على تعليم ومهارات ذات جودة، وملائمة لاحتياجات سوق العمل

المخرج 1.3.1: تحس�ن تمث�ل القطاع الخاص في مجالس إدارة مؤسسات مخ�ارة للتدريب 
والتعليم.

المخرج 1.3.2: إجراء مسح وطني شامل للمهارات �راعي الجنس�ن، ونشر ن�ائجه، وتحديد فجوات 
المهارا ت ذات الاولوية.

المخرج 1.3.3: إنشاء لجان �لاثية مشتركة وتوج�هها لتحديث المناهج بما يل�ي معا��ر القطاع 
واحتياجات التخض�ر.

المخرج 1.3.4: إضفاء الطابع الشامل والمؤسسي على برامج مهارات ريادة وإدارة الاعمال 
وال��قيف المالي في مدارس �قنية ومراكز تدريب مهني مخ�ارة

المخرج 1.3.6: �نفيذ حملة توعية عامة على المستوى الوطني بشأن فوائد التعليم والتدريب 
المهني وال�قني.

المخرج 1.3.5: تعز�ز قدرات مراكز تدريب مهني مخ�ارة.
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3.2 الأولوية الاستراتيجية 2: تحسين خلق فرص العمل من خلال التنويع الاقتصادي، ونمو 
الأعمال، والانتقال العادل

تركــز هــذه الأولويــة علــى خلــق فــرص عمــل مســتدامة، وتعزيــز المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، 
ودعــم الانتقــال العــادل إلــى الاقتصــاد الاخضــر.

ــرة والمتوســطة مــن خلال أطــر  ــة الصغــر والصغي ــة دعــم المنشــآت المتناهي ــى أهمي ــدت التقييمــات الســابقة عل وأك
ــع  ــب التنوي ــر خدمــات شــاملة لدعــم الأعمــال. كمــا يتطل ــل، وتوفي ــى التموي ــن الوصــول ال ــة مبســطة، وتحسي تنظيمي
الاقتصــادي الناجــح اســتراتيجيات موجهــة خاصــة بــكل قطــاع وحــوارًاً مســتمرًاً بشــأن السياســات مــع الحكومــة والجهــات 
ــة  ــآت المتناهي ــا رأت المنش ــة عندم ــر فاعلي ــي أكث ــع الرسم ــاء الطاب ــود إضف ــت جه ــاص. وكان ــاع الخ ــي القط ــة ف الفاعل
الصغــر والصغيــرة والمتوســطة مزايــا اقتصاديــة واضحــة فــي التحــول الــى القطــاع المنظــم، مدعومــة بحوافــز اســتراتيجية 

وأطــر مؤسســية محليــة قويــة.
المواءمة مع خطة التنمية الوطنية 

تتماشــى هــذه الأولويــة الاســتراتيجية مــع أولويــة التنويــع الاقتصــادي فــي خطــة التنميــة الوطنيــة )الهــدف 2(: “تنويــع 
الهيــكل الاقتصــادي لتقليــل الاعتمــاد علــى عائــدات النفــط”، والهــدف 1 فــي إطــار تنميــة القطــاع الخــاص: “تعزيــز دور 
القطــاع الخــاص وقدرتــه التنافســية”، والهــدف 4 فــي إطــار تنميــة القطــاع الخــاص: “دعــم وتطويــر المنشــآت المتناهيــة 

الصغــر والصغيــرة والمتوســطة وريــادة الأعمــال”.
مواءمة الأولوية الاستراتيجية مع إطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة 2025-2029:

• ــادي 	 ــع الاقتص ــتدامة: التنوي ــة المس ــل التنمي ــن أج ــاون م ــدة للتع ــم المتح ــار الأم ــي إط ــة ف ــال ذي الأولوي المج
ــتدام. ــو المس والنم

• نتيجــة إطــار الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنميــة المســتدامة ذات الصلــة: تعزيز القطــاع الخاص والمنشــآت 	
الصغيــرة والمتوســطة لتوليــد فــرص عمل مســتدامة.

روابط مع العمل اللائق وإعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية
عناصر العمل اللائق

• ــاع 	 ــة القط ــطة، وتنمي ــرة والمتوس ــر والصغي ــة الصغ ــآت المتناهي ــو المنش ــز نم ــل - تعزي ــرص العم ــتحداث ف اس
ــل. ــرص العم ــد ف ــة لتولي ــر النفطي ــات غي ــي القطاع ــتثمار ف ــاص، والاس الخ

• الحمايــة الاجتماعيــة - دعــم اضفــاء الطابــع الرســمي علــى المنشــآت لتوســيع نطــاق الحقــوق فــي العمــل والحمايــة 	
لتشــمل العمــال غيــر المنظمّيــن.

• حقوق العمال - ضمان أن تحمي سياسات الانتقال العادل العمال في الصناعات التي تشهد تحولاً.	
• الحــوار الاجتماعــي - تشــجيع وضــع السياســات بصــورة تشــاركية بيــن الشــركاء الاجتماعييــن بشــأن تطويــر الأعمــال 	

والتحــول الاقتصــادي.

المواءمة مع إعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية
• الاســتثمار فــي قــدرات الاشــخاص - تيســير ريــادة الأعمــال، وتمويــل الأعمــال، والتحــول الرقمــي لخلــق فــرص عمــل 	

جديدة.
• تعزيز مؤسسات العمل - تعزيز تسجيل الأعمال وإنفاذ قوانين العمل، وحماية العمال.	
• ــم 	 ــة لدع ــغيل العادل ــات التش ــكار وممارس ــراء والابت ــال الخض ــجيع الاعم ــتدام - تش ــق والمس ــل اللائ ــز العم تعزي

ــة. ــتدامة الاقتصادي الاس

3.2.1 النتيجة 2.1: تنويع الفرص الاقتصادية والانتقال العادل 

المخرج 2.1.1: إجراء تحل�ل شامل لاوضاع سوق العمل.

المخرج 2.1.2: إطلاق برنامج الأعمال الخضراء ووضعه محل �نفيذ.

المخرج 2.1.3: �نفيذ برامج تطو�ر سلاسل التوريد تدمج المنشآت الم�ناهية الصغر 
والصغ�رة والمتوسطة.
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تتوافــق هــذه النتيجــة مــع أولويــة التنويــع الاقتصــادي فــي خطــة التنميــة الوطنية )الهــدف 2(: “تنويــع الهيــكل الاقتصادي 
للحــد مــن الاعتمــاد علــى عائــدات النفــط”. وتركــز الأولويــة علــى توسيــع القطاعــات غيــر النفطيــة )مثــل الزراعــة والصناعــة 

التحويليــة والســياحة( لتوسيــع نطــاق التشــغيل والفــرص الاقتصادية.
وترتبــط هــذه النتيجــة بالنتيجــة )أ( مــن عوامــل تمكيــن الخطــة والميزانيــة: تعزيــز المعرفــة والابتــكار والتعــاون والتواصــل 
ــاءات  ــر إحص ــزز توفي ــي تع ــة )أ.1(، الت ــات الأداء والميزاني ــرج مخرج ــذا المخ ــم ه ــة. يدع ــة الاجتماعي ــوض بالعدال للنه
ــا بالنتيجــة 4 مــن نتائــج برنامــج منظمــة  موثوقــة عــن العمــل والســوق، وتقييمــات الأنظمــة . وترتبــط هــذه النتيجــة أيًضً
العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: المنشــآت المســتدامة مــن أجــل النمــو الشــامل والعمــل اللائــق. وهــي تدعــم المخــرج 4.3 
ــة الصغــر  ــذي يعــزز دعــم المنشــآت، ولا ســيما المنشــآت المتناهي فــي برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا، ال
والصغيــرة والمتوســطة، لتحقيــق العمــل اللائــق وتحسيــن الإنتاجيــة. وتســاهم الجهــود التــي يبذلهــا العــراق فــي برامــج 
تخضيــر الأعمــال وإدمــاج المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة فــي سلاســل التوريــد فــي تحقيــق هــذا 

الهــدف مــن خلال تعزيــز التنويــع الاقتصــادي المســتدام.
نظرية التغيير

ــق  ــة )المخــرج 2.1.1(، وأُطُل ــد قطاعــات النمــو ذات الأولوي ــري تحليــل شــامل لوضــع ســوق العمــل بهــدف تحدي إذا أُجُ
برنامــج لتخضيــر الأعمــال بهــدف تعزيــز المنشــآت الخضــراء والمســتدامة )المخــرج 2.1.2(، وتــم تفعيــل برنامــج لتنميــة 
سلاســل التوريــد والتجــارة لإدمــاج المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة فــي الأســواق المنظّمّــة )المخــرج 
ًـا واســتدامة، ممــا يــؤدي إلــى زيــادة فــرص العمــل خــارج  2.1.3(، فــإن الاقتصــاد ســيتحول نحــو قطاعــات نمــو أكثــر تنوع�

قطــاع النفــط وتعزيــز الانتقــال العــادل نحــو التشــغيل الاخضــر المســتدام.
المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 2: مــن خلال تحفيــز الاستثمــار وخلــق فــرص العمــل فــي القطاعات غيــر النفطية، 

ا. تقلــل هــذه النتيجــة مــن الاعتمــاد الاقتصــادي علــى الهيدروكربونــات وتيســر الانتقــال إلــى اقتصاد أكثــر مرونــة وتنوًعً

3.2.2 النتيجة 2.2: تعزيز الدعم المقدم الى حكومة العراق والقطاع الخاص لتحفيز خلق فرص العمل والعمل اللائق

تتوافــق هــذه النتيجــة تحديــدا مــع الهــدف الاول مــن أهــداف خطــة التنميــة الوطنيــة ضمــن إطــار تنميــة القطــاع الخاص: 
“ تعزيــز دور القطــاع الخــاص وقدرتــه التنافســية”، ممــا يســلط الضــوء علــى ضــرورة دعــم التعــاون بيــن الحكومــة والقطــاع 

الخــاص لدفــع عجلــة خلــق فــرص العمــل والتنميــة الاقتصادية.
كمــا تتوافــق مــع النتيجــة الثالثــة مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: التشــغيل الكامــل والمنتــج 
مــن أجــل الانتقــال العــادل وتســاهم فــي المخــرج 3.1 مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا، الــذي 
يدعــم قــدرة الــدول الأعضــاء علــى وضــع وتنفيــذ سياســات تشــغيل شــاملة، ومــع المخــرج 3.4 مــن مخرجــات البرنامــج 
ــة وكفــؤة لســوق العمــل  ــر برامــج وخدمــات فعال ــدول الأعضــاء علــى تطوي ــادة قــدرة ال والميزانيــة، الــذي يركــز علــى زي
لدعــم عمليــات الانتقــال. ويعكــس تبنــي العــراق لسياســة وطنيــة للتشــغيل وخطــط عمــل قطاعيــة خاصــة بالشــراكة بيــن 

القطاعـيـن الـعـام والـخـاص ـهـذه الأولوـيـات.

المخرج 2.2.1: إعداد سياسة تشغ�ل وطنية فاعلة تراعي الجنس�ن وشاملة للجم�ع، 
وإقرارها و�نفيذها.

المخرج 2.2.2: وضع و�نفيذ خطط عمل، بصورة تشاركية، لمعالجة الق�ود في القطاعات 
ذات الأولوية، من خلال حكومة العراق والغرف المعنية.

.(PWP) المخرج 2.2.3: تصميم و�نفيذ برنامج مستدام للأشغال العامة

 (EIIP) المخرج 2.2.4: إضفاء الطابع المؤسسي على برنامج الاس�ثمار كثيف العمالة
ضمن الأطر الوطنية.
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نظرية التغيير
إذا تــم اعــداد واقــرار سياســة تشــغيل وطنيــة شــاملة ومراعيــة للجنسيــن )المخــرج 2.2.1(، وتمــت صياغــة وتنفيــذ خطــط 
عمــل قطاعيــة مشــتركة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص )المخــرج 2.2.2(، وتــم وضــع برنامــج فعــال للأشــغال العامــة 
ــى برنامــج الاستثمــار الكثيــف  ــع المؤسســي عل ــم إضفــاء الطاب ــرة الأجــل )المخــرج 2.2.3(، وت ــق فــرص عمــل قصي لخل
العمالــة )EIIP( )المخــرج 2.2.4(، فــإن جهــود خلــق فــرص العمــل ستكــون منســقة بشــكل أفضــل، وستــزداد الاستثمــارات 

كثيفــة العمالــة، وســيعزز التعــاون بيــن الحكومــة والقطــاع الخــاص المشــهد العــام للتشــغيل.
المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 2: تدعــم هــذه النتيجــة سياســات تشــغيل هيكليــة تســهم بصــورة مباشــرة فــي 

نمــو الوظائــف، وتعزيــز قــدرات بيــن الحكومــة والقطــاع الخــاص لتوليــد فــرص عمــل مســتدامة.

3.2.3 النتيجة 2.3:  تعزيز تنمية المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة وإضفاء الطابع الرسمي عليها

المخرج 2.3.1: وضع واعتماد إطار عمل موحد لسياسة �نمية المنشآت 
الم�ناهية الصغر والصغ�رة والمتوسطة.

المخرج 2.3.2: تعز�ز وصول المنشآت الم�ناهية الصغر والصغ�رة والمتوسطة 
إلى التمو�ل في محافظات مخ�ارة.

المخرج 2.3.3: تحس�ن وصول المنشآت الم�ناهية الصغر والصغ�رة 
والمتوسطة إلى خدمات تطو�ر الأعمال في محافظات مخ�ارة.

المخرج 2.3.4: تعز�ز قدرات التعاونيات في مجالي الحوكمة والإدارة المالية.

المخرج 2.3.5: تحس�ن البيئة التمكينية لإنشاء المنشآت المستدامة وتشغيلها 
ونموها.

تتوافــق هــذه النتيجــة بصــورة وثيقــة مــع الهــدف 4 مــن أهــداف خطــة التنميــة الوطنيــة ضمــن إطــار تنميــة القطــاع 
ــج بصــورة  ــادة الأعمــال”. وهــي تعال ــرة والمتوســطة وري ــة الصغــر والصغي ــر المنشــآت المتناهي الخــاص: “دعــم وتطوي
صريحــة إضفــاء الطابــع الرسمــي علــى المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، وتحسيــن الأطــر التنظيميــة، 

وتعزيــز الوصــول إلــى الأســواق والخدمــات الماليــة للأعمــال للمؤسســات الصغيــرة.
كمــا تتوافــق هــذه النتيجــة مــع النتيجــة 4 مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: المنشــآت المســتدامة 
ــة  ــى تهيئ ــات عل ــادة قــدرة المكون ــق. وتتوافــق مــع المخــرج 4.1 والمتمثــل بزي مــن أجــل النمــو الشــامل والعمــل اللائ
ــن  ــرج 4.4 م ــع المخ ــة، وم ــو الإنتاجي ــق، ونم ــل اللائ ــتدامة، والعم ــآت المس ــال، والمنش ــادة الأعم ــة لري ــات تمكيني بيئ
مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا الــذي يعــزز قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تيسيــر انتقــال المنشــآت 
إلــى الاقتصــاد المنظ�ّـم. وتدعــم مبــادرات البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق لتنميــة المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 

والمتوســطة، والوصــول إلــى التمويــل، وتبســيط تســجيل الأعمــال.

نظرية التغيير
ِـد إطــار موحــد لسياســة تنميــة المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة )المخــرج 2.3.1(، وتحسََّــن  إذا اعتُم�
وصــول المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة إلــى خدمــات التمويــل وتطويــر الأعمــال )المخــرج 2.3.2( 
ــرت  ــرج 2.3.4(، ويسََّ ــة )المخ ــة والإدارة المالي ــال الحوكم ــي مج ــات ف ــدرات التعاوني ــز ق ــم تعزي ــرج 2.3.3(، وت و)المخ
ــى الأعمــال مــن خلال مرافــق تســجيل الأعمــال فــي نقــاط النافــذة  ــع الرسمــي عل ــة اضفــاء الطاب الإصلاحــات التنظيمي
الواحــدة )المخــرج 2.3.5(، فــإن المنشــآت المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة ستكــون أكثــر قــدرة علــى العمــل 
بصــورة رســمية ، والوصــول إلــى المــوارد الماليــة، والمســاهمة فــي خلــق فــرص العمــل ضمــن إطــار منظــم ومســتدام.

المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 2: مــن خلال تعزيــز بيئــة تمكينيــة لنمــو المنشــآت متناهيــة الصغــر والصغيــرة 
والمتوســطة وإضفــاء الطابــع الرسمــي عليهــا، تســهم هــذه النتيجــة فــي دفــع التوســع الاقتصــادي ونمــو التشــغيل، ولا 

ســيما فــي القطاعــات التــي تعانــي مــن نقــص الخدمــات.
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3.3 الأولوية الاستراتيجية 3: تحسين جودة العمل والحماية الاجتماعية القائمة على 
الحقوق

تركز هذه الأولوية على تعزيز حقوق العمال وتحسين الحوار الاجتماعي وتوسيع أنظمة الحماية الاجتماعية.
ــى أن تحسيــن المعاييــر والحقــوق فــي العمــل يعتمــد علــى قــوة الحــوار الاجتماعــي، ممــا  ــرات الســابقة إل تشيــر الخب
ــاء قــدرات منظمــات العمــال وأصحــاب العمــل بشــكل مســتمر، ووضــع أطــر تشــريعية واضحــة، وعمليــات  ــزم بن يستل
ــات إنفــاذ أقــوى، ولا ســيما مــن خلال أنظمــة تفتيــش عمــل  ــز حقــوق العمــال آلي حــوار مؤسســية. كمــا يتطلــب تعزي
مجهــزة بصــورة أفضــل. وقــد أنطــوت معالجــة عمــل الأطفــال بفعاليــة علــى نُهُــج متكاملــة ومتعــددة القطاعــات عالجــت 
الأســباب الاجتماعيــة والاقتصاديــة الجذريــة، وجمعــت بيــن الدعــم التعليمــي والاجتماعــي، وشــملت المشــاركة والإنفــاذ 

علــى مســتوى المجتمــع المحلــي.

المواءمة مع خطة التنمية الوطنية 
تتوافــق هــذه الأولويــة الاســتراتيجية بصــورة مباشــرة مــع أولويــة خطــة التنميــة الوطنيــة المتعلقــة بالحوكمــة المتمثلــة 
فــي “تعزيــز الحوكمــة التشــاركية وآليــات الحــوار الاجتماعــي”، والهــدف الثامــن فــي إطــار تنميــة ســوق العمــل: “تعزيــز 
معاييــر العمــل اللائــق وحقــوق العمــال والسلامــة والصحــة المهنيــة” والهــدف الخامــس منهــا: “الحــد مــن انتشــار عمــل 

الأطفــال مــن خلال تعزيــز تدابيــر الحمايــة الاجتماعيــة وزيــادة الالتحــاق بالتعليــم”.
مواءمة الأولوية الاستراتيجية مع إطار الأمم المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة 2029-2025:

ــة  ــة والحماي ــتدامة: الحوكم ــة المس ــل التنمي ــن أج ــاون م ــدة للتع ــم المتح ــار الأم ــي إط ــة ف ــال ذي الأولوي •  المج
الاجتماعيــة.

ــر  ــز الأط ــتدامة: تعزي ــة المس ــل التنمي ــن أج ــاون م ــدة للتع ــم المتح ــار الأم ــج إط ــن نتائ ــة م ــة ذات الصل •  النتيج
المؤسســية للحقــوق فــي العمــل وتوسيــع نطــاق الضمــان الاجتماعــي.

الروابط مع العمل اللائق وإعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية
عناصر العمل اللائق

• خلق  فرص العمل - تعزيز بيئات العمل العادلة التي تضمن وظائف مستقرة ومنظمّة ومنتجة.	
• الحماية الاجتماعية - توسيع أنظمة التقاعد، والتأمين ضد البطالة وحماية الأمومة لتعزيز أمن العمال.	
• حقوق العمال - تعزيز الامتثال لمعايير العمل الدولية، بما في ذلك الحرية النقابية والمفاوضة الجماعية.	
• الحوار الاجتماعي - تعزيز الآليات الثلاثية لسياسات فعالة في مكان العمل وتسوية منازعات العمل.	

المواءمة مع إعلان الذكرى المئوية لمنظمة العمل الدولية
• الاســتثمار فــي قــدرات الأفــراد - توســيع برامــج الضمــان الاجتماعــي، والأجــور العادلــة، وتدابيــر الحمايــة فــي أماكــن 	

لعمل. ا
• تعزيز مؤسسات العمل - تحسين تفتيش العمل، والامتثال القانوني، وأطر تسوية المنازعات.	
• تعزيــز العمــل اللائــق والمســتدام - ضمــان أماكــن عمــل آمنــة، وتعزيــز حقــوق مفاوضــة جماعيــة أقــوى، وتعزيــز 	

ــة الاجتماعيــة. الحماي
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3.3.1 النتيجة 3.1: تعزيز الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية

3.3.2 النتيجة 3.2: تعزيز تطبيق المبادئ والحقوق الأساسية في العمل

المخرج 3.1.1: تهيئة بيئة أكثر تمكيناً لصنع القرارات ال�لاثية.

المخرج 3.1.2: تعز�ز مشاركة الشركاء الاجتماع��ن في الحوار الاجتماعي.

المخرج 3.1.3: تطو�ر قدرة منظمات أصحاب العمل والنقابات العمالية على 
توس�ع نطاق المناقشات داخليا ب�ن اعضاءها.

ــز  ــة فــي “تعزي ــة المتعلقــة بالحوكمــة المتمثل ــة الوطني ــة خطــة التنمي تتوافــق هــذه النتيجــة بشــكل مباشــر مــع أولوي
ــز أدوار  ــة وتعزي ــاب المصلح ــاركة أصح ــز مش ــى تعزي ــد عل ــع التأكي ــي”، م ــوار الاجتماع ــات الح ــاركية وآلي ــة التش الحوكم

ــي الحــوار بشــأن السياســات. ــي ف ــات والمجتمــع المدن ــات والجمعي النقاب
كمــا تتوافــق هــذه النتيجــة مــع النتيجــة 2 مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: مكونــات ثلاثيــة قويــة 
وتمثيليــة مؤثــرة وحــوار اجتماعــي فعــال. وترتبــط بالمخــرج 2.3 مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتها، 
الــذي يركــز علــى زيــادة قــدرة الــدول الأعضــاء علــى تعزيــز مؤسســات الحــوار الاجتماعــي وعلاقــات العمــل. وتســهم جهــود 
ــي  ــا بصــورة مباشــرة ف ــات وتمثيله ــز مشــاركة النقاب ــة وتعزي ــة ثلاثي ــة استشــارية وطني ــى إنشــاء هيئ ــة ال العــراق الرامي

تحقيــق هــذا الهــدف.

نظرية التغيير
ًـا لصنــع القــرار الثلاثــي مــن خلال إدخــال التعــديلات علــى قانــون العمــل، وإنشــاء هيئــة  إذا تــم تهيئــة بيئــة أكثــر تمكين�
ــة )المخــرج 3.1.1(، وتعــززت مشــاركة الشــركاء الاجتماعييــن فــي الحــوار الاجتماعــي )المخــرج  استشــارية ثلاثيــة وطني
3.1.2(، وتحسيــن اســتراتيجيات التواصــل والتمثيــل الداخلــي لمنظمــات أصحــاب العمــل والنقابــات العماليــة )المخــرج 
3.1.3(، فــإن العلاقــات الصناعيــة ســيتم تعزيزهــا، وستتــم حمايــة حقــوق العمــال بصــورة أفضــل، وســتصبح المفاوضــة 

الجماعيــة أكثــر فعاليــة، ممــا يقلــل مــن النزاعــات العماليــة ويحســن ظــروف العمــل.

المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 3: تعــزز هــذه النتيجــة آليــات الحــوار الاجتماعــي، بمــا يضمــن إســهام حقــوق 
ــة. ــر استقــراًرًا وعدال ــة فــي ايجــاد بيئــة عمــل أكث العمــل والمفاوضــات العادل

المخرج 3.2.1: تعز�ز حوكمة العمل في مجال تفتيش العمل والسلامة والصحة المهنيت�ن 
والضمان الاجتماعي.

المخرج 3.2.2: زيادة فعالية العدالة العمالية.

المخرج 3.2.3: الحد من انتشار عمالة الأطفال وجم�ع أشكال العمل الجبري. 

المخرج 3.2.4: تعز�ز الوعي بالحقوق الاساسية في العمل، بما في ذلك المساواة وعدم التم��ز، 
والسلامة والصحة المهنيت�ن التي تشمل الحماية من العنف والتحرش.

المخرج 3.2.6: تعز�ز القدرة الوطنية على التصد�ق على معا��ر العمل الدولية (ILS) والوفاء 
بال�زامات �قديم ال�قار�ر بشأنها.

المخرج 3.2.5: تعز�ز قدرات الجهات ال�نظيمية لضمان ال�نفيذ الملائم لأنظمة العمل والسلامة 
والصحة المهنيت�ن.
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3.3.3 النتيجة 3.3: تعزيز نهج قائم على الحقوق في الحماية الاجتماعية يشمل مختلف مراحل دورة الحياة 

تتوافــق هــذه النتيجــة بوضــوح مــع الهــدف 8 مــن أهــداف خطــة التنميــة الوطنيــة فــي إطــار تطويــر ســوق العمــل: “تعزيــز 
ــة للامتثــال لمعاييــر العمــل  معاييــر العمــل اللائــق وحقــوق العمــل، والسلامــة والصحــة المهنيــة”، مــع إعطــاء الأولوي

وتعزيــز أطــر التفتيــش والأطــر التنظيميــة.
تتوافــق النتيجــة مــع النتيجــة 1 مــن نتائــج برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا: عمــل معيــاري قــوي وحديــث 
مــن أجــل العدالــة الاجتماعيــة. وهــي تدعــم المخــرج مــن الناتــج 1.1 والــذي يتعلــق بتعزيــز قــدرة الــدول الأعضــاء علــى 
التصديــق علــى معاييــر العمــل الدوليــة؛ و1.4مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدوليــة وميزانيتهــا الــذي يزيــد مــن 
ــا  ــي العمــل وتعزيزهــا. كم ــادئ والحقــوق الأساســية ف ــرام المب ــى احت ــدرة الحكومــات والعمــال وأصحــاب العمــل عل ق
ــا مــع النتيجــة 6 مــن نتائــج برنامــج: الحمايــة فــي العمــل للجميــع، ولا ســيما مــع المخــرج  تتوافــق هــذه النتيجــة أيًضً
ــراق  ــي يتخذهــا الع ــر الت ــة. وتســاهم التدابي ــة وصحي ــة عمــل آمن ــق بيئ ــى تحقي ــدول الأعضــاء عل ــدرة ال ــادة ق 6.1: زي
لتعزيــز أنظمــة تفتيــش العمــل، وتنفيــذ اللوائــح الخاصــة بعمــل الأطفــال والعمــل الجبــري، وتعزيــز الوعــي بحقــوق العمال 

والصحــة والسلامــة المهنيــة فــي تحقيــق هــذا الهــدف.

نظرية التغيير
ــوية  ــات تس ــت آلي ــرج 3.2.1(، وقلل ــل )المخ ــش العم ــم تفتي ــن نظ ــن خلال تحسي ــل م ــة العم ــز حوكم ــم تعزي إذا ت
ــة مــن تراكــم الدعــاوى أمــام محاكــم العمــل )المخــرج 3.2.2(، وقــل انتشــار عمــل الأطفــال  ــة الفعال المنازعــات البديل
والعمــل الجبــري مــن خلال عمليــات التفتيــش وإنفــاذ موجهــة )المخــرج 3.2.3(، وتعــزز الوعــي بحقــوق العمــال ولوائــح 
ــز القــدرة  ــة )المخــرج 3.2.5( وتعزي ــات التنظيمي ــة )المخــرج 3.2.4(، وتحسيــن قــدرات الهيئ السلامــة والصحــة المهني
الوطنيــة علــى التصديــق علــى معاييــر العمــل الدوليــة )ILS( والوفــاء بالتزامــات تقديــم التقاريــر بشــأنها )المخــرج 3.2.6( 
ــك  ــيتم التمس ــة، وس ــر فعالي ــورة أكث ــال بص ــة العم ــر حماي ــذ  تدابي ــن، وستُُنف ــل ستتحس ــن العم ــر أماك ــإن معايي ، ف

ــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل. بالمب
المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 3: مــن خلال ضمــان الامتثــال لمعاييــر العمــل الدوليــة وتعزيــز بيئــة عمــل قائمــة 
علــى الحقــوق، تســهم هــذه النتيجــة فــي تعزيــز حمايــة العمــال والسلامــة فــي مــكان العمــل، والحــد مــن الممارســات 

الاســتغلالية، وتعــزز العمــل اللائــق.

ــة  ــة ورعاي ــة الاجتماعي ــة بالحماي ــة المتعلق ــة الوطني ــة التنمي ــة خط ــع أولوي ــة م ــورة صريح ــة بص ــذه النتيج ــق ه تتطاب
ا الهــدف 5: “الحــد مــن انتشــار عمــل الأطفــال مــن خلال تعزيــز تدابيــر الحمايــة الاجتماعيــة وزيــادة  الأطفــال، وتحديــًدً
الالتحــاق بالتعليــم”. وتعالــج هــذه الأولويــة الحــد مــن الجذريــة لعمــل الأطفــال، وتوسيــع نطــاق الوصــول إلــى التعليــم، 

وتعزيــز آليــات الرصــد والإنفــاذ.

ــة الشــاملة.  ــة الاجتماعي ــة وميزانيتهــا: الحماي ــج برنامــج منظمــة العمــل الدولي ــط بالنتيجــة 7 مــن نتائ كمــا أنهــا ترتب
ــدرة  ــادة ق ــى زي ــز عل ــذي يرك ــا، ال ــة وميزانيته ــق مــع المخــرج 7.1 مــن مخرجــات برنامــج منظمــة العمــل الدولي وتتواف
الــدول الأعضــاء علــى وضــع سياســات حمايــة إجتماعيــة شــاملة، ومراعيــة للجنسيــن ومســتدامة. ويعــزز البرنامــج الوطني 
للعمــل اللائــق فــي العــراق حوكمــة الحمايــة الاجتماعيــة، ويوســع نطــاق التغطيــة، ويدمــج برامــج التأمينــات الاجتماعيــة 

والمســاعدة الاجتماعيــة، ممــا يعــزز التــزام منظمــة العمــل الدوليــة بالحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة.

المخرج 3.3.1: تصميم إطار استراتيجي شامل ومستدام ومنصف للضمان الاجتماعي 
ووضعه موضع ال�نفيذ.

دون  تحول  التي  العوائق  تحديد  على  المؤسسية  القدرات  تعز�ز   :3.3.2 المخرج 
الوصول الى الضمان الاجتماعي ومعالجتها والحد منها.

المخرج 3.3.3: تحس�ن مشاركة الشركاء الاجتماع��ن في حوكمة الحماية الاجتماعية 
وتوس�ع نطاق التغطية.

وال�أم�ن  الاجتماعية  المساعدة  برامج  ب�ن  ال�نس�ق  تحس�ن   :3.3.4 المخرج 
الاجتماعي لضمان عدم ترك أحد خلف الركب.
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نظرية التغيير
إذا تــم وضــع إطــار تنظيمــي شــامل ومســتدام للضمــان الاجتماعــي )المخــرج 3.3.1(، وتعــززت القــدرة المؤسســية علــى 
الحــد مــن العوائــق التــي تحــول دون الوصــول الــى الضمــان الاجتماعــي )المخــرج 3.3.2(، وشــارك الشــركاء الاجتماعيــون 
ــة  ــاعدة الاجتماعي ــج المس ــن برام ــق بي ــن التنسي ــرج 3.3.3(، وتحسََّ ــة )المخ ــة الاجتماعي ــة الحماي ــي حوكم ــاط ف بنش
والتأمينــات الاجتماعيــة )المخــرج 3.3.4(، فســيتم شــمول عــدد أكبــر مــن الأفــراد )وخاصــة الفئــات الهشــة( بمخططــات 

الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة علــى نهــج دورة الحيــاة، بمــا يضمــن الأمــن الاقتصــادي ويحــد مــن مخاطــر الفقــر.
المســاهمة فــي الأولويــة الاســتراتيجية 3: تعــزز هــذه النتيجــة أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة مــن خلال ضمــان شــمول 

المزيــد مــن العمــال والســكان المهمشيــن فــي نظــم الحمايــة الرســمية.

3.4 المواءمة مع برنامج وميزانية منظمة العمل الدولية للفترة 2025-2024 
يوضح الجدول التالي كيفية مواءمة نتائج البرنامج الوطني للعمل اللائق  

الجدول 2: ملخص نتائج برنامج العمل اللائق مقارنة بنتائج ومخرجات برنامج وميزانية منظمة العمل الدولية 

  

النتيجة 1.1: خدمات حديثة وفعّالة 
لدعم التشغيل، وأكثر مواءمةً مع 

احتياجات سوق العمل

النتيجة 3 من البرنامج والميزانية: العمالة الكاملة والمنتجة من أجل انتقالات عادلة (المخرج 3.4: زيادة 
قدرة الدول الأعضاء على تطوير برامج وخدمات فعالة وكفؤة لسوق العمللدعم عمليات الانتقال)

النتيجة 1.2: الحدّ من العوائق التي 
تحول دون تكافؤ فرص الوصول إلى 

سوق العمل.

النتيجة 5 من البرنامج والميزانية: المساواة بين الجنسين والمساواة في المعاملة والفرص للجميع 
(المخرج 5.1: زيادة قدرة الدول الأعضاء على تصميم وتنفيذ أجندة تحويلية بشأن المساواة بين 

الجنسين وعدم التمييز والشمول)

النتيجة 1.3:  تعزيز فرص حصول 
الشباب على تعليم ومهارات ذات جودة 

وملائمة لاحتياجات سوق العمل

النتيجة 3 من البرنامج والميزانية: العمالة الكاملة والمنتجة من أجل انتقالات عادلة (المخرج 3.2: زيادة 
قدرة الدول الأعضاء على تطوير أنظمة شاملة ومستدامة وقادرة على الصمود للمهارات والتعلم مدى 

الحياة)

م إلى  النتيجة 2.2: تعزيز الدعم المقد�
حكومة العراق والقطاع الخاص لتحفيز 

خلق فرص العمل والعمل اللائق

النتيجة الثالثة من البرنامج والميزانية: العمالة الكاملة والمنتجة من أجل انتقالات عادلة (المخرج 3.1: 
زيادة قدرة الدول الأعضاء على تطوير وتنفيذ سياسات تشغيل شاملة لتحقيق العمالة الكاملة والمنتجة؛ 

والمخرج 3.4: زيادة قدرة الدول الأعضاء على تطوير وتقديم برامج وخدمات فعالة وكفؤة لسوق العمل 
لدعم الانتقالات وتعزيز الحماية الاجتماعية)

النتيجة 2.3: تعزيز تنمية المنشآت 
المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة وإضفاء الطابع الرسمي 
عليها.

النتيجة 4 من البرنامج والميزانية: المنشآت المستدامة من أجل النمو الشامل والعمل اللائق (المخرج 
4.1: زيادة قدرة المكونات على تهيئة بيئات تمكينية لريادة الأعمال والمنشآت المستدامة والعمل اللائق 

ونمو الإنتاجية؛ 
المخرج 4.4: زيادة قدرة المكونات على تيسير انتقال المنشآت إلى الاقتصاد المنظم). النتيجة 8 من 
البرنامج والميزانية: استجابات سياساتية ومؤسسية متكاملة من أجل العدالة الاجتماعية من خلال 

العمل اللائق)
 المخرج 8.3: تحسين التنسيق لدعم وتيسير الانتقالات العادلة نحو اقتصادات ومجتمعات مستدامة 

بيئياً)

النتيجة 2.1: تنويع الفرص الاقتصادية 
والانتقال العادل 

المُمكّن أ: تعزيز المعرفة والابتكار والتعاون والتواصل من أجل النهوض بالعدالة الاجتماعية (المخرج أ.1: 
المزيد من الإحصاءات والمعلومات الموثوقة عن العمل والسوق). النتيجة 4 من البرنامج والميزانية: 
المنشآت المستدامة من أجل النمو الشامل والعمل اللائق (المخرج 4.3: زيادة الدعم للمنشآت، ولا 

سيما المنشآت متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة، لتحقيق العمل اللائق وتحسين الإنتاجية)

النتيجة 3.1: تعزيز الحوار الاجتماعي 
والمفاوضة الجماعية

النتيجة الثانية من البرنامج والميزانية: النتيجة 2 من البرنامج والميزانية: مكونات ثلاثية قوية وتمثيلية 
ومؤثرة وحوار اجتماعي فعال)

 المخرج 2.3: زيادة قدرة الدول الأعضاء على تعزيز الحوار الاجتماعي ومؤسسات وعمل علاقات العمل 
بصورة أكثر فعالية

النتيجة 3.2: تعزيز تطبيق المبادئ 
والحقوق الأساسية في العمل

النتيجة 1 من البرنامج والميزانية: عمل معياري حديث وقوي من أجل العدالة الاجتماعية (المخرج 1.1: 
زيادة قدرة الدول الأعضاء على التصديق على معايير العمل الدولية وتنفيذها والوفاء بالتزاماتها المتعلقة 

بها؛ والمخرج 1.4: زيادة قدرة المكونات والشركاء وأصحاب المصلحة على احترام المبادئ والحقوق 
الأساسية في العمل وتعزيزها وإعمالها). النتيجة 6 من البرنامج والميزانية: الحماية في العمل للجميع (

المخرج 6.1: زيادة قدرة الدول الأعضاء على إعمال بيئة عمل آمنة وصحية)

النتيجة 3.3: تعزيز نهج قائم على 
الحقوق في الحماية الاجتماعية يشمل 

مختلف مراحل دورة الحياة

النتيجة 7 من البرنامج والميزانية: الحماية الاجتماعية الشاملة (المخرج 7.1: زيادة قدرة الدول الأعضاء 
على وضع استراتيجيات وسياسات وأطر قانونية للحماية الاجتماعية تكون شاملة ومستجيبة للنوع 

الاجتماعي ومستدامةالمخرج 6.1: زيادة قدرة الدول الأعضاء على إعمال بيئة عمل آمنة وصحية)

الأولوية الاستراتيجية والنتيجة 
نتائج ومخرجات سياسة برنامج وميزانية منظمة العمل الدولية (2024-2025)لـللبرنامج الوطني للعمل اللائق

تعزيز المهارات ذات الصلة باحتياجات السوق والتشغيل الشامل 

تعزيز خلق فرص العمل من خلال التنويع الاقتصادي ونمو الأعمال والانتقال العادل

تحسين جودة العمل والحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق
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تعزيز توافر بيانات سوق العمل ومواءمة أهداف التنمية المستدامة
لتعزيــز البرمجــة القائمــة علــى الأدلــة، يحــدد برنامــج العمــل اللائــق القطــري إجــراءات ذات أولويــة لتعزيــز نظــام معلومات 
ســوق العمــل فــي العــراق وقدرتــه علــى إنتــاج مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة التــي تتولــى منظمــة العمــل الدوليــة 
مســؤولية الإشــراف عليهــا. وعلــى الرغــم مــن إحــراز تقــدم مــن خلال مســح القــوى العاملــة الــذي أُجُــري فــي عــام 2021 
والتحســينات الأخيــرة فــي البيانــات الإداريــة، لا تــزال هنــاك فجــوات كبيــرة فــي المعلومــات، ولا ســيما فــي قيــاس العمــل 
غيــر المنظــم، ومؤشــرات وقــت العمــل اللائــق، وجــودة التشــغيل، وديناميكيــات المؤسســات، وتفتيــش العمــل، وتغطيــة 
الحمايــة الاجتماعيــة. وبنــاء علــى ذلــك، يقــدم البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق نهجــا منظمــا لتحسيــن أنظمــة البيانــات 

الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك:
• دعـــم الجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء وهيئـــة إحصـــاء إقليـــم كوردســـتان لزيـــادة تواتـــر مســـوحات القـــوى العاملـــة 	

وتحســـين جودتهـــا، وإدمـــاج وحـــدات بشـــأن القطـــاع غيـــر المنظـــم والمهـــارات وجـــودة التشـــغيل.
• ـــات الإداريـــة لخدمـــات التشـــغيل، ومؤسســـات الضمـــان الاجتماعـــي، ومفتشـــيات العمـــل، 	 تعزيـــز مجموعـــات البيان

وســـجلات المؤسســـات، لدعـــم إنتـــاج مؤشـــرات أهـــداف التنميـــة المســـتدامة مثـــل 8.3.1 و8.5.2 و8.6.1 و1.3.1.
• إنشـــاء آليـــات للتعـــاون بيـــن الجهـــاز المركـــزي للإحصاء/هيئـــة إحصـــاء إقليـــم كوردســـتان، ووزارة العمـــل والشـــؤون 	

الاجتماعيـــة، ووزارة التخطيـــط، ومؤسســـة الضمـــان الاجتماعـــي، ومفتشـــيات العمـــل، مـــن أجـــل إنتـــاج بيانـــات 
ـــة. ـــر منتظم ـــداد تقاري ـــقة وإع منس

• ـــة الإعاقـــة والمنطقـــة الجغرافيـــة 	 ـــاء القـــدرات الوطنيـــة لإنتـــاج مؤشـــرات مصنفـــة حســـب الجنـــس والعمـــر وحال بن
ـــة المســـتدامة. ـــا يتماشـــى مـــع التزامـــات إطـــار الأمـــم المتحـــدة للتعـــاون مـــن اجـــل التنمي ـــات الهشـــة، بم والفئ

ًـا، وغيــر  إن رســم خريطــة موجــزة لمؤشــرات العمــل الخاصــة بأهــداف التنميــة المســتدامة - المتاحــة، والمتاحــة جزئي�
المتاحــة - مــن شــأنه أن يرشــد تحديــد أولويــات جهــود بنــاء القــدرات وتعبئــة المــوارد، ممــا يضمــن دعــم برنامــج العمــل 

اللائــق للتقــدم الملمــوس نحــو أهــداف التنميــة المســتدامة 1 و4 و5 و8 و10.
روابط أوضح بين أوجه العجز في العمل اللائق والتدخلات الاستراتيجية

لتعزيــز الأهميــة الاســتراتيجية لبرنامــج العمــل اللائــق، ترتبــط كل أولويــة اســتراتيجية بعجــز قابــل للقيــاس يتــم تحديــده 
فــي التحليــل التشــخيصي. وهــذا يضمــن أن تُعُالــج التــدخلات المقترحــة التحديــات التــي تــم التحقــق منهــا مــن خلال 

البيانــات التجريبيــة.
الروابط مع العمل اللائق وإعلان مئوية منظمة العمل الدولية عناصر العمل اللائق

• استحداث فرص العمل - تعزيز بيئات عمل عادلة تضمن وظائف مستقرة ومنظمّة ومنتجة.	
• ــي 	 ــاء ف ــاركة النس ــاض مش ــباب، وانخف ــة الش ــدلات بطال ــاع مع ــتجيب لارتف ــتراتيجية 1: تس ــة الاس ــج الأولوي تعُال

ــل. ــوق العم ــي س ــاطة ف ــة الوس ــف أنظم ــارات، وضع ــر المه ــى تطوي ــول إل ــة الوص ــة، ومحدودي ــوى العامل الق
• تعُالــج الأولويــة الاســتراتيجية 2: تســتجيب لارتفــاع تركــز الاقتصــاد العراقــي فــي قطــاع النفــط، وانخفــاض إنتاجيــة 	

المنشــآت متناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة، وارتفــاع معــدلات العمــل غيــر المنظــم، ومحدوديــة خلــق فــرص 
العمــل فــي القطــاع الخــاص.

• ــاذ تشــريعات العمــل، وضعــف مؤسســات الحــوار 	 ــي إنف ــة الاســتراتيجية 3: تســتجيب للفجــوات ف ــج الأولوي تعُال
ــل  ــر العم ــال لمعايي ــة بالامتث ــات المتعلق ــة، والتحدي ــة الاجتماعي ــة الحماي ــاض تغطي ــتمرار انخف ــي، واس الاجتماع

ــة. الدولي
ويعــزز التوضيــح الأفضــل لهــذه الروابــط المباشــرة منطــق المشــكلة والحــل فــي برنامــج العمــل اللائــق القطــري، ويضمــن 

بقــاء الاســتراتيجية موجهــة ومتماســكة وقابلــة للقيــاس.

©كــاولو، الأمم المتحدة في العراق
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3.5 المواءمة مع أهداف التنمية المستدامة
ــي كيــف يتماشــى البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق بشــكل وثيــق مــع خطــة التنميــة المســتدامة  يوضــح الجــدول التال

ــام 2030. لع
الجدول 3: مواءمة محصلات البرنامج الوطني للعمل اللائق مع أهداف التنمية المستدامة ومؤشراتها
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نتيجة البرنامج الوطني للعمل اللائق 
(2026-2029)

النتيجة 1.1: خدمات حديثة وفعّالة لدعم 
التشغيل، وأكثر مواءمةً مع احتياجات سوق 

العمل
النتيجة 1.2: الحد من العوائق التي تحول 
دون تكافؤ فرص الوصول إلى سوق العمل

النتيجة 1.3: تعزيز فرص حصول الشباب على 
تعليم ومهارات ذات جودة، وملائمة 

لإحتياجات سوق العمل

النتيجة 2.1: تنويع الفرص الاقتصادية 
والانتقال العادل

النتيجة 2.2: تعزيز الدعم المقدم إلى حكومة 
العراق والقطاع الخاص لتعزيز خلق فرص 

العمل والعمل اللائق

النتيجة 2.3: تعزيز تنمية المنشآت المتناهية 
الصغر والصغيرة والمتوسطة وإضفاء الطابع 

الرسمي عليها

النتيجة 3.1: تعزيز الحوار الاجتماعي 
والمفاوضة الجماعية

النتيجة 3.2: تعزيز تطبيق المبادئ والحقوق 
الأساسية في العمل

النتيجة 3.3: تعزيز نهج قائم على الحقوق في 
الحماية الاجتماعية يشمل مختلف مراحل 

دورة الحياة

مؤشرات أهداف التنمية المستدامة في مصفوفة محصلات
البرنامج الوطني للعمل اللائق

8.5.2 معدل البطالة، حسب الجنس والعمر -
والأشخاص ذوي الإعاقة.

4.3.1 معدل مشاركة الشباب والكبار في التعليم -
النظامي وغير النظامي

10.4.1حصة العمالة من الناتج المحلي الإجمالي-
5.5.2 نسبة النساء في المناصب الإدارية-
4.4.1 نسبة الشباب والبالغين ذوي المهارات في -

مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
8.6.1 نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمل أو -

(NEET) التعليم أو التدريب

8.3.1 نسبة العمالة غير المنظمّة من إجمالي -
العمالة

13.2.1 عدد البلدان التي لديها سياسات -
/استراتيجيات/خطط وطنية متكاملة بشأن المناخ 

(بما في ذلك سياسات الانتقال العادل)
8.5.2 معدل البطالة، حسب الجنس والعمر -

والأشخاص ذوي الإعاقة
8.3.1 نسبة العمل غير المنظمّ من إجمالي التشغيل-
9.3.1 نسبة الصناعات الصغيرة الحجم من مجموع -

القيمة المضافة الصناعية

8.8.2 الامتثال الوطني للحقوق في العمل (الحريات -
النقابية والمفاوضة الجماعية)

8.7.1 نسبة الأطفال المنخرطين في عمل الأطفال-
1.3.1 نسبة السكان المشمولين بنظم الحماية -

الاجتماعية، حسب الجنس والفئات المستضعفة
3.8.1 تغطية الخدمات الصحية الأساسية-
10.2.1 نسبة الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 50 -

في المائة من متوسط الدخل

أهداف التنمية المستدامة 

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة: التعليم الجيد
الهدف 10 من أهداف التنمية المستدامة: الحد من أوجه 

عدم المساواة
الهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة: المساواة بين 

الجنسين
الهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة: التعليم الجيد
الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 

والنمو الاقتصادي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 13 من أهداف التنمية المستدامة: العمل 
المناخي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 9 من أهداف التنمية المستدامة: الصناعة 
والابتكار والبنية التحتية

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 9 من أهداف التنمية المستدامة: الصناعة 
والابتكار والبنية التحتية

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة: العمل اللائق 
والنمو الاقتصادي

الهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة: القضاء على 
الفقر

الهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة: أنماط العيش 
الصحية والرفاه

الهدف 10 من أهداف التنمية المستدامة: الحد من أوجه 
عدم المساواة

الأولوية الاستراتيجية 1: تعزيز المهارات ذات الصلة باحتياجات السوق والتشغيل الشامل

الأولوية
الاستراتيجية 

الأولوية الاستراتيجية 2 تعزيز خلق فرص العمل من خلال التنويع الاقتصادي، ونمو الأعمال، وإضفاء الطابع الرسمي ،والانتقال العادل

الأولوية الاستراتيجية 3: تحسين جودة العمل والحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق

 ملاحظــة: تعكــس مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة تلــك المســتخدمة فــي مصفوفــة محــصلات البرنامــج الوطنــي 
للعمــل اللائــق مــن أجــل الاتســاق فــي الرصــد وإعــداد التقاريــر.
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التوافق مع الأولويات الوطنية والالتزامات الإقليمية 
ــة  ــك خط ــي ذل ــا ف ــراق بم ــي الع ــة ف ــة ذات الأولوي ــر الوطني ــع الأط ــه م ــق )DWCP( توافق ــل اللائ ــج العم ــح برنام يوض
التنميــة الوطنيــة )2024-2028( وسياســة التشــغيل الوطنيــة )2024-2030( والاســتراتيجية الوطنيــة لمنــع اللامســاواة 
ّـد يُُوََضِّّــح الأولويــة الاســتراتيجية لبرنامــج العمــل اللائــق  والحــد منهــا فــي عالــم العمــل )2024-2028(. يُُبــرز جــدول مُُوََح�
ــج المتوقعــة  ــة الوطنيــة هــدف التنميــة المســتدامة الاتســاق بيــن أهــداف السياســة الوطنيــة والنتائ )DWCP( الأولوي

مــن البرنامــج.
إضافــة الــى ذلــك، يتماشــى برنامــج العمــل اللائــق مــع استنتاجــات الاجتمــاع الإقليمــي لمنظمــة العمــل الدوليــة للــدول 

العربيــة، وخاصــة الالتزامــات المتعلقــة بمــا يلــي:
• النمو الغني بفرص العمل وتنمية القطاع الخاص	
• تشغيل الشباب وتنمية مهاراتهم	
• تعزيز حوكمة العمل والحوار الاجتماعي	
• توسيع نطاق الحماية الاجتماعية وتمويلها	
• تعزيز المساواة بين الجنسين وتوفير العمل اللائق في سياقات التحول المناخي	

ويعــزز هــذا مــن أهميــة برنامــج العمــل اللائــق علــى المســتويين الوطنــي والإقليمــي، ويضمــن أن تســهم مشــاركة العــراق 
فــي المســارات الاقليميــة الأوســع نطاقــا للعمــل اللائــق.

تعزيز تحليل القدرات الوطنية على إنتاج البيانات
 )DWCP( لدعــم اســتدامة أنظمــة معلومــات ســوق العمــل علــى المــدى الطويــل، يُُضيــف البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق

ًـا موجــًزًا لقــدرة المؤسســات علــى إنتــاج البيانــات. وتشــمل العناصــر الرئيســية مــا يلــي: تقييم�
• مواطــن القــوة والضعــف الحاليــة فــي أنظمــة بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء، وهيئــة إحصــاء إقليــم كوردســتان، 	

ووزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة.
• التحديات المتعلقة بالتنسيق بين الاجهزة الإحصائية الوطنية والجهات المنتجة للبيانات الإدارية.	
• ــة والتوافــق بيــن أنظمــة الخدمــات الاجتماعيــة والضمــان الاجتماعــي وســجلات الشــركات 	 الفجــوات فــي الرقمن

وتفتيــش العمــل.
• المجــالات ذات الأولويــة للدعــم الفنــي مــن منظمــة العمــل الدوليــة، بمــا فــي ذلــك معاييــر البيانــات، وتصميــم 	

ــات الإداريــة. ــز البيان المســوحات، ومنهجيــات المؤشــرات، وتعزي

ــة  ــل الدولي ــة العم ــه منظم ــذي ستقدم ــي ال ــم المستقبل ــم الدع ــي تصمي ــذا ف ــدرات ه ــم للق ــذا التقيي ــد به ويسترش
للمؤسســات الوطنيــة، كمــا يتوافــق مــع توصيــات التحليــل القطــري المشــترك للأمــم المتحــدة بشــأن تعزيــز المنظومــة 

الاحصائيــة فــي العــراق.

ــل.  ــرب الموص ــوب غ ــيًلاً( جن ــرًاً )50 م ــد 80 كيلومت ــى بع ــع عل ــة تق ــة عراقي ــر مدين الحض
ويُُعتقــد أن المدينــة تأسســت فــي بدايــة القــرن الثانــي قبــل المــيلاد. وهــي حاليــًاً المركــز 

ــوى. ــة نين ــي محافظ ــر ف ــة الحض الإداري لمدين
©يونسكو عراق
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3.6 تحليل المخاطر والتهديدات والفرص في البرنامج الوطني للعمل اللائق في العراق 
)2029-2026(

يعــرض الجــدول أدنــاه تحلــيالًا للمخاطــر والفــرص وتدابيــر التخفيــف مــن حــدة المخاطــر التــي اقترحتهــا منظمــة العمــل 
الدوليــة.  الجــدول 2: تحليــل المخاطــر والتهديــدات والفــرص

مــن خلال تحديــد المخاطــر واســتراتيجيات التخفيــف، يضمــن هــذا التحليــل معالجــة العقبــات المحتملــة بشــكل اســتباقي، والوصــول الــى الحــد الأقصــى مــن فــرص العمــل 
اللائــق والنمــو الاقتصــادي. ولا يــزال البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق فــي العــراق )2029-2026( قــابالًا للتكيــف ويســتجيب للتحديــات الخارجيــة مــع الاســتفادة مــن الفــرص 

المؤسســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة لتحقيــق تقــدم مســتدام.

استراتيجيات التخفيف من المخاطرالفرصالمخاطر والتهديدات الرئيسية

النتيجة 1.1: خدمات حديثة 
وفعّالة لدعم التشغيل، 

وأكثر مواءمةً مع احتياجات 
سوق العمل

النتيجة 1.2 الحدّ من 
العوائق التي تحول دون 
تكافؤ فرص الوصول إلى 

سوق العمل

النتيجة 1.3: تعزيز فرص 
حصول الشباب على تعليم 

ومهارات ذات جودة 
وملائمة لاحتياجات سوق 

العمل

النتيجة 2.1: تنويع الفرص 
الاقتصادية والانتقال العادل

النتيجة 2.2 تعزيز الدعم 
م إلى حكومة العراق  المقد�

والقطاع الخاص لتحفيز 
خلق فرص العمل والعمل 

اللائق

النتيجة 2.3: تعزيز تنمية 
المنشآت المتناهية الصغر 

والصغيرة والمتوسطة 
وإضفاء الطابع الرسمي 

عليها

النتيجة 3.1: تعزيز الحوار 
الاجتماعي والمفاوضة 

الجماعية

النتيجة 3.2: تعزيز تطبيق 
المبادئ والحقوق الأساسية 

في العمل

النتيجة 3.3: تعزيز نهج قائم 
على الحقوق في الحماية 

الاجتماعية يشمل مختلف 
مراحل دورة الحياة

- مشاركة محدودة للقطاع الخاص في حوكمة 
خدمات التشغيل. 

- عدم كفاية التمويل الحكومي للتحديث. 
- مقاومة موظفي مراكز خدمات التشغيل 

لتبني تقنيات حديثة.

- عزوف أصحاب العمل عن تشغيل الفئات 
الهشة (النساء، الأشخاص ذوي الإعاقة، 

النازحين). 
- عدم استعداد مؤسسات التمويل الأصغر 
لتقديم قروض الى رواد الأعمال من الفئات 

الهشة. 
- الوصم المجتمعي المرتبط بتشغيل 

الأشخاص ذوي الإعاقة والنساء في القطاعات 
غير التقليدية.

- انخفاض الالتحاق ببرامج التعليم والتدريب 
لتقني والمهني بسبب الوصمة المجتمعية. 

- عدم التوافق بين مناهج التعليم والتدريب 
في المجال التقني والمهني واحتياجات 

القطاع. 
- استثمار محدود في البنية التحتية للتعليم 

والتدريب التقني والمهني.

- بطء تبني ممارسات الأعمال الخضراء. 
- محدودية إضفاء الطابع الرسمي على 
المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة. 
- حالة عدم اليقين في مناخ الاستثمار.

- عدم وجود حوافز للمنشآت المتناهية 
الصغر والصغيرة والمتوسطة للانتقال من 

القطاع غير المنظمّ إلى القطاع المنظمّ. 
- محدودية وصول المنشآت الصغيرة إلى 

التمويل. 
- ارتفاع تكلفة الامتثال بالنسبة للمنشآت 

المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة.

- تجزئة برامج الحماية الاجتماعية. 
- انخفاض تغطية العمال غير المنظمّين 

بأنظمة الضمان الاجتماعي. 
- محدودية الاستدامة المالية لتوسيع نطاق 

الحماية الاجتماعية.

- ضعف إنفاذ قوانين العمل. 

- عدم الاعتراف بالنقابات العمالية 
المستقلة. 

- ضعف القدرات المؤسسية لتنفيذ برامج 
الاستثمار كثيفة العمالة وبرنامج سلسلة 

التوريد.
- محدودية تمويل المشاريع كثيفة العمالة. 

- تزايد الطلب على خدمات رقمية لمطابقة 
الوظائف. 

- الجهات المانحة الدولية المهتمة بتمويل 
إصلاحات خدمات التشغيل.

- أطر قانونية تعزز المساواة في التشغيل. 
- تزايد الوعي بفوائد التنوع في مكان العمل. 
- اهتمام المانحين الدوليين بدعم مبادرات 

تمكين المرأة.

- ارتفاع الطلب على العمالة الماهرة في 
القطاعات ذات النمو المرتفع. 

- تزداد قيمة المهارات الرقمية والخضراء. - 
القطاع الخاص الراغب في التعاون في تطوير 

المناهج.

- تزايد الطلب العالمي على الوظائف الخضراء. 
- مبادرات حكومية لدعم المنشآت المتناهية 

الصغر والصغيرة والمتوسطة. 
- إمكانية التمويل الدولي في المبادرات 

الاقتصادية المتعلقة بالمناخ

- إمكانية خلق فرص العمل في قطاع 
المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة. 
- تزايد توافر الخدمات المالية الرقمية. 
- حاضنات ومسرَعات الأعمال الناشئة 

كآليات دعم.

- تزايد اهتمام صانعي السياسات بتوفير 
حماية اجتماعية شاملة للجميع. 

- يتيح التحول الرقمي تقديم خدمات أكثر 
كفاءة. 

- إمكانية التمويل الدولي والدعم الفني.

- تزايد المتابعة الدولية لجوانب الامتثال 
للحقوق في العمل. 

- إمكانية رقمنة أنظمة تفتيش العمل. 
- استعداد منظمات أصحاب العمل للتعاون 

من أجل تحسين السلامة في مكان العمل.

- تزايد التركيز العالمي على حقوق العمال 
والعمل اللائق. 

- إستعداد النقابات العمالية ومنظمات 
أصحاب العمل للإصلاح. 

- توفر المساعدة الفنية من منظمة العمل 
الدولية لتعزيز آليات الحوار.

- التزام الحكومة بتنويع الاقتصاد. 
- اهتمام القطاع الخاص بالمشاركة في 

مشاريع البنية التحتية. 
- المانحون الدوليون الراغبون في دعم 

برامج التشغيل واسعة النطاق.

- إجراء مشاورات منتظمة مع القطاع الخاص لضمان 
مراعاة شواغله واحتياجاته. 

- الدعوة الى شراكات بين القطاعين العام والخاص 
للمشاركة في تمويل تحديث خدمات التشغيل. 

- توفير التدريب على إدارة التغيير لموظفي مراكز خدمات 
التشغيل لضمان تبني للمنصات الرقمية بسلاسة.

- تنفيذ برامج حوافز أصحاب العمل (مثل المنافع الضريبية 
والإعانات) لتشجيع التشغيل الكامل. 

- إنشاء خطط ضمان ائتماني لتشجيع مؤسسات التمويل 
الأصغر على إقراض رواد الأعمال الاكثر ضعفا. 

- إطلاق حملات توعية وطنية لتحويل مواقف أصحاب 
العمل والمجتمع نحو التشغيل الكامل.

- تنظيم حملات توعية عامة تسلط الضوء على قصص نجاح 
التعليم والتدريب في المجال التقني والمهني والآفاق 

الوظيفية. 
- طلب مشاركة القطاع الخاص في تصميم مناهج التعليم 

والتدريب التقني والمهني. 
- السعي للحصول على تمويل من القطاعين الدولي 

والخاص لتطوير البنية التحتية للتعليم والتدريب التقني 
والمهني.

- تقديم حوافز موجهة (مثل الإعفاءات الضريبية والتمويل 
الأخضر) للمنشآت التي تتبنى ممارسات مستدامة. 

- تبسيط اجراءات تسجيل الأعمال والترخيص لتشجيع اضفاء 
الطابع الرسمي على المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة. 
- تعزيز ثقة المستثمرين من خلال الاستقرار التنظيمي والحوافز.

- تطبيق مزايا ضريبية وحوافز مالية للمنشآت متناهية 
الصغر والصغيرة والمتوسطة التي تضفي الطابع الرسمي 

على أعمالها.
 - توسيع برامج ضمان الائتمان لدعم تمويل المشاريع 

الصغيرة. 
- تخفيف الأعباء التنظيمية من خلال تبسيط إجراءات 

تسجيل الأعمال والامتثال.

- دمج قواعد بيانات الضمان الاجتماعي والمساعدات 
الاجتماعية لتحسين التنسيق. 

- توسيع نطاق التغطية لتشمل العمال غير المنظمّين من 
خلال الحوافز وخطط المساهمة المرنة. 

- تأمين التزامات تمويل طويلة الأجل لبرامج الحماية 
الاجتماعية.

- تعزيز آليات تفتيش العمل والإبلاغ، بما في ذلك الإدارة 
الرقمية للحالات. 

- إجراء حوار سياساتي مع الحكومة (خاصة مع اللجان 
المعنية في مجلس النواب) حول هذه القضية. 

- تقديم المساعدة الفنية وبناء القدرات للوكالات الحكومية 
التي تنفذ برامج الاستثمار كثيفة العمالة.

 - إنشاء صناديق ائتمانية متعددة المانحين للاستفادة من 
التمويل الإنمائي الدولي. 

النتيجة
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ــاش  ــن قم ًـا م ــماغ مصنوع� ــون الش ــا يك ــادة م ع
قطنــي أبيــض رقيــق بنقــوش مســتطيلة أو مربعــة 
ًـا مــا يتــم طيــه علــى شــكل  باللــون الأحمــر، وغالب�
مثلــث ووضعــه علــى الــرأس وأحيان�ًـا علــى الكتــف.

4

4.1 هيكلية حوكمة البرنامج الوطني 
للعمل اللائق

يمثــل إعــداد البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق الجديــد 
فرصــة لــكل مــن منظمــة العمــل الدوليــة ونظراءهــا - 
لمراجعــة النُُهــج المتبعــة وتعزيزهــا، بمــا يتيــح توجيه 
ــر ملمــوس  ــى نحــو أفضــل وإحــداث تغيي الجهــود عل
علــى أرض الواقــع. كمــا يشــكل البرنامــج أداًةً رئيســية 

لمعالـجـة التحدـيـات المتعلـقـة بحوكـمـة البرناـمـج.
ستتولــى اللجنــة التوجيهيــة الوطنيــة الثلاثيــة القائمــة 
المؤلفــة مــن مســؤولين مــن وزارة العمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة وممثليــن عــن منظمــات أصحــاب العمــل 
ومنظمــات العمــال ومنظمــة العمــل الدولية، الإشــراف 
علــى البرنامــج الوطنــي للعمــل اللائــق. وتضطلــع هــذه 
اللجنــة بــدور أساســي فــي توجيــه البرنامــج والإشــراف 
ــره  ــن سي ــا يضم ــه، بم ــده وتقييم ــذه ورص ــى تنفي عل
ــك  ــي ذل ــي، يعن ــى نحــو عمل ــة.  وعل بسلاســة وفعالي
عمليــات  فــي  والتقييــم  الرصــد  عمليــات  إدمــاج 
منهجــي  تفكيــر  إلــى  استنــادًاً  البرنامــج،  صياغــة 
ومــدروس فــي الكيفيــة التــي يحــدث بهــا التغييــر، بمــا 
ــة  ــول العلاق ــة ح ــات صريح ــع افتراض ــك وض ــي ذل ف
ــم الوســيطة  ــد المعال الســببية - بالإضافــة إلــى تحدي
ــي ضــوء  ــدخلات ف ــم نجــاح الت ــة تقيي ــة، وكيفي الهام
ــة  ــذه العملي ــى ه ــاء عل ــيجري البن ــار. وس ــذا الإط ه

ــج. ــذ البرنام ــا خلال تنفي ــة تطويره ومواصل
وستقــدم منظمــة العمــل الدوليــة الدعــم الــى اللجنــة 
التوجيهيــة الوطنيــة الثلاثيــة، التــي ســتجتمع مرتيــن 
فــي الســنة، علــى الأقــل، لرصــد تنفيــذ البرنامــج 
والإشــراف عليــه. وســيتم تنقيــح الشــروط المرجعيــة 
للجنــة الثلاثيــة وتحــدد هيــكل حوكمــة البرنامــج 
ــك  ــة كذل ــل الدولي ــة العم ــتعمل منظم ــه. وس وآليات
ــة  ــة التوجيهي ــي اللجن ــز مشــاركة المــرأة ف ــى تعزي عل

ــة. ــة الوطني الثلاثي
ــة  ــات حوكم ــمل ترتيب ــد تش ــك، ق ــى ذل ــة إل وبالإضاف
ــات  ــك هيئ ــي ذل ــا ف ــركاء، بم ــاركة الش ــج مش البرنام
الأمــم المتحــدة الأخــرى وشــركاء التمويــل الرئيسييــن 
فــي الــبلاد، فــي اجتماعــات محــددة للجنــة التوجيهيــة 
الثلاثيــة، ممــا يزيــد مــن توسيــع نطــاق الإشــراف 
ــركاء. ــف الش ــن مختل ــاون بي ــاركة والتع ــزز المش ويع

ترتيبات الإدارة والتنفيذ والرصد وإعداد التقارير والتقييم 

©يونسكو عراق
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الجامــع  أو  ســامراء،  فــي  الكبيــر  الجامــع 
الملــوي، هــو مســجد جامــع ســابق، أصبــح 
الآن أطلاًلاً جزئيــة، يقــع فــي ســامراء بمحافظــة 
بــدأ بنــاؤه عــام  العــراق.  الديــن فــي  صلاح 
ًـا بأمــر  ًـا، واكتمــل عــام 851 ميلادي� 848 ميلادي�
ــذاك  ــوكل. كان آن ــي المت ــة العباس ــن الخليف م
ــه  ــتهر بمئذنت ــم، ويش ــي العال ــجد ف ــر مس أكب
ــًرًا )171  ــا 52 مت ــغ ارتفاعه ــي يبل ــاهقة الت الش

ـًا( والمحاطــة بمنحــدر حلزونــي. قدم�
©يونسكو عراق

4.2 ترتيبات الرصد والتقييم في البرنامج 

ســيتيح إطــار نتائــج البرنامــج )الملحــق رقــم 1( اجــراء رصــد 
منتظــم للنتائــج المحــرزة. ولتيسيــر الرصــد الفعــال وتتبــع 
ــداد  ــيتم إع ــودة، س ــج المنش ــق النتائ ــو تحقي ــدم نح التق
ا إلــى أفضــل  خطــة مفصلــة للرصــد والتقييــم استنــاًدً
الممارســات فــي أطــر البرمجــة والإدارة القائمة علــى النتائج 
فــي منظمــة العمــل الدوليــة. وستشــمل الخطــة الغــرض 
والنطــاق وآليــات الرصــد المنتظــم، بمــا فــي ذلــك أســاليب 
والمســؤوليات،  ودوريتهــا،  وأدواتهــا،  البيانــات،  جمــع 
والجــداول الزمنيــة للمراجعــة. كمــا ســتوضح كيف مشــاركة 
النظــراء الثلاثييــن والشــركاء الوطنييــن فــي عمليــة الرصــد 
والتقييــم. وســيتم توثيــق جميــع مخرجــات أنشــطة الرصــد 
والتقييــم والــدروس المســتفادة ومشــاركتها مــن خلال 
يـة والموـجـزات ووـسـائل الاتـصـال الأـخـرى. يـر الدورـ التقارـ

وســتعد منظمــة العمــل الدوليــة تقاريــر ســنوية عــن 
التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ البرنامــج وتعميمهــا علــى 
ــن،  ــن المعنيي ــة الآخري ــاب المصلح ــراء الثلاث وأصح النظ
فــي موعــد لا يتجــاوز ثلاثــة أشــهر بعــد نهايــة فتــرة التنفيــذ 
ــود  ــى الجه ــوء عل ــر الض ــذه التقري ــلط ه ــنوية. وستس الس
التــي تبذلهــا المكونــات فــي دعــم تحقيــق نتائــج البرنامــج، 
ــات والفــرص  ــى الإنجــازات والمخاطــر والتحدي بالإضافــة إل
الناشــئة  الممارســات  وأفضــل  المســتفادة  والــدروس 
ومـجـالات التركـيـز الرئيـسـية للـسـنة اللاحـقـة ـمـن التنفـيـذ. 
وعلاوة علــى ذلــك، وبالنظــر إلــى الطبيعــة الديناميكيــة 
إتاحــة  الضــروري  فمــن  العراقــي،  للســياق  والمتغيــرة 
المجــال لمراجعــة الافتراضــات الأوليــة، بــل والأهــداف عنــد 
الاقتضــاء، فــي حــال حــدوث تغيــرات فــي بيئــة التنفيــذ، إذ 
يصبــح التكيــف المســتمر ضروريــًاً للحفــاظ علــى الاتســاق 
بيــن الأولويــات علــى المســتويين العالمــي والقطــري.. 
ومــن ثــم، تكتســب مراجعــات البرنامــج الوطنــي وتقييماتــه 
أهميــة بالغــة فــي تقييــم أداءه، ودراســة التقــدم المحــرز 
نحــو تحقيــق النتائــج المتوقعــة، وتحديــد فــرص التطويــر 
ــي  ــي ف ــم تكوين ــراء تقيي ــك إج ــمل ذل ــد يش ــم. وق والتعل
منتصــف فتــرة تنفيــذ البرنامــج، باعتبــاره “فرصــة للتحقــق” 
مــن أن الأنشــطة المخطــط لهــا لا تــزال متوافقــة مــع 
الاحتياجــات الحاليــة للمكونــات الثلاث وتحقــق تغييــًرًا 
ـًا. وفــي نهايــة فتــرة البرنامــج، ستنظــم منظمــة  حقيقي�
ًـا مستــقالًا  ًـا نهائي� العمــل الدوليــة والمكونــات الثلاث تقييم�
ـًا للمبــادئ التوجيهيــة لسياســة منظمــة  للبرنامــج وفق�

ئـج. لـى النتاـ ئـم عـ يـم القاـ شـأن التقيـ يـة بـ مـل الدولـ العـ
ــة التنسيــق الوثيــق مــع  وستكفــل منظمــة العمــل الدولي
فريــق الأمــم المتحــدة الوطنــي ومكتــب المنســق المقيــم 
ومواءمــة عمليــات الرصــد المنتظمــة فــي ضــوء إطــار 
ــة المســتدامة  الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنمي
ا إلــى تشــجيع مشــاركة  الجديــد للفتــرة 2025-2029، ســعًيً

يـات. هـذه العملـ فـي ـ نـات الثلاث ـ المكوـ
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لتحقيــق النتائــج بفعاليــة، تحتــاج منظمــة العمــل الدوليــة والمكونــات الثلاث إلــى تقييــم المــوارد الماليــة وغيرهــا مــن 
المــوارد اللازمــة لترجمــة طموحــات البرنامــج إلــى أنشــطة وإجــراءات قابلــة للتنفيــذ. وفــي هــذا الصــدد، تنــدرج خطــط 
منظمــة العمــل الدوليــة ومبادراتهــا المتعلقــة بتعبئــة المــوارد لدعــم تنفيــذ البرنامــج ضمــن إطــار تمويــل إطــار الأمــم 
المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنميــة المســتدامة. وستســهم منظمــة العمــل الدوليــة فــي وضــع وتنفيــذ نهــج لتعبئــة 
الـمـوارد ـفـي ـظـل ـهـذا الإـطـار، بـمـا يـسـتفيد ـمـن أـمـوال الأـمـم المتـحـدة المـشـتركة لدـعـم الجـهـود الإنمائـيـة للحكوـمـة.
ًـا لتحديــد المــوارد وتعبئتهــا ورصدهــا لتحقيق  وفــي هــذا الســياق، ســتعمل منظمــة العمــل الدوليــة والمكونــات الثلاث مع�

النتائــج والمخرجــات المحــددة فــي البرنامــج للفتــرة 2026-2029. وفيمــا يلــي أبــرز المصادر:

مــوارد المكونــات الثلاث: ستشــمل هــذه المــوارد المخصصــات فــي الموازنــات، بالإضافــة إلــى المســاهمات بالخبــرات، 
والاســتفادة مــن الشــراكات والقواعــد التمثيليــة للمكونــات تلــك، علــى النحــو التالــي:

• ــراق 	 ــط الع ــتراتيجيات وخط ــات واس ــع سياس ــى م ــا يتماش ــة، بم ــة الجاري ــة الوطني ــة الحكومي ــات الموازن مخصص
ــا. ــي تحقيقه ــهم ف ــج ويس ــا البرنام ــتند اليه ــي يس ــة، والت ــراق ذات الصل ــتان الع ــم كوردس ــادي وإقلي الاتح

• ــدى 	 ــة، ل ــارات القــوى العامل ــة مه ــي تنمي ــق، وف ــق فــرص العمــل اللائ ــي خل تشــجيع ودعــم الاســتثمار الخــاص ف
المكونــات الثــاث، ورفــع مســتوى مهاراتهــا وإعــادة تأهيلهــا، فضــًا عــن مشــاركة العمــال فــي مبــادرات العمــل اللائــق 

والتعــاون فــي مــكان العمــل.
• ــر 	 ــادة تواف ــي مــن شــأنها زي إشــراك منظمــات أصحــاب العمــل والعمــال فــي حــوار السياســات فــي المجــالات الت

ــج. ــج ومخرجــات البرنام ــذ نتائ ــم تنفي ــة لدع ــة والدولي ــوارد الوطني الم
• ــات 	 ــى هيئ ــات الثــاث بالوقــت، واســتخدام مرافقهــم وخدماتهــم، وتســهيل الوصــول إل مســاهمة موظفــي المكون

ــة وشــبكات أوســع، حســب الاقتضــاء. مكون

مشــاريع التعــاون الفنــي الممولــة مــن عــن الميزانيــة مــن خلال مختلــف الشــركاء فــي التنميــة المتعدديــن الأطــراف أو 
الثنائييــن: تتمثــل المــوارد الرئيســية لتنفيــذ البرنامــج مــن تمويــل التعــاون الفنــي مــن خــارج الميزانيــة، الــذي تســاهم بــه 
مختلــف الــوكالات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف. ويُُعــد الاتحــاد الأوروبــي وحكومــات إيطاليــا وألمانيــا وهولنــدا الشــركاء 

الرئيسييــن فــي تمويــل الأنشــطة التــي ستنفــذ فــي إطــار البرنامــج.
ــة الاســتراتيجية  ــل البرامــج ذات الأهمي ــة: يمكــن تموي ــة لمنظمــة العمــل الدولي ــة العادي ــي للميزاني الحســاب التكميل
لفتــرات محــددة مــن خلال هــذا الحســاب، الــذي يستنــد إلــى التمويــل غيــر المشــروط لمنظمــة العمــل الدوليــة مــن قبــل 

مختلــف الشــركاء فــي التنميــة
برامــج منظمــة العمــل الدوليــة العالميــة والإقليميــة: : تنفــذ منظمــة العمــل الدوليــة عــددًاً مــن البرامــج العابــرة للبلــدان 

علــى المســتويين العالمــي والإقليمــي لمعالجــة القضايــا المشــتركة التــي تواجههــا البلــدان المعنيــة.
ــذي يقدمــه  ــي والاستشــاري ال ــذ البرنامــج مــن الدعــم الفن ــة: سيســتفيد تنفي ــة لمنظمــة العمــل الدولي المــوارد الفني
الاختصاصيــون الفنيــون فــي منظمــة العمــل الدوليــة ضمــن فريــق العمــل اللائــق فــي المكتــب الاقليمــي للــدول العربيــة 
ــة  ــان، فــضلا عــن الاختصاصييــن العالمييــن ووحــدات دعــم البرامــج فــي مقــر منظمــة العمــل الدولي فــي بيــروت، لبن

الرئيســي فــي جنيــف، سويســرا.
البرمجــة المشــتركة للأمــم المتحــدة: ستســتفيد منظمــة العمــل الدوليــة مــن الجهــود المشــتركة التــي يبذلهــا فريــق 
الأمــم المتحــدة القطــري لتوسيــع قاعــدة المــوارد وتعزيــز كفــاءة اســتخدام المــوارد المتاحــة. وســتوفر مشــاركة منظمــة 
العمــل الدوليــة فــي إعــداد وتنفيــذ خطــط العمــل المشــتركة ضمــن إطــار الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنميــة 

المســتدامة منصــة مهمــة لتطويــر هــذا النــوع مــن التعــاون.
المبــادرات الوطنيــة ومبــادرات الأمــم المتحــدة لتمويــل التنميــة: ستشــارك منظمــة العمــل الدوليــة فــي اســتراتيجية 
مشــتركة لتعبئــة المــوارد علــى مســتوى إطــار الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن أجــل التنميــة المســتدامة. وسيشــمل ذلــك 
التركيــز بشــكل خــاص علــى إشــراك القطــاع الخــاص مــن خلال منظمــات أصحــاب العمــل الشــريكة، وإقامــة شــراكات 
ــى الشــراكات القائمــة مــع الأمــم  ــاء عل ــدة مــن خلال إعــداد مقترحــات مشــتركة مــع الشــركاء الاجتماعييــن، والبن جدي

المتحــدة والشــركاء الدولييــن، الــى جانــب نُهُــج أخــرى.
صناديــق وبرامــج الأمــم المتحــدة العالميــة: ستستكشــف منظمــة العمــل الدوليــة خيــارات لتمويــل البرنامــج، بمــا فــي 
ذلــك، المســرع العالمــي بشــأن الوظائــف والحمايــة الاجتماعيــة مــن أجــل تحقيــق انتقــال عــادل، الــذي أطلقــه الأميــن 
العــام للأمــم المتحــدة فــي أيلول/ســبتمبر 2021. كمــا ستُسُتكشــف صناديــق عالميــة أخــرى ذات صلــة كمصــادر محتملــة 

للتمويــل.

خطة التمويل5
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ــدان  ــي فــي إطــار التعــاون فيمــا بيــن بل ــة والتعــاون المستقبل ــة الدولي الشــراكة الاســتراتيجية مــع المؤسســات المالي
الجنــوب والتعــاون الثلاثــي )SSTC(: تتعــاون منظمــة العمــل الدوليــة، مــن خلال برنامــج الشــراكة آفــاق “Prospects”مــع 
مؤسســات ماليــة دوليــة مثــل البنــك الدولــي ومؤسســة التمويــل الدوليــة لدعــم خلــق فــرص العمــل اللائــق، والشــمول 
المالــي، والنمــو الــذي يقــوده القطــاع الخــاص. كمــا بــدأت منظمــة العمــل الدوليــة شــراكة مــع مؤسســات تمويــل التنميــة 
ــادي  ــاون الاقتص ــة للتع ــة الألماني ــوزارة الاتحادي ــن ال ــدم م ــم المق ــن خلال الدع ــي )KfW( م ــة الألمان ــك التنمي ــل بن مث
والتنميــة )BMZ(، بهــدف توسيــع نطــاق حصــول المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة علــى الائتمــان مــن خلال تســهيلات 
القــروض وآليــات ضمــان الائتمــان. وقــد ركــزت هــذه الجهــود علــى تحسين فــرص وصــول المنشــآت الصغيرة والمتوســطة 
الــى التمويــل، ولا ســيما المشــروعات التــي يقودهــا الشــباب والنســاء والنازحــون، بالتــوازي مــع بنــاء قــدرات المؤسســات 
الماليــة وتعزيــز الحوكمــة البيئيــة والاجتماعيــة والمؤسســية، وممارســات التمويــل المســتدام، وتعزيــز الصلــة بيــن تنميــة 
القطــاع المالــي وبيــن نتائــج التشــغيل وســبل العيــش والعمــل اللائــق فــي العــراق. وســتواصل منظمــة العمــل الدوليــة 

تعاونهــا مــع هــذه المؤسســات الماليــة الدوليــة.
ــة،  ــوات التمويــل التقليدي ــة قــد حــدّّت مــن قن ــة الراهن ــأن الضغــوط الماليــة العالمي ــة ب ــدرك منظمــة العمــل الدولي وت
ــك التعــاون بيــن دول  ــة المــوارد، بمــا فــي ذل ــل المتاحــة لتعبئ ــر مســتغلة فــي البدائ ــرة غي ــات كبي ــرى إمكان ــك ت ولذل
ًـا للاســتفادة مــن تبــادل المعرفــة بيــن النظــراء والخبــرات  الجنــوب والتعــاون الثلاثــي. وتتيــح هــذه الآليــات للعــراق فرص�
ــه المنظمــات متعــددة الأطــراف.  ًـا مــا تيســره أو تستكمل ــذي غالب� ــدان ناميــة أخــرى، وال ــي مــن بل الفنيــة والدعــم المال
ومــن خلال الاســتفادة مــن هــذه النُُهــج التعاونيــة، يمكــن للعــراق الوصــول إلــى حلــول ملائمــة لســياقه فــي مجــالات 
النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص العمــل وتوفيــر الحمايــة الاجتماعيــة، مــع تنويــع شــراكاته الإنمائيــة بمــا يتجــاوز قنــوات 

ــة. التمويــل التقليدي
ــركات  ــب الش ــن جان ــج م ــر للبرنام ــل المباش ــم أن التموي ــط: رغ ــركات النف ــك ش ــي ذل ــا ف ــاص بم ــاع الخ ــاركة القط مش

ــن المشــاركة: ــة م ــواع التالي ــم توخــي الأن ــه يت ــادا، إلا أن ــرا معت ــس أم الخاصــة لي
• ــاول 	 ــة تتن ــاب المصلح ــددة أصح ــاريع متع ــي مش ــاز ف ــط والغ ــاع النف ــركات قط ــاركة ش ــة: مش ــادرات القطاعي المب

ــر المنــاخ والأعمــال الخضــراء، والســامة والصحــة المهنيتيــن، وتنميــة المهــارات، والعمــل اللائــق  قضايــا مثــل تغيُّ
ــد. فــي سلاســل التوري

• الشــراكات مــن خــال الاتفاقــات الإطاريــة العالميــة: تبــرم بعــض الشــركات متعــددة الجنســيات، بمــا فيهــا تلــك 	
العاملــة فــي قطــاع الطاقــة، اتفاقيــات مــع الاتحــادات النقابيــة العالميــة، تلتــزم بموجبهــا بمبــادئ العمــل اللائــق.

ويظــل التنفيــذ الكامــل للأنشــطة المخطــط لهــا فــي إطــار الأولويــات الاســتراتيجية لبرنامــج العمــل اللائــق مرهون�ًـا بتنفيــذ 
مـشـاريع التـعـاون الفـنـي الإنماـئـي القائـمـة وتعبـئـة الـمـوارد بنـجـاح.

يوضــح الجــدول التالــي مشــاريع التعــاون الفنــي الإنمائــي القائمــة مــع المــوارد المتاحــة، بالإضافــة إلــى المشــاريع قيــد 
الدراســة، التــي تبــذل منظمــة العمــل الدوليــة جهــوًدًا لتعبئــة المــوارد اللازمــة لهــا بمــا يســاهم فــي تحقيــق المجــالات 

ذات الأولويــة الاســتراتيجية لبرنامــج العمــل اللائــق.

ــع  ــة تق ــة أثري ــن وقلع ــي حص ــل ه ــة أربي قلع
علــى قمــة تــل فــي قلــب مدينــة أربيــل، بإقليــم 
ًـا لمدينــة  كردستــان العــراق. وتُعُــدّّ مركــًزًا تاريخي�
وقــد  العــراق.  كردستــان  إقليــم  فــي  أربيــل 
أُدُرجــت القلعــة ضمــن مواقــع التــراث العالمــي 

ــران 2014. ــذ 21 يونيو/حزي ــكو من لليونس
©يونسكو عراق
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 رمز التعاون
الانمائي

 الشركاءاسم مشروع التعاون الإنمائي
المساهمون

 ميزانية
 المشروع
 )بالدولار

(الأمريكي

 المجالات ذات الأولوية تاريخ الانتهاء تاريخ البدء
 الاستراتيجية لبرنامج

العمل اللائق

IRQ/20/06/
EUR

 المرحلة الأولى - برنامج الحماية
 الاجتماعية، الاستفادة من الاستجابة

الفعالة وتسريع الإصلاح

الأولوية الاستراتيجية 11,628,16901/04/202130/09/2026$ الاتحاد الأوربي
3- )المخرج 3.3(

IRQ/22/03/
ITA

 نحو توفير فرص عمل أكثر وأفضل من
 خلال تعزيز الدعم المقدم للقطاعات

 الخاصة في جنوب العراق – مع التركيز
على الأعمال الخضراء

الاولولية الاستراتيجية AICS$3,216,11809/03/202312/09/2026 ،إيطاليا
1- )المخرج 1.1، 

1.2، 1.3( والاولولية 
الاستراتيجية 2- 

)المخرج 2.1، 2.3(
IRQ/23/03/

EUR
 :(BEIT) بناء التحول العادل والشامل

 نحو عمل لائق وسكن ميسور التكلفة في
العراق

الاولولية الاستراتيجية 6,809,23801/01/202428/02/2028$ الاتحاد الأوربي
1- )المخرج 1.2، 1.3(؛ 
الاولولية الاستراتيجية 

2- )المخرج 2.2( 
والاولولية الاستراتيجية 
3- )المخرج 3.1، 3.2(

IRQ/23/04/
EUR

 المرحلة الثانية - برنامج الحماية
 الاجتماعية، الاستفادة من الاستجابة

الفعالة وتسريع الإصلاح

الاولولية الاستراتيجية 8,788,00001/01/202422/11/2027$ الاتحاد الأوربي
3- )المخرج 3.3(

IRQ/23/05/
DEU

 تشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة
في العراق

 بنك التنمية
KfW الالماني

الاولولية الاستراتيجية $41,586,07101/01/202431/12/2031
2- )المخرج 2.3(

 IRQ/23/50/
NLD

 المملكةالمرحلة الثانية - (Prospect) الآفاق
 الهولندية

الاولولية الاستراتيجية $12,661,99701/01/202431/12/2027
1- )المخرج 1.1، 

1.2، 1.3( والاولولية 
الاستراتيجية 2- 

)المخرج 2.1، 2.2، 2.3(
 صندوق الفرص -

المرحلة الثانية
سد الفجوة: مسارات التعلم الشاملة/

 المهارات المؤدية إلى التشغيل للشباب
 المعرضين للخطر في العراق. وبرنامج
 تجريبي للشهادات المصغرة للمهارات

.الأساسية في قطاع البناء

 المملكة
 الهولندية

والاولولية الاستراتيجية $4,396,03901/01/202631/12/2027
1- )المخرج 1.1، 

1.2، 1.3( والاولولية 
الاستراتيجية 2- 

)المخرج 2.1، 2.2، 2.3(
IRQ/24/02/

DEU
 تعزيز فرص العمل والقدرة على

 العمل بين اللاجئين والنازحين داخليًاً
 والمجتمعات المضيفة مع التركيز على

 النساء والأشخاص ذوي الإعاقة والشباب
.في شمال العراق

GIZ $2,649,46328/10/202431/03/2026 الاولولية الاستراتيجية
1- )المخرج 1.1، 

1.2، 1.3( والاولولية 
الاستراتيجية 2- 

)المخرج 2.1، 2.2، 2.3(
GLO/24/30/

DEU
 الشركاء الاجتماعيون كعوامل لتحقيق

انتقال عادل
الاولولية الاستراتيجية  31/12/2028 1,400,67827/11/2024$ المانيا

3- )المخرج 3.3(

 نحو توفير فرص عمل أكثر وأفضل منلا يوجد
 خلال تعزيز الدعم المقدم للقطاعات

 الخاصة في جنوب العراق – مع التركيز
على الأعمال الخضراء

Italy, AICS$4,720,280الاولولية الاستراتيجية لا يوجدقيد الاعداد
1- )المخرج 1.1، 

1.2، 1.3( والاولولية 
الاستراتيجية 2- 

)المخرج 2.1، 2.3(
 بناء القدرات الفنية للشركاء المنفذين فيلا يوجد

 مشروع اليونسكو "إحياء مدينتي الموصل
 والبصرة القديمتين - المرحلة الثالثة"

 باستخدام نهج برنامج الاستثمار المكثف
 في قطاع التراث الثقافي في العراق التابع

لمنظمة العمل الدولية

الاولولية الاستراتيجية لا يوجدقيد الاعداد101,600$اليونسكو
2- )المخرج 2.2(

 إجمالي الأموال
المتاحة

 $93,135,77380%  

 إجمالي الأموال
قيد التمويل

 $4,821,8804%   

 إجمالي الفجوة
 التمويلية

المقدرة

$19,000,00016%
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خطة المناصرة والتواصل6

ــة  ــالات ذات الأولوي ــق المج ــل لتحقي ــرة والتواص ــبة للمناص ــتراتيجية مناس ــع اس ــة وض ــل الدولي ــة العم ــل منظم ستكف
والأهــداف الشــاملة للبرنامــج مــن خلال إشــراك أصحــاب المصلحــة الرئيسييــن وغيرهــم مــن الجماهيــر علــى مختلــف 
ــج  ــرة والتروي ــال المناص ــي مج ــات الثلاث ف ــى المكون ــي إل ــم الفن ــة الدع ــل الدولي ــة العم ــدم منظم ــتويات. وستق المس
للعمــل اللائــق، والعمــل الشــامل والمنتــج للجميــع، وتعزيــز الحــوار الاجتماعي، وتحسيــن الحمايــة الاجتماعية، والتمســك 
بمعاييــر العمــل الدوليــة. وعلاوة علــى ذلــك، ستقــدم منظمــة العمــل الدوليــة أشــكال الدعــم الفنــي التاليــة، علــى ســبيل 

المـثـال لا الحـصـر، ـفـي إـطـار جهودـهـا للوـصـول إـلـى الجمـهـور المـسـتهدف: 

• توفير القيادة الاستراتيجية لجميع المسائل المتعلقة بالاتصال بشأن البرنامج وتنفيذه.	
• تعزيز إيصال الأخبار والمعلومات إلى الجماهير الرئيسية. 	
• تعزيز الحضور والتأثير عبر المواقع الإلكترونية ووسائل التواصل الاجتماعي. 	
• تعزيز جهود المناصرة بشأن النتائج ذات الأولوية ضمن البرنامج. 	
• دعم إعداد التقارير والترويج للمنشورات.	
• تمكين التواصل الفعال بين منظمة العمل الدولية والمكونات الثلاث لدعم تحقيق محصلات البرنامج.	
• بنــاء قــدرات التواصــل لــدى المكونــات الثــاث مــن خــال التدريــب والحصــول علــى المبــادئ التوجيهيــة والبرامــج 	

التعليميــة عبــر الإنترنــت.
• قياس النجاح باستخدام مؤشرات الأداء الرئيسية وفقا لخطة الاتصالات الخاصة بمنظمة العمل الدولية.	

ــي  ــركاء مقدم ــواب، والش ــس الن ــات الثلاث، ومجل ــل، المكون ــرة والتواص ــود المناص ــتهدف لجه ــور المس ــمل الجمه ويش
ًـا، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، والقطــاع الخــاص،  المــوارد / الجهــات المانحــة ووســائل الإعلام والجمهــور الأوســع نطاق�

يـة. يـة، والبحثـ والأوـسـاط الأكاديمـ
وستُسُتخدم قنوات التواصل التالية: 

• وسائل الإعلام التقليدية: البيانات الصحفية والمقابلات التلفزيونية / الإذاعية، والقصص الصحفية. 	
• وسائل التواصل الاجتماعي: فيسبوك وتويتر/إكس، ولينكد إن، وانستغرام، والمدونات. 	
• المواد المطبوعة والنشر الرقمي: صحائف الوقائع، والكتيبات، والملصقات، والنشرات الإخبارية. 	
• الفعاليــات والحمــات: إطــاق السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة، والمؤتمــرات الوطنيــة والإقليميــة ذات الصلــة 	

بالعمــل، والأيــام العالميــة )اليــوم العالمــي للعمــل اللائــق، وعيــد العمــال، واليــوم العالمــي لمكافحــة عمــل الأطفــال، 
واليــوم العالمــي للســامة والصحــة فــي العمــل، واليــوم العالمــي للعدالــة الاجتماعيــة(، وورش العمــل والمنتديــات 

العامــة. 
• المنصات الرقمية: موقع منظمة العمل الدولية والنشرات الإخبارية والوسائط المتعددة )مقاطع الفيديو(. 	

©كــاولو، الأمم المتحدة في العراق
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الملحق 2: التوافق بين البرنامج الوطني للعمل الالئق للفترة 2026–2029 وإطار الأمم 
المتحدة للتعاون من أجل التنمية المستدامة للفترة 2025–2029

ــق  ــل اللائ ــي للعم ــج الوطن ــتراتيجية للبرنام ــصلات الاس ــات والمح ــن الأولوي ــة بي ــة الواضح ــق العلاق ــذا الملح ــدّّم ه يُُق
ــرة 2025-2029.  ــتدامة )UNSDCF( للفت ــة المس ــال التنمي ــي مج ــاون ف ــدة للتع ــم المتح ــل الأم ــار عم ــصلات إط ومح
ًـا،  وتُعُــرض بيانــات محــصلات إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للتعــاون فــي مجــال التنميــة المســتدامة، عنــد الاقتضــاء، حرفي�

ًـا لإرشــادات ضمــان الجــودة. وفق�

©كــاولو، الأمم المتحدة في العراق
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)ILS(الملحق 3: التصديق على اتفاقيات معايير العمل الدولية

  تاظحلاملا  ةلاحلا خيراتلا  ةيقافتلاا  ةئفلا

 تايرحلا ةيرح
  ةيباقنلا

 داحتلااو عمجتلا يف نييعارزلا لامعلا قح ةيقافتا - C011 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1985 ناسين 1 1921 ،)ةعارزلا(

 ،ميظنتلا قح ةيامحو ةيباقنلا تايرحلا ةيقافتا - C087 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2018 ناريزح 01 1948

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 يناثلا نيرشت 27 1949 ،ةيعامجلا ةضوافملاو ميظنتلا قح ةيقافتا - C098 ةيقافتلاا
 يف لامعلا يلثممل تلايهستلاو ةيامحلا ريفوت – C135 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1972 زومت 27  1971 ،تاسسؤملا

 يربجلا لمعلا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 يناثلا نيرشت 27 1930 ،يربجلا لمعلا ةيقافتا - C029 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1959 ناريزح 15 1957 ،يربجلا لمعلا ءاغلإ ةيقافتا - C105 ةيقافتلاا

  لافطلأا لمع

 صّق لاجم يف نولماعلا( نسلل ىندلأا دحلا ةيقافتا - C015 ةيقافتلاا
 لمعلل يلودلا رمتؤملا( ةاغلم لوعفملا ةيراس ريغ 1966 ناسين 19 1921 ،)نيداقولا لامعو راجشلأا

2017( 

 ةيقافتلاا( )ةعانصلا( نسلل ىندلأا دحلا ةيقافتا - C059 ةيقافتلاا
 1937 ،)ةحقنملا

 )C138( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1960 زومت 05

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1951 لولأا نوناك 13 1946 ،)ةعانصلا( بابشلل يبطلا صحفلا – C077 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 زومت 01 1946 ،)يعانصلا ريغ( بابشلل يبطلا صحفلا – C078 ةيقافتلاا
 15 :نسلل ىندلأا دحلا  ةذفانو اهيلع قداصم 1985 طابش 13 1973 ،مادختسلاا نسل ىندلأا دحلا - C138 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2001 زومت 09  ،1999 ،لافطلأا لمع لاكشأ أوسأ رظح - C182 ةيقافتلاا

 ةاواسملا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1963 با 28 1951 ،روجلأا يف ةاواسملا ةيقافتا - C100 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1959 ناريزح 15 1958 ،)ةنهملاو مادختسلاا يف( زييمتلا ةيقافتا - C111 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 لوليا 11 1976 ، )ةيلودلا لمعلا ريياعم( ةيثلاثلا تارواشملا C144 ةيقافتلاا ةيثلاثلا ةراشتسلاا

 لمعلا ةرادإ
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1951 لولأا نوناك 13 1947 ،لمعلا شيتفت ةيقافتا - C081 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1980 زومت 10 1978 ،لمعلا ةرادإ - C150 ةيقافتلاا

  فيظوتلا تاسايس
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1951 ناريزح 22 1948 ،فيظوتلا تامدخ ةيقافتا –C088 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1970 راذا 02  1964 ةلامعلا ةسايس -  C122 ةيقافتلاا

  ينهملا بيردتلا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 رايا 09 1974 ماعل ،رجلأا ةعوفدم ةيميلعتلا ةزاجلإا C140 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 ناريزح 26 1975 ،ةيرشبلا دراوملا ةيمنت ةيقافتا - C142 ةيقافتلاا

  روجلأا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 يناثلا نيرشت 26 1928 ،روجلأل ىندلأا دحلا ديدحت تايلآ ةيقافتا - C026 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 رايا 12 1949 ،روجلأا ةيامح ةيقافتا - C095 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1974 رايا 16 1970 ،روجلأل ىندلأا دحلا ديدحت - C131 ةيقافتلاا

 لمعلا تاقوأ

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1965 با 24 1919 ،)ةعانصلا( لمعلا تاعاس ةيقافتا - C001 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 رايا 12 1921 ،)ةعانصلا( ةيعوبسلأا ةحارلا ةيقافتا – C014 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 يناثلا نيرشت 26 1930 ،)بتاكملاو ةراجتلا( لمعلا تاعاس ةيقافتا - C030 ةيقافتلاا

 لوعفملا ةيراس ريغ 1938 راذا 28 1934 ،)ةحقنملا( )ءاسنلل( يليللا لمعلا ةيقافتا – C041 ةيقافتلاا
 لمعلل يلودلا رمتؤملا( ةاغلم

2017( 

 ةيقافتلاا بجومب ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ May 1960 12 1936 ،رجلأا ةعوفدم تلاطعلا ةيقافتا – C052 ةيقافتلاا
 C132 مقر

 —  ةذفانو اهيلع قداصم Nov 1967 17 1948 ،)ةحقنملا( )ءاسنلل( يليللا لمعلا ةيقافتا - C089 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 زومت 05  1957 ماعل )بتاكملاو ةراجتلا( ةيعوبسلأا ةحارلا  - C106 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1974 طابش 19 1970 ،)ةحقنملا( رجلأا ةعوفدم تلاطعلا ةيقافتا - C132 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1985 ناسين 17 1979 ،)يربلا لقنلا( ةحارلا تارتفو لمعلا تاعاس – C153 ةيقافتلاا

 ةملاسلاو ةحصلا
 ةينهملا

 — لوعفملا ةيراس ريغ 1966 ناسين 19 1921 ،)ءلاطلا( ضيبلأا صاصرلا ةيقافتا – C013 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 لولاا نيرشت 26 1960 ،عاعشلإا نم ةيامحلا ةيقافتا - C115 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1967 راذا 08 1963 ،تلالآا ةيامح ةيقافتا - C119 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1987 راذا 06 1964 ، )بتاكملاو ةراجتلا( ةيحصلا دعاوقلا – C120 ةيقافتا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1972 زومت 27 1971 ،نيزنبلا ةيقافتا – C136 ةيقافتلاا

 راطخلاا ىلع ةرطيسلاو ةياقولاب ةصاخلا ةيقافتلاا - C139 ةيقافتلاا
 1974 ناطرسلل ةببسملا لماوعلاو داوملا نع ةجتانلا ةينهملا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 راذا 31

 ماعل )تازازتهلااو ءاضوضلاو ءاوهلا ثولت( لمعلا ةئيب - C148 ةيقافتا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1985 ناسين 17  1977

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1990 لوليا 17 1988 ،ءانبلا يف ةحصلاو ةملاسلا ةيقافتا - C167 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2021 رايا 21 2001 ماعل ةعارزلا يف ةينهملا ةحصلاو ةملاسلا - C184 ةيقافتلاا
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  تاظحلاملا  ةلاحلا خيراتلا  ةيقافتلاا  ةئفلا

 ،ةينهملا ةملاسلاو ةحصلا ةيقافتلا يجيورتلا راطلإا - C187 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2015 لولأا نوناك 21 2006

 نامضلا
  يعامتجلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 زومت 05 1925 ،)ثداوحلا( لامعلا تاضيوعت – C017 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1960 يناثلا نيرشت 26 1925 ،)ةينهملا ضارملأا( لامعلا تاضيوعت – C018 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1940 ناسين 30 1925 ،)ثداوحلا ضيوعت( ةلماعملا يف ةاواسملا – C019 ةيقافتلاا
 ،)ةحَّقنمُ( )ةينهملا ضارملأا( لامعلا تاضيوعت - C042 ةيقافتلاا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1941 زومت 25 1934

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2023 راذا 22 1952 ،)ايندلا ريياعملا( يعامتجلاا نامضلا ةيقافتا - C102 ةيقافتلاا
 )ز( - )أ( ةلوبقملا عورفلا  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 ناسين 28 1962 ،)يعامتجلاا نامضلا( ةلماعملا يف ةاواسملا – C118 ةيقافتلاا

 ةسايسلا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1986 ناسين 25 1949 ،)ةماعلا دوقعلا( لمعلا طورش ةيقافتا - C094 ةيقافتلاا ةيعامتجلاا

 ةراحبلا

 لمعلل يلودلا رمتؤملا( ةاغلم لوعفملا ةيراس ريغ 1966 ناسين 19 1920 ،)ةنيفسلا قرغ( ةلاطبلا ضيوعت ةيقافتا - C008 ةيقافتلاا
2017( 

 لوعفملا ةيراس ريغ 1966 ناسين 19 1921 ،)رحبلا( بابشلل يبطلا صحفلا – C016 ةيقافتلاا
 لمعلل يلودلا رمتؤملا( ةاغلم

2017( 

 MLC( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1962 لولأا نيرشت 04 1926 ،ةراحبلا ةيقافتا – C022 ةيقافتلاا
2006( 

 MLC( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1962 لوليا 23 1926 ،مهناطوأ ىلإ ةراحبلا ةداعإ – C023 ةيقافتلاا
2006( 

 لمعلا يف ثادحلاا ليغشت نسل ىندلأا دحلا – C058 ةيقافتلاا
 لوعفملا ةيراس ريغ 1959 لولأا نوناك 30 1936 ،يرحبلا

 مقر ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا
)C138( 

 MLC( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1977 لولأا نوناك 01 1949 ،)حقنم( نفسلا رهظ ىلع مقطلاا ةماقإ – C092 ةيقافتلاا
2006( 

 — لوعفملا ةيراس ريغ 1985 با 15 1949 ،)ةيرحبلا( ةلامعلاو لمعلا تاعاسو روجلأا – C093 ةيقافتلاا

 مقر ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1986 لوليا 23 1958 ،ةراحبلا ةيوه قئاثو ةيقافتا - C108 ةيقافتلاا
)C185( 

 رهظ ىلع نيلماعلا دادعاو لمعلا تاعاسو روجلأا – C109 ةيقافتلاا
 — لوعفملا ةيراس ريغ Sep 1986 23 1958 ،نفسلا

 لوعفملا ةيراس ريغ 1979 يناثلا نيرشت 14 1976 ،رحبلا لامع مادختسا رارمتسا – C145 ةيقافتلاا
 لمعلل يلودلا رمتؤملا( ةاغلم

2021( 

 MLC( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا لوعفملا ةيراس ريغ 1985 طابش 15 1976 ،ةراحبلل رجلأا ةعوفدم ةيونسلا ةزاجلإا - C146 ةيقافتلاا
2006( 

 ،ةيراجتلا نفسلا يف اهتاعارم بجاولا ايندلا ريياعملا – C147 ةيقافتلاا
 لوعفملا ةيراس ريغ 1985 طابش 15 1976

 MLC( ةيقافتلاا ايًئاقلت تيغلا
2006( 

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2021 رايأ 21 2003 ،)ةحقنم( ةراحبلا ةيوه قئاثو - C185 ةيقافتلاا
 2016 ماع تلايدعت نمضتي  ةذفانو اهيلع قداصم 2023 راذا 22 2006 ماعل يرحبلا لمعلا ةيقافتا

 ئناوملا لامع

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1966 يناثلا نيرشت 21 1929 ،)دورطلا( نزولا ىلع تاملاع عضو – C027 ةيقافتلاا
 ةعبتملا ةديدجلا قئارطلل ةيعامتجلاا تافعاضملا – C137 ةيقافتلاا
   ةذفانو اهيلع قداصم 1978 راذآ 9 1973 ،ئناوملا ةفصرا ىلع عئاضبلا ةلوانم يف

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1978 راذا 09 1979 ،)ئناوملا لامعأ( ةينهملا ةحصلاو ةملاسلا – C152 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1986 زومت 16 1957 ،نييلبقلاو نييلصلأا ناكسلا ةيقافتا - C107 ةيقافتلاا ةيلصلأا بوعشلا

 نم ةددحم تائف
 لامعلا

 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1980 ناريزح 04 1977 ،ضيرمتلا يف نيلماعلا ةيقافتا - C149 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 2001 زومت 09 1991 ،)معاطملاو قدانفلا( لمعلا فورظ – C172 ةيقافتلاا

 ةيماتخ تايقافتا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1947 لوليا 09 1946 ،ةيئاهنلا داوملا ةعجارم ةيقافتا – C080 ةيقافتلاا
 —  ةذفانو اهيلع قداصم 1962 لولأا نيرشت 26 1961 ،ةيئاهنلا داوملا ةعجارم ةيقافتا -C116 ةيقافتلاا
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الملحق 4: نظرية التغيير المراعية للجنسين
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©كــاولو، الأمم المتحدة في العراق

البرنامج الوطني للعمل 
اللائق في العراق
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العنوان:    مجمع الأمم المتحدة الم�كامل، بغداد، العراق
iloiraq@   :التواصل

iraq@ilo.org :البريد الإلكتروني

منظمة العمل الدولية

العنوان:    شارع السعدون، بغداد، العراق

cifwu.iq@gmail.com :البريد الإلكتروني

مؤتمر اتحادات ونقابات العمال في العراق
العنوان:    شارع أبو نواس، بغداد، العراق

info@ifi-iraq.com :البريد الإلكتروني

اتحاد الصناعات العراقي

العنوان:    حي الوز�رية، بغداد، العراق

pr@molsa.gov.iq :البريد الإلكتروني

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية


