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» Nota dela OIT

Peores formas de trabajo infantil en basurales:
oportunidades para avanzar en una agenda comdn

Principales puntos

P La presencia de nifias, nifios y adolescentes en
basurales a cielo abierto y actividades de recuperacién
informal de residuos constituye una de las expresiones
mas peligrosas del trabajo infantil, debido a los
multiples riesgos a los que estan expuestos.

P Las acciones desarrolladas hasta el momento en
Argentina han permitido generar evidencia, consolidar
alianzas y desarrollar herramientas y capacidades que
sientan las bases para avanzar hacia iniciativas
concretas de implementacién territorial.

¢Por qué es estratégico poner el
foco en los basurales?

El trabajo infantil continda siendo un desafio relevante en
Argentina. De acuerdo con la EANNA 2016-2017, uno de
cada diez nifios y nifias de entre 5y 15 afios realiza al
menos una actividad productiva y, en las areas rurales,
esta proporcioén practicamente se duplica.’

Dentro de este universo, las actividades que realizan
nifias, nifios y adolescentes en basurales, vertederos,
microbasurales y circuitos informales de recuperacién de
residuos constituyen una de las expresiones mas
peligrosas del trabajo infantil, debido a la exposicién
simultdnea a multiples riesgos para su salud, seguridad y
desarrollo.

P La articulacion entre instituciones, actores locales y
organizaciones comunitarias abre una oportunidad
para fortalecer respuestas integrales orientadas a
prevenir, remediar y erradicar el trabajo infantil y
garantizar entornos protectores para nifias, nifios y
adolescentes en contextos vinculados a basurales y a
la gestién de residuos.

Los riesgos asociados incluyen:

e exposicidon a residuos peligrosos;

e exposicién a contaminacién ambiental;

e ocurrencia de accidentes laborales;

e exposicion a objetos cortantes y punzantes;

e inhalacion de humo y gases tdxicos;

e desarrollo de enfermedades respiratorias,
dérmicas y/o infecciosas;

e consumo problematico de sustancias;

e exposicién a situaciones de violencia y
explotacién;

e interrupcién o abandono de las trayectorias
educativas.

Estas situaciones suelen producirse en contextos de
informalidad laboral, pobreza estructural y estrategias
familiares de subsistencia, en los que la participacion de
nifias, nifios y adolescentes puede estar naturalizada.
socialmente.

"INDEC, Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2016-2017 (EANNA), Buenos Aires, 2018.
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» Nota de la OIT

La prevencion y erradicacion del trabajo infantil en
contextos vinculados a los basurales y las actividades de
recuperacion de residuos requieren superar enfoques
sectoriales y fragmentados. La complejidad de esta
problematica demanda respuestas integrales, que
articulen simultdneamente politicas y acciones en materia
de trabajo infantil, promocidn del trabajo decente para las
personas adultas, proteccién social, sistemas de cuidado,
educacion, salud, gestién integral de residuos,
fortalecimiento de la economia social y solidaria y
desarrollo local. Este enfoque reconoce que el trabajo
infantil no responde a una Unica causa, sino a multiples
factores econémicos, sociales, culturales y territoriales, y
que su abordaje requiere intervenciones coordinadas
entre instituciones y actores de distintos sectores.

J

Nifio y adulto recolectan y clasifican materiales entre residuos
acumulados en un basural a cielo abierto. (OIT/Boschi, L.)

El marco internacional que orienta la
accion

La eliminacion efectiva del trabajo infantil constituye uno
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
reconocidos por la OIT.2 Los Convenios nim. 138 sobre la
edad minima y num. 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil constituyen instrumentos fundamentales
para avanzar en su prevencién y erradicacion, con especial
atencion a las formas de trabajo que, por su naturaleza o
por las condiciones en que se realizan, pueden dafiar la
salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y
adolescentes.

En febrero de 2026, la 6.2 Conferencia Mundial sobre la
Eliminacién del Trabajo Infantil adopté el Marco de Accién

Global de Marrakech, que renueva el compromiso
internacional hacia la Meta 8.7. El marco promueve
enfoques territoriales y comunitarios para la identificacién
y derivacién de nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de
trabajo infantil, la extensién de la debida diligencia
empresarial a los sectores de la economia informal y el
fortalecimiento del didlogo social y de los mecanismos
tripartitos de coordinacién en el ambito nacional. La
agenda sobre basurales y recuperacion de residuos
impulsada en Argentina se inscribe en estos lineamientos.

» Convenio sobre edad minima, 1973 (nim.138)

» Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (NUM.182)

» Marco de Accién Global de Marrakech

Construccion de una agenda
integral sobre trabajo infantil,
reciclaje y proteccién de derechos

Durante las Ultimas dos décadas, la OIT ha contribuido a
construir en Argentina una agenda cada vez mas amplia e
integrada para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y la proteccién del trabajo adolescente. En una
primera etapa, esta agenda se centré en la consolidacion
de la institucionalidad especializada y en la aplicacién de
los Convenios num. 138 y 182. Con el tiempo, incorporo
dimensiones vinculadas a la pobreza, la proteccion social,
los sistemas de cuidado, la educacion, la salud y el trabajo
decente, y sumé la gestion de residuos y la economia
circular.

Uno de los principales aportes de la OIT a nivel local ha
sido el fortalecimiento de la arquitectura institucional para
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. En este
marco, acompafio la creacion y consolidacion de la
Comision Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(CONAETI), espacio tripartito de dialogo social integrado
por representantes del Gobierno y de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores. También, el desarrollo
de las Comisiones Provinciales para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil (COPRETIs), que
permitieron territorializar las politicas publicas en todo el
pais. A su vez, colaboré con el Observatorio de Trabajo
Infantil y Adolescente (OTIA) y la produccién de
informacidn estratégica para orientar politicas publicas
basadas en evidencia.

2 OIT, Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), enmendada en 2022.
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La OIT también impulsé la generacién de evidencia para
comprender las caracteristicas y los factores asociados al
trabajo infantil en Argentina. Entre las iniciativas mas
destacadas se encuentra el desarrollo del Modelo de
Identificacién del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI), que
permite identificar territorios con mayor probabilidad de
ocurrencia de trabajo infantil y orientar acciones
preventivas a partir de variables como la informalidad
laboral, el abandono escolar, la ausencia de espacios de
cuidado y las condiciones de vulnerabilidad social.

La produccién de conocimiento se complementd con el
acompafiamiento permanente a los Planes Nacionales
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y con
el desarrollo de capacidades de Gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores y
actores comunitarios. Esta trayectoria contribuy6 a
consolidar un enfoque que reconoce las multiples causas
del trabajo infantil y la necesidad de articular respuestas
integradas y coordinadas entre distintos sectores. En los
ultimos afios, la OIT profundizé la dimensién del trabajo
infantil urbano y sus manifestaciones menos visibles.

Un hito en este proceso fue la elaboracién de la nota
técnica Peores formas del trabajo infantil (2024), que
analiza las caracteristicas mas recientes del trabajo infantil
en Argentina e incluye un apartado sobre la situacion de
nifias, nifios y adolescentes vinculados a basurales a cielo
abierto y actividades de recuperacion informal de
residuos. El documento sefiala que estos espacios se
encuentran entre los entornos mas peligrosos para la
infancia por la exposicidn a riesgos fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociales y laborales. También plantea la
necesidad de articular politicas de cuidado, educacién,
proteccién social y trabajo decente para abordar las
causas estructurales que favorecen estas situaciones. El
trabajo de la OIT sobre economia circular, cooperativas de
recuperadores y trabajo decente en las cadenas de
reciclaje amplié este abordaje.

En este marco, diversos documentos de OIT reconocen el
aporte econdmico, social y ambiental de las personas
recuperadoras y proponen estrategias para mejorar sus
condiciones de trabajo, ampliar la proteccién social,
avanzar en la formalizacién y prevenir el trabajo infantil en
la cadena de valor del reciclaje. Entre estas publicaciones
se encuentran Cooperativas de recicladores y
organizaciones de la economia social y solidaria, que
analiza el papel de estas organizaciones dentro del sector,
y Directrices de politica sobre la promocién del trabajo

decente en la industria del reciclaje. Las directrices
representaron un hito relevante en la consolidacién de un
enfoque integral para el sector del reciclaje, fueron
elaboradas mediante un proceso de didlogo entre
Gobiernos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cooperativas y otros actores del sector.
Ofrecen orientaciones para promover la formalizacién
laboral, mejorar la seqguridad y salud en el trabajo, ampliar
la proteccién social, desarrollar las capacidades de las
organizaciones de recicladores y avanzar hacia una
transicion justa en el marco de la economia circular.

Para la agenda de trabajo infantil, las Directrices
reconocen la necesidad de prevenir y eliminar la
participacién de nifias, nifios y adolescentes en
actividades de reciclaje y recuperacién de residuos. A su
vez, promueven mejores condiciones de trabajo e
ingresos para las personas adultas como parte de una
estrategia orientada a abordar las causas estructurales del
trabajo infantil. Estas orientaciones permiten vincular la
proteccion de los derechos de la nifiez con las agendas de
trabajo decente, gestidn de residuos, economia circulary
desarrollo local.

La articulacién entre la OIT y la Defensoria de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes permitié
incorporar de manera mas sistematica la perspectiva de
derechos de la nifiez en el andlisis de la gestién de
residuos y los basurales a cielo abierto. La firma de un
Memorandum de Entendimiento?® en 2026 entre ambas
instituciones abre una agenda de trabajo conjunta que
incluye actividades de sensibilizacién y formacién,
produccion de materiales de comunicacion, participacion
en espacios educativos, y generacion de evidencia sobre la
situacién de nifias, nifios y adolescentes en contextos
vinculados a la recuperacion informal de residuos.
También promueve el intercambio técnico para la
formulacién de recomendaciones de politica publica.

En este marco, la Recomendaciéon N.° 14 de la Defensoria
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
orienta las estrategias intersectoriales para la protecciony
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que viven, trabajan o circulan en basurales a cielo abierto
y otros habitats contaminados. La recomendacién ofrece
uno de los principales marcos de referencia para
incorporar la perspectiva de derechos de la nifiez en las
politicas vinculadas a la gestidn de residuos y los
basurales a cielo abierto y para la articulacion entre areas
de nifiez, salud, ambiente, desarrollo social y habitat.

3 Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. “La Defe y la OIT firmaron un convenio de cooperacion - La Defe” (2026)
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Sus lineamientos contemplanprogramas de
acompafiamiento familiar, campafias de sensibilizacién,
capacitacién de equipos técnicos, modalidades seguras e
inclusivas de reciclaje y mecanismos de registroy
seguimiento para orientar las politicas publicas.

Generacién de evidencia territorial para
la accién

Durante 2025, la OIT y la Defensoria llevaron a cabo un
relevamiento piloto a nivel federal - de uso interno- para
ampliar el conocimiento sobre la situacion de nifias, nifios
y adolescentes en contextos vinculados a la gestién de
residuos. Desde una perspectiva que integra trabajo
infantil, gestién de residuos y proteccion integral de
derechos, el estudio buscé identificar su presencia en
basurales a cielo abierto, las condiciones de vulnerabilidad
socioambiental asociadas, las capacidades institucionales
disponibles para abordar estas situaciones y las
posibilidades de articulacién entre actores en los
territorios. El relevamiento, de caracter exploratorio conté
con la participacion voluntaria de 51 municipios de 18
provincias argentinas. Aunque sus resultados no son
estadisticamente representativos del universo nacional de
municipios, ni del total de basurales a cielo abierto que
operan en el pais, aportan evidencia territorial para
identificar patrones comunes, brechas institucionales y
posibles lineas de intervencion, como insumo para el
analisis y la toma de decisiones de las instituciones
involucradas.

Los resultados muestran la presencia de nifias, nifios y
adolescentes en basurales y puntos de disposicion final de
residuos en distintos territorios del pais. Un tercio de los
municipios participantes reporté situaciones de este tipo.
Los casos identificados corresponden a provincias con
caracteristicas socioeconémicas y geograficas diversas, lo
que indica que estas situaciones se registran en contextos
y regiones diferentes. El relevamiento permitié identificar
factores estructurales asociados a la persistencia de estas
situaciones. Entre ellos se encuentran la transmisién
intergeneracional de practicas vinculadas a la
recuperacién informal de residuos como estrategia de
subsistencia familiar, la naturalizacién social de la
presencia de nifias, nifios y adolescentes en estos
entornos, asi como un escaso reconocimiento de estas
situaciones como vulneraciones de derechos.

También puso de relieve la existencia de activos
comunitarios e institucionales con potencial para
fortalecer las respuestas territoriales. En numerosos
municipios se identificaron escuelas, centros de salud,

clubes, organizaciones deportivas y otros espacios
comunitarios ubicados en las proximidades de los
basurales, que pueden desempenfiar un rol estratégico en
tareas de prevencion, deteccién temprana,
acompafamiento familiar y restitucion de derechos.

Estos hallazgos muestran la necesidad de articular los
sistemas locales de proteccion, las redes de cuidado y las
estrategias de inclusién educativa con la mejora de las
condiciones de trabajo de las personas adultas vinculadas
a la recuperacién de residuos. También revelan la
importancia de coordinar las respuestas institucionales e
incorporar la perspectiva de derechos de la nifiez en las
politicas de gestion integral de residuos y desarrollo local.

En conjunto, la trayectoria de la OIT en materia
de trabajo infantil, su labor sobre reciclaje y
trabajo decente, la alianza con la Defensoriay la
evidencia generada sobre los basurales a cielo
abierto han permitido vincular las agendas de
trabajo infantil, gestion de residuos, proteccién
social, cuidados, salud, educacién y desarrollo
local, y avanzar hacia una nueva etapa centrada
en acciones territoriales para preveniry
erradicar el trabajo infantil en contextos de
recuperacién informal de residuos.

Trabajadores adolescentes junto a un camion recolector que
descarga residuos en un basural a cielo abierto. (OIT/Boschi, L.)

La evidencia reunida por la OIT, la Defensoria de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y otros
actores especializados muestra que la presencia de nifias,
nifios y adolescentes en basurales a cielo abierto
constituye una vulneracién de derechos y una de las
peores formas de trabajo infantil, y plantea ademas un
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problema de salud publica. El documento de Sociedad
Argentina de Pediatria (SAP) sobre trabajo infantil en
basurales* aporta una perspectiva complementaria y
estratégica para fortalecer los abordajes desarrollados
hasta el momento al incorporar la dimensién de la salud al
analisis de estas situaciones.

El informe destaca que el trabajo infantil debe entenderse
como un determinante social de la salud que afecta el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes e
interfiere en sus trayectorias educativas, sociales y
comunitarias. También advierte que las actividades en
basurales exponen a la infancia a multiples riesgos
simultdneos derivados de la manipulacién de residuos, la
contaminaciéon ambiental, la presencia de sustancias
toxicas, los accidentes, la violencia y las condiciones de
precariedad en las que se realizan estas tareas.

Entre los riesgos identificados se encuentra la
exposicion a metales pesados, como plomo, mercurioy
arsénico, presentes en residuos electrénicos y
baterias. A ello se suman enfermedades respiratorias,
dérmicas, gastrointestinales e infecciosas asociadas a
la contaminacién ambiental y la presencia de vectores.
El informe alerta sobre las consecuencias que estas
exposiciones pueden generar en el desarrollo
neurolégico, cognitivo y fisico de nifias, nifios y
adolescentes, en particular durante las primeras
etapas de la vida.

La SAP también sefiala que en los basurales confluyen
diversas vulnerabilidades: pobreza, inseguridad
alimentaria, trabajo informal, déficits habitacionales y
dificultades de acceso a servicios basicos. En estos
contextos, la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en actividades de recuperacién de residuos suele estar
asociada a estrategias familiares de subsistenciay a
circuitos de exclusién que afectan la salud, la educaciény
sus oportunidades de desarrollo.

Estas conclusiones convergen con los hallazgos del
relevamiento territorial de la OIT y la Defensoria, que
identificé situaciones de informalidad laboral, déficits de
cuidado, exposicidon ambiental, naturalizacién del trabajo
infantil y dificultades de articulacidn institucional. La
dimensidn sanitaria amplia asi el abordaje de estas

situaciones y refuerza la articulacién entre proteccién de
derechos, salud publica, trabajo decente y desarrollo local.

Hacia un marco de actuacién para
la proteccion integral de ninas,
nifos y adolescentes en basurales

La evidencia reunida muestra desafios en la capacidad de
respuesta institucional ante situaciones de riesgo y
vulneracién de derechos. Si bien en los territorios existen
escuelas, centros de salud, organizaciones comunitarias,
clubes y servicios locales de proteccién, estos actores no
siempre cuentan con herramientas, mecanismos de
coordinacion o criterios comunes para abordar
situaciones de trabajo infantil y la exposicién de nifas,
nifios y adolescentes a riesgos sanitarios y ambientales.
Sobre la base de estos hallazgos, la OIT y la Defensoria de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes se
proponen desarrollar un Marco de Actuacién Territorial
para la Proteccion de la Infancia en Basurales y
Recuperacion de Residuos, concebido como una
instancia practica que oriente la prevencién, detecciény
abordaje de situaciones de trabajo infantil y vulneracién
de derechos en estos entornos. Como parte de este
Marco, en los territorios donde la COPRETI
correspondiente confirme la presencia de nifias, nifios y
adolescentes en basurales, la OIT y la Defensoria
propiciaran, en funcién de los recursos disponibles, la
conformacion de mesas de trabajo locales con
participacién de los actores del dialogo social. Estas mesas
constituiran un espacio de articulacion para adaptar las
orientaciones del Marco de Actuacién a las caracteristicas,
capacidades y recursos de cada territorio. Este esquema
se inscribe, a su vez, en las orientaciones del Marco de
Accién Global de Marrakech sobre dialogo social y
enfoques territoriales para la proteccion de la infancia.

El acompafiamiento consistira en la promocion del
modelo de mesa y en la puesta a disposicion de
orientaciones y marcos de referencia. En particular, estas
instancias se orientaran a:

p favorecer la deteccion temprana de situaciones de
trabajo infantil, exposicién a riesgos ambientales y
vulneracién de derechos mediante criterios y sefales
de alerta adaptados a las caracteristicas de cada
basural;

4 Sociedad Argentina de Pediatria. Trabajo infantil en los basurales en Argentina. Una realidad que interpela (Buenos Aires: Sociedad Argentina de Pediatria,

2026).
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» coordinar las acciones de las areas locales de nifiez,
salud, ambiente, educacién y desarrollo social, para
reducir la fragmentacién de las respuestas
institucionales;

P activar mecanismos concretos de derivacion,
seguimiento y restitucién de derechos, definidos segun
los recursos y actores disponibles en cada territorio;

P relevar y fortalecer los espacios de cuidado, deportivos,
culturales y recreativos existentes y, donde no los haya,
promover su creacion para ofrecer a nifias, nifios y
adolescentes alternativas al entorno del basural
mientras sus familias trabajan;

P articular con escuelas, centros de salud, clubes,
organizaciones comunitarias y otros actores presentes
en el territorio, para aprovechar y reforzar las
capacidades existentes en cada comunidad, y

P visibilizar ante los actores locales y regionales los
riesgos y vulneraciones de derechos asociados a la
presencia de nifias, nifios y adolescentes en basurales,
con el fin de contribuir a su desnaturalizacion y
promover una respuesta institucional.

Esta iniciativa busca contribuir a una mayor capacidad de
respuesta en los territorios mediante la coordinacion
entre las instituciones involucradas, la deteccién y
atencion oportuna de situaciones de trabajo infantil y la
activaciéon de mecanismos para la proteccién y restituciéon
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este proceso, la OIT reafirma su compromiso de
brindar asesoramiento técnico a sus constituyentes y
acompaniar el disefio de estrategias que articulen la
prevencion, erradicacién y remediacion del trabajo infantil
con el trabajo decente, la proteccién social y la gestion de
residuos. De este modo, contribuira a generar respuestas
integrales y sostenidas para que cada nifia, nifioy
adolescente pueda vivir, aprender y desarrollarse en
entornos libres de trabajo infantil.

Nifia entre residuos y bolsas de basura acumulados en un basural a
cielo abierto. (OIT/Boschi, L.)
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