DECIMA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
TRIPARTITO DEL MEN

(14 - 18 DE SEPTIEMBRE DE 2026)

EXAMEN DE LOS INSTRUMENTOS SOBRE EL
TIEMPO DE TRABAJO

Nota técnica 1.7: Instrumentos
superados sobre el tiempo de trabajo
en las fabricas de vidrio

e Dos instrumentos que figuran en el programa de trabajo inicial se ocupan del tiempo de trabajo
en las fabricas de vidrio: el Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (num. 43) y el Convenio
sobre la reduccion de las horas de trabajo (fabricas de botellas), 1935 (nim. 49).

o Estatus actual de los instrumentos: El Grupo de Trabajo Cartier examind estos instrumentos, tras
lo cual se clasificaron como superados.

e Medidas que podrian considerarse: El seguimiento a dar a los Convenios nims. 43 y 49, que han
sido superados; considerar la laguna normativa en materia de trabajo por turnos, y medidas de
seguimiento asociadas.
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Enfoque normativo de la OIT sobre el tiempo de trabajo en
las fabricas de vidrio

En la década de 1930, la OIT considerdé que se necesitaba una normativa que abordara la
naturaleza especifica del descanso en la industria del vidrio.! Se lleg6 a la conclusién de que
un dia de descanso colectivo era inviable en la fabricacién automatica de vidrio plano, ya que
detener la maquinaria impediria reanudar la produccion normal al dia siguiente.? E1 Convenio
sobre las fabricas de vidrio, 1934 (nim. 43) establece un sistema de cuatro turnos que
garantiza periodos de descanso y horarios de trabajo adecuados para los trabajadores que
participan en los procesos continuos de fabricacion automatica de vidrio plano. En el mismo
periodo en que se adoptd el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (niim. 47), de aplicacion
general, con miras a la reduccion de las horas de trabajo,’ también se adoptaron una serie de
convenios sectoriales sobre el mismo tema,* incluido el Convenio sobre la reducciéon de las
horas de trabajo (fabricas de botellas), 1935 (ntim. 49).

A diferencia de otros instrumentos sobre el tiempo de trabajo, los Convenios nims. 43 y 49
regulan los periodos minimos de descanso y la duracion maxima del trabajo de los equipos en
el contexto del trabajo por turnos.® El trabajo por turnos es un método de organizacion del
tiempo de trabajo en el que los trabajadores se suceden en el lugar de trabajo de manera que el
establecimiento pueda funcionar mas horas que las horas de trabajo de cada trabajador,
haciéndose diferentes turnos diurnos y nocturnos.®

Medidas tomadas por la OIT desde la adopciéon de los
instrumentos

1. 1934: La CIT adopto el Convenio num. 43

El Convenio num. 43 regula las horas de trabajo en la fabricacion automatica de vidrio plano
y se aplica a las personas que trabajan “por equipos sucesivos, en operaciones necesariamente
continuas en las fabricas de vidrio que produzcan con maquinas automaticas vidrio plano™. El
Convenio limita la jornada laboral a ocho horas, con un promedio maximo de 42 horas
semanales y un sistema de cuatro turnos. La duracion del descanso entre dos turnos de un

L OIT: Methods of providing rest and alternation of shifts in automatic sheet-glass works, Primera discusion, CIT, 17 reunion,
1933, pags. 6-7.

2 Primera discusion, 1933, pag. 8.

3 El Convenio niim. 47 esté en el orden del dia de la décima reunién del GTT del MEN: Nota técnica 1.1.

4 OIT: Reduction of Hours of Work, Informe VI, CIT, 192 reunioén, 1935, pags. 14-15. Véanse, asimismo, el Convenio sobre
la reduccion de las horas de trabajo (obras publicas), 1936 (niim. 51) y el Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo
(industria textil), 1937 (num. 61), retirados en la 88" reunion de la CIT (2000).

3 Si bien el Convenio nim. 1 establece limites especificos para las horas de trabajo en el caso del trabajo por turnos, no regula
de forma exhaustiva el tiempo de trabajo de los trabajadores por turnos. El articulo 2, c) establece que cuando los trabajos se
efectuen por equipos, la duracion del trabajo podra sobrepasar de ocho horas al dia, y de cuarenta y ocho por semana, siempre
que el promedio de horas de trabajo se calcule para un periodo de tres semanas. El articulo 4 proporciona mas flexibilidad en
el caso de “los trabajos cuyo funcionamiento continuo, por razén de la naturaleza misma del trabajo, deba ser asegurado por
equipos sucesivos”. En tales casos, el promedio de horas de trabajo puede ser de 56 horas por semana (no se especifica un
periodo de referencia). OIT: Estudio General de 2018, parr. 677.

% OIT: What is shift work?, Information Sheet No. WT-8, 2004.



https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1933/33B09_8_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1933/33B09_8_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1933/33B09_8_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/1935/35B09_19_engl.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_618490.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_618490.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/publication/wcms_170713.pdf
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mismo equipo no podra ser inferior a 16 horas; sin embargo, este descanso podra reducirse, si
fuere necesario, cuando se efectie el cambio periddico del horario de los equipos.

Véase: Convenio num. 43

2. 1935: La CIT adopto el Convenio num. 49

El Convenio niim. 49 tiene por objetivo reducir las horas de trabajo en las fabricas de botellas.
El Convenio se aplica a las “personas que trabajen, por equipos sucesivos, [...] en fabricas
donde se produzcan botellas de vidrio con maquinas automaticas” realizando ciertas funciones.
El Convenio limita la jornada laboral a ocho horas, con un promedio méaximo de 42 horas
semanales y un sistema de cuatro turnos. La duracion del descanso entre dos turnos de un
mismo equipo no podra ser inferior a 16 horas; sin embargo, este descanso podra reducirse, si
fuere necesario, cuando se efectie el cambio periddico del horario de los equipos.

Véase: Convenio num. 49

3. 1996: El Consejo de Administracion dejo de lado los Convenios nums. 43 y 49

En marzo de 1996, el Consejo de Administracion dejo de lado los Convenios nums. 43 y 49 en
seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Cartier. Este Grupo de Trabajo
examind los Convenios nims. 43 y 49 en el marco del examen de los convenios menos
ratificados o en suspenso. Anteriormente, en 1985, el Consejo de Administracion habia
considerado que estos instrumentos ya no eran pertinentes, habia decidido suspender la
presentacion de memorias detalladas al respecto, y los habia clasificado como instrumentos “en

suspenso”.’

En seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Cartier, el Consejo de
Administracion decidio:
a) dejar de lado los Convenios nums. 43 y 49 con efecto inmediato;
b) incluir los Convenios nims. 43 y 49 entre los convenios que podrian revisarse en caso
de que el Grupo de Trabajo recomendara la revision de otros convenios que abordaran
las horas y las condiciones de trabajo de los trabajadores por turnos, y
c) que se volviera a examinar la situacion de estos Convenios en su debido momento.

El resultado de dejarlos de lado fue practicamente el mismo que el resultado del estado de
suspension conferido anteriormente. Es decir, los convenios dejaron de promoverse o
examinarse en los documentos de la Oficina, quedaron efectivamente cerrados a nuevas
ratificaciones y no fueron objeto de solicitudes de memorias periddicas; no obstante, podian
ser objeto de los procedimientos en virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitucion de la OIT
y de las observaciones en virtud del articulo 23.

Véanse: GB.265/LILS/WP/PRS/I1, parrs. I11.2 y II1.3 (Documento de referencia de la
Oficina para el Grupo de Trabajo, marzo de 1996); GB.265/LILS/5, parrs. 31-32

7 GB.229/SC/1/2, parrs. 4y 7, d); GB.229/10/19, parr. 22, b).


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312188
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312194
https://webapps.ilo.org/intranet/libdoc/ilo/GB/265/GB.265_LILS_WP_PRS_1.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/265/GB.265_LILS_5.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/229/GB.229_SC_1_2.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/229/GB.229_10_19.pdf
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(discusion por el Grupo de Trabajo, marzo de 1996); GB.265/5/2, parr. 24, d), ii)
(discusion por la Comision LILS, marzo de 1996)

4. 2016: El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examiné el seguimiento dado a los
Convenios nums. 43 y 49

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examin6 los Convenios nums. 43 y 49 en el contexto
de su examen de 2016 del seguimiento a dar a los instrumentos superados. A la luz de sus
recomendaciones, el Consejo de Administracion pidio que:

a) la Oficina empiece en los proximos doce meses el proceso de seguimiento con los
Estados Miembros actualmente vinculados por los Convenios con el objetivo de
comprender si esos instrumentos siguen teniendo una finalidad relevante en esos paises;
b) basandose en el informe de la Oficina sobre la informacion que se obtenga a través
de ese proceso de seguimiento, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinaré los
Convenios nims. 43 y 49 durante su examen posterior de otros instrumentos relativos
al tiempo de trabajo (conjunto de instrumentos 8) y decidird en ese momento si
recomienda o no su derogacion o retiro, segun corresponda, y, al mismo tiempo,
examinard la laguna normativa resultante en materia de trabajo por turnos.

El Consejo de Administracion tomo nota de que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN daria
seguimiento a la laguna normativa detectada en el tema del trabajo por turnos en su debate
posterior sobre los instrumentos relativos al tiempo de trabajo.

De conformidad con estas recomendaciones, y como preparacion para la presente reunion del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN, la Oficina se puso en contacto con los 12 Estados
Miembros vinculados por los Convenios nims. 43 y/o 49, con el fin de recabar informacion
sobre si dichos instrumentos siguen cumpliendo una funcion relevante. Las respuestas recibidas
indicaban que, en los Estados Miembros que respondieron,® los Convenios ya no tenian una
funcion relevante en su marco juridico nacional, y varios Gobiernos sefialaron que los
Convenios ya no se aplicaban en la practica debido a cambios legislativos sustanciales.

Véanse: GB.328/LILS/2/1(Rev.), Anexo I, parr. 12 (oct-nov 2016); GB.328/PV, parr. 581

Los instrumentos en 2026

A Contexto en materia de politicas

Desde que se adoptaron los instrumentos, la industria del vidrio ha experimentado importantes
cambios tecnologicos y en materia de fuerza de trabajo.” Los trabajadores de la industria del
vidrio trabajan en un sistema de turnos que ha evolucionado gradualmente a lo largo de los
afnos. La industria del vidrio se ha mecanizado cada vez mas, en particular en los puestos de
trabajo tradicionalmente desempenados por mujeres, lo que ha reducido el nimero de mujeres

8 Respuestas recibidas de México, Irlanda, Francia, Eslovaquia, Bélgica y Noruega.
° OIT: The glass industry: Recent trends and changes in working conditions and employment relations, WP No. 310, 2015,
pag. 20.


https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/265/GB.265_8_2.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_534149.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_543113.pdf
https://www.ilo.org/publications/glass-industry-recent-trends-and-changes-working-conditions-and-employment
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empleadas en la industria.'® Existe una tendencia al envejecimiento de la fuerza de trabajo, ya
que el nimero de nuevos empleados en el sector ha disminuido.!! Se han notificado algunas
preocupaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo en la industria de la fabricacion
de vidrio."?

B Contexto en materia de normas internacionales del trabajo

1) Informacion relativa a la ratificacion de los Convenios nums. 43 y 49

El Convenio num. 43 esta en vigor en 12 Estados Miembros y el Convenio num. 49 esta en
vigor en 9 Estados Miembros. El nimero de Estados Miembros que han ratificado los
Convenios nims. 43 y 49 no ha variado desde que fueron dejados de lado.

. Ratificaciones L, -
Convenio . Informacion adicional
efectivas:

o Ultima ratificacién: 1993 (Chequia y Eslovaquia)
e Ratificaciones por region: Europa y Asia Central: 8
ratificaciones;'® Américas: 3 ratificaciones;'* Africa: 1

12 ratificaciones

Convenio efectivas ratificacion;'® Estados Arabes: O ratificaciones; Asia y el
num. 43 (1 denuncia) Pacifico: O ratificaciones.
e Dos declaraciones de aplicacion a territorios no
metropolitanos: Francia (Polinesia Francesa y Nueva
Caledonia).
e Ultima ratificacién: 1993 (Chequia y Eslovaquia)
o Ratificaciones por regién: Europa y Asia Central: 7
Convenio 9 ratifica!ciones rat?f!cac!c’)n.es;16 Américas: 1 ratif_k.:acict)n;17 .Afri_ca: 1
; efectivas ratificacion;'® Estados Arabes: O ratificaciones; Asia y el
nam. 49 (1 denuncia) Pacifico: 0 ratificaciones.

e Dos declaraciones de aplicacion a territorios no
metropolitanos: Francia (Polinesia Francesa y Nueva
Caledonia).

2) Informacion sobre la aplicacion de los Convenios nims. 43 y 49

Desde 1992, la Comision de Expertos no supervisa regularmente la aplicacion de los Convenios
nums. 43 y 49.

Consideraciones principales

10 WP No. 310, 2015, pag. 20.

WP No. 310, 2015, pag. 20.

12 WP No. 310, 2015, pag. 2.

13 Bélgica, Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Francia, Irlanda, Malta y Noruega.
14 México, Panamd y Uruguay.

15 Djibouti.

16 Bélgica, Chequia, Eslovaquia, Francia, Irlanda, Malta 'y Noruega.

17 México.

18 Djibouti.


https://www.ilo.org/publications/glass-industry-recent-trends-and-changes-working-conditions-and-employment
https://www.ilo.org/publications/glass-industry-recent-trends-and-changes-working-conditions-and-employment
https://www.ilo.org/publications/glass-industry-recent-trends-and-changes-working-conditions-and-employment
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Al examinar los Convenios nims. 43 y 49 a efectos de determinar el seguimiento a dar a estos
instrumentos superados, resultan especialmente pertinentes las consideraciones siguientes:

El Convenio niim. 43 esta en vigor en 12 Estados Miembros y el Convenio num. 49 en 9
Estados Miembros.

Los Convenios nums. 43 y 49 estuvieron en suspenso desde 1985 y se dejaron de lado en
1996. Por consiguiente, no se promueven ni son objeto de supervision regular por la
Comision de Expertos.

El trabajo en la industria del vidrio ha cambiado significativamente desde que se adoptaron
los instrumentos. '

Los Convenios nums. 43 y 49 regulan los periodos minimos de descanso y la duracion
maxima del trabajo de los equipos en el contexto del trabajo por turnos, lo que, para los
trabajadores por turnos, no se recoge en otras normas relativas al tiempo de trabajo. Aun
no se ha abordado la posibilidad de establecer normas sobre el trabajo por turnos.

En 2016, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examind estos instrumentos en el contexto
del seguimiento que debia darse a los instrumentos superados. Tomo6 nota de que, durante
su examen posterior de los instrumentos relativos al tiempo de trabajo, consideraria la
derogacion o el retiro de los Convenios niims. 43 y 49 y haria un seguimiento de la laguna
normativa detectada en relacion con el trabajo por turnos. 2°

Las respuestas recibidas de los Estados Miembros en relacion con la solicitud de
informacion de la Oficina sobre si los Convenios nims. 43 y/o 49 seguian teniendo una
funcion relevante indicaron que dichos Convenios ya no tenian una funcion relevante en el
marco juridico nacional de dichos Estados, y varios Gobiernos sefialaron que los Convenios
ya no se aplicaban en la practica debido a cambios legislativos sustanciales.?!

Medidas que podrian considerarse respecto de los Convenios
nums. 43 y 49

Los Convenios sectoriales nums. 43 y 49, relativos al tiempo de trabajo en la industria del
vidrio, que han sido superados, no se promueven ni se examinan en los documentos de la
Oficina ni son objeto de solicitudes de memorias periddicas en virtud del articulo 22. Aunque

estos instrumentos sectoriales han sido dejados de lado, son los unicos instrumentos sobre el
tiempo de trabajo que regulan los periodos minimos de descanso y la duracion maxima de los
turnos en el trabajo por turnos.

Después de examinar el seguimiento a dar a los Convenios nums. 43 y 49, que han sido
superados, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN adaptara las lecciones aprendidas a través
del proceso que lleva a cabo a las especificidades de este examen.

Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN decide recomendar la adopcion de un instrumento

mas completo relativo al tiempo de trabajo, tal vez desee indicar que esto incluiria los

19 GB.265/LILS/WP/PRS/1, pérrs. I11.2 y 111.3; WP No. 310, 2015.
20 GB.328/LILS/2/1(Rev.), Anexo I, parr. 12 (oct-nov de 2016); GB.328/PV, pérr. 581.
21 Respuestas recibidas de México, Irlanda, Francia, Eslovaquia, Bélgica y Noruega.



https://webapps.ilo.org/intranet/libdoc/ilo/GB/265/GB.265_LILS_WP_PRS_1.pdf
https://www.ilo.org/publications/glass-industry-recent-trends-and-changes-working-conditions-and-employment
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_534149.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_543113.pdf
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instrumentos que regulan el trabajo por turnos y hacer recomendaciones adecuadas a este
respecto. Esto podria incluir recomendar que se examine la posibilidad de derogar o retirar
los Convenios niums. 43 y 49 si se adopta un nuevo instrumento mas completo que garantice
una mayor proteccion de los derechos de los trabajadores en relacion con el trabajo por turnos.

Otra posibilidad es que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN quiera considerar el examen
de esos instrumentos por separado, como se expone a continuacion.

Sobre la base de la informacion anterior, y asegurando la coherencia con las recomendaciones
anteriores del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, la Oficina propone que se examine la
posibilidad de:

e reconocer el estatus de los Convenios nums. 43 y 49 como instrumentos superados,

e examinar la laguna de cobertura normativa en la reglamentacion internacional sobre
el trabajo por turnos, y

o medidas de seguimiento prdcticas y con plazos definidos compuestas por las medidas
no normativas que se exponen a continuacion.

A este respecto, la Oficina ha tenido especialmente en cuenta que estos instrumentos
sectoriales superados ya no son pertinentes, excepto en lo que respecta al principio de
regulacion de los periodos minimos de descanso y la duraciéon maxima de los turnos en el
trabajo por turnos.

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN tomaré decisiones en relacion con los tres elementos
incluidos en su mandato y presentara las recomendaciones correspondientes al Consejo de
Administracion sobre los Convenios nums. 43 y 49.

1. ESTATUS DE LOS INSTRUMENTOS OBJETO DE EXAMEN:

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN considerard la posibilidad de reconocer, habida
cuenta de su situacion juridica actual de instrumentos activos, el caracter superado de los
Convenios nims. 43 y 49.

2. IDENTIFICACION DE LAGUNAS DE COBERTURA:

Dado que, en 2016, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN detectdé una laguna de
cobertura normativa en la reglamentacion internacional del trabajo por turnos, este Grupo
de Trabajo podria recomendar que el Consejo de Administracion examine la posibilidad
de abordar esta laguna, en particular mediante la inclusion de un punto normativo en el
orden del dia de la Conferencia y/o por medios no normativos.

3. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, SEGUN CORRESPONDA:

Teniendo en cuenta las practicas pasadas del Grupo de Trabajo tripartito del MEN vy las
particularidades de los instrumentos objeto de examen, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN examinard qué medidas de seguimiento deberian adoptarse:

(i) Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que existe una laguna
de cobertura en la reglamentacion internacional del trabajo por turnos,
podria decidir recomendar que la laguna de cobertura normativa se aborde



(i)
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incluyendo un punto normativo a este efecto en el orden del dia de la Conferencia
y/o por medios no normativos.

Si el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que el estatus de
instrumentos superados que tienen los Convenios nums. 43 y 49 justifica la
decision de la Conferencia de derogarlos, podria decidir recomendar que la
derogacion por la Conferencia se considere lo antes posible o en una determinada
reunion de la Conferencia, si asi se decide.



