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Abstract

Este documento presenta una hoja de ruta para la transicion a la formalidad en el sector textil y de
confecciones en Argentina, elaborada por la Oficina de Pais de la OIT como resultado de un proceso de
dialogo social tripartito desarrollado entre agosto y diciembre de 2025. El sector se caracteriza por una
elevada informalidad laboral —72 por ciento en el eslabdn de confeccién segin datos de 2022—, con
fuerte presencia de mujeres, trabajo independiente y a domicilio, y una estructura productiva atomizada
en pequefios talleres de baja productividad. Estas condiciones se explican por factores como la débil
articulacion entre actores de la cadena de valor, la estacionalidad de la demanda, la presién de las
importaciones, la carga impositiva y la limitada capacidad de generar economias de escala.

Apartir de las Mesas Ejecutivas Sectoriales (MES) y entrevistas con actores clave (empresas, cooperativas,
sindicatos y organismos publicos), el estudio identifica un conjunto priorizado de acciones factibles
orientadas a mejorar la trazabilidad, fortalecer la vinculacién entre eslabones productivos y ampliar
el acceso a informacion, financiamiento y servicios técnicos para las unidades de menor escala. Entre
las iniciativas figura el desarrollo de una Plataforma Digital Textil que facilita relaciones comerciales
formales entre empresas, marcas y talleres o cooperativas, brindando asistencia técnica para la
formalizacion laboral.

El documento concluye que la transiciéon a la formalidad requiere intervenciones integrales que
combinen incentivos econdmicos, desarrollo productivo, fortalecimiento de capacidades institucionales
y mecanismos sostenidos de dialogo social, subrayando que los espacios de coordinacién tripartita
constituyen una condicion indispensable para alcanzar compromisos y resultados duraderos en un
sector de gran relevancia para el empleo en Argentina.
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Resumen ejecutivo

La cadena de valor textil y de confecciones es un sector estratégico para la generacidon de empleo en
Argentina, en especial para mujeres, personas migrantes y unidades productivas de pequefia escala. Sin
embargo, enfrenta elevados niveles de informalidad laboral, concentrados especialmente en el eslabén
delaconfeccion, donde aproximadamente siete de cada diez personas ocupadas trabajan en condiciones
de informalidad (es decir, el 72 por ciento seglin datos de 2022). Esta situacion limita el acceso al trabajo
decente, reduce la productividad, debilita la competitividad y restringe las posibilidades de desarrollo
sostenible del sector.

El trabajo realizado en el marco de las Mesas Ejecutivas Sectoriales (MES), que se desarrollaron entre
agosto y diciembre de 2025, y de las que participaron doce asociaciones del sector, se complementé
con entrevistas y un grupo focal con actores clave. Este diagndstico permitié identificar los principales
determinantes de la problematica y construir una hoja de ruta consensuada para promover la transicién
a la formalidad mediante un enfoque de didlogo social, desarrollo productivo y fortalecimiento
institucional.

La elevada informalidad en el eslabon de confecciéon responde a una combinacién de factores
estructurales. Entre ellos se destacan la baja productividad, la atomizacion de las unidades productivas,
el predominio del trabajo independiente, familiar y a domicilio, y la débil insercién de pequefios talleres
en circuitos formales de comercializacién. Estas caracteristicas dificultan el acceso al financiamiento,
restringen la incorporaciéon de tecnologias, limitan las economias de escala y reducen la capacidad de
cumplir estandares laborales y productivos. Como consecuencia, la competitividad suele sostenerse
mediante estrategias basadas en bajos costos laborales antes que en la innovacion, la especializacion o
la diferenciacion de productos.

A estos condicionantes se suman restricciones que afectan al segmento formal de la cadena de valor.
La elevada carga impositiva, la dependencia del mercado interno, la volatilidad de la demanda y la
creciente competencia de productos importados reducen los margenes de rentabilidad y generan
incentivos para trasladar parte de la produccién hacia circuitos informales mediante mecanismos de
subcontratacién. La estacionalidad propia de la actividad también desalienta la contratacion formal y
favorece modalidades de trabajo a destajo, reforzando la precariedad laboral.

La fragmentacion productiva es otro desafio central. La escasa articulaciéon entre empresas, talleres,
cooperativas, marcas, organizaciones de trabajadoras y trabajadores y organismos publicos limita la
generacién de encadenamientos productivos sélidosy dificulta la construccién derelaciones comerciales
estables y transparentes. Esta fragmentacién restringe las posibilidades de innovacién, incorporacién
tecnoldgica, capacitacién, especializacion y mejora de la productividad, al tiempo que obstaculiza la
formalizacion laboral y comercial de las unidades de menor escala.

Frente a este escenario, el proceso de didlogo social sectorial desarrollado por la OIT permitié construir
consensos entre los distintos actores de la cadena e identificar un conjunto de acciones factibles para
avanzar hacia la formalizacién. Entre las principales lineas de trabajo se destacan el fortalecimiento
de la trazabilidad de la produccion, el desarrollo de mecanismos que favorezcan la vinculacion entre
empresas, marcas, talleres y cooperativas, la ampliacién del acceso a informacién, asistencia técnica,
financiamiento y capacitacién para las unidades productivas de menor escala, asi como el apoyo a los
espacios permanentes de coordinacidn institucional y dialogo social.

Como parte de esta estrategia, la OIT desarroll6 una Plataforma Digital Textil que facilita el encuentro
entre empresas, marcas y proveedores, promueve relaciones comerciales formales, brinda orientacién
sobre los procedimientos necesarios para la formalizacién laboral y productiva, y ofrece acceso a
capacitaciones, asistenciatécnicaeinformacion. Asimismo, permiteregistrarlas capacidades productivas
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de cada proveedory realizar el sequimiento de los pedidos, generando mayor transparencia y confianza
entre los distintos actores de la cadena. De este modo, amplia las oportunidades comerciales para las
unidades en transicioén hacia la formalidad y ofrece mayores garantias a empresasy marcas respecto de
las condiciones laborales bajo las cuales se producen las prendas.

La experiencia de las MES demuestra que el didlogo social es indispensable para construir consensos,
coordinar acciones y generar resultados sostenibles en materia de formalizacién, productividad y
trabajo decente. Los resultados del trabajo conjunto evidencian que la transicién a la formalidad requiere
intervenciones integrales que combinen incentivos econémicos, politicas de desarrollo productivo,
fortalecimiento de capacidades empresariales y laborales, mejoras regulatorias, ampliacién del acceso
a la proteccion social y mecanismos de gobernanza sectorial sostenidos en el tiempo.
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Introduccion

En el marco de la estrategia Soluciones innovadoras para la creacion de empleo decente y la sostenibilidad
de las empresas orientada a la transicién o la economia formal, la Oficina de pais de la OIT para Argentina
promueve distintas instancias de dialogo social que retnen a los principales actores del sector textil y
de confecciones —organizaciones de trabajadoras y trabajadores, cooperativas, empresas y gobierno—
con el propésito de promover la construccién conjunta de estrategias para enfrentar la informalidad.

La hoja de ruta que aqui se presenta es producto de los debates, los acuerdos y las sinergias generados
en estos encuentros sobre los desafios para abordar la informalidad. Como resultado de consensos,
es un aporte estratégico para orientar politicas publicas y acciones que, en el corto y mediano plazo,
promuevan el trabajo decente, y constituye un marco de referencia practico para avanzar en la transicion
a la formalidad de unidades productivas y personas trabajadoras del sector en Argentina.

La informalidad laboral es una realidad histérica que enfrentan los paises de América Latina y el Caribe,
y que constituye un obstaculo para la promocién del trabajo decente y el desarrollo productivo en
la regién. Segun la OIT (2025a), la tasa de empleo informal en la regién alcanzé aproximadamente a
la mitad de las personas trabajadoras en 2025 y afecta especialmente a mujeres y jévenes, quienes
enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos y ocupaciones formales.

Asuvez, la informalidad incide negativamente en la calidad del empleo de diversas maneras:

Falta de proteccién social: los empleos informales no ofrecen acceso a beneficios como seguridad
social, sequro médico o proteccién contra accidentes laborales, lo que aumenta la vulnerabilidad
de las personas.

Escasa estabilidad: los empleos informales tienden a ser menos estables, con un mayor riesgo de
perderlos y una menor seguridad econémica.

Salarios bajos: los empleos informales suelen ofrecer salarios inferiores a los formales, lo que
limita el poder adquisitivo de trabajadoras y trabajadores.

Derechos laborales limitados: las personas que trabajan en la informalidad a menudo no tienen
acceso a derechos como vacaciones pagas, bajas por enfermedad o proteccién contra el despido
arbitrario.

Impacto en la inclusién social: la informalidad dificulta la movilidad social y perpetia las
desigualdades, especialmente entre mujeres y jévenes.

La Recomendacion nim. 204 de la OIT (2015) precisa que ademas de vulnerar los derechos laborales
fundamentales, la informalidad laboral también “tiene consecuencias negativas para el desarrollo de
empresas sostenibles, los ingresos publicos y el &mbito de actuacion de los gobiernos”. Y asimismo,
define como accién prioritaria la transicion de la economia informal’ a la formal y la necesidad de
promover la formalizacién en la regién a partir de las siguientes acciones (OIT 2024a):

Fortalecer el enfoque territorial y sectorial: adaptar las estrategias de formalizaciéon a las
realidades especificas de cada territorio y sector econémico.

Mejorarlaarticulaciéninterinstitucional: fortalecer la coordinacién paragarantizarintervenciones
integrales y sostenibles.

“Todas las actividades econdmicas de los trabajadores y las unidades econémicas que, en laley o en la practica, no estan
cubiertas (o lo estan insuficientemente) por acuerdos o sistemas formales” (Recomendacién ndim. 204).
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Ampliar la coberturay la sostenibilidad de los programas de formalizacién: asegurar mecanismos
de seguimiento y evaluacion.

Fortalecerlas capacidadesinstitucionales: invertir en formacién continua de los equipos técnicosy
en el desarrollo de herramientas que faciliten la identificacion de relaciones laborales informales.

Promover la sensibilizacién y el cambio cultural: para cambiar percepciones negativas sobre la
formalizacion.

Incorporar el enfoque de géneroy derechos humanos: considerar las especificidades que afectan
a poblaciones vulnerables.

En linea con la metodologia propuesta en el Programa de Promocion de la Formalizacién en América
Latina y el Caribe (FORLAC 2.0), estas recomendaciones orientaron a las cinco instancias de trabajo
en el marco de las Mesas Ejecutivas Sectoriales (MES) (OIT 2024b), que se desarrollaron entre agosto
y diciembre de 2025. Asimismo, esta experiencia permitié validar un diagnostico sobre los desafios
sectoriales para avanzar en la formalizacion del sector y también jerarquizar areas de abordaje
alcanzables en el mediano y corto plazo.

En estas instancias de didlogo y articulacion participaron doce organizaciones?, que representaron a
empresas de distinta escala, cooperativas, trabajadoras y trabajadores, areas de Trabajo e Industria, y
especialistas en la temética. De forma complementaria, los insumos del andlisis cualitativo (veintisiete
entrevistas y un grupo focal con actores clave) permitieron profundizar en aspectos especificos de la
dindmica sectorial y sobre las caracteristicas de cada una de las etapas de la produccién, para avanzar
en la generacién de una solucién innovadora orientada a favorecer la trazabilidad en la cadena y el
aumento de las capacidades productivas de las unidades de menor escala.

Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Ministerio de Capital Humano; Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), Area Textiles; Unién Industrial Argentina (UIA), Federacion Argentina de la Industria de laIndumentaria
y Afines (FAIIA), Camara Industrial Argentina de la Indumentaria (CIAI), Federacién de Industrias Textiles Argentinas
(FITA), Fundacion ProTejer; Federacion de Costureros, Indumentaria y Textiles (FECOSET), Sindicato Argentino de
Trabajadores a Domicilio Textiles y Afines (SATaD), Confederacidén General del Trabajo (CGT), Uni6n de Trabajadores de la
Moda e Imagen Publicitaria (UTMIP), Sindicato de Empleados Textiles de la Industria y Afines de la RepUblica Argentina
(SETIA).
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1. Situacion del sector textil
y de confecciones

Desde 2019, en el marco del proyecto Evidencia para la Accion (EvA)*, la Oficina de Pais de la OIT en
Argentina analiza esta cadena de valor y genera insumos con el propésito de comprender los desafios
para el trabajo decente en el sector (OIT 2021, 2024c, 2024d, 2024e, 2024f). En 2025, la OIT actualiz6 el
diagnostico sectorial y puso el foco en la transicion a la formalidad, decisién que permitié contar con
informacion especifica para el desarrollo de una estrategia de abordaje de la problematica.

En el mundo, la industria textil-indumentaria se caracteriza por una gran capacidad de generar empleo,
pero con una elevada incidencia de lainformalidad, en particular en el eslabén de confeccion de prendas
de vestir. En Argentina, seguin datos de 2022, la fabricacion de indumentaria empleaba aproximadamen-
te a 186 000 personas, de las cuales un 72 por ciento se encontraba en situacién de informalidad laboral
(Ludmer et al. 2023). Este porcentaje posiciona a la confeccidn entre los sectores con mayor informalidad
del pais, junto con la construccion, el trabajo doméstico y el sector agropecuario (INDEC 2025).

Esta realidad afecta de manera heterogénea a los diversos eslabones que integran la cadena del sector.
Por ejemplo, las etapas de confeccién y comercializacién de textiles e indumentaria presentan una im-
portante incidencia de esta problematica y también mayores indicadores de trabajo por cuenta propia.
En el conjunto de la economia, la participacidon del empleo independiente casi duplica a la registrada.
Como contrapartida, en el sector hay menos personas que trabajan a cambio de un salario regular para
un Unico empleador: quienes perciben un salario representan el 57,1 por ciento del empleo total en con-
fecciony el 47,5 por ciento del total en comercializacion, porcentajes inferiores a los observados en toda
la industria manufacturera y en el promedio nacional.

En ambos eslabones, también hay mas mujeres trabajadoras: representan en promedio el 68 por ciento
de las personas ocupadas en confeccién, porcentaje muy superior al 28 por ciento del resto de la indus-
tria manufactureray al 45 por ciento de la economia en general. Asi, la confeccion constituye una alter-
nativa laboral para mas de 126 000 mujeres, especialmente para aquellas con bajo nivel educativo o con
responsabilidades de cuidado, y que suelen concentrarse en las modalidades laborales mas precarias
del eslabdn, como el trabajo solitario a domicilio o en talleres familiares informales. De hecho, entre las
mujeres el trabajo por cuenta propia en el sector duplica al de los varones.

Respecto del trabajo a domicilio en la confeccidn, el 35 por ciento de las personas ocupadas desempefia
su actividad desde un domicilio, proporcién muy superior al 8 por ciento observado en el resto de la
economia. Esta modalidad tiene rasgos de precariedad, como remuneraciones a destajo por debajo de
las establecidas en la negociacién colectiva, ingresos inestables, baja productividad y escasa cobertura
de proteccion social.

Otro aspecto relevante de la confeccidn es el alto porcentaje de personas trabajadoras nacidas en otros
paises: 24,4 por ciento son inmigrantes, proporcién cuatro veces superior a la del resto de la economia
argentina (6 por ciento). Las personas migrantes enfrentan barreras especificas para su formalizacion,
que incluyen dificultades en el acceso a la documentacién, discriminacién y, en algunos casos, obsta-
culos vinculados al idioma y a la ausencia de redes de apoyo (Lieutier 2010; Benencia 2009; OIT 2015).
Estas condiciones favorecen su concentracién en segmentos altamente informales —como los talleres
familiares y los clandestinos—, donde su vulnerabilidad se intensifica.

Aparte de la heterogeneidad de unidades productivas y modalidades de trabajo, el sector es altamente
sensible al ciclo econémico local y la apertura comercial, ya que practicamente la totalidad de la pro-
duccién de ropa local se destina al mercado interno. Por eso, el nivel de consumo nacional y la importa-
cién de indumentaria en el total del mercado argentino tienen un impacto relevante en las posibilida-
des de formalizacién de las unidades productivas y de expansién de la actividad. El incremento de las

Para mas informacién, consultar las caracteristicas del proyecto.
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importaciones suele ejercer presiones para reducir costos, que en ocasiones se resuelve con la subcon-
tratacion de talleres informales. Esta situacién se ve profundizada por la escasa especializacién y la baja
productividad de las unidades independientes y/o de pequefia escala, mayoritarias en la confeccion.

La complejidad de esta problematica torna insuficientes las respuestas aisladas y demanda la conver-
gencia de compromisos y esfuerzos de todos los actores clave involucrados en la actividad. Por lo tanto,
la reduccion de la informalidad en el sector textil argentino, y principalmente de confecciones, requiere
de una hoja de ruta adaptada e integral, que sistematice lineas de accion frente a los principales desa-
fiosy las barreras que dificultan su superacion.

2. Elementos para promover
la transicion a la formalidad

Distintos andlisis (Schteingardt et al. 2024; FITA et al. 2025) pusieron el foco en diversos desafios que fue-
ron tomados en consideracién en los didlogos sectoriales. Durante el desarrollo de las MES, fue posible
validar los resultados del diagnéstico® respecto de la informalidad en el sector y generar instancias de
didlogo que permitieron identificar, de manera colectiva, las problematicas a priorizar para la cocrea-
cion de lineas de accién e intervenciones a implementar en el corto o mediano plazo.

A continuacién, se presentan los principales desafios identificados, agrupados en dimensiones, junto
con una serie de propuestas de acciones y estrategias para avanzar en la transicion a la formalidad del
empleo en el sector textil y de confecciones.

» 2.1. Desafios identificados

Componentes clave

Sensibilidad a las crisis econdmicas: en el sector, Argentina ha sido un mercado con escasa
apertura comercial y barreras a la entrada de insumos y productos extranjeros. Esto encarecié la
ropay limité una mayor calidad de las prendas (Ludmer et al. 2024).

La produccion de indumentaria depende casi totalmente del mercado interno; por esta
razén, las crisis y las caidas del poder adquisitivo reducen la demanda, impulsando cierres y

La Oficina de Pais de la OIT para Argentina realiz6 en 2025 un diagnéstico destinado a identificar los principales
determinantes de la informalidad laboral en el eslabdn de confeccién de indumentaria y a formular propuestas para su
reduccion. Lainvestigacion, desarrollada por el consultor Gustavo Ludmer, combind técnicas cuantitativas y cualitativas,
incluyendo entrevistas a actores clave y un proceso de validacion participativa, y destacé el peso de la informalidad en el
empleo del sector, asi como la importancia de fortalecer la formalizacién productiva, laboral y comercial para promover
la transicién hacia la formalidad y el trabajo decente.
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tercerizacidén hacia talleres informales. Asi, el aumento del consumo de ropa (que muestra
una elevada correlacién con el nivel de actividad econémica general) constituye una condicién
necesaria para el desarrollo sectorial y la creacion de empresas formales.

Competencia de productos importados: la apertura a importaciones incrementa la presion
competitiva, reduce margenes de ganancia y fomenta la tercerizacion en talleres informales.
Estas presiones competitivas suelen transmitirse a lo largo de la cadena para reducir costos, que
en ocasiones se resuelve a partir de subcontratar la produccién a talleres donde las personas
trabajan en la informalidad.

Estacionalidad de la demanda: la produccion se concentra en determinados momentos del
afo o temporadas (por lo general, dos al afio), lo que genera meses sin actividad. Esta situacion
suele desalentar la contratacién formal y promueve el pago a destajo. Para evitar costos fijos de
empleo formal, se traslada el riesgo a trabajadorasy trabajadores tercerizados, especialmente en
circuitos informales de produccién y comercializacion.

Posibles acciones

Revisar el esquema impositivo aplicado sobre el sector formal de esta cadena, para mejorar sus
niveles de competitividad y precios relativos, y ganar cuotas de mercado (Schteingardt et al. 2024;
FITA et al. 2025). Se podrian revisar el nivel de aplicacion del impuesto a los débitos y créditos
bancarios (conocido como impuesto al cheque) y los impuestos provinciales a los ingresos
brutos. De forma complementaria, existen propuestas desde el sector para que los impuestos
vinculados a las cargas patronales puedan descontarse del impuesto al valor agregado que
pagan las empresas. Existen varias alternativas, en funcién de los antecedentes de las Ultimas
décadas: 1. a través de un régimen especial de cargas sociales para unidades productivas de
este eslabén; 2. a través de aportes no reembolsables para compensar las cargas sociales;
3. via soluciones mas transversales que también incluyan a otras industrias intensivas en mano
de obra, lo que permitiria minimizar el uso de regimenes especiales.

Generar mecanismos de estimulo a la integraciéon de las grandes empresas —incluso del
eslab6n comercial—con mipymes®. Las grandes empresas comercializadoras tienenla capacidad
de ejercer una influencia directa y positiva sobre las micro y pequefias unidades productivas
gue actlan como sus proveedoras. Este mecanismo permite a las grandes empresas no solo
asegurar su propia sostenibilidad y el cumplimiento de estandares corporativos internacionales,
sino también generar un incentivo de mercado para que los pequefios talleres adopten la
registraciéon laboral y mejoren sus condiciones de seguridad y salud, integrandolos a un circuito
productivo transparente y sostenible. Una via utilizada para promover esta integracién consisti6
enimplementar cupos deimportacién de prendas a condicién de la consolidacién de un desarrollo
local de proveedores (Ludmer 2020).

Impulsar programas piloto de encadenamientos productivos inclusivos, inspirados en
la metodologia de la OIT (2023), que prioriza la creacion de valor compartido, la mejora de la
productividad y la generacién de trabajo decente como pilares de una transicién sostenible. A
la vez, se propone la articulacién entre las diversas politicas de formalizacién y las de desarrollo
productivo. Estos esquemas permiten estimular el desarrollo de encadenamientos productivos
entre los talleres de baja escala y familiares y los comercios del segmento formal del mercado.

En contextos de crisis econdmica o baja abrupta de la demanda, existen experiencias a nivel
provincial (por ejemplo, en Catamarca y La Rioja) de sostenimiento de los puestos de trabajo.
Bajo el esquema de planes de emergencia textil y programas de fomento en ambas provincias se
brinda un apoyo econémico a las empresas con el objetivo de sostener el empleo asalariado
formal en un contexto de significativa caida del nivel de actividad sectorial. A cambio, las
empresas beneficiarias se comprometen a mantener la planta de personal durante el periodo
que permanezcan adheridas al programa. Experiencias similares fueron introducidas en el marco
de la pandemia por la COVID-19 (OIT 2020).

Un ejemplo de esta linea de accién fue el Programa Nacional de Desarrollo de Proveedores.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/programa_nacional_de_desarrollo_de_proveedores-_prodepro.pdf
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Desarrollar politicas de estimulo al consumo de prendas de produccién nacional ofreciendo
a quien consume financiamiento en cuotas con bajo interés (por ejemplo, el programa Ahora 12°)
y/o a través de billeteras virtuales con descuentos. Esto permite generar un diferencial respecto
de la competencia de ropa importada, a la vez que promueve la formalizacién de la transaccion
comercial.

Componentes clave

Talleres y unidades de pequeiia escala con bajas capacidades: existe un gran nimero de
unidades productivas atomizadas, con baja tecnologia, procesos ineficientes y capacidad de
gestion limitada. Esta atomizacién productiva impide economias de escala.

Elevada segmentacién del proceso productivo entre talleres y unidades: las tareas se
distribuyen entre mdltiples actores (corte, costura, avios), lo que fragmenta la cadena. La
actividad es intensiva en mano de obra y el proceso productivo resulta facilmente divisible en
distintos establecimientos productivos, sin la necesidad de incurrir en elevados costos, lo que
abarata la subcontratacién informal.

Bajaproductividad: este déficitsuele compensarse conjornadaslaborales extensasycondiciones
precarias. Bajas barreras de entrada permiten montar pequefios talleres con poca inversién,
faciles de abrir y cerrar. La confeccién se caracteriza por la extensién de micro y pequefias
unidades productivas que poseen una muy reducida escala de produccién y productividad por
ocupado.

Competencia centrada en precios bajos: se busca minimizar costos laborales e impositivos, y
esto hace dificil que muchas unidades apuesten por innovaciones o mejoras en la calidad.

Escasa diferenciacién de los productos: predominan prendas basicas, de bajo valor agregado,
gue no permiten trasladar los costos de la formalidad al precio final. Los talleres informales no
estan lo suficientemente especializados como para ofrecer productos de un mayor valor.

Acceso limitado al financiamiento: la insuficiencia de ingresos, el no registro y la escala
reducida dificultan el acceso al crédito. Esto impide mejoras tecnolégicas y sostiene la utilizacion
de maquinaria obsoleta.

Posibles acciones

Existen numerosas experiencias de articulacion entre marcas y pequeiios talleres’ que
comenzaron en la informalidad y, gracias a esta relacién, lograron mejoras genuinas en su
competitividad y una transicién a la formalidad y el empleo decente®. Ahora bien, el potencial
de articulaciéon de las marcas y los canales de venta formales con los talleres formales y las
cooperativas (como mecanismo para aumentar la productividad y facilitar la transicion a
la formalidad) encuentra limites tanto en su participacién relativamente secundaria en el
mercado local como en sus decisiones de abastecimiento con prendas importadas. Por eso, esta
articulacion debe ir acompafiada de un esquema de incentivos a la produccién local.

Pensar en una politica de formalizacién que innove en nuevos disefios regulatorios a partir de
las especificidades del empleo en esta industria. Por ejemplo, se podria explorar la posibilidad de

El programa dej6 de funcionar como tal en 2024 y fue formalmente derogado mediante la Resolucién 12/2026 y la
Disposicion 534/2026 de junio de 2026.

Algunas experiencias: AMSOAR, Red Textil (cooperativas argentinas) y Warmi, entre otras.

Por ejemplo, el caso del Centro Demostrativo de Indumentaria (CDI), entre el INTI y el GCBA, como experiencia piloto
de un modelo alternativo capaz de reinsertar a extrabajadores de talleres clandestinos; el Polo Textil de Barracasy la
experiencia de la rama textil del MTE.


https://www.amsoar.com.ar/
https://elpais.com/america-futura/2026-02-26/la-red-las-argentinas-que-buscan-transformar-la-industria-textil.html
https://www.warmi.org/pages/las-mujeres-warmi
https://www.argentina.gob.ar/noticias/12-anos-de-la-primera-politica-publica-de-reinsercion-laboral-para-victimas-de-trata-y
https://www.barriada.com.ar/polo-textil-san-antonio-de-taller-textil-informal-a-la-alta-costura/
https://mteargentina.org.ar/ramas-textil/
https://mteargentina.org.ar/ramas-textil/
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implementar un régimen especial dentro del Monotributo adaptado a las relaciones familiares
que predominan en la confeccién (OIT 2024c).

Crear politicas de desarrollo productivo orientadas especificamente a los talleres de confeccion
informales, que incluyan:

« facilitar el acceso al financiamiento productivo para la adquisicion de maquinaria moderna;

e promover procesos de asociatividad entre talleres familiares, para ampliar la escala de pro-
duccion y favorecer la implementacion de formas mas eficientes de organizacién del trabajo,
apoyadas con asistencia técnica y capacitacién en gestién productiva;

o alentar la especializacion de los talleres en determinadas prendas de vestir, para incrementar
su productividad, su calidad y, en Ultima instancia, su competitividad;

e promover la difusion de asistencias técnicas y capacitaciones en buenas practicas de gestion
empresarial.

Fomentar las cooperativas como mecanismo de formalizacién y mejora de las condiciones
de trabajo’ (OIT 2025d). La promocién de la asociatividad permite un camino gradual de
formalizaciéon para gran parte del sector informal. Las cooperativas pueden jugar un rol en
incrementar la productividad, bajar los costos y aumentar los chances de diversificaciéon de
mercado.

Componentes clave

Circuitos informales de comercializacién: la gran cantidad de ferias, puestos callejeros y venta
en efectivo sin comprobantes desincentivan la produccién formal. Por un lado, la informalidad
de la operacién de venta al por menor impide amortizar los costos impositivos de fabricar en
unidades formales. Por otro, la intensa competencia por minimizar los precios de las prendas
impide afrontar los costos de la formalidad tanto impositiva como laboral.

Segmentacion del mercado: en los segmentos masivos predominan prendas sin marca o
falsificadas, exentas del riesgo reputacional por accidentes u otras infracciones en talleres o
unidades subcontratadas.

Inexistencia de trazabilidad: no se conoce o es muy dificultoso identificar dénde se produjo
cada bien y el origen de sus insumos (ropa, accesorios).

Posibles acciones

Existe unaarticulacién entre laformalizaciéon del comercio minoristaylaformalizacion laboral.
La formalidad impositiva de la operacion de venta minorista de la ropa lleva a la empresa a tener
que contar con comprobantes fiscales de sus proveedores y de quienes le brindan el servicio
de la confeccion para poder reducir el IVA a pagar, y poder demostrar costos y no sobreestimar
ganancias en sus registros contables. En este sentido, la venta registrada y formal tracciona la
fabricacion en regla.

Promocién y extensién de los mecanismos de debida diligencia al conjunto de la cadena
Las grandes marcas globales desarrollaron durante la Ultima década estrictos protocolos para

Puede verse aqui un resumen de enfoques innovadores para abordar la informalidad a través de la economia social y
solidaria; como los aportes de las cooperativas a los objetivos de desarrollo sostenible sistematizados por la COPAC.

La debida diligencia es una herramienta de gestién que permite a las empresas cumplir con su responsabilidad de
respetar los derechos humanos, incluyendo los derechos laborales. La OIT (2024g) desarroll6 una serie de herramientas
para iniciar procesos de debida diligencia en la cadena textil y de confecciones.


https://www.ilo.org/es/resource/news/webinario-mundial-destaca-enfoques-innovadores-para-abordar-la-informalidad
https://www.ilo.org/es/resource/otros/helpdesk-de-la-oit-las-empresas-y-la-dimension-laboral-de-la-debida
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evitar la confeccion informal de sus prendas. Las fabricas nacionales proveedoras de esas
marcas reciben auditorias periédicas para controlar la formalidad del personal y la trazabilidad
de la totalidad del proceso productivo. Incluso resulta frecuente la incorporacién de clausulas
de prohibicion de tercerizar procesos productivos en los contratos con sus proveedores y solo
admiten la subcontratacién en unidades productivas que también son auditadas por ellas.
De esta forma, se asegura que la totalidad del proceso productivo sea realizado por personas
trabajadoras formales, lo que les permite evitar riesgos reputacionales que pueden derivar de
accidentes en talleres no habilitados.

Fortalecer las capacidades del ecosistema textil y su red de proveedores para integrar de
forma efectiva los principios de la Conducta Empresarial Responsable (CER) y consolidar
practicas sostenibles en toda la cadena de valor. Con esta practica se benefician directamente las
empresas proveedoras en distintas provincias del pais, asi como las empresas ancla que articulan
la demanda y traccionan estandares de gestién.

Componentes clave

Aislamiento y atomizacion de trabajadorasy trabajadores: |a produccion en talleres familiares
y a domicilio dificulta la organizacion colectiva y la representacion. También limita la negociacion
de mejores condiciones laborales. Esta imposibilidad de sindicalizar talleres dispersos reduce la
representacion de los sindicatos debilitando su capacidad de accién frente a la informalidad.

Predominio de trabajo familiar en pequefa escala: se conciben los ingresos como parte
de la economia doméstica, sin necesidad de contratos formales. Esta modalidad laboral en la
confeccion presenta rasgos de precariedad, como remuneraciones a destajo por debajo de los
establecidos enla negociacién colectiva, ingresos inestables, baja productividad y poca cobertura
de proteccion social.

Sobreoferta de mano de obra: la costura es un oficio de aprendizaje relativamente facil, lo
que propicia una amplia oferta laboral compuesta especialmente por mujeres e inmigrantes en
condiciones de empleo precarias. Esto, sumado a bajos niveles educativos y alta vulnerabilidad
social, genera abundante mano de obra dispuesta a trabajar en condiciones precarias.

Falta de desarrollo y articulacién de politicas de cuidado para el sector: el trabajo a domicilio
en la confeccién de indumentaria pone de manifiesto la dimensién de género de la informalidad
laboral. Muchas mujeres optan por esta modalidad porque les permite compatibilizar la
generacién de ingresos con sus tareas de cuidado (OIT 2024c). Ahora bien, la carga del trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado restringe los tiempos disponibles para el trabajo
remunerado, lo que limita sus ingresos y reduce las posibilidades de organizacién colectiva.
La flexibilidad horaria, que constituye su principal ventaja, también refuerza la segmentacién
ocupacional y la vulnerabilidad de las trabajadoras, que suelen recibir remuneraciones variables
y por debajo de sus pares en empleos formales. De esta forma, el trabajo a domicilio reproduce
desigualdades de género en el acceso a la proteccion social y en las oportunidades de transicion
hacia el empleo decente (OIT 2015).

Necesidad de un abordaje especifico para la integracién de las personas trabajadoras
migrantes: en muchos colectivos migrantes predominan reglas comunitarias (por ejemplo,
reciprocidad diferida, parentesco familiar) que reemplazan la normativa laboral estatal,
legitimando practicas informales en la organizacién de los talleres.

Naturalizacién generalizada de la informalidad: la naturalizacién y la tolerancia social de la
informalidad en el sector son dos componentes culturales que inciden en los altos niveles de no
registro. Asimismo, la tolerancia hacia estas practicas informales (es decir, la aceptacion de la
informalidad laboral y la normalizacién de las condiciones precarias de trabajo por parte de la
sociedad en general, y de contratantes y unidades econdémicas, en particular) contribuye a que
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la informalidad se mantenga como una caracteristica predominante del sector, dificultando la
aplicacién efectiva de la normativa laboral y el aseguramiento de derechos. A la vez, existe un
gran desconocimiento de la normativa legal vigente que regula y protege los derechos de las
personas trabajadoras de la confeccion (OIT 2024).

Posibles acciones

Desarrollar esquemas de estimulo impositivo como el minimo no imponible (MNI) para el cdlculo
de las contribuciones patronales sobre la ndmina salarial fue un instrumento implementado
en Argentina por la Ley N.° 27430 (2017), que tuvo como objetivo reducir el costo relativo del
empleo asalariado formal. En particular, se busco bajar el costo laboral no salarial, a partir
de habilitar una deduccion de un monto de suma fija por cada trabajadora o trabajador
declarado, por debajo del cual no se calculaban las contribuciones a pagar a los organismos de
la seguridad social. Su disefio busco incentivar el registro de las personas, particularmente en
micro y pequefias unidades productivas (Ludmer et al. 2023).

Sostener y ampliar los mecanismos flexibles y a bajo costo para el acceso a proteccion social
de segmentos de personas trabajadoras vulnerables. Un ejemplo complementario de este tipo
de accién es el Monotributo social”’, una alternativa de formalizacién que otorga reconocimiento
institucional a actividades laborales y productivas desarrolladas tradicionalmente en la
informalidad con una carga contributiva muy reducida, donde pueden emitir comprobantes
fiscales, acceder a una cobertura basica de salud y contar con los aportes jubilatorios. Asimismo,
desde mediados de 2024, se puso en funcionamiento un régimen especial que habilita la figura
del trabajador colaborador para pequefios emprendedores. Asi, los pequefios emprendedores
pueden tener hasta tres colaboradores independientes sin ser considerados en relaciéon de
dependencia laboral: deben inscribirlos en el Padrén de Trabajadores Independientes con
Colaboradores (PADIC) y estar formalizados en el Monotributo.

Crear espacios de cuidado de las infancias (o la articulacion con los ya existentes para garantizar
vacantes) implicaria minimizar, al menos en parte, las complicaciones que enfrentan las mujeres
para compatibilizar trabajo remunerado con responsabilidades de cuidado.

Desarrollar operativos territoriales que permitan facilitar el acceso a la documentacién de la
poblacion migrante y acuerdos de cooperacién con los paises de origen para el reconocimiento
de los aportes previsionales junto con el reconocimiento de habilidades y competencias laborales
(OIT 2024h). También la implementaciéon de herramientas para empleadores orientadas a la
contratacion de personas migrantes (OIT 2025c), junto con la difusién de sus derechos por parte
de las organizaciones sindicales (OIT 2025d y 2025e).

Promover instancias de formacién y capacitacién continla para las personas trabajadoras. Estas
instancias resultan relevantes no solo para el desarrollo de tareas de mayor complejidad dentro
de la confeccién, sino también para ampliar las opciones de insercién laboral, incluyendo otras
areas de mayor productividad y desarrollo.

Impulsar campaifas que promuevan la asociacién ysindicalizacién de las personas trabajadoras
del sector. Incorporar alos sindicatos sectoriales a las inspecciones y otras lineas de trabajo con el
sector puede facilitar la llegada de estos ultimos al colectivo de trabajadores informales.

Destinado a personas trabajadoras en situaciéon de vulnerabilidad socioeconémica, a emprendedores de la economia
popular y a cooperativistas. A través de la Resolucion 630/2024 del Ministerio de Capital Humano, se establecié un
reempadronamiento obligatorio, junto con un aumento del costo y la exigencia de una facturacién minima (seis facturas
por semestre).
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Componentes clave

Complejidad en el proceso de contratacion formal de trabajadoras y trabajadores para
las mipymes: se observa una falta de conocimiento de las diversas normas que permiten
formalizar a las personas trabajadoras en los talleres familiares y/o informales. También una falta
de incentivos para la formalizacion de los puestos y las oportunidades para cubrir los mayores
costos asociados.

Limitada articulacién institucional y sostenibilidad de espacios de didlogo social: si bien
existen diversas iniciativas de vinculacién entre actores sectoriales, son acotadas a un segmento
y/o a los actores formales de la cadena.

Fiscalizacion estatal: la dispersion de pequefios talleres —en muchos casos en las mismas
viviendas—y el desarrollo del trabajo a domicilio—muy extendido en el eslab6on de la confeccion—
genera grandes dificultades para la correcta fiscalizacion de las normas laborales. La capacidad
de los organismos fiscalizadores en materia laboral no logra abordar apropiadamente la
complejidad del entramado productivo de la actividad. A la vez, se observa una escasez de
alternativas a la clausura ante la deteccion de irregularidades. La sancién mas frecuente es
el cierre del taller, lo que afecta empleo y vivienda, desincentivando denuncias de las personas
trabajadoras.

Posibles acciones

Sostener y ampliar las mesas ejecutivas de la cadena textil-indumentaria argentina como
una metodologia para la promocién de mejoras en la productividad y en el trabajo decente.
Estos espacios pueden funcionar como un grupo de trabajo (task-force) para el consenso y la
implementacién de acciones para el desarrollo sectorial.

Estimular la implementacion de manera extendida del Programa de Compromiso Social
Compartido del INTI que permite certificar las condiciones laborales y ambientales para
empresas de confeccion y comercializacion de indumentaria. En este programa, a través de
visitas a las plantas productivas, técnicos del instituto verifican la formalidad laboral de las
personasy la disponibilidad de capacidad de produccién por parte de la empresa, como primera
condicion necesaria para evitar la tercerizacion. Durante las Ultimas dos décadas, en diversas
licitaciones publicas para adquisicion de ropa y productos textiles se establecié como requisito
de adjudicacién la presentacién del comprobante de adhesién al programa por parte de las
empresas oferentes, como forma de garantizar el cumplimiento de las normativas laborales.

Desarrollar un enfoque preventivo de la inspeccidn del trabajo centrado en la prevencién y
que involucre mecanismos de inspeccién innovadores adaptados a las particularidades de la
configuracion laboral de la cadena y particularmente del segmento de confecciones, centrados
en la prevencién. En este sentido, se recomienda trabajar en adaptaciones y/o actualizaciones
de la herramienta de Inspector Digital (INDI 2.0)"* para optimizar el proceso y brindar nuevas
alternativas al personal inspectivo.

Procurar una mas eficiente coordinacion de acciones entre la fiscalizacién de los organismos
laborales (Secretaria de Trabajo), fiscales (ARCA) y de control de mercado (Secretaria de Industria
y Comercio), en paralelo al desarrollo de acciones entre los distintos actores de la cadena de valor
para maximizar el impacto de la inspeccién y la promocion de la formalidad.

Mas informacién sobre el INDI en Argentina.


https://www.ilo.org/es/resource/inspector-digital-indi-en-argentina
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» 2.2. ;Qué esta haciendo la OIT en Argentina?

A partir del diagnostico sobre los desafios para la transicién a la formalidad del sector textil y de confec-
ciones en Argentina, se desarroll6 una propuesta tecnoldgica innovadora, sostenible y costo-eficiente:
una Plataforma Digital Textil’* para abordar los distintos escollos al aumento de la productividad, el
acceso a nuevos mercados y la promocién del trabajo decente.

La plataforma construye un ecosistema textil productivo, confiable y trazable con el objetivo de:

Vincular a los distintos tipos de proveedores y solicitantes de procesos de la confeccién.
Sistematizar informacion sobre las distintas unidades productivas participantes de la plataforma.
Brindar transparencia en las interacciones comerciales.

Orientar, dar acceso a capacitaciones e informacién sobre procesos para la mejora de la
productividad y el avance hacia la formalizacién.

Estas funcionalidades permiten abordar varios de los desafios a la formalizacién identificados por los
actores sectoriales. Al promover relaciones comerciales formales y registradas entre marcas y provee-
dores, incentiva el impulso que la formalizacién comercial tiene en la formalizacién laboral.

En la plataforma, las cooperativas y los talleres de pequefia escala y a domicilio acceden a oportunida-
des comerciales y pueden mostrar sus capacidades ante proveedores. A la vez, encuentran orientacién
e informacién precisa sobre los requerimientos para el registro legal de sus unidades y de las personas
ocupadas por ellos.

Ademas, el acceso a un repositorio de capacitaciones orientadas a mejorar la gestion y la produccion
fomenta la productividad y la mejora de la calidad de sus productos, y esto posibilita el aumento de sus
ingresos y el acceso a pedidos mas rentables.

Por su parte, las organizaciones representantes del sector y las oficinas publicas laborales y de produc-
cién cuentan con un mapa de los intercambios y la situacion de las unidades que participan en la plata-
forma. Esto permite identificar las dificultades y trabas de las unidades mas pequefias paraintegrarse a
los intercambios y completar sus requisitos de formalizacion.

Alavez, la plataforma promueve una gobernanza tripartita sectorial y amplia los espacios de dialogo y
articulacién a través de la integracién de la informacién de distintas areas, organismos e instituciones
publicos y privados, permitiendo un seguimiento de la situacién del sector y en particular de los avances
en la formalizacién de las unidades y las personas trabajadoras.

Esta ambiciosa articulacion presenta varios desafios respecto de la coordinacién de acciones, la gene-
racién de consensos y la representacion de los distintos actores de la cadena, en especial de aquellos
menos integrados y articulados institucionalmente. No obstante, al enfocarse en el desarrollo de los
eslabones mas criticos y acercar oportunidades de capacitacion, asistencia técnica y acceso a oportu-
nidades comerciales puede erigirse como un espacio de articulacién de interés para el conjunto de la
actividad textil y de indumentaria.

Para mas detalles sobre la plataforma, ver este video.


https://drive.google.com/file/d/1o3pmXxzKFY-F5KMrGw3A2GXjsTMYwXkA/view
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Conclusion

La experiencia de las MES del sector textil y de la confeccién indica que la creacién de espacios de didlo-
go tripartito y coordinacién interinstitucional abre oportunidades para fortalecer la confianza entre los
actores del sector, y constituye una condicion indispensable para alcanzar compromisos y resultados
sostenibles.

Los consensos sobre los desafios para la transicién a la formalidad permiten disefiar politicas y acciones
capaces de abordar la complejidad del fendmeno de la informalidad. Asi, esta hoja de ruta es un insumo
estratégico para impulsar la formalizacién laboral y de las unidades productivas, motorizando el desa-
rrollo de un sector de gran impacto en el mercado laboral argentino.
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