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理 事 会 
第 357 届特别会议，2026 年 9 月 7 日，日内瓦 

 

计划、财务和行政管理部分 PFA 
  
日期：2026 年 8 月 17 日 
原文：英文  

第一项议程 

在《2026-2027 两年期应急框架》内裁减员额 

 导  言 

1. 在第 357 届会议(2026 年 6 月)上，在讨论《2026-2027 两年期应急框架》的背景下，理事会确
认，总干事应当考虑到其指导意见，通过以下方式，在实施 GB.357/PFA/4 号文件第 13-20 段所
述各项措施的基础上，着手落实文件未列的必要应急措施： 

(i) 启动一套公平透明的程序，基于专题优先事项，确定可能裁撤的职位，与此同时保护关键
才能和能力，保留对于履行职责、法律合规和监督职能而言至关重要的岗位，同时适当考
虑可能进一步削减非人员开支的措施； 

(ii) 根据《在劳工组织改革背景下开展社会对话的适用框架的备忘录》、《关于职员队伍调整
的框架协议》以及《职员条例》，就对职员的影响、选择标准、将其适用于所有类型的合
同、向受影响职员提供支持的适当措施，与职员工会开展有意义的社会对话，同时适当考
虑到及时采取行动的必要性。 1 

2. 在理事会第 357 届会议(2026 年 6 月)讨论的应急框架下，如 GB.357/PFA/4 号文件第 19 段所
述，劳工局建议采用备选方案 2。该方案旨在最大限度地保留劳工局的技术专长，与此同时保证
达成加强各地区能力建设这一改革目标。劳工局还根据各项职能对劳工组织职责使命的关键程
度进行了详细分析，同时考虑到理事会在其第 356 届会议(2026 年 3-4 月)上核可的专题优先事

 
1 理事会文件 GB.357/Record，第 8-9 页；理事会文件 GB.357/PFA/4/Decision。 

https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/gb357/record-proceedings-357th-session-governing-body
https://www.ilo.org/resource/record-decisions/gb/gb357/decision-concerning-contingency-framework-2026%E2%80%9327-biennium
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项和重新确定优先次序框架，并兼顾各项业务要求。此次职能审查和应急措施的整体实施也以
风险分析为依据。法律合规和监督职能，以及工人活动局和雇主活动局，不在此次审查之列。 

3. 在考虑理事会关于可能会对职员产生影响的措施应当涵盖持有无固定期限(无限期)任命合同和固
定期限(定期)任命合同官员的指导意见时，劳工局认为有必要采取一个额外步骤，该步骤源于
《职员条例》针对持有无限期任命合同官员的特定规定。《职员条例》第十一条第五款第 a 项
规定，必须先行裁减“员额”(post)数量，方可考虑终止任何持有无限期任命合同官员的任
命。 2 1988 年，对该条款进行了最后一次修正， 3 此后从未加以实施。 

 社会对话方面的最新情况 

4. 自理事会通过该决定以来，根据《在国际劳工组织改革背景下的社会对话适用框架的谅解备忘
录》和《在劳工组织改革和可能采取的应急措施背景下有关职员队伍调整的框架协议》，劳工
局与职员工会在联合谈判委员会的框架下持续进行协商讨论，制定了一份包括整个程序全部步
骤的路线图，并签订了一份关于面向劳工组织职员自愿应急措施的协议。就职员队伍调整工作
的不同方面问题，包括职员摸底、职员匹配和重新部署标准，以及与可能受影响的职员进行沟
通并向其提供支持的措施，劳工局与职员工会的谈判部分已告完成，部分正在推进。截至本文
件起草时，关于新的自愿离职方案的谈判仍在进行中，其目的是尽可能减少非自愿离职人数。 

5. 职员工会不认同劳工局对《职员条例》第十一条第五款的解释，即理事会有权就裁减员额数量

作出必要决定，并坚持认为这必须由国际劳工大会明确授权。 

 法律框架 

6. 劳工组织向其官员提供三种类型的任命合同：短期、定期和无限期。短期合同为期不满一年；
定期合同为期一至五年，可续签。 4 无限期合同持续有效，直至持有该类合同的官员达到规定
离职年龄。定期任命合同是给予新聘用职员的标准类型任命合同，而无限期任命合同是根据
《职员条例》第四条第六款第 d 项的规定，授予符合若干条件官员的任命合同，这些条件涉及
操守、表现、资历、在本组织追求职业生涯的能力，同时考虑到官员的能力领域和本组织的未

 
2 《职员条例》第十一条第五款第 a 项内容如下：“若因工作需要必须裁减职员，且这涉及裁减员额数量，经与联合谈判委员
会协商，总干事可以终止常任官员的任命。根据本款规定被终止任命的常任官员，在终止生效之日起两年内，在总干事经与
招聘、委派和流动委员会协商后认为其具备任何空缺岗位的必要任职资格的情况下，应当被提供该岗位的任命。” 
3 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 18-19 段和第 27 段；理事会文件 GB.241/6/22，第 50 段；理事会文件 GB.241/PV(Rev.), 
第 VIII/2 页。 
4 《职员条例》第四条第六款第 e 项。  

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_6_22_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09601/09601(1988-241).pdf
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来需求。根据《职员条例》的规定，无限期任命合同给相关官员带来了特定法律地位，这原则
上应当确保他们免于遭受任何失去工作或工作不稳定的风险。 5 

7. 这一特定法律地位对于终止持有无限期任命合同官员的任命具有特殊意义：根据《职员条例》
第十一条第五款第 a 项的规定，“若因工作需要必须裁减职员，且这涉及裁减员额数量，经与
联合谈判委员会协商，总干事可以终止常设官员的任命。”(黑体后加)。相比之下，总干事可以
在“若因工作需要必须裁减职员”的情况下终止定期合同官员的任命，无需任何额外步骤(《职
员条例》第十一条第四款第一项第 a 目)。 

8. 有必要澄清相关术语。根据《职员条例》第二条第一款第一项的规定，员额(post)系“由本组织
预算设定”或者“由理事会在为该目的而向本组织提供的任何专项基金项下设立”。应将“员
额”与《职员条例》中的另外两个概念区别开来：“岗位”(job)和“职位”(position)，系指分
派给一个官员的一系列职责和责任。 

9. 在理事会第 241 届会议(1988 年 11 月)上对《职员条例》第十一条第五款进行了修正，以体现在
员额概念和无限期任命管理方面的发展变化。由于这是首次提请理事会实施经修正的第十一条
第五款，可能有必要回顾该次改革的主要内容。当时，劳工局指出，在原有概念下，员额包含
“工作内容和预算内容”。 6 工作内容体现了被认为值得为其设定一个预算员额的足够长期的
职责和责任，而预算内容则源自理事会和大会对总干事能够授予的长期合同数量的管控。 7  

10. 二十世纪六十年代以来的发展变化大大改变了这一员额概念，其原因是有必要在劳工组织活动
日益多样化和扩展的情况下灵活部署本组织的人力资源。自 1967 年实行计划预算编制以来，职
员资源采用“工作-年”而不是员额来表示，按活动计划而不是组织单位分配。到 1988 年，很
明显的是，原本意义上的“员额”一词已经“在很大程度上失去其特性，在资源和工作内容方
面都是如此”。 8 

11. 但是，由于认识到保留长期服务概念的可取性，并且认为“不应当期望大会和理事会放弃对长
期职员占职员总数比例的有效管控，员额制度的存在赋予了法定权限”， 9 1988 年改革仍然在
《职员条例》第十一条第五款中保留了有关员额的内容。同时，关于一个员额代表长期或常设
性质的特定工作的概念被取消。员额转而代表授予无限期雇佣合同的权限，兼顾了员额制度与
计划预算编制对灵活性的要求。 10 在此背景下，劳工局澄清，第十一条第五款“只有在裁减计
划和预算授权的总体职员资源水平并同时裁减员额数量的情况下才会被援用”，不意味着裁撤
任何特定员额。 11 

 
5 劳工组织行政法庭，第 2468 号判决，第 16 项考量。 
6 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 7 段。 
7 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 7 段。《职员条例》第二条第一款于 1969 年通过，在 1988 年改革中未予修正。 
8 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 8 段和第 9 段。 
9 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 14 段。 
10 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 14 段。 
11 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 18 段。 

https://wwwex.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.detail?p_lang=en&p_judgment_no=2468&p_session_id=99&p_language_code=EN
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
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12. 具体而言，在 1988 年以前，在计划和预算中按职类、职级和组织单位确定每个员额，裁撤此类
员额的权限属于大会。无限期合同是针对这些常设员额授予的(一般通过竞争授予)，而定期任命
用于临时需求。自 1988 年以后，“员额”数量代表总干事在任何时间点能够授予的无限期任命
的最大数量。赋予总干事授予无限期任命的权限载于常设员额表，该表列出了每类职员的上限。
2005 年后该表不再向大会提交。 12 预算员额制度的演变概览见附录。 

13. 《职员条例》第十一条第五款未指明有权裁减常设员额数量的机构。在本组织实践中，在 1988
年预算员额制度改革之前和之后，此类裁减一直是主要由大会负责的事项，在某些情况下，允
许理事会提供必要批准，包括在理事会根据大会的明确授权采取行动的情况下。 

14. 尽管大会的决定将提供最强有力的制度基础，但劳工局认为，作为《2026-2027 两年期应急框
架》的一部分，理事会有权决定裁减员额数量。特别是，拟议应急措施起因于收入缺口，关系
到本组织资金的适当管理和支出，属于根据《章程》第十三条第五款赋予总干事和理事会的章
程性责任。因此，在维持无限期任命与定期任命职员比例的情况下，有限的员额数量裁减不会
改变大会就当前计划和预算所作出的决定。此外，特别严峻的资金状况也是理事会行使这一权
力的理由，因为必须采取紧急行动防止本组织资金状况进一步恶化，前提是将向大会报告理事
会的决定。最后，这与 1988 年修正《职员条例》第十一条第五款时所依据的员额概念的演变是
一致的。不再逐个确定员额或提交大会批准员额；取而代之的是，由大会批准本组织的总体工
作计划和相应的预算资源。 

15. 总之，《职员条例》第十一条第五款是对总干事关于持有无限期任命合同官员的酌处权的特别
限制。如果因工作需要必须裁减职员，在作出任何关于终止具有无限期地位官员的任命的决定
之前，总干事必须先获得劳工组织治理机构关于裁减员额数量的决定。理事会的作用仅限于这
一治理阶段，其决定仅涉及是否应裁减员额数量，不决定就官员个人而言的任何后果。一旦理
事会批准了拟议裁减，责任将转给总干事，由他来决定是否有必要终止，如有必要，则哪些官
员将受到影响。在终止任何任命之前，总干事将依据《职员条例》第十一条第五款第 a 项与联
合谈判委员会协商。 

 拟议裁减员额数量 

16. 随着 1988 年改革，各个常设员额与特定预算拨款之间的这种关系被取消。此后，人员配置资源
继续在批准的计划和预算中按工作-月列出。将预算工作月总数除以 24(两年期月数)，得出能够
完全由经常预算供资的职位(称为等同专职职位)总数。 

 
12 参见附录第 14 段。在这方面，应将常设员额表与人员配置表/组织结构图加以区分，后者显示的是组织内已予拨款的职位。
在劳工组织，计划资金并不基于一个特定的人员配置表，而是基于职员工作/月。 
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17. 直至 2005 年，这一常设员额表在总干事计划和预算草案中予以公布， 13 此后不再公布。 14 经
常预算常设员额总体水平(1,254 个)自 1986 年以来没有发生变化。常设员额表中列入了在 1988
年改革之前已冻结的 166 个专业类员额和 62 个一般服务类员额。在实践中，在有关授予无限期
任命的程序中一直将这些已宣布冻结的常设员额排除在外，因此，无限期任命的最大数量减少
至 1,026 个。冻结这些职位不会造成其他实际后果。 

18. 正如向理事会第 357 届会议(2026 年 6 月)所说明的，基于当前两年期劳工局预计现金流和财务
状况，并假定直至 2027 年 12 月将延续并扩大非人员费用的控制措施并冻结招聘，本财务周期
余下的时间内还必须节支大约 2,200 万美元。这一数额相当于裁减约 120 个等同专职职位，自
2027 年 1 月 1 日起生效。这一估计数是在本两年期第一个半年计算的，有可能发生变化，取决
于劳工局最新财务状况和假定预计的预算缺口不因不支付预计的未缴成员国会费摊款而增加。
鉴于计算和估算的复杂性，建议于 2026 年 9 月就劳工局财务状况方面的任何变化以及应急措施
的落实进展向理事会特别会议报告最新情况。 

19. 如下表所示，在《2026-2027 两年期计划和预算》中，经常预算下有 1,026 个常设员额，它们是
作出无限期任命的基础，相当于 2026-2027 两年期经常预算供资的 1,670 个等同专职职位的
61%。遵循这一比例，劳工局估算，对于裁减约 120 个等同专职职位而言，可能涉及最多 73 个
员额。这相当于授权总干事终止最多 73 名无限期合同官员的任命。 

 职位 (等同专职)* 员额 ** 比例  

《2026-2027 两年期计划和预算》：实
施预算 

1,670 1,026 61% 

估计裁减 120 73 61% 

* 经常预算供资工作-月总数除以 24(两年期时期) 

**基于扣除冻结员额之后的经常预算常设员额(1,254-62-166=1,026) (详见附录，第 9 段) 

 

  

20. 理事会可能希望作出决定，向大会第 115 届会议(2027 年 6 月)告知拟议员额裁减，这是与实施
《2026-2027 两年期计划和预算》相关的因预计预算短缺而采取的特殊措施。劳工局将编写一
份报告，供理事会第 359 届会议(2027 年 3 月)审议。该报告将由理事会递交给大会，可由大会
移交财务委员会审议。 15 

21. 在收到分摊会费收入方面仍然持续存在不确定性。在理事会讨论中以及编制《2028-2029 两年
期计划和预算》时需考虑到这一影响。  

22. 在当前财务状况背景下，劳工局已在最大程度上实施了削减和避免非人员相关费用的措施。尽
管如此，仍然需要通过终止对预计 120 名官员的任用来弥补余下的缺口。根据《关于职员队伍

 
13 《2006-2007 两年期计划预算草案》，理事会文件 GB.292/PFA/8(Rev.)，资料附件四。 
14 《2008-2009 两年期计划预算草案》，理事会文件 GB.298/PFA/13，第 76 页(星号脚注)。 
15 依据《大会议事规则》第十一条第二款第 d 项，财务委员会有资格审议“大会向其移交的任何行政管理或其他事项”。 

https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb292/pdf/pfa-8.pdf#page=134
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb298/pdf/pfa-13.pdf#page=73
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调整的框架协议》，劳工局将首先完成相关进程，以最大程度减少非自愿合同终止的数量。将
由总干事根据《职员条例》，并适当考虑到与职员工会持续进行的协商和谈判，作出任何关于
终止一项任命的决定。 

 决定草案 

23. 理事会： 

(a) 注意到关于劳工组织财务状况以及 GB.357bis/PFA/1 号文件第 18 段指明的所需节支数额
的信息； 

(b) 认识到因工作需要必须裁减员额，基于 GB.357bis/PFA/1 号文件第 19 段所述的估计和方
法，批准最多裁减 73 个员额； 

(c) 要求总干事在第 358 届会议(2026 年 11 月)上，在 GB.358/PFA/2 议程项目下报告这一决
定的实施情况，并提交关于财务状况和节支前景、实施自愿应急措施、职员队伍调整程序
以及可能需要采取的任何补充应急措施的最新情况。 
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 附  录 

预算员额制度的演变 

1. 预算员额制度涉及劳工组织治理的两个不同领域：预算流程和涉及官员的合同政策。 

2. 自劳工组织成立以来，劳工局常任职员队伍的概念即已载入其法律框架。自 1930 年起，这一概
念通过无限期任命正式确立。 1 在此期间，总干事亦被授权聘用任期有限的“临时官员”。 

预算和人力资源治理的演变 

3. 从预算角度看，在最初的几十年间，劳工组织的预算按支出用途编制，因此“常设员额”的薪金
和“临时助理人员”的薪金分列不同拨款项目。 2 自 1947 年起，国际劳工大会根据自身权力批准
的首批预算包含常任官员薪金表，其中亦列明了常设员额。 3 

4. 1948 年至 1962 年间，理事会修订了《职员条例》，授权总干事为常设员额任命固定任期的官
员。 4 1968 年和 1981 年，理事会批准了针对招聘程序的修正案，逐步取消了定期任命和无限期
任命的区别性任命程序。 5 1977 年，理事会统一了由经常预算供资的无限期官员和定期官员的绩
效管理框架。 6 

5. 自 1963 年起，总干事获得授权在年度内将员额从一个组织部门调至另一个组织部门，而无需理
事会批准。 7  

6. 自 1967 年起，随着计划预算制的推行，拨款不再区分“常设员额”和“临时人员配置”。预算
说明转而侧重于为实施拟议计划所需的职员服务工作年数，“既非专门针对员额的设立，亦非专
门针对临时职员任命所需的资金。” 

 
1 1920 年国际联盟诺布尔梅尔委员会报告(第 8-9 页)建议实行长期任命制，而国际联盟十三人委员会 1930 年报告(第 16-19 段)
则建议采用“不确定期限”或“可按年龄限制终止”的任命方式。参见 1922 年版《职员条例》第五条及 1932 年版《职员条
例》第十条第 b 款第 2 项，其中首次出现了无限期任命的规定。 
2 例如参见劳工组织，《1965 年预算》，1964 年，第 6 页。 
3 例如参见劳工组织，《第 29 个财务周期(1947 年)预算》，1946 年，第 7 页。 
4 参见 1948 年版《职员条例》第十条第 c 款第 1 项(理事会文件 GB.107/15/37，附件 A，第 17 页)；1952 年版《职员条例》
第十三条第 iv 款以及第二十二条第 b 款(理事会文件 GB.118/FA/D.14，附录，第 14 页和第 19 页)；1957 年版《职员条例》
第十三条第三款以及第二十二条第 d 款(理事会文件 GB.137/8/22，附件三，第 8 页和第 16 页)；1960 年修订的第二十二条第
d 款(理事会文件 GB.147/FA/D.27/6，附录，第 3 页)。 
5 理事会文件 GB.173/FA/12/16 和 GB.215/PFA/10/9。 
6 参见理事会文件 GB.203/PFA/13/14，附录三，第 31 页。 
7 参见理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 8 段。 

https://archives.ungeneva.org/report-submitted-by-the-fourth-committee-to-the-assembly-on-the-conclusions-and-proposals-ofthecommission-of-experts-appointed-in-accordance-with-the-resolutions-adopted-by-the-assembly-of-the-league-of-nations-at-its-meeting-of-decemb
https://archives.ungeneva.org/committee-of-enquiry-on-the-organisation-of-the-secretariat-the-international-labour-office-and-the-registry-of-the-permanent-court-of-international-justice-committee-of-thirteen-report-of-the-committee
https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V2/12155990010002676
https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO_INST:41ILO_V2/12155990010002676#13155989980002676
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09719/09719(1965).pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09719/09719(1947).pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB107-15-37-Confidential-EN.pdf#page=13
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB118-FA-D14-Confidential-EN.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB137-8-22-Confidential-EN.pdf#page=50
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB147-FA-D27-6-Confidential-EN.pdf#page=3
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB173-FA-12-16-Confidential-EN.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/215/GB.215_PFA_10_9_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/203/GB.203_PFA_13_14_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
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7. 1969 年和 1973 年，理事会授权总干事无需经劳工大会以通过计划和预算的方式予以批准，即可
调整员额级别。 8 

二十世纪 70 年代的职员裁减 

8. 面对二十世纪 70 年代的财务困境，劳工局采取了裁减常任职员数量的措施，理由是“为保护常任
官员而不顾所需技能，进一步解雇定期任命的官员，将对计划的执行造成极其严重的后果”。 9 

9. 理事会获得了劳工大会授予的撤销常设员额的授权，尽管此种授权的必要性曾受到质疑。 10 1976
年，理事会在行使此项授权时撤销了 51 个员额。 11 1977 年，再次获得授权后，理事会又撤销了
110 个员额。 12 在这两次撤销员额的过程中，因为找到了替代性安排，员额的撤销未必导致无限
期任命官员的非自愿终止。 13 

10. 在撤销员额的同时，理事会注意到总干事冻结空缺员额的决定，即不得再对这些员额进行新的无
限期任命。 14 数年后，理事会决定对其中若干员额解除冻结。 15 

1988 年改革 

11. 二十世纪 70 年代的经验表明，在面临财务困境时，劳工组织在管理预算员额制度方面存在一些困
难。1976 年，劳工局宣布其有意在预算员额制度内明确相关规定，“以便日后在计划缩减的情况
下，能够终止那些不再需要其提供服务的常任职员”。 16 

12. 对这项改革的讨论于 1985 年至 1988 年间展开。 17 其目的是使《职员条例》的表述与劳工组织预
算编制流程(尤其是计划预算制)的演变以及逐步授予总干事管理劳工局人员配置的权力相称，同
时考虑到“必须维持《职员条例》所体现的长期服务理念”。 18 为此，改革明确了控制员额数量
的目标是“限制常设任命的数量，以便为成员国的长期财务影响设定上限”， 19 并确保“劳工大
会和理事会不会放弃对长期职员占职员总人数比例的有效控制”。 20 

 
8 理事会文件 GB.174/FA/20/4，第 13 段；理事会文件 GB.174/13/26，第 88 段和第 100 段；理事会文件 GB.189/FA/21/13，
第 18(a)段；理事会文件 GB.189/11/38，第 77 段和第 94(a)段。 
9 理事会文件 GB.201/PFA/4/17，第 22 段。 
10 参见理事会文件 GB.200/PFA/13/20，第 12 段；理事会文件 GB.200/10/36，第 9 段；劳工大会文件 ILC.61/决议 XI。 
11 理事会文件 GB.201/12/40，第 53(d)段。 
12 劳工大会文件 ILC.63/决议 XII；理事会文件 GB.205/PFA/6/5，第 35-41 段；理事会文件 GB.205/12/31，第 53(b)段。 
13 参见劳工大会文件 ILC.63/会议记录，第 34 页第 10 段；劳工大会文件 ILC.64/会议记录，第 6/7-8 页第 8 段。 
14 理事会文件 GB.201/PFA/4/17，第 32 段及第 41(c)段；理事会文件 GB.210/PFA/5/12，第 7 段及第 8(b)段。 
15 理事会文件 GB.218/11/27，第 63 段；理事会文件 GB.219/7/28，第 76 段。 
16 理事会文件 GB.200/PFA/13/20，第 12 段；理事会文件 GB.201/PFA/4/17，第 30-32 段。 
17 理事会文件 GB.231/PFA/18/16；理事会文件 GB.232/PFA/8/11；理事会文件 GB.232/7/29，第 52-61 段；理事会文件
GB.241/PFA/8/4 及其勘误；理事会文件 GB.241/6/22，第 32-50 段。 
18 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 14 段。 
19 理事会文件 GB.232/7/29，第 60 段。 
20 理事会文件 GB.241/6/22，第 33 段。 

https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB174-FA-20-4-Confidential-EN.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-08/GB174-13-26-Confidential-EN.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/189/GB.189_FA_21_13_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/189/GB.189_11_38_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/201/GB.201_PFA_4_17_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/200/GB.200_PFA_13_20_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/200/GB.200_10_36_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09734/09734(1976-61).pdf#page=4
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/201/GB.201_12_40_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09734/09734(1977-63).pdf#page=11
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/205/GB.205_PFA_6_5_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/205/GB.205_12_31_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1977-63).pdf#page=106
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616(1978-64).pdf#page=189
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/201/GB.201_PFA_4_17_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/210/GB.210_PFA_5_12_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/218/GB.218_11_27_engl.pdf#page=10
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/219/GB.219_7_28_engl.pdf#page=12
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/200/GB.200_PFA_13_20_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/201/GB.201_PFA_4_17_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/231/GB.231_PFA_18_16_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/232/GB.232_PFA_8_11_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/232/GB.232_7_29_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl_corr.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_6_22_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
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13. 作为改革的一部分，理事会批准了《职员条例》的若干修正案，其中包括对第十一条第五款第 a
项的修正案。改革前，该条款规定：“总干事……若因工作需要必须裁减职员，且涉及裁撤可无
限期任职的员额的情况下，可以终止常任官员的任命……”。其中“裁撤可无限期任职的员额”
的表述被替换为“裁减员额数量”。  21 

1988 年之后 

14. 1988 年改革后，常设员额表在总干事每期《计划和预算草案》中公布，直至 2005 年。 22 2005
年之后不再公布，并附有以下说明： 23 

“常设员额表系根据理事会 1988 年的一项决定列入《计划和预算》。每两年期保持不变，直至
理事会另有决定。本两年期未列入该表，但可在 1990-1991 年及以后的任何一期计划和预算中
查阅。” 

15. 自 1986 年以来，常设员额总数保持不变。1992 年，两个 D.1 职类员额被调整为“SP/D.1”职类，
后于 1995 年调整为专业职类。此外，1996 年有一个 D.2 员额被重新划分为 ADG(助理总干事)员
额。 24 

16. 自 1988 年改革以来，按主要计划/行业分类的无限期任命官员的具体分布情况被纳入提交理事会
的定期报告，直至理事会于 2003 年决定更改报告格式。 25 

17. 2001 年，劳工局开始与职员工会进行讨论，以审查劳工局的合同政策，包括引入一种将取代定期
任命和无限期任命的不确定限期合同，并指出国际公务员制度委员会正在就此议题开展讨论。 26 
截至 2014 年，各方原则上同意在明确定义的基础上维持三种合同类型(短期合同、定期合同和无
限期合同)，而不再以资金来源为依据，从而使劳工局能够维持长期职员的理念——这对保障劳工
组织秘书处的独立性及其职责使命的延续性来说必不可少——同时为招聘有时限的项目和活动所
需的人力资源提供必要的灵活性。 27 关于劳工组织合同政策某些领域的谈判仍在进行中。 28 

 
21 理事会文件 GB.241/PFA/8/4，第 18 页。 
22 《2006-2007 两年期计划和预算草案》，理事会文件 GB.292/PFA/8(Rev.)，资料附件 4。 
23 《2008-2009 两年期计划和预算草案》，理事会文件 GB.298/PFA/13，第 76 页(星号脚注)。 
24 劳工大会文件 ILC.83/决议 X。 
25 理事会文件 GB.286/PFA/12/1。 
26 理事会文件 GB.280/PFA/11，第 17 段；理事会文件 GB.282/PFA/11，第 9(b)段；理事会文件 GB.289/PFA/18，第 33 段；
理事会文件 GB.297/PFA/14，第 57-58 段；理事会文件 GB.303/PFA/13，第 68 段。 
27 理事会文件 GB.320/PFA/13，第 21 段。 
28 参见例如理事会文件 GB.331/PFA/13，第 11 段；理事会文件 GB.341/PFA/16，第 8 段；理事会文件 GB.350/PFA/9，第 1-
3 段及第 5 段；理事会文件 GB.356/PFA/9，第 39 段。 

https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/241/GB.241_PFA_8_4_engl.pdf
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb292/pdf/pfa-8.pdf#page=134
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb298/pdf/pfa-13.pdf#page=73
https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09734/09734(1996-83).pdf#page=15
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb286/pdf/pfa-12-1.pdf
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb280/pdf/pfa-11.pdf
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb282/pdf/pfa-11.pdf
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb289/pdf/pfa-18.pdf
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/es/gb/gb297/%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%88%98%E7%95%A5%EF%BC%9A%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/es/gb/gb297/%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%88%98%E7%95%A5%EF%BC%9A%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E6%8A%A5%E5%91%8A
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/es/gb/gb320/%E5%B1%80%E9%95%BF%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E7%AE%A1%E7%90%86%E9%A2%86%E5%9F%9F%E6%94%B9%E9%9D%A9%E8%A1%8C%E5%8A%A8%E8%AE%A1%E5%88%92%E6%89%80%E4%BA%A7%E7%94%9F%E7%9A%84%E6%8F%90%E8%AE%AE
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/es/gb/gb331/2018-21%E5%B9%B4%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%88%98%E7%95%A5%EF%BC%9A%E6%95%8F%E6%8D%B7%E6%80%A7%E3%80%81%E5%8F%82%E4%B8%8E%E6%80%A7%E4%B8%8E%E9%AB%98%E6%95%88%E6%80%A7
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/es/gb/gb341/%E3%80%8A2018-2021%E5%B9%B4%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%88%98%E7%95%A5%E3%80%8B%E7%9A%84%E6%9C%80%E6%96%B0%E8%BF%9B%E5%B1%95%E6%83%85%E5%86%B5-%E6%95%8F%E6%8D%B7%E6%80%A7%E3%80%81%E5%8F%82%E4%B8%8E%E6%80%A7%E4%B8%8E%E9%AB%98%E6%95%88%E6%80%A7
https://www.ilo.org/resource/es/gb/gb350/amendments-staff-regulations
https://www.ilo.org/zh-hans/resource/%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E8%AE%BA%E6%96%87/gb/gb356/%E5%9B%BD%E9%99%85%E5%8A%B3%E5%B7%A5%E7%BB%84%E7%BB%872026-2029%E5%B9%B4%E4%BA%BA%E5%8A%9B%E8%B5%84%E6%BA%90%E6%88%98%E7%95%A5
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