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» Introducao

O Instituto de Seguranca Social (INSS) de Angola encontra-se a estudar a possibilidade de introduzir no
seu regime de seguranca social trés prestac8es que este ainda ndo contempla: presta¢des de doenga,
prestacBes de invalidez, (o Decreto Presidencial (DP) n.° 15/25, de 29 de Janeiro, criou apenas a presta¢do
deinvalidez absoluta), e presta¢des de desemprego, sendo sobre estas Ultimas que se centra o presente
relatério.!

Para apoiar esta iniciativa, a OIT, através do projecto financiado pela UE “Alargamento da Seguranca
Social para Apoiar a Formalizacdo da Economia Angolana”, realizou um estudo comparativo. O objetivo
do estudo foi examinar boas praticas, a luz das normas internacionais de seguranca social, e as licbes
aprendidas em paises semelhantes.

Particularmente, pretendia-se, no ambito do estudo comparativo sobre as prestacdes de desemprego
para apoiar recomendacdes para Angola: i) identificar paises com sistemas de seguranca social e
contextos socioecondmicos semelhantes a Angola, tendo-se seleccionado o Brasil, Marrocos, Portugal,
Africa do Sul e Tailandia, e analisar a concepcao, estrutura e eficicia das suas prestacdes de desemprego,
em comparacdo com os requisitos das normas internacionais de seguranga social; ii) discutir a
viabilidade e relevancia de diferentes op¢des politicas e estratégias de implementagdo para Angola; e iii)
apresentar recomendac8es sobre a viabilidade, relevancia e caracteristicas importantes da prestagao
de desemprego no contexto socioeconémico de Angola.

O estudo comparativo sobre presta¢des de desemprego comega com uma breve apresentagao do
enquadramento do trabalho, seguida da apresentacdo da metodologia. Nos capitulos 3 e 4, é efectuada
uma descricdo das presta¢des de desemprego para cada pais seleccionado e uma analise comparativa
das mesmas. Por ultimo, no capitulo 5, sdo apresentadas, com base na analise comparativa, as principais
conclusdes e recomendac¢bes sobre a pertinéncia e as op¢des para a concepg¢do, a aplicagao e a
administracdo das prestacdes de desemprego em Angola.

1 No decorrer do presente estudo foi aprovado o Decreto Presidencial n° 15/25, a 29 de Janeiro de 2025, que estabelece o
Regime Juridico da Proteccdo na Invalidez Absoluta Resultante de Causas ndo Profissionais no ambito da Protecgdo Social
Obrigatéria.
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» 1. Enquadramento do estudo

Quadro internacional de proteccao no desemprego

As prestac¢des de desemprego, sejam elas de natureza contributiva ou ndo contributiva, sdo beneficios
essenciais para proteger os trabalhadores perante os riscos de perda de rendimentos mediante uma
situacao de desemprego, sendo componentes essenciais dos sistemas de protecg¢do social.

A nivel internacional, o reconhecimento da seguranga social como um direito humano fundamental e o
direito a protec¢do no desemprego foram consagrados na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
adoptada e proclamada pelas Na¢des Unidas em 1948 (artigos 22.° e 23.°).

De acordo com o artigo 23:

“1 - Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des equitativas e
satisfatdrias de trabalho e a protecg¢do contra o desemprego.”

Aprofundando um pouco mais este direito, o artigo 25.° da Declaragdo especifica os principais riscos
sociais que a seguranca social deve cobrir:

“1 - Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.

Embora a Declaragdo ndo seja juridicamente vinculativa, tornou-se lei através dos varios tratados,
declaragdes e convengdes internacionais, regionais e nacionais que lhe serviram de base e de instrumento
orientador e através dos quais os direitos humanos sao garantidos a nivel internacional.

A proteccdo no desemprego esta consagrada na Convengao sobre Seguranca Social (Normas Minimas),
1952 (n.° 102), na Convengao sobre a Promog¢ao do Emprego e a Protec¢do contra o Desemprego, 1988
(n.° 168), na Recomendacao sobre a Promog¢do do Emprego e a Prote¢do contra o Desemprego, 1988
(n.° 176) Recomendacdo sobre os Pisos de Protecdo Social, 2012 (n.° 202), e na Agenda da OIT para o
Trabalho Digno.

De igual modo, recentemente, a Unido Africana adoptou um Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativo aos Direitos dos Cidaddos a Proteccao Social e a Seguranga Social, embora
ainda nao ratificado por nenhum Estado-Membro, que inclui no seu artigo 6°, n.° 2, o objectivo de
“providenciar progressivamente prestaces de desemprego a todos os cidaddos, sobretudo através de
planos de seguros de desemprego”.

As Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho

Desde a sua constituicdo em 1919 que a OIT tem vindo a desenvolver um conjunto de normas
internacionais de trabalho de forma a responder aos crescentes desafios e necessidades que, quer
trabalhadores, quer empregadores tém vindo a enfrentar resultado do desenvolvimento da globalizagao.

Estas normas sdo definidas pela OIT como “instrumentos legais desenhados pelos constituintes da
OIT (governos, empregadores e trabalhadores) que estabelecem principios e direitos basicos no
trabalho”, e sdo utilizadas principalmente pelos governos para o desenho e implementagao de leis
laborais em consonancia com padrdes internacionais, bem como enquanto linhas orientadoras para o
desenvolvimento de politicas sociais (OIT, s.d.). Estas normas - convenc¢des e recomendagdes? - cobrem os
mais variados assuntos, indo desde questdes transversais como a liberdade de associa¢do, a negocia¢do
colectiva ou o trabalho infantil, a proteccdo de grupos especificos de trabalhadores que, devido as

2 Asconvengdes sdo instrumentos juridicamente vinculativos e tendem a definir os principios basicos a serem implementados
pelos paises que as ratificam, ao passo que as recomendagdes, ndo tendo um caracter vinculativo, vém trazer linhas
orientadoras mais detalhadas que complementam as convencdes. Para que possam adaptar-se aos mais variados niveis
de desenvolvimento econdmico e contextos culturais e histéricos, as convengdes e recomendacdes sdo formuladas com
um elevado grau de flexibilidade para que possam ser integradas nos diferentes quadros legais dos paises que as ratificam.
Devido ao seu caracter vinculativo, o presente capitulo ir-se-a centrar na andlise das convengdes de segurancga social.
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actividades que exercem ou a sua condicdo, estdo mais expostos a situacdes de vulnerabilidade (como
por exemplo os trabalhadores domésticos, pescadores, migrantes ou trabalhadores indigenas).

Especificamente no dominio da segurancga social, as convencdes da OIT estabelecem padrées minimos
de proteccdo com o intuito de orientar o desenvolvimento de sistemas de seguranca social de acordo
com boas praticas internacionais. Partem do principio de que ndo existe um Unico modelo de seguranca
social, mas que cada pais deve desenvolver o seu préprio sistema, pelo que definem um conjunto de
opc¢des e clausulas adaptaveis para que os varios paises possam implementar os beneficios adequados
ao0s seus principais riscos sociais (OIT, 2019).

Na Convencdo sobre Seguranga Social (Normas Minimas), 1952 (n.° 102), a protec¢do em situagdo de
desemprego é um dos nove ramos da seguranca social que, idealmente, todos os paises deveriam
contemplar, a par do acesso aos servigos de salde, e protec¢do na velhice, a sobreviventes, em situagao de
doenca, maternidade, familia e invalidez, bem como protec¢do em caso de acidentes de trabalho. Neste
documento vém definidos os beneficiarios, os objectivos minimos relacionados com a percentagem da
populagdo a ser abrangida, o nivel das prestacdes a ser garantido as pessoas protegidas, as condi¢des
de acesso e o periodo de usufruto a que tém direito.

De acordo com esta convencdo a prestacdao de desemprego deve ser assegurada em situacdo de
suspensao do ganho devido a impossibilidade de obter um emprego adequado, no caso de uma pessoa
protegida que esteja apta e disponivel para o trabalho (art. 20°). E recomendado que cada pais deve
definir um periodo de garantia considerado necessario para evitar abusos e a prestacdo pode ser
limitada a 13 semanas no decurso de um periodo de 12 meses (quando forem protegidas categorias
de assalariados) ou 26 semanas no periodo de 12 meses (quando forem protegidos todos os residentes
cujos recursos nao excedam limites prescritos).

Ao longo dos anos, as prestagdes foram alvo de convenc¢des préprias, com o objectivo de expandir o
ambito de protec¢do definido na Convengdo n.° 102. Estas conven¢des, em termos globais, definem uma
maior proteccao ao nivel do ambito e do nivel de beneficios a serem garantidos, e permitem algumas
excepgdes que vém conferir uma maior flexibilidade a sua implementacdo.

A Convencao sobre a Promoc¢do do Emprego e a Protecgcdo contra o Desemprego, 1988 (n.° 168), e
como a proépria explicita, surgiu da necessidade de expandir os padrdes internacionais de protec¢do no
desemprego resultado, por um lado, da dissemina¢do do desemprego e subemprego em varios paises
do mundo (com diferentes niveis de desenvolvimento econémico) a afectar particularmente a populagao
mais jovem, e outras categorias especificas de trabalhadores, e, por outro lado, de importantes avancos
nas leis dos paises membros da OIT neste dominio e da adopc¢do de novos padrdes internacionais de
promocao do emprego. Esta convencgao veio actualizar e expandir a protec¢do no desemprego estipulada
na Convencdo n.° 102, definindo um novo padrdo de referéncia para os paises em desenvolvimento que
pretendem implementar este tipo de beneficio.

O foco da Convengdo n.° 168 estd na coordenacgdo entre a protec¢do contra o desemprego (sob a
forma de prestacdes periddicas) e as politicas de emprego, pelo que os paises devem assegurar que
os métodos de atribuicdo das prestacdes de desemprego contribuam para a promog¢do do emprego
pleno, produtivo e escolhido livremente e ndo desencorajem os empregadores de fazerem ofertas de
emprego e os trabalhadores de o procurar. Desta forma, a prestacdo de desemprego pode ser recusada,
retirada, suspensa ou reduzida no caso da recusa do beneficidrio em aceitar um trabalho adequado,
sendo este definido de acordo com a sua idade, o tempo de servi¢o na sua ocupacdo anterior, a sua
experiéncia, a duracdo do periodo de desemprego, a situacdo do mercado de trabalho e o impacto do
emprego em questdo na vida pessoal e familiar. Os paises que subscrevem a Convengdo n.° 168 devem
ter em consideracdo que existem trabalhadores que nunca foram ou deixaram de ser reconhecidos
como desempregados, logo ndo estdo cobertos pelas presta¢des de desemprego. Na ratificagdo desta
convengao, os paises terdo que estender este tipo de beneficio a pelo menos trés das dez categorias de
pessoas enunciadas na convengao, que vao desde os jovens que terminaram a sua formacdo, até pessoas
que pretendem reingressar numa actividade profissional ap6s um periodo a cuidar de uma crianga ou
familiar doente.?

3 Ascategorias enunciadas sdo: i) jovens que concluiram a sua formacao profissional; ii) jovens que concluiram seus estudos;
iii) jovens que completaram o servico militar obrigatério; iv) pessoas apdés um periodo dedicado a educagdo de uma crianca
ou a cuidar de alguém doente, deficiente ou idoso; v) pessoas cujo cdnjuge morreu, quando ndo tém direito a prestacdes
de sobrevivéncia; vi) pessoas divorciadas ou separadas; vii) ex-prisioneiros; viii) adultos, incluindo pessoas com deficiéncia,
que tenham completado um periodo de formacdo; ix) trabalhadores migrantes ao retornar ao seu pais de origem, excepto
se tiverem adquirido direitos nos termos da legislagdo do pais em que trabalharam pela Ultima vez; x) trabalhadores que
estavam anteriormente por conta prépria.

N
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P Tabela 1. Principais requisitos: Normas de seguranca social da OIT sobre protec¢ao no desemprego

Eventualidade
coberta

Cobertura

Nivel do
beneficio

Duracao do
beneficio

Condicdes de
elegibilidade

Periodo de
espera

Convencao n.° 102

Suspensdo do ganho - tal como seja definida pela
legislagdo nacional - devido a impossibilidade de obter
um emprego adequado, no caso de uma pessoa
protegida que esteja apta e disponivel para o trabalho

a) Categorias prescritas de assalariados cujo total
constitua pelo menos 50 por cento do total dos
assalariados;

b) Ou todos os residentes cujos recursos, durante a
eventualidade, ndo excedam limites prescritos em
conformidade com as disposi¢Ges do artigo 67.°%;

c) Ou, quando tiver sido feita uma declaracdo ao abrigo
do artigo 3.°, categorias prescritas de assalariados cujo
total constitua pelo menos 50 por cento do total dos
assalariados que trabalhem em empresas industriais que
empreguem pelo menos 20 pessoas.

Pagamentos periédicos de, pelo menos 45 por cento

A duracdo da prestac¢do pode ser limitada:

a) Quando forem protegidas categorias de assalariados, a
13 semanas no decurso de um periodo de 12 meses;

b) Quando forem protegidos todos os residentes cujos
recursos durante a eventualidade ndo excedam limites
prescritos, a 26 semanas no decurso de um periodo de 12
meses.

A prestacdo deve ser assegurada pelo menos as pessoas
protegidas que tenham cumprido um periodo de garantia
gue possa considerar-se necessario para evitar abusos.

A prestacao pode ndo ser paga durante um periodo de
espera fixado dentro dos sete primeiros dias em cada
caso de suspensao do ganho

Convencgao n.° 168

O desemprego total, definido como a perda de
rendimentos devido a incapacidade para obter um
emprego conveniente, tendo em conta as disposi¢des do
n.° 2 do artigo 21.°, no caso de uma pessoa capaz de
trabalhar, disponivel para o trabalho e efectivamente a
procura de emprego.

Cada Membro devera esforgar-se por alargar a protec¢do
da presente Convencdo, nas condi¢des prescritas, as
seguintes eventualidades:

a) Perda de rendimentos devido a desemprego parcial,
definido como uma redugao temporéria do horario de
trabalho normal ou legal; e b) Suspensao ou reduc¢do dos
rendimentos devido a uma suspensdo temporaria do
trabalho, sem qualquer quebra da relagao laboral,
nomeadamente por razdes de natureza econémica,
tecnoldgica, estrutural ou motivo analogo.

Categorias prescritas de assalariados, que constituam no
minimo 85 por cento de todos os assalariados, incluindo
funcionarios publicos e aprendizes.

Caso esteja em vigor uma declara¢do formulada em
virtude do artigo 5.°, as pessoas protegidas deverdo
incluir: a) Categorias prescritas de assalariados que
constituam no minimo 50 por cento de todos os
assalariados; ou b) Caso o nivel de desenvolvimento o
justifique especialmente, categorias prescritas de
assalariados que constituam no minimo 50 por cento de
todos os assalariados nas empresas industriais que
empregam 20 ou mais pessoas.

Os beneficios serdo concedidos sob a forma de
pagamentos periddicos. Pelo menos 50 por cento dos
ganhos anteriores ou quando estas prestagdes sejam
calculadas independentemente das contribui¢des ou dos
ganhos anteriores, pelo menos 50 por cento do salario
minimo legal ou do salario de um trabalhador vulgar,
sendo que essa percentagem ndo pode ser inferior a um
montante minimo indispensavel para cobrir as despesas
de vida minimas.

Ao abrigo do artigo 5.°, 0o montante das prestacdes pode
ser pelo menos igual a 45 por cento.

A duragdo inicial do pagamento das prestacdes pode ser
limitada a 26 semanas por cada caso de desemprego ou a
39 semanas no decurso de qualquer periodo de 24 meses;
Se o desemprego persistir apés este periodo inicial de
concessdo das prestagdes, a duracdo do pagamento das
prestacoes, calculadas, quando apropriado, em fung¢éo dos
recursos do beneficiario e da sua familia pode ser limitada
a um periodo prescrito.

O periodo ndo deve exceder a duragdo que possa
considerar-se necessaria para evitar abusos.

O periodo de espera ndo deve ser superior a sete dias.
Ao abrigo do artigo 5.°, a duracdo do periodo de espera
ndo deve ser superior a dez dias.
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Convencgdo n.° 102
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Convencdo n.° 168

Suspenséao do
beneficio

Financiamento

Administracdo e
responsabilidade
geral das
operagoes

Direito ao
mecanismo de
reclamacao e
recurso

a) Enquanto o interessado ndo se encontrar no territério
do Membro;

b) Enquanto o interessado for mantido por fundos
publicos ou a custa de uma instituicdo ou de um servico
de seguranca social; todavia, se a prestacdo exceder o
custo dessa manutencdo, a diferenca deve ser atribuida
as pessoas que estejam a cargo do beneficiario;

c) Enquanto o interessado receber uma outra prestagao
pecunidria de seguranca social a excepgdo de prestagdes
familiares e durante os periodos em que esteja a ser
indemnizado por terceiros, pela mesma eventualidade,
desde que a parte da prestacdo suspensa ndo exceda a
outra prestacdo ou a indemnizagdo proveniente de
terceiros;

d) No caso de o interessado ter tentado obter uma
prestacdo por meios fraudulentos;

e) No caso da eventualidade ter sido provocada por crime
ou delito cometido pelo interessado;

f) No caso da eventualidade ter sido provocada por falta
intencional do interessado;

g) Nos casos pertinentes, se o interessado negligenciar a
utilizagdo dos servicos médicos ou de reabilitacdo que
estiverem ao seu dispor, ou ndo observar as regras
prescritas para verificagdo da existéncia da eventualidade
ou para a conduta dos beneficidrios de prestagdes;

h) Relativamente a prestagdo de desemprego, no caso de
o interessado negligenciar a utilizagdo dos servicos de
colocagdo a sua disposicao;

i) Relativamente a prestacdo de desemprego, no caso de o
interessado ter perdido o emprego em consequéncia
directa de cessacgdo de trabalho por conflito profissional
ou por ter abandonado voluntariamente o emprego, sem
motivos legitimos;

O custo das prestacdes atribuidas por aplicagdo da
presente Convencdo e as despesas de administracdo
dessas prestagdes devem ser financiadas em conjunto
por meio de contribui¢cdes ou de impostos ou por ambos.
O total das contribui¢des para o seguro suportadas pelos
assalariados protegidos ndo deve exceder 50 por cento do
total dos recursos afectos a proteccdo dos assalariados,
das suas esposas e filhos.

O Membro em causa deve assumir uma responsabilidade
geral quanto a concessdo das prestacdes atribuidas por
aplicagao da presente Convencdo e tomar todas as
medidas necessarias para esse efeito. Deve, se
necessario, assegurar-se de que os estudos e calculos
actuariais necessarios no que se refere ao equilibrio
financeiro sdo efectuados periodicamente e, de qualquer
modo, antes de qualquer modificacdo das prestac¢des, da
taxa das contribui¢bes para o seguro ou dos impostos
afectos a cobertura das eventualidades em questdo.
Devem participar na gestdo representantes das pessoas
protegidas ou ser a ela associados com poder consultivo.

Todo o requerente deve ter direito de recurso em caso de
recusa da prestacdo, ou de contestagdo quanto a
qualidade e quantidade da mesma.

a) Durante o periodo de tempo em que o interessado
esteja ausente do territério do Membro;

b) Caso a autoridade competente tenha determinado que
o interessado contribuiu deliberadamente para o seu
préprio despedimento;

) Caso a autoridade competente tenha determinado que
o interessado deixou o emprego voluntariamente e sem
justa causa;

d) Durante o periodo de duracdo de um litigio laboral, caso
o interessado tenha interrompido o trabalho a fim de
tomar parte no litigio laboral ou quando esteja impedido
de trabalhar como consequéncia directa de uma
suspensao do trabalho resultante de tal conflito laboral;
e) Caso o interessado tenha obtido ou tentado obter
beneficios de forma fraudulenta;

f) Caso o interessado se tenha abstido de utilizar, sem
justa causa, os servicos disponiveis no dominio da
colocagdo, orientagdo, formagdo, reconversdo ou
reinser¢do profissionais num emprego conveniente;

g) Enquanto o interessado estiver a receber outra
prestacao de manutengdo do rendimento estabelecida
pela legislagdo do Membro em causa, a excepc¢do de uma
prestacao familiar, e desde que a parte da prestagdo
suspensa ndo exceda essa prestagdo.

Artigo 21.°

1. O beneficio ao qual uma pessoa protegida teria direito
em caso de desemprego total podera ser recusado,
retirado, suspendido ou reduzido, na medida do prescrito,
caso o interessado se recuse a aceitar um emprego
conveniente.

Cada Membro devera assumir a responsabilidade geral
pela boa administracdo das institui¢des e servigos
encarregados da aplicacdo da Convengao.

Os representantes das pessoas protegidas e dos
empregadores deverao ser associados a administragao.

Em caso de recusa, supressao, suspensao ou redugao da
prestacdo ou de litigio quanto ao respectivo montante, os
requerentes deverdo dispor do direito de apresentar
queixa junto do organismo que administra o regime de
prestacdes e depois do direito de recurso para um
organismo independente.

Fonte: Adaptado da Convenc&o n.° 102; Conveng&o n.° 168; OIT (2021); OIT (2017).

A Convencdo n.° 168 estabelece que nos periodos em que o trabalhador se encontra a receber as presta¢des de desemprego
tem acesso aos cuidados médicos (nos paises que tém estes beneficios), bem como o periodo é tido em consideragdo para o
calculo das prestag¢des de invalidez, velhice e sobrevivéncia e acesso as prestac8es de doenca, maternidade e familiares. Tal
como as restantes convengdes em andlise, é alargada a cobertura a categorias prescritas de assalariados, que constituam pelo
menos 85 por cento de todos os assalariados, incluindo funciondrios publicos e aprendizes, bem como a prestac¢do periodica
aumenta de pelo menos 45 por cento para 50 por cento do salario de referéncia e o periodo do usufruto alarga para passar a
poder ser limitado a 26 semanas em cada periodo de desemprego ou a 39 semanas no decorrer de um periodo de 24 meses.
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Regimes de proteccao no desemprego

Segundo a OIT (2024), temos como principais tipos de regimes de protec¢do contra o desemprego:

» Regimes de seguro de desemprego
» Programas de assisténcia social ou programas de assisténcia no desemprego (ndo contributivos);
» Programas de trabalhos piblicos e programas de manutengéo do emprego.

O principal objectivo dos regimes de seguro de desemprego é proporcionar uma substituicdo temporaria
e parcial do rendimento aos segurados que perdem o emprego e os rendimentos.

De acordo com varios estudos (ver OIT, 2013), a introdugdo de presta¢des de desemprego devidamente
concebidas tém resultados relevantes em diversos dominios, nomeadamente na:

» Estabilizacdo econdmica, durante os periodos de abrandamento econémico, ao compensar
parcialmente a perda de rendimentos, ajudando a quebrar o ciclo negativo de aumento do desemprego
que conduz a redu¢do do consumo, o que leva a uma reducdo adicional da actividade econémica;

» Redug¢do do emprego informal, ao tornar mais vantajoso o emprego assalariado registado e ao
proporcionar uma substituicdo parcial do rendimento aos trabalhadores despedidos, evitando assim
a suaingressdo no mercado informal;

» Prevencdo da pobreza e preservagao da dignidade.

O desemprego &, historicamente, o ramo menos desenvolvido da seguranga social, uma vez que os
paises tendem a implementar as prestacdes de desemprego apés o desenvolvimento de outros ramos
da seguranga social, nomeadamente, as prestacdes por acidente de trabalho, as pensdes de velhice,
as prestagdes por invalidez e sobrevivéncia e a cobertura de doenca, salde e maternidade (OIT, 2020).

A andlise dos regimes de protec¢do no desemprego em vigor em todo o mundo, com base nos dados
disponibilizados pela Associa¢do Internacional de Seguranca Social (International Social Security Association
- ISSA), permitiu identificar que, dos 184 paises para os quais existe informacao (Africa, Américas, Asia e
Pacifico e Europa), apenas 95, i.e., 52 por cento dos paises, incluem nos seus sistemas de seguranga social
um esquema especifico direccionado para a protec¢do no desemprego.

De acordo com os dados do Relatério Mundial da Protec¢do Social de 2024-26 (OIT, 2024), regimes de
proteccdo no desemprego (quer sejam de seguranca social ou financiados por impostos) encontram-se
em 93 dos 194 paises ou territérios para os quais existem dados disponiveis, verificando-se que a nivel
mundial, 43 por cento da populag¢do activa esta legalmente coberta em caso de perda de emprego ou de
rendimentos através de regimes contributivos (de seguranca social obrigatdria ou voluntaria), enquanto
5,2 por cento esta legalmente coberta através de regimes financiados por impostos (assisténcia no
desemprego, assisténcia social ou outros), consagrados na legislacdo nacional.

Estes dados apresentam, no entanto, elevadas disparidades entre paises e regides. Enquanto os
paises de rendimento elevado e de rendimento médio-alto apresentam niveis relativamente elevados
de cobertura obrigatoéria (80 e 50,7 por cento da populagdo activa, respectivamente), nos paises de
rendimento médio-baixo os niveis de cobertura descem para 24 por cento e nos paises de rendimento
baixo os trabalhadores ndo se encontram protegidos. Se na Europa e Asia Central a cobertura legal atinge
80 por cento dos trabalhadores, na Asia e Pacifico os valores descem para 39,1 por cento e em Africa para
12 por cento (OIT, 2024).

Nos paises onde ndo existe um esquema especifico direccionado para a proteccao no desemprego nos
sistemas de seguranca social, ou ndo existe qualquer protec¢do do desemprego, ou a indemnizac¢do por
despedimento acaba por ser a Unica protec¢ao existente, como é o caso de Angola.

A este respeito, vale a pena referir que as indemnizac&es por despedimento providenciam um nivel
de protecg¢ao limitado, uma vez que oferecem montantes significativos apenas aos trabalhadores com
mais tempo de servico e que sdo um instrumento muito menos fiavel e eficaz do que as prestacdes de
desemprego na protec¢do dos trabalhadores contra o impacto financeiro da perda de emprego, uma vez
que o seu pagamento efectivo pode depender da capacidade financeira do empregador e da capacidade
dos trabalhadores para fazer cumprir o pagamento, o que muitas vezes é problematico (OIT, 2013). Por
outro lado, os estudos demonstram que as presta¢des baseadas nos principios da seguranca social e
vinculados com medidas de activagao sao consideradas mais favoraveis a transformacgao estrutural da
economia do que as indemnizac8es por despedimento (OIT 2013; OIT, 2020).
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Desemprego e politicas activas do mercado de trabalho

O reforco da ligagdo entre o apoio ao rendimento e as politicas activas do mercado de trabalho
tornou-se uma tendéncia global recente, devendo a protec¢do no desemprego implicar uma abordagem
abrangente, promovendo simultaneamente uma resposta dupla: por um lado, proporcionar seguranca
de rendimento para proteger os trabalhadores desempregados e as suas familias contra a pobreza
(através de presta¢des de desemprego); e, por outro, aumentar a empregabilidade através da formagao
e reconversdo profissional e facilitar o regresso ao emprego o mais rapidamente possivel (através de
politicas activas do mercado de trabalho (PAMT)).*

Como ilustrado na Tabela 2, a Comissdo Europeia desenvolveu uma classificagdo estatistica que distingue
trés grandes tipos de politicas do mercado de trabalho: servicos, medidas e apoios. Estas sdo ainda
subdivididas em oito categorias detalhadas, de acordo com o tipo de intervengdo. As duas primeiras
categorias sdo geralmente designadas como politicas activas do mercado de trabalho (Comissdo
Europeia, 2018).

»Tabela 2. Politicas do mercado de trabalho em todo o mundo

Subtipos Classificagdo das intervengdes por tipo de acgao
Servigos 1. Servigos Publicos de Emprego e 1.1. Servigos ao cliente
administracdo 1.1.1. Servigos de informacéo

1.1.2. Gestdo de casos individuais
1.2. Outras actividades do Servigo Publico de Emprego
1.2.1. Medidas de administracdo das politicas do
mercado de trabalho
1.2.2. Administracdo de apoios
1.2.3. Outros servigos/actividades

Medidas 2. Formagao 2.1. Capacitagao institucional

2.2. Formacao no local de trabalho
2.3. Formagao alternativa

2.4. Apoio especial a aprendizagem

3. Job rotation e job sharing 3.1 Job rotation
(J& ndo é utilizada - incluida na categoria 4) 3.2 Job sharing
(Ja ndo é utilizada - incluida na categoria 4)

4. Incentivos ao Emprego 4.1. Incentivos ao recrutamento

4.1.1. Permanente

4.1.2. Temporario
4.2. Incentivos a manutenc¢do do emprego
4.3. Job rotation e job sharing

4.3.1. Job rotation

4.3.2. Job sharing

5. Emprego apoiado e reabilitagdo 5.1. Emprego protegido e apoiado
5.2. Reabilitagao

6. Criacao directa de emprego

7. Incentivos para startups

Apoios 8. Manutencdo e apoio ao rendimento fora do | 8.1. Beneficios de desemprego
trabalho (Out-of-work) 8.1.1. Prestacdo de desemprego
8.1.2. Prestagao social de desemprego
8.2. Prestagdo parcial de desemprego
8.3. Prestacdo de desemprego a tempo parcial
8.4. Indemnizagdo por despedimento
8.5. Compensacdo por faléncia

9. Reforma antecipada 9.1. Condicional
9.1.1. Total
9.1.2. Parcial

9.2. Incondicional
9.2.1. Total
9.2.2. Parcial

Fonte: Comissao Europeia, 2018.

4 No entanto, de acordo com o Relatério Mundial sobre a Protecgdo Social 2024-26 da OIT, a conjugacdo entre prestagdes
de desemprego (contributivas e ndo contributivas) e politicas activas do mercado de trabalho, apesar de poder colmatar
eficazmente as lacunas de proteccdo e facilitar as transi¢des para o emprego formal, e de ser comum nos paises de alto e
médio rendimento, é menos comum nos paises de baixo rendimento, verificando-se dificuldades na implementacdo deste
tipo de politicas abrangentes, devido a um investimento insuficiente.
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» 2. Metodologia

O estudo comparativo sobre as presta¢des de desemprego, para apoiar recomendacdes para Angola
assume um carater, essencialmente, comparativo e qualitativo, tendo-se procurado identificar boas
praticas e modelos de desenho e implementagdo dos beneficios de desemprego, que fornecessem
recomendagdes e pistas para a implementagdo destas presta¢des no quadro da seguranca social de
Angola.

Assim, de um modo geral, a metodologia adoptada compreendeu:

Revisao da literatura: uma revisdo exaustiva da literatura, relatérios e dados existentes sobre
prestacdes de desemprego, com foco em paises com sistemas de seguranga social e contextos
socioeconémicos semelhantes a Angola, fornecendo uma visdo tedrica e empirica sobre o desenho,
estrutura, governacdo e eficacia dos beneficios, e as suas varia¢des em diferentes contextos.

Desenvolvimento do quadro conceptual: com base na revisdo da literatura, foi desenvolvido um
quadro conceptual delineando nédo sé os critérios de selec¢do dos paises a analisar, mas também
as principais componentes do desenho, estrutura, governacao e eficacia das prestacdes, estruturas
institucionais e actores envolvidos e as suas interaccdes.

Seleccdo dos paises para os estudos de caso, com base em trés dimensdes de andlise - Sistemas
de seguranca social; Estrutura econdémica e situagao do mercado laboral; e Situagao demografica;®

iv. Recolha de dados: foram recolhidos dados primarios e secundarios sobre varios aspectos das

Vi.

Vi

prestacdes para os paises seleccionados - Brasil, Marrocos, Portugal, Africa do Sul e Tailandia (ver
no Anexo IIT a fundamentagdo dos estudos de caso seleccionados). Os dados secundarios foram
recolhidos a partir de documentos e bases de dados relevantes, e os dados primarios recolhidos
principalmente através de entrevistas/contactos com interlocutores dos paises de referéncia.

Analise comparativa dos paises seleccionados: foram comparados e contrastados diferentes
modelos de desenho, estrutura, governacao e eficacia das presta¢des, com base na grelha analitica
desenvolvida a partir do quadro conceptual.®

Reunides com o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e didlogo social com empregadores
e trabalhadores para discutir a viabilidade e relevancia de diferentes opg¢des politicas e estratégias
de implementagao para Angola; e

.Apresentacdo de recomendacdes sobre a viabilidade e relevancia da prestacdo de desemprego
no contexto socioecondmico de Angola, bem como, algumas op¢8es gerais e recomendagdes
preliminares para o desenvolvimento e implementagdo e caracteristicas importantes da nova
prestacdo no quadro de seguranca social de Angola.’

5

Foi recolhida informacdo de varias fontes (ISSA, dados das Nag¢des Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e a base de dados ILOSTAT da OIT) para os paises que tém
sistemas de subsidio de desemprego e de seguranca idénticos aos de Angola (sistema classico de seguranca social - seguro
social), excluindo da andlise os paises europeus.

As duas principais dominios de benchmarks foram:
> Desenho dos beneficios: cobertura; condi¢des de qualificagdo; tipo, nivel e duracdo das prestag¢des; condi¢des de
suspensao;
P Estrutura: estrutura institucional; ligagdo com a PAMT; complementaridade com as prestaces de caracter ndo
contributivo que cobrem os riscos de desemprego; responsabilidade dos empregadores; mecanismos de financiamento
e estruturas administrativas, incluindo as administra¢des da seguranca social, do trabalho e do emprego;

Reunido de discussdo, organizada em Janeiro de 2025, com o CA do INSS (Dr. Anselmo Monteiro, Dr. Samuel Mulaza e Dr.
Iuri Cardoso), o DNSS (Dr. Domingos Filipe), Director de GACA do INSS (Dr. Edson Cambala), Director de SS (Dr. Geraldo
Culivela), Diretor do GJC (Dr. Edgar dos Santos) Chefe Departamento do INSS (Dr. Conceicdo Sousa) e mais 5 técnicos juristas
do GJC. Sessdo de Didlogo Social Bipartido, organizada a 7 de Fevereiro de 2025, com as Organiza¢des dos Empregadores
e dos Representantes dos Trabalhadores, nomeadamente representantes da Camara de Comércio e IndUstria de Angola
(6); Federagdo de Mulheres Empreendedoras de Angola (4); Associagdo Industrial de Angola (4); Unido Nacional dos
Trabalhadores Angolanos-Confederagdo Sindical (6); Central Geral de Sindicatos Independente de livres de Angola (4);)
Forca Sindical Angolana - Central Sindical (4).
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» 3. Estudos de Caso

Brasil

Breve descricao

O seguro-desemprego é um beneficio integrado na proteccdo social, financiado pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). O seguro-desemprego tem por finalidade dar assisténcia financeira temporaria a
um trabalhador que perdeu o seu emprego de forma involuntaria.®

Foi introduzido no Brasil em 1986, em resposta a uma crise macroeconémica, pelo Decreto-Lei 2.284, e
regulamentado pelo Decreto n.° 92.608 de 30 de Abril de 1986 (com subsequentes altera¢des). Em 1990,
foi criado o FAT como um fundo de desenvolvimento mais amplo. Nessa fase, o programa de seguro de
desemprego passou a assentar numa base financeira mais estavel, foram reforcados os mecanismos
administrativos e operacionais, e a elegibilidade foi alargada a categorias adicionais de trabalhadores
(Mazza, 2000).°

O FAT é um fundo especial de natureza contabilistico-financeira vinculado ao Ministério do Trabalho que
financia ndo s6 o Programa de Seguro Desemprego, como o Programa do Abono salarial e Programas de
Desenvolvimento Econémico. E gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), um 6rgao tripartido responsavel por definir as diretrizes, aprovar o financiamento e
acompanhar a execugao dos programas e agdes financiados pelo Fundo.

Cobertura

O Programa de Seguro-Desemprego abrange o sector privado formal e outras categorias de
trabalhadores, incluindo trabalhadores domésticos e pescadores (durante os periodos de defeso), mas
os trabalhadores independentes estdo excluidos (ISSA, 2019).

O seguro de desemprego tem quatro modalidades as quais correspondem grupos especificos de
beneficiarios:°

» Seguro-Desemprego Formal: trabalhadores por conta de outrem, da economia formal (com carteira
assinada) despedido sem justa causa, incluindo casos de rescisdo indirecta (quando o empregado
“dispensa” o empregador). O objectivo é prestar assisténcia financeira temporaria a um trabalhador
que perdeu o seu trabalho de forma involuntaria e sem justa causa e auxilid-lo na manuteng¢do e na
procura de emprego, ao fornecer para tal, ac¢des integradas de orientagdo, recolocacdo e qualificagdo
profissional (Instituido pela Lei n.°7.998, de 11 de Janeiro de 1990, alterado pela Lei n.° 8.900, de 30 de
Junho de 1994 e posteriormente pela Lei n.° 13.134, de 16 de Junho de 2015).

» Seguro-Desemprego do Empregado Domeéstico: trabalhadores domésticos, despedidos sem justa
causa, que tenham trabalhado como empregados domésticos pelo menos 15 meses nos ultimos 24
meses; ndo estarem a receber nenhum beneficio da protecgao social (excepto o auxilio acidente e penséo
por morte); e ndo possuirem rendimentos para seu sustento e da sua familia. O objectivo é prestar
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador doméstico despedido sem justa causa (Instituido pela
Lei n.° 10.208 de 23 de Marco de 2001 e pela Lei Complementar n.° 150, de 2 de Junho de 2014).

(o]

No Brasil existe ainda o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), financiado exclusivamente pelo empregador, que
deposita mensalmente 8% do salario bruto (em geral) do trabalhador numa conta vinculada na Caixa Econémica Federal.
Esse valor ndo é descontado do saldrio do trabalhador, mas é uma contribuicdo obrigatdria do empregador, que tem como
fungdo a protecgdo do trabalhador no desemprego.

9 Leis emvigor: 1990 (Lei n.° 7998, de 11 de Janeiro, relativa ao seguro-desemprego), com altera¢des de 1994 (Lei n.° 8900,
de 30 de Junho) e de 2002 (Lei n.° 10608, de 20 de Dezembro, sobre trabalho forcado e escravo); 1991 (Lei n.° 8287, de 20 de
Dezembro, sobre os pescadores tradicionais); e 2015 (Lei n.° 13.134, que regula o seguro-desemprego).

10 Existe ainda a medida Bolsa Qualificagdo Profissional - trabalhadores por conta de outrem, da economia formal (com
carteira assinada) com contrato de trabalho suspenso. Trata-se de uma politica activa de emprego que visa subsidiar os
trabalhadores com contrato de trabalho suspenso que estejam matriculados num curso ou programa de qualificagdo
profissional oferecido pelo empregador (Instituido pela Medida Proviséria n.° 2.164-41, de 24 de Agosto de 2001 (vigente
em consonancia com o art. 2° da emenda constitucional n.° 32 de 11 de Setembro de 2001)).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8900.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8900.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm
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» Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal: pescadores profissionais que exercam a actividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com a ajuda ocasional
de parceiros; estejam impedidos de pescar devido ao periodo de defeso; terem registo activo no
Registo Geral de Pesca ha pelo menos um ano; serem segurados especiais da protec¢ao social, como
pescadores artesanais; comercializarem a sua producdo a pessoa fisica ou juridica, nos ultimos 12
meses imediatamente antes do requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de defeso. Tem
por objectivo prestar assisténcia financeira temporaria aos pescadores profissionais que tenham sido
obrigados a interromper a pesca devido a uma proibi¢do de pesca para preservagao das espécies
(periodo de defeso) (Instituido pela Lei N.° 8.287, de 20 Dezembro 1991, revogada pela Lei N.° 10.779,
de 25 Novembro 2003).

» Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado: Trabalhador resgatado de regime de trabalho
forcado ou de condi¢do analoga a de escravo, que tenha sido despedido sem justa causa; ndo esteja
a receber qualquer beneficio da protec¢do social (excepto auxilio-acidente e pensdo por morte); ndo
tenha rendimentos para seu sustento e da sua familia. O objectivo é prestar auxilio temporario a
trabalhadores comprovadamente resgatados de regime de trabalho forcado ou de condi¢do analoga
a de escravo (Lei n. 10.608, de 20 de Dezembro de 2002).

Condicdes de elegibilidade
De acordo com a legislac¢do relativa ao Seguro-Desemprego, o trabalhador tem direito ao beneficio se:

No caso dos trabalhadores formais:

1. Tiver sido despedido sem justa causa;
2. Estiver desempregado no momento do requerimento do beneficio;
3. Nao dispuser de rendimentos préprios para a sua subsisténcia e da sua familia;

4. Nao estiver a receber uma prestacdo de seguranga social, com excepcdo de uma pensdo por morte
ou de um subsidio por acidente; e

5. Cumeprir os prazos de garantia.

Um trabalhador pode solicitar o Seguro-Desemprego Formal varias vezes ao longo da sua vida
profissional, no entanto, para ter direito a prestacdo necessita de provar ter recebido (formalmente)
um determinado nimero de saldrios num determinado periodo de tempo, que varia de acordo com o
numero de solicitagdes:

» No caso do primeiro pedido de Seguro-Desemprego, o trabalhador deve ter recebido salario de uma
pessoa juridica ou de uma pessoa fisica equiparada a uma pessoa juridica por pelo menos 12 meses
durante os 18 meses imediatamente anteriores a data de demissao;

» No segundo pedido de Seguro-Desemprego, o trabalhador deve ter recebido salario de uma pessoa
juridica ou de uma pessoa fisica equiparada a pessoa juridica por pelo menos 9 meses durante os 12
meses imediatamente anteriores a data de demissao;

» Na terceira vez (ou mais tarde), deve ter recebido saldrio de uma pessoa juridica ou de uma pessoa
fisica equiparada a pessoa juridica nos 6 meses imediatamente anteriores a data de demissao.

No caso dos trabalhadores domésticos:

Tal como os trabalhadores formais, os trabalhadores domésticos devem ter sido despedidos sem justa
causa, ndo devem ter qualquer tipo de rendimento suficiente para a sua subsisténcia e da sua familia e
ndo devem receber qualquer prestacao da seguranca social, com excepgao das presta¢des por acidente
e das pensdes por morte. Além disso, devem:

» Ter trabalhado exclusivamente como empregado doméstico por pelo menos 15 meses nos ultimos 24
meses anteriores a data da dispensa que deu origem ao pedido de Seguro-Desemprego;
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» Ter pago pelo menos 15 contribui¢des ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) como
empregado doméstico;"

» Estar inscrito como Contribuinte Individual da Previdéncia Social e ter, no minimo, 15 contribui¢des ao
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

No caso de pescadores artesanais:

» Estar inscrito no INSS como segurado especial;

» Comprovar ter vendido pescado para pessoa juridica ou cooperativa, no periodo correspondente aos
ultimos 12 meses anteriores ao inicio do periodo de defeso;

» Ndo estar em gozo de qualquer beneficio da Previdéncia Social ou da Assisténcia Social, excepto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

» Comprovar que exerceu profissionalmente a actividade de pesca artesanal objecto do encerramento e
que se dedicou a pesca, ininterruptamente, no periodo compreendido entre 0 encerramento anterior
e o actual;

» Ndo tém qualquer relagdo de trabalho ou outra fonte de rendimento para além dos rendimentos
provenientes da pesca.

No caso dos trabalhadores resgatados:
» Terem sido comprovadamente resgatados de trabalho forcado ou de condi¢des analogas a escravidao;

» Nao estar a receber qualquer prestacdo da seguranca social, com excep¢do dos subsidios de acidente
e das pensdes por morte;

» Ndo possuir qualquer tipo de rendimento suficiente para a sua subsisténcia e da sua familia.

No caso de bolsa de qualificacao profissional:

» Ter o contrato de trabalho suspenso, nos termos do disposto em instrumento de regulamentacdo
colectiva de trabalho;

» Estar devidamente matriculado em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador.

Nivel e duragao do beneficio

O beneficio do Seguro-Desemprego no Brasil foi concebido como uma medida de curtissima duragado. Os
trabalhadores formais recebem apenas de trés a cinco parcelas do Seguro-Desemprego, dependendo
do nimero de meses trabalhados nos ultimos 36 meses e do nimero de requerimentos do beneficio,
conforme a tabela a seguir.

11 O seguro-desemprego dos trabalhadores domésticos é financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), mas a elegibilidade esta condicionada a contribui¢do regular ao FGTS, que funciona como um comprovativo do
vinculo formal e dos direitos dos trabalhadores.
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P Tabela 3. Solicita¢gdes do beneficio, salario que o trabalhador deve comprovar ter recebido

para ter direito a prestagao, e duracdo do Seguro-Desemprego Formal

Solicitagdes

Beneficio

Duragdo do
beneficio
[((EED)

O trabalhador devera
ter recebido:

Nuamero de
solicitagdes

Tempo de trabalho que determina a duragao
do beneficio

Pela primeira vez

Pela segunda vez

Pelo menos 12 salérios
nos ultimos 18 meses
imediatamente anteriores
a data do despedimento.

Pelo menos 9 salarios nos
Gltimos 12 meses

Para quem trabalhou de 12 a 23 meses nos ultimos
36 meses

Para quem trabalhou no minimo 24 meses nos
Ultimos 36 meses

Para quem trabalhou de 9 a 11 meses nos ultimos
36 meses

imediatamente anteriores

a data do despedimento. 4 Para quem trabalhou de 12 a 23 meses nos ultimos
36 meses;
5 Para quem trabalhou no minimo 24 meses nos
Ultimos 36 meses
Pela terceira vez | Ao menos 6 salarios nos 3 Para quem trabalhou de 6 a 11 meses nos ultimos
ou mais meses imediatamente 36 meses
anteriores a data do o
despedimento 4 Para quem trabalhou de 12 a 23 meses nos ultimos
36 meses
5 Para quem trabalhou no minimo 24 meses nos

ultimos 36 meses

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (Brasil), 2024.

Nas restantes modalidades, o trabalhador doméstico tem o direito de receber o Seguro-Desemprego
por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada, a cada de periodo de 16 meses
de trabalho. Por sua vez um trabalhador resgatado de um regime de trabalhos forcados tem direito a
receber o beneficio por um periodo maximo de trés meses, a cada periodo 12 meses de trabalho a contar
da ultima prestagao recebida. O pescador artesanal recebe o seguro até cinco meses por ano, durante
o periodo em que ndo pode exercer a sua actividade devido a proibicdo de pesca.

A periodicidade, o numero de prestacdes e os montantes da bolsa de qualificagdo profissional sdo os
mesmos que para os trabalhadores formais.

Para determinar o valor do beneficio, ao valor do salario médio dos Ultimos trés meses'? anteriores ao
despedimento aplica-se a formula abaixo, tendo como referéncia de que valor do beneficio ndo pode ser
inferior ao valor do salario minimo Em 2024, o salario minimo era de R$1.412,00 (US$231,72, convertido
a taxa de cambio do Banco de Portugal em 2 de Dezembro de 2024).

P Tabela 4. Escaldes de salario médio para calculo do montante do Seguro-Desemprego Formal, 2024

Calculo do montante do beneficio

Escal6es de Salario Médio

Até R$ 2.041,39 (US$335,00) Multiplica-se o salario médio por 0.8

De R$ 2.041,40 a R$ 3.402,65 (US$558,39%) O que exceder a R$2,041.39 multiplica-se por 0.5 e soma-se com
R$1,633.10 (US$268,00%)

Acima de R$ 3.402,65 (US$558,39%) O valor serd um montante fixo de R$2,313.74 (US$379,70%)

Nota: * Cambio do Banco de Portugal a 2 de Dezembro de 2024.
Fonte: Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (Brasil), 2024.

Como se pode observar na tabela acima, o beneficio varia entre um saldrio minimo até um maximo de
2.313,74 reais (menos de duas vezes o salario minimo).

12 No caso do trabalhador, em vez dos trés Ultimos saldrios daquele vinculo contratual, ter recebido apenas dois salarios
mensais, serd utilizada a média desses dois saldrios para calculo do montante; por sua vez, se o trabalhador, em vez dos
trés ou dois Ultimos saldrios, ter recebido apenas o Ultimo saldrio mensal, este serd o considerado para o calculo. No caso
de o trabalhador n&o ter trabalhado a tempo inteiro em qualquer um dos Gltimos trés meses, o salario seré calculado com
base no més de trabalho completo.
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No caso do Seguro-Desemprego Empregado Doméstico, Pescador Artesanal e Trabalhador Resgatado o
valor maximo a receber mensalmente pelo beneficiario corresponde a um salario minimo.

Motivos de suspensdo e cessacdo do beneficio

Relativamente aos motivos que podem levar a suspensdo ou cessagdo do Seguro-Desemprego, estes
encontram-se sistematizados na tabela seguinte.

»Tabela 5. Motivos para a suspensao e cessacdo do Seguro-Desemprego no Brasil

Suspensao do pagamento do seguro-desemprego ‘ Cessagao do seguro-desemprego

» O trabalhador no periodo que estiver a receber o P Recusa, por parte do trabalhador desempregado, de
seguro-desemprego, ndo pode receber outra outro emprego condizente com sua qualificagdo e
remuneracdo proveniente de vinculo laboral formal ou remuneragdo anterior;
informal; » Comprovacdo de prestacdo de informacdes falsas

» Admissdo do trabalhador em novo emprego; necessarias a habilitacao;

» Inicio de percepgdo de beneficio de prestacdo » Comprovacdo de fraude visando a percepcéo indevida
continuada da protecgdo social, excepto o auxilio- do beneficio do Seguro-Desemprego;
acidente e a pensdo por morte. > Morte do segurado.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Ministério do Trabalho e da Seguranga Social (Brasil), 2024.

Configuracao institucional e sistema operacional

O Ministério do Trabalho exerce a supervisao geral, enquanto o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) aprova os planos de trabalho e os orcamentos, define orientagdes e
supervisiona a sua execuc¢ao.

O trabalhador pode requerer o seguro-desemprego presencialmente, nas unidades das
Superintendéncias Regionais do Trabalho, mediante agendamento, ou pela internet, no endereco.

» Portal Gov.br.
» Aplicativo Carteira de Trabalho Digital, nas versdes Android ou iOS.

E necessario entregar o Documento de Requerimento do Seguro-Desemprego, que é fornecido pelo
empregador quando o trabalhador é despedido sem justa causa.

O trabalhador deve requerer o beneficio dentro dos prazos abaixo:

» O trabalhador formal pode requerer entre 0 7° e 0 120° dia ap6s a data da dispensa;

» O trabalhador doméstico pode requerer o seguro-desemprego entre o 7° e 0 90° dia ap6s a data
da dispensa;

» O pescador artesanal pode requerer o beneficio durante o periodo de defeso, no prazo de 120 dias
apos o inicio da proibicdo;

» O trabalhador em licenca para qualificacdo pode requerer o beneficio durante a suspensdo do
contrato de trabalho;

» Trabalhadores resgatados tém até o 90° dia apds a data do resgate.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a inser¢do de dados no sistema do
Seguro-Desemprego requer os processos de habilitagdo do trabalhador, validacdo das informacdes e,
por fim, o pagamento do beneficio.

“O processo de pré-triagem consiste no primeiro atendimento ao trabalhador na unidade de atendimento
credenciada. De posse das informacdes apresentadas, o agente credenciado realiza a conferéncia dos dados
informados no Requerimento do Seguro-Desemprego

O processo da triagem consiste em cruzamentos automatizados das informacées prestadas pelo trabalhador,
inclusas no Requerimento de Sequro-Desemprego - RSD, com os dados disponiveis nas bases de dados do
governo. Actualmente, o cruzamento de dados do Sequro-Desemprego é realizado com as sequintes bases de
dados do préprio sequro-desemprego, do CAGED, CNIS e CAIXA.

O processo de triagem consiste na realizac¢do de critica a consisténcia de dados informados e & habilita¢do
do trabalhador desempregado. Verificada a inconsisténcia de informacdes, tais como divergéncias cadastrais
(nome, sexo, data de nascimento e CPF), inexisténcia de CNPJ informado, erro do nimero do Posto de
Atendimento, divergéncia de logradouro, e outros, o Requerimento de Sequro-Desemprego - RSD ficard em
situagéio de pendéncia. Apds a devida correccdio, o requerimento continua no processo de habilitagéo.
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No processo de habilitagéo tém-se duas possibilidades: a notificacdo por indeferimento ou a geragéo de
parcelas. A notificag@o por indeferimento ocorre pela ndo comprovacgdo de algum critério de habilitagéo
definido na legislacéo do Seguro-Desemprego, Lei n.° 7.998/90 e n.° 8.900/94 e Resolugéio CODEFAT n.° 467/05.

A constatagéo do nGo cumprimento dos critérios definidos nas Leis n.° 7.998/90 e n.° 8.900/94, tais como:
observéncia do prazo de requerimento (de 7 a 120 dias), possuir os ultimos seis saldrios consecutivos e possuir,
pelo menos, seis meses trabalhados nos ultimos trinta e seis meses, além da verificacdo do ndo recebimento
de beneficio de prestag¢do continuada da previdéncia social e do ndo recebimento de renda prépria gera no
ambiente da base Seguro-Desemprego o que se conceituou, tecnicamente, de notificacéo, ou seja, o trabalhador
ndio preencheu os requisitos exigidos, inviabilizando, no primeiro momento, a liberacéo do beneficio solicitado.

Contudo, o preceito legal assegura ao trabalhador que recorra de tal procedimento, apresentando recurso
administrativo nos postos das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. A andlise e o processamento
dos recursos se déo de forma centralizada, na CGSAP, com excep¢do das notificacdes de menos de seis saldrios
consecutivos e menos de seis meses trabalhados, que sGo analisadas nas Superintendéncias.” (IBGE, s.d.)

Financiamento

O Seguro-Desemprego é financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (Lei n.° 7.998/90), que tem
como principal fonte de recursos uma aliquota de 0,65 por cento sobre a receita bruta das empresas
(total de vendas do comércio).

Relagdo com a indemnizag¢do por despedimento, outros mecanismos de compensagao e com
outros beneficios da sequranca social

Além do seguro-desemprego, os trabalhadores despedidos no Brasil recebem uma forma de
indemnizacdo - o Fundo de Garantia do Tempos do Servico (FGTS). Criado em 1967 pelo Governo Federal
para proteger os trabalhadores despedidos sem justa causa, o FGTS funciona como uma série de contas-
poupanga individuais dos trabalhadores. O saldo da conta é formado por depdsitos mensais feitos pelo
empregador, equivalentes a 8 por cento do salario pago ao trabalhador.

Além disso, em caso de demissdo sem justa causa, a empresa é obrigada a pagar uma multa resciséria
de 40 por cento do valor total dos depdsitos feitos durante a vigéncia do contrato de trabalho com a
empresa.

O segurado pode retirar os recursos da conta individual por desemprego involuntario, aposentadoria e
outros imprevistos, como doenca grave.

Enquanto estiver a receber o Seguro-Desemprego Formal, o beneficiario ndo pode ter outra fonte de
rendimento de qualquer natureza, nem acumula-la com outra proteccdo social (Previdéncia Social ou
Assisténcia Social), excepto auxilio-acidente ou pensdo por morte.

Relagcao com as politicas e programas do mercado de trabalho

O sistema de seguro-desemprego brasileiro faz parte do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
(SPETR), inicialmente criado com o objectivo de promover servicos de orientagao ao trabalhador no
ambito da intermediacdo de mao-de-obra (IMO), orientacdo profissional, qualificagao profissional e
geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho, mas que passou a englobar outras linhas de
actuacdo, como o seguro-desemprego, 0 apoio ao empreendedorismo e a economia solidaria e o
microcrédito orientado, promovendo, assim, a integracdo das politicas activas e passivas do mercado
de trabalho.

A legislacao que rege o Seguro-Desemprego prevé a integracdo da politica de assisténcia financeira do
Seguro-Desemprego com acc¢des de intermediacdo voltadas para a recolocagdo do trabalhador em um
novo emprego. Assim, ao requerer o Seguro-Desemprego, o trabalhador também é automaticamente
inscrito no processo de intermediagdo de emprego e, havendo vagas compativeis com seu perfil
profissional, pode ser contactado para participar de processos de seleccdo para vagas de trabalho.

Além disso, com a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec-3, cujo
principal objectivo é ampliar e democratizar a oferta de cursos de Educagdo Profissional e Tecnolégica
(EPT) para a populacdo brasileira, as autoridades competentes passaram a vincular o recebimento do
beneficio do Sequro-Desemprego a matricula e a frequéncia em cursos de capacitagao, oferecidos

13  Lein.°12.513/2011, de 26 de Outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)
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gratuitamente aos trabalhadores despedidos sem justa causa, requerentes do Seguro-Desemprego -
Pronatec. Dessa forma, o recebimento da assisténcia financeira do Programa do Seguro-Desemprego
esta condicionado a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador em cursos de formagao
inicial e continuada ou de capacitacao profissional. O Seguro-Desemprego sera cancelado caso o
trabalhador se recuse a se matricular em curso adequado a sua qualificagao.

Por dltimo, a Bolsa de Qualificagdo Profissional é uma medida que surge como alternativa ao
despedimento do trabalhador, em momentos de recessdo econdmica que inevitavelmente afectam o
mercado de trabalho.

As accbes de formacao profissional nesta area devem ter conteldos relacionados com a actividade da
empresa, sem prejuizo de outros que sejam definidos de acordo com a realidade local, as necessidades
dos trabalhadores, o desenvolvimento do territdrio, o mercado de trabalho e o perfil da populacdo a
servir. A formagdo deve ter um minimo de 85 por cento de formagdo em sala (cursos ou laboratdrios) e
até 15 por cento de formacdo como seminarios e workshops. O trabalhador deve participar de pelo menos
75 por cento das actividades do curso.

Marrocos

Breve descrigao

O sistema de protecgao social marroquino destina-se a abranger todos os trabalhadores do sector
publico e privado, existindo varios organismos de gestdo dos regimes dos trabalhadores assalariados,
consoante o sector. O Fundo Nacional de Segurancga Social (Caisse Nationale de Sécurité sociale, CNSS)
cobre a saude, as pensdes e a prestagao por perda de emprego dos trabalhadores do sector privado.
Todas as entidades patronais do sector privado sao obrigadas a aderir ao CNSS, o mais tardar 30 dias
apos a contratagao do primeiro trabalhador, e a comunicar mensalmente ao CNSS os salarios pagos e o
tempo de trabalho.'

A indemnizagao por perda de emprego (Indemnité pour perte d’emploi, IPE) é uma presta¢do que visa
apoiar um trabalhador que perdeu involuntariamente o seu emprego e que se encontra a procura de um
novo emprego. Durante este periodo, o trabalhador deve submeter-se a um programa de formagao, se
necessario, a fim de ser reintegrado no mercado de trabalho.

Cobertura

A prestacao por perda de emprego abrange os trabalhadores assalariados do sector privado e os
aprendizes da industria, do comércio, da agricultura e das profissdes liberais, os trabalhadores das
cooperativas, os artesdos e certas categorias de pescadores. Os trabalhadores independentes estado
excluidos e os trabalhadores do sector publico beneficiam de um regime especial.

Recentemente, em 2021, Marrocos aprovou o alargamento da cobertura de quatro ramos da protecgao
social até 2025, um dos quais é o desemprego. Esta prestacdo passara a abranger todas as pessoas com
emprego estavel, simplificando as condicdes de elegibilidade e alargando os beneficiarios.

Condicdes de elegibilidade
Para beneficiar desta prestagdo, um trabalhador:

» Estar em situagdo de desemprego involuntario (perda involuntaria de emprego);

» Estar activamente a procura de emprego, inscrevendo-se na Agéncia Nacional de Promocgédo do
Emprego e das Competéncias (Agence Nationale de Promotion de I'Emploi et des Compétences,
ANAPEC);

» Ndo ter direito a uma pensao de velhice ou de invalidez;™

» Cumprir os prazos de garantia.

14 Lein.°1-72-184, de 27 de Julho de 1972, relativa ao regime de seguranga social) e Lei n.° 03-14, de 2014, relativa ao subsidio
de desemprego.

15 As pessoas com deficiéncia classificadas pela seguranca social e beneficidrias de uma penséo de invalidez e que, aos 60
anos, beneficiem de uma penséo de velhice por incapacidade para o trabalho ficam, em todos os casos, por causa dessa
incapacidade, excluidas do direito a prestagdo do seguro por perda de emprego.
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O prazo de garantia (periodo de contribuices) desta prestacdo consiste em que o requerente tenha
acumulado pelo menos 780 dias de quotiza¢Bes nos 36 meses anteriores ao desemprego, dos quais pelo
menos 260 dias nos 12 meses anteriores ao desemprego.

Nivel e duracdo do beneficio

A prestacdo por perda de emprego é igual a 70 por cento do salario médio mensal declarado em beneficio
do salario durante os Ultimos 36 meses anteriores a data da perda de emprego, sem ultrapassar o salario
minimo aplicavel.

A remuneracdo mensal minima utilizada para o calculo das quotizac¢des é o saldrio minimo mensal legal
e aremuneracdo mensal maxima utilizada para o calculo das quotiza¢des é de 6.000 dirhams.

O quadro seguinte apresenta exemplos do montante da prestacdo em func¢do do nivel do saldrio mensal
de referéncia:

»Tabela 6. Calculo do montante da prestacao por perda de emprego

Salario de referéncia (MAD) ‘ Valor da prestacao (MAD)

1.647 1.153

2.344 1.641

6.000 Salario minimo legal
10.000

Fonte: CNSS, 2024

O pagamento deste beneficio abrange um periodo maximo de seis meses a contar do dia sequinte a data
da cessacdo do contrato de trabalho. Em caso de retoma de uma actividade assalariada, o pagamento
da indemnizagao é suspenso.

De acordo com o Relatério do Conselho Econémico, Social e Ambiental (CESE) (2021), a presta¢do por
perda de emprego continua a ser um instrumento limitado devido a:

i. Condic8es de elegibilidade restritivas, incluindo a rejeicao de metade dos pedidos devido ao nimero
insuficiente de dias declarados;

ii. Niveis insuficientes de prestac8es, tendo como base de calculo o salario minimo e que ndo
satisfazem o nivel de vida de varias categorias profissionais;

iii.Financiamento insuficiente e desigual que ndo tem em conta nem a sustentabilidade das fontes de
financiamento nem a distribui¢do das categorias profissionais.

Motivos de suspensdo e cessac¢ao do beneficio

Em caso de retoma da actividade profissional remunerada, o pagamento da indemnizagao é suspenso.
Se o beneficiario conseguir encontrar um emprego antes do fim do periodo de seis meses, deve enviar
ao CNSS um formulario de declaragdo de retoma de actividade, num prazo nao superior a 7 dias, para
evitar qualquer coima.

Configuracdo institucional e sistema operacional

O Ministério da Inclusdo Econémica, da Pequena Empresa, do Emprego e das Competéncias exerce
a supervisdo geral. A CNSS, governada por um conselho de administragdo tripartido e gerida por um
Diretor-Geral, administra o regime e procede a cobranca das contribui¢des.

No que se refere ao processo de candidatura, o interessado deve apresentar o seu pedido junto de
uma agéncia do CNSS no prazo maximo de 60 dias apés a perda do emprego e fornecer os seguintes
documentos:

» Formulario de pedido de indemnizacgdo por perda de emprego

» Cépia do bilhete de identidade nacional (os estrangeiros devem apresentar uma cépia do cartdo de
residéncia ou do passaporte);
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» Relatorio do inspector do trabalho, indicando claramente a causa e a data da perda de emprego;

» Cépia do contrato de trabalho, se a causa da perda de emprego estiver relacionada com o contrato
de trabalho;

» Cépia da sentenca transitada em julgado do tribunal em caso de ndo acordo entre as partes através
do inspector do trabalho ou cépia da sentenca de primeira instancia anexa ao certificado de ndo
exposicao;

» Certiddo bancaria se ndo tiver sido previamente apresentada ao CNSS.

O tratamento do pedido de indemnizagao por perda de emprego tem uma duragcdo que varia entre 7 e
15 dias. O processo é gratuito e tem uma validade de 6 meses.

Financiamento

O financiamento dos regimes do CNSS é assegurado pelas contribui¢cdes das entidades patronais e
dos trabalhadores, com base nos salarios. As taxas de quotiza¢do variam consoante o regime. Para a
prestagao por perda de emprego, a quotizacdo é calculada aplicando uma taxa de 0,57 por cento ao
salario declarado, dentro do limite maximo em vigor (um limite maximo de 6.000 MAD (592,61 USD)). O
beneficio é financiado pelo trabalhador (0,19 por cento do salario, com um limite maximo de 6.000 MAD)
e pela entidade patronal (0,38 por cento).

Relagdo com a indemnizagao por despedimento, outros mecanismos de compensagdo e com
outros beneficios da seguranca social

Os beneficidrios da prestagao de desemprego podem receber prestagdes familiares e ter acesso a
prestac6es médicas e o periodo de tempo durante o qual o beneficio é pago é tido em consideracdo
para a aquisicdo do direito a pensao de velhice.

No que diz respeito a indeminizacdo por despedimento, prevista no Artigo 53 do Codigo do Trabalho, a
mesma é calculada com base na antiguidade do trabalhador na empresa e no seu salario horario.

O montante da indemnizacdo por despedimento por cada ano ou frac¢do de ano de trabalho efectivo
éigual a:

» 96 horas de trabalho para os primeiros 5 anos de antiguidade, ou 2,5 meses de salario para os
primeiros 5 anos de antiguidade;

» 144 horas de trabalho para o periodo de antiguidade de 6 a 10 anos, ou 3,8 meses de salario para os
10 anos de antiguidade seguintes;

» 192 horas de trabalho para o periodo de antiguidade compreendido entre 11 e 15 anos, ou 5 meses
de trabalho para os 15 anos de antiguidade seguintes;

» 240 horas de trabalho para o periodo de antiguidade superior a 15 anos.

Relagdo com as politicas e programas do mercado de trabalho

Os servicos publicos de emprego implementaram varias politicas de formacao (a legislagao laboral
marroquina atribui a formagao profissional o objectivo de promover a integragdo ou reintegragao
profissional dos trabalhadores, permitir a sua permanéncia no emprego, promover o desenvolvimento
das suas competéncias), bem como varias medidas activas destinadas a integragdo no mercado de
trabalho (empregos subsidiados, assisténcia a procura de emprego, etc.).

Para receberem as prestacfes do seguro de desemprego, os desempregados tém de preencher um
conjunto de condi¢des relacionadas com o seu emprego anterior, estar disponiveis para trabalhar e
procurar activamente emprego. O indemnizacdo por perda de emprego também inclui a obriga¢do de
se registar na ANAPEC como um servigo publico de intermediacdo social no mercado de trabalho. Esta
disposi¢do visa proporcionar aos trabalhadores que perderam o emprego um apoio administrativo e
técnico de informacgao e intermediagao avancada para os ajudar a reintegrar no mercado de trabalho,
nomeadamente informacdo adequada sobre as ofertas de emprego disponiveis, bem como informacao
sobre o reforco das capacidades ou a aquisicdo de novas competéncias através de ofertas de formacdo.
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No entanto, o relatério do Conselho Econémico, Social e Ambiental (CESE) de Marrocos (2021) sublinha
a necessidade de associar o sistema de prestacdo de desemprego a um sistema activo de assisténcia ao
regresso ao trabalho que, ao envolver a intervencdo obrigatoria e formalizada da ANAPEC e o Gabinete
de Formacdo Profissional e Promocao do Trabalho (OFPPT), que ainda ndo se encontra plenamente
integrado no sistema, com vista a promover a rapida reintegracdo no mercado de trabalho.

Algumas iniciativas procuram desenvolver programas de aconselhamento com a ANAPEC e a atribuicdo
de uma subvencdo as empresas que aceitem «requalificar» desempregados/despedidos. Existem
também subsidios as empresas para empregarem jovens.

Portugal

Portugal tem subsidio de desemprego desde 1975 (foi instituido, ainda que numa fase experimental,
pelo Decreto-Lei 169-D/75).

P Tabela 7. Subsidios de desemprego em Portugal’
‘ Tipo ‘ Breve descricdo

Seguranca | Subsidio de | E uma prestacio em dinheiro atribuida aos beneficiarios desempregados para
Social desemprego | compensar a falta de remuneracdo motivada pela perda involuntaria de emprego.

Subsidio de | E uma prestacdo em dinheiro atribuida aos trabalhadores que requereram ou estejam a
desemprego | receber subsidio de desemprego e iniciem actividade por conta de outrem com contrato
parcial a tempo parcial ou uma actividade independente.

Subsidio por | E uma prestacdo em dinheiro atribuida aos trabalhadores independentes que sejam
cessacdo de | economicamente dependentes de uma Unica entidade contratante, para compensar a
actividade perda de rendimentos resultante da cessacdo involuntaria do contrato de presta¢do de
servicos com a entidade contratante, residam em territério nacional e rednam as
condicdes de atribuicdo a data da cessagdo do contrato de presta¢do de servicos.?

Subsidio E uma prestacdo em dinheiro atribuida aos trabalhadores independentes nas situacdes
parcial por | em que o trabalhador, apés a cessacdo do contrato de prestacdo de servicos com a
cessacao de | entidade contratante, mantenha uma actividade profissional cujo rendimento seja
actividade inferior ao montante do subsidio por cessacdo de actividade.

Subsidio por | E uma prestacdo em dinheiro que visa compensar a perda de rendimentos dos
cessacao de | trabalhadores independentes com actividade empresarial e dos gerentes ou

actividade administradores das sociedades em consequéncia da cessacdo de actividade profissional
profissional | por motivos justificados que determinem o encerramento da empresa.

Subsidio E uma prestacdo em dinheiro atribuida aos trabalhadores independentes com actividade
parcial por | empresarial e aos gerentes ou administradores de sociedades que requeiram ou
cessacao de | estejam a receber subsidio por cessa¢do de actividade profissional e iniciem actividade
actividade por conta de outrem com contrato a tempo parcial ou uma actividade independente.

profissional
Assisténcia | Subsidio E uma prestacdo em dinheiro atribuida ao beneficiario desempregado, para compensar
Social, social de a falta de remuneragdo motivada pela perda involuntéria de emprego, quando este:
condicdo desemprego | Ndo relna as condi¢des para receber o subsidio de desemprego ou
de Ja tenha recebido a totalidade do subsidio de desemprego a que tinha direito (subsidio
recursos social de desemprego subsequente ao subsidio de desemprego).

Nota: ' Adicionalmente, existe uma Medida Excepcional de Incentivo ao Regresso ao Trabalho para Desempregados de Longa Duracdo (até 31 de
Dezembro de 2026), que permite a acumulagdo parcial do montante do Subsidio de Desemprego com rendimentos de trabalho por conta de outrem, até
que se esgote o periodo de concessao do Subsidio de Desemprego.

2 Considera-se trabalhador economicamente dependente aquele que obtenha de uma Unica entidade contratante mais de 50 por cento do valor total dos
seus rendimentos anuais resultantes da actividade independente que determinem a constitui¢do de obrigagdo contributiva.

Fonte: elaboragéo propria.

Embora o regime de protec¢dao no desemprego tenha especificidades em funcdo da situacdo laboral,
em geral, as regras de acesso, o montante e a duragdo da prestacdo sao os mesmos, havendo apenas
algumas diferencas no caso do subsidio por cessagao de actividade profissional. Por isso, no ponto
seqguinte, descrevem-se o subsidio de desemprego e o subsidio de desemprego parcial, destacando
apenas, quando aplicavel, as especificidades do regime dos trabalhadores independentes.
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Subsidio de desemprego

Breve descricao

O subsidio de desemprego em Portugal, instituido em 1975 e regulado pelo Decreto-Lei n.° 220/2006, de
3 de Novembro (e posteriores alteracdes), destina-se a compensar a perda de rendimentos do trabalho,
e consiste numa prestagdo pecuniadria mensal paga a quem perdeu involuntariamente o emprego e
esta inscrito para emprego no Centro de Emprego ou no Servico de Emprego dos Centros de Emprego
e Formagdo Profissional, estando os beneficiarios que estejam a receber presta¢des de desemprego
obrigados ao cumprimento de deveres que visem promover a sua empregabilidade.

Cobertura
Os beneficiarios deste subsidio sdo:

» Trabalhadores que tiveram um contrato de trabalho e que descontaram para a Seguranca Social (ou
que tenham o contrato suspenso por salarios em atraso);

» Pensionistas de invalidez desempregados que passem a ser considerados aptos para o trabalho;

» Trabalhadores do servigo doméstico;'®

» Trabalhadores agricolas, inscritos na Seguranca Social a partir de 1 de Janeiro de 2011 e trabalhadores
agricolas indiferenciados, inscritos na Seguranca Social até 31 de Dezembro de 2010;"

» Trabalhadores nomeados para cargos de gestdo desde que, a data da nomeacao, pertencessem ao
quadro da prépria empresa como trabalhadores contratados ha pelo menos um ano e enquadrados
no regime geral de Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem;

» Trabalhadores contratados numa empresa que, cumulativamente, sdo gerentes (sécios ou ndo) numa
entidade sem fins lucrativos desde que ndo recebam pelo exercicio dessas fun¢des qualquer tipo de
remuneracao;

» Professores do ensino basico e secundario;

» Ex-militares em regime de contrato e em regime de voluntariado.

» Trabalhadores independentes com actividade empresarial, os gerentes e administradores de pessoas
colectivas e trabalhadores independentes que prestam servico maioritariamente a uma entidade
contratante e da qual dependem.™

Ficam excluidos do subsidio de desemprego:

» Trabalhadores que figuem desempregados, mas mantém o exercicio de outra actividade profissional;
» Trabalhadores inscritos no Seguro Social Voluntario;

» Trabalhadores no domicilio;

» Pensionistas de invalidez e velhice;

» Trabalhadores que, a data do desemprego, relinam condi¢des para auferir da Pensdo de Velhice.

16 Desde que sejam contratados ao més em regime de tempo inteiro e tenham celebrado um acordo por escrito com o
empregador para descontarem sobre o saldrio real; ou o acordo tenha sido entregue no competente servigo de Seguranca
Social e se verifiquem as condi¢des para ser considerada como base de incidéncia de contribui¢cdes a remuneracédo efectiva.

17 Desde que sejam contratados sem termo e a tempo inteiro e tenham celebrado um acordo escrito com o seu empregador,
antes de terem completado 60 anos de idade, para descontarem sobre o salario real; o acordo tenha sido entregue no
competente servico de Seguranca Social; e o valor do salério ndo seja inferior ao salédrio minimo nacional.

18 Os trabalhadores independentes encontram-se abrangidos no subsidio de desemprego no entanto possuem
especificacdes proprias, resultado da actividade profissional independente, que foram detalhadas em legislacdo
especifica: os trabalhadores independentes que prestam servico maioritariamente a uma entidade contratante e da qual
dependem economicamente (que obtenham de uma Unica entidade contratante 80 % ou mais do valor total dos seus
rendimentos anuais resultantes da actividade independente) tém o subsidio por cessacdo de actividade e o subsidio
parcial por cessacdo de actividade regulados pelo Decreto-Lei n.° 62/2012, de 15 de Marg¢o, alterado pelo Decreto-lei n.°
13/2013 de 25 de Janeiro; os trabalhadores independentes com actividade empresarial e os gerentes e administradores
de pessoas colectivas (associa¢des, fundacdes e sociedades) tém o subsidio por cessacdo da actividade profissional e o
subsidio parcial por sessacdo da actividade profissional regulados pelo Decreto-Lei n.° 12/2013 de 25 de Janeiro. Estes
regimes juridicos sdo subsidiarios do regime de protec¢do social no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem
previsto no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, regulando estes diplomas apenas pontos especificos como por
exemplo os prazos de garantia e as formulas de calculo dos montantes das prestagdes.
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Condicgdes de elegibilidade
De forma a poder aceder a esta prestacdo é necessario que o trabalhador:

» Seja residente em Portugal;*®

» Tenha tido um emprego com contrato de trabalho;?°

» Tenha ficado desempregado por razdes alheias a sua vontade (desemprego involuntario);
» Ndo esteja a trabalhar;?

» Ndo exerca nenhuma actividade, remunerada ou ndo remunerada ou ainda a qualquer titulo, na
empresa que efectuou o despedimento do trabalhador e que determinou a atribui¢do do respectivo
subsidio de desemprego (ou em empresa ou grupo empresarial que tenha uma relacdo de dominio
ou de grupo com aquela);

» Ter denunciado o contrato de trabalho por violéncia doméstica, com apresentacdo do respectivo
Estatuto de vitima;

» Esteja inscrito, a procura de emprego, no Servi¢o de Emprego mais préximo da sua residéncia;

» Tenha pedido o subsidio no prazo de 90 dias consecutivos (seguidos) a contar da data de desemprego;

» Cumpra o prazo de garantia.

No caso da prestagao por cessacdo de actividade, sdo acrescentadas as seguintes condicdes:

» O trabalhador independente é considerado economicamente dependente no momento da cessa¢do
do contrato de prestacdo de servicos;

» Considera-se que esteve economicamente dependente da entidade contratante no ano civil
imediatamente anterior ao da cessac¢do do contrato de prestagdo de servigos.

No caso da Prestagdo por cessagao da actividade profissional, acrescem as seguintes condiges:

» Encerramento involuntario da empresa ou cessacdo da actividade profissional;
» Situacdo contributiva regularizada no sistema de seguranca social, individual e da empresa;
» Perda de rendimentos que determine a cessacdo de actividade.

Esta prestacao tem como prazo de garantia o requerente ter trabalhado como contratado e descontado,
nesta qualidade, para a Seguranca Social durante pelo menos 360 dias nos 24 meses imediatamente
anteriores a data em que ficou desempregado.?

Os trabalhadores independentes, por sua vez, possuem prazos de garantia mais alargados: 720 dias
de exercicio de actividade profissional (no caso dos trabalhadores independentes com actividade
empresarial, os gerentes e administradores de pessoas colectivas), ou de actividades independente,
economicamente dependente, com o correspondente pagamento de contribui¢des (no caso dos
trabalhadores independentes que prestam servico maioritariamente a uma entidade contratante), num
periodo de 48 meses imediatamente anterior a cessacao de actividade, no primeiro caso, ou a data da
cessacao voluntario do contrato de prestacdo de servigos, no segundo caso.

Nivel e duracgdo do beneficio

O montante diario do subsidio de desemprego? é 65 por cento da remuneracdo de referéncia, calculado
na base de 30 dias por més. A remuneracdo de referéncia calcula-se somando todas as remuneragdes

19 No caso de cidaddos estrangeiros é necessario terem um titulo valido de residéncia ou outra autorizagdo que Ihes permita
ter um contrato de trabalho, no caso de refugiados ou apatridas, possuirem um titulo valido de protecg¢do temporéria.

20 Apenas para aceder ao subsidio de desemprego.

21 Se o trabalhador trabalhar a tempo parcial por conta de outrem ou por conta prépria, pode ter direito ao subsidio de
desemprego parcial. Consultar o subponto subsidio de desemprego parcial.

22 Ou 360 dias de exercicio de actividade economicamente dependente como trabalhador independente, com o
correspondente pagamento de contribui¢cdes, num periodo de 24 meses imediatamente anterior a data da cessa¢do
involuntaria do contrato de prestagdo de servigos, para ter direito ao Beneficio para cessa¢do da actividade.

23 Se o trabalhador for ex-pensionista de invalidez considerado apto para o trabalho, recebe €384,34 por més (se viver
sozinho) ou €480,43 por més (se viver com familiares) (respectivamente US$417,97 e US$522,47 ao cambio do Banco de
Portugal a 31 de Margo de 2023). Se este valor ultrapassar o valor da pensédo de invalidez que estava a receber antes, o
valor do subsidio é igual ao valor que recebia de penséo.
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declaradas a Seguranca Social nos primeiros 12 meses dos ultimos 14 meses anteriores ao més em que
ficou desempregado. A este valor soma-se o valor dos subsidios de férias e de Natal declarados e devidos
durante estes 12 meses (no maximo, um subsidio de férias e um subsidio de Natal) e divide-se o total
da soma por 12. Ao se aplicar a este valor os 65 por cento obtém-se o montante mensal do subsidio de
desemprego.

No caso dos trabalhadores independentes o montante diario do subsidio de cessacdo de actividade
profissional é igual a 65 por cento da remuneracao de referéncia calculado na base de 30 dias por més
de acordo com a férmula R/360, em que, R é o total das remunerac8es registadas nos 12 meses civis que
precedem o segundo més anterior ao da data da cessacao de actividade profissional.

Por sua vez o montante didrio do subsidio por cessa¢do de actividade é calculado na base de 30 dias por
més, de acordo com a seguinte férmula: (RR x 0,65) x P, em que RR é remuneracdo média diaria definida
por R/360; R é o total das remunerag¢des registadas nos 12 meses civis que precedem o sequndo més
anterior ao da data da cessacdo involuntaria do contrato de presta¢do de servicos e P é a percentagem
correspondente a dependéncia econdmica do beneficiario relativamente a entidade contratante.

O valor do subsidio de desemprego em Portugal possui limites superiores e inferiores. O valor mensal
do subsidio ndo pode ser superior a duas vezes e meia o valor do Indexante de Apoios Socias (IAS)
(€509,26 em 2024; US$537,88), ndo podendo ultrapassar 75 por cento do valor liquido da remuneragao
de referéncia que serviu de base de calculo ao subsidio. Por sua vez, este valor também ndo pode ser
inferior ao IAS. No entanto, nos casos em que 75 por cento do valor liquido da remuneracdo de referéncia
éinferior ao valor do IAS, o valor do subsidio é igual ao menor dos seguintes valores: IAS ou valor liquido
da remuneracdo de referéncia. Os equivalentes em US$ baseiam-se na taxa de cambio do Banco de
Portugal de 2 de Dezembro de 2024.

Nas situacdes em que as remunerac8es que serviram de base ao cdlculo do subsidio de desemprego
correspondem, pelo menos, ao salario minimo nacional (€828,00 em 2024; US$866,08), a prestacao de
desemprego é majorada de forma a atingir o valor minimo correspondente a 1,15 IAS.

Existe igualmente majoragdo em 10 por cento do montante do subsidio de desemprego quando:

» No mesmo agregado familiar ambos os cdnjuges ou pessoas que vivam em unido de facto se
encontram a receber subsidio de desemprego e tenham filhos (ou equiparados) a cargo titulares de
abono de familia;

» Quando um dos cdnjuges ou unides de facto deixa de ter direito ao subsidio de desemprego e passa
a receber o subsidio social de desemprego ou, estando ainda desempregado, deixa de ter direito a
qualquer subsidio de desemprego, ha ainda lugar ao aumento da taxa de desemprego beneficio do
outro beneficiario.

» Num agregado monoparental se o titular do subsidio de desemprego for o Gnico adulto a viver com
a(s) crianca(s) titular(es) de abono de familia.

As mesmas regras aplicam-se aos beneficidrios da prestacdo por cessacdo de actividade e da prestacao
por cessagdo de actividade profissional.

Aduracao do subsidio de desemprego depende da idade que tiver o beneficiario e do nimero de meses
com descontos para a Seguranca Social, desde a Ultima vez que esteve desempregado com direito a
subsidio.?* No momento de realizagao do relatério existem dois periodos de concessdo distintos uma vez
que a 1 de Abril de 2012 entraram em vigor novos periodos de concessdo e os beneficiarios podem ver
aplicados os periodos de concessdo que estavam em vigor anteriormente ou 0s Novos consoante o que
Ihe for mais favoravel. Desta forma, a duragdo do subsidio de emprego sistematiza-se em duas tabelas:
uma para os beneficidrios que, em 31 de Marco de 2012, ja tém garantido um determinado periodo de
concessdo do subsidio, tendo em conta a idade e o periodo de descontos naquela data, e possuem uma
situacdo de desemprego subsidiado ocorrida apds 1 de Abril de 2012, e uma tabela para os beneficiarios
desempregados a partir de 1 de Abril de 2012 e que a 31 de Mar¢o desse ano ainda ndo tinham prazos
de garantia para aceder ao subsidio de desemprego.

24 Paraacontagem dos meses com descontos conta, além do tempo que o beneficidrio trabalhou com contrato ou a recibos
verdes, o tempo em que esteve a receber subsidio de doenca ou subsidios no ambito da protecgdo na parentalidade,
concedidos apds o fim do periodo de concessdo das prestacdes devidas pela Ultima situacdo de desemprego. Ndo conta
o tempo que esteve a receber subsidio de desemprego.
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»Tabela 8. Duracao do subsidio de desemprego para os beneficiarios que, em 31 de Marco de
2012, ja tém garantido um determinado periodo de concessao do subsidio

Duracao do subsidio

o
Idade do beneficiario N° de meses com descontos

para a seguranca social N° dias Acréscimo

Menos de 30 anos 24 ou menos 270 —

Menos de 30 anos Mais de 24 360 +30 dias por cada 5 anos com registo de
remuneracdes

Igual ou superior a 30 48 ou menos 360 —

anos e inferior a 40 anos

Igual ou superior a 30 Mais de 48 540 +30 dias por cada 5 anos com registo de

anos e inferior a 40 anos remuneragdes nos ultimos 20 anos

Igual ou superior a 40 60 ou menos 540 —

anos e inferior a 45 anos

Igual ou superior a 40 Mais de 60 720 +30 dias por cada 5 anos com registo de

anos e inferior a 45 anos remuneragdes nos ultimos 20 anos

Mais de 45 anos 72 ou menos 720 —

Mais de 45 anos Mais de 72 900 +60 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos ultimos 20 anos

Fonte: (Instituto da Seguranca Social, I.P.), 2024a.

»Tabela 9. Duracao do subsidio de desemprego para os beneficidrios que a 31 de Marco de 2012
nado tinham prazos de garantia para aceder ao subsidio de desemprego

N° de meses com Duracao do subsidio
Idade do beneficiario descontos para a
seguranca social Acréscimo
Menos de 30 anos Menos de 15 150 +30 dias por cada 5 anos com registo de
) remuneracdes nos ultimos 20 anos
Igual ou superiora 15 e 210
inferior a 24
Igual ou superior a 24 330
Igual ou superior a 30 anos e Menos de 15 180 +30 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 40 anos remuneragdes nos Ultimos 20 anos
Igual ou superior a 30 anos e Igual ou superiora 15 e 330 +30 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 40 anos inferior a 24 remuneragdes nos ultimos 20 anos
Igual ou superior a 30 anos e Igual ou superior a 24 420 +30 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 40 anos remuneragdes nos ultimos 20 anos
Igual ou superior a 40 anos e Menos de 15 210 +45 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 50 anos remuneragdes nos Ultimos 20 anos
Igual ou superior a 40 anos e Igual ou superiora 15 e 360 +45 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 50 anos inferior a 24 remuneragdes nos Ultimos 20 anos
Igual ou superior a 40 anos e Igual ou superior a 24 540 +45 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 50 anos remuneragdes nos ultimos 20 anos
Mais de 50 anos Menos de 15 270 +60 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos ultimos 20 anos
Mais de 50 anos Igual ou superiora15e 480 +60 dias por cada 5 anos com registo de
inferior a 24 remuneragdes nos Ultimos 20 anos
Mais de 50 anos Igual ou superior a 24 540 +60 dias por cada 5 anos com registo de
remuneragdes nos Ultimos 20 anos

Fonte: ISS, 2024a.
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»Tabela 10. Duragdo do Subsidio por cessacao de actividade (incluindo profissional)

N° de meses com Duracao do subsidio
Idade do beneficiario descontos para a e
seguranga social Acréscimo
Menos de 30 anos Igual ou superior a 24 330 30 dias
Igual ou superior a 30 anos e inferior a 40 anos 420 30 dias
Igual ou superior a 40 anos e inferior a 45 anos 540 45 dias
Igual ou superior a 45 anos 540 60 dias

Fonte: ISS, s.d.

O subsidio de desemprego pode ser pago antecipadamente de uma so vez, na totalidade ou parcialmente,
caso o beneficiario apresente no Servico de Emprego do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP) um projecto de criagdo do seu proprio emprego e este seja aprovado.

Motivos de suspensdo e cessacdo do beneficio

A tabela seguinte sistematiza os motivos para a suspensdo e cessa¢ao do subsidio de desemprego em
Portugal.

»Tabela 11. Motivos para a suspensao e cessagao do subsidio de desemprego em Portugal

Suspensdo do pagamento do subsidio de emprego ‘ Cessagdo do subsidio de desemprego

» For atribuido ao beneficiario subsidio por risco clinico P Terminar o periodo durante o qual tinha
durante a gravidez, subsidio por interrupcdo da gravidez, direito ao subsidio.
subsidio parental inicial, subsidio parental inicial exclusivo b Passar a situacio de pensionista por invalidez.

do pai, subsidio parental inicial exclusivo da méae, subsidio
parental inicial a gozar por um progenitor em caso de
impossibilidade do outro e subsidio por adopgéo.

Comecar a trabalhar a recibos verdes ou com contrato.

Estiver a frequentar um curso de formacao profissional pelo
qual seja paga uma bolsa (se o valor pago pelo curso for
mais baixo do que a prestacao do subsidio de desemprego,
continua a receber o subsidio descontando o valor pago
pelo curso).

» O ex-empregador declarar a Seguranga Social o pagamento
de férias ndo gozadas.

P Se sair do pais (excepto no periodo de férias ou tratamentos
médicos cuja necessidade seja atestada).

» Estiver detido (em estabelecimento prisional ou sujeito a
outras medidas de coacg¢do privativas da liberdade).

» For praticado um acto isolado (para efeitos fiscais) por
exercicio de actividade independente.

P Atingir a idade para pedir a Pensdo por Velhice
e tiver cumprido o respectivo prazo de
garantia.

» Ainscricdo para emprego no Servico de
Emprego tiver sido anulada por
incumprimento dos deveres.

» Tiver dado informagdes falsas, omitido
informacdes ou usado meios fraudulentos
para obter o subsidio ou influenciar o
montante das prestagdes a receber.

vwY

Fonte: Elaboracg&o propria com base no ISS, 2024.

Relagdo com a indemnizac¢do por despedimento, outros mecanismos de compensagao e com
outros beneficios da sequrancga social

Em Portugal este beneficio ndo pode ser acumulavel com pensdes da Seguranga Social ou de outro
sistema de protecc¢do social obrigatério; presta¢des de pré-reforma e outros pagamentos regulares feitos
pelos empregadores por motivo de cessacdo do contrato de trabalho; outros subsidios que compensem
a perda de remuneracao do trabalho (subsidio de doenca, subsidio parental inicial ou por adopcdo, etc.);
e subsidio de apoio ao cuidador informal principal.

31



32

» Estudo comparativo sobre prestacGes de desemprego para apoiar recomendacdes para Angola

Por outro lado, pode ser acumulado com: Indemnizacdes e pensdes por riscos profissionais
(doencas profissionais e acidentes de trabalho) e equiparados (deficientes das For¢cas Armadas);
Subsidio complementar pela realizacdo de trabalho socialmente necessario (quem realiza trabalho
socialmente necessario promovido pelo Servico de Emprego tem direito a receber mais 20 por cento
do valor do indexante dos apoios sociais); Medida excepcional de incentivo ao regresso ao trabalho de
desempregados de longa duragao.

Relacao com as politicas e programas do mercado de trabalho

O beneficiario do subsidio de desemprego deve estar inscrito no Servigo de Emprego desde a data de
apresentacdo do requerimento para esta prestacdo, e deve perante o Servi¢o de Emprego:

» Aceitar e cumprir o Plano Pessoal de Emprego, ou seja, o itinerario de inser¢do do desempregado,
contemplando as etapas necessarias a sua (re)integracdo no mercado de trabalho onde estdo
definidas: as ac¢des para obten¢do de emprego; as exigéncias minimas na procura activa de emprego;
e outras ac¢des de acompanhamento e avaliagdo a desenvolver pelo servico de emprego.

» Aceitar emprego conveniente,? trabalho socialmente necessario,? formacdo profissional e outras
medidas activas de emprego em vigor.

» Procurar activamente emprego, de acordo com o plano pessoal de emprego, e demonstrar ao Servico
de Emprego que o faz.?’

» Sujeitar-se a medidas de avaliacdo, acompanhamento e controlo, nomeadamente a comparecer nas
datas e locais determinados pelo Servico de Emprego.

» Avisar o Servico de Emprego, no prazo de 5 dias Uteis, a contar da data do conhecimento do facto, se
mudar de morada, viajar para fora do pais (deve comunicar quanto tempo vai estar ausente), iniciar ou
terminar situagdes de protec¢do na parentalidade; ficar doente ou ficar temporariamente incapacitado
por assisténcia em caso de doenca ou acidente a filhos menores de 12 anos, bem como a filhos com
deficiéncia ou incapacidade (necessita de apresentar Certificado de Incapacidade Temporaria para o
Trabalho por estado de doenga (CIT), ou cessar a incapacidade que permitiu a inscricdo em situagao
de incapacidade temporaria por motivo de doenca, para actualizar a inscricdo no Servico de Emprego.

Ainscricdo no Servico de Emprego é anulada e perde o direito ao subsidio de desemprego se o
beneficiario, injustificadamente:

» Recusar emprego conveniente;

» Recusar, desistir injustificadamente ou exclusao justificada de formagao profissional, trabalho
socialmente necessario ou medidas activas de emprego;

» Recusar a formalizacdo do Plano Pessoal de Emprego (presencialmente ou através da ndo comparéncia
injustificada a convocatoéria para o efeito);

» Faltar a convocatorias, directamente ou através da rede de Gabinetes de Inser¢ao Profissional, nas
situagdes em que ja tenha tido uma adverténcia escrita, independentemente do motivo que lhe deu
origem;

25 Emprego conveniente é o emprego que, entre outras caracteristicas, cumpre as remuneragdes minimas e outras condi¢des
previstas na lei; consiste em tarefas que possam ser realizadas pelo beneficidrio, tendo em conta as suas aptiddes fisicas,
nivel de escolaridade e formagao profissional (ainda que possa ser num sector de actividade diferente do anterior emprego
do trabalhador); garante uma remuneracdo iliquida igual ou superior ao valor da prestacdo de desemprego.

26 Actividades com fins sociais e de interesse colectivo promovidas por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.

27 Sé&o diligéncias de procura activa de emprego: respostas escritas a anuincios de emprego; respostas ou comparéncias
a ofertas de emprego divulgadas pelo Servigo de Emprego ou pelos meios de comunicagdo social, ou divulgadas por
qualquer outro meio; apresentacdo de candidaturas espontaneas; diligéncias para a criagdo do préprio emprego ou para
a criacdo de uma nova iniciativa empresarial; respostas a ofertas disponiveis na Internet; registos do curriculum vitae
em sitios da Internet; comparéncia em entrevistas de emprego ou seleccdo; inscricdo em empresas de recrutamento,
seleccdo, empresas de trabalho temporario e agéncias privadas de colocacdo. Estas sdo comprovadas, por exemplo,
através de comprovativos de envio de candidaturas espontaneas, resposta a andncios, comparéncia nas entrevistas,
respostas recebidas de entidades empregadoras, etc.
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» Nao se apresentar noutra entidade para onde tenha sido encaminhado pelo Servico de Emprego (por
exemplo, para uma entrevista);

» Ocorrer uma segunda actuacdo injustificada.

De salientar ainda que nos ultimos anos, fruto dos processos de transi¢do para a neutralidade carbénica
e de transi¢do climatica, comecaram a ser desenvolvidas iniciativas que visam contribuir para a transicdo
ambiental ou para responder aos impactos climaticos.

Destaca-se a Portaria n.° 686-A/2021, de 29 de Novembro, que estabelece um mecanismo de antecipacao
de fundos para implementar medidas e ac¢Bes previstas no Fundo para Uma Transicdo Justa (FT)),
determinando medidas e ac¢bes de apoio dirigidas aos trabalhadores e aos territérios afectados pelo
fim da producdo da energia eléctrica a partir de carvao nas centrais termoeléctricas de Sines e do Pego
e pelo encerramento da Refinaria de Matosinhos?® e, mais recentemente, a Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 87/2022, de 4 de Outubro, que estabelece medidas de apoio as empresas em face do
aumento dos precos da energia e prevé a criacdo do programa Trabalhos & Competéncias Verdes/Green
Skills & Jobs, criado pela Portaria n.° 21/2023, de 6 de Janeiro.

O Programa «Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills & Jobs», implementado pelo Instituto do
Emprego e da Formacao Profissional, I. P. (IEFP), encontra-se dirigido para a formacao e requalificagao
dos trabalhadores das empresas directa ou indirectamente afectadas pelo aumento dos custos de
energia e dos desempregados, de forma a prevenir o desemprego, promover a manutengao dos postos
de trabalho, dotar as empresas de capacidade para apostarem em solucdes de eficiéncia energética
e na descarbonizacdo e estimular a criagdo de novos empregos no ambito da aceleragao da transi¢ao
energética.

Este programa tem como um dos objectivos especificos Promover a reconversao e (re)inser¢ao
profissional de desempregados no ambito da economia verde e a sua colocagdo em vagas identificadas
junto das empresas e outras entidades empregadoras.

Subsidio de desemprego parcial

Cobertura

O subsidio de desemprego parcial, criado em 1999 e regulado igualmente pelo Decreto-Lei
n.° 220/2006, de 3 de Novembro (e subsequentes altera¢des), destina-se a quem (i) seja requerente do
subsidio de desemprego e a data em que cessou o contrato de trabalho (que determina a concessdo
do subsidio de desemprego) tinha outro emprego por conta de outrem a tempo parcial ou exercia uma
actividade independente; ou a quem (ii) esteja a receber subsidio de desemprego e comece a trabalhar
como trabalhador por conta de outrem a tempo parcial ou como trabalhador independente.?

Condicdes de elegibilidade
Em ambos os casos, para aceder a esta prestagdo é necessario que:

» Aretribuicdo do trabalho por conta de outrem seja inferior ao valor do subsidio de desemprego;

» O rendimento relevante da actividade independente seja inferior ao valor do subsidio de desemprego.

28 O Artigo 3.° da Portaria n.° 686-A/2021 define as seguintes Medidas e ac¢es que podem ser abrangidas e apoiadas
no ambito do FTJ: a) Formacdo profissional a medida; b) Encaminhamento para programas de formacdo e reconversao
profissional; c¢) Programas de formacdo sectoriais configurados segundo a procura; d) Apoio a contratacdo dos
trabalhadores afectados, de modo a promover a sua reinser¢do profissional; €) Apoio ao empreendedorismo para a criagdo
do préprio emprego. Adicionalmente o Fundo Ambiental assume as compensacdes e contribui¢cdes para a seguranga
social dos antigos trabalhadores da Central Termoeléctrica do Pego abrangidos pelo «Mecanismo de compensacgéo para
uma transi¢do justa», bem como relativas as compensacdes remuneratdérias pagas até ao final de 2023 (artigo 93.° da Lei
n.°82/2023, de 29 de Dezembro (Or¢camento de Estado para 2024).

29 O exercicio da actividade como trabalhador por conta de outrem ou como independente, ndo pode, em qualquer caso, ser
feito na empresa que efectuou o despedimento do trabalhador e que determinou a atribui¢do do subsidio de desemprego,
ou numa empresa ou grupo empresarial que tenha uma relagdo de dominio ou de grupo com aquela.
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Tem direito a este subsidio quem seja requerente ou esteja a receber subsidio de desemprego e reldna
as condicdes descritas acima (incluindo prazos de garantia).3°

Nivel e duracdo do beneficio
O valor do subsidio de desemprego parcial corresponde:

» No caso de trabalho a tempo parcial a diferenca entre o valor do subsidio de desemprego acrescido
de 35 por cento e a retribuicdo do trabalho a tempo parcial.

» No caso de exercicio de actividade como trabalhador independente a diferenga entre o valor do
subsidio de desemprego acrescido de 35 por cento e o valor do duodécimo do rendimento anual
relevante ou, no caso de inicio da actividade independente no préprio ano em que iniciou o subsidio
de desemprego, do rendimento relevante presumido declarado para efeitos fiscais.

Nestes casos o valor do subsidio desemprego parcial nunca pode ser superior ao valor do subsidio de
desemprego que |he serviu de calculo.

O valor do subsidio de desemprego parcial mantém-se igual ao subsidio de desemprego se se verificarem
as seguintes situacdes:

» Nos casos em que cumulativamente:

» O subsidio de desemprego acrescido de 35 por cento seja inferior ao salario minimo nacional:

» Asoma do valor do subsidio de desemprego parcial, calculado nos termos legais, com a retribuicdo
do trabalho a tempo parcial ou com o rendimento relevante da actividade independente, consoante
0 caso, corresponde a um valor inferior ao salario minimo nacional.

» Nos casos em que o valor do subsidio de desemprego parcial, calculado nos termos legais, é superior
ao subsidio de desemprego que estava a receber ou a que teria direito.

O beneficiario tem direito a receber este subsidio enquanto durar o contrato a tempo parcial ou enquanto
estiver a exercer actividade independente e tem como limite o tempo que estava previsto receber o
subsidio de desemprego.

Motivos de suspensao e cessagao do subsidio

Tal como no subsidio de desemprego, subsidio de desemprego parcial é suspenso: por risco clinico
durante a gravidez, subsidio por interrupc¢do da gravidez, subsidio parental, ou subsidio por adop¢éo;
se o beneficiario sair do pais (excepto para férias ou tratamentos médicos); e se estiver detido em
estabelecimento prisional ou sujeito a outras medidas de coaccdo privativas da liberdade. Adiciona-se
o ficar impedido de trabalhar por doenca ou por motivo relacionado com maternidade/paternidade
(mas que, neste ultimo caso que ndo dé lugar ao pagamento prestacdes) em que fica com direito a
receber, durante o periodo em que ndo puder trabalhar, o valor do subsidio de desemprego que recebia
anteriormente.

Possui as mesmas condi¢Oes de cessacdo do subsidio de desemprego, ao qual se adiciona o facto de
o beneficiario deixar de trabalhar a tempo parcial. Quando tal acontece, se ainda estiver dentro do
periodo de pagamento do subsidio de desemprego o beneficiario pode voltar a receber este subsidio na
totalidade. Caso ndo esteja dentro deste periodo, e se cumprir o prazo de garantia pode pedir um novo
subsidio de desemprego, se nao cumprir o prazo de garantia pode pedir o subsidio social de desemprego
inicial ou subsequente.

Relacao com as politicas e programas do mercado de trabalho

Ao nivel das obrigagdes para com o centro de emprego, os beneficidrios a auferir presta¢des de subsidio
de desemprego parcial, ficam dispensados dos cumprimentos do dever de procura activa de emprego,
bem como de efectuarem a respectiva comprovacdo junto dos servicos de emprego, no entanto devem

30 Paracadasubsidio de desemprego existe uma prestagdo parcial correspondente: subsidio de desemprego parcial; subsidio
parcial por cessacdo de actividade; e subsidio parcial por cessagdo de actividade profissional.
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aceitar emprego conveniente a tempo inteiro. Estes beneficiarios perdem o direito ao subsidio de
desemprego se ndo cumprirem perante o centro de emprego as mesmas obriga¢des elencadas para os
beneficiarios do subsidio de desemprego.

O subsidio social de desemprego

Breve descricao

O subsidio social de desemprego é o subsidio de desemprego de natureza ndo contributiva com um
prazo de garantia menos exigente e sujeito a condi¢cdo de recurso. Criado em 1985 e regulado pelo
mesmo diploma dos subsidios anteriores, destina-se, tal como o subsidio de desemprego, a compensar
a perda das remuneragdes do trabalho traduzindo-se num valor em dinheiro que é pago em cada més
a quem perdeu o emprego de forma involuntaria e que se encontre inscrito para emprego no Servico
de Emprego.

Este subsidio tem duas modalidades:

» Subsidio social de desemprego inicial - quando o trabalhador desempregado ndo relne todas as
condig¢des para receber o subsidio de desemprego;

» Subsidio social de desemprego subsequente - quando o beneficidrio do subsidio de desemprego ja
recebeu todo o subsidio a que tinha direito.

Em ambas as modalidades o subsidio paga-se quando o rendimento mensal do agregado familiar, por
pessoa, nao ultrapassa 80 por cento do IAS (€407,41 em 2024; US$430,31), sendo os equivalentes em
USD baseados na taxa de cambio do Banco de Portugal de 2 de Dezembro de 2024.

Cobertura

Os trabalhadores que tém direito a este subsidio sdo os mesmos que tém direito ao subsidio de
desemprego a excepcdo dos pensionistas de invalidez desempregados que passam a ser considerados
aptos para o trabalho, sendo adicionado quem tiver esgotado o subsidio de desemprego desde que
preencha as demais condicdes exigidas na lei. Por outro lado, apenas podem ter direito ao subsidio
social de desemprego os requerentes que, isoladamente ou em conjunto com os restantes elementos
do seu agregado familiar, tenham um patriménio mobiliario (depésitos bancarios, acgdes, certificados
de aforro ou outros activos financeiros) de valor inferior a 240 vezes o valor do IAS (€122.222,40 em 2024;
US$129.091,30).

Condicdes de elegibilidade

As condi¢des de acesso sdo idénticas as condi¢des de acesso ao subsidio de desemprego, as quais se
acrescem condi¢Bes especificas para aceder ao subsidio social de desemprego inicial e subsequente.

Desta forma, para aceder ao subsidio social de desemprego inicial o trabalhador deve:

» Cumprir o prazo de garantia, ou seja, ter trabalhado como contratado e descontado para a Seguranca
Social durante pelo menos 180 dias nos 12 meses imediatamente anteriores a data do desemprego, ou
120 dias, nas situa¢des de desemprego involuntario por caducidade do contrato de trabalho a termo,
ou por denuncia do contrato de trabalho por iniciativa da entidade empregadora durante o periodo
experimental.

» Cumprir a condicdo de recursos, ou seja, os rendimentos mensais por pessoa do agregado familiar do
requerente nao podem ser superiores a 80 por cento do IAS.3!

» Ter pedido o subsidio no prazo de 90 dias consecutivos (seguidos) a contar da data de desemprego.

Por sua vez, para aceder ao Subsidio Social de Desemprego Subsequente é necessario

31 O rendimento mensal por pessoa do agregado familiar resulta da soma de todos os rendimentos mensais do agregado
familiar do requerente, a dividir pelos elementos do seu agregado familiar, considerando a seguinte ponderacao por cada
elemento: pelo requerente: 1; por cada individuo maior: 0,7; por cada individuo menor: 0,5.
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» Ja ter recebido todas as presta¢des de subsidio de desemprego a que tinha direito.
» Continuar desempregado e inscrito no Servi¢o de Emprego.

» Na data em que terminou o subsidio de desemprego cumprir a condi¢do de recursos, que é idéntica
ao subsidio social de desemprego inicial.

Nivel e duracdo do beneficio

O subsidio social de desemprego, independentemente de ser inicial ou subsequente, consiste num
montante mensal, cujo valor varia caso o beneficiario resida sozinho ou com familiares (ver tabela
seguinte). No entanto, se a situacdo do beneficiario se alterar e passar a viver sozinho/com familiares,
o valor do subsidio é ajustado e comeca a receber o novo valor. Por outro lado, existem algumas
especificidades: se o beneficiario for ex-pensionista de invalidez considerado apto para o trabalho, ndo
pode receber mais do que a pensdo de invalidez que recebia; bem como o montante do subsidio social
de desemprego subsequente nunca pode ser maior do que o subsidio de desemprego que recebia antes.

»Tabela 12. Montante do subsidio social de desemprego, 2024

Se o beneficiario: Recebe por més
Viver sozinho 80 por cento do IAS (€407,41; US$430,31), ou o valor da sua
remuneragdo de referéncia liquida (o que for mais baixo).
Viver com familiares que integrem o seu 100 por cento do IAS (€509,26; US$537,88), ou o valor da sua
agregado familiar remuneracdo de referéncia liquida (o que for mais baixo).

Nota: Aremuneragdo de referéncia iliquida é a média dos saldrios que a entidade empregadora declarou a Seguranca Social e que pagou ao trabalhador
nos primeiros seis meses dos Ultimos oito (a contar do més anterior aquele em que ocorreu o desemprego). Aremuneragao de referéncia liquida obtém-se
deduzindo a remuneragéo de referéncia iliquida a taxa contributiva para a Seguranca Social, a cargo do trabalhador, e a taxa de retengdo de IRS.

Fonte: ISS (2024), Guia Prdtico - Subsidio Social de Desemprego, Inicial ou Subsequente ao Subsidio de Desemprego. Disponivel em: https://www.seg-social.
pt/documents/10152/24595/6003_subsidio_social _desemprego/fbb259cd-31c0-450c-abbc-6c61fcc74e2e (consultado em Dezembro de 2024).

Este subsidio, por cada filho que integrar o agregado familiar do titular da prestac¢do, é majorado o seu
montante em €2,53 (US$2,67), igual a 10 por cento de 1/30 do salario minimo nacional.

A duracgdo do subsidio varia entre as duas modalidades. A duragdo do subsidio social de desemprego
inicial, tal como o subsidio de desemprego, encontra-se dependente da idade e dos meses de descontos
para a seguranca social, sendo os periodos de concessao os indicados na Tabela 9.

Por sua vez a duracdo do subsidio social de desemprego subsequente apresenta varias especificidades.
Para o célculo do periodo de atribui¢do deste subsidio considera-se a idade que o beneficiario tem a data
em que deixa de receber o subsidio de desemprego e a carreira contributiva que tinha sido considerada
para o calculo do periodo de concessao do subsidio de desemprego que recebia.

O periodo de concessdo do subsidio social de desemprego subsequente tem a seguinte duracdo:

» Situacdes em que o requerimento do subsidio de desemprego foi apresentado apés 1 de Abril de 2012
(inclusive):

» Beneficiarios com idade inferior a 40 anos (a data da cessagao do subsidio de desemprego)
recebem subsidio social de desemprego subsequente durante metade dos periodos constantes
na Tabela 9;

» Beneficidrios com idade igual ou superior a 40 anos (a data da cessacao do subsidio de desemprego)
recebem subsidio social de desemprego subsequente durante um periodo igual ao que Ihe foi
inicialmente concedido de subsidio de desemprego;

» Beneficidrios com idade igual ou superior a 40 anos, a data da cessac¢ao do subsidio de desemprego,
o qual foi atribuido ao abrigo da norma de salvaguarda recebem subsidio social de desemprego
subsequente durante um periodo igual a metade do periodo em que estiveram a receber subsidio
de desemprego.3?

32 Norma de salvaguarda: Na primeira situacdo de desemprego subsidiado, ocorrida ap6s 1 de Abril de 2012 é garantido
ao beneficidrio o periodo de concessédo do subsidio de desemprego a que teria direito no dia anterior (a 31 de Margo de
2023), ao abrigo das normas entdo em vigor.
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» SituacGes em que o requerimento de subsidio de desemprego foi apresentado antes de 1 de Abril de
2012:

» Os beneficiarios recebem durante metade dos periodos descritos na tabela 8 considerando a idade
que tém a data em que deixam de receber o subsidio de desemprego e a carreira contributiva que
tinha sido considerada para o cdlculo do periodo de concessdo do subsidio de desemprego que
estavam a receber.

Motivos de suspensdo e cessagdo do beneficio

Para manterem o direito a concessao do subsidio social de desemprego, inicial ou subsequente, os
beneficidrios terdo, obrigatoriamente, por cada periodo de 360 dias consecutivos de atribui¢do do
subsidio, fazer a prova de Composi¢ao e Rendimentos do Agregado Familiar. Desta forma, as condicfes
que levam a suspensao do pagamento do subsidio, que sdo idénticas a do subsidio de desemprego,
acresce:

» Nao fazer a prova de Composicdo e Rendimentos do Agregado, no més em que completa cada periodo
de 360 dias consecutivos de atribui¢cdo do subsidio;

» Ndo proceder a sua entrega no prazo que lhe for concedido a declaracdo de autoriza¢do para acesso a
informacdo bancaria junto do Banco de Portugal ou em alternativa, a apresenta¢do dos documentos
bancarios que sejam considerados relevantes, de qualquer elemento do agregado familiar.

Por outro lado, no que se refere aos motivos que podem levar a cessacao do subsidio, o subsidio social
de desemprego acresce:

» Deixar de cumprir a condicdo de recursos pelo facto do rendimento mensal por pessoa do agregado
familiar ultrapassar os €384,34 (80 por cento do IAS). Prestar falsas declara¢8es quanto aos elementos
necessarios para determinar a condicao de recursos.

Relagdo com a indemnizagao por despedimento, outros mecanismos de compensagdo e com
outros beneficios da seguranca social

Independentemente da modalidade este subsidio ndo pode ser acumulado nas mesmas condigdes
do subsidio de desemprego, bem como pode ser pago de uma sé vez na totalidade ou parcialmente
caso apresente no Servico de Emprego do Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional, I.P. (IEFP) um
projecto de criacdo do seu préprio emprego e este seja aprovado.

Relagdo com as politicas e programas do mercado de trabalho

Os beneficiarios deste subsidio possuem igualmente as mesmas obrigac¢8es para com o servico de
emprego que os beneficidrios do subsidio de desemprego e as mesmas condi¢des que levam a anulagdo
da suainscricdo.

Configuracgao institucional e sistema operacional

O Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social (Que assegura a supervisdo geral
através da Secretaria de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social e da Secretaria de Estado do
Emprego) e o Instituto de Segurancga Social administram o programa. Além disso, o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social cobra e gere as contribui¢des e os Centros de Emprego analisam a
elegibilidade dos requerentes.

O trabalhador que fica desempregado deve requerer o subsidio de desemprego no Servico de Emprego
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P. mais préximo, inscrevendo-se nesse servico, e deve
requerer o subsidio de desemprego, que pode ser preenchido online por um funcionario do servico de
emprego ou através do portal do IEFP.

O subsidio deve ser requerido no prazo de 90 dias consecutivos apds a data do desemprego, mas
o trabalhador s6 tem direito a recebé-lo a partir da data de apresenta¢ao do requerimento. Se o
requerimento for apresentado apds o prazo de 90 dias, mas durante o periodo legal de concessao da
prestacdo, havera lugar a uma reducdo do respectivo periodo de concessao, correspondente ao atraso
na apresentagao do requerimento.
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Financiamento

Do conjunto das quotizacdes do segurado e da entidade patronal (34,75 por cento), 5,14 por cento
financiam o subsidio de desemprego. O Estado financia o custo total do subsidio social de desemprego.

Africa do Sul

Breve descricao

O Fundo de Seguro de Desemprego (UIF) é um fundo criado para aliviar a pobreza na Africa do Sul,
que proporciona um apoio de curto prazo aos trabalhadores quando estes ficam desempregados
ou incapazes de trabalhar devido a maternidade, adopg¢ao e licenca parental, ou doenga. Também
proporciona apoio as pessoas a cargo de um contribuinte falecido.

O sistema de seguro de desemprego na Africa do Sul foi implementado em 1967 (Lei do Seguro de
Desemprego n.° 30, de 1966), é regulado pela Lei do Seguro de Desemprego (n.° 63) de 2001 (alterada
e republicada em 2018) e pela Lei das Contribui¢es para o Seguro de Desemprego (n.° 4) de 2002 e é
administrado pelo Servico de Receitas da Africa do Sul (SARS), a entidade responsével pela administracdo
fiscal do pais.

O programa de desemprego baseia-se nos principios do seguro e ndo da assisténcia social e é promovido
em conjunto com politicas activas de emprego.

Cobertura
Sao beneficiarios deste fundo:

» Pessoas empregadas que trabalham mais de 24 horas por més, incluindo determinados funcionarios
publicos;
» Trabalhadores domésticos;

» Trabalhadores sazonais.

Por sua vez sdo excluidos:

» Pessoas empregadas que trabalham menos de 24 horas por més;

» Pessoas que exercem determinados cargos publicos, nomeadamente, deputados, ministros, vice-
ministros, membros dos conselhos executivos provinciais, membros das legislaturas provinciais e
vereadores municipais;

» A maior parte dos Trabalhadores por conta prépria.

Condicdes de elegibilidade
Para aceder ao seguro de desemprego é necessario que o trabalhador tenha:

» Contribuido mensalmente para a UIF e tenha pelo menos um crédito acumulado no momento do fim
do emprego; 33

» Se encontre numa situagao de desemprego com uma duragao superior a 14 dias;
» O motivo do seu desemprego seja:

» O término do contrato de trabalho por parte do empregador ou o término de um contrato de
trabalho a termo certo;

» A demissdo (desde que ndo seja por razdes disciplinares);

» Insolvéncia do empregador;

» A cessagdo do contrato de trabalho por falecimento do empregador, no caso de trabalhadores
domésticos;

33 Eganho um crédito por cada cinco dias completos de emprego.
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» Esteja registado como um candidato a trabalho num centro de emprego ao abrigo da Lei sobre o
Desenvolvimento de competéncias de 1998;

» Seja capaz e esteja disponivel para o trabalho.

» O pedido de prestac¢des seja apresentado em conformidade com os requisitos prescritos e as
disposi¢des legislativas: deve requerer as prestacdes no prazo de 12 meses apés ter ficado
desempregado pela primeira vez e o pedido de presta¢des do subsidio de desemprego deve ser
apresentado no formuldrio prescrito num centro de emprego.3

Por conseguinte, se o trabalhador desempregado abandonar o seu emprego, ser-lhe-do recusadas as
prestacdes. Além disso, um trabalhador desempregado ndo pode receber uma pensao do Estado ou
prestac8es pagas por um fundo de compensacao do Estado ou pagamentos efectuados por outro fundo
ou regime de desemprego.

Existem casos excepcionais em que o beneficiario pode acumular o seguro de desemprego com o
rendimento de uma actividade profissional:

» Os trabalhadores domésticos com mais de um empregador em que o contrato de trabalhado seja
rescindido por um ou mais empregadores tem, apesar de ainda estar empregado, direito ao beneficio
se o rendimento total do trabalhador for inferior ao valor do beneficio que este teria direito a receber
se tivesse ficado totalmente desempregado.

» O trabalhador de qualquer sector que perde rendimentos devido a reducdo do tempo de trabalho,
apesar de ainda estar empregado, tem direito ao beneficio se o rendimento total do contribuinte ficar
abaixo do nivel do beneficio que este teria recebido se tivesse se tornado totalmente desempregado.

Nivel e duracgdo do beneficio

Existem cinco tipos de prestacfes a pagar pelo UIF: 1) subsidio de desemprego, 2) subsidio de doenca,
3) subsidio de maternidade, 4) subsidio de adopc¢do e 5) subsidio por dependéncia (pago ao cénjuge de
uma pessoa falecida que assegurava o sustento do agregado familiar).

Para poder usufruir do seguro de desemprego, um trabalhador que contribua para o fundo tem direito a
um dia de beneficio por cada quatro dias completos de emprego como contribuinte, até ao limite maximo
de 365 dias num periodo de quatro anos, que comecam a ser contados no dia seguinte a data de inicio
da situacao de desemprego. Neste periodo de quatro anos, o seguro de desemprego pode ser pago ao
beneficiario por mais de que uma vez enquanto este ndo esgotar os 365 dias.3*

O célculo do montante do seguro de desemprego tem como base o valor didrio da remunerac¢do que o
beneficiario recebia calculada da seguinte forma:

» Se paga mensalmente, multiplicando a remuneracao mensal por 12 e dividindo por 365;
» Se paga semanalmente, multiplicando a remuneragdo semanal por 52 e dividindo por 365.

Se o beneficidrio auferia uma remunerag¢do com grandes oscila¢des, o calculo deve ser feito tendo como
base a remuneragdo média dos ultimos 6 meses.

O seguro de desemprego é calculado de duas formas distintas dependendo o nivel de rendimentos do
beneficidrio. Os beneficiarios que, quando empregados, ganhavam menos do que o rendimento de
transicao,3 tém direito a uma percentagem do salario que auferiam, aplicando a Taxa de Substitui¢ao
de Rendimento ao valor didrio da remuneracdo. Esta taxa é varidvel e tem o seu valor mais elevado
quanto menor é o rendimento do beneficiario, fazendo com que um beneficiario com um salario mais

34 Pode ser prorrogado sob determinadas condigdes.

35 Eimportante referir que para este limite de 365 dias num periodo de quatro anos, contribui igualmente o tempo que o
beneficiario teve a usufruir dos restantes beneficios que fazem parte do Fundo, a excepg¢do do beneficio de maternidade.

36 O segurode desemprego na Africa do Sul tem como base a directriz da Convencdo n.° 102 da OIT que estipula que o salario
de um trabalhador manual qualificado deve determinar o nivel de rendimento apropriado para estabelecer o tecto para
adesdo de um esquema de seguro social.
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baixo tenha direito a receber um beneficio que representa uma propor¢ao maior do seu rendimento
comparando com um beneficidrio com um salario mais elevado. Esta taxa varia entre os 38 por cento e
0s 60 por cento e € paga nos primeiros 238 dias de desemprego, os restantes dias, até ao limite de 365,
sdo pagos com uma taxa fixa de 20 por cento.

Os trabalhadores com remuneragdes superiores ao rendimento de transi¢do, recebem um montante
fixo igual ao valor do rendimento de transicdo multiplicado pela taxa minima, ou seja, multiplicado por
38 por cento. Desde 2021, o rendimento de transi¢do é de ZAR17.712 (US$980,59 ao cambio do Bano de
Portugal a 2 de Dezembro de 2024).

Motivos de suspensdo e cessac¢do do beneficio
O seguro de desemprego é suspenso se o beneficiario:

» Recusar, sem justa causa, a realizacdo de formacdo ou aconselhamento vocacional para uma
contratagdo (pode ser suspenso);

» Prestar falsas declara¢des para obtencdo do beneficio;
» Fizer um pedido fraudulento de beneficio;

» Nao informar as autoridades competentes sobre ter encontrado um emprego durante o periodo em
que estava a receber seguro desemprego.

No primeiro caso o beneficiario pode ser suspenso por um periodo até 13 semanas, nos restantes a
suspensao pode ir até um maximo de cinco anos.

Configuracdo institucional e sistema operacional

O Ministério do Trabalho assegura a supervisdo geral e o Fundo de Seguro de Desemprego (UIF),
gerido por um conselho bipartido, por comiss&es locais de subsidio de desemprego e por funcionarios
responsaveis pela gestao dos pedidos de indemnizag¢do, administra o programa e cobra as contribuicées
em conjunto com o Comissario dos Servicos de Receitas da Africa do Sul.

Nos termos da sec¢do 17 da Lei do Seguro de Desemprego, de 2001 (na redagdo em vigor), o trabalhador
que fique desempregado deve apresentar um pedido de subsidio de desemprego, utilizando o formulario
previsto para o efeito, junto de um centro de emprego.

De acordo com o artigo 17.° da lei UIA 2002, os trabalhadores que perderam o emprego devem
apresentar um pedido de subsidio de desemprego no formulario previsto para o efeito num centro de
emprego (Centro de Emprego).

Para requerer as prestagdes de desemprego, sdo necessarios os seguintes documentos

» Uma cépia do documento de identidade com cédigo de barras de 13 digitos
» Uma cépia das suas seis ultimas folhas de vencimento

» Informacgdes fornecidas pela sua entidade patronal (UI19)

» Um certificado de servico da entidade patronal

» Prova de inscricdo como candidato a emprego

» Um formulario de inscricdo completamente preenchido.

O requerimento deve ser apresentado no prazo de 6 meses apds a cessagao do contrato, mas o
Comissario do fundo de desemprego pode aceitar um requerimento apds o termo do prazo de 6 meses,
se o trabalhador desempregado apresentar justa causa. O funciondrio responsavel pela instrucdo do
pedido deve investigar o pedido de prestacdes e, se necessario, solicitar mais informacdes sobre o
emprego anterior do trabalhador desempregado, incluindo os motivos da cessacdo do contrato.

Sempre que o pedido cumpra os requisitos previstos na Lei, o responsavel pela apreciacdo dos pedidos
deve: 1) aprovar o requerimento, 2) determinar a taxa de prestacdo e a duracdo das prestacdes,
3) autorizar o pagamento das presta¢des do seguro de desemprego e 4) estipular a data em que o
requerente deve apresentar-se no centro de emprego. A apresentacdo mensal continua é necessaria
para confirmar que o requerente continua desempregado, e que esta apto e disponivel para trabalhar.

Se o requerimento ndo estiver em conformidade com as disposicdes, o requerente deve ser informado,
por escrito, de que o requerimento esta incorrecto e das razdes pelas quais esta incorrecto.
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Financiamento

A taxa de contribuicdo para o subsidio de desemprego é fixada em 2 por cento da remunerag¢do paga
pela entidade patronal ao trabalhador, sendo repartida em partes iguais entre a entidade patronal e o
trabalhador. O Estado financia os eventuais défices.

Tailandia

Breve descricao

Na Tailandia, o Sistema de Seguranca Social foi criado em 1991,3” mas, tal como noutros paises, as
disposic8es relativas ao desemprego ndo entraram imediatamente em vigor. O regime de desemprego
s6 foi langado em 2004, ap6s a revisdo da lei da seguranca social, em 26 de Agosto de 2003. A cobranca
das contribuicBes comegou em 1 de Janeiro de 2004 e as primeiras presta¢des foram pagas em 1 de Julho
de 2004 (Bedard et al., 2013).

Cobertura

Todos os trabalhadores regulares do sector privado estdo abrangidos, com poucas excepgdes. As
categorias especificas ndo abrangidas pelo sao:

» Agricultores;
» Trabalhadores domésticos; e

» Empresas com “regimes de presta¢des superiores para os trabalhadores” anteriores a 2004 (através
de uma isencdo especial).

Os funciondrios publicos e os trabalhadores de empresas publicas estdo abrangidos por um regime de
prestacdes separado.

Estdo excluidos os trabalhadores independentes, os trabalhadores temporarios e sazonais e as excepgdes
acima referidas.

Condicdes de elegibilidade

A Lei da Seguranga Social determina as regras para requerer a prestacdo de desemprego. De acordo com
esta lei, os requerentes devem preencher as seguintes condi¢8es

» Ter pago quotiza¢bes durante um periodo ndo inferior a 6 meses nos 15 meses anteriores a data em
que ficou desempregado;

» Estar desempregado ha 8 dias ou mais;

» Estar pronto e apto a aceitar qualquer oferta de emprego adequada;

» Estar inscrito no servigo publico de emprego;

> Apresentar-se, pelo menos uma vez por més, ao servico governamental de emprego;
» O desemprego ndo deve ser devido a:

» Desempenho de fun¢des de forma desonesta;

» Cometer intencionalmente uma infrac¢do penal contra a entidade patronal

» Violagdo grave de regulamentos de trabalho, regras ou ordens legais do empregador;
» Negligéncia do dever durante sete dias consecutivos sem motivo razoavel; ou

» Causar danos graves no local de trabalho em resultado de negligéncia pessoal;

» Condenado a pena de prisdo de acordo com o veredicto

» Nao poder receber o subsidio de velhice.
A cessagao voluntdria e involuntdria do contrato esta abrangida.

37 1990 (Social Security Act No. 1 -B.E. 2533- of 11 August), implemented in 1991 and 1998, with 1994 (Social Security Act No. 2
-B.E. 2537- of 23 December), 1999 (Social Security Act No. 3 -B.E. 2542- of 22 March) and 2015 (Social Security Act No. 4 -B.E.
2558- of 22 June) amendments.
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Nivel e dura¢ao do beneficio

A férmula, os niveis e a duracdo das prestagdes variam entre as cessag¢des involuntarias e voluntarias
do seguinte modo:

» Em caso de despedimento (desemprego involuntario), o sequrado recebe a prestacao de
desemprego durante um periodo maximo de 180 dias por ano, a razao de 50 por cento do salario
médio, calculado a partir de uma base contributiva minima de 1.650 baht thai (US$48,12) por més e
de uma base contributiva maxima de 15.000 baht (US$437,45 a taxa de cdmbio do Banco de Portugal
em 2 de Dezembro de 2024) por més.

» Em caso de desemprego voluntario, a prestacdo de desemprego é recebido durante um maximo
de 90 dias por ano, a taxa de 30 por cento do salario médio, calculado a partir de uma base de
contribuicdo minima de 1.650 baht por més e de uma base de contribuicdo maxima de 15.000 baht.

» No caso de requerer a prestacdo de desemprego devido a despedimento ou despedimento e, em
seguida, demissao ou rescisdo do contrato de trabalho mais do que uma vez no espago de 1 ano civil,
tem direito a receber o beneficio de cada vez, ndo excedendo 180 dias no total. No entanto, se o pedido
de prestacao de desemprego for apresentado por demissao ou rescisao do contrato de trabalho mais
do que uma vez no decurso de um ano civil, o interessado tem direito a receber uma indemnizagao
que nado pode exceder 90 dias no total.

» Em caso de desemprego por motivo de for¢a maior:

» Em caso de forca maior, se o trabalhador sequrado com direito a prestagao de desemprego nao
estiver a trabalhar ou se a entidade patronal ndo o autorizar a trabalhar devido a quarentena ou
ao controlo de surtos de doengas, o trabalhador que ndo recebe salario tem direito a prestacdo de
desemprego no valor de 50 por cento do salario didrio durante todo o periodo em que o segurado
ndo estiver a trabalhar ou se a entidade patronal ndo o autorizar a trabalhar, ndo podendo exceder
90 dias de cada vez.

» Em caso de emergéncia que obrigue a entidade patronal a suspender temporariamente
o funcionamento da empresa, no todo ou em parte, em conformidade com a ordem de
encerramento do governo, e os trabalhadores segurados ndo puderem trabalhar e ndo receberem
salario durante esse periodo, em conformidade com a Lei sobre as Doengas Transmissiveis ou a
Lei sobre a Administracdo de Emergéncias, os trabalhadores que ndo recebam salario tém direito
a prestag¢des de desemprego a taxa de 50 por cento do seu salario diario durante todo o periodo
em que a entidade patronal suspender o funcionamento da empresa, mas sem exceder 90 dias de
cada vez (Social Security Office, 2024).

Motivos de suspensdo e cessacao do beneficio
A prestacdo de desemprego é suprimida se:

» O beneficiario voltar a ser uma pessoa segurada nos termos do artigo 3337.

» O beneficiario atingir os 55 anos de idade ou o montante maximo da presta¢do de desemprego
for atingido.

» O beneficidrio recusar o emprego proposto pelo centro de emprego.

» O beneficiario rejeita a formacgao profissional recomendada pelo centro de emprego.

» O beneficidrio da prestacdo de desemprego que completa 55 anos de idade pode requerer
prestacdo de velhice.

Configuracgdo institucional e sistema operacional

A Lei da Seguranca Social determina a estrutura institucional da aplicagao da prestagdo. Os
departamentos governamentais - Servico de Seguranca Social (SSO), Departamento de Emprego
(DOE), Departamento de Desenvolvimento de Competéncias (DSD) - tém de funcionar no dambito da
implementacao da prestacao.

O Servico de Seguranca Social (SSO) é responsavel pela recolha das contribui¢des, pelo tratamento dos
pedidos de prestacdo de desemprego e pela aprovagao ou reprovacdo do pagamento das prestacdes do
beneficio, que serdo transferidas directamente para a conta bancaria individual do beneficiario.

O Departamento de Emprego, sob a tutela do Ministério do Trabalho, efectua o registo dos segurados
desempregados para efeitos de colocagdo e formacédo profissional através do Servico de Emprego
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do Governo, e o Departamento de Desenvolvimento de Competéncias, sob a tutela do Ministério do
Trabalho, efectua a formacao profissional dos sequrados desempregados.

O Ministério do Trabalho assegura a supervisao geral.

De acordo com o Instituto de Investigacdo sobre o Desenvolvimento da Tailandia (2004), as actividades
operacionais sao:

» Gabinete de Seguranca Social:

» Cobrar as contribui¢des e registar os dados das contribui¢des;

» Receber o pedido;

» Verificar o historial de contribuic&es;

» Examinar o historial de emprego e a cessagao do contrato de trabalho;

» Verificar as actividades de procura de emprego/comunicacdo (registo do candidato a emprego,
ndo recusar um emprego adequado, apresentar-se na data marcada);

» Verificar o historial de formacdo anterior/formagdo para mudanca de carreira;

» Adjudicar/organizar o pagamento da prestacao;

» Registar os dados no sistema em linha.

» Departamento de Emprego:

» Registar o segurado desempregado para colocagdo no mercado de trabalho;

» Entrevistar, aconselhar, registar as competéncias/qualificagdes do trabalhador, motivo da cessacdo
do contrato de trabalho;

» Procurar recrutamento/registo de procura de emprego (no caso de ndo haver vaga);

» Marcar uma reunido para apresentacdo de relatdrios do beneficiario;

» Transferir para o Departamento de Desenvolvimento de Competéncias, no caso de o segurado
necessitar de formagao profissional;

» Prestar servicos de colocagdo profissional aos que terminam a sua actividade no Departamento
de desenvolvimento de competéncias;

» Registar os dados no sistema em linha.

» Departamento de Desenvolvimento de Competéncias

» Considerar e desenvolver cursos de formagao para os desempregados;
» Registar os candidatos a formacao;

» Notificar o resultado da formagdo dos desempregados;

» Registar os dados no sistema em linha.

» Departamento de Protec¢do e Bem-Estar dos Trabalhadores;

» Verificar os litigios laborais entre empregadores e trabalhadores em caso de despedimento sem
justa causa;
» Registar os dados no sistema em linha.

Para ter direito a prestacdo de desemprego a partir do 8.° dia de desemprego, o segurado deve
inscrever-se como desempregado através da Internet do Centro de Emprego do Governo, no prazo de
8 dias apos a cessagao do contrato de trabalho e no prazo de 30 dias apés a data de desemprego. Se
estiver inscrito como desempregado ha mais de 30 dias, tem direito a prestacdo de desemprego a partir
da data da inscri¢do e até ao pleno gozo dos seus direitos.

Em seguida, deve apresentar o formulario de requerimento da prestacdo de desemprego (oficio de
seguranca social 2-01/7) nos servicos de seguranca social de Banguecoque/nos servicos de seguranga
social das provincias e nos balcdes de todo o pais (excepto na sede do Ministério da Saude Publica).

Para requerer a prestacdo de desemprego, é necessdrio apresentar os seguintes documentos
comprovativos

1. Formulario de requerimento das presta¢des de desemprego (Servico de Seguranca Social 2-01/7)

2. Certificado de demissao ou cépia da declaragdo de demissdo do segurado (Sor Por Sor 6-09). Na falta
de uma cépia da Sor Por Sor 6-09, pode inscrever-se no desemprego.
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3. Cartaou ordem da entidade patronal para abandonar o trabalho (se for caso disso)

4. Cépia da primeira pagina da caderneta da conta poupan¢a com o nome do segurado e o nimero
da conta.

ApOs a apresentacdo do pedido, o centro de emprego verifica na base de dados da SSO a causa do
desemprego e se o pedido preenche os requisitos de elegibilidade.

O beneficiario da prestacdo de desemprego deve apresentar-se regularmente, conforme previsto,
através do sistema Internet do centro de emprego, pelo menos uma vez por més.

Financiamento

A taxa de contribuicdo para a prestacdo de desemprego é fixada em 0,5 por cento do salario do
trabalhador, 0,5 por cento da entidade patronal e 0,25 por cento do Estado. A remuneracdo mensal
minima utilizada para o calculo das quotizacdes é de 1 650 baht e a remunera¢do mensal maxima
utilizada para o calculo das quotiza¢des é de 15 000 baht.

Relagdo com a indemnizagao por despedimento, outros mecanismos de compensagdo e com
outros beneficios da seguranca social

Os desempregados involuntarios tém direito a uma indemnizacao por despedimento. A rescisdo com
indemnizacdo por despedimento estd prevista na sec¢do 118 da Lei de Protec¢do do Trabalho. Todos os
trabalhadores por conta de outrem que tenham trabalhado durante 120 dias consecutivos ou mais tém
direito a uma indemnizag¢do por despedimento em caso de cessagdo do contrato de trabalho sem justa
causa. O montante varia consoante a duragdo do emprego, tal como indicado no quadro seguinte.

»Tabela 13. Montante da indemnizagao por despedimento

Duragdo do emprego ‘ Montante da indemnizagao por despedimento
120 dias - 1 ano 30 dias do ultimo salario
1-3anos 90 dias do ultimo salario
3-6anos 180 dias do ultimo salario
6 - 10 anos 240 dias do ultimo salario
10 e mais anos 300 dias do ultimo salario

Fonte: Lei de Proteccdo do Trabalho, sec¢cbes 118-122.

De acordo com a legislacdo tailandesa, os desempregados tém direito tanto as indemnizagdes por
despedimento como as presta¢des do seguro de desemprego e o regime do seguro de desemprego nao
tem em conta as indemnizag¢des por despedimento, pelo que as prestacdes do seguro de desemprego
sdo pagas na integra, mesmo que os trabalhadores despedidos recebam pagamentos obrigatérios por lei.

Relagdo com as politicas e programas do mercado de trabalho

De acordo com Bedard et al. (2020), na Tailandia, os programas e medidas destinados a melhorar a
empregabilidade e as perspectivas de reemprego dos desempregados incluem a formagao profissional
ao longo da vida, o desenvolvimento de competéncias, a criacdo de emprego por conta prépria, feiras
de emprego e aconselhamento profissional. O Departamento de Desenvolvimento de Competéncias
(DSD) e o0 Departamento de Emprego (DOE) coordenam estreitamente as suas actividades na prestagao
destes servicos. A responsabilidade geral do DSD consiste em supervisionar e coordenar as politicas e
os programas de desenvolvimento de competéncias e de formacao profissional. Para além de apoiar o
regime da prestacdo de desemprego, a DSD deve supervisionar as seguintes medidas:

» Verificar as notifica¢des de formacgao profissional e aconselhar os desempregados segurados em
fungdo das suas competéncias e qualificagdes.

» Dar formacgado aos desempregados segurados, se necessario.
» Acompanhar a evolug¢ao da formacdo dos desempregados segurados.

Estes devem inscrever-se no centro publico de emprego e apresentar-se ao funcionario do servico de
emprego pelo menos uma vez por més.
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» 4. Abordagem comparativa: relevancia, viabilidade
e possiveis caracteristicas da prestacao de
desemprego em Angola

Com base na andlise comparativa da prestacdo de desemprego nos paises em estudo, nas consultas
realizadas, e em referéncia as normas internacionais da seguranca social, apresentam-se de seguida
algumas reflexdes/conclusdes quanto ao desenho e aplicacdo de uma prestagdo de desemprego de
natureza contributiva em Angola.

Cobertura

De acordo com o artigo 11.° da Convencdo n.° 168, os paises devem cobrir 85 por cento de todos os
trabalhadores, incluindo os funciondrios publicos, a menos que este grupo esteja protegido de outra
forma pelas leis nacionais.

A Convencgdo n.° 168 refere ainda os trabalhadores a tempo parcial, exigindo que estes sejam protegidos,
amenos que as suas horas ou rendimentos sejam considerados insignificantes. Arranjos especiais devem
também ser considerados para os trabalhadores sazonais.

P Tabela 14. Analise comparativa da cobertura da prestacdo de desemprego
Pais ‘ Inclusdes ‘ Exclusdes

Convencao | Classes prescritas de empregados (constituindo ndo menos de 50 por cento de todos os empregados)
N.° 102 ou (b) todos os residentes cujos recursos durante a contingéncia ndo excedam os limites prescritos de
forma a cumprir os requisitos do artigo 67.°.

Convencao | Categorias prescritas de assalariados que constituam, no total, pelo menos 85 por cento do total de
N.° 168 assalariados, incluindo os funcionarios publicos e os aprendizes.

Nos casos em que o nivel de desenvolvimento o justifique, categorias prescritas de assalariados que
constituam pelo menos 50 por cento do total dos assalariados que trabalhem em empresas industriais
gue empreguem pelo menos 20 pessoas.

Brasil Trabalhadores por conta de outrem, Trabalhadores por conta prépria
trabalhadores domésticos, pescadores
profissionais da pesca artesanal, trabalhadores
resgatados de um regime de trabalhos forcados

Marrocos | Trabalhadores assalariados do sector privado e os | Trabalhadores por conta prépria
aprendizes da indUstria, do comércio, da
agricultura e das profissdes liberais, os
trabalhadores das cooperativas, os artesaos e
certas categorias de pescadores

Portugal Trabalhadores por conta de outrem; antigos Trabalhadores que fiquem desempregados, mas
pensionistas por invalidez desempregados mantém o exercicio de outra actividade
considerados aptos para o trabalho; profissional; Trabalhadores inscritos no Seguro
trabalhadores do servigo doméstico; Social Voluntario; Trabalhadores no domicilio;
trabalhadores agricolas; professores do ensino Pensionistas de invalidez e velhice; Trabalhadores
primario e secundario; antigos militares; certas que, a data do desemprego, redinam condigdes
categorias de trabalhadores independentes. para auferir da Pensao de Velhice.

Africa do Pessoas empregadas que trabalham mais de 24 Trabalhadores por conta de outrem que trabalham

Sul horas por més, incluindo determinados menos de 24 horas por més; a maior parte das
funcionarios publicos, trabalhadores domésticos | categorias de trabalhadores por conta prépria e
e trabalhadores sazonais. alguns funciondrios publicos.

Tailandia Trabalhadores por conta de outrem. Trabalhadores por conta prépria; juizes;

funcionarios de governos estrangeiros ou de
organizagdes internacionais; funciondarios de
empresas publicas; certos trabalhadores agricolas,
florestais e da pesca; e trabalhadores temporarios
e sazonais.

Nota: O Brasil é o Unico pais dos estudos de caso que ratificou a Convengéo sobre a Promog&do do Emprego e a Protecgdo contra o Desemprego (n.° 168).

Fonte: elaboragdo prépria
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Analisando a tabela acima, verifica-se que todos os paises adoptaram de facto uma ampla base de
cobertura que se estende a praticamente todos os trabalhadores por conta de outrem, com algumas
especificagdes para determinadas classes de trabalhadores, como por exemplo os trabalhadores
domeésticos, existindo, no entanto, excepg¢des. Na Tailandia encontram-se excluidos os funcionarios
publicos, que estdo abrangidos por um regime separado, e sdo ainda excluidos grupos de trabalhadores
com condicOes de trabalho distintas, nomeadamente certos trabalhadores da agricultura e das pescas.
Na Africa do Sul estdo excluidos os Trabalhadores por conta de outrem que trabalham menos de 24
horas por més.

De um modo geral os trabalhadores por conta prépria estao excluidos, sendo Portugal a excep¢do, ainda
que os trabalhadores por conta prépria estejam sujeitos a regras especificas para receber a prestacdo.
De salientar que ao abrigo da Convengao n.° 168 a cobertura ndo é exigida para os trabalhadores por
conta prépria, devido a dificuldade pratica de avaliar a sua situagao profissional.

Considerando a importancia desta medida e das presta¢des imediatas, os exemplos acima apresentados
e a adequacao do sistema aos padrdes internacionais de seguranca social, no que diz respeito aoc ambito
pessoal, Angola tera de definir qual vai ser a cobertura do beneficio, i.e., que categorias de trabalhadores
serdo cobertos.

Visao estratégica e posicionamento da Entidade Gestora da Protec¢ao Social Obrigatéria
em Angola, bem como das organizacdes de empregadores e de trabalhadores quanto a
cobertura

A consulta efectuada aponta para a necessidade de se introduzir de forma faseada a prestacdo
de desemprego, apostando-se, primeiramente no regime dos trabalhadores por conta de outrem
(TCO), e alargando posteriormente aos trabalhadores domésticos e, por fim, os trabalhadores por
conta prépria.

Adicionalmente, de acordo com as Boas Praticas, uma analise do mercado de trabalho e do perfil
dos desempregados e potenciais desempregados (sexo, idade, emprego formal/informal, sector
econémico, duracdo do desemprego, etc.) deve ser realizada.

Por fim, de acordo com os padrdes internacionais de seguranca social, sera importante incluir os
ndo nacionais no ambito de aplicacdo da prestacdo de desemprego.

Condicoes de elegibilidade

A analise das condicBes de elegibilidade permite identificar que as mesmas envolvem trés aspectos
fundamentais: por um lado, a contingéncia coberta, isto é a natureza do risco de desemprego, se
voluntario ou involuntdrio; por outro lado, o n° de contribui¢des exigidas para a qualificacdo; e por fim a
capacidade e disponibilidade para trabalhar.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, a Convencdo n.° 168 reconhece a importancia de assegurar que
os sistemas de segurangca social concedam apoios ao emprego e apoio econdmico as pessoas em situagao
de desemprego involuntario. A andlise da tabela abaixo demonstra que em quase todos os paises em
andlise, de forma a poder ter direito as presta¢des de desemprego, é necessario que a cessagao do
vinculo de trabalho ndo tenha sido voluntaria ou com justa causa, com excepc¢do da Tailandia onde é
possivel o acesso a prestacao de desemprego a quem esteja voluntariamente desempregado. Este tipo
de regra pode ser aplicado em paises onde a administracdo do trabalho ainda ndo tem a capacidade de
confirmar as razdes da cessagao do trabalho.

No que diz respeito ao segundo aspecto, as Conven¢des apenas exigem que o periodo de qualificacdo
ndo exceda a durag¢do considerada necessaria para evitar abusos.

Os paises em analise exigem 6 meses (Taildndia), 12 meses (Portugal e Brasil), ou condi¢8es mais
exigentes, nomeadamente 25 meses (Marrocos).3®

38 Africa do Sul ndo define prazos de garantia, sendo necessério apenas o beneficiario estar inscrito no fundo e ter pelo
menos um crédito no momento do despedimento (um crédito da direito a um dia de seguro de desemprego). No caso
de Marrocos, os critérios de elegibilidade foram identificados como um principal obstaculo ao acesso aos beneficios. O
governo estd actualmente a realizar uma avaliagdo actuarial para rever esses critérios.
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P Tabela 15. Analise comparativa das condicdes de elegibilidade da prestacao de desemprego

Pais

Convencao
N.° 102

Convencao
N.° 168

Brasil

Marrocos

Portugal
- Contributiva

Portugal - Nao
Contributiva

Africa do Sul

Tailandia

v

v

vV VvVYVvyYy

>

>

Condigdes de elegibilidade

Cumprimento de um periodo de garantia que possa considerar-se necessario para evitar
abusos.

Suspensdo de rendimentos, tal como definido pelas leis ou regulamentos nacionais, devido a
incapacidade de obter um emprego adequado no caso de uma pessoa protegida que seja
capaz e esteja disponivel para trabalhar.

Méaximo 7 dias de periodo de espera

Este periodo ndo devera exceder a duragao considerada necessaria para evitar abusos.

O desemprego completo, definido como a perda de rendimentos devido a impossibilidade de
obter um emprego conveniente, tendo devidamente em conta as disposi¢des do n.° 2 do
artigo 21.°, para uma pessoa apta para trabalhar, disponivel para o trabalho e efectivamente a
procura de emprego.

O periodo de espera ndo deve ser superior a sete dias. Ao abrigo do artigo 5.°, a duragdo do
periodo de espera ndo deve ser superior a dez dias.

Ter pelo menos 12 salérios nos ultimos 18 meses para a 12 solicitacdo da prestacdo; 9 salarios
nos Ultimos 12 meses para a 2° solicitacdo da prestagao; 6 salarios nos meses imediatamente
anteriores a data da dispensa para a 3% solicitacdo e subsequentes.

O desemprego tem que ser resultado de um despedimento sem justa causa e o beneficidrio
tem que estar capaz e disponivel para o trabalho.

O requerente acumulou pelo menos 780 dias de quotizagdes durante os 36 meses anteriores
ao desemprego, dos quais pelo menos 260 dias durante os 12 meses anteriores ao
desemprego.

Estar em situacdo de desemprego involuntario, procurar activamente um emprego e ndo ter
direito a uma penséo de velhice ou de invalidez.

O beneficiario deve ter pelo menos 360 dias de contribui¢des nos 24 meses imediatamente
anteriores a data em que ficou desempregado (720 dias de exercicio de actividade profissional
independente com o correspondente pagamento de contribui¢ées, num periodo de 48 meses
para trabalhadores independentes).

A situagdo de desemprego deve ser involuntaria e deve estar inscrito no Servico de Emprego.

O beneficiario deve ter descontado para a Seguranga Social durante pelo menos 180 dias nos
12 meses imediatamente anteriores a data do desemprego.

A situacdo de desemprego ser involuntéria, e deve estar inscrito no Servico de Emprego.
O agregado familiar ter um patriménio mobiliario de valor inferior a 240 vezes o valor do IAS.
O rendimento mensal do agregado familiar, por pessoa, nao ultrapassa 80 por cento do IAS.

O beneficiario deve estar a contribuir para o Fundo de Seguro de Desemprego e ter pelo
menos um crédito acumulado no momento do desemprego (um crédito é ganho por cada
cinco dias completos de emprego);

Tem que estar capaz e disponivel para o trabalho e estar registado e reportar regularmente
aos servicos publicos de emprego.

O desemprego tem que resultar do término do contrato, do término de um contrato a tempo
certo, do despedimento do beneficiario (desde que ndo seja por razdes disciplinares),
insolvéncia do empregador, ou a morte do empregador no caso dos trabalhadores
domésticos.

Deve ser incapaz de encontrar trabalho dentro de 14 dias apds ficar desempregado.

O beneficiario deve ter pago uma quotizacdo durante um periodo ndo inferior a 6 meses nos
15 meses anteriores a data em que ficou desempregado.

A rescisdo voluntéria e involuntaria do contrato esta abrangida, mas a rescisdo do contrato de
trabalho ndo deve ser devida a uma violagdo do contrato de trabalho, a um acto criminoso
premeditado contra a entidade patronal ou a um acto ilegal que resulte em prejuizos graves
para a actividade da entidade patronal ou em pena de prisao.

O beneficiario deve estar pronto e apto a aceitar qualquer oferta de emprego adequada e
estar registado no Servico de Emprego do Governo.

N&o é pago qualquer beneficio durante os primeiros sete dias de desemprego

Fonte: elaborac&o propria

Conforme mencionado anteriormente, o foco da Convencgao n.°168 é na coordenacdo entre a protecgdo
no desemprego e as politicas de emprego. Assim, a inscricdo no centro de emprego, a procura por
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parte dos beneficiarios da sua reinsercao no mercado de trabalho ou frequéncia de ac¢des de formacgdo
profissional sao factores determinantes para poder usufruir das prestacSes de desemprego, sendo a
recusa na aceitacao de um trabalho apropriado, a recusa de frequéncia de uma acgdo de formacdo
profissional, e a anulacdo da inscricdo no centro de emprego por incumprimento dos seus deveres
motivos para a suspensdo da prestacdo de desemprego.

Ainscri¢cdo no servigo de emprego, a disponibilidade para o trabalho e, de certa forma, a procura activa de
emprego, sdo tracos comuns aos diversos regimes analisados, existindo a partilha de responsabilidades
com os servicos de emprego, como em Portugal, onde existe a estruturacao formal de partilha de
responsabilidades entre a entidade que faz a gestdo da prestacgdo e as entidades nacionais (Centros de
Emprego) que gerem a componente das medidas activas de emprego e gestdo de casos responsaveis
pela insercao profissional dos trabalhadores.

A maioria dos paises exige ainda um periodo de espera inicial antes de quaisquer beneficios serem pagos
antes da confirmacgdo de que ndo existe nenhum trabalho aceitavel disponivel. As Conveng¢des N.° 168
e N.° 102 prescrevem ambas um periodo maximo de espera de sete dias, verificando-se nos paises em
analise, um periodo de espera idéntico ao definido nas Convencées, com excepcdo da Africa do Sul, em
que o candidato deve ser incapaz de encontrar trabalho dentro de 14 dias ap6s ficar desempregado.

Visao estratégica e posicionamento da Entidade Gestora da Protec¢ao Social Obrigatéria
em Angola, bem como das organizacdes de empregadores e de trabalhadores quanto as
condicdes de elegibilidade

As condicdes de elegibilidade deverao seguir as normas definidas na Conveng¢do n.° 168, devendo
o desemprego ser totalmente involuntario, e devendo ser definido um prazo de garantia (periodo
de contribuicdes) para evitar abusos. Os representantes da Entidade Gestora da Protecc¢do Social
Obrigatéria e dos empregadores defendem um periodo de contribui¢des mais exigente do que
os representantes dos trabalhadores - 360 dias (12 meses) vs. 180 de contribui¢des (6 meses), nao
concordando com a definicdo de um periodo de transi¢cdo, em que este é atribuido a todos os
que percam o trabalho (de forma involuntaria) e que possuem seis meses de contribui¢des para a
seguranca social.

Os diversos actores auscultados consideram que deve existir um periodo de espera inicial,
sugerindo que se respeite 0 prazo maximo de sete dias definido nas Convencoes.

Por fim, a articulacdo com as politicas de emprego deve ser assegurada, por forma a facilitar a
transicdo para o mercado de trabalho, sendo necessario decidir como implementar a coordenag¢do
com as politicas de emprego e o investimento necessario para actualizar os servicos de emprego e
as politicas activas do mercado de trabalho, definir claramente as atribui¢des e responsabilidades
de cada instituicdo, e definir e implementar mecanismos para assegurar e monitorizar esta
articulacdo.

Nivel e duracao do beneficio

Nos termos do artigo 19.° da Convencao (N.° 168), a duracdo das prestacSes deve ser assegurada por pelo
menos 26 semanas de desemprego durante cada periodo, ou 39 semanas durante qualquer periodo de
dois anos, e, no que diz respeito ao nivel dos beneficios, devem ser asseguradas prestacdes periédicas
superiores a 50 por cento da remuneracdo anterior (regime contributivo) ou 50 por cento do salario
minimo legal (regime ndo contributivo).

Nos paises em analise, a duragdo da prestacdo tende a seguir as normas definidas na Convencao 168,
sendo assegurado o periodo das 26 semanas em Marrocos e na Tailandia*® e, em alguns dos paises
(Portugal e Brasil) encontra-se associado a idade dos beneficiarios e/ou tempo de descontos, estando
o seu valor dependente do valor do saldrio/saldrio médio diario (no caso do Brasil) ou mensal (no caso
dos restantes paises), sendo a excep¢do o subsidio social de desemprego em Portugal cujo valor é um
montante fixo que esta dependente da composicao do agregado familiar do beneficiario.

39 No Brasil a duragdo do subsidio é menor (até 21 semanas).
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P Tabela 16. Andlise comparativa da duracdo e férmula de calculo da prestacdo de desemprego

T

Convencao
N.°102

Convencao
N.° 168

Brasil

Marrocos

Portugal
Natureza
contributiva

Duracao de beneficio

Esta prestacdo pode ser limitada a 13 semanas no
decurso de um periodo de 12 meses (quando forem
protegidas categorias de assalariados) ou 26
semanas no periodo de 12 meses (quando forem
protegidos todos os residentes cujos recursos ndo
excedam limites prescritos).

A duracdo inicial do pagamento das prestacdes
previstas no artigo 15.° pode ser limitada a 26
semanas por cada caso de desemprego ou a 39
semanas no decurso de qualquer periodo de 24
meses;

A duragdo da prestacdo vai de 3 a 5 meses
dependente do tempo de trabalho de o nimero de
solicitagbes da prestacao.

O pagamento desta indemnizagdo abrange um
periodo maximo de seis meses a contar do dia
seguinte a data da cessacdo da rela¢do laboral. Em
caso de retoma de actividade profissional
remunerada, o pagamento da indemnizagdo é
suspenso.

>

A duracdo do subsidio de desemprego depende
da idade do beneficiario e do nimero de meses
com contribuicdes para a Seguranga Social,
variando entre 150 e 540 dias (com acréscimos
de 30 a 60 dias por cada 5 anos com registo de

Férmula de beneficio

Pagamentos periédicos de, pelo menos 45 por cento

Prestagdes periddicas superiores a 50 por cento da remuneragdo anterior
(regime contributivo) ou 50 por cento do salario minimo legal (regime nao
contributivo).

Quando estiver em vigor uma declaracao efectuada nos termos do artigo
5.°, 0 montante das prestacdes é igual, pelo menos, a 45 por cento.

80 por cento do salario médio dos Ultimos trés meses anteriores ao
despedimento, quando este vais até R$ 2.041,39; 50 por cento do salario
médio até quando este vai de R$ 2.041,39 até R$ 3.402,65, acrescido de
um montante fixo de R$1,633.10; um montante fixo de R$2,313.74 para
um salério médio superior a R$ 3.402,65.

O valor do beneficio tem um limite maximo e um limite minimo.

A indemnizacdo por perda de emprego é igual a 70 por cento do salario
médio mensal declarado em beneficio do salario durante os ultimos 36
meses anteriores a data da perda de emprego, sem exceder o salario
minimo aplicavel.

» 65 por cento da remuneragdo de referéncia, calculada com base em 30
dias por més (acrescida de 10 por cento se dois membros do agregado
familiar (conjuges ou pessoas que vivam em unido de facto) ou um
progenitor isolado receberem subsidio e tiverem filhos a cargo).

dias num periodo de 1 ano.

Na sequéncia da crise econémica de 2008, a
compensacdo da prestacdo de desemprego foi
alargada para 240 dias para os trabalhadores
desempregados em 2009.

- ~a » Aremuneracdo de referéncia é calculada através da soma de todas as
remunerag6es nos dltimos 20 anos). Se, em remuneracdes declaradas & Seguranca Social nos primeiros 12 meses
31/03/2012, os beneficiarios ja tinham cumprido dos ultimos 14 meses anteriores ao més em que ficou desempregado
os prazos de garantia para aceder a prestagdo, (acrescidas dos subsidios de férias e de Natal).
esta varia entre 270 e 900 dias (com acréscimos > balhad ind d d Id
de 30 a 60 dias por cada 5 anos com registo de Para os tra balha qresc;n ependentes, corresponde ao total das §
remuneracdes nos Ultimos 20 anos). remuneragGes registadas nos~12 meses civis anteriores ao segundo

més anterior a data da cessacgdo da actividade profissional (no caso
dos trabalhadores que prestam servicos maioritariamente a uma
entidade, é multiplicado pela % de dependéncia econémica).

» O montante minimo mensal do subsidio de desemprego é o IAS; o
montante maximo mensal do subsidio de desemprego é 2,5 vezes o IAS.

Portugal » A duragdo do subsidio encontra-se dependente | B> Se vive sozinho: 80 por cento do IAS, ou o valor da sua remuneragdo

Natureza da idade e dos meses de descontos para a de referéncia liquida (o que for mais baixo).

hEw seguranca social em termos semelhantes aos do | ). vjjyer com familiares que integrem o seu agregado familiar: 100 por

contributiva subsidio de desemprego. Nos casos em que o cento do IAS, ou o valor da sua remuneracéo de referéncia liquida (o

subsidio social de desemprego é subsequente ao que for mais baixo).

subsidio de desemprego, os beneficidrios com > 50 de referdncia liquida & dia d lari

e 6o A0 Anes reashem Sl EERE Remdur;eragao e red erer(;aa| iquida € a média os~s|a arios que a

metade dos periodos definidos para o subsidio entidade empregadora declarou a Seguranlga_ Socia @ que pagou ao

de desemprego. trabalhador nos primeiros seis meses dos ultimos oito, com a dedugao
da taxa contributiva para a Seguranca Social, a cargo do trabalhador, e
a taxa de retencdo de IRS.

Africa do Sul | Até 365 dias (menos quaisquer dias de prestagdes » E pago 38 por cento a 60 por cento do salério didrio do beneficiario
de sobrevivéncia, doenca e adopgdo recebidas) num (dependendo do seu nivel de rendimento) nos primeiros 238 dias.
periodo de quatro anos » E pago 20 por cento entre 0 239° e 0 365° dia.

» Um dia de beneficio é pago por cada crédito acumulado usado, até
365 dias num periodo de quatro anos.

» Existe um rendimento mensal maximo usado para calcular os
beneficios, bem como a prestacdo de desemprego tem um valor
maximo diario.

» O salario diario é calculado pela multiplicagdo do ultimo saldrio mensal
por 12 e posteriormente dividir por 365.

Tailandia » Os trabalhadores desempregados despedidos » Os trabalhadores desempregados despedidos recebem 50 por cento

recebem até 180 dias num periodo de 1 ano. da remuneracdo segurada, com base nos 3 meses mais bem pagos
> Os trabalhadores desempregados que se dos 9 meses anteriores a perda do emprego.
demitem voluntariamente sé recebem até 90 » Os trabalhadores desempregados que se demitem voluntariamente

recebem apenas 30 por cento da remunerag¢do garantida.

Fonte: elaboragdo prépria
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Todos os cinco paises definiram um limite superior para o valor das presta¢des, associado a valores de
referéncia nacionais como o salario minimo em Marrocos, o Indexante de Apoios Sociais em Portugal
ou o rendimento de transicdo na Africa do Sul. A excepcdo é o Sequro-Desemprego no Brasil cujo limite
€ um montante definido pelo governo. Na Taildndia é definido um montante maximo diario. De referir
que a Convencgao n.° 168 menciona que é permitida a fixacdo de um limite maximo da presta¢ao ou dos
rendimentos a ter em conta, os quais podem ter ligacdo, por exemplo, com o salario de um operario
qualificado ou com o salario médio dos trabalhadores na regido em causa.

No que diz respeito ao nivel do rendimento, nos diversos paises em analise é assegurado pelo menos os
50 por cento da remuneracdo anterior, com excepcdo da Africa do Sul, onde é possivel ser pago 38 por
cento do salario diario do beneficiario, dependendo do seu nivel de rendimento, e da Tailandia, no caso
do desemprego voluntério.

Na Africa do Sul é aplicada uma taxa decrescente, mais elevada na fase inicial de pagamento da prestacao,
0 que pode contribuir para reduzir o choque inicial e motivar o segurado a procurar trabalho, uma vez
que, a partir de determinado periodo o montante é reduzido.

Visao estratégica e posicionamento da Entidade Gestora da Protec¢ao Social Obrigatéria
em Angola, bem como das organiza¢coes de empregadores e de trabalhadores

As conclusdes do workshop bipartido apontam para a adopgao das normas definidas na Conveng¢ado
n.° 168 quanto a duragdo e montante do beneficio, mencionando, quer os representantes dos
empregadores, quer dos trabalhadores, que deve ser definida uma duracdo de até 26 semanas,
podendo ser estendida conforme o tempo de contribui¢cdo e idade do beneficiario. A proposta
dos representantes dos trabalhadores inclui uma varia¢cdo da duracdo da prestacao em fungao
da idade e tempo de contribuicdo, estendendo a duragdo da prestacdo em fun¢ao do nimero de
anos de contribui¢des e idade, com um possivel acréscimo de um més por cada ano adicional de
contribuicdo, até um limite de 36 meses.

O montante do subsidio devera corresponder a pelo menos 50 por cento do salario de referéncia,
podendo atingir 65 por cento, a com um valor minimo e maximo associado ao salario minimo
nacional, podendo este valor ser majorado em fun¢do de elementos como composi¢do do agregado
domeéstico.

A entidade gestora da proteccdo social obrigatéria, por questdes de sustentabilidade, defende que
o desenho da prestacdo deve ser prudente, e que neste sentido, a dura¢do deve ser limitada a um
prazo mais curto, e o montante da presta¢do ndo deve ser superior a 50 por cento.

Motivos para suspensao e cessacao do beneficio

O artigo 20° da Convencdo n.° 168, define um conjunto de situa¢cdes em que o beneficio pode ser
recusado, retirado, suspendido ou reduzido, destacando-se, para além de razdes fraudulentas, a ndo
utilizagdo, sem justa causa, dos servigos disponiveis no dominio da colocagdo, orientacdo, formacgao,
reconversao ou reinser¢do profissionais num emprego conveniente e a recusa um emprego conveniente
(artigo 21°).
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P Tabela 17. Analise comparativa dos motivos de suspensao e rescisao da prestacdo de
desemprego

Pais ‘ Motivos para suspensao e rescisao

Convencao a) Enquanto o interessado ndo se encontrar no territério do Membro;

N.° 102 b) Enquanto o interessado for mantido por fundos publicos ou a custa de uma instituicdo ou de um
servico de segurancga social; todavia, se a prestacdo exceder o custo dessa manutencdo, a diferenca
deve ser atribuida as pessoas que estejam a cargo do beneficirio;

¢) Enquanto o interessado receber uma outra prestacdo pecuniaria de seguranca social a excep¢ao
de prestagdes familiares e durante os periodos em que esteja a ser indemnizado por terceiros, pela
mesma eventualidade, desde que a parte da prestagdo suspensa ndo exceda a outra prestacdo ou a
indemnizagdo proveniente de terceiros;

d) No caso de o interessado ter tentado obter uma presta¢do por meios fraudulentos;

e) No caso de a eventualidade ter sido provocada por crime ou delito cometido pelo interessado;

f) No caso de a eventualidade ter sido provocada por falta intencional do interessado;

g) Nos casos pertinentes, se o interessado negligenciar a utilizagdo dos servicos médicos ou de
reabilitacdo que estiverem ao seu dispor, ou ndo observar as regras prescritas para verificacdo da
existéncia da eventualidade ou para a conduta dos beneficidrios de prestacées;

h) Relativamente a prestacdo de desemprego, no caso de o interessado negligenciar a utilizagdo dos
servicos de colocagdo a sua disposicdo;

i) Relativamente a prestacdo de desemprego, no caso de o interessado ter perdido o emprego em
consequéncia directa de cessagdo de trabalho por conflito profissional ou por ter abandonado
voluntariamente o emprego, sem motivos legitimos;

j) Relativamente a prestagdo de sobrevivéncia, enquanto a vilva viver em concubinato.

Convencgao a) Durante o periodo de tempo em que o interessado esteja ausente do territério do Membro;

N.° 168 b) Caso a autoridade competente tenha determinado que o interessado contribuiu deliberadamente
para o seu proprio despedimento;

¢) Caso a autoridade competente tenha determinado que o interessado deixou 0 emprego
voluntariamente e sem justa causa;

d) Durante o periodo de duracdo de um litigio laboral, caso o interessado tenha interrompido o
trabalho a fim de tomar parte no litigio laboral ou quando esteja impedido de trabalhar como
consequéncia directa de uma suspenséao do trabalho resultante de tal conflito laboral;

e) Caso o interessado tenha obtido ou tentado obter beneficios de forma fraudulenta;

f) Caso o interessado se tenha abstido de utilizar, sem justa causa, os servicos disponiveis no dominio
da colocagao, orientacdo, formacao, reconversao ou reinsercdo profissionais num emprego
conveniente;

g) Enquanto o interessado estiver a receber outra prestagdo de manutengdo do rendimento
estabelecida pela legislacdo do Membro em causa, a excepcdo de uma prestacdo familiar, e desde
que a parte da prestagdo suspensa ndo exceda essa prestagao.

Artigo 21.°

1. As prestacBes a que uma pessoa protegida teria direito em caso de desemprego completo podem
ser recusadas, suprimidas, suspensas ou reduzidas, na medida prescrita, se a pessoa interessada
recusar aceitar um emprego conveniente.

2. Na apreciagdo do carater conveniente ou inconveniente de um emprego, deve ser particularmente
tido em conta, em condicdes prescritas e na medida apropriada, a idade da pessoa desempregada, a
antiguidade na sua profisséo anterior, a experiéncia adquirida, a duragdo do desemprego, a situagdo
do mercado de trabalho, as repercussées desse emprego sobre a situacdo pessoal e familiar da
pessoa interessada e o facto de a vaga de emprego ser ou ndo consequéncia directa de uma
suspensao do trabalho devido a um conflito laboral em curso.

Brasil » Durante o periodo em que o trabalhador estiver a receber a prestacdo de desemprego, ndo pode
receber qualquer outra remuneragdo de uma relacdo de trabalho formal ou informal;

» Admissdo do trabalhador em novo emprego;

P Inicio do recebimento das prestagdes continuadas de protec¢do social, excepto o auxilio-acidente
e a pensdo de sobrevivéncia.

P Recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificagdo e remuneragdo anterior;

» Comprovagdo de prestacdo de informacdes falsas necessarias a habilitacdo;
» Comprovacdo de fraude visando a percepcao indevida do beneficio do Seguro-Desemprego;
» Morte do segurado.

Marrocos Em caso de retoma da actividade profissional remunerada, o pagamento da indemnizagdo é
suspenso. Se o beneficiario conseguir encontrar um emprego antes do fim do periodo de seis meses,
deve enviar ao CNSS um formulario de declaracao de retoma de actividade, num prazo ndo superior
a 7 dias, para evitar qualquer coima.
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Pais ‘ Motivos para suspensao e rescisao

Portugal P For atribuido ao beneficiario subsidio por risco clinico durante a gravidez, subsidio por
interrupcdo da gravidez, subsidio parental inicial, subsidio parental inicial exclusivo do pai,
subsidio parental inicial exclusivo da mae, subsidio parental inicial a gozar por um progenitor em
caso de impossibilidade do outro e subsidio por adopgao.

» Comecar a trabalhar a recibos verdes ou com contrato.

» Estiver a frequentar um curso de formagao profissional pelo qual seja paga uma bolsa (se o valor
pago pelo curso for mais baixo do que a prestacdo do subsidio de desemprego, continua a
receber o subsidio descontando o valor pago pelo curso).

» O ex-empregador declarar a Seguranca Social o pagamento de férias ndo gozadas.

P Se sair do pais (excepto no periodo de férias ou tratamentos médicos cuja necessidade seja
atestada).
» Estiver detido (em estabelecimento prisional ou sujeito a outras medidas de coaccéo privativas da
liberdade).
» For praticado um acto isolado (para efeitos fiscais) por exercicio de actividade independente.
» Terminar o periodo durante o qual tinha direito ao subsidio.
P Passar a situagdo de pensionista por invalidez.
P Atingir a idade para pedir a Pensdo por Velhice e tiver cumprido o respectivo prazo de garantia.
P> Ainscricdo para emprego no Servico de Emprego tiver sido anulada por incumprimento dos
deveres.
» Tiver dado informacdes falsas, omitido informacdes ou usado meios fraudulentos para obter o
subsidio ou influenciar o montante das prestagdes a receber.
Africa do P Recusar-se, sem justa causa, a receber formacdo ou aconselhamento profissional para efeitos de
Sul emprego (pode ser suspenso);

P Prestar falsas declaracdes para obter a prestacao;
P Apresentou um pedido de prestac¢ao fraudulento;

» Nao informar as autoridades competentes de ter encontrado um emprego durante o periodo em
que estava a receber o seguro de desemprego.

Tailandia A prestacdo de desemprego é suprimida se
P O beneficidrio voltar a ser uma pessoa segurada nos termos do artigo 3337.

P O beneficiario atingir os 55 anos de idade ou o montante maximo da prestacdo de desemprego
for atingido.

» O beneficiario recusar o emprego proposto pelo centro de emprego.
P O beneficiario rejeita a formacgao profissional recomendada pelo centro de emprego.

» O beneficiario da prestacdo de desemprego que completa 55 anos de idade pode requerer a
prestacdo por velhice.

Fonte: elaboracg&o prépria

Em alguns dos paises em analise, o exercicio de trabalho remunerado implica automaticamente a
suspensao do beneficio. Portugal e a Africa do Sul permitem, em determinadas situacées a acumulacdo
da prestacdo de desemprego com a actividade profissional, ao passo que no Brasil e Marrocos tal
ndo é permitido. No caso de Africa do Sul o seguro de desemprego possibilita que os trabalhadores
de qualquer sector (com uma especificidade nos trabalhadores domésticos) que, apesar de ndo serem
despedidos, tém uma perda de rendimentos, podem receber parte do valor do seguro enquanto
complemento no caso de o seu rendimento ficar abaixo do valor a que teria direito se tivesse ficado
totalmente desempregado. Portugal tem uma modalidade prépria, o seguro de desemprego parcial,
a que os beneficidrios podem recorrer no caso de manterem uma actividade profissional a tempo
parcial apds o despedimento, ou se, durante o periodo em que se encontram receber a prestagao de
desemprego, encontram trabalho a tempo parcial. Tal como na Africa do Sul, aplica-se quando o valor do
salario é inferior ao valor do beneficio por inteiro a que teria direito e o montante a receber é a diferenca
até atingir este valor.
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Visado estratégica e posicionamento da Entidade Gestora da Protecgao Social Obrigatéria
em Angola, bem como das organizacdes de empregadores e de trabalhadores

A prestacdo de desemprego, idealmente desde o inicio da sua implementacdo, deve ser associada
a medidas de promoc¢ao da empregabilidade/inser¢cdo no mercado de trabalho dos beneficiarios,
adequadas a realidade Angolana, sendo estas condi¢do para os trabalhadores poderem ter acesso
as prestacOes, seguindo assim o estipulado na Lei de Bases da Proteccdo Social.

A procura activa de emprego deve ser uma condi¢do e a recusa de trabalho injustificada, a recusa de
frequéncia de uma accdo de formacdo profissional, e anula¢do da inscricdo no centro de emprego
motivos para a suspensao e cessacao do beneficio.

Configuracao institucional e financiamento

Diferentes modelos institucionais e de gestao das presta¢Ses de desemprego foram apresentados,
variando estes em fung¢do de um conjunto de factores, desde as caracteristicas do mercado de trabalho,
emprego e desemprego, as disposi¢des legais, sistema de seguranga social e histéria de cada pais.

Em Portugal e na Tailandia, a prestacao estd integrada na proteccdo social obrigatdria e é gerida pelas
instituicbes que tém a seu cargo as prestag¢des da seguranca social. J& no caso do Brasil e Africa do Sul,
a prestacdo € administrada por um fundo auténomo de gestdo publica.

Mais do que apenas disponibilizar uma prestacdo, estes beneficios sdo frequentemente associados a
medidas de promocdo da inserc¢do socioprofissional no mercado de trabalho dos seus beneficiarios
(como por exemplo o desenvolvimento de ac¢Bes de procura activa de emprego, formacao profissional,
recepgao de propostas de emprego por parte dos servigos de emprego, etc.), que na maioria dos casos
sdo condi¢Bes necessarias para o usufruto do beneficio.

No que diz respeito ao financiamento, como se pode observar na tabela abaixo, o pagamento do
custo com esta prestacdo é assegurado com contribui¢des quer da entidade empregadora, quer do
trabalhador, nuns casos a percentagem da entidade empregadora é superior (Marrocos, Portugal),
noutros a contribuicdo é igual (Africa do Sul e Tailandia). Isto est4 alinhado com a Convencdo n.° 102, que
recomenda que ‘o total das contribui¢des para o seguro suportadas pelos trabalhadores protegidos ndo
deve exceder 50 por cento do total dos recursos financeiros alocados para a proteccao dos trabalhadores
e seus cdnjuges e filhos’ (art.° 71). Neste ultimo pais, o Estado financia igualmente a presta¢do de
desemprego, sendo assim o Unico dos paises seleccionados, onde se verifica a partilha tripartida.

P> Tabela 18. Analise comparativa das taxas de contribuicdo para as prestacdes de desemprego

Entidade Trabalhador | Estado Total Observa.

empregadora

Brasil - - - - | O Seguro-Desemprego é assegurado
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que tem como fonte principal os
recursos das contribui¢des do PIS e
Pasep, recolhidas pelos empregadores a
aliquota de 0,65% sobre a facturagdo
bruta das empresas.

Marrocos 0.38 % 0.19 % - 0.57 %

Portugal 3,51 1,63 - 5,14 % | Do conjunto das contribui¢des dos
trabalhadores e das entidades
empregadoras (34,75%), 5,14 pontos
percentuais financiam o subsidio de
desemprego. No caso do Subsidio social
o Estado paga a totalidade.

Africa do Sul 1% 1% Financia 2 % | As contribui¢des também financiam
qualquer beneficios em dinheiro para

défice sobreviventes, doenca, adopcéo e
maternidade.
Trabalhador independente: E paga uma
contribuicdo.

Tailandia 0.5% 0.5% 0.25% 1,25% | -

Fonte: elaborag&o proépria
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Em Angola, a proteccdo no desemprego, embora ndo implementada, esta considerada na Lei de Bases
de Proteccdo Social (Lei n.° 7/04, de 15 de Outubro), estando referido no n.°2 do artigo 10° que:

“A protecgdo social obrigatdria destina-se aos trabalhadores por conta de outrem ou por conta prépria e
suas familias e tende a protegé-los, de acordo com o desenvolvimento econémico e social, nas situagbes
de falta ou diminuicdo da capacidade de trabalho e doencgas profissionais, desemprego, velhice e
morte, bem como nas situa¢des de agravamento dos encargos familiares”.

No artigo 18°, onde é definido o &mbito de aplicagdo material do regime dos trabalhadores por conta de
outrem, vem especificada a protec¢do no desemprego e no n.° 2 do mesmo artigo é especificado que a
proteccdo no desemprego deve realizar-se preferencialmente através de medidas de apoio e incentivo
as politicas activas de emprego.

Ainda de acordo com a Lei de Bases da Protec¢ao Social de Angola (artigo 47°) esta prestacao, ao estar
integrada na proteccdo social, deve ser gerida pela entidade gestora da Proteccdo Social Obrigatéria
(PSO).

“O aparelho administrativo da proteccdo social obrigatdéria compreende os servicos centrais, as
entidades gestoras e 0s respectivos servicos, criados para gerir os diversos regimes que integram a
proteccéio social obrigatdria”.

Desta forma, encontram-se ja definidas no ordenamento juridico de Angola as bases para a criagao e
enquadramento institucional da prestacdo de desemprego.

Visao estratégica e posicionamento da Entidade Gestora da Protec¢ao Social Obrigatéria
em Angola, bem como das organizagdes de empregadores e de trabalhadores quanto a
configuracao institucional e financiamento

A consulta aos actores relevantes, realizada em Janeiro de 2025 junto do INSS, entidade gestora
da PSO, e em Fevereiro de 2025 junto de representantes de organizacdes dos empregadores
e organizac¢des dos trabalhadores, revelou consenso quanto a importancia de se assegurar
o envolvimento tripartido - governo, a classe empregadora e trabalhadora na definicdo e
implementacdo da prestacdo de desemprego, bem como a necessidade, na perspectiva dos
representantes dos trabalhadores, de o Governo ratificar a Conveng¢do n.° 168.4°

Foi igualmente salientada a necessidade de se promover a articulacdo e coordenagdo com os
servicos de emprego e formagdo, um factor determinante para a boa gestao da prestagao
de desemprego, por forma a assegurar a articulagdo com as medidas de promoc¢do da
empregabilidade/insercdo no mercado de trabalho.

Neste sentido, sera ainda necessario equacionar os investimentos necessarios para melhorar os
servicos publicos de emprego e outras medidas activas do mercado de trabalho, a fim de maximizar
a eficacia da prestacdo de desemprego na facilitagdo da reintegracdo ao mercado de trabalho - o
que, por sua vez, terd um impacto positivo no custo-beneficio da presta¢do de desemprego.

A criacdo da prestacdo de desemprego devera ser precedida da elaboragdo de um estudo actuarial
e/ou de desagregacao da taxa contributiva para encontrar a melhor solucdo para cobrir a prestacao
de desemprego.

Quanto a eventual necessidade de um aumento da taxa contributiva para fazer face a criacdo
de uma nova prestacgdo, os representantes dos empregadores propuseram o aumento da taxa
contributiva para 15 por cento, 10 por cento da responsabilidade da entidade empregadora e 5
por cento do trabalhador; e os representantes dos trabalhadores uma partilha tripartida da taxa
contributiva, devendo o Estado, a partir do Or¢camento Geral do Estado, contribuir com 8 por cento,
passando a taxa contributiva para 19 por cento.

40 Nodecorrer do presente estudo a Assembleia Nacional de Angola aprovou, em Julho de 2024, a ratificagdo da Convencdo
n°102.
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» 5. Conclusoes e recomendacgoes

Ao longo do presente relatério ficou explicito que as prestacdes de desemprego sdo beneficios
determinantes para a protecgao dos trabalhadores, criados com o objectivo de os compensar pela
perda de rendimentos associada a uma situacdo de desemprego e desta forma atenuar os seus efeitos
econdmicos e sociais, e que se encontram frequentemente associados a medidas de promogdo da
inser¢do socioprofissional no mercado de trabalho dos seus beneficiarios.

Os paises em estudo apresentam diferentes configura¢des e niveis de maturacdo dos seus sistemas
de protecgao social, e especificamente da prestacdo de desemprego, apresentando igualmente niveis
de cobertura efectiva da populacdo desempregada distintos:* mais significativos em Portugal e na
Tailandia, em torno dos 60 por cento, mas com valores pouco significativos no Brasil e na Africa do Sul,
nao chegando a cobrir 1/7 dos desempregados.

Embora a estrutura do mercado de trabalho influencie em grande parte a eficacia da cobertura, uma
cobertura efectiva baixa também pode sinalizar outros problemas, como falta de sensibiliza¢cdo entre
trabalhadores e empregadores, baixa fiscalizacao e critérios de elegibilidade restritivos.

Como ja referido, em Angola, apesar da prestacdo de desemprego estar considerada na Lei de Bases
de Protecgdo Social, esta ainda ndo é disponibilizada aos seus cidadaos, situacao que a nivel nacional se
pretende corrigir, como ficou patente na consulta tripartida.

Assim, no sentido de ser criada uma prestacdo de desemprego de natureza contributiva inserida na
PSO, tal como previsto da Lei de Bases da Protec¢do Social, e tendo em atencdo o exposto no presente
relatério, sistematizam-se de seguida algumas conclusdes/recomendacdes quanto ao desenho e
aplicacdo de uma prestagdo de desemprego de natureza contributiva em Angola, baseadas na andlise e
revisdo da literatura efectuada, nas normas internacionais da seguranca social e na consulta tripartida
realizada.

Em primeiro lugar, a presta¢ao de desemprego, idealmente desde o inicio da sua implementacdo,
deve ser associada a medidas de promocdo da empregabilidade/insercdo no mercado de trabalho dos
beneficiarios, adequadas a realidade Angolana, sendo estas condi¢do para os trabalhadores poderem
ter acesso as prestagdes, seqguindo assim o estipulado na Lei de Bases da Protec¢do Social. Para tal, sera
necessario:

» Promover a articulagdo e coordenacdao com os servicos de emprego e formagdo, um factor
determinante para a boa gestdo da presta¢ao de desemprego, por forma a assegurar a articulacdo
com as medidas de promocdo da empregabilidade/inser¢cdo no mercado de trabalho.

» Definir claramente as responsabilidades entre os diferentes actores, e os mecanismos de articula¢cdo
e dereporte.

» Equacionar os investimentos necessarios para melhorar os servicos publicos de emprego e outras
medidas activas do mercado de trabalho.

A criagdo da prestacao de desemprego devera ser precedida da elaboracdo de um estudo actuarial e/
ou de desagregacdo da taxa contributiva para encontrar a melhor solu¢do para cobrir o subsidio de
desemprego e analisar a eventual necessidade de um aumento da taxa contributiva para fazer face a
criacdo de uma nova prestacao.

Adicionalmente, de acordo com as Boas Praticas, uma andlise do mercado de trabalho e do perfil dos
desempregados e potenciais desempregados (sexo, idade, emprego formal/informal, sector econémico,
duracdo do desemprego, etc.) deve ser realizada.

41  Para avaliar o ambito e o impacto dos regimes de segurancga social, a OIT concebeu duas medidas distintas, a cobertura
juridica e a cobertura efectiva. No caso dos subsidios de desemprego, entende-se geralmente que a cobertura juridica
representa o racio entre as pessoas legalmente abrangidas e o nimero total da populagdo economicamente activa. A
cobertura efectiva, por outro lado, é calculada como o racio entre as pessoas que recebem subsidios de desemprego e o
numero total de desempregados, com base no inquérito as forgas de trabalho.
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No que diz respeito a cobertura, de acordo com a consulta realizada, Angola pretende introduzir de
forma faseada a prestacdo de desemprego, assegurando primeiramente a protec¢ao dos trabalhadores
por conta de outrem (TCO), e alargando posteriormente aos trabalhadores domésticos e, por fim, os
trabalhadores por conta propria. A este nivel convém ainda salientar que a luz dos padrdes internacionais
de seguranca social, serd importante incluir os ndo nacionais no ambito de aplicacdo da prestacdo de
desemprego.

As condigdes de elegibilidade e o nivel e duragdo do beneficio deverdo seguir as normas definidas na
Convengao n.° 168, cuja ratificacdo foi recomendada quer pelos representantes dos empregadores, quer
dos trabalhadores. Para se ter direito a prestacdo de desemprego, o desemprego deve ser totalmente
involuntario; deve ser definido um prazo de garantia (periodo de contribui¢cdes) para evitar abusos
e o periodo de espera deve ser de sete dias. Simultaneamente deve ser definida uma durac¢do de 26
semanas, podendo ser estendida conforme o tempo de contribui¢do e idade do beneficiario. A proposta
dos sindicatos inclui uma variacdo da duragao do beneficio baseada em critérios etarios e contributivos,
com um possivel acréscimo de um més por cada ano adicional de contribuicdo, até um limite de 36
meses.

O montante do subsidio devera corresponder a pelo menos 50 por cento do salario de referéncia,
podendo atingir 65 por cento, com um minimo e maximo vinculados ao salario minimo nacional. Além
disso, foi proposto pelas partes consultadas um valor majorado conforme a composi¢ao do agregado
familiar.

No desenho da prestacdo de desemprego sera ainda importante reflectir sobre a complementaridade
entre a indeminizacdo e a prestacdo de desemprego e a inclusdo na lei e nos regimes de desemprego
de disposi¢des para prolongar o nivel e a dura¢do dos beneficios em caso de choques econémicos, bem
como desastres naturais ou outros eventos relacionados com o clima.

O direito ao subsidio deve estar condicionado a participagao em medidas de reintegragdo profissional
e a recusa de trabalho injustificada, a recusa de frequéncia de uma ac¢do de formacao profissional, e
anulacdo da inscricdo no centro de emprego devem constituir-se como motivos para a suspensdo e
cessacdo do beneficio.

Por fim, aquando da implementac¢ado da presta¢do de desemprego, os seguintes aspectos do regime de
proteccdo no desemprego devem ser regularmente monitorizados:

» cobertura (legal e efectiva);
» adequacdo dos beneficios;
» questdes operacionais;

» questdes financeiras; e

» satisfacdo dos beneficiarios.

Concluindo, a prestagao de desemprego deve ser implementada progressivamente, com financiamento
sustentavel, e o seu desenho deve considerar e conjugar diferentes elementos, nomeadamente
garantir simultaneamente um regime de protec¢do no desemprego com regras claras de elegibilidade
e beneficios adequados, com uma eficaz monitorizagdo e servigos de colocagdo profissional e gestdo de
casos reforgados.
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» Anexo l. Caracterizacao socioeconomica e
demografica dos paises com Protec¢ao no
desemprego

Considerando apenas os paises que facultam um subsidio de protec¢do no desemprego e excluindo
da analise os paises da OCDE, uma vez que tratando-se de economias avangadas, ndo apresentam
contextos socioecondmicos idénticos a Angola, apresenta-se, na tabela seguinte, a caracterizacdo
sociodemografica dos paises pré-seleccionados.*

42 Da pré-selecgdo dos estudos de caso, foram ainda retirados os paises que: i) o esquema de desemprego depende
exclusivamente do empregador (Aruba); ii) é facultado no ambito de outro programa (Seychelles); e paises cujo programa
ainda néo foi implementado (Burma).
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»Tabela I.1. Matriz de indicadores socioeconémicos e demograficos de paises que possuem
subsidio de desemprego

% da populagdo

Taxa de participacao no mercado de trabalho, feminina

0, 3 z
coberta por pelo | % da Populagdo | % da Populagdo Esperanca de . Ta?('.a il e masculina . A’ i) populagao.que Indice de
o A i e s Crescimento fertilidade Taxa de % do emprego PIB per capita vive abaixo da linha o
Pais/territério menos uma com menos de | com idades entre | vida a nascenca . 0 X X X Desenvolvime
o 15 16 64 populacional (%) | (n°criangas por desemprego informal (USD) internacional de H
prestacdo anos os 16 e 0s 64 anos (anos) mulkier) Homens Mulheres pobreza umano
protecgao social

Angola 10,5 46,62 (2019) 49,78 (2019) 57,74 (2015) 3,54 (2015) 6(2015) 8,9 (2019) 77,6 (2019) 78,16 (2022) 74,3 (2022) 68,1 4247,41 (2017) 30,85 (2023) 0,591 (2022)
Algeria - 30,55 (2019) 59,77 (2019) 75,51 (2015) 1,98 (2015) 2,96 (2015) 9,94 (2019) 41,2 (2019) 65,53 (2022) 17,57 (2022) - 4055,25 (2017) 0,87 (2023) 0,745 (2022)
Argentina 63,8 24,60 (2019) 60,01 (2019) 75,67 (2015) 1,04 (2015) 2,33(2015) 7,94 (2019) 60,4 (2019) 71,74 (2022) 52,08 (2022) 49,4 14 399,62 (2017) 1,07 (2023) 0,826 (2022)
Azerbaijan 39,0 23,44 (2019) 65,49 (2019) 71,57 (2015) 1,27 (2015) 2,09 (2015) 5,02 (2019) 66,1 (2019) 69,6 (2022) 61,9 (2022) - 4146,37 (2017) 0,0 (2023) 0,760 (2022)
Bahamas 49,1 22,08 (2019) 66,19 (2019) 72,47 (2015) 1,06 (2015) 1,81 (2015) 11,37 (2019) 74,5 (2019) 73,91 (2022) 68,96 (2022) - 29 824,67 (2017) - 0,820 (2022)
Bahrain, 62,4 18,72 (2019) 76,17 (2019) 76,41 (2015) 2,01 (2015) 2,12(2015) 1,18 (2019) 73,3 (2019) 85,77 (2022) 42,43 (2022) - 23 667,62 (2017) - 0,888 (2022)
Barbados 55,3 17,05 (2019) 60,41 (2019) 78,60 (2015) 0,23 (2015) 1,63 (2015) 9,41 (2019) 65,1 (2019) 65,14 (2022) 58,17 (2022) 70,2 16 494,17 (2017) - 0,809 (2022)
Brazil 69,9 21,01 (2019) 65,4 (2019) 74,34 (2015) 0,88 (2015) 1,77 (2015) 11,59 (2019) 63,8 (2019) 73,64 (2022) 53,75 (2022) 383 9821,44 (2017) 2,20 (2023) 0,760 (2022)
Cabo Verde 39,2 28,41 (2019) 64,25 (2019) 71,53 (2015) 1,26 (2015) 2,5(2015) 10,36 (2019) 69,3 (2019) 62,76 (2022) 46,71 (2022) 57,8 3244,67 (2017) 3,41 (2023) 0,661 (2022)
China 70,8 17,80 (2019) 65,36 (2019) 75,14 (2015) 0,55 (2015) 1,64 (2015) 4,75 (2019) 68,2 (2019) 74,54 (2022) 53,76 (2022) - 8682,25 (2017) 0,77 (2023) 0,788 (2022)
Ecuador 34,8 27,71 (2019) 61,55 (2019) 75,59 (2015) 1,54 (2015) 2,56 (2015) 4,21 (2019) 69 (2019) 76,93 (2022) 53,57 (2022) 65,8 6273,49 (2017) 6,07 (2023) 0,765 (2022)
Egypt 34,7 33,83 (2019) 58,05 (2019) 70,83 (2015) 2,21 (2015) 3,45 (2015) 11,58 (2019) 48,1 (2019) 69,1 (2022) 15,34 (2022) 54,2 2000,3 (2017) 2,53(2023) 0,728 (2022)
Honduras 26,6 31,16 (2019) 61,66 (2019) 73,94 (2015) 1,83 (2015) 2,73(2015) 4,32 (2019) 65,2 (2019) 81,07 (2022) 49,63 (2022) 75,6 2480,13 (2017) 10,71 (2023) 0,624 (2022)
Hong Kong, China 59,7 12,33 (2019) 62,50 (2019) 83,40 (2015) 0,62 (2015) 1,2 (2015) 2,89 (2019) 60 (2019) 64,71 (2022) 52,91 (2022) - 46 390,33 (2017) - 0,956 (2022)
India 24,4 26,62 (2019) 63,51 (2019) 67,77 (2015) 1,19 (2015) 2,4(2015) 3,54 (2019) 51,8 (2019) 76,14 (2022) 28,26 (2022) 80,3 1923,32(2017) 3,34 (2023) 0,644 (2022)
Iran (Islamic Republic of) 27,8 24,65 (2019) 65,36 (2019) 75,04 (2015) 1,24 (2015) 1,91 (2015) 12,23 (2019) 43,8 (2019) 67,54 (2022) 13,58 (2022) - 5679,65 (2017) 1,40 (2023) 0,780 (2022)
Jordan 27,8 33,56 (2019) 60,52 (2019) 73,81 (2015) 4,88 (2015) 3,4 (2015) 14,48 (2019) 39,2 (2019) 60,71 (2022) 13,81 (2022) 51,2 4195,73 (2017) 0,59 (2023) 0,736 (2022)
Kazakhstan 100,0 28,88 (2019) 59,26 (2019) 69,07 (2015) 1,56 (2015) 2,67 (2015) 5,24(2019) 70,5 (2019) 74,6 (2022) 63,3 (2022) - 8756,46 (2017) 0,60 (2023) 0,802 (2022)
Kuwait 17,7 21,57 (2019) 72,43 (2019) 74,86 (2015) 4,97 (2015) 2,1(2015) 2,04 (2019) 73,8 (2019) 88,45 (2022) 44,41 (2022) - 28897,19 (2017) - 0,847 (2022)
Kyrgyzstan 41,7 32,5(2019) 59,66 (2019) 70,27 (2015) 1,89 (2015) 3,3(2015) 7,41 (2019) 61,4 (2019) 78,01 (2022) 52,49 (2022) 68,1 1251,38 (2017) 0,15 (2023) 0,701 (2022)
Iéaegjkfl(i)fles Democratic 12,1 32,3(2019) 61,06 (2019) 65,49 (2015) 1,52 (2015) 2,93 (2015) 0,69 (2019) 78,3 (2019) 70,76 (2022) 61,47 (2022) 75,5 2457,38 (2017) 7,35 (2023) 0,620 (2022)
Malaysia 27,3 23,70 (2019) 65,68 (2019) 74,96 (2015) 1,41 (2015) 2,11 (2015) 3,33(2019) 64,8 (2019) 80,47 (2022) 55,08 (2022) - 9951,45 (2017) 0,50 (2023) 0,807 (2022)
Mauritius - 17,26 (2019) 64,96 (2019) 74,14 (2015) 0,18 (2015) 1,49 (2015) 6,99 (2019) 57,9 (2019) 68,37 (2022) 42,21 (2022) 52,3 10 564,91 (2017) 0,77 (2023) 0,796 (2022)
Morocco 20,5 26,97 (2019) 61,59 (2019) 75,03 (2015) 1,39 (2015) 2,6 (2015) 9,33(2019) 45,2 (2019) 69,6 (2022) 19,8 (2022) - 3069,67 (2017) 1,41 (2023) 0,698 (2022)
Panama 49,7 26,78 (2019) 61,29 (2019) 77,29 (2015) 1,71 (2015) 2,6 (2015) 4,69 (2019) 66,4 (2019) 76,98 (2022) 49,71 (2022) 46,7 15 087,68 (2017) 1,71 (2023) 0,820 (2022)
Peru 293 25,25 (2019) 62,67 (2019) 75,11 (2015) 0,97 (2015) 2,4 (2015) 3,68 (2019) 77,4 (2019) 82,43 (2022) 66,73 (2022) 60,3 6572,35(2017) 3,78 (2023) 0,762 (2022)
Saudi Arabia 77,8 24,87 (2019) 69,44 (2019) 74,38 (2015) 2,91 (2015) 2,73 (2015) 5,34(2019) 56,8 (2019) 79,64 (2022) 34,46 (2022) - 20 760,91 (2017) 0,00 (2023) 0,875 (2022)
South Africa 49,3 28,97 (2019) 62,62 (2019) 60,95 (2015) 1,56 (2015) 2,55 (2015) 27,63 (2019) 55,5 (2019) 63,46 (2022) 50,82 (2022) 35,2 6151,09 (2017) 21,59 (2023) 0,717 (2022)
Taiwan, China 76,7 - - - - - - - - - - - - -
Tajikistan 26,6 37,07 (2019) 57,38 (2019) 69,39 (2015) 2,32 (2015) 3,61(2015) 10,31 (2019) 43,6 (2019) 52,09 (2022) 33,31 (2022) - 800,96 (2017) 2,51 (2023) 0,679 (2022)
Tanzania (United

Republic of) 14,0 43,84 (2019) 51,98 (2019) 60,91 (2015) 2,98 (2015) 5,24 (2015) 2,3(2019) 83,1(2019) 84,52 (2022) 75,5 (2022) 71,8 933,56 (2017) 35,49 (2023) 0,532 (2022)
Thailand 68,0 16,82 (2019) 64,72 (2019) 75,18 (2015) 0,45 (2015) 1,53 (2015) 1,42 (2019) 67,2 (2019) 75,96 (2022) 59,86 (2022) 51,9 6595 (2017) 0,62 (2023) 0,803 (2022)
Tunisia 50,2 24,23 (2019) 62,71 (2019) 75,45 (2015) 1(2015) 2,25(2015) 15,13 (2019) 46,3 (2019) 71.81(2022) 29.25 (2022) - 3474,54 (2017) 0,79 (2023) 0,732 (2022)
Turkmenistan - 30,76 (2019) 61,41 (2019) 67,30 (2015) 1,8 (2015) 3(2015) 3,29 (2019) 65 (2019) - - - 6584,7 (2017) 0,48 (2023) 0,744 (2022)
Uruguay 93,8 20,46 (2019) 59,53 (2019) 77,05 (2015) 0,31 (2015) 2,01 (2015) 8,19 (2019) 64,5 (2019) 71,38 (2022) 55,65 (2022) 23,7 17120,18 (2017) 0,71 (2023) 0,830 (2022)
Uzbekistan 42,7 28,80 (2019) 63,24 (2019) 70,23 (2015) 1,62 (2015) 2,43 (2015) 6,67 (2019) 65,5 (2019) 73,14 (2022) 39,92 (2022) - 1556,76 (2017) 0,74 (2023) 0,727 (2022)
xg;iﬁfiﬁ'if‘fo""a”a” - 27,4(2019) 61,02 (2019) 73,07 (2015) 1,12 (2015) 2,4(2015) 7,73(2019) 62,1(2019) 70,57 (2022) 45,21 (2022) - 7977,36 (2017) 43,94 (2023) 0,699 (2022)
Viet Nam 38,8 23,21(2019) 64,93 (2019) 74,96 (2015) 1,04 (2015) 1,96 (2015) 2,13(2019) 77,3 (2019) 77,84 (2022) ,54 (2022) 54,2 2342,24(2017) ,44 (2023) ,726 (2022)

i 019 93 (20 96 (20 04 (20 96 (20 019 3 (20 84 (2022 68, 2022 0 0 0. 0,726 (20

Fontes: Elaboragdo prépria a partir de: Emprego informal e cobertura de um ramo protecgéo social: ILO World Social Protection Data Dashboards, disponivel
em: https:/www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=13 No que diz respeito a dimensdo socioecondémica e demografica, e considerando o contexto econémico,

Populagéo por Idade, esperanca de vida nascenca, crescimento populacional, taxa de fertilidade, taxa de desemprego, taxa de participagdo no mercado 0s pal'ses CUjOS indicadores mais se aproximam de Angola ao nivel do PIB e % da populagéo que vive

'

de trabalho, PIB per capita: SDG Indicators Database, disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/countryprofiles/ago

Taxa de participacdo no mercado de trabalho por homens e mulheres e IDH: Human Development Reports - Country insights, disponivel em: https://hdr. abaixo dalinha da pobreza 540: a Argella' 0 Azerbauao, Cabo Verde, a Jordanla, a Africa do Sul, Laos e

undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/DZA Tanzania. Considerando a dimensdo demografica, a Tanzania e o Tadjiquistdo destacam-se enquanto
Populagéo que vive abaixo da linha de pobreza: Sustainable Development Report - Country Profiles, disponivel em: https://dashboards.sdgindex.org/profiles oS pal'ses mais pr(’)ximos de Angola. Por outro lado, considerando o mercado de trabalho, uma maior
Todos os sites acedidos em Maio de 2024 proximidade encontra-se ao nivel do Vietname, a Tanzania e o Quirguistao.

Nota:

Pais com um valor no indicador mais préximo ao valor de Angola
Paises com o segundo e terceiro valores no indicador mais préximos ao valor de Angola
Paises com o quarto e quinto valores no indicador mais préximos ao valor de Angola

Pais com o valor no indicador mais distante do valor de Angola


https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=13
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/countryprofiles/ago
https://dashboards.sdgindex.org/profiles
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> Anexo Il. Tipo de programa obrigatério de rendimento na
velhice e cobertura das prestacoes de desemprego, Africa,
Américas, Asia Central, Asia e Pacifico

»Tabela IL.1. Tipo de programa obrigatério de rendimento na velhice e cobertura das prestacdes de desemprego, Africa,
Américas, Asia Central, Asia e Pacifico

. . L. Taxa total de contribui¢do dos regimes Gobertia . =
Pais/territério Tipo(s) de programa obrigatdrio de de trabalhadores por conta de outrem Articulacdo

com PAMT

rendimento na velhice
Trabalhador | Empregador Desemprego

Contributivo, relacionado com os

Algeria rendimentos

9 25 (i) 34 (ii) X X
Contributivo, relacionado com os

Angola rendimentos

3 8 (ii) 11 (i) i
Contributivo, relacionado com os
Antigua and Barbuda | rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 5,5 7,5 13 (i) i
condigdo de recursos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
Argentina (1) relacionado com os rendimentos, e ndo 11 16,23 (ii) 27,23 (ii) X X
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo

Armenia (3) contributivo, sujeito a condicdo de recursos, 2,5 (i) 0 2,5 (i :
e contas individuais
Al Contributivo, de montante fixo, e regimes 8,5 16,95 (ii) 25,45 (ii) af

profissionais obrigatdrios de pensdes

Ndo contributivo, sujeito a condi¢do de
Australia recursos, e regimes profissionais 0 9,5 (ii) 9,5 (ii) X
obrigatérios de pensdes

Contributivo, relacionado com os
Azerbaijan rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 3,5 22,5 (ii) 26,0 (ii) X X
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
Bahamas rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 3,9 59 9,8 X X
condicdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
Bahrain rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 7 13 (ii) 20 (ii) X X
condi¢do de recursos

Ndo contributivo, sujeito a condi¢do de

Bangladesh
recursos

0 0 (ii) 0 (ii) i
Contributivo, relacionado com os
Barbados rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 10,1 11,75 21,85 X
condicdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
Belize rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a (iii) (iii) (i) i
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os

Benin s S 3,6 (ii) b 16,4 (ii) b 20,0 (ii) j
Contributivo, de montante fixo, ndo

Bermuda contributivo, sujeito a condicao de recursos, 5 (iii) 5 (i i) 10 (ii; iii) i
e regimes profissionais obrigatérios de
pensdes
Contributivo, relacionado com os . ..

Elhuizin rendimentos, e fundo de previdéncia g S Uty

Bolivia N&o contributivo, universal, e contas 12,21 27,71 (ii) 39,92 (i) i
individuais

Botswana Nao contributivo, universal 0 0 (ii) 0 (ii) i

Contributivo, relacionado com os
Brazil rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 8 21 29 X
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

British Virgin Islands
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Taxa total de contribuicdo dos regimes

) ‘ de trabalhadores por conta de outrem | C°Pertura | Articulacso
rendimento na velhice com PAMT
Trabalhador | Empregador Desemprego

Tipo(s) de programa obrigatoério de

Pais/territério

Contributivo, relacionado com os
Brunei rendimentos, ndo contributivo, universal, e 8,5 8,5 (ii) 17,0 (ii)
fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os

Burkina Faso )
rendimentos

55 16,0 (ii) 21,5 (ii)
Contributivo, relacionado com os

Burundi ;
rendimentos

4 9 (ii) 13 (i)
Contributivo, relacionado com os
Cabo Verde rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 7,5 17 24,5 X X
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os

Cambodia )
rendimentos

0 3,4 (ii) 3,4 (ii)
Contributivo, relacionado com os

Cameroon .
rendimentos

4,2 12,95 (ii) 17,15 (ii)
Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos, e ndo contributivo,
universal

Canada 6,72 7,368 (iii) 14,088 (iii) X

Central African Contributivo, relacionado com os

Republic rendimentos e U0 A

Contributivo, relacionado com os

Chad rendimentos

3,5 16,5 (ii) 20,0 (ii) i
Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condicdo de recursos, ndo contributivo,
universal, e contas individuais

Chile (2) 17,6 4,86 (ii) 22,46 (ii) e

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condi¢cdo de recursos,
e contas individuais

China 9 23,75 (ii) 32,75 (ii) X X

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condicdo de recursos,
e contas individuais

Colombia 8 24,848 (iii) 32,848 (iii) g X

Contributivo, relacionado com os

Congo rendimentos

4 20,28 (ii) 24,28 (i)
Contributivo, relacionado com os
Costa Rica rendimentos, ndo contributivo, sujeito a 10,34 24,08 (ii) 34,42 (ii) h
condicdo de recursos, e contas individuais

Contributivo, relacionado com os

Céte d'Ivoire .
rendimentos

6,3 15,45 (ii) 21,75 (ii)

Contributivo, relacionado com os
Cuba rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 2,5 14,5 17
condig¢do de recursos

Democratic Republic | Contributivo, relacionado com os

of the Congo rendimentos > 133 18 (i)

Djibouti Cont_r|but|vo, relacionado com os 4 10,7 (i) 14,7 (ii) i
rendimentos

Dominica Contrlbutlvo, relacionado com os 6 6,75 12,75 i
rendimentos

Dominican Republic Contributivo, relacionado com os 5,91 15,39 21,3 i

rendimentos, e contas individuais

Contributivo, relacionado com os
Ecuador rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 8,74 12,42 (ii) 21,16 (ii) X
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
Egypt rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a 14 26 40 X X
condicdo de recursos

N&o contributivo, sujeito a condi¢do de

Bl Salvador (2) recursos, e contas individuais

10,25 15,25 25,5 i

Contributivo, relacionado com os

Equatorial Guinea rendimentos

4,5 21,5 26 i
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Pais/territério

Tipo(s) de programa obrigatoério de

rendimento na velhice

Taxa total de contribuicdo dos regimes
de trabalhadores por conta de outrem

Cobertura | Articulacdo

com PAMT

Eswatini
Ethiopia
Fiji
Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Grenada

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong, China

India

Indonesia

Iran, Islamic Republic

of

Israel

Jamaica (1)

Japan

Jordan

Kazakhstan

Kenya

Kiribati

Kuwait

Nao contributivo, universal, e fundo de
previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Ndo contributivo, sujeito a condi¢do de
recursos, e fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Fundo de previdéncia

Nao contributivo, universal, e contas
individuais
Contributivo, relacionado com os

rendimentos, e regimes profissionais
obrigatdrios de pensdes

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Ndo contributivo, sujeito a condi¢do de
recursos, ndo contributivo, universal, e fundo
de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condicdo de recursos, e fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, de montante fixo, e ndo
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, e ndo
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos

Contributivo, de montante fixo, e
contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

N&o contributivo, sujeito a condicdo de
recursos, ndo contributivo, universal, e
contas individuais

N&o contributivo, sujeito a condicdo de
recursos, e contas individuais

N&o contributivo, universal, e fundo de
previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Trabalhador | Empregador

5 5 (ii) 10 (ii)

7 11 (ii) 18 (ii)

8 10 (ii) 18 (ii)
2,5 16,0 (ii) 18,5 (ii)
5 11 (ii) 16 (ii)

2 2 (i) 4 (ii)
55 13,0 (ii) 18,5 (ii)
4 5 (ii) 9 (ii)
4,83 10,67 15,5
5 18 (ii) 23 (ii)

8 16 (ii) 24 (ii)
5,6 8,4 14
9 11 20

5 10,48 (ii) 15,48 (ii)

5 5 (ii) 10 (ii)
13,75 20,75 34,5
3 6,24 (i) 9,24 (ii)

5 17 (ii) 22 (ii)
0,39 3,43 3,82
2,75 2,75 (i) 5,50 (ii)
14,45 15,29 29,74
7,5 14,25 (ii) 21,75 (ii)
10 3,5 (ii) 13,5 (ii)

5 5 (ii) 10 (ii)
7,5 7,5 (i) 15 (ii)
8 10,5 (ii) 18,5 (ii)

Desemprego
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Tipo(s) de programa obrigatoério de

rendimento na velhice

Taxa total de contribuicdo dos regimes
de trabalhadores por conta de outrem

Cobertura

65

Articulacdo
com PAMT

Kyrgyzstan (3)

Lao People's

Democratic Republic

Lebanon
Lesotho

Liberia

Libya

Madagascar (3)
Malawi

Malaysia
Mali
Marshall Islands

Mauritania

Mauritius

Mexico (2)

Micronesia

Morocco

Mozambique

Myanmar (4)

Namibia

Nepal

New Zealand

Nicaragua

Niger

Nigeria

Oman

Pakistan

Palau

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos,
e contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

N&o contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contas individuais

N&o contributivo, sujeito a condicdo de
recursos, e fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, universal, e contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, universal, e
contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, de montante fixo, e ndo
contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, universal, e
fundo de previdéncia

N&o contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condig¢do de recursos, e ndo contributivo,
universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Trabalhador | Empregador

10 15,25 25,25
4,75 5,25 10
0 14,5 (ii) 14,5 (ii)

0 0 (ii) 0 (ii)

4 6 (ii) 10 (ii)
3,75 10,50 (ii) 14,25 (ii)
1 13 (i) 14 (i)

5 10 (ii) 15 (ii)
11,7 14,95(ii) 26,65(ii)
3,6 14,4 (ii) 18,0 (ii)
8 8 16

1 13 (ii) 14 (ii)

4 8,5 (ii) 12,5 (ii)

2 9,1 1.1
7.5 7.5 15
4,48 15,38 (ii) 19,86 (i)
3 4 (ii) 7 (ii)

5 (iv) 6 (iv) 11 (iv)
0,9 0,9 (ii) 1,8 (ii)
10 10 (ii) 20 (ii)

0 0 (ii) 0 (ii)

7 21,5 28,5
5,25 16,40 21,65
8 11 (ii) 19 (ii)

7 11,5 (ii) 18,5 (i)

1 (iii) 11 12 (iii)
7 7 14

Desemprego
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Pais/territério

Tipo(s) de programa obrigatoério de

rendimento na velhice
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Taxa total de contribuicdo dos regimes
de trabalhadores por conta de outrem

Cobertura

Articulacdo
com PAMT

Panama

Papua New Guinea

Paraguay

Peru

Philippines (3)

Qatar

Republic of Korea

Rwanda

Saint Kitts and Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent and the
Grenadines

Samoa

Sao Tome and
Principe

Saudi Arabia
Senegal
Seychelles
Sierra Leone

Singapore
Solomon Islands

South Africa

Sri Lanka

Sudan
Suriname

Syrian Arab Republic

Taiwan, China (3)

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condicdo de recursos, e contas individuais

Regimes profissionais obrigatérios de
pensdes

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos, e contas individuais

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos,
e fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Nao contributivo, universal, e fundo de
previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

N&o contributivo, sujeito a condi¢do de
recursos, e fundo de previdéncia

Fundo de previdéncia

N&o contributivo, sujeito a condicdo de
recursos

Ndo contributivo, sujeito a condicdo de
recursos, fundo de previdéncia e regimes
profissionais obrigatérios de pensdes

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, universal

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condicdo de recursos,
e contas individuais

Trabalhador | Empregador

9,75 4,25 (ii; iii) | 14,00 (ii; iii)
6 8,4 (ii) 14,4 (ii)

9 16,5 (ii) 25,5 (ii)

13 9,63 (ii; iii) | 22,63 (ii; iii)
c0 0 (iii) 0 (iii)

5 10 (i) 15 (ii)
5,15 6,1 11,25
33 5,3 (i) 8,6 (ii)
5 6 1

5 5 10
4,5 5,5 10
7 7 (ii) 14 (ii)

4 6 10

10 12 (ii) 22 (ii)
5,6 16,4 22
3 3 (i) 6 (ii)

5 10 (ii) 15 (ii)

20 (iii) 17 (ii) 37 (ii; iii)
5 (iii) 7.5 (ii) 12,5 (ii; iii)
1 1(ii) 2 (ii)

8 (iii) 15 (ii) 23 (ii; iii)
8 17 (ii) 25 (ii)
2,5 6,5 (ii) 9,0 (ii)
7 17,1 (ii) 24,1 (ii)
7,02 13,57 20,59

Desemprego

Fund
withdrawals
are possible
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Tipo(s) de programa obrigatoério de

rendimento na velhice

Taxa total de contribuicdo dos regimes
de trabalhadores por conta de outrem

Cobertura
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Articulacao
com PAMT

Tajikistan

Tanzania (United
Republic of)

Thailand

Togo

Trinidad and Tobago

Tunisia

Turkmenistan

Uganda

United States of
America

Uruguay

Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela (Bolivarian

Republic of)

Viet Nam

Yemen
Zambia

Zimbabwe

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condicdo de recursos, e contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Fundo de previdéncia

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condigdo de recursos

Contributivo, de montante fixo, contributivo,
relacionado com os rendimentos, ndo
contributivo, sujeito a condicdo de recursos,
e contas individuais

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, ndo contributivo, sujeito a
condicdo de recursos, e contas individuais

Fundo de previdéncia

Contributivo, de montante fixo, e ndo
contributivo, sujeito a condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos, e ndo contributivo, sujeito a
condi¢do de recursos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Contributivo, relacionado com os
rendimentos

Trabalhador | Empregador

1 25 26
10 11 (ii) 21 (ii)
5 52 10,2
4 17,5 (ii) 21,5 (ii)
4,4 8,8 (ii) 13,2 (ii)
8,9111 15,7389 24,65
0 22 22
5 10 (ii) 15 (ii)
6,2 8,1 (ii) 14,3 (ii)
15 7,5 (ii) 22,5 (ii)
10 25 35
4 4 (ii) 8 (ii)
4,5 11,75 (ii) 16,25 (ii)
9 18,5 27,5
6 10 (ii) 16 (ii)

5 5 (ii) 10 (ii)
3,5 3,5 (i) 7.0 (ii)

Desemprego

Fonte: Base de dados da ISSA (2023/2024 dependendo dos paises). https://www.issa.int/databases/country-profiles
As descri¢des dos regimes nacionais. As informacdes est3o actualizadas em Janeiro de 2023 para as Américas, Janeiro de 2024 para a Asia e o Pacifico e Asia central, e Julho de 2024 para Africa.

Notas:

1. Aférmula da prestagdo contém uma componente de taxa fixa e uma componente relacionada com os rendimentos.

2. O sistema de seguranca social relacionado com os rendimentos esta fechado a novos participantes e esté a ser progressivamente eliminado.
3. Aférmula das prestagdes contém um elemento fixo e um elemento baseado nos rendimentos ou nos anos de cobertura.

4.0 programa legal ainda ndo foi implementado.

i. Todas ou algumas prestagdes sdo financiadas ao abrigo de outro programa.
ii. As entidades patronais pagam o custo total ou concedem as prestagdes directamente aos segurados.
iii. Financiamento atipico. Ver perfil do pais para informag&es especificas.
iv. O programa ainda ndo foi implementado.

a. Apenas o sistema de responsabilidade do empregador.
b. O programa ainda néo foi implementado.
c. A cobertura é assegurada ao abrigo de outro(s) programa(s).

d. Novo programa.

e. Sistema de conta individual obrigatério e relacionado com o emprego
f. Seguro social e conta individual obrigatéria

g. Seguranga social e sistema de conta individual obrigatéria e voluntéria
h. Sistema de conta individual obrigatéria

i. Apenas indemnizagdo por despedimento, direito do trabalho, lei do trabalho ou da protecgdo do trabalho, cédigo civil
j-Indemnizagdo por despedimento, convengdes colectivas
k. Apenas programa ndo contributivo

* A Lei da Reforma das Pensdes de 2014 permite aos trabalhadores levantar até 25% do saldo da sua conta individual em caso de desemprego. Ver levantamento antecipado em Velhice,

invalidez e sobrevivéncia.
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» Estudo comparativo sobre prestacGes de desemprego para apoiar recomendacdes para Angola

» Anexo lll. Seleccao dos estudos de caso
seleccionados

Com base na andlise das caracteristicas socioeconémicas e demograficas e dos sistemas de protec¢do
social com proteccdo no desemprego (ver Anexo I), bem como na revisdo abrangente da literatura, foram
seleccionados cinco paises para a analise comparativa. A selec¢do procurou incluir paises africanos, bem
como um pais da América Latina, um pais da Asia e um pais da Europa, de forma a abranger diferentes
modelos institucionais e contextos socioeconémicos relevantes para a concep¢do de uma prestagao de
desemprego em Angola.

Africa do Sul: Pais membro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), classificado
como economia emergente e com um contexto econémico amplamente comparavel ao de Angola. O
regime de seguro de desemprego foi introduzido em 1967 e encontra-se estreitamente articulado com
as politicas activas do mercado de trabalho, proporcionando uma experiéncia institucional consolidada
para analise.

Brasil: Pais classificado como economia emergente e membro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). E o Unico pais entre os estudos de caso seleccionados que ratificou a Convencdo
sobre a Promoc¢do do Emprego e a Proteccdo contra o Desemprego, 1988 (N.° 168). O seu regime de
seguro-desemprego inclui uma componente sujeita a condi¢do de recursos, distinguindo-se dos
restantes estudos de caso e proporcionando uma perspectiva analitica adicional.

Marrocos: Pais africano com uma taxa de desemprego proxima da de Angola (9,33 por cento em
2019, comparativamente a 8,9 por cento em Angola). Em 2021, aprovou a extensdo da cobertura de
quatro ramos da protecgdo social até 2025, incluindo a protec¢do no desemprego. Esta reforma visa
alargar a cobertura a todas as pessoas com emprego estavel, através da simplificacdo das condicdes
de elegibilidade e do alargamento do universo de beneficiarios. O processo de implementacdo desta
reforma proporciona elementos relevantes para a andlise da expansao da protec¢do no desemprego,
incluindo os desafios enfrentados e as licGes emergentes.

Tailandia: Pais asiatico classificado como economia emergente, cujo regime de protec¢ao no desemprego
se encontra articulado com as politicas activas do mercado de trabalho. Disp&e de um regime
contributivo de seguro de desemprego desde 2004, na sequéncia da revisdo da Lei da Seguranca Social.
Durante a pandemia de COVID-19, o montante e a duracdo das prestaces foram temporariamente
reforcados para os trabalhadores despedidos em consequéncia do encerramento dos locais de trabalho
por determinagao governamental, tendo igualmente sido disponibilizado apoio ao rendimento para
determinados trabalhadores da economia informal. Estas medidas oferecem experiéncias relevantes
para o contexto angolano.

Portugal: Pais europeu com um regime de protec¢do no desemprego consolidado. O subsidio de
desemprego para trabalhadores por conta de outrem existe desde 1975, tendo sido inicialmente
instituido, em regime experimental, pelo Decreto-Lei n.° 169-D/75. Ao longo de quase cinco décadas, o
regime foi objecto de sucessivas reformas, constituindo uma experiéncia institucional particularmente
relevante para a andlise comparativa. Em estreita articulacdo com as politicas activas do mercado de
trabalho, o sistema portugués disponibiliza actualmente duas prestac8es contributivas de desemprego
- 0 subsidio de desemprego e o subsidio de desemprego parcial - e uma presta¢do de natureza ndo
contributiva, o subsidio social de desemprego.
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