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» Lo’i m& dau

Tai Viét Nam, van dé tién luong thdp van ti€p tuc d&nh hudng dén nhiéu ngudi lao dong. Mac du murc
lwong danh nghta binh quan da tang nhanh trong nhirng nam gan day, tién luong thuc té van & murc
thap khi tinh d&n yé&u t6 lam phat, qua d6 nhan manh vai trd quan trong cla tién luang téi thi€u trong
viéc bdo ddm murc séng clia ngudi lao déng.

Trudc thach thirc nay va theo dé nghi cia H6i déng Tién luong quéc gia, T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO) da chu tri thuc hién bao cdo nghién ciru nham danh gia toan dién tac dong cla muirc luong toi
thi€u theo luat dinh & cap quéc gia ké tir khi luong téi thi€u dugc thiét 1ap dua trén cg ché doi thoai xa
ho6i ba bén vao nam 2013.

Nghién ctru str dung phuong phap tiép can hdn hgp, bao gém phan tich dinh lugng tir Diéu tra Lao
déng - Viéc lam va Diéu tra Doanh nghiép tai Viét Nam két hgp v&i phdng van dinh tinh déi véi nguoi
lao dong, dai dién ngudi lao dong va ngudi s&r dung lao ddng. K&t qua cho thay, mac du ty 1é lao déng
nhan muc lvong dudi mdc téi thi€u néi chung tai Vit Nam tuong déi thap, mot s6 nhém nhu lao déng
ntr, lao ddng 16N tudi va lao déng cé trinh d6 hoc van thap van cé ty 1é dudi mirc luang téi thi€u cao
hon. MUrc d6 tuan tht cting c6 su khac biét gitra cadc nganh va cac vung, trong dé lao dong lam viéc
trong khu vuc ho gia dinh d6i mat véi rii ro cao nhat.

Nghién ctru chi ra rang viéc diéu chinh tién luang téi thi€u khong gy tac déng dang ké dén murc do
viéc lam hoac hiéu qua hoat déng clia doanh nghiép, song c6 anh hudng dén chi phi lao déng, nang
luc canh tranh va kha nang ti€p can bao hiém xa héi ca ngudi lao déng. Nhirng phat hién nay nhan
manh sy can thiét clia cac co ché thiét lap tién lrong hai hoa gittra nhu cau clia ngudi lao dong va cac
yéu t6 kinh té thurc tién.

Trén ca s& cac két qua nghién cru, bao cédo dua ra mot sé khuyén nghi chinh sach trong tdm, bao gém:
xay dung 16 trinh diéu chinh tién luong téi thiéu rd rang va c6 kha nang dy bao tét hon nham tao diéu
kién cho doanh nghiép va ngudi lao déng chii dong xay dung ké hoach san xuat, kinh doanh va thu
nhap; tang cudng kiém soat lam phat nham bao dam thu nhap thuc té dugc cdi thién; [6ng ghép chinh
sach tién luong téi thi€u véi cac bién phap phat trién kinh té - xa hdi rong hon; va ndng cao hiéu qua
cd ché thuong lugng tap thé.

Chuing t6i ky vong bdo cdo nay sé la ngudn tai liéu tham khao hitu ich cho cac bén lién quan & cap quéc
gia, dac biét la Hoi dong Tién lwong quoc gia, trong viéc tang cudng quy trinh thiét 1ap tién lvong.
Thoéng qua viéc cung cdp cac phan tich dya trén bang chirng, nghién clru hudng téi hé trg qua trinh
diéu chinh tién lwong t6i thi€u ré rang va c6 thé du bao, qua dé gép phan thic day viéc lam théa dang,
phat trién doanh nghiép bén virng va tang trudng kinh té bao trum tai Viét Nam.

Cudi cung, ching t6i xin bay td su cdm on chan thanh t&i nhirng ngudi lao déng, dai dién nguai lao
dong va ngudi sir dung lao dong da tham gia nghién clru, bén canh déng gop to I&n clia H6i déng Tién
lvong quéc gia, cac dBi tac va tat cd cac bén lién quan d3 hé trg tich cuc trong sudt qua trinh thuc hién
nghién cru. Nhirng déng gdp quy bau clia quy vi da lam nén bdo cao nay.

Sinwon Park
Gidm doéc
Van phong ILO tai Viét Nam



» L&’i cam o’n

Qua trinh hoan thién bao cao nay da nhan dugc nhiéu y ki€n déng gép xac dang clia cac ca nhan, té chirc
tai Viét Nam cling nhu tir cac quéc gia khac.

Nghién ctru do Vién Nghién clru Phat trién Mekong (MDRI) chd tri thuc hién, vai déng gép quy bau
cla Tién sTNguyén Viét Cudng (Phé Vién trudng MDRI, dong thai 1a thanh vién doc 1ap cla Hoi dong
Tién luvong quoc gia), ba Pham Thi Thién Quynh (MDRI), va ba Pham Thj Giang (MDRI).

Nghién ctru nay s& khong thé thanh céng néu khéng cé sy hop tac va hé trg clia B6 Lao ddng, Thuang
binh va Xa hoi Viét Nam (hién nay 1a Bd Ndi vu). Bdo co cling dugc ba Nguyén Huyén Lé - Trudng phong
Tién luong, va cac thanh vién khac cla B phan k§ thuat - Hoi déng Tién luong quéc gia ho tro ra soat
va cung cap thong tin.

Nhém thurc hién bdo cdo xin guri 16i cdm on t&i dai dién chinh phd, dai dién ngudi sir dung lao déng va
ngudi lao déng da dong gép vao qua trinh chuan bj bao cdo tir nhirng budc dau tién, cling nhu da cung
cdp nhirng théng tin dau vao hiru ich tai cudc hop tham van ba bén dugc té chirc ngay 19 thang 11 nam
2024 tai Ha Noi.

Vé phia ILO, cac chuyén gia vé tién luong Xavier Estupifian va Elva Lopez Mourelo da cung cap dau vao
k§ thuat cho nghién ctru. Cac dong nghiép tai Van phong ILO tai Ha Néi - Felix Weidenkaff, Nguy&n Ngoc
Triéu, VO Thay Lién, Vi Kim Hué va Dang Diép Anh d3 hé trg xay dung nghién ctru. Bdo cdo cling nhan
dugc su chi dao va hé trg clia ba Ingrid Christensen - Nguyén Giam déc va ba Sinwon Park - Giam déc
Van phong ILO tai Viét Nam.

Bao céo ti€éng Anh do Simon Drought - tu van ddc 1ap, hiéu dinh. Bdo cdo tiéng Viét do Nguyén Thi
Thanh Thao - tu van déc lap, hiéu dinh.

Bdo cao nay dugc xdy dung trong khuén khé dy an Thiét 1ap Mdrc luong thod dang - mét sang kién
hop téc k§ thuat vdi hé tro tai chinh quy bau clia B6 Ngoai giao Ha Lan.

Ddc gid vui long luu y rang cac ndi dung trong bao cdo dugc xay dung dua trén dir liéu téi thdi diém ndm
2024, va phan anh co cdu hanh chinh, té chirc va cap chinh quyén dia phuong tdi trudc thang 3 nam 2025,
thoi diém cac quy dinh sap x€p lai t6 chirc bd may cdp trung wong bat dau cé hiéu luc tai Viet Nam, cling
nhu giai doan tai co cau bd may tai cac dia phuong dugc trién khai sau dé.
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» Tom tit bao cédo

Tai Viét Nam, murc luang thdp van ludn la mét van dé khién cho cudc séng clia ngudi lao déng tiép tuc
gap khé khan. Mac du tién luong danh nghia trung binh tang trudng tuong doi cao trong nhirng nam
gan day, miec luang nay van kha thdp khi tinh todn va so sanh vai tién luang thuc té. Do do, luong t8i
thi€u dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét van deé tién luong thap clia ngudi lao déng Viét Nam
- mot van dé cap bach. Do vay, theo yéu cau clia H6i dong Tién luvong quéc gia, ILO phéi hgp vai Cuc
Quan hé lao déng va Tién lvong, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (nay la B6 Noi vy) chu tri thyc hién
b&o céo nghién cru quan trong nay, nham danh gia tac dong clia murc luong téi thi€u theo luat dinh ké
tur khi mdrc lvong t6i thi€u dugc thiét 1ap dua trén ca ché doi thoai xd hdi vao nam 2013.

Trong nghién clru nay, tadc déng cda luong t6i thi€u tdi cac doanh nghiép va ngudi lao dong & Viét Nam
qua cac bién phu thudc da dugc xem xét dua trén cach ti€p can hdn hop, két hop gitra danh gia tai liéu va
phéan tich dinh lugng dua trén biéu tra Lao dong Viéc lam (DTLBVL) va biéu tra Doanh nghiép Viét Nam
(DTDN), cling nhu phdng van dinh tinh nguai lao ddng, doanh nghiép va dai dién céng doan.

Dua trén dirliéu tir DTLBVL, nghién clru cho thay ty |&é ngudi lao dong tai Viét Nam hién dang nhan luong
thap hon luong téi thi€u kha thap. Vao nam 2023, khodng 3.8% ngudi lao ddng lam viéc it nhat 35 gid/
tuan nhan muc luong thap hon luong téi thi€u theo thang, va khodng 3.3% ngudi lao déng nhan murc
lurong thap hon tién luwong téi thi€u theo gid. Lao déng nit, lao ddng cao tudi va lao déng cé trinh d6 hoc
van thap cé nhiéu kha nang phai nhan murc luong thdp hon luong téi thi€u hon. Ty 1& ngudi lao dong
nhan muec luvong thap hon lvong t6i thi€u cao nhat 1a & nhém ngudi lao dong trong gia dinh, va ty 1& nay
thap nhat & nhom ngudi lao ddng lam viéc trong cadc doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép cé vén dau
tu nudc ngoai. Xét theo khu vurc dia ly, ty 18 lao ddng nhan luang thap hon luong téi thi€u phé bién nhat
& Tay Nguyén va bong bang Séng Clru Long. Cac cdng viéc c6 ty |é luong thdp hon luong téi thi€u cé xu
huéng tap trung trong cdc nhém nganh néng nghiép, san xuét thuc pham va dich vu luu trd, an uéng.

Phéan tich dinh lugng str dung dit liéu luc lugng lao déng va dir liéu doanh nghiép trong giai doan 2012-23
cho thay tién luong téi thi€u khéng c6 tac ddng dang ké tai tinh trang viéc lam, thai gidr lam viéc, hay cac
chi so két qua kinh doanh doanh nghiép nhu doanh thu, Igi nhuan hay quy mé lao déng. Két qua nay c6
thé la do murc luong t6i thi€u hién nay dang tuong doi thap hon so véi murc lwang thuc trd hién hanh
trén thj trudng lao dong.

Mac du vay, nghién cru dinh tinh cho thdy doanh nghiép va ngudi lao ddng van cé nhirng diéu chinh
nhat dinh trudc cac dot tang luong téi thi€u. Cac doanh nghiép tham gia nghién cru cho biét viéc tang
luong téi thi€u cling 1am tang chi phi lao déng va bao hiém xa hoi (BHXH), gian tiép tac déng dén chi phi
nguyén liéu, va do vay, lam gidm kha nang canh tranh ctia doanh nghiép, dac biét la trong cac nganh
thdm dung lao déng. D& (rng pho, cac doanh nghiép cé thé dau tu vao cdng nghé, giam cac chi phi khdng
thi€t yéu hoac can nhac chuyén hoat déng doanh nghiép téi cac khu vuc/quéc gia cé mirc luong téi thiéu
thap hon. Tir goc dd clia ngudi lao ddng, nhém quan sat cho rang viéc tang luong ti thi€u cé thé gitp
ho tdng thu nhap thém mét khoan nho, nhung mdc luang hién hanh thudng van chua dd dé ho trang
trai chi phi sinh hoat. Lgi ich hiru hinh nhat d6i v&i ngudi lao déng nam & khoan déng gdp BHXH tdng
|&n, nghia la nhirng quyén lgi vé dai han cling sé tang Ién. Thém vao do, diéu chinh luong c6 thé tao diéu
kién dé thuong lugng tap thé dién ra hiéu qua, dac biét khi cé su tham gia tich cuc tir phia ngudi lao
ddng trong qua trinh thuong lugng.

Nhin chung, cac két qua dinh tinh cho thay co ché diéu chinh va phan (rng & cap doanh nghiép va nguai
lao ddng, song nhirng tac dong nay dudng nhu chua dd 16n hoac chua da phé bién dé tao ra cac thay
déi dang ké c6 thé quan sat dugc trong cac chi tiéu dinh lugng vé viéc lam va hoat déng kinh doanh &
cap do toan bd nén kinh té.

Dai vai nhirng phat hién trén, nghién cru nay dua ra ba khuyén nghi chinh sach chinh. Thir nhat, viéc
diéu chinh luvong t&i thi€u can di theo mot 16 trinh ré rang va c6 thé du bao dugc, can bang gitra nhu cau
clia ngudi lao ddng va cac yéu té kinh té. Thir hai, ki€m soat lam phat cé y nghia quan trong - giip dam
bdo rang murc tang luong danh nghia thuc su chuyén d6i tuong (rng thanh tang thu nhap thuc té cho
ngudi lao ddng. D& cac doanh nghiép ciing dugc hudng Igi, chinh sach lvong téi thi€u can dugc thuc hién
déng thai cuing vdi cac chinh sach kinh té - xa hoi khac trén dién réng hon, chang han nhu chinh séach
cai thién méi trudng kinh doanh. Cudi cting, viéc tang cudng ca ché thuong lugng tap thé sé gitp diéu
chinh cac chinh sach luong t6i thi€u pht hgp véi cdc muc tiéu lao ddng va kinh doanh réng han, gidip co
ché thiét 1ap tién luong cling tang thém hiéu qua.
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Muc dich chinh ctia luong téi thi€u 1a nhdm bao vé
va nang cao murc séng clia ngudi lao ddng, dac biét
la nhém ngudi lao dong c6 thu nhap thap. Nhiéu
nghién clru cho thay ting luong t6i thi€u gidp cai
thién thu nhap cda ngudi lao dong - dac biétla &
nhém cé thu nhap thap, tir do6 gitp gidm bat binh
dang vé luong (Del Carpio cling cdng sy. 2013,
Hansen cung cdng su. 2016, Dube 2019; Saltiel va
Urzua 2020, Nguyén 2024). Tuy nhién, murc luong
t6i thi€u cao han 6 thé lam tang chi phinhan cong,
c6 kha nang dan dén gidm nhu cau lao dong va gay
ap lyc cho ngudi st dung lao déng. Cac nghién clru
thuc nghiém dua ra cac bang chirng khac nhau vé
tac dong cla luong t6i thi€u d&i vai viéc lam: mot
s6 cho thay tang luong téi thi€u lam gia tang ty &
that nghiép, trong khi moét s6 khac khong thay cé
anh hudng dang ké nao dén viéc Iam (tham khao
cac danh gia cda Broecke cung cdng su., 2017;
Neumark, 2018; Martinez va Martinez, 2017; Dube
va Lindner, 2024).

Viéc thiét lap murc luong t6i thi€u phu hgp la rat
quan trong dé bao vé ngudi lao ddng ma khéng
gdy ra tinh trang that nghiép. Bao cdo Tién luong
toan cau clia ILO 2024-25 chira rang méac du nhiéu
quéc gia da diéu chinh murc lugng t6i thi€u vao
nam 2022 va 2023 trong né luc gidm thiéu tac dong
clia dai dich COVID-19, murc tang &y van khéng dd
dé ngudi lao dong nhan luong t6i thi€u can bang
lai dugc vai chi phisinh hoat tang cao. Do vay, mirc
lrang t6i thi€u can phai dugc diéu chinh tich cuc
hon ntra nham bdo dadm sirc mua cda ngudi lao
dong cé thu nhap thap, nhung déng thai cling can
xem xét cac yéu t6 kinh té va tac dong tiém an déi
v&i doanh nghiép (ILO 2024b).

& Viét Nam, viéc diéu chinh muc luong t6i thiéu
ludn la mét chd dé duge quan tam, vdi nhiéu y kién
khac nhau vé nhirng tac dong cé thé phat sinh doi
v@i ngudi lao dong thu nhap thap va hiéu qua hoat
ddéng clia doanh nghiép. Nhirng thao luan tuong
tu - khi dién ra gilra cac co quan ba bén la chinh
pht, dai dién cla ngudi s&r dung lao déng va dai
dién ngudi lao dong - cling xoay quanh nhirng
lo ngai vé tac dong cua diéu chinh luong téi hoat
ddéng clia doanh nghiép, cling nhu liéu cac doanh

nghiép c6 thé vira di kha nang chi tra tién luong
ma van tuan thu quy dinh khi mirc luang t6i thiéu
tang lén hay khong. M6t s6 nghién clru danh gia
tac dong cla luong téi thi€u |&n viéc lam & Viét
Nam cho thay luong téi thiéu khéng co tac dong
hodc chi ¢ tdc dong nhd tdi viéc lam va thu nhép
clia ngudi lao dong (Hansen cung cdng sy, 2016;
Nguyen, C., 2011, 2013, 2017, 2023; Phan, 2017;
Nguyen, X. 2019, 2021a, 2021b). Cac nghién clru
trudc day vé chd dé nay s dung dir liéu trudc dai
dich COVID-19, do d6, chua phan anh dugc nhirng
thay d6i clia nén kinh té va dong luc thi trudng
lao d6ng tai Viét Nam trong thoi gian gan day. Tac
déng cla luang téi thi€u cé thé thay doi theo thai
gian, tuy thudc vao toc dé tang trudng cling nhu
tinh co gidn cia cung cau lao déng. Do vay, viéc st
dung dir liéu cdp nhat han dé xem xét tac déng
cla luvong t6i thi€u tdi thi trudng lao dong va hoat
dong cta doanh nghiép la rat quan trong nham
bdo ddm cé dugc cai nhin toan cdnh va cap nhat
hon vé tac dong cla luong t6i thiéu.

Theo yéu cau cta Hoi déng Tién luong quéc gia,
nghién cru nay dugc thuc hién véi muc dich chinh
la danh gia tac dong ca murc lwang téi thi€u dén
ngudi lao dong va doanh nghiép tai Viét Nam. Cu
thé, nghién clru sé danh gia tac déng cta luong
t6i thi€u I&n: (i) viéc 1am va thu nhap cla ngudi
lao dong; (ii) cau lao déng va két qua hoat dong
cla doanh nghiép. Bén canh d6, nghién clru cling
tim hi€u vai tro cla diéu chinh luong téi thi€u tai
thuong lugng vé luong gitra nguoi lao déng va
dai dién cla ho v&i ngudi sir dung lao déng, cu
thé la nhirng diéu chinh luong t6i thiéu khién cho
qua trinh thuong lugng vé luang thay d6i nhu
thé& nao, dé hiéu dugc luong t6i thi€u tac déng
t&i thu nhap clia nguai lao déng ra sao théng qua
thuong lugng vé luong. BE dat dugc cac muc tiéu
nay, nghién clru str dung cach ti€p can nghién clru
hén hop, bao gém téng quan tai liéu, phuong
phap dinh lugng va phan tich dinh tinh. Phan
tich dinh lvgng dugc thuc hién dua trén phuong
phap hoi quy va dir liéu t&r BTLDVL va BTDN Viét
Nam; va phan tich dinh tinh dugc thuc hién qua
cac cudc phdng van sau vdi ngudi lao dong va
dai dién doanh nghiép. Cac bén lién quan va doi
tuwgng hudng lgi cling dugc tham van véi cach
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ti€p can co sy tham gia dé xac dinh dugc cac két
qua chinh, két luén va khuyén nghi tao nén moéng
trién khai cac nghién clru khac trong tuong lai.

bac biét, nghién ctru nay khac v&i cac nghién clru
trudc day vé tac déng cia luong toi thiéu tai Viét
Nam & ba diém chinh. Th&r nhat, nhém nghién clru
s&r dung dir liéu gan day hon, bao gom ca dit liéu
trong dai dich COVID-19; va vi vay, cac phan tich
tac déng clia luong téi thi€u trong va sau dai dich
nay - cling nhu ct s6c¢ kinh té kéo theo sau do,
tr& nén ré rang hon. Thir hai, nhém nghién cru
xem xét tac ddng clia luong téi thi€u khdng chi
do6i vé&i viéc lam va thu nhap cd nhan ma con doi
véi két qua kinh doanh clia doanh nghiép - mét
cach ti€p can khac vagi cac nghién clru trudc day,
thuong chitap trung vao két qua & cap dd ca nhan
hodc doanh nghiép. Thir ba, nghién clru nay ap
dung phuong phap nghién clru hén hgp, str dung
cad phuong phép dinh lugng va dinh tinh. Phan
tich dinh luvgng dua trén cac bo dir liéu dai dién
quéc gia sé dua ra udc tinh vé tac déng clia luong

t6i thi€u & mlrc dé qudc gia, nhung lai khdng thé
bao quat dugc mot sé két qua lién quan, nhu cam
nhéan ctia doanh nghiép va ngudi lao dong vé su
phu hop cla luong téi thi€u. Do vay, phuong phap
dinh tinh dugc sir dung, gitp dua ra danh gia sau
hon vé cac qua trinh va tac déng cla luong toi
thi€u Ién cac bién ma sé liéu dinh lugng khéng cé.
Bang cach xem xét ca hai géc nhin tr ngudi lao
déng va doanh nghiép, nghién cru cé thé danh gia
toan dién hon vé tac ddng cda luong toi thi€u tai
Viét Nam.

Bdo cdo nay cd cdu tric gébm sau phan. Sau
Chuong gidi thiéu, Chuong 2 trinh bay téng quan
vé cac nghién clru tac déng clia luong téi thiéu, vai
trong tam 1a Viét Nam. Chuong 3 cung cép téng
quan vé luong téi thi€u va cac théng ké tém tat tai
Viét Nam. Chuong 4 va Chuang 5 trinh bay phuong
phép nghién clru va cac két qua thuc nghiém vé tac
déng clia luong téi thi€u. Cudi ciing, Chuong 6 tém
tat cac phat hién chinh va dua ra mét s6 khuyén
nghi chinh sach vé lurong téi thi€u tai Viét Nam.
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» 2. Tong quan tai liéu

Luong t6i thi€u ludn 1a mét chd d& nhan dugc su
quan tadm clia cac nha kinh té hoc trén toan thé
gidi, va nhiéu nghién ctru da dugc thuc hién nham
tim hié€u tac déng clia luong téi thi€u déi vdi viéc
lam. Nhirng nghién cru nay di dén cac phat hién
rat khac nhau. Mét s6 nghién clru chi ra rang viéc
tang luong t6i thi€u dan dén ty |& that nghiép cao
hon, nhung mét sé khac khéng nhan thay tac déng
dang ké (Broecke va cong su 2017; Neumark 2018;
Martinez va Martinez 2017; Dube va Lindner 2024).
Cac bang chirng vé tac déng cla luong ti thi€u |én
két qua kinh doanh clia doanh nghiép van con han
ché. Mot s6 nghién clru cho thay viéc tang luvong
t6i thi€u lam gidm Igi nhudn cta doanh nghiép,
nhu & Vuong quéc Anh (Draca va cong sy 2011)
va B6 bao Nha (Alexandre va cdng sy 2022), trong
khi cac nghién ctru khac lai khdng phat hién tac
déng dang ké nao clia luong téi thi€u tdi lgi nhuan
doanh nghiép (Pacheco va Naiker 2006; Harasztosi
va Lindner 2019). Riley va Bondibene (2017) phat
hién rang luong t6i thi€u lam tang nang suét lao
déng trong cac doanh nghiép tai Vuong qudc Anh.

Chuong nay tap trung thao luan cac nghién clru vé
tac déng cdia lwong ti thi€u tai Viet Nam. Phan 16n
cac nghién cru s dung phuong phép dinh luong
va dir liéu thir cap tur cac cudc diéu tra ho gia dinh
va doanh nghiép, mét s6 trong dé phan tich tac
déng cua viéc tang luong téi thi€u 1én viéc lam.
Dua trén dir liéu tir cac cudc Khao sat Mirc séng
dan cu Viét Nam (sau day goi tat 1a KSMS) giai doan
2004-10, Nguyén (2013) va Del Carpio va cdng su
(2013) khéng tim thay tac déng dang ké cla viéc
tang luong toi thi€u I1én tong viéc lam. Tuy nhién,
cac nghién clru nay cho thay viéc tang luong toi
thi€u c6 xu hudng dich chuyén lao ddng c6 murc
lwong thap tir khu vy chinh thirc sang hinh thirc
ty'lam (ty doanh hay lam viéc tur do), theo d6 ngudi
lao déng lam cdng hudng luong ¢ kha nang bi
mét viéc va phai chuyén sang tu lam. Mat khac,
khi str dung di liéu t&r DTLDVL trong giai doan
2013-18, Nguyén (2023) phat hién rang tuy khdng
gay anh hudng dén téng viéc lam, nhung luong téi
thi€u c6 xu huéng lam tang ty 1& lao dong lam céng

hudng luong. Nghién cru nay cho thdy murc lvong
t6i thi€u cao han khuyén khich nhiéu ca nhan hién
dang khong lam viéc tim cac cdng viéc lam céng
hudng luong. Do @6, lwong tdi thi€u lam tang ty
I& nguailao déng lam céng hudng luong. Su khac
nhau vé két qua tac déng cla luong téi thi€u giira
cac nghién ctru nhu Nguyén (2013), Del Carpio va
céng su (2013) va Nguyén (2023) c6 thé la do su
khac biét vé thoi gian cla s6 liéu dugc sir dung
trong cac nghién clru. Chang han, Nguyén (2013)
va Del Carpio va cdng su (2013) dya vao dir liéu
KSMS giai doan 2004-10, trong khi Nguyén (2023)
s&rdung dit liéu BTLDVL giai doan 2013-18.

Tac dong cla luong téi thi€u I1én tién luong va thu
nhap ho gia dinh cling dugc nghién cru. S dung
di liéu tr BTLBVL giai doan 2011-13, Hansen va
cong su (2016) két luan rang luong t6i thi€u c6 xu
hudng lam tang tién luong cla lao déng c6 thu
nhap thap, tr d6 gidm bt binh dang tién luong
trong khu vuc chinh thirc. Nguoc lai, dua trén dir
lidu tr BPTLBVL giai doan 2012-20, Nguyén (2024)
khéng tim thdy tac dong dang ké cua viéc tang
lurong téi thi€u Ién thu nhap tién luvang hang thang;
tuy nhién, luong téi thi€u lam giam sé gid lam viéc,
dan dén thu nhap theo gid tang Ién. Cu thé, khi
lwong t6i thi€u tang 1%, muirc thu nhap theo gid
sé tang tuong ng & murc 0,32%. S dung dit liéu
tr KSMS giai doan 2006-10, Del Carpio va cdng
su (2013) chi ra rang luong t6i thi€u giup tang thu
nhap binh quan dau ngudi va mdrc tiéu dung cla
hé gia dinh, va gidm nghéo. Mrc tang 1% luong toi
thi€u lam kha nang roi vao nghéo doi clia hé gia
dinh gidm di 0,089 di€ém phan tram.

Vé két qua doanh nghiép, mét s6 nghién cru khac
phan tich tac dong clia lvong toi thi€u Ién két qua
kinh doanh cia doanh nghiép. Nguyén (2017a), st
dung dir liéu tr DPTDN, da di dén phat hién rang
viéc tang luong téi thi€u vao nam 2005 khéng
€6 tac ddong dang ké 1én Igi nhuan cda cac doanh
nghiép tu nhan tai Viéet Nam. Tuong tu, Nguyén
(2017b) str dung dtr liéu tir DTDN giai doan 2008-10
nhan thay viéc tang luong téi thi€u chi cé tac déng
rat nhé t&i lgi nhuan doanh nghiép, mac du cé lam
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gidm nhe s6 lugng lao dong cdia doanh nghiép va
lam tang nhe téng murc tai san cé dinh cla doanh
nghiép. Gan day hon, khi sir dung dit liéu tir biéu
tra Doanh nghiép nhé va vira (SME) giai doan
2011-15, Nguyén (2019) nhan thdy murc tang 1%
lurong t6i thi€u dan dén mirc tang 0,28% nang suat
lao déng (do ludng theo gia tri gia tdng trén moi
ngudi lao déng) va doanh thu trén mbi lao dong,
mac du khéng c6 tac ddng dang ké dén lgi nhuan.
Nose (2020) phéan tich tdc dong cla viéc tang luong
t6i thiéu ndm 2011 dua trén dit liéu Piéu tra Doanh
nghiép (BTDN) tlr 2006-16, phat hién rang chi phi
bién cao hon do tiang luang ti thi€u dan dén murc
gidm 3,1% quy mé lao déng clia doanh nghiép, lam
gidm ty & lgi nhuan 3,2 diém phan tram, va giam
nang suat cac yéu té téng hgp (TFP) & murc trung
binh la 1,2%.

Mot s6 nghién cru khac tim hiéu nam gidi va nir
gidi chiu tac dong khac biét tir lvong téi thiéu nhu
th& nao. Nguyén (2017b) chi ra rang luong t&i thiéu
khién ty |é lao d@ong nam trong cac doanh nghiép
gidm xuéng, nhung lam ty 1€ lao dong nir tang lén.
Tuong tu, Nguyén (2021), khi phan tich sir dung dit
liéu DTDN giai doan 2011-15, da cho thady luong
t6i thi€u va viéc lam cla ni gidi c6 méi quan hé
cung chiéu. Xu huéng nay thé hién ré rét nhat &
cac nganh san xuat 6 to va ky thuat, va it ro rét
nhat & cac nganh dét may, may mac va san xuat

da giay. Tac déng nay cling dugc quan sat thay ro
hon nita & cac doanh nghiép c6 ndng suat cao, ty
Ié lao dong nit cao va murc luong trung binh cao.
Tuy nhién, Nguyén (2024), khi s&r dung di liéu tur
DTLDVL, khdéng tim thay su khac biét c6 y nghia
théng ké vé tac dong cua luong tdi thiéu déi vai
viéc lam va tién luong theo gidi.

Cac nghién ctru dinh tinh vé tac déng clia luong t6i
thiéu tai Viét Nam con kha han ché. Oxfam (2019)
da thuc hién nghién clru vé tién luong va viéc lam
trong nganh cung &ng thai trang tai Viét Nam,
trong d6 nhan manh cac han ché trong quy dinh
hién hanh vé luang téi thi€u. Murc luong téi thi€u
theo quy dinh hién hanh dugc nhan dinh la khong
dd dé dap (rng cac nhu cau co ban clia ngudi lao
déng, nhu thuc phdm, nha & cham séc strc khoe va
gido duc. & day, khoang tréng gitra dinh nghia va
thuc thi bdc 16 rat rd, bdi theo Diéu 91 cla BO luat
Lao ddng Viét Nam nam 2019, luong t6i thi€u phai
“dam bao murc séng téi thiéu cha ngudi lao déng
va gia dinh ho, phu hgp vai diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi". Oxfam (2019) cling nhan manh
rang murc luong t6i thi€u trung binh clia cdng nhan
may mac tai Viét Nam chi bang 64,1% so vé&i udc
tinh cdia Lién minh Luong dd séng Toan cau (Global
Living Wage Coalition) va bang 37,3% so véi mdrc dé
Xuét clia Lién minh Luong san Chau A (Asia Floor
Wage Alliance).
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thiéu tai Viét Nam

Luong tdi thi€u & Viét Nam dugc xay dung nham
bdo vé nhém nhirng ngudi lao dong dé bi tén
thuong nhat, va la mot céng cu chinh sach quan
trong giup thdc ddy muc tiéu tang trudng bao
tram. Trong nhirng nam qua, cac quy dinh vé mirc
luong t6i thi€u da c6 nhirng chuyén bién tich cuc:
lrong t6i thi€u ban dau chi dugc quy dinh danh
cho cac doanh nghiép nha nudc va ngudi lao ddng
trong khu vurc cdng. Vé sau, cac chinh sach vé tién
luong da mé rong dién ap dung clia luong t6i thi€u
sang khu vyc tu nhén, cho thdy Viét Nam cam
két bdo dam phat trién di déi v&i sy bén virng va
tinh bao trum. Theo B6 luat Lao ddng 2019, “murc
lrong t6i thi€u 1a mdc lwang thap nhat dugc tra
cho ngudi lao ddng lam cong viéc gian don nhat
trong diéu kién lao ddng binh thudng, nham bao
dam murc séng t6i thi€u clia ngudi lao déng va gia
dinh ho, phu hgp vai diéu kién phat trién kinh té -
xa héi". Mac du murc luong t6i thi€u chd yéu dugc
xac dinh theo thang, k& t&r nam 2022, chinh phd
Viét Nam cling da dua ra quy dinh vé murc luong
t6i thi€u theo gid - dugc tinh bang cach chia murc
lwong téi thi€u thang cho s6 gid lam viéc trung
binh méi thang (tdrc 1a 208 gid). Luong t6i thiéu tai
Viét Nam dugc ap dung cho tat cd nhirng ngudi lao
déng lam cdng hudng luang, bao gém ca lao dong
gilip viéc gia dinh. Murc luong t6i thiéu theo thang
ap dung cho tat cad cdc nhém ngudi lao déng co
viéc lam toan thai gian xuyén su6t trong mot thang
duang lich. Mrc luong t6i thi€u theo gid dugc ap
dung cho nhitng ngudi lao ddng lam viéc ban thdi
gian hoac lam nhirng céng viéc tam thai.

Tai Viét Nam, mirc luong téi thiéu thudng dugc
diéu chinh hang nam, dya trén cac yéu to va tinh
huéng da dang, va cac co quan ba bén cap trung

wong tham gia vao qua trinh diéu chinh nay.
Theo quy dinh phap luat quéc gia, mirc luong toi
thiéu tai Viét Nam duoc diéu chinh dua trén mudc
s6ng t6i thi€éu clia ngudi lao déng va gia dinh ho.
Ngoai ra, viéc &n dinh murc luong t6i thiéu con
phu thudc vao mirc lvong trén thi trudong, chi sé
gia tiéu dung (CPI), téc d6 tang trudng kinh té,
quan hé cung - cau lao dong, tinh trang viéc lam,
nang suat lao dong, cling nhu kha nang chi tra
clia doanh nghiép.

Tr ndam 2008, Chinh pht quy dinh bén mirc luong
t6i thi€u viing khac nhau nham phan anh su khac
biét vé chi phi sinh hoat gilra cac ving. Luong téi
thi€u dugc ap dung cho khoang 700 quan huyén
thudc 63 tinh/thanh phé. Tuy nhién, tir thang 7
nam 2025 khi chinh phd thuc hién m6 hinh chinh
quyén dia phuong 2 cép, lvong téi thi€u dugc
xac dinh theo dia ban xd/phudng. Do nghién ctru
nay dugc thuc hién dua trén boi canh quéc gia va
cac dir lieu dugc thu thap tinh dén nam 2024, cap
quan/huyén dugc coi la don vi hanh chinh dé xac
dinh murc luong téi thi€u dugc ap dung.

Luong t6i thi€u gilta cac quan/huyén cling c6 su
khac biét, tuy theo su phat trién kinh té clia moi
ving. Uy ban nhan dan cac tinh phai trinh t&i Chinh
phtd danh sach huyén thuéc tinh theo bén vung
tuang (ng véi bén ving luong t6i thi€u. Danh sach
cac quan/huyén trong bén vung luong téi thi€u
cling dugc diéu chinh qua cac nam, dya trén tinh
hinh phat trién kinh té ctia méi quan/huyén. Mirc
lrong t6i thi€u theo ving va danh sach cac quan/
huyén thudc méi ving luong t6i thiéu dugc quy
dinh trong cac nghi dinh clia Chinh pha vé lvong
t6i thi€u. Hinh 1 dui day trinh bay ban d6 dia ly cac
quan/huyén theo murc luong téi thiéu.
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> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

» Hinh 1: Mi¥c Iwong t8i thiéu viing ndm 2024 theo huyén

Trung du
va mién ni
phia Bac

B&c Trung Bd
va Duyén hai

Pdng bang
sdng Héng

Hoang Sa >

N 7}
mién Trung ‘_’ .
Lwong t6i thiéu thang Tay Nguyén
(nghin ddng)
B 3450
3860
4410
Il 4960 béng Nam B
2 N Trwo'ng Sa
béng bang
sdng Clru Long
0% n

Ngudn: Ban dd do nhém nghién cru vé lai dya trén sé liéu vé luong t6i thiéu ving ndm 2024

Hinh 2 trinh bay murc lvong t6i thi€u vung danh
nghia va thurc té giai doan 2012-24. Trong giai doan
2012-20, t6c d6 tang clla murc lwang t6i thi€u danh
nghia cao hon lam phat. Tuy nhién, do dai dich
COVID-19, Chinh pht da quyét dinh khéng diéu

chinh mdrc luong téi thi€u trong nam 2021. Viéc
diéu chinh luang t6i thi€u trong cac nam ti€p theo
chdiyéu dé bu trugt gid. Do do, luong t6i thiéu thuc
té da gilr 6n dinh gan nhu khéng thay d6i tir nam
2020 dén 2024.



> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

» Hinh 2: Mi¥c Iwo’ng t8i thiéu trong giai doan 2012-24

A. Mi¥c Iwong t8i thiéu danh nghia
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B. Mi¥c Iwong tdi thiéu thwe t& theo gid nam 2024
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Nguén: Udc tinh dya trén muc luong téi thi€u quy dinh cta Chinh pha

DE danh gia tuong quan cla luong téi thi€u so vai
lwong thi trudng, nhém nghién clru da tinh ty 1€
gitra murc lwong t6i thi€u trung binh so v&i mirc
luong trung binh va mirc luvong trung vi qua thaoi
gian, s&rdung s6 liéu tr DTLBVL. DTLDVL ¢ sé liéu
vé thu nhap luong hang thang ctia ngudi lao dong.
Do s6 liéu BTLBVL nam 2024 chua dugc cong bo
tai th&i diém thuc hién nghién cliru, nhém nghién

clru uéce tinh cac ty 1€ nay theo giai doan 2012-23.
MUrc luong trung binh dugc udc lugng cho tat ca
ngudi lao ddng lam céng hudng luang tir 15 tudi
tr& 1én (ngudi lao déng da lam viéc it nhat mot gio
trong tuan tham chiéu). Viéc lam cia mét ca nhan
dugc xac dinh 1a cong viéc chinh ma ho da lam
trong bay ngay trudc cudc phong van clia BTLDVL.
Trong s6 ngudi lao dong lam cong hudng luong,

11
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> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

€6 khodng 0.5% lao déng khéng cé dir liéu vé tién
luong thang; do d6, nhirng quan sat nay sé khéng
dugc sirdung trong cac tinh toan tién luang trung
binh. Cling can luu y rang, tién lvong thang & day
€6 nghia la téng s6 tién ngudi lao ddng nhan dugc
cho thang lam viéc trudc do, va khdng dugc diéu
chinh theo s6é gio da lam

Bi€u dd A trong Hinh 3 cho thay ty I& gitra murc
lrong t6i thi€u trung binh va luong trung binh
da tang tur 44% vao nam 2012 Ién mrc cao nhat
la 58% vao nam 2016, sau d6 gidm xuéng 50% vao
nam 2023. Bi€u d6 B cho thay ty & gitta murc luang
t6i thi€u va luong trung vi ctia bén ving qua thai
gian cling ¢ xu huéng tuong tu. D6 thi hinh chir U

ngugc nay phan anh mdc luvong téi thi€u co téc do
tang trudng nhanh vao giai doan 2012-16, sau do
tang trudng cham hon vao giai doan 2017-23 do
anh hudng cta dai dich (Hinh 4). Trong giai doan
2012-16, du tién luong t6i thi€u thyc t&€ da tang
kha dang k&, murc luong téi thi€u van tuong ddi
thdp va chua dap ing dugc mirc séng téi thiéu.
Diéu nay da thic day Chinh phl ra quyét dinh ting
lrong t6i thi€éu cao dé ddm bao mdrc séng co ban
cho ngudi lao déng; do d6, murc luong téi thi€u
da tang nhanh hon murc luang trung binh va marc
lurong trung vi. D&n ndm 2017, mdrc lwong téi thi€u
dugc nhan dinh 1a da ngang bang véi mirc séng téi
thiéu, do vay luong téi thi€éu da diéu chinh vai téc
d6 tang cham hon.

» Hinh 3: Ty 1& m®¥c lwong tdi thidu so v&i mirc Iweng trung binh va mi¥c Iwong trung vi

A. Ty 1& gitva mirc Iwong t8i thidu so vé@i mirc Iwong trung binh

Don vi tinh: %
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Ch thich: Mau bao gém nhirng ngudi lao déng lam céng hudng luang va lam viéc it nhat 35 gid méi tuan.

Nguon: Udc tinh cla tac gia tir dir liéu DTLDVL 2012-23.



> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

» Hinh 4: Ty I& ting trwé’ng hang ndm cua Iwo'ng t6i thiéu, Iwong trung binh va Iwong trung vi
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Chu thich: Mau bao gdém nhirng ngudi lao dong lam cdng hudng luong va lam viéc it nhat 35 gié mai tuan.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir di¥ liéu BTLDVL 2012-23.

Tuan thd murc luong téi thi€u cling 1a moét chd dé
quan trong khac. Trong bao cdo nay, tinh hinh tuan
thd dugc danh gia thong qua phan tich ty 1&é nguoi
lao dong c6 thu nhép thap hon muc luong toi
thi€u.! Tuy nhién lao déng ban thai gian c6 thé c6
murc luong thang thap hon luong téi thi€u thang.
Theo Cuc Théng ké (trudc day la Téng cuc Théng
ké) Viét Nam, ngudi lao déng bi coi la thiéu viéc
lam néu ho lam viéc it han 35 gi&r méi tuan. Do do,
nhoém nghién clru da udc tinh ty & lao ddng c6 mirc
lrong thap hon luong t6i thi€u trong s6 lao dong
lam viéc it nhat 35 gid trong bay ngay trudc phdng
van (ty |1é nay la 89% s6 ngudi lao dong lam cong
hudng lvong vao nam 2023). Theo B luat Lao
déng Viét Nam nam 2019, thai gid lam viéc chuan
la 48 gio/tuan; do vay, nhém nghién clru cling da
tinh toan ty 1&é ngudi lao dong cé thu nhép thap
hon luong t6i thi€u trong s6 nhirng ngudi lao dong
lam viéc it nhat 48 gid/tuan (nam 2023, ¢b 62% so
ngudi lao dong lam cdng hudng lvong phai lam
viéc it nhat 48 gio/tuan). Cudi cung, ty Ié ngudi lao
ddng co6 tién luvong binh quan gid dudi mic lvong
t6i thiéu theo gi® cling dugc xem xét, badng cach

nhan tién lvong téi thiéu thang véi 12, chia cho
téng s6 gitr lam viéc hang nam 1a 2.496 gid (52 tuan
* 48 gio/tuan). Ty l1é ngudi lao déng co tién luong
binh quan gio thdp hon mdc luong t6i thiéu theo
gio dugc tinh bao gém tat ca ngudi lao déng lam
c6ng hudng luong, cho du sé gid lam viéc clia ho
I3 bao nhiéu.

Hinh 5 cho thdy xu hudng nhat quan trong ty |é
ngudi lao déng c6 luong dudi murc luong téi thiéu
trong giai doan 2012-23 theo cac dinh nghia khac
nhau. Ty |é lao dong nhan luvong thap hon mirc
lurong t6i thi€u tang trong giai doan 2012-16, sau
dé gidm dan cho dén nam 2019. Do anh huéng clia
dai dich COVID-19, ty |é nay tang Ién vao nam 2020,
nhung da gidm trd lai tr nam 2021. Vao nam 2023,
ty 1é lao dong co6 tién lwvong dudi mirc luong toi
thi€u & nhém 1am viéc it nhat 35 gid moi tuan 1a
3,8% (khoang 928.000 lao ddng). Ty I1é nay & nhém
lao déng lam viéc it nhat 48 gi& mbi tuan la 1,9%
(khoang 337.000 lao dong). Ty Ié lao déng cé mirc
lurong binh quan gid thap hon luvong téi thi€u theo
gid'la 3,3% (khodng 957.000 lao ddng).

' Can luuy rang nghién ctru khéng danh gid dugc tinh hinh tuan thd luong téi thiéu & nhém lao déng tu doanh va lao dong lam viéc
trong gia dinh, do trong hai nhém nay khong cé quan hé lao ddng chinh thirc. Ty 1é lao dong tu doanh va lao dong lam viéc trong gia
dinh c6 thu nhap thap hon mc luong téi thiéu cé khd nang sé cao hon ty 1€ nay & cdc nhém lao déng lam cong hudng luong khac, do
vén nhém nay thuong da cé mic thu nhap hang thang thap hon. Vao nam 2023, thu nhap binh quan hang thang clia toan b6 ngudi
lao dong la 7,1 triéu dong, nhung thu nhap binh quan hang thang cda lao déng lam céng hudng luong la 8 triéu dong, theo s6 liéu cap

nhat cdia Cuc Théng ké Viét Nam.
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> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

» Hinh 5: Ty I8 lao d6ng c6 mirc Iwong dwéi Iwong t8i thidu
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Nguén: Udc tinh cla tac giad tir dir liéu BTLBVL 2012-23.

Khi tim hiéu vé dac diém ngudi lao déng c6 thu
nhap thap hon murc luong ti thi€u gid trong nam
2012 va 2023 (Hinh 6), c6 thé thay rang sé lao ddng
n& thudéc nhém nay cao hon so véi lao ddng nam.
Tuong ty, lao déng 1&n tudi va lao dong cé trinh do
hoc van thap cé xu hudng nhan lvong dudi mirc
lurong t6i thi€u cao hon so vdi lao ddng tré tudi va
lao déng co trinh dé hoc van cao.

Ngudi lao dong trong khu vuc chinh thirc - dugc
dinh nghia la ngudi lao ddng c6 tham gia BHXH - c6
ty & nhan tien luong dudi murc luong téi thi€u thap
hon so v&i ngudi lao ddng lam viéc phi chinh thirc.
Theo hinh thirc viéc lam, lao ddng cho hd gia dinh
l[a nhém c6 ty |1é cao nhat phai nhan luong thap

han luong t6i thi€u; con ngudi lao déng lam viéc
trong cac doanh nghiép cé vén dau tu truc tiép
nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan cé ty & nay
thap nhat. Can luvu y rang mot s6 ngudi lao déng
trong khu vurc cdng van nhan murc luong thap hon
murc luong téi thi€u, do tién luong trong khu vuc
nay dugc xac dinh bang cach nhan hé sé6 luong
vGi murc luong co s@. Do vay, nhirng lao d6ng méi
dugc tuyén dung, c6 hé s6 luong thap, ¢ thé nhan
murc luong hang thang thap hon mdrc luong toi
thiéu. Khi phan tich theo vung dia ly, Tdy Nguyén
va Bong bang Song Clru Long 1a hai viing c6 ty 1é
cao nhat ngudilao ddng nhan luong thap hon mirc
luong t6i thiéu.
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» Hinh 6: Ty I& lao d6ng dw&i mirc Iwong t8i thiéu theo dic didém cia ngu®i lao déng
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Nguon: Udc tinh cla tac gid tir dir liéu DTLDVL 2012-23.

Hinh 7 trinh bay ty |& lao ddng c6 tién luong dudi  tuan. Ba nganh nghé co ty |1é lao déng nhén luong
murc luong téi thi€u gid trong cac nganh kinh t€  thdp hon muc luong téi thi€u gid cao nhat la
trong giai doan 2012-23. Mau phan tich § day 1a  “Néng, Iam nghiép va thdy san”, “Dich vu luu trd va
nhém ngudi lao ddng lam viéc it nhat 35 gid méi  &n udng” va “Ché bién thuc pham”.



16

> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

» Hinh 7: Ty I& lao d6ng nhan Iwong thap ho'n mie Iwong t8i thidu gie’ trong cac nganh kinh t&
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Nguén: Udc tinh cla tac gid tr dir liéu BTLBVL 2012-23.

Ham mat do xac suat kernel clia chénh léch gitra
logarit tién luong clia ngudi lao ddng va logarit
murc luong téi thi€u ving cla ngudi lao dong la
mot cdng cu pho bién dé danh gia tac déng tuan
tha murc luong téi thi€u (Ye 2017). Néu quan sat
thay su gia tang d6t ngbt ngay trén ngudng murc
lrong téi thi€u, diéu nay cé nghia la mdrc d6 tuan
tha quy dinh vé luong t6i thi€u tang 1én. Hinh 8 cho
thdy mat do xac suat tuan thu tién luong téi thi€u
thang & nhdm ngudi lao dong lam viéc it nhat 35
gid/tuan. Su thay déi dot ngdt quanh diém 0 trén
bi€u d6 cho thdy mot s6 lao dong bi anh hudng
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Khoa hoc va cong nghé

b&i murc luong téi thi€u. B6 thi cho thdy mat dé
nhirng ngudi cao hon luong téi thi€u mét chut cd
xu hudng tang manh trong cac giai doan 2012-15
va 2022-23, cho thady mdrc d6 tuan thi cao hon d6i
V@i mirc luong t6i thi€u trong nhirng nam nay. Murc
d6 tuan thd dudong nhu thap hon trong cac nam
xay ra dai dich COVID-19 (nam 2020 va 2021). Hinh
A.1va A.2 & phan Phu luc sé trinh bay phén phai
mat d6 xac suat clia tién lwvong hang thang cda
ngudi lao déng & khu vurc thanh thj va néng thon.
Nhin chung, phan phoi mat d6 nay kha tuong déng
gitra hai khu vurc.
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» Hinh 8: Phan phdi xac suat theo ham kernel cua logarit tién Iwong

Phan A. Giai doan 2012-15 Phan B. Giai doan 2016-19
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Chd thich: M3u bao gém nhirng ngudi lao déng c6 luong va lam viéc it nht 35 gid mbi tuan.
Ngudn: Udc lugng tir dif liéu DTLBVL 2012-23.






> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

» 4. Phwo'ng phap nghién cru

4.1 Phan tich dinh lwong

> 4.1.1. Di¥ liéu

S6 liéu vé lao dong. Nghién clru nay st dung s6
liéu cap nhat tur cac cudéc BTLDVL giai doan 2012~
23. DTLBVL dugc Cuc Thong ké Viét Nam thuc
hién hang nam, mang tinh dai dién & cap quéc gia,
cap khu vuc (thanh thj - néng thén) va cap tinh.
M&i cudc diéu tra dugc thuc hién véi quy mdé mau
khodng 800.000 c& nhan. Ngoai théng tin nhan
khdu cg ban (nhu tudi, gidi tinh va trinh dd hoc
van), DTLDVL con chra di liéu chi tiét vé viéc lam.
Ngudi tham gia trd 10i phdng van la cac ca nhan
tr 15 tudi trd 1én, dugc hdi cac théng tin chi tiét vé
dac diém viéc lam, murc luong hang thang va sé
gid lam viéc trong vong 7 ngay trudc ngay diéu tra.
Trong nghién clru tap trung, déi tugng mau dugc
tap trung tim hiéu 1a cac ca nhan tir 15-64 tudi (turc
d6 tudi lao déng chinh tai Viét Nam).

Chung ta chy rang BTLDVL chi thu thap théng tin
vé téng thu nhap hang thang clia ngudi lao déng,
bao gom luong, thu nhép lam thém gig, thudng
va cac khoan thu nhap khac. Do vay, nghién clru
khoéng thé tach riéng luong thang cé dinh - thanh
phan chiu tac déng trurc ti€p nhat cda chinh sach
lurong téi thi€u va can cir dong bao hiém xa hoi -
khoi téng thu nhap hang thang cda ngudi lao dong.
S6 liéu vé doanh nghiép. DTDN giai doan 2012-22
la nguén dit liéu chinh dugc sir dung trong nghién
clru nay. Bugc Cuc Thong ké Viét Nam thuc hién
hang nam, DTDN thu thap thong tin cla tat ca
cac doanh nghiép trén ca nudc vé loai hinh doanh
nghiép, nganh nghé hoat déng, s6 lugng nguai lao
doéng trong doanh nghiép, tién luong, doanh thu
va lgi nhuén clia cac doanh nghiép.

> 4.1.2. Phwo'ng phap wéc tinh

Muc dich chinh cdia nghién clru nay la do lugng tac
déng cta lvong téi thi€u déi vai viéc lam va thu
nhap clia nguai lao dong, va két qua kinh doanh
clia doanh nghiép. Dua vao muc d6 sén c6 cla s6
liéu DTLBVL, nghién cru nay do luong viéc lam cla
ngudi lao déng bang cac bién sau: tinh trang viéc
lam, cacloai hinh cd6ng viéc khac nhau (chinh thic/
phi chinh thirc, c6 k§ nang/khdng cé k§ nang), sé

gi® lam viéc tuan, tién luong thang. Tac déng cua
lwong tdi thi€u vung I&n bién phu thudc, chang
han nhu logarit cia mirc lvong thang cdia ngudi
lao ddng, dudc udc lugng bang phuong phéap hoi
quy sau:

(Yidpmt) =a+ (Mdet) 18 + Xidpmty + Ppmtg + de + Eidpmt'

trong do, Y4 la bi€n phu thudc, chang han nhu
murc luong thang cGa ca nhan i tai quan/huyén d
& tinh p trong thang m ctia nam t.2 Chdng ta ap
dung mo6 hinh héi quy tuong tu cho tat ca cac bién
phu thuéc khdc. MW, la mirc luong téi thiéu
clia quan/huyén p trong thang m ctia nam ¢. Viét
Nam da ap dung bén murc luong téi thi€u theo bén
vling tlr nam 2008. Luong t6i thiéu dugc do ludng
& cdp quan/huyén va thay déi theo cac thang khac
nhau. Hé sé B do ludng d6 co gian cla tién luong
d6i vai luang t6i thiéu. Can luu y rang nghién ciru
str dung bién logarit clia luong toi thi€u thuc té,
va khong st dung chi sé Kaitz hay ty 1é nao gitra
Iwong téi thiu va luong trung binh, bdi vi mirc
Irang trung binh cling c6 thé bj anh hudng béi
lwong téi thi€u. Logarit cha luong téi thiéu dugc
str dung réng rai dé do ludng tac dong cda luong
t6i thiu d6i vdi viéc lam va tién luong cla ngudi
lao ddéng trong mét sé nghién clru thuc nghiém
(vi du Allegretto va cong su 2017; Dube. X, kY
hiéu cac dac diém clia ca nhan nhu gidi tinh, tudiva
trinh d6 hoc van. Khé khan Idn nhét trong viéc do
ludng tac dong cda luong téi thi€u la sai léch noi
sinh do cac bién bj bd sét. Vi du, mét quan/huyén
€0 thé thay d6i tir viing luong t6i thi€u thap thanh
vliing luong t6i thiéu cao néu quan/huyén do6 cé
su cai thién vé murc séng trong nhirng nam trudc
dé. Dé gidm thi€u sai léch nay, cac bién gia biéu thj
quan va huyén s& dugc kiém soat - hay con goi la
hiéu &rng ¢6 dinh cap huyén (D,,) trong hoi quy.
Tuy nhién néu c6 cac bién khéng quan sat dugc
thay d&i theo thdi gian, nhung lai ¢6 tuong quan
t&i ca viéc lam va luong téi thiéu, thi udc lugng tac
déng clia luong téi thi€u s& van bj sai léch. DE giam
thi€u kha nang d6, nhém nghién ctru p dung cach
ti€p can clia Allegretto va cong su (2017) va Dube
(2019b) va kiém soat cac bién thai gian cu thé cla
ting tinh, P,,4,. Viéc dua bién bién tuong tac gitra
thdi gian va tinh vao mo hinh sé kiém soat dugc
anh hudng clia cac bién cdp tinh thay doi theo thoi
gian, chang han nhu dan sé va GDP cla tinh.

2 Trudc thdi diém thang 7 ndm 2025, & cap hanh chinh thirnhat, Viét Nam gdm 58 tinh va 5 thanh phé truc thudc trung uong. Tinh dugc
chia thanh cac huyén, huyén dugc chia thanh xa hoac phuong. Nam 2018, cé khodng 700 huyén va 10.600 xa.
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Chung ta c6 thé xem xét cac tac dong khac nhau
clia luong t6i thi€u téi cdc nhom dan s6 khac nhau,
chang han nhu nam gidi va phu nit, khu vuc thanh
thi va néng thdn, cling nhu nhém c6 trinh d6 hoc
van khac nhau, bang cach udc lugng phuong trinh
(1) cho tirng nhém dan s6 cu thé.

Mot van dé phuong phap ludn dugc quan tam
trong thaoi gian gan day la kha ndng xuat hién sai
léch trong cac mé hinh hoi quy hiéu &rng c6 dinh
khi tac ddéng cla can thiép khong déng nhat gitra
cac nhém hodc qua cac giai doan khac nhau. Piéu
nay dat ra yéu cau phai than trong hon trong
viéc dién giai két qua udc lugng (Roth va cdng
su, 2023). Can luu y thém 13, trong nhirng nam
gan day, sai léch trong hoi quy hiéu irng c6 dinh
do tinh khéng dong nhat clia tac déng can thiép
theo thoi gian hodc gitra cdc nhdm da lam day 1én
nhirng lo ngai nhat dinh (Roth va céng su, 2023).
Mdc du da c6 nhiéu phuong phap méi dugc phat
trién nham khac phuc han ché nay, phan 1én cac
phuong phap d6 dugc thiét ké cho trudng hgp can
thiép mang tinh nhi phan va doi hdi phai ton tai
mét nhdém d6i chirng chua chiu tac dong cla chinh
sach. Trong nghién ciru nay, murc luong téi thi€u
dugc diéu chinh theo thai gian va anh huéng dén
toan bd ngudi lao ddng cling nhu doanh nghiép
trong nén kinh té, nén khéng ton tai nhém hoan
toan khéng bi tac déng dé lam d6i chirng. Vi vay,
nghién ctru s dung mo hinh héi quy hiéu &rng c6
dinh hai chiéu truyén théng d€ udc lugng phuong
trinh (1).Cac phuong phap gan day nham gidi quyét
van dé nay thudong dugc ap dung khi can thiép nhj
phan thay vi can thiép lién tuc. Cac phuong phap
nay cling yéu cau phai cé cac don vi chua dugc can
thiép hodc chua bi dnh hudng. Trong trudng hop
nay, tat cd cad nhan va doanh nghiép déu chiju tac
déng do luang tdi thi€u thay ddi theo thai gian.
Do d6, phuong phap hoéi quy hiéu trng c6 dinh hai
chiéu truyén théng da dugc ap dung dé udc lugng
phuong trinh (1).

Trong cac nghién clru danh gia tac dong, sai sé
chuén thudng dugc diéu chinh theo cum tai cap dé
trién khai hoac ap dung chinh sach, trong nghién
clru nay la cap quan/huyén (Abadie va cong sv,
2023). Do d6, nghién cru cho phép sai sé tuong
quan & cap quan/huyén. Ngoai ra, vi b6 dit liéu bao
gom dir liéu gop qua cac nam va BTLDVL dugc thuc
hién hang thang, nhédm nghién ctru cling ap dung
phuong phap cho phép sai sé tuong quan theo
nhiéu chiéu ctia Cameron va cdng sy (2011). Cach
ti€p can nay cho phép sai s6 tuong quan khdng chi
& cap quan/huyén ma con theo nam - thang.

Nhém nghién ciru s&r dung mét mé hinh tuong
tu nhu phuong trinh (1) dé do ludng tac déng cda
lrong t6i thiéu doi véi két qua kinh doanh cla

doanh nghiép, dua trén dir liéu cap doanh nghiép
tlr DPTDN trong giai doan 2012-22. Cac bién phu
thudc do lvong két qua kinh doanh cda doanh
nghiép bao gém: quy mé lao dong, doanh thu
theo dau ngudi lao déng, gia tri gia tang theo dau
ngudilao déng, Igi nhuan, va chi phi BHXH. BTDN
dugc thuc hién vao thang 4 hang nam, va tat ca
cac bién trong dé déu dugc do ludng theo nam.
Do d6, nhém nghién clru kiém soat hiéu &rng c6
dinh cap tinh - nam thay vi hiéu &rng ¢6 dinh cap
tinh - nam - thang. Nghién clru nay st dung rat
nhiéu bién phu thudc va dé giam sai sé loai I gay
ra, nhdm nghién cru lay mirc y nghia thong ké 5%
thay vi 10% lam diém neo sai s6 dé giai thich két
qua cé y nghia théng ké.

Bién phu thudc bao gom ca bién lién tuc va nhj
phan. Doi véi cac bién phu thudc nhi phan, nghién
clru s&rdung mé hinh xac suat tuyén tinh thay vi cac
mé hinh phi tuyén nhu logit hoac probit. M6 hinh
xac sudt tuyén tinh cho phép kiém soat cac hiéu
{rng c6 dinh cdp quan va hiéu tng ¢6 dinh cap tinh
- nam - thang. Trong cac md hinh phi tuyén, viéc
ki€ém soat s6 lugng 1&6n bién gid gdp nhiéu thach
thirc do van dé udc lugng (Lancaster 2000; Greene
2004). Theo Angrist va Pischke (2009), md hinh xac
suat tuyén tinh khéng phu thudc vao gia dinh vé
dang phan phéi clia sai sé va cho udc lugng tuong
ty nhu mé hinh logit hodc probit.

Cu6i cing, mac du nhém nghién clru ky vong
udc lvgng dugc tac ddng nhan qua cda luong
t6i thi€u, nhung phuong phap hoi quy khéng thé
hoan toan gidi quyét sai léch do van dé ndi sinh
da dugc dé cap & trén. Mrc luong t6i thiéu vung
€6 thé bj anh hudng bai cac yéu té khéng quan
sat dugc vé thoi gian & cdp quan/huyén va cap
cad nhan; do d6, cac tdc déng nhan qua dugc udc
lugng trong nghién clru nay can dugce dién giai
mot cach than trong.

4.2 Nghién cru dinh tinh

Trong hgp phan nghién cru dinh tinh, nhém
nghién clru da thu thap thong tin chitiét tlr cac bén
li&n quan chinh d€ danh gia tac déng clia luong toi
thiéu trén nhiéu khia canh.

» 4.2.1. Phwo'ng phap chon mau

Phuong phap chon mau cho hgp phan nghién ciru
dinh tinh 13 chon mAau cé cha dich. Chon mau cé
cht dich la “viéc lva chon ngudi trd |61 mot cach co
cht dich dua trén kha nang lam sang té mot chu
dé, khai niém hoac hién tugng cu thé” (Robinson
2014). Pay 1a mdt phuong phap thuc tién, tiét kiém
chi phi va hiéu qua, gitp thu thap mét lvgng dir



lidu c6 thé quan ly dugc va cé thé cung cap dir liéu
dinh tinh dang tin cdy va virng chéc khi dugc st
dung dung cach.
PE ¢6 cai nhin toan dién vé tac ddng da chiéu cla
murc luong t6i thiu, ba nhom déi tugng chinh
duogc xac dinh la:

> Dai dién doanh nghiép: C6 thé la chi doanh
nghiép hoac nhirng ngudi gilr vi tri quan ly
khac. Nhém nay cé thé cung cap théng tin quy
gid vé tac dong cla viéc thay d6i mdrc luong toi
thi€u t&i hoat ddong clia doanh nghiép.

> Pai dién cong doan tai cac doanh nghiép: biéu
|é Cong doan Viét Nam xac dinh vai tro cla cac
cbng doan co sé& la dai dién va bdo vé quyén
va lgi ich hgp phap cla doan vién va ngudi lao
ddéng theo quy dinh clia phap luat.? Thém vao
dé, vai vai tro 1a té chirc dai dién cho ngudi
lao d6ng & cap co sé,* cac cdbng doan co sé tai
doanh nghiép can dugc tham khao y kién khi
ngu i str dung lao déng xay dung bang luong,
thang luong va dinh mdrc lao déng.> Do do, vai
tro cda ho trong viéc dai dién cho ngudai lao
dong va la mot bén lién quan quan trong trong
viéc xac dinh mdrc luong tai doanh nghiép sé
cung cap nhirng théng tin quy gia vé tac dong
cla luong téi thiéu.

» Ngudilao dong: Ngudi lao déng co thé cung
cdp thong tin tryc ti€p vé cach thay d6i murc
luong anh hudng dén su 6n dinh tai chinh, sw
hai long trong céng viéc va chat lugng cudc
séng clia cd nhan ngudi lao dong.

> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

Trong hgp phan nghién cru dinh tinh nay, cac
mau dugc lya chon dua trén phan tich di liéu
dinh lugng ban dau va tham van véi dai dién Hoi
doéng Tién luvong quéc gia Viét Nam. Viéc tham van
v@i HQi déng Tién luvong quoc gia dugc thuc hién
théng qua cac cudc hop ky thuat va phong van sau
v@i ba chuyén gia clia Bo Lao déng - Thuong binh
va Xa hoi,t Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam, va
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.
D@ liéu tir cac cubc phong van nay cung cap théng
tin chuyén sau vé qua trinh thiét 1ap muc lvong
t6i thiéu & Viét Nam va néu bat cac khia canh tiém
nang ma nghién ctru c6 thé khai thac sdu hon.

Theo d6, doi vgi cac doanh nghiép, nhém nghién
clru da thu hep d6i tugng mau: tap trung vao cac
doanh nghiép dét may va ché bién thiy san c6
tham gia vao hoat dong xuat khau hoac ché bién
xudt khdu - vi day la cac nganh tham dung lao
dong va c6 nhiéu kha nang sé chiu dnh huédng
I&n tr cac thay déi trong chinh sach luang téi
thi€u. Ngoai ra, cac doanh nghiép nay c6 quy
mo vira va Ign, [a doanh nghiép thudc khu vuc
tw nhan hodc doanh nghiép c6 vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai.

TU cdc tiéu chi nay, sau khi d& tham van B Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi, Hiép hoi Dét may
Viét Nam va Hiép héi Ché bién va Xuat khau Thay
san Viét Nam, nhdm nghién cru da chon ra sau
cong ty dét may, da giay va bdn cong ty ché bién
thly san. Cac céng ty dugc chon phan bd & sau
tinh, ddm bao tinh dai dién cho cac ving luong
khac nhau.

» Bang 1: S& Iwo'ng doanh nghiép dwo'c Iwa chon dé phéng van dinh tinh theo nganh va tinh

Tinh/Thanh phd

S6 doanh nghiép theo nganh

Dét may
Ha Noi 1 0 1
Bac Ninh 1 0 1
Nam Dinh 1 0 1
Binh Duong 3 0 3
Hau Giang 0 1 1
Thanh pho H6 Chi Minh 0 3 3
Téng 6 4 10

Ngudn: Pham vi nghién clru cia nhém tac gia.

3 Xem Diéu 15 biéu Ié Cong doan Viét Nam.
4 Xem biéu 3 BO luat Lao dong Viét Nam nam 2019.
> Xem biéu 93 BO luat Lao dong Viét Nam nam 2019.

® Tuthang 3 nam 2025, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dugc sap nhap, hién nay cé tén la B6 Noi vu.
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D6i vai ngudi lao déng, tiéu chilua chon nham
dam bao sy da dang vé gidi tinh, dé tudi, trinh
dd k§ nang va kinh nghiém, dé dir liéu dinh
tinh thu thap dugc c6 thé phan anh da dang

cac nganh nghé, cap do ky nang va gidi tinh
khac nhau, t&r @6 cung cap cai nhin toan dién
vé hiéu qué cla chinh sach va nhitng diém c6
thé cai thién.

» Bang 2: S6 Iwe'ng nguwdi tra 1&i theo nhém ngwei tra 1&i va nganh

S6 ngudi tra |6i theo nhém ngudi tra |G

Nganh

baidign 2 clin Ngusilao déng
doanh nghiép cdng doan
Dét may 6 2 12 20
Ché bién thdy hai san 4 2 8 14
Téng 10 4 20 34

Ngudn: Pham vi nghién cru cdia nhém tac gia.

»4.2.2. Phwo'ng phap thu thap div liéu

Phéng van sau la phuong phap thu thap dir liéu
chinh trong hgp phéan dinh tinh. Trong qua trinh
thuc hién phdng van sau, nhdm nghién cru da
sr dung cac cau hdi md ban cau truc dé ngudi tra
I&i 6 thé gidi thich quan diém va hi€u biét cta ho
bang ngdn ngi clia ca nhan ho, ma khéng bj ép
budc phai 4p dung mét quan diém cu thé hay di
theo hudng dan tra 1&i nhat dinh nao.

V@i dai dién doanh nghiép va dai dién cong doan,
cac cudc phong van sau da thu thap thong tin
chung vé cac doanh nghiép, bao gém viéc thay déi
murc lugng t6i thi€u anh hudng nhu thé nao dén
hoat déng kinh doanh, quan hé lao d6ng & cac cap
d6 khac nhau, cling nhu cac chién lugc thich rng
ma cac doanh nghiép ap dung. Cac cuéc phdngvan
nay cting tim hi€u quan diém cta ngudi tham gia
Vvé cac chinh sach luong téi thi€u hién tai.

Céc cubc phéng van sau véi ngudi lao déng tap
trung vao hiéu biét ctia ho vé chinh sach luong téi
thiéu va tac déng clia nhirng thay ddi trong chinh
sach luong téi thi€u tdi thu nhap, phuc lgi, déng luc
lam viéc va chat lugng cudc séng.

» 4.2.3. X{¥ Iy va phan tich di¥ liéu

Tat ca cac cudc phdng van sau déu dugc ghi am
bang may ghi &m chuyén nghiép vdi sy déng
thuan cla ngudi tham gia. Trong truong hgp
nguadi tra 181 tu chdi ghi am, cac ghi chép chi tiét
tai hién truong sé dugc thuc hién thay cho viéc
ghiam.

7 Vidu: tiéng cudi, tiéng thd dai, vv..

Cac ban ghi am dugc kiém tra va chuyén thé thanh
van ban theo phong cach nguyén van thong minh
dé cac van ban ghi lai dé doc va dé trich dan lai,
dong thai van gilr lai nhirng yéu t6 giao ti€p phi
ngon ngi clia cudc phong van. Nhirng yéu té nay
gilip hiéu ré han vé nglr canh clia cudc phong van,”
tr d6 bdo dadm dién gidi va phan tich dir liéu chinh
xac hon.

Tat ca cac thong tin c6 tinh dinh danh déu dugc
x04 b trudc khi ma hod va phéan tich dit liéu, nham
bao dadm tinh bao mat va bao vé quyén riéng tu clia
nguai tra |3i trong qua trinh thuc hién nghién clru.
Sau khi ki€ém tra chéo, cac ghi chép tai hién trudng
va ban ghi lai cla tat ca cac cuéc phdng van dugc
nhap va ma hda bang Excel, sir dung cac chd dé
chung gitra cac cudc phdng van dinh tinh da dugc
nhém nghién cru xac dinh trong sudt qua trinh
thu thap di liéu. Sau khi qua trinh ma hda hoan
tat, dir liéu dinh tinh dugc phan tich bang cach két
hop phuaong phap phéan tich chd dé va phan tich
so sanh. Trong phan tich cha dg, dit liéu dinh tinh
dugc sap xép theo cac khai niém chinh dé lam ré
cac xu huéng va goéc nhin khac nhau vé tac déng
cla muc luong t6i thi€u. Phan tich so sanh dugc ap
dung d€ phan tich su khac biét va tuong déng gitra
cac nhém ngudi tra 10i, tir d6 mang lai hiéu biét
sdu sac vé anh hudng cla viéc diéu chinh luong téi
thi€u c6 thé c6 dén cac nhém déi tugng khac nhau.
Céach tiép can kép nay ddm bao dit liéu dugc phan
tich toan dién, thé hién dugc ca sy tuong dong va
khac biét trong mau nghién ctru.



4.3. Han ché& clia cac
phwong phap

» 4.3.1. Phwong phap dinh Iweng

Han ché chinh cdia phuong phap dinh lugng trong
nghién clru nay la van dé sai léch ndi sinh trong
udc tinh tac déng cia muirc luong téi thi€u khéng
thé dugc giadi quyét triét dé. Mac du murc luong
t6i thi€u dugc thiét 1ap & cap huyén, trén thuc té
c6 thé van ton tai cac bién chua quan st dugc cé
tuwong quan vd&i mic luong nay. Mac du héi quy
dugc st dung véi hiéu ng ¢6 dinh cap huyén va
hiéu rng ¢6 dinh theo tinh - nam - thang, cac dac
diém nay khong thé loai bd hoan toan yéu té thién
|&éch trong chon mau. Do d6, cac tdc ddong nhan qua
dugc udc tinh trong nghién clru ndy can dugc dién
gidi mot cach than trong.

» 4.3.2. Phwworng phap dinh tinh

Vé k¥ thuat Iy mau: Mac du thiét thuc va tiét
kiém chi phi, chién lugc 18y mau c6 cha dich dugc
str dung trong nghién ctru nay van con nhirng han
ché vé kha nang khai quat héa. Do tap trung vao
cac nganh tham dung lao ddng va c6 dinh hudng
xudt khiu, mau nghién clru d3 loai trir cac doanh
nghiép trong cac nganh khac ma nhém nay ciling
6 thé chiu nhirng tdc déng khac nhau tir viéc diéu

> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

chinh luvong téi thi€u. Ngoai ra, két qua Iua chon
cac doanh nghiép mot phan dugc quyét dinh sau
khi da tham van céc hiép hdi nganh va co quan
chinh ph cu thé; diéu nay c6 thé dan dén thurc té
[a doanh nghiép dugc Iva chon la nhirng doanh
nghiép tham gia tich cyc hon vao cac thdo luan
chinh sach, déng thai cé thé han ché kha nang thu
thap dugc quan diém va goc nhin cla cac doanh
nghiép nhd han hodc nhirng doanh nghiép c6 trai
nghiém khac biét.

Vé k¥ thuat thu thap dir liéu: Viéc nghién cru dya
vao cac cudc phdng van chuyén séu véi quy md
mau tuong déi nho cé thé han ché tinh da dang
va pham vi hiéu biét thu thap dugc. Do pham vi
nghién cru chigigi han & 20 cudc phdng van ngudi
lao ddng, nhirng phat hién trinh bay & day c6 thé
khéng phan anh day dd kinh nghiém va quan diém
da dang ctia cac nhém nhan khau hoc va kinh té - xa
hdi khac nhau. Tir géc d6 doanh nghiép, nhirng dai
dién doanh nghiép tham gia tra |&i nghién ctru c6
thé 1a ca nhan khéng cé quyén truy cap vao mot sé
loai dit liéu nhat dinh, va diéu nay c6 kha nang anh
hudng dén mdrc do hi€u biét sdu sac va dua trén
bang chirng. Ngoai ra, phan hbéi cda nguai tham gia
con ¢ thé bi anh hudng bdi thuc té 1a ho co6 thoai
mai trong viéc chia sé y kién mot cach thang than
hay khéng, dac biét la dai dién cdng ty va can bd
cdng doan - nhirng ngudi c6 kha nang sé can nhac
t&i lgi ich cdia té chirc trude khi dua ra phan hoi.
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» 5. Cac phat hién chinh

5.1. Cac két qua thwc nghiém
dinh lwong

> 5.1.1. D3c diém cla lao déng c6 mirc
lwong thap

PE phan tich dac diém cla lao déng c6 mdrc luang
thap, nhém nghién cru thyc hién phan tich hoi
quy bién do luong lao déng c6 thu nhap dudi mirc
lrong t6i thi€u va nhém 10% ngudi lao déng cé
lrong thang thap nhat. Mau nghién clru bao gom
Cac ca nhan tlr 15-64 tudi lam viéc it nhat 35 gid
moi tuan (két qua dugc trinh bay trong cét 1 va
2 clia Bang 3). Nhdém nghién cru cling thuc hién
cac hoi quy tuong tu cho cac bién phu thudc do
ludng lao déng c6 mirc lwang dudi luong téi thiéu
theo gid va nhém 10% cé luong trung binh theo
gio thap nhat (dugc trinh bay trong c6t 3 va 4 cla
Bang 3). Mau nghién cru 1a ngudi lao ddong lam
cong hudng luong, tudi tir 15 tdi 64, va bao gom
ca nhitng lao ddng lam viéc it hon 35 gi& mbi tuan.
Nhin chung, cac két qua hoéi quy kha tuong dong.
Dau va dd I&n cla cac bién gidi thich tuong tyu
nhau trong ca bén hoi quy. Ching ta st dung két
qua hoi quy lién quan dén nhirng lao déng c6 tién
lvong dudi mirc luong t6i thi€u theo thang (cot 1)
dé giai thich. Can luu y rang phuong phap héi quy
dugc str dung dé xem xét sy khac biét vé dac diém
gitta lao dong cé thu nhap trén va dudi mdrc luong
t&i thiéu, chir khong udc lugng tac dong nhan qua
cla cac bién gidi thich dén xac suat nhan luong
dudi murc téi thiéu.

K&t qua cho thay lao dong nir ¢é kha ndng nhan
murc luong dudi mure luong téi thi€u cao hon so
v@i lao ddng nam. Khi ki€m soat céc bién khac, lao
ddéng nit c6 kha nang nhan luong dudi mirc lvong
t8i thi€u cao hon 2,4 di€ém phan tram so véi lao
dong nam. Tac dong nay la dang ké, vi ty 18 trung
binh ngudi lao ddng c6 thu nhap dudi mirc luong

t8i thi€u tr nam 2012 dén 2023 |a khoang 7%.
Lién quan dén tudi thi ching ta biét rang tudi va
thu nhap cé méi quan hé chir U, va diéu nay ciing
dugc thé hién rd trong méi lién hé gitra tudi va ty
[é ngudi lao dong cé thu nhap dudi mirc luong toi
thi€u. Ngudi lao ddng trong nhém tudi tir 40-49
6 ty |é thu nhap dudi mirc luong t6i thiu thap
nhéat, con ngudi lao déng 16n tudi hon nhom nay
c6 kha nang nhan murc lvong dudi mirc luong toi
thi€u cao hon - dac biét la nhém ngudi lao dong
trén 60 tudi.

Veé trinh do hoc van, nhirng ngudi cé trinh d6 hoc
van thap c6 xu hudng co luong dudi mirc luong téi
thi€u cao hon so v&i nhitng ngudi cé trinh d6 hoc
van cao hon. So véi lao dong cé trinh d6 hoc van
sau trung hoc, lao déng chua hoan thanh tiéu hoc
c6 kha nang nhan luong dudi murc luong téi thi€u
cao hon 7,9 diém phan tram.

K&t qua phan tich cho thdy ngudi lao dong lam
viéc trong khu vyc chinh thirc va c6 tham gia bao
hi€m xa hoi it c6 nguy ca nhan mdrc luang thap hon
lwong t6i thi€u hon so véi ngudi lao ddng trong
khu vuc phi chinh thirc. Cu thé, xac suat nhan
lurong dudi murc luong téi thi€éu ca nhém lao déng
chinh thirc thdp hon khodng 5,4 diém phan tram.
Ngudi lao ddng trong cac hé gia dinh va khu vuc
cong lap c6 kha nang nhan luong dudi mirc luong
t6i thi€u cao hon so vdi lao déng trong cac khu vurc
tu nhan va dau tu truc ti€p nudc ngoai. Theo nghé
nghiép, nhan vién van phong va céng chirc cé ty &
lao déng dudi murc luong t6i thi€u cao nhét, ti€p
theo la lao ddng trong nganh dich vu va nhan vién
ban hang. Theo nganh, lao ddng trong nganh xay
dung (nhém tham chiéu) cé ty 1é lao déng dudi
murc luong t6i thi€u thap nhat, trong khi lao déng
trong nganh néng nghiép cé kha nang nhan luong
dudi mirc luong t6i thi€u cao nhét, ti€p theo 14 lao
dong trong cac nganh “cong doéng, y té, gido duc
va dich vu khac”".
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» Bang 3: H8i quy v&i nhém nhan lwong dwéi mive lwong t8i thidu

Bién phu thudc

Lao dong
thudc nhém
10% cé murc
luang thang
thap nhat
(Bung=1,

Lao dong co
murc luong
dudi luong toi
thiéu thang
(thap hon=1,
khéng=0)

Laoddngcd | Laoddng

murc luong thuéc nhém
dudiluong 10% c6 murc
t6i thiéu gid | luong gid thap
(thdp hon=1, | nhat(Pung=1,
khéng=0) khéng=0)

Bién giai thich

Lao déng ni¥ 0,0240" 0,0441™ 0,0150™ 0,0526™

Theo nhém tudi (tham chiéu: Tudi 15-29)

Tudi 30-39 -0,0122™ -0,0262™ -0,0113™ -0,0374"
Tubi 40-49 -0,0125™ -0,0301* -0,0129* -0,0437*
Tuéi 50-59 0,0103" -0,0004 0,0078" -0,0073
Tu6i 60-64 0,1271™ 0,1346™ 0,1361"" 0,1529™
C6 viéc lam trong khu vuc chinh thirc -0,0540™ -0,0724™ -0,0548™ -0,1047*

Trinh d6 hoc van (tham chiéu = hét THPT)

Chura tét nghiép tiéu hoc 0,0735" 0,1133* 0,0696" 0,1361™
TGt nghiép tiéu hoc 0,0263" 0,0459*" 0,0323* 0,0710™
T6t nghiép THCS 0,0211™ 0,0364"" 0,0277*" 0,0619"
T6t nghiép THPT 0,0169™ 0,0253* 0,0231* 0,0442*

Khu vuc (tham chiéu = Khu vire cong)

Lam trong khu vuc nha nuéc -0,0305™ -0,0396™ -0,0303* -0,0468™
Lam trong khu vuc tuw nhdn -0,0192™ -0,0177 -0,0304™ -0,0493™
Lam cho hé gia dinh -0,0321* -0,0462™ -0,0325™ -0,0721™

Nghé nghiép (tham chiéu = Lanh dao/quan ly)

Nha chuyén mén bdc cao -0,0004 0,0036 -0,0018 -0,0029
Nha chuyén mén béc trung 0,0058 0,0134" 0,0014 0,0048
Nhén vién tro'ly van phong 0,0419™ 0,0540"" 0,0485™ 0,0674™
Nhén vién dich vu va bdn hang 0,0278™ 0,0479* 0,0264™ 0,0699**
Nhém LD ky thudt, thi cbng -0,0008 -0,0000 -0,0095* -0,0144
Lao dbng gidn don 0,0195™ 0,0383" 0,0050 0,0371™
Luc lugng vii trang -0,0056 -0,0106 -0,0009 -0,0115

Nganh kinh té (tham chiéu = xay dung)

Néng, lém nghiép va thuy sén 0,1042* 0,1953* 0,0725™ 0,1893*

Khai khodng 0,0463™ 0,0684™ 0,0402™ 0,0634"




Bién gidi thich

Bién phu thudc

Lao dong cé
murc luong
dudi luong toi
thiéu thang
(thap hon=1,
khong=0)

> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

Lao dong
thuéc nhém
10% cé murc
lwong thang
thap nhat
(Bung=1,

Lao dong c6
murc luong
dudiluong
t6i thi€u gicr
(thap hon=1,
khéng=0)
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Lao dong
thuéc nhém
10% cé murc
luong gio thap
nhat (Pung=1,
khéng=0)

Ché bién thuc phdm va d6 uéng 0,0694" 0,0834 0,0618™ 0,1107*
Dét may va giay da 0,0550™" 0,0804™ 0,0495™ 0,1129™
Thiét bj dién, dién tur 0,0561* 0,0752* 0,0490™ 0,0886"
Ché bién, ché'tgo khdc 0,0557* 0,0796™ 0,0500™ 0,0978"
Sén xudt dién, khi dét, nuéc 0,0465™ 0,0668™ 0,0370™ 0,0809"
Thuong mai bdn 16 va bdn budn 0,0425™ 0,0601™ 0,0358™ 0,0651™
Van tdi, kho bdi va dich vu hé tro 0,0344* 0,0442* 0,0272** 0,0422*
Dich vy luu trd va dn uéng 0,0599** 0,0812** 0,0484™ 0,0923*
Théng tin va truyén théng 0,0623" 0,0945™ 0,0539* 0,0991*
Tai chinh, bdo hiém, bt déng sdn 0,0535™ 0,0772™ 0,0462™ 0,0800""
Khoa hoc va cong nghé 0,0612* 0,0952** 0,0566"" 0,1038™
Céng dong, y té, gido duc va dich vu khdc 0,0778" 0,1079* 0,0631* 0,1112**
Khu vyc thanh thi -0,0041 -0,0147* -0,0054" -0,0179™
Khu vuc (tham chiéu = Déng bang S6ng Hong)
Trung du va mién ndi phia Bdc 0,0079 0,0387*" 0,0080 0,0527**
Bdc Trung B0 va Duyén hdi mién Trung 0,0019 0,0383* -0,0021 0,0505**
Tay Nguyén 0,0293" 0,0978™ 0,0189 0,0780""
Déng Nam Bo 0,0022 -0,0080" 0,0006 -0,0244™
Ddéng bdng séng Ciru Long 0,0216™ 0,0445 0,0119 0,0445™
Hé sé co dinh 0,0028 -0,0008 0,0197* 0,0435"
S6 quan sat 180,545 180,545 203,460 203,460
R-binh phuong 0,090 0,147 0,081 0,156

Luu y: Sai s6 chuén (cho phép tuang quan & cap huyén).

** p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh cla tac gid tir dir liéu DTLDVL 2012-23.
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> 5.1.2. Tac déng cua Iwong t8i thiéu [én
viéc lam

Bang 4 trinh bay két qua héi quy cac bién viéc lam
clia ngudi tlr 15-64 tudi Ién murc luong téi thiu
vung do ludng & cap quan/huyén. Trong bang nay,
nghién c&ru str dung toan bd mau ngudi trong do
tudi 15-64, bao gébm ca nhirng ngudi khéng tham
gia luc lugng lao ddng, d€ danh gia xem luong téi
thi€u c6 anh hudng dén viéc tham gia luc lugng lao
dong hay khéng. Cac bién gidi tinh, do tudi, trinh
dé hoc van va bién gia khu vuc dé thi dugc kiém
soat trong tat ca cac héi quy. Ching téi str dung cac
bi€n kiém soat ngoai sinh, khéng bi &nh hudng bai
murc luong téi thi€u (Heckman cling céng su. 1999;
Angrist va Pischke 2008). Vi vay, cac bién nhu nghé
nghiép hay khu vuc viéc lam khéng dugc ki€ém
soat trong hoi quy nay. Do khéng c6 sé liéu vé cac
bién thay d&i theo thdi gian & cdp huyén, ching ta
khdéng thé kiém soat cac bién khéng thay déi theo
thoi gian & cap huyén. Cac bién cap tinh da duogc
kiém soat bang cac hiéu rng ¢8 dinh tinh - nam -
thang. Chiing ta str dung cac bién phu thudc vé tinh
trang viéc lam khac nhau®. Trong nghién cru nay,
cdng viéc chinh thirc dugc dinh nghta la cong viéc
c6 déng BHXH. Vé bién s6 s6 gid lam viéc, nghién
ctru sir dung phép bién déi log (x+1) dé tranh cac
gia tri bang khong.

Tuong tu nhu cac nghién cru Nguyén (2013) va
Nguyén (2024) da thuc hién, nhém nghién cru
khéng tim thdy tac déng dang ké ca muc luong
t6i thi€u cap vung déi vdi tinh trang viéc lam hay
that nghiép. Trong béi cdnh Viét Nam c6 khu vuc
phi chinh thirc quy mé 16n va ty 1é that nghiép
tuong d6i thap, nghién clru khéng tim thay bang
ching cho thay viéc diéu chinh murc luong téi thiéu
€6 tac dong dang ké vé mat théng ké dén cac chi
tiéu viéc lam khac & mdrc y nghia 5%. Hé so clia bién
lrong téi thi€u o6 gia tri am, nhung cling khdng
¢y nghia thong ké trong hoi quy log gio lam viéc.

Bang 4 trinh bay cac két qua st dung so liéu cla
tat ca cac cd nhan bao géom ca nguai khéng lam
viéc va nhirng lao dong ty lam. D€ udc lugng tac
déng cla luong toi thi€u dén tién luong, chidng
t6i sir dung mau nhirng ngudi lao déng lam cong
hudng luong. Bang 5 trinh bay tac déng cdia mirc
lurong t6i thiéu d6i vdi viéc lam va luong thang clia
nhirng ngudi lao déng lam cdng hudng lvong. Két
qua cho thay luong téi thi€u khdng co tac dong co
y nghta thong ké 1én kha nang cé cdng viéc chinh
thirc hay cdng viéc lam cong huéng luong. Tuong
tu, tdc déng cua luong téi thi€u dén s6 gid lam
viéc va luong clia nguai lao dong cling khéng co
y nghia thong ké.

8 Cac bién phu thudc bao gom: 'that nghiép), ‘da lam viéc trong bady ngay qua’, ‘bi mat viéc lam’, ‘cé hop dong lao déng cho cong viéc
chinh, ‘cé cdng viéc dugc tra luong’, 'cd cdng viéc chinh thirc, ‘s gid lam viéc trong bay ngay qua cho cdng viéc chinh’va t8ng s6 gio

lam viéc trong bay ngay qua’.
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» Bang 5: Hoi quy céc bién viéc Iam cGia ngqw®i lao dong lam cdng hwéng Iwong

Bién phu thudc

,
Bién gidi thich dbné (Co=1, BHE(H (_Cé=1, viéc trong 7 tién luvong trung binh
Neiig =) ngay qua gioy
Logarit cta luong t6i thi€u thang 0,0567 0,0591 0,0222 0,0202 -0,0020
(0,0519) (0,0489) (0,0396) (0,0608) (0,0652)
Nam gid&i -0,1366™ -0,1338" 0,0295™ 0,1821* 0,1526™
(0,0057) (0,0057) (0,0016) (0,0048) (0,0043)
Tubi 0,0138™ 0,0267" 0,0037™ 0,0498™ 0,0461™
(0,0008) (0,0008) (0,0003) (0,0011) (0,0010)
Tuéi binh phuong -0,0002*" -0,0004* -0,0001** -0,0006™ -0,0006™
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Chua tét nghiép tiéu hoc Tham chiéu
T6t nghiép tiéu hoc 0,0500™ 0,0477 0,0250™ 0,0794™ 0,0544™
(0,0092) (0,0077) (0,0022) (0,0075) (0,0066)
T6t nghiép THCS 0,1862" 0,1694™ 0,0342* 0,1451™ 0,1109*
(0,0098) (0,0078) (0,0030) (0,0084) (0,0072)
T6t nghiép THPT 0,4331" 0,4060™ 0,0122* 0,2228™ 0,2106™
(0,0127) (0,0099) (0,0041) (0,0095) (0,0087)
T6t nghiép cao dang, BH 0,6480"" 0,6660"" -0,0668™ 0,4838™ 0,5506"
(0,0149) (0,0125) (0,0058) (0,0124) (0,0133)
Thanh thi 0,0368™ 0,0347 0,0020 0,0412™ 0,0392*
(0,0052) (0,0050) (0,0026) (0,0045) (0,0043)
Bién gia cap huyén Co Co Co Co Co
Bién gia tinh * nam * thang cé cé cé co cé
Hé s6 c6 dinh -0,3375 -0,6526 3,5770™ 7,2983 2,2550™
(0,4259) (0,4009) (0,3244) (0,4965) (0,5337)
S6 quan sat 1980 246 1980 246 2123007 2123007 2123007
R-binh phuong 0,402 0,402 0,193 0,406 0,422

Ch thich: Sai s chudn & trong ngoac don. Sai s6 chuan cho phép tuang quan trong huyén va thang diéu tra.

** p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dit liéu DTLDBVL 2012-23.
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DE& danh gia tac déng cla luong téi thi€u ddi vai
viéc lam cla nguai lao déng cé thu nhap thap,
chung tdi tap trung vao nhém lao déng ¢6 thu
nhap dudi murc luong téi thi€u va lao déng nam
trong nhém 20% thu nhap thap nhit cho méi nam
tuong ng. Bang 6 trinh bay tac déng cda luong
t6i thiu I8n xac suat cé viéc 1am chinh thic (viéc
lam cé tham gia BHXH) va viéc lam cé hgp déng

lao ddng. K&t qua cho thay luong téi thi€éu khéng
6 tac dong dang ké 1én cac bién viéc lam nay déi
vGi nguai lao déng c6 mirc luong thap. Chidng ta
luru y rang nghién c&ru khéng udc lugng tac déng
cla muc luong t6i thi€u lén tién luong clia nhom
thu nhap thap, vi murc luong dugc sir dung dé xac
dinh ngudilao déng cé luong thap da c6 thé bi anh
hudng bdi mdc luong téi thiéu.

» Bang 6: Hi quy cac bién “viéc Iam c6 ho’p dong lao ddng” va “viéc lam chinh thi¥c” clia nqwei lao déng

¢6 lwong thap

Lao dong c6 murc luong
duéi luong téi thi€u gid

Lao ddng c6 murc luong
dudi luong téi thi€u thang

10% lao dong c6 murc
luong thang thap nhat

C?:g VIEC 1 c6 tham C?EQ VIEC 1 c6 tham C?EQ VISC 1 c6 tham
Bién giai thich cohop giaBHXH | 0NoP giaBHXH | ON9P gia BHXH
dong ) dong ) dong B
, (Co—1 , (Co—1 , (Co=1,
(Co—1 (Co=1, (Co—1 Khong=0)
Khong 0)) 9=
Logarit clia luong téi 0,0935 0,1263 0,0861 0,1172 0,001 0,0021
thiéu
(0,0997) (0,0755) (0,0845) (0,0681) (0,0823) (0,0757)
Nam gidi 0,0689"" 0,0176™ 0,0367* 0,0048 -0,0577* -0,0608™
(0,0066) (0,0047) (0,0050) (0,0035) (0,0048) (0,0041)
Tuéi 0,0101* 0,0190* 0,0090*" 0,0176™ 0,0069™ 0,0181*
(0,0010) (0,0010) (0,0009) (0,0009) (0,0009) (0,0008)
Tu6i binh phuong -0,0001** -0,0002* -0,0001** -0,0002™ -0,0001™ -0,0002**
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
Chua tot nghiép Tham
tiéu hoc chiéu
T6t nghiép ti€u hoc 0,0717** 0,0384" 0,0622* 0,0311** 0,0623* 0,0392**
(0,0051) (0,0039) (0,0038) (0,0030) (0,0039) (0,0031)
T6t nghiép THCS 0,1970** 0,1108** 0,1887** 0,1024** 0,1914%* 0,1297**
(0,0075) (0,0052) (0,0062) (0,0044) (0,0054) (0,0045)
T6t nghiép THPT 0,4232* 0,2770* 0,4518™ 0,2970* 0,4557* 0,3488™
(0,0096) (0,0072) (0,0091) (0,0070) (0,0075) (0,0060)
T6t nghiép cao dang, 0,6687*" 0,4970™ 0,7336™ 0,5661** 0,7360™ 0,6359**
bH
(0,0149) (0,0189) (0,0105) (0,0134) (0,0078) (0,0084)
Thanh thi 0,0054 -0,0045 0,0158* 0,0091 0,0222™ 0,0171*
(0,0077) (0,0063) (0,0060) (0,0049) (0,0048) (0,0042)
Bién gia cap huyén Co Co Co Co o Co
Bién gid tinh * ndm * Co co Co co Co Co
thang
Hé so c6 dinh -0,9338 -1,3313* -0,8839 -1,2548" -0,0312 -0,2408
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10% lao dong cé murc
lwong thang thap nhat

dui luong t6i thiéu thang

CONGVIRC | 4 oy | CON9ViEC CONGVIZE | 5 tharn
Bién gidi thich o nop giaBHXH | O"9P giaBHXH | SON9P gia BHXH
dong , dong , dong :
P (Co=1, ) (Co=1, p (Co=1,
(Co=1, khong=0) | <°"" Khong=0) | =" Khéng=0)
Khong 0)] 9= Khong (0)) 9= Khong (0)) 9=
(0,8138) (0,6167) (0,6879) (0,5541) (0,6674) (0,6087)
SO quan sat 157 871 157 871 206943 206943 498 703 498 703
R-binh phuong 0,330 0,272 0,367 0,305 0,332 0,310

Chu thich: Sai s chuan & trong ngoac don. Sai s6 chuan cho phép tuang quan trong huyén va thang diéu tra.

** p<0.01, * p<0.05.
Ngudn: Udc tinh cla tac gid tir dir liéu DTLBVL 2012-23.

P& danh gia xem murc luong t8i thi€u cao hon c6
anh hudng tiéu cyc dén viéc lam clia ngudi lao
dong trong dai dich COVID-19 hay khéng, nghién
cru s&r dung md hinh tuong tyu trong Bang 4 va
Bang 5 d€ udc lugng tac dong nay, dua trén sé
liéu trong giai doan 2019-23. K&t qua dugc trinh
bay trong Bang A.1 va Bang A.2 trong Phu luc 1.
Tuong ty nhu két qua thu dugc tir Bang 4 va Bang
5, nghién cru khong tim thay thay tac dong dang
ké clia murc luong t6i thi€u ddi vai viéc lam hodc
lrong clia ngudi lao déng trong giai doan 2019-23.

» 5.1.3. Tac dong cla Iwong toi thiéu 1én
hoat dong ctia doanh nghiép

Bang 7 va Bang 8 trinh bay udc lugng tac dong
cla murc luvong téi thiu ddi véi két qua kinh doanh
cUa doanh nghiép, sir dung dir liéu tir DTDN trong
giai doan 2012-22. § Bang 7, c4c bién do ludng két
qua kinh doanh ctia doanh nghiép bao gém doanh
thu, lgi nhudn, gia tri gia tdng, téng tai san, mdc do
tham gia xuét khau, téng luang, s6 lugng ngudi
lao dong, lwang binh quan trén moi lao dong va
cac khoan chi trd BHXH. & Bang 8, chiing toi xem
xét tac déng clia luong t6i thi€u 1&n cac bién nay
trén cho méi lao ddng. Ngoai ra, trong bang nay
chiing t6i cling xem xét tac dong |én sé lugng lao
doéng va ty lé lao dong nit clla doanh nghiép. Cac
hoi quy kiém soat trong mé hinh hdi quy bao gom
loai hinh s& hru doanh nghiép, hiéu &rng c6 dinh
theo huyén va hiéu rng c6 dinh theo tinh - nam;
va khéng kiém soat bién nganh kinh té do bién nay
€6 thé bi tac ddng bdi luang téi thi€u.® Trong tat ca
cac hoi quy, bién luong t6i thiéu khong c6 y nghta

théng ké & mirc 5%. Ching t6i cling uwdc lugng tac
déng clia murc luong t6i thi€u sir dung di liéu tir
giai doan 2019-22. Udc tinh tir dir liéu BDTDN giai
doan 2019-22, dugc trinh bay trong Bang A.3 va
Bang A.4 trong Phu luc, cho thay khdng cé tac déng
dang ké clia murc luong téi thiéu trong giai doan
COVID-19. Nhu vy, tuong tu nhu cac phat hién vé
tac dong khéng dang ké ctia luong téi thi€u déi véi
viéc lam cla cé& nhan, tdc déng cdia murc luvong téi
thiéu déi vai két qua kinh doanh cia doanh nghiép
cling khéng dugc tim thay.

Viéc khéng tim thay tac dong dang ké cta luong
t6i thi€u d6i vai viéc l1am va hoat déng clia doanh
nghiép c6 thé phan anh mot s6 dac diém clia co ché
diéu chinh Iuvong téi thiéu va thj trudng lao dong
Viét Nam. Trudc hét, mure luong téi thi€u dugc xac
dinh théng qua co ché déi thoai ba bén va thudng
can nhac déng thai muc tiéu cai thién thu nhap clia
ngudilao dong, kha nang chi trd cia doanh nghiép
va yéu cau duy tri 6n dinh san xuét, viéc lam. Bén
canh d6, mot phan dang ké cla cac dot diéu chinh
lurong téi thi€u nham bu dap su suy gidm sirc mua
do lam phat, nén murc tang thuc té clia luong toi
thiéu sau khi loai trir y&u t6 gia ca thudng khdng
I&n. Ngoai ra, thi trudng lao ddng Viét Nam dugc
dac trung bdi khu vy phi chinh thirc quy mé 16n
va ty |é that nghiép tuong déi thap, cho phép ngudi
lao ddng va doanh nghiép c6 nhiéu hinh thirc diéu
chinh linh hoat hon thay vi cat gidm viéc lam.
Nhirng yéu té nay c6 thé gép phan gidi thich vi sao
cac dgt diéu chinh luvong t6i thiu trong giai doan
nghién ctru khéng tao ra nhirng thay déi dang ké
6 thé quan sat dugc di vai cac chi tiéu viéc lam va
két qua hoat ddng clia doanh nghiép

o Pékiém tra tinh vimng cta két qua, nhém nghién clu kiém soét hiéu tng c6 dinh theo khu vuc kinh té va logarit quy mé lao dong clia
doanh nghiép trong cac hoi quy. Két qua van tuong tu, nghfa la muc luong t6i thiéu khong anh hudng dang ké 1én két qua & micy

nghia 5%.
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» Bang 8: Hoi quy quy md lao ddng cla doanh nghiép va két qua kinh doanh binh quan lao déng

Bién phu thudc

Logarit Logarit Logarit .. .~. | Logarit chi
. e . A D Logarit tai s
Logarit Logaritsé | doanh thu | Igi nhuéan | giatrigia <an binh phi déng
Bién giai thich téng s6 lao d@dng | binh quan | binh quan | tang binh uanmot | BHXH binh
lao dong ntr mot lao moét lao quan mot q . quan mot
" " ~ lao dong .
dong dong lao dong lao déng
605 6
Logarit cda -0,0501 -0,0230 -0,1040 -0,1095 -0,1807 0,0914 -0,1221
luong t6i thidu
thang

(0,0943) (0,0824) (0,2404) (0,1856) (0,1327) (0,1454) (0,1185)

Doanh nghiép tu Tham

nhan trong nuéc chiéu

Doanh nghiép 0,6684™ 0,7983* -0,0188 0,3153" 0,1278" | -0,5441"" 0,4166™
nha nudc

(0,0399) (0,0492) (0,0441) (0,0529) (0,0348) (0,0364) (0,0269)

Doanh nghiép 1,3102™ 1,5333" 0,4988™ 1,7119" 0,9832" | -0,1160™ 0,9714™
FDI

(0,1013) (0,1111) (0,0387) (0,0744) (0,0287) (0,0441) (0,0388)

Doanh nghiép 1,2282* 1,3974 0,7922** 1,9991* 1,1080™ 0,1790** 0,8925"
lién doanh vai
nudc ngoai

(0,0518) (0,0481) (0,0585) (0,0600) (0,0354) (0,0541) (0,0313)

Bién gia cap cé cé co cé cé o cé
huyén

Bién gid tinh * co co co co co co co
nam * thang

Hé s6 c6 dinh 2,2515™ 1,0376 6,7253" 2,911 5,5968"™ 6,1135" 2,8431™

(0,7749) (0,6774) (1,9778) (1,5234) (1,0912) (1,1971) (0,9781)

S6 quan sat 5284881 4943225 | 5342461 2657182 | 5637425 6208811 4484201

R-binh phuong 0,101 0,108 0,030 0,132 0,267 0,063 0,309

Chu thich: Sai s6 chudn trong ngodc don. Sai s6 chudn tuang quan trong huyén/quan.
** p<0.01, * p<0.05.

Nguén: Udc tinh clia tac gia tir dir liéu BTDN 2012-22.
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» 5.1.4. Tac dong khac biét gitva cdc nhém

Dé do ludng tac dong cla luong téi thi€u Ién cac
nhom lao ddng khac nhau, nhém nghién clru uéc
lugng tac dong cda luong téi thi€u lén viéc lam
va tién luong cho tirng nhém lao déng, st dung
cung mo6 hinh héi quy nhu trong cac bang trudc.
Do murc luong téi thi€u dugc thiét 1ap vai muc dich
chinh la bdo vé ngudi lao ddng c6 mirc lvong thap,
nhém nghién clru da tap trung vao tac dong cda
murc luong téi thi€u 1én xac sudt c6 viéc lam hudng
cdng an luong va muc lvong hang thang.

Bang A.5 va Bang A.6 trong Phu luc 1 trinh bay két
qua hoi quy xac suat co viéc lam cé luong dya trén
murc luong téi thi€u cho cdc nhom dan cu khac
nhau, dugc phan té theo gidi tinh, dé tudi, khu vurc
néng thén/thanh thi, va trinh d6 hoc van. Bang
A.7 va Bang A.8 trinh bay hoi quy murc lwvong hang
thang theo murc luong t6i thi€u va cac bién kiém
soat khac cho ngudi lao dong thuéc méi nganh
nghé trong 15 nganh kinh té. Ngoai ra, udc lugng
tac déng clia murc luong téi thi€u trén cadc nhém
dan cu khac nhau cling dugc trinh bay tai Bang
A.9 dén Bang A.11. Do6i véi s6 liéu doanh nghiép,
chuiing t6i cling udc lugng tac déng clia mirc lvong
t6i thi€u I&n Igi nhuan va sé lugng lao déng cla
cacdoanh nghiép thudc theo tirng nganh thudc 15
nganh kinh té. Két qua dugc trinh bay & cac Bang
A.12 dén Bang A.15.

Viéc dan sé dugc chia thanh cdc nhéom nho khac
nhau mang dén thach thirc ki€ém dinh khi phan tich
cho nhiéu nhém. S6 lugng nhém tang [én lam tang
kha nang ngau nhién phéat hién ra tac dong cd y
nghia théng ké. Gid tri p-value thé hién ty I1& duong
tinh gia trén tat ca cac két qua. D& gidi quyét van
deé nay, chuing toi tinh toan gia tri q (ty 1é sai phat
hién) theo phuong phap ctia Simes (1986). Gia tri q
phan &nh ty 1é duong tinh gid trong cac két qua cé
y nghia thong k&, vi vay gidm kha nang phat hién
tac déng cé y nghia théng ké mét cach ngau nhién
nhu gia tri p. D6i v&i két qua phan tich tac dong
dugc trinh bay trong phan phu luc, nghién clru st
dung gié tri q dé giai thich mdc y nghia théng ké.
K&t qua cho thay tac dong clia murc luong toi thiéu
khéng cé y nghia théng ké & mirc 5% trong tat ca
cac hdi quy cho cac nhém. Doi vai tat ca cadc nhém
lao ddng, nghién clru khéng tim thay tdc déng cdy
nghia thong ké ctia mirc luong téi thi€u 1én xac suat
c6 viéc lam cé luong cling nhu mirc luong hang
thang. Tuong ty, nhém nghién clru cting khéng
phat hién tac déng c6 y nghta cla murc luong t6i

thi€u I&n Igi nhuan va sé lugng lao déng cla cac
doanh nghiép trong cac nganh kinh té khac nhau.

5.2. Phan tich di¥ liéu dinh tinh

Hgp phan dinh tinh cdia nghién clru nay xem xét tac
déng cla viéc diéu chinh murc luong téi thi€u ving
lén cac khia canh khac nhau cda doanh nghiép va
ngudilao ddng, théng qua cac cuéc phdng van sdu
v@i cac déi tugng lién quan.

» 5.2.1. Tc dong clia Iworng t8i thidu dén
doanh nghiép

Két qua cac cudc phdng van dinh tinh cho thay doi
vGi doanh nghiép, chi phi sdn xuat va kha nang
canh tranh la hai khia canh chju tadc dong Ién nhat
tr lwgng téi thi€u. Phan phan tich sau day sé& lam
ré va thao luan vé cac tac dong do cling nhu cach
thirc doanh nghiép da thich (rng véi viéc diéu chinh
luong t6i thiéu.

5.2.1.1. Tac dong dén chi phisan xuat cia
doanh nghiép

Dua trén cac két qua cdia hgp phan nghién clru
dinh tinh, nhin chung viéc tang luvong t6i thi€u cé
nhirng tac dong tirc thoi dén chi phi san xuat cta
doanh nghiép, chd yéu lién quan dén chi phi lao
ddng va chi phi nguyén vat liéu dau vao.

a. Vé chi phi lao dong

Nhin chung, viéc diéu chinh mirc luong t6i thi€u co
tac dong dén chi phi lao déng cda doanh nghiép.
Tac dong nay dugc mot sb dai dién doanh nghiép
nhan dinh la “khéng ¢ anh hudng gi nhiéu” so véi
chi phi van hanh cta doanh nghiép.”® Tuy nhién,
mot s& doanh nghiép khac cho rang ho chju tac
dong “tuong déi nhiéu” t&i chi phi lao déng. Theo
chia sé clia mot dai dién doanh nghiép 16n trong
nganh dét may cé quy mé khoang 7.000 lao déng,
v@i murc diéu chinh tang tir 280 nghin déng/thang
cho méi lao déng nhu hién nay, chi philién quan
dén lao déng clia doanh nghiép moi nam sé “tang
khodng 5 ty”. M(rc tang nay chd yéu dén tir viéc
diéu chinh mrc déng BHXH va murc lvong cla
ngudi lao ddng.

Béo cdo clia BO Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi
nam 2019 chi ra rang viéc diéu chinh murc lvong
t6i thi€u vung dy ki€én nam 2020 ch( yéu tac dong
vao chi phi déng BHXH, vi da phan murc lvong binh
quan thap nhat ma cac doanh nghiép thuc tra cho

10 N6i dung tra |oi phdng van dinh tinh clia déi tugng tham gia nghién clru. Danh muc ngudi tra |6 dugc trinh bay & Phu luc 2.
" Tham khéo thém tai: https://www.molisa.gov.vn/baiviet/220950?tintucID=220950



ngudi lao ddng da cao hon khodng tir 8-12% so
v@i murc luang téi thi€u ving do Chinh phd quy
dinh."" Két qua tir hgp phan dinh tinh cling cho
thdy tac dong ré rang va rong rai nhat clia luong
t&i thi€u vung la 1am tang chi phi BHXH clia doanh
nghiép. Theo quy dinh hién hanh, murc tién dong
BHXH bat budc clia doanh nghiép “khéng thap hon
murc lvong téi thi€u vung tai thai diém dong”.2
Do vay, cac doanh nghiép cé hinh thirc trad luong
theo thai gian hay trd lwang theo san pham déu
can clr vao murc luong t6i thiéu ving dé xay dung
murc luong co ban - mirc thu nhap chua bao gom
cac khoan phu cap, tién thudng hay phdc lgi. Mrc
luvong nay dugc dung lam can c&r déng BHXH cho
ngudilao dong (chi tiét xem tai Phu luc 3). Theo két
qua hgp phan dinh tinh, 7 trong 10 doanh nghiép
dugc phdng van diéu chinh tang mirc déng BHXH
v@i mirc tang tlr 280-300 nghin déng cho toan bo
ngudilao dong ngay sau khi diéu chinh mdrc luvong
t&i thi€u ving vao thang 7 nam 2024.

Bén canh tac dong vé chi phi déng BHXH, d6i vdi
nhirng doanh nghiép cé s&r dung murc luong toi
thi€u viing lam mot trong nhirng bién s6 dé xay
dung thang bang luong cho ngudi lao déng, viéc
tang muc luong t6i thi€u ving sé& lam tang ca chi
phi luang cho lao déng. Cu thé, vai doanh nghiép
str dung mdrc lwong t6i thi€éu ving lam mirc luong
bac thap nhat, mbi bac ti€p theo cao hon bac dudi
lién k& mot ty 1& nhat dinh. Khi luong t6i thi€u viing
dugc diéu chinh, khéng chi cé chi phi BHXH tang,
ma chi phi lwong cho ngudi lao ddng cling tang
dong loat & cac bac luvong, ddm bao su phan hoa
gitta nhirng nhédm nguai lao déng vai tay nghé
hodc tham nién khac nhau.

Vi du nhu la nam 2021 t&i 2023 thi muc luong
t6i thiéu 13 4680 [bdn triéu sdu tram tdm muoi
nghin dong] di, d6 thi la trudc 2024 thi minh sé
xay dung trén co s& do, vay la bac 1 sé la 4680
nhan 5%, la cdi [bac luong] khéng co6 tay nghé
do, roi tir tay nghé sau minh sé nhan lén thém
7%. Thi bat dau tGi thang 7 nam 2024, khi mrc
lurong t6i thi€u tang 1én 1a 4960, thi minh lai lay
murc luong co'sd 4960 dé lai trd thanh mirc luong
ban dau dé cho minh Idy thanh bac 1. Nhu vay
cacbacsau la cr 5% nhan, nhan lén. Bay céi cach
ma cong ty minh dang lam la lam theo huéng
nhu vay. Thi hién nhién n6 nhu vay thi cai nam
2025 hay 2026 gi d6 va néu ma Nha nudc ti€p tuc
ra muc luong t6i thi€u nira, thi minh lai dua vao
mrc ti thiéu d6 dé minh 1am thanh béac 1.

Ngudn: N&i dung trd 16i phdng van dinh tinh cGa déi tugng
tham gia nghién ctru.
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V@ tac déng cla luong téi thi€u dén chi phi nhan
céng clia doanh nghiép, anh hudng tir yéu té du
luan xa hoi cling 1a mot yéu té ndi bat dugc dé cap
trong cac cudc phdng van dinh tinh. Theo d6, thdng
tin vé chinh sach diéu chinh luong téi thi€u ving
dugc cong b6 rong rai tao ra mét lan séng ky vong
vé viéc dugc tang luong tir ngudi lao dong, bat ké
murc lvong cla ho cao hay thap hon murc luong
t6i thi€u ving. Theo chia sé clia mét s6 ngudi lao
déng, trudc mbi lan diéu chinh luong t6i thiéu,
ngudi lao déng trong nha may thudng ch dong
“tham khao”, “nghe ngdng” théng tin vé viéc tang
luwong tr cadc doanh nghiép khac dé c6 can clr néu
y kién v&i doanh nghiép vé viéc diéu chinh lvong
so sanh véi cdng ty hién tai (chi tiét tai Muc 5.2.2.3).
No6i cach khac, bén canh yéu cau vé tuén tha quy
dinh phap luat déi véi nhirng doanh nghiép c6 murc
lwong thap nhat trong thang bang lvong dugc xay
dung sat vdi murc luong t6i thi€u ving, viéc diéu
chinh luvong t&i thi€u con gay ap luc cho cac doanh
nghiép tang lvong cho ngudi lao ddng théng qua
tac dong dén tam ly clia ngudi lao déng, cho dui c6
thé murc lwong cla doanh nghiép da cao han mirc
lrong téi thi€u hién hanh va van chua dén ky xét
tang luong dinh ky clia doanh nghiép.

Cai ndp luong bao hiém [y néi phan luang dung
dé déng BHXH] clia anh la t6t hon [cao hon so
V@i murc lwong t6i thi€u]! Thé nhung ma khi ma
anh chua dén ky xét ma t6i thi€u viing tang mat
cai la mét cdi bai ca la anh em |a “Nha nudc tang
réi ma chung téi chang tang?”.

Ngudn: Noi dung trd 16i phdong van dinh tinh cla déi tugng
tham gia nghién ctru.

Bén canh ddng thai tir phia ngudi lao dong, dong
thai t&r cdc doanh nghiép trong vung va trong
nganh cting c6 thé la yéu t6 anh hudng dén quyét
dinh diéu chinh luong ctia doanh nghiép. Cu thé,
dé thu hat lao dong, doanh nghiép can dam bao
murc luong canh tranh phu hgp véi thi trudng lao
dong hién tai. Do d6, theo mét s6 dai dién doanh
nghiép tham gia nghién cru, khi mdc luvong toi
thiéu tang, doanh nghiép cting phai “nghe ngéng”
vé quyét dinh cling nhu mirc diéu chinh cla cac
doanh nghiép déi thd dé cé nhirng diéu chinh phu
hop, néu khéng ho sé phai déi mat vdi tinh trang
mat lao dong sang cdng ty khac.

2 Piém 2.6 Khoan 2 Diéu 6 Quyét dinh 595/QD-BHXH quy dinh murc tién luong thang déng BHXH bat budc.

3 Theo biéu 90 va Diéu 93 Bo luat Lao dong Viét Nam 2019.
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b. Vé chi phi nguyén vat liéu dau vao

Bén canh cac chi phi vé lao déng, viéc cac khau
thugng nguén trong chudi cung (ng phai tang gia
san pham do ap luc tir viéc diéu chinh murc lvong
t6i thi€u kéo theo tac déng gian ti€p 1én chi phi
nguyén vat liéu dau vao trong san xuat clia doanh
nghiép. Theo dai dién clia mot doanh nghiép dét
may, “Thuc té thi khi ma céi chi phi tién luong né
tang thi no sé kéo theo toan bo chi phitang hét, vi
du nhu chi phivé nguyén vat liéu nay... Tang luong
thi cai gi cling tang theo ca”. Cling ddng quan diém,
dai dién moét doanh nghiép thiy san cho rang “Cai
tién luong téi thi€u vaing ma tang Ién thi ... chi phi
cbng ty la tdng 1én. Ma né [luong t6i thiéu] tang
[&én mot cai la tat cd nguyén liéu, vat liéu cling tang
hét, dong loat tang hét”. Trong khi do6, “gia ky vdi
khach hang thi khéng c6 tang dugc”, diéu nay tao
ra nhiéu ap lyc cho doanh nghiép.

5.2.1.2. Tac déng dén nang luc canh tranh ctia
doanh nghiép trong thj truo'ng quéc té

Qua cac cudc phdng van dinh tinh, nhiéu dai dién
doanh nghiép da nhan dinh viéc tang tién luong toi
thi€u c6 anh hudng tiéu cuc dén lgi thé canh tranh
c@ia doanh nghiép trong thi trudng quéc té. Cu
thé, dai dién cac doanh nghiép chia sé mdc luong
clia Viét Nam hién dang cao hon cac nuéc & khu
virc 1an can, tir dé chi phi nhan cong cling da cao
hon. Theo nhirng ngudi nay, mac du muirc luong
nhu trong chinh sach luong t6i thi€u ving khéng
qua cao,” nhung “tinh ra nhirng cai chi phi khac
cdng lai” thi cling thanh mot khoan kha 16n. Dai
dién mot doanh nghiép dét may minh hoa thach
thirc nay bang céach so sénh chi phi nhan cong clia
Viét Nam v@i Bangladesh, nhan manh rang chi phi
nhan cdng cda Bangladesh ré hon “rat la nhiéu luon
chr khong phai la ré hon mét phan”, khién cho cac
doanh nghiép Viét Nam khd lay dugc don hang tir
cac cdng ty me hon.”> Tuong ty, mét dai dién doanh
nghiép khac néi rang, mot sé nudc nhu Myanmar
con cé chinh sdch mad, khdng yéu cau doanh nghiép
déng BHXH hay chi trd phu cdp an & cho ngudi lao
dong, mac du nang suat lao déng clia ngudi lao
ddng cling “twong duong v&i ngudi & bén minh”;'e

vay nén chi phi nhan céng sé & mirc canh tranh hon
nhiéu so vdi Viét Nam.

Ngoai ra, mét s6 dai dién doanh nghiép chia sé,
khi luvong téi thi€u tang, chi phi san pham ciing sé
tang theo, dan dén doanh nghiép s& phai thuong
lugng lai vai khach hang vé bao gia san pham. Viéc
thuong lugng dugc nhén dinh 1a “cé nhirng cai
kho khan” do khéng thé giai trinh vai khach hang
la “Nha nudc tang luong va toi phai tang cai chi phi
dé”. Diéu nay dac biét anh hudng dén nganh may
mac, do day “khéng phai la cai nganh thiét yéu” -
khéng san xudt hang hoa thiét yéu, dan dén nguén
cau khong con “d6i dao nhu ngay xua” trong béi
canh kinh té quoc té c6 phan suy thoai nhu hién
tai. Vi vy, viéc dua gid nhan céng cao hon khién
ban than doanh nghiép cling sé& “khong tu tin” vi
c6 nhiéu kha nang rdi ro “khong nhan dugc don
hang”. Khach hang than quen cé thé thay viéc tang
chi phi la “hgp tinh hop ly” néu doanh nghiép co
thé& gidi thich hgp ly. Tuy nhién, doanh nghiép van
doi mat rdi ro ddnh mat khach hang néu khach
hang “dang kho khan”.

Can luu y rang hai nganh dugc Iya chon dé tién
hanh nghién cru dinh tinh déu la hai nganh tham
dung lao déng; do vay, chi phi nhan céng la mét
yéu to dau vao quan trong clia doanh nghiép.
Nghién cru vé nganh may mac cling nhu nganh
ché bién thdy hai sdn & Viét Nam da chi ra rang
nhan cong gid ré la vu thé canh tranh cda Viét Nam
trong hai nganh nay & thai diém hién tai (xem Phan
2017; Nhung & Thuy 2018). Vi vay, viéc tang muc
lurong téi thi€u dugc nhan dinh 1a 1am gidm wu thé
canh tranh nay clia doanh nghiép trén thi trugng
quéc té khi gop phan lam tang chi phi nhan céng
cla doanh nghiép.

Chinh sach luong t6i thi€u chi la mot trong nhiéu
yéu t6 anh hudng dén chi phi nhan céng clia Viét
Nam. D liéu dinh tinh cho thdy rang, doanh
nghiép phai can nhac dén mdrc séng khi xdy dung
thang bang luong d€ dam bao tiéu chudn vé “muc
lwong dd séng” cda khach hang qudc té, cling nhu
6 thé canh tranh thu hut lao dong véi cac doanh
nghiép cung nganh hay cung vung. Nhu vay, mac

4 Theo udc tinh cia ILO (2023b), mrc luong t6i thi€u thang tai Viet Nam vao thang 12/2019 chuyén déi theo ngang gia stic mua bang
dong bo la My la 437 D6 la, thap hon Indonesia (461 D6 la), Pakistan (472 D6 la), Thai Lan (638 D6 la), Malaysia (654 D6 la), nhung cao
hon cac nudc nhu Nepal (418 D6 la), Philippines (411 D6 la) va Bangladesh (254 D6 la).

o

So véi Bangladesh, mitc luong t6i thiéu theo thang tai Viét Nam cao hon. Gan day, vao thang 12/2023, Uy ban Tién luong t6i thiéu

Bangladesh d& &n dinh murc luong t6i thiéu cap nhat trong nganh may mac 1a 12.500 Bangladeshi taka, tuong duong 113 D6 la M§
(Wage Trends: Bangladesh - Fair Labour Association, 2025). Trong khi d6, mic luong téi thiéu theo thang & Viét Nam dao dong trong
khodng tir VND 3.250.000 dén VND 4.680.000 (133 D6 la My dén 192 D& la M).

6 Pay la quan diém clia mot dai dién doanh nghiép khi dang dé cap dén nang sudt lao dong clia ngudi lao ddng trong nganh may mac.
Mac du khéng c6 s6 liéu théng ké cu thé vé nang suét lao dong theo nganh dé so sanh, sé liéu thong ké clia ILO vé nang suét lao dong
clia cac quoc gia c6 thé dugce st dung lam cong cu tham khao, khéng nham muc dich so sanh. Theo d6, nang suét lao dong trong dinh
nghfa clia ILO thé hién tong san lugng dau ra (dugc do bang GDP) dugc tao ra trén mot don vilao dong (dugc do bang s6 ngudi ¢6
viéclam hodc s6 giglam viéc) trong mét khodng thai gian tham chiéu nhat dinh. Theo s6 liéu thong ké ctia ILO, nang suéat lao dong clia
Myanmar 1a 5,8 do la cho mot gity lam viéc trong khi clia Viét Nam la 12,4 d6 la cho mot gidf lam viéc (Statistics on Labour Productivity

- ILOSTAT 2024).



du viéc tang luong t6i thi€u viing cé thé c6 nhirng
anh hudng nhat dinh mang tinh tdrc thoi dén chi
phi nhan cong clia doanh nghiép, xét vé téng thé,
yéu cau vé murc séng clia ngudi dan va sy canh
tranh trén thj truong lao dong mdi la yéu té quan
trong dan dén chi phi nhan céng cla Viét Nam &
mUrc cao so vai cac qubc gia dugc nhac dén G trén.

V@& tac dong trc thai cda viéc diéu chinh luong toi
thi€u 1&n chi phi nhan céng, dit liéu dinh tinh cling
cho thay cach thirc doanh nghiép da thich &rng vai
viéc diéu chinh luong t6i thiéu trong viéc dam bao
nang luc canh tranh. Nhiéu doanh nghiép ciing
chia sé rang khi luong t6i thi€u tang, doanh nghiép
6 thé tim dugc cac cach thire thich (ng khac dé ¢
thé tang thu nhap cda ngudi lao ddng ma van can
bang dugc chi phi san xuat, vi du nhu dau tu may
mac thiét bi hay cai tién quy trinh sdn xuat, tir dé
tdng nang sudt lam viéc cda ngudi lao dong; cat
gidm cac chi phi khéng can thiét (chi tiét xem tai
Muc 5.2.1.3).

Mot diém quan trong can luu y da dugc trinh bay
trong cac nghién clru vé cac nganh tham dung
lao ddng néi chung va nganh may mac naéi riéng
la Igi thé vé nhan cong gia ré cta Viét Nam chi la
mot Igi th€ mang tinh thdi diém (Nadvi va cdng su
2004), do t6c d6 phat trién kinh té cta Viét Nam
dang cung ltc kéo mirc s6ng clia ngu i lao déng
va chi phi nhan céng clia doanh nghiép Ién cao. Vi
vay, dé phat trién mot cach bén virng, cac doanh
nghiép can cé nhirng chién lugc phu hgp va tim
kiém nhirng uu thé khac ngoai nhan cong gia ré
(Nadvi va cdng sy 2004; Herr va cdng su 2016;
Phan 2017; Nhung va Thuy 2018). DT liéu dinh tinh
cling thé hién mac du chi phi nhan céng c6 phan
cao han mét s6 nudc cung khu vy, doanh nghiép
cling nhan thay Viét Nam cling cé nhiéu yéu t6
khac thu hat dau tu7don hang nhu én dinh vé mat
chinh tri, tay nghé va chat lugng san pham tét. Do
dd, cac doanh nghiép co6 thé xay dung chién lugc
thich nghi vai chi phi nhan céng gia tang, nhu sé
dugc trinh bay & phan tiép sau.

5.2.1.3. Cach thirc doanh nghiép thich irng

Nhu da phan tich & trén, viéc tang mdrc luong toi
thi€u cé kha nang anh hudng truc ti€p tdi chi phi
va kha nang canh tranh ctia doanh nghiép. Két hgp
v@i tinh canh tranh cao cda thj trudng va nhirng
rao can nhat dinh trong viéc diéu chinh doanh thu
dau ra cGia san pham, cac doanh nghiép cé thé phai
déi mat véi sy suy gidm cdia bién Igi nhuén. Khi dé,
cac doanh nghiép bat budc phai tim cac cach thirc
dé thich (rng vdi su diéu chinh luong t6i thiéu.

> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

Mot nghién clru trudc day cda Nguyen (2017) cho
thay dudi ap luc clia luong t6i thi€u, doanh nghiép
¢ xu huéng gia tang murc tai sdn & mot murc do
nao do, dac biét 1a cac tai san ¢é dinh, dé bu dap cho
chi phi nhan céng gia tang. Két qua hgp phan dinh
tinh cda nghién cru nay cling chira rang cac doanh
nghiép thudng dau tu vao may moc va cong nghé
san xudt nham tang nang suat, giam phu thudc vao
lao ddng, va qua dé gidm murc d6 dnh hudng cua
lrong téi thi€u. Theo nhan dinh cda dai dién mot
doanh nghiép 16n trong nganh dét may, “hién nay
da s6 cac cong ty la cling déu rat la chiu khoé veé cai
dau tu [thiét bi]”. Tham chi d6i v&i cac doanh nghiép
c6 diéu kién han ché, cai thién cong nghé nham
tang nang suat van dugc uu tién. Cac doanh nghiép
dugc phéng van cho rang nhirng khoan dau tu nay
dem lai lgi ich kinh té cho doanh nghiép thong qua
viéc gia tdang nang suat lao dong. Mot dai dién khac
trong nganh dét may cho biét: “thay vi ngay xua la
minh can 10 nguai déng lén 1 cai container thi bay
gio la minh da dau tu dugc mot cai dan la tu dong
bang chuyén [én thi minh can 5 ngudi la déng 1én
dugc roi” . Viéc tang nang suat gitp doanh nghiép
gidm thiéu chi phi san xuat cla méi dau san pham,
“pht hgp vai cai mirc chi phiva can bang gitra chi
phiva lgi nhuan”.

Ngoai ra, dai dién cac doanh nghiép cling cho biét
doanh nghiép ciing cht trong dén viéc ra soat va
cat gidm cac chi phi khéng thiét yéu. Do cac doanh
nghiép thudng nhan don hang trudc va san xuat
sau, viéc diéu chinh gid san pham ban ra khi luang
t&i thi€u thay d6i la rat kho. Mot dai dién doanh
nghiép cho biét khi doanh nghiép diéu chinh luvong
cho ngudi lao dong tang lIén “nhung D6 xuat di”
khong Ién theo, Igi nhudn duong nhién sé giam
di. Khi d6, doanh nghiép sé can ra soat nhirng chi
phi c6 thé gidm dugc dé bu lai mirc tang luong toi
thi€u. M6t dai dién doanh nghiép I6n trong nganh
dét may cho biét “Nam nay, chi phitang |én 7% dua
trén murc luong téi thi€u tang, thi gio 6ng [lanh dao
doanh nghiép] muén gidm chi phi d6 xuéng 5%.
Vay thi ¢6 chi phi nao cé thé giam dugc khoéng, vi
du nhu la chi phi dién, nudc, réi chi phivan phong
pham, réi chi phi mua sam, thi lic d6 thi cac bo
phan bén thu mua ho sé dya vao céi lugng chi phi
clia ho dé ho tinh. R6i bat dau I3 ho s& dua cai danh
sach vi du nhu la gidy, thay vi ngay xua str dung cai
loai gidy day la mot mi [y n6i 1 milimet], bay gio ho
sé& chuyén qua cai loai gidy khac 1a né méng hon, sé
gidm dugc [chi phi] cho nha may la 2 t&i 3%."
Clemen (2021) nhdan manh rdng mét trong nhirng
cach doanh nghiép c6 thé thich rng vdi viéc tang
luwong la diéu chinh diéu kién lam viéc, chdng han
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nhu tdng yéu cau vé né lyc lam viéc. Didu nay cling
dugc mot doanh nghiép trong nganh dét may chia
sé trong phong van. Cu thé, cling thai diém doanh
nghiép diéu chinh tang tién luong trén sdn pham
va murc déng BHXH cho ngudi lao déng, mirc san
lugng d€ ngudi lao déng dat dugc thudng hiéu
sudt cling c6 thé tang theo. D&i vdi mot doanh
nghiép dét may, “trudc day thi c6 thé la ngudi ta
[c6ng ty] giao cho san lugng 1 chuyén, mac du
an lvong san pham, la khoang 800 san pham...
bay gi® lam 850 di hodc la 900, d€ xem cai murc
do tiép can clia ngudi lao dong nhu thé nao. Thi
[4c d6 vi mot cai ly do nao d6 cong nhan minh Ia
phai tich cuc hon, phai lam tich cuc hon.” & mét
doanh nghiép dét may khac, céng doan clia doanh
nghiép cé thé t6 chirc cac phong trao thi dua dé
ngudilao déng nd luc hon, va “ngudi ta tang dugc
nang suat thi cai phan tang day khi né bu vao véi
cai chi phi day [tang luong] thi cé khi né [doanh
nghiép] khéng bi danh hudng nhiéu Iam” - dai dién
cébng doan chia sé.

Bén canh d¢, dit liéu dinh tinh con cho thdy mirc
lrang téi thi€éu viing c6 nhirng anh hudng nhat
dinh t&i quyét dinh lua chon dia ban dau tu cla
doanh nghiép. Theo chia sé clia cdc doanh nghiép
tham gia trd 16i phéng van, lua chon dia ban
thudc cac viung c6 murc luong téi thi€u thap co thé
gop phan tiét kiém chi phi nhan céng cho doanh
nghiép. Mac du murc chénh |éch gitra cac khu vuc
luong cé thé khéng qua cao trén mot dau ngudi,
con s8 nay sé trd nén dang ké khi xét vé quy mo
lao d&ng cling nhu sy phat trién 1au dai ctia doanh
nghiép. Ngoai ra, cac khu vuc & vung luong thap
hon thudong sé la khu vuc ndng thén, dugc doanh
nghiép danh gia la c6 nguon lao déng tré kha doi
dao so vai cac khu vuc khac. Tuy di liéu dinh tinh
thu dugc trong nghién clru vé khia canh nay con
han ché, nhung cting da gop phan ggi mé& hudéng
nghién c&ru sdu hon vé tiém nang cla chinh sach
lrong t6i thi€u trong viéc thu hat dau tu vé nhirng
ving kém phat trién kinh té hon, tir d6 gidm chénh
l&éch phat trién ving & Viét Nam.

Thuc ra day (chinh sach luang téi thi€u) cling la
mot yéu t6 dé can nhac, vi th& nhat né cling anh
hué&ng dén chi phi, thir hai la d6i véi nhirng ving
murc luang va cac chi phi né dang thép thi né
cling c6 nhirng cai thuan lgi trong viéc minh cac
chi phi hoat déng, th hai la cac viéc ma tuyén
dung lao dong, no cling thuan Igi han.

Ngudn: Noi dung trd 16i phong van dinh tinh cda déi tugng
tham gia nghién ctru.

7 Nghj dinh 74/2024/ND-CP c¢ hiéu luc tu 1/7/2024.

» 5.2.2. Tac déng cua lwong tdi thiéu
dén nguilao dong

Phan nay cla nghién clru tap trung phan tich va
thao luan vé tac déng cla luong téi thi€u dén ngudi
lao dong trén mot s6 khia canh nhu thu nhap, phuc
lgi BHXH, su tham gia clla ngudi lao déng trong
thuong lugng tap thé vé luong tai doanh nghiép,
va sy dich chuyén clia ngudi lao déng gitra cac khu
vuc theo vung luong.

5.2.2.1. Tac dong dén thu nhap cia nguailao dong

Mac du dit liéu dinh lvgng clia nghién clru chira
tac déng khéng dang ké cua viéc tang luong toi
thi€u dén thu nhap hang thang clia ngudilao dong
vé toéng thé, dir liéu dinh tinh cho thay viéc diéu
chinh luong t6i thi€u c6 thé anh huéng dén thu
nhap clia ca nhan ngudi lao ddng theo nhirng cach
khac nhau, tuy thudc vao cg ché xac dinh va diéu
chinh lvong clia doanh nghiép (xem chi tiét vé co
ché xac dinh luong clia doanh nghiép tai Phu luc 3).

Theo két qua phéng van dinh tinh, ¢ 7 trong 10
doanh nghiép dugc phdng van thuc hién tang
lrang ca ban cho toan bd ngudi lao déng véi mirc
tang tur 280-300 nghin déng/thang ngay sau khi
Nghi dinh 74/2024/ND-CP"” quy dinh mdrc tang nay
trong luong t6i thi€u theo vung. Piéu chinh nay da
c6 nhirng tac déng turc thoi dén thu nhap clia ngu i
lao d&ng. V&i ngudilao ddng nhan luong theo thai
gian, thu nhap thyc nhéan hang thang tang thém
mét khoan tuong duong véi mirc tang lvong co
ban sau khi trir di cac khoan phai ndp theo quy
dinh, do luong co ban la mét cau phan trong thu
nhap hang thang. M{rc tang vé gia tri tuyét doi la
nhu nhau véi tat cd nguoi lao déng khong phéan
biét hé s6 hay bac luvong. Ngoai ra, & mot sé doanh
nghiép tham gia nghién clru, thu nhap tirviéc tang
ca cling sé tang mot mdrc nhat dinh, do tién tang ca
dugc tinh trén co s& luong co ban trung binh theo
gi®. B6i véi ngudi lao dong nhan luong theo san
pham, tac déng cda viéc tang lvong co ban c6 sy
khac biét theo nang suat lao déng. Thu nhap hang
thang cta ngudi lao déng cé nang suat cao hau
nhu khong bi &nh hudng, con ngudi lao dong cd
nang suat thap dugc hudng lgi tir viéc tang luong
co ban do doanh nghiép c6 co ché “bu luong” (xem
chi tiét tai Phu luc 3). Ngudi lao déng thudc dién
“dugc bu luong” thudng la nhirng lao déng méi,
tay nghé con yéu; do d6, ndng suat clia ho chua dat
murc t6i thiéu. Viéc hudng lgi do co ché “bu luong”
c6 thé ly gidi hgp ly cho két qua vé tac dong tich



cuc cla luong téi thiéu dén nhém lao dong cé thu
nhap thap theo mét vai nghién clru gan day cta
Nguyén (2024), Saltiel va Urzua (2020), va Dube
(2019). Ngoai ra, cling cd y kién cho rang, viéc tdng
luong “cling la cai dong luc d€ ngudi ta [nhom lao
déng nang suat thap] c6 gang va tap trung hon”,
tlr d6 ndng cao ndng suat lao déng va thu nhap.

Bén canh d6, mot s6 dong thai khac clia doanh
nghiép cling c6 thé tac ddng dén thu nhap cda
ngudilao dong - mac du dé khéng phaila tdc dong
tlre thoi ngay tai thai diém luong téi thiéu dugc
diéu chinh. Chang han, 3 trong 10 doanh nghiép
dugc phdng van khong diéu chinh luong tai thai
diém thang 7 nam 2024, do ho d& c6 chinh sach
diéu chinh luong dinh ky dam bdo luvong co ban
clia ngudi lao déng khéng thap hon luong toi
thiéu dugc quy dinh. Mét sé doanh nghiép s
dung lvong téi thi€u lam can c&r dé xay dung don
gia nhan cong. Do vay, méi lan diéu chinh luong
t&i thi€u, doanh nghiép cho biét “cling s& phai can
nhac dé xem xét don gia“. Noi cach khac, do doanh
nghiép c6 s dung luong t6i thi€u lam tham chiéu
khi thiét 1ap va diéu chinh luong, viéc tang luong
t6i thi€u van cé tac ddng nhat dinh dén thu nhap
clia ngudi lao déng ngay ca khi doanh nghiép
khong thuc hién diéu chinh luong tirc thoi tai thoi
diém tang luong toi thiéu.

Tom lai, c6 thé thdy viéc ting luong tdi thiéu sé
cé nhitng tac dong tich cuc nhat dinh dén thu
nhap clia nguai lao déng khi doanh nghiép thuc
hién diéu chinh luong dé dam bao viéc tuan tha
phap luat, hodc khi doanh nghiép st dung luong
t6i thi€u lam céng cu tham chiéu trong chinh sach
diéu chinh tién lvong. Hon nira, cach thirc doanh
nghiép thyc hién viéc diéu chinh lvong sé anh
hudng dén cach thirc va mirc d6 tac dong clia
luong t8i thi€u dén thu nhap clia ngudi lao dong.

Tuy nhién, két qua nghién clru cling chi ra rang
mUrc d6 tac dong cda luong t6i thi€u dén thu nhap
cla ngudi lao déng la chua thuc sur Ién, do mirc
lurong téi thi€u hién nay con kha thap so vai murc
lwong cla da sé ngudi lao déng. Trén thuc t&€, mac
du doanh nghiép cé tham chiéu dén murc luong téi
thiéu, viéc xac dinh murc luong trd cho ngudi lao
déng van phai dua trén quy luat canh tranh theo cg
ché thi trudng. Chdng han, mét doanh nghiép dét
may & phia Nam xdy dung hé théng thang luong
trong d6 bac moét cd mirc lwong co ban ngang bang
murc luong t6i thiéu, tuy nhién ngay ca nhirng lao
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déng maiva chua cé tay nghé cling dugc can nhac
x€ép bac lvong th& hai, do bac mét la qué thap.
DPbdng quan diém, nhiéu dai dién doanh nghiép
khac tham gia phdng van khdng dinh rat khé tuyén
dugc lao ddng néu trd mirc luvong tuong duong
nhu murc luong téi thi€u hién tai. Trong trudng
hgp Nha nudc khéng quy dinh murc luong t6i thiéu,
murc luong thap nhat trong thang bang luong cla
doanh nghiép sé& dugc xay dung “phu hgp véi mirc
luong canh tranh trén thj trudng”. Thém vao dé,
viéc tang thu nhap cho ngudi lao dong nén dén
tur cai tién ky thuat d€ ting nang sudt, thay vi tang
lwong co ban hay tang don gia.

Cai luong t6i thi€u ving noi chung 1a céi co s&
dé ma tra cho nhitrng céng viéc gidn don nhat,
khdéng qua dao tao, khéng nay khéng no. Thir 2
nira la mot cai co s& d€ minh c6 cai muc thang
bang luvong d€ minh tham gia bao hiém nay no
cac thr théi. Nhung ma thuc ra luong bén anh
khéng cé thap hon. Bay gid [tén dia phuong]
minh ma tra vdi cai mirc dé thi chac la khéng cd
ai lam v&i minh.

Nguén: Noi dung tra |&i phdng van dinh tinh clia d6i tugng
tham gia nghién ctru.

Bén canh tac déng truc ti€p cha luong téi thi€u dén
thu nhap cdia ngudilao déng, nghién clru cling tim
hi€u géc nhin cla ngudi lao dong vé murc luong
t6i thi€u cling nhu tuong quan gilra téc d6 tang
lwong va téc dé tang gia sinh hoat. Phan 16n ngudi
lao d6ng & khu vyre d6 thi (vung luong 1) déu cho
rang murc luvong t6i thi€u hién tai con kha thép so
v@i murc chi phi can thiét, dac biét véilao dong di
cu khi ho phai chiu thém chi phi thué nha. Tham
chi mot s& nguai tra 13 con khang dinh rang thu
nhap trung binh hién tai cdia ngudi lao déng, bao
goém ca tién céng tang ca, cling chi dd cho nhirng
nhu cau chi tiéu thiét yéu, muén co tiét kiém can
can dai chi tiéu chat ché. Ngugc lai, mét sé nguoi
tham gia tra 16i & khu vy'c néng thon (ving luong 3
va 4) cho biét chi phi sinh hoat & dia phuong tuong
doéi thap; hon nita, lao déng cht yéu la nguai dan
trong cung khu vurc, nén mdc luong hién tai co thé
dap irng nhu cau song thiét yéu @ mot mdrc dé nhat
dinh. Nhan dinh nay cling phu hgp v&i uéc lugng
clia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO)Y'8 va Lién minh
Luong dd séng toan cau (GLWC)™ vé mirc luong du
séng & Viét Nam.

'8 ILO. 2021. “Estimating the needs of workers and their families in Viet Nam”. International Labour Office - Geneva.
® Pd Quynh Chi, Nguyén Huyén L &, Richard Anker, Martha Anker. 2023. “Living wage report: Minimum wage region 1, Viet Nam”. Anker

Research Institute.
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Hai vg chdng, hai ngudi con va mure chi phi &trén
dé latrén quan goi la trén thanh phd minh di, thi
murc thu nhap chac phai tam d6i chuc thi mai
hom hom duoc ... & day thi mot ma rau thivan
phai mua dding khong? Nhu & qué, gid du luong
ho thap hon nhung nhirng cai dy ho gidm rat
nhiéu, ho khéng phai chi phi rat nhiéu nhu minh.

Ngudn: N6i dung trd 16i phdng van dinh tinh cda d6i tugng tham
gia nghién ctru.

Thém vao d6, nhiéu ngudi tra 13i cho rang téc d6
tang luong t6i thi€u khong du bu dap tdc do tang
chi phi sinh hoat thiét yéu, va vi vay, chat lugng
cudc séng cho ngudi lao dong cling gidam di. D&
chinh sach luong t6i thi€u thuc su tac dong tich curc
dén chat lugng song clia ngudi lao déng, can phai
c6 nhirng bién phap diéu tiét gia ca va kiém soat
lam phat phu hop.

Anh nh& la bat dau nam 1995, cai mirc luong co
ban Itc dé khi ma mét doanh nghiép clia nudc
ngoai vao Viét Nam lam viéc, la mirc luong ldc
dd la 45 USD, nhan ra n6 khoang la nam tram
may chuc ngan. Nhung vang luc day chi khoang
300 nghin dd6ng mot chi, va nha dat Itc dé rat la
ré ... Murc luong nam tram may chuc ngan thoi,
nhung ma ho nudi di mét minh ho va hai dira
con, mét ngudi di lam nudi dugc hai ddra con.
Sau 30 nam, anh c6 thé goi la mdrc luong 5 triéu
3di, ... MUrc lvang chi nhinh han khodng nira chi
vang, va gia nha ctra thi né |én gap may chuc,
may tram lan ngay xua roi.

Ngudn: Noi dung trd 16i phong van dinh tinh cta déi tugng
tham gia nghién cru.

Tom lai, tdng luong téi thi€u lam tang thu nhap
danh nghta cia ngudi lao déng & mét mirc d6 nhat
dinh. Song do muc luong t6i thi€u hién tai la kha
thap va téc d6 tang cé thé chua bu dap dugc toc
do trugt gia, chinh sach luong t6i thi€u cé thé chua
thuc sy gitip néng cao chat lugng song clia ngudi
lao déng c6 thu nhap thap (nhu muc dich von cé
clia nd). Tuy nhién, viéc tang lwong téi thi€u phan
nao gilp nang cao phuc lgi BHXH cla ngudi lao
ddéng do nd lam tang murc luang co ban. Thém vao
dé, murc lvong t6i thi€u cling dugc nhiéu doanh
nghiép st dung lam tham chi€u dé xac dinh tién
luong cho ngudi lao ddng, nén viéc tang luang
t8i thiéu, & mét khia canh ndo do, cé thé 1am cdn
clr d€ ngudi lao dong thda thuan luong vai doanh
nghiép. Luan diém nay s& dugc phan tich va thao
luén trong nhirng phan tiép theo.

5.2.2.2. Tac dong dén phuc lgi BHXH ctia
nguoilao dong

Nhu @& thao luan & trén, khi mdc luong téi thiéu
dugc dung lam co s& dé xac dinh mirc déng BHXH
cla ngudi lao dong, tac déng truc tiép va rd rang
nhat cda luong téi thiéu doi véi ngudi lao déng la
lam tdng mirc déng BHXH cla ho, tir d6 tang cac
phuc lgi lién quan. Phan I&n ngudi tham gia tra 161,
tlr chuyén gia dén ngudi lao dong, déu cé quan
diém rang chinh sach luong téi thi€u cé mai lién
hé mat thiét vgi chinh sdch BHXH.

Dt liéu dinh tinh cho thdy nguai lao déng thudng
cho rang viéc tang mdc déng BHXH mang lai lgi ich
cho ho. Quan diém nay dac biét phd bién véi cac
lao déng 1&n tudi, vi ho gan dén tudi nghi huu va
quan tam nhiéu hon dén luvong huu. Nhiéu ngudi
lao déng bay td quan diém rang viéc tang luong
t6i thi€u mang tinh tich cyc nhiéu hon, vi doanh
nghiép la bén phai déng gép nhiéu hon vao quy
BHXH. So v&i mirc déng gép clia doanh nghiép,
khodn déng thém ma ho phai chitrd cho BHXH sau
khi diéu chinh murc luong t6i thi€u khong phai la
mot chi philén.

Thuc ra ma néi thi thi du nhu cai lvong vung
cang cao, thi that ra ban than nhu tui anh la
ngudi lao dong tui anh cling dau c6 déng nhiéu,
tui anh chi dé6ng c6 mudi phdy may phan tram
thoi, thi doanh nghiép déng hét hoac la cong ty
anh déng hét cho anh réi nhung ma hudng thi
anh lai hudng hét. Thi anh nghi cang cao cang
t6t ma. Cai d6 don gidan mal

Ngudn: Noi dung trd 16i phdng van dinh tinh cla déi tugng
tham gia nghién ctru.

Mat khac, ngudi lao déng tré thuang to ra kha tho
0 v&i viéc bao nhiéu phan tram thu nhap cla ho bi
trich déng BHXH. Thay vao d6, ho quan tdam hon
dén s6 tién ho nhan dugc hang thang, va “cdng ty
déng bao nhiéu [cho BHXH] thi tui em [ngudi lao
doéng] biét vay".

“Em thudng xem bang luong nhung lai khong
nhin ky cac khoan tang luong nhé [é. Khi xem
bang Iuong, em chi cha y dén téng tién - néu
s6 téng cao hon thi mé&i dé y. Nhirng chi tiét
nho khéng quan trong 1am; chi biét rang lvong
thang nay tang thoéi. Cling c6 thé s& c6 dong ghi
‘lrong cla ban thang nay da tang’ hoac tuong
tu. Nhung quan trong nhat van la nhin thay
téng thu nhap ctia minh cao hon - th& 13 vui réi.”

Ngudn: N6i dung trd 16i phdng van dinh tinh cda déi tugng
tham gia nghién ctru.



Quan diém nay kha tuong dong vai két qua cla
m&t nghién cru vé Luat BHXH tai Viét Nam. Theo
dé, ngudi lao déng cd xu hudng tin rang néu khéng
€6 chinh sach BHXH, ho sé dugc hudng toan bd so
tién kiém dugc méi thang, va do dé ho coiviéc khau
trur tien déong BHXH hang thang “la moét loai tiét
kiém hoac moét ludi an toan tai chinh riéng cia ho”
(Nguyén 2020). Diéu nay mét phan 1a do ho khéng
c6 khoan tiét kiém tai chinh riéng tir thu nhap hang
thang, do ho d& phai chi tiéu phan 16n thu nhap dé
trang trai cuéc séng. Biéu nay cling tao nén “tam ly
khéng chac chan va dé tén thuong”, khién ho nght
rang luang huu, mét khodn c6 thé phai 10-20 ndm
sau méi dugc nhan, “la qua xa vdi va triru tugng
so vdi nhirng khé khan hang ngay” (Nguyén 2020).
Suy nght nay cling dugc phan anh trong mot so
cudc phong van dinh tinh cda nghién cru nay. Do
d6, mac du ngudi lao ddng cé thé y thirc rd vé cac
loi ich cia chinh sach BHXH, diéu kién kinh té ca
nhan c6 thé tac déng tdi cach ho ti€p can cac chinh
sach BHXH. Biéu nay cho thay rang, dé khai ggi
cdi nhin tich cuc hon vé hé thong BHXH - va cung
V@i d6 la chinh sach luong téi thiéu - can xem xét
dén cac diéu kién khac nhau c6 thé anh huéng dén
nhan thirc clia ngudi lao ddng dé c6 thé dua ra cac
gidi phap phu hop.

5.2.2.3. Tac dong dén su tham gia ctia nguoi
lao ddng trong thuong lwgng tap thé
vé lrong tai doanh nghiép

D{t liéu dinh tinh cho thay khi cé sy diéu chinh
lurong téi thi€u, da s6 ngudi lao déng (trir s6 phu
thudc hoan toan vao ngudi dai dién/céng doan) sé
c6 dong thai hay tham gia vao cac hoat ddng thuc
day viéc thuong lugng luong véi doanh nghiép.
Mot s6 nguai dugc phdng van “nhd quan ly hodc
l&n hoi truc ti€p nhan sy dé “nam thong tin” vé
viéc tang luang. M6t s6 khac “tham khao cac cong
ty bén ngoai xem luong ho bao nhiéu, ho tang bao
nhiéu” dé lam can c& néu y kién vgi doanh nghiép
trong trudng hop so6 tién luvong dugc tang thap
hon nhirng cong ty khac. Tham chi & mét s6 doanh
nghiép, c6 “lan séng” lao déng hai truc ti€p 1anh
dao doanh nghiép vé viéc diéu chinh luong.

Nhirng déng thai néu trén cda ngudi lao ddng da
thuc day qua trinh d&i thoai gitra dai dién ngudi
lao d6ng va doanh nghiép trong thuong lugng vé
tién luong. Nhiéu dai dién doanh nghiép cho biét,
ngudi lao déng hién nay phan rng kha nhanh véi
théng tin vé tang luong t6i thi€u, doi hoi doanh
nghiép phai c6 phan hodi thong tin va déi thoai kip
thai. Chang han, nhiéu ngudi lao dong c6 thé “lam
viéc khéng co khi thé”, “vira mong ngdéng vira lam
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"o,

viéc nén anh hudng dén san lugng”, “vura lam vura
hdi hop [cho tang lvong], dnh hudng nang suat”
hoac “lam &u lam gia”, hay “lam chéng d6i” trudng
hgp x4u nhat “c6 thé dan dén 13n cong, dinh cong”.

Dé& tranh tinh trang san xuat c6 thé gian doan,
doanh nghiép thudng c6 su chudn bi chd ddng va
thurc hién déi thoai vai ngudi lao dong trudc hoac
ngay khi c6 thong tin vé viéc diéu chinh luong téi
thi€u. Nhirng hoat déng déi thoai doanh nghiép
thudng thyuc hién bao gém: t6 chirc |18y y kién;
thong tin, tuyén truyén cho toan ngudi lao déng
vé chinh sach tién luong; d6i thoai véi cong doan
trong doanh nghiép va/hoac dai dién ngudi lao
déng dé ky két thod udc lao ddng. DU nhirng hoat
déng ddi thoai nay ch( yéu la d€ hai hoa quan hé
lao déng trong doanh nghiép, ching cling c6 thé
mang lai két qua tich cuc déi vai ngudi lao dong,
chang han nhu trudng hop ciia mét doanh nghiép
dét may & mién Nam dugc trich dan bén dudi.

Bén dai dién nhu anh [dai dién cong doan trong
doanh nghiép] cling phai hop ban véi bén Ban
Gidm doc. Ban Gidam doc tinh tdang mot nira
nhung ma anh thuong lugng dugc, thi Ban
Gidm d6c tang thi phai da. Tai vi ba nam nay
mdi tang, dang nhé tang tu dau nam, ma bay
gid mdi tang, thang 7 nay mdi tang. Nha nudc
ngudi ta da quan tam dén doanh nghiép roi, ba
nam mdi tang, trudc day nam nao cling phai
tang. [Pai dién cong doan noi vé viéc thuong
lugng luang trong doanh nghiép khi Nha nuéc
thuc hién tang luong t6i thi€u thang 7/2024]

Ngudn: Noi dung trd 16i phdng van dinh tinh cla déi tugng
tham gia nghién ctru.

C6 thé thay ré rang rang viéc tang luong t6i thiéu
s& ¢6 tac ddng tich cuc thac day qua trinh thuong
lugng luong gitta ngudi lao dong/dai dién ngudi
lao déng v&i ngudi sir dung lao dong. Diéu nay
cling twong déng vai két qua nghién clru cla
Grimshaw va céng su (2014), cho rang sirc manh
codng doan c6 vai tro rat quan trong dé dat dugc
“hiéu irng lan tda lau dai” tur viéc diéu chinh luong
t6i thi€u doi vai viéc tang luong.

Nhirng nghién ctru trudc day cling chi ra rang da
c6 nhiéu quéc gia 4p dung va thanh cdng trong viéc
str dung chinh sach luong t6i thi€u nhu mét céng
cu thic day hodc hé trg viéc thuong lugng, dam
phan tap thé vé tién luong. Chang han nhu & Chile,
quéc gia c6 21% ngudi lao déng trong khu vuc tw
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nhan dugc bao vé bdi cac thdoa udc tap thé hgp
I&, lwong t6i thi€u 1a tham chi€u quan trong tha
hai sau chi s6 lam phat trong dam phan vé luong
do “hiéu rng ngon hai dang”, dac biét vdi nhém
nguai lao dong cd thu nhap thap (ILO 2023a). M6t
vi du khac la trudng hop cda Phap, ty 1é gan nhu
toi da ngudi lao déng dugc bao pht bdi théa udc
lao déng tap thé két hgp vdi mirc luong téi thi€u
tuong déi cao & quéc gia nay da khuyén khich tac
déng qua lai gitra hai thé ché, thdc day tang trudng
tién luong thuc té clia ngudi lao déng (Delahaie va
Vincent 2021).

Trong thiét lap tién luang, hién nay, Viét Nam dang
ap dung déng thai hai thé ché luong téi thiéu va
thuong lugng tap thé, cung vai mot s thé ché
khac. Tuy nhién, thuong lugng tap thé thuc chat
van con rat han ché mac du dd dugc quy dinh kha
chi tiét trong hé théng phép luat Viét Nam (ILO
2021). Théa udc lao dong tap thé chd yé&u dién ra
& cap do doanh nghiép théng qua cdng doan co
s&, bén canh mot so it cac sang kién vé thoa udc
nganh va théa uéc nhém doanh nghiép. Udc tinh
ty 1& ngudi lao déng lam cong huédng luong dugc
hudng lgi tir théa udc tap thé thuc chat dén hét
nam 2018 chi dat khodng gan 5% (ILO 2021). V&i
thuc té la nhiéu doanh nghiép & Viét Nam s(r dung
lwang t6i thi€u lam tham chiéu trong viéc xac lap
tién luong, day la co sd thac ddy déi thoai vé tién
lwong gilra ngudi lao ddng va ngudi sir dung lao
dong - cho du chi la & cdp d6 doanh nghiép. Néu
c6 nhitng diéu chinh hodc thiét 1ap phu hop, rat
6 thé chinh sach luong téi thi€u s& mang lai két
qua tich cuc d6i vai viéc thuong lugng tap thé &
pham vi réng hon, tir 6 gop phan tich cuc trong
viéc xac lap mirc luvong thda dang. Biéu nay cang
dac biét quan trong hon trong boi canh ngudi lao
déng &Viét Nam “luén ludn & vi thé yéu hon so véi
nguai sir dung lao dong trong viéc thuong lugng,
thda thuan vé cac van dé lién quan dén quan hé lao
dong” (B Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi 2018).

5.2.2.4. Tac ddng dén dich chuyén lao déng
gitra cac vung lurong

Trong cac nghién ciru hién tai, tdc déng clia luong
t&i thi€u dén dich chuyén lao dong gitra cac ving
dia ly con kha m& nhat. S& nghién clru tim hiéu vé
m&i quan hé nay la rat nho. Ly giadi hgp ly cho thuc
té€ 1a c6 thé 1a do “tinh b6i canh” - bdi luong t6i
thi€u co thé c6 hoac khéng cé tac déng dén dich

chuyén lao déng tuy vao cach thiét 1ap va thuc
thi & mdi qudc gia. Mét trong nhirng nghién clru
gan day chi ré méi quan hé gilta luong t6i thiéu
va dich chuyén lao dong theo viing dugc trinh bay
b&i Shuang Ma va céng sy (2024), nhan manh mai
quan hé gitra mdc luvong téi thi€u do cac tinh &n
dinh va xu huéng dich chuyén lao dong trén khap
Trung Quéc. Nghién ctru nay két luan rang cr 10
phan tram tang luong téi thi€u s& lam gidm xac
suat di cu khdi huyén ctia lao dong dia phuong la
1,52 diém phan tram; trong do, lao ddng c6 xac
suat di cu gidm nhiéu nhét la lao d6ng néng thon,
lao dong & nhitng huyén nghéo/kém phat trién,
va lao dong & nhirng thi truong canh tranh hon.
Nghién cru cling chi ra méi twong quan duong
gitta luvong t6i thiéu va thu nhap ky vong cla lao
déng dia phuong, mot ly gidi hop ly cho két qua
nghién c&ru chinh béi vi ky vong vé thu nhap chinh
la yéu t6 quyét dinh nguai lao déng cé di cu hay
khdng (Harris va Todaro 1970, dugc trich dan trong
Shuang Ma cung céng su. 2024). Mét nghién ctru
khac vé truong hgp cia My, noi 4p dung nhiéu
murc luong t6i thi€u khac nhau theo tirng bang,
chi ra rang murc luong t6i thi€u cao c6 thé bao vé
lao d6ng dia phuong khdi nhirng tac dong tiéu cuc
dén thu nhap va viéc lam dén tir lao déng nhap cu
(Edo va Rapoport 2019).

D{r liéu dinh tinh cGa nghién clru nay chua da dé
khang dinh vé tac ddong cla luong téi thi€u dén viéc
dich chuyén lao déng & Viét Nam. Tuy nhién, mot
s6 ngudi tham gia tra |oi da dé cap dén xu hudng
ngudi lao ddng di cu gan day cé dich chuyén gitra
cacvung luong. Theo d6, mot bé phan ngudi lao
doéng di cu tir ndng thon (la vang lvong thap) c6
xu hudng quay tré vé qué huong khi chi phi sinh
hoat & thanh phd (la ving luong cao) tré nén dat
dd, trong khi kha nang tim viéc & qué ngay cang dé
dang hon. & chiéu nguoc lai, lao d@dng & néng thon
cling it c6 xu hudng di cu dén thanh pho hon véi
cung ly do. Nguyén nhan chd yéu dugc ngudi tham
gia trad |i dé cap dén khu vurc ndng thén ngay cang
€6 nhiéu viéc lam hon, do ¢6 nhiéu khu/cum céng
nghiép, nhiéu dy an dau tu dugc xay dung.

Tuy nhién hién tugng nay phan anh hé qua cla sy
thay d&i mirc séng tuong ddi va bién ddng cau lao
dong tai dia phuong nhiéu hon la tac déng truc
ti€p tur chinh sach luong téi thiéu.









> 6. K&t luan
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6.1. Phat hién chinh tw
phan tich dinh Iwong

Trong nhirng nam qua, Viét Nam thudng xuyén
diéu chinh luong t6i thi€u, dugc minh ching ré
rét qua ty lé ting lwong téi thi€u danh nghia trong
giai doan 2012-22 tang nhanh hon ty 1& lam phét.
Dai dich COVID-19 da khién cho téc d tang luong
t6i thi€u gidm xudng cham hon. Trong nhirng
nam gan day, luong téi thi€u dugc tang chi yéu
dé bu dap mdc lam phat. Ty 18 luong t6i thi€u so
v@i lvong trung binh tang tir 44% vao nam 2012
|&n dinh diém |a 58% vao nam 2016, sau d6 giam
xuéng con 50% vao nam 2023.

So véi cac qubc gia chau A khéac, Viét Nam c6 ty
|& lao ddng nhan lwong dudi murc luang téi thiéu
thdp hon, c6 thé do murc lvong téi thi€u cla Viét
Nam tuong doi thap so v&i mirc luong thi trudng.
Nam 2023, cé 3,8% lao ddng lam viéc it nhat 35 gid
mai tuan nhan luong dudi mdc téi thi€u va 3,3%
nhan luong thap hon murc luang téi thiéu tinh theo
gi®. Trén toan quéc, lao déng nit, lao dong I&n tudi
va lao dong c6 trinh d6 hoc van thap c6 kha nang
phai nhan mirc luong dudi mdc t6i thiéu cao hon.
Ty 1é ngudi lao ddng nhén luong dudi mirc luong
t6i thi€u cao nhat la  nhom lao déng lam viéc
trong ho gia dinh va thap nhat la nhém nguai lao
dong tai cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
tu nhan. Theo khu vure dia ly, Tay Nguyén va Bong
bang séng Clru Long cé ty I1& ngudi lao dong nhan
lwong dudi mirc toi thi€u cao nhat. Theo nganh
kinh té thi ty 1& lao déng dudi mirc luong t6i thi€u
cao nhat trong cac nganh “N6ng nghiép, Lam
nghiép va Thdy san”, “Dich vu luu trd va an uéng”,
va “San xuat thyc phdm va dé uéng”.

Két qua phan tich hoi quy sir dung s6 liéu BDTLDVL
tlr ndm 2012 dén nam 2023 cho thay thay déi
lrong téi thi€u khéng anh hudng dén tinh trang
viéc lam, tinh trang that nghiép, gio lam viéc hoac
tién luvong cdia lao dong hudng luong. Tuong tu,
khi st dung d{r liéu BTDN tlr nam 2012 dén nam
2022, nghién ctru cling khéng tim tac déng dang

ké clia lugng téi thiéu 1én két qua kinh doanh clia
doanh nghiép- bao gém doanh thu, lgi nhuan, gia
tri gia tang, quy mé lao déng va tién luong. Tac
déng cda luong téi thi€u déi véi viec lam cda ngudi
lao dong cling nhu két qua kinh doanh cdia doanh
nghiép trong giai doan dai dich cling khéng dang
k€&, nguyén nhan chinh c6 thé la do murc luong t6i
thiéu tuong déi thap hon murc luong trung binh
trén thi truong lao ddng.

6.2. Phat hién chinh
tw phan tich dinh tinh

Phan tich dinh lugng cho thay luang téi thiéu tai
Viét Nam khong c6 anh hudng tgi viéc lam cla
ngudi lao ddng cling nhu hoat ddng kinh doanh
clia doanh nghiép néi chung. Tuy nhién dai dién
doanh nghiép trong phan tich dinh tinh cho rang
viéc tang luang toi thi€u cé thé s& 1am gia tang chi
phi cGia doanh nghiép trong ngan han.

Tuy khéng phat hién tac déng I&n va ngay lap tc
nao cua viéc diéu chinh luong téi thi€u t&i ngudi
lao ddéng va doanh nghiép, nhirng diéu chinh nay
6 thé khién doanh nghiép tén nhiéu chi phi tién
luong va chi dong BHXH, kéo theo sy gia tang vé
chi phi nhan céng. Chi phi nguyén liéu dau vao
cling chju tac dong gian tiép tur viéc tang luong
t6i thiéu. Dudi quan diém cla dai dién cac doanh
nghiép, viéc nhirng chi phi nay tang Ién co6 thé lam
gidm kha nang canh tranh ctia doanh nghiép, dac
biét trong cac nganh tham dung lao dong.

PE thich irng v&i nhirng diéu chinh trong luong téi
thiéu, mot sé chién lugc da dugc xac dinh nhadm
gilip doanh nghiép gidm thi€u ap luc tir chi philao
dong gia tang va tang kha nang thich &ng trong
méi trudng kinh té nhiéu bién dong. Vi dy, doanh
nghiép co6 thé dau tu vao may méc va cong nghé
san xudat hién dai; ra sodt, cat gidm cac chi phi
khong thiét yéu; nang cac muc tiéu lam viéc cla
ngudi lao ddng; va can nhac lya chon dia ban cé
murc luong t6i thi€u thap hon dé xay duwng nha may
khi m& rong san xuat.
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Nguoc lai, theo y kién clia ngudi lao déng, viéc
tang luong téi thi€u cé thé giup ho c6 thu nhap
cao hon, tuy thudc vao cach doanh nghiép tham
chi€u murc lvong téi thi€u vung trong xay dung
thang bang luong. Tuy nhién, nhiéu ngudi tra 15i
6 cling nhan dinh rdng mdc luong téi thi€u ving
hién nay con kha thap so véi mirc séng trung binh
& dia phuong, va tdc dé tang cé thé chua bu dap
dugc téc d6 trugt gid. Do dd, viéc tang luong toi
thi€u c6 thé chua mang lai tac déng thuc chat dén
chat lugng cudc séng cla ngudi lao déng. Bang
cha y, tdc déng néi bat nhat cha viéc diéu chinh
lwong t6i thi€u dén ngudi lao ddng la ting mdrc
déng BHXH ctdia ho, tir d6 tang nhirng phc Igi lién
quan. Vivay, nhirng nhan dinh ctia ngudi lao dong
vé tac déng cla chinh sach lurong téi thi€u chju anh
hudng kha 16n tir viéc ho suy nghi vé chinh sach
BHXH nhu thé nao.

Bén canh do, dit liéu dinh tinh cdia nghién cru cho
thay viéc diéu chinh luong téi thiéu cé thé mang
lai nhitng tac dong tich cuc nhat dinh dén thuong
lugng luong trong doanh nghiép khi cdng doan co
s&/dai dién ngudi lao dong tich cuc tham gia déi
thoai véi dai dién doanh nghiép. Ngoai ra, két qua
phéng van dinh tinh cling ggi m& mot sé hudng
nghién clru tiép theo vé hé thong luong t6i thiéu
vling & Viét Nam, chdng han nhu méi lién hé gitra
tang luong téi thi€u va dich chuyén lao ddng gitta
cac vung luong, hay tac dong cla viéc diéu chinh
lwang t6i thi€u vung dén quyét dinh lua chon dia
ban dau tu ctia doanh nghiép.

Cudi cling chung ta luu y rang nghién c&ru dinh tinh
gilp lam r& cac co ché diéu chinh va phan (ng clia
doanh nghiép truéc nhirng thay déi clia luong téi
thi€u, cac phan tich dinh lugng tap trung vao viéc
do ludng tac ddng binh quéan trén pham vi toan bd
nén kinh té. Do dd, nhitng tac déng chi xuat hién &
mét sé nhém doanh nghiép hoac cé quy mé tuong
déi nhé co6 thé dugc ghi nhan trong nghién clru
dinh tinh nhung khéng du 1&6n dé€ dugc phat hién
trong cac phan tich dinh lugng.

6.3. Ham y chinh sach

Cudc hop Chuyén gia ctia ILO vé Chinh sach tién
lvong (bao gom murc lwvong @G s6ng) vao nam
2024 da nhan manh cac thyc hanh thiét lap tién
lwong - bao gém cac co ché an dinh mdrc luong toi
thi€u cdp quéc gia - can dua trén thuong lugng tap
thé, ddi thoai xa hdi ba bén va can nhac cd nhu cau
cla ngudi lao déng va gia dinh ho cling cac yéu to

kinh té bang cach s&r dung dit liéu va sé liéu théng
ké chac chan va dang tin cay, phuc vu cach tiép can
dua trén bang ching. Tir d6 cé thé thay nghién
cru danh gia nay cting nhan manh tam quan trong
cla qua trinh thiét 1dp mdrc lvong ti thi€u quéc
gia bén virng, dua trén dit liéu chac chan.

Dudi day la mot sé khuyén nghj chinh sdch nham
cung cdp théng tin va ho trg cadc nha hoach dinh
chinh sach trong xay dung quy trinh thiét lap
luong:

» Diéu chinh luong téi thi€u can di theo mot 16
trinh ¢6 sy chuén bj k¥, cé tinh dén nhu cau cla
ngudi lao dong va gia dinh ho, cung cac yéu té
kinh té lién quan.

Diéu nay phu hgp véi cdc nguyén téc clia Cong
uéc s6 131 clia ILO vé An dinh murc luong téi
thi€u. Trong mét thap ky qua, Viét Nam da duy
tri mdrc do diéu chinh luang ti thi€u hang ndm
hop ly - day 1a 16 trinh dé doan dinh, c6 thé hd
trg cho hoach dinh va phat trién kinh té. Viéc
Viét Nam tiép tuc thuc hién nhirng diéu chinh
hang nam nay sau giai doan gian doan do dai
dich 1a rdt quan trong dé c6 thé bao dam su 6n
dinh cho ca ngudi lao déng va doanh nghiép.

» Luong thuc té can dugc xem xét khi thuc hién
diéu chinh luong t6i thi€u, nham bao dam kha
nang duy tri strc mua cua luong téi thiéu, déng
thoi phu hop vai toc do tang trudng kinh té va
phat trién clia quéc gia.

Mac du luong t6i thi€u danh nghia tai Viét Nam
trong nhirng nam qua da tang |én, luong toi
thiéu thuc té trong nhirng ndm gan day khéng
tang. Do vay, dé luang t6i thi€u c6 thé gitp nang
cao hiéu quad murc séng clia ngudi lao dong cd
thu nhap thap hudng dén dam bao chia sé
c6ng bang thanh qua cla tang trudng kinh té
va phat trién quéc gia, viéc kiém soat lam phat
la rat quan trong. Hon nira, v&i thuc té la lao
déng nit dugc trd lwong thap hon va cac khu
vuc nganh nghé phu thudc vao luong téi thi€u
déu la nhirng nganh nghé cé ty Ié lao déng nir
cao, yéu té binh dang gidi can phai dugc tinh
dén trong qua trinh thiét lap tién luong.

> DPE bao dam co lgi cho doanh nghiép, cac chinh
sach luong téi thi€u can dugc tich hgp hiéu qua
v&i cac chinh sach kinh té khéac, dac biét la cac
chinh sach tap trung cai thién maoi truong kinh
doanh va c6ng tac hau can.

Tién luong c6 mai lién hé chat ché véindng suat
quoc gia, cdng nghé va cac cap do ky nang. Mot



moi truang kinh doanh ngay cang cai thién véi
gia tri gia tang dugc tao ra sé tao ra tién dé
virng chac gitp tang tién lvang noi chung va
tién lurong téi thi€u ndi riéng.

PE tién t&i muc tiéu thiét 1ap muc luong théa
dang, mang lai lgi ich cho ca doanh nghiép va
nguai lao déng, viéc thiét 1ap va thyc thi chinh
sach luong téi thi€u can dugc thuc hién dong
thai v&i nhirng bién phap thuc day, ndng cao
hiéu qua thuong lugng tap thé.

Diéu nay di doi v&i viéc xay dung cac cong cu
phU hgp dé tat ca cac bén lién quan - & tat
cd cac cap - déu co thé tham gia va hudng
lgi tir m6t tién trinh thuong lugng hiéu qua.
Nhu Bdo cao Déi thoai Xa héi 2024 da dé cap,
dodi thoai xd hoi déng vai tro quan trong trong
thuc day viéc 1am thod dang va bao ddm phan
phéi binh ddng thu nhap tir lao ddng. Nhirng
thuong lugng dién ra & cap cao nhat - |a Hoi
dong Tién luong quéc gia - cung véi nhirng
hinh thirc d6i thoai xa hoi khac vé tién luong
& cac cap thap hon sé gilp phéat huy hiéu qua
clia luong téi thi€u déi vai nén kinh té. Thuong
lugng tap thé - & ca cdp qudc gia, cdp nganh
va cdp doanh nghiép - c6 thé b6 trg hiéu qua
cho cac chinh sach luong téi thiéu, thic ddy
chia sé céng bang hon cac thanh qua tir ting
trudng kinh té, va tlr 86 déng gdép vao phat
trién bén virng.

> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

> Tang cuong di liéu va nghién clru vé luong va

cac yéu to kinh té cé y nghia rat quan trong doi
V@i qua trinh thiét 1ap luvong téi thiéu.

An pham mai xuat ban gan day cdia ILO 6 tén
goi Cac yéu to kinh té trong thiét 1ap tién luong
(ILO, 2025) d& nhan manh rang dit liéu va théng
tin c6 san sé gilp ich cho nhirng nha hoach
dinh chinh sach vé thiét 1ap tién luong va cac
bén tham gia thuong lugng & tat ca cac cap.
Két qua cia nghién ctru nay cho thay viéc diéu
chinh luvong t6i thi€u dua trén cac bang chirng
thuc nghiém dang tin cdy c6 thé gép phan nang
cao phtc lgi clia ngudi lao ddng va gia dinh ho,
ddng thdi hé trg sy phat trién bén virng cla
nén kinh té.

Cuéi cng, mac du nghién ciru nay khéng tim
thay tac dong dang k& dén viéc lam hay két qua
hoat dong clia doanh nghiép trong ngan va
trung han, cac doanh nghiép tham gia nghién
cru dinh tinh cho biét ho c6 thé diéu chinh hoat
dong san xuat thong qua dau tu céng nghé,
tang ndng suat hodc thay déi chién lugc kinh
doanh dé thich (rng véi chi phi lao dong gia
tang. Nhirng diéu chinh nay cé thé chi phat huy
tac déng trong dai han. Do d6, can cé thém cac
nghién clru danh gia day dd tac déng cda tién
lurong téi thi€u trong dai han, dac biét déi véi
nang suat lao dong, d6i md&i cdng nghé va qua
trinh chuyén d6i co cdu san xudt ctia nén kinh té.
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» Cac phu luc

Phu luc 1. Cac phan tich dinh Iwo’ng chinh
» Bang A.1. Hdi quy cac bién viéc Iam clia cac ca nhan tudi tiv 15 t&i 64, giai doan 2019-23
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lam viéc
trong 7
ngay qua
(bao gébm
ca nguoi
khéng lam

Logarit
Co viéc clia s gio
lam trong | C6 tham lam viéc
khu vuc gia BHXH | trong7
chinh thirc | (C6=1, ngay qua
(Co=1, Khéng=0) | (lao dong
Khéng=0) dang lam

Célam Cé viéc
That nghiép| viéctrong | lam hudng | BPang lam

Bién gidi thich |(C6=1, 7 ngay vlra | luong coéng viéc
Khéng=0) | qua(C6=1, | (C6=1, tu doanh
Khéng=0)

Logarit clia 0,0079 -0,0459 -0,1225 0,1082 0,1156 0,1539 -0,1789 -0,3705
lurong téi thiéu
thang

(0,0315) (0,0545) (0,2322) (0,2409) (0,1398) (0,1179) (0,2327) (0,3158)

CAac bién kiém Co Co Co Co Co Co Co Co
soat

Bién gia cap cé cé cé cé cé cé cé cé
huyén

Bién gia tinh * co cé co cé co co cé co
nam * thang

Hé s6 c6 dinh 0,1123 1,0720" 1,4857 -0,6574 -0,8424 -1,2603 4,6621 5,1535

(0,2608) (0,4494) (1,9173) (1,9896) (1,1546) (0,9734) (1,9237) (2,6110)

SO quan sat 2108086 | 2108086 | 2108086 | 2108086 | 2108086 @ 2108086 | 1989030 | 2108086
R-binh 0,039 0,142 0,238 0,244 0,371 0,369 0,184 0,173
phuong

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh dé gido duc va khu vuc thanh thj clia cac ca nhan.
Sai s6 chudn trong ngoac don. Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

** p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu BTLDVL 2019-23.



54 » Tsc dong cta lwvong t8i thidu tai Viet Nam

» Bang A.2: Hai quy céc bién viéc Iam cta nguwe’i lao dong lam céng hwéng Iwong, giai doan 2019-23

Bién giai thich

Bién phu thudc

Coéng viéc
c6 hop
dong (Co=1,
Khéng=0)

C6 tham gia
BHXH (Co=1,
Khéng=0)

Logarit clia
s6 gid lam
viéc trong 7
ngay qua

Logarit clia
tién luong
thang

Logarit clia
tién luong
trung binh

©)

Logarit clia luong téi 0,2243 0,2194 -0,0762 -0,3127 -0,2365
thiéu thang
(0,2164) (0,2324) (0,1553) (0,2658) (0,1831)
Cac bién kiém soat co Co co Co Co
Bién gia cap huyén cé cé Co co cé
Bién gid tinh * nam * Co Co Co o o
thang
Hé s6 ¢6 dinh -1,7604 -1,9378 4,3514* 10,2834™ 4,4657™
(1,7957) (1,9272) (1,2880) (2,2061) (1,5211)
S6 quan sat 965 169 965 169 965 169 965 169 965 169
R-binh phuong 0,401 0,397 0,192 0,362 0,358

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh do gido duc va khu vuc thanh thj cla cac ca nhan.

Sai s6 chudn trong ngodc don. Sai s6 chuédn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

*%p<0.01, * p<0.05.

Nguon: Udc tinh clia tac gid tir di liéu DTLDVL 2019-23.




> T4c dong cua lvong t6i thidu tai VietNam 55

» Bang A.3: Hai quy két qua hoat ddng kinh doanh ctia doanh nghiép, giai doan 2019-23

Bién phu thudc

Logarit
tién luong
trung binh
clalao
dong

©) (4) ©) ©) (7) )

Logarit cGia luong 0,2901 -0,4503 -1,2182 -0,4092  -0,0009 -1,2646 -1,7285 -0,7152
t6i thiéu thang

Logarit
téng murc
dong
BHXH

Logarit Logarit DN cé Logarit
gidtrigia |téngtai |thamgia |tdng tién
tang san xudtkhdu | luong

Logarit Logarit Igi
doanh thu | nhuan

Bién gidi thich

(0,4675) (0,4758) (0,8501) (0,3752) (0,0296) (1,3529) (1,1422) (0,6303)

Cac bién kiém soéat co Cé co co Co Co co Co
Bién gid cap huyén cé o cé cé cé cé cé cé
Bién gid tinh * Co co Co Co Co Co Co Co

nam * thang

Hé s6 c6 dinh 5,2315 77792 | 15,4449*% | 11,7770%* 0,0336 15,6331 18,0052 9,6629

(3,8998) (3,9630) (7,0909) (3,1297) (0,2473)| (11,2943) (9,5470) (5,2617)

S6 quan sat 2438986| 1116532 2363345| 2880352 3024878 1897039| 2065513| 1855081

R-binh phuong 0,046 0,133 0,220 0,050 0,197 0,434 0,169 0,610

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém cac bién loai hinh s& hiru clia doanh nghiép.
Sai s6 chudn trong ngodc don. Sai s6 chudn tuong quan trong huyén/quan.

** p<0.01, * p<0.05.

Nguodn: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu BTDN 2019-22.



56 » Tac dong cualwong tai thidu tai Vit Nam

» Bang A.4: Hdi quy quy mb lao déng cta doanh nghiép va két qua theo mdi lao ddng, giai doan 2019-22

Bién gidi thich

Bién phu thudc

Logarit
téng s6
lao dong

Logarit s6
lao dong

Logarit
doanh thu
binh quan
mot lao
dong

Logarit

Igi nhuan
binh quan
mot lao
dong

Logarit gia
tri gia tang
binh quan
mot lao
dong

Logarit tai
san binh
quan mot
lao dong

Logarit chi
phi déng
BHXH binh
quan mot
lao dong

Logarit cla luong toi 0,0601 0,2325 1,2993** 0,1657 -0,0387 0,7324 -0,9689
thiéu thang
(0,4222) (0,2936) (0,3039) (0,5333) (0,7085) (0,4281) (0,6086)
C4c bién kiém soat Co Co co co Co Co co
Bién gia cap huyén cé cé cé cé cé cé cé
Bi€n gia tinh * nam cé cé cé o cé cé cé
*thang
Hé so c6 dinh 1,2237 -1,1644 -4,8736 0,7896 41213 0,8954 10,2116"
(3,5155) | (2,4459)  (2,5355) 4,4419) | (59095) (3,5707) |  (5,0862)
S6 quan sat 2296088 | 2129949 | 2519203 1159135 | 2412323 | 2922508 | 2103152
R-binh phuong 0,079 0,097 0,023 0,118 0,251 0,040 0,207

Chu thich: Cac bién kiém soét bao gdm cac bién loai hinh s& hiru clia doanh nghiép.
Sai s6 chudn trong ngo&c don. Sai s6 chuadn tuong quan trong huyén/quan.

#* p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu BTDN 2019-22.




> T4c dong cua lwong t6i thidu tai VietNam 57

» Bang A.5: Tac déng cuia Iworng tdi thidu 1&n ‘c6 viéc 1am céng hwéng Iwong’ theo gi@i tinh va nhém tudi

Bién phu thudc la 'cé viéc lam cdng hudng luong'

Bién giai thich 15-29 tudi | 30-39 tudi | 40-49 tudi | 50-59 tudi | 60-64 tudi
-------
Logarit clia luong 0,1457 0,0103 0,0721 0,1469 0,0439 0,0222 0,0494
t6i thiéu thang
p-value (0,0072) (0,8499) (0,2645) (0,0425) (0,4403) (0,6614) (0,5560)
q-value [0,0506] [0,9152] | [0,5290] [0,1946] | [0,6849]| [0,77171| [0,7717]
Cac bién kiém soat co Co co co Co Co co
Bién gia cap huyén co Co co Co Co co cé
Bién gia tinh * nam cé co (o) Co Co co cé
*thang
Hé s6 c6 dinh -0,6882 0,4221 -0,7323 -0,4648 0,3259 0,2663 0,4763
(0,1149) (0,3423) (0,1640) (0,4409) (0,5187) (0,5988) (0,9160)
S6 quan sat 2478 344 2647449 | 1379431 1393259 | 1261898 900 565 190638
R-binh phuong 0,315 0,204 0,247 0,226 0,223 0,21 0,155

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh dé gido duc va khu vuyrc thanh thj cla cac ca nhan.

p-value trong ngodc don, con g-value trong ngoac vudng.

Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.
** p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu DTLDVL 2012-23.



58 » Técdongcualvong ti thidu tai Viet Nam

» Bang A.6: Tac dong cia lwong t8i thidu I&n ‘cé viéc 1am céng hwéng Iwong’ theo khu vire thanh thi/
nong thon va trinh d6 gido duc

Bién phu thuéc la ‘cé viéc lam céng hudng luong’

Chua tot A, A A, A A. A Tot nghiép
Bién gidi thich Nong thon | Thanh thi |nghiép UG/ | e Ml | Vel et cao dang,
tiéu hoc

Logarit clia 0,0521 0,1328 0,0021 0,0886 0,0287 0,1155 0,0929
luong téi thiéu
thang
p-value (0,4313) | (0,0063) | (0,9759) |  (0,1693) (0,6117) (0,1176) (0,0556)
g-value [0,6849] [0,0506] [0,9759] [0,3950] [0,7717] [0,3292] [0,1946]
Cac bién kiém Co Co Co Co Co (@) Co
soat
Bién gia cap cé cé cé cé cé cé cé
huyén
Bién gia tinh * co cé cé cé co co cé
nam * thang
Hé s6 c6 dinh 0,0130 -0,4833 0,5055 -0,1379 0,2374 -0,3765 -0,8495
(0,9806) (0,2213) |  (0,3630) (0,7901) (0,6042) (0,5312) (0,0336)
S6 quan sat 2949658 | 2176135 715661 | 1124868 1519742 1026 142 739341
R-binh phuong 0,245 0,207 0,255 0,227 0,213 0,153 0,069

Chu thich: Cac bién kiém soét bao gdm gidi tinh, tudi, trinh dé gido duc va khu vuc thanh thj clia cac ca nhan.
p-value trong ngodc don, con g-value trong ngodc vudng.

Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

** p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu BTLDVL 2012-23.



> Téc dong cua lvong ti thidu tai VietNam 59

» Bang A.7: Tac dong cla wong ti thidu Ién tién Iwong thang theo cac nganh kinh t& (1)

Bién phu thudc la 'logarit clia luong thang'

Nong, Ché bién Thiétbi | Chébién, | Sanxudt

am thuc DEtmay | gian, dién | chétao | dién, khi | Xaydung
nghiép va va giay da a6t nuc

thay san

Bién giai thich

Logarit ctia luong -0,0114 -1,0770 0,1474 0,0891 -0,0126 -0,1037 0,3270 0,0405
t6i thiéu thang
p-value (0,9592) (0,0134) (0,5080) (0,3209) (0,9253) (0,2773) (0,1257) (0,6095)
g-value [0,9874] [0,5360] [0,9628] [0,9628] [0,9874] [0,9628] [0,8380] [0,9628]
CAc bién kiém soat cé cé cé cé co Cé cé cé
Bién gia cap huyén Co Co Co (o) Co Co Co co
Bién gia tinh * nam Co co co cé Co Co co cé
*thang
Hé s6 ¢6 dinh 7,4572 16,6076 6,3660 7,3065 8,2604 8,5453 4,5155 7,4391

(0,0001) (0,0000) (0,0006) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0103) (0,0000)

S6 quan sat 181 266 17 365 78 077 236 941 58 300 219825 31113 326132

R-binh phuong 0,492 0,703 0,570 0,496 0,467 0,517 0,628 0,484

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh do gido duc va khu vuc thanh thj cla cac ca nhan.
p-value trong ngodc dan, con g-value trong ngoac vudng.

Sai s6 chuén cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

**p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gia tir dir liéu DTLDVL 2012-23.



60 » T4c dong cua lvong t8i thiéu tai Viet Nam

» Bang A.8: Tac déng clia lwong tdi thidu Ien tién Iwong thang theo cac nganh kinh té (2)

Bién phu thudc la ‘logarit clia lvong thang’

Tai chinh,
Vantaiva |Luutrdvaan Théongtinva |ngan hang, |Khoahocva
kho bai uéng truyénthéng | bat dong cébng nghé
san

Bién gidi thich

Y té, gido
ducva dich
vu khac

Logarit clia -0,0294 -0,1181 0,1019 -0,0345 0,1975 0,8124 -0,0468
lwong toi
thi€u thang
p-value (0,7387) (0,2304) (0,4296) (0,8845) (0,2972) (0,0796) (0,4877)
g-value [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,9874] [0,9628] [0,8380] [0,9628]
Cac bién kiém cé cé cé co cé cé co
soat
Bién gia cap cé cé cé cé cé co co
huyén
Bién gia tinh * Co Co Co Co Co Co Co
nam * thang
Hé s6 c6 dinh 7,5575 8,5569 6,5578 7,5257 5,2778 0,6100 6,8746
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0002) (0,0009) (0,8733) (0,0000)
S6 quan sat 178 079 86 517 68 028 25236 46972 16 217 538 631
R-binh phvong 0,520 0,470 0,494 0,566 0,507 0,505 0,401

Cha thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh dé gido duc va khu vurc thanh thj clia cac ca nhan.
p-value trong ngodc don, con g-value trong ngodc vudng.

Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

*%p<0.01, * p<0.05.

Nguon: Udc tinh clia tac gid tir dir liéu BTLDVL 2012-23.



> T4c dong cta lwong toi thidu tai VietNam 61

» Bang A.9: Tac dong clia Iwong t8i thiéu Ién tién Iwong thang theo gi@i tinh va nhém tudi

Bién phu thudc la ‘logarit ctia lvong thang’

Bién gidi thich 15-29 tudi | 30-39 tudi | 40-49 tudi | 50-59 tudi | 60-64 tudi

Logarit cia luang 0,0212 0,0210 | -0,0265 0,013 | -0,0008 | -0,0853 0,7503
t6i thiéu thang

p-value (0,7615) (0,7385) (0,6967) (0,1180) (0,9920) (0,3798) (0,0345)
g-value [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,8380] [0,9920] [0,9628] [0,6894]
Cac bién kiém soat Co Co Co Co Co co co
Bién gia cap huyén cé cé o cé cé cé cé
Bién gia tinh * nam cé cé o cé cé cé cé
*thang
Hé s6 c6 dinh 7,2885 7,4445 7,5177 6,7849 7,3457 5,8336 33,1751

(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,1312)

S6 quan sat 912117 | 1210890 706 360 686722 471790 231994 24204

R-binh phuong 0,443 0,391 0,409 0,439 0,466 0,440 0,489

Cha thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh dé gido duc va khu vurc thanh thj clia cac ca nhan.
p-value trong ngodc don, con g-value trong ngodc vudng.

Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

*%p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh clia tac gid tir dit liéu DTLDBVL 2012-23.
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> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

» Bang A.10: Tac déng cla Iwong t8i thiéu I&n tién Iwong thang theo khu vire thanh thi/ndng thén
va trinh d6 gido duc

Bién giai thich Nong thon | Thanh thi

1

Chua tét
nghiép
tiéu hoc

€)

Bién phu thuéc la 'logarit clia luong thang'

T6t nghiép |Tot nghiép | Tot nghiép
ti€u hoc

T6t nghiép
cao dang,

(7)

Logarit clia 0,0806 -0,0377 -0,0477 0,0547 0,0278 0,0314 0,0195
lwong to
thiéu thang
p-value (0,3969) (0,5993) (0,6978) (0,5903) (0,6892) (0,6347) (0,7558)
g-value [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,9628] [0,9628]
Cac bién kiém cé cé cé cé cé cé cé
soat
Bién gia cap Co co cé co Co co co
huyén
Bién gia tinh * Co Co Co Co Co Co Co
nam * thang
Hé sé c6 dinh 6,8856 7,6948 79644 7,2836 7,5186 7,3836 7,2442
(0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)
SO quan sat 992264 | 1130743 186 625 335813 501 052 497 757 601 387
R-binh 0,374 0,400 0,476 0,415 0,364 0,309 0,351
phuong

Chu thich: Cac bién kiém soat bao gém gidi tinh, tudi, trinh d6 gido duc va khu vuc thanh thj cla cac ca nhan.

p-value trong ngodc don, con g-value trong ngodc vuéng.
Sai s6 chudn cho phép tuong quan theo quan/huyén va thang diéu tra.

#* p<0.01, * p<0.05.

Ngudn: Udc tinh cla tac gid tir dir liéu DTLDVL 2012-23.
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lwong t6i thiéu tai Viet Nam
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» Hinh A.1. Ham Kernel phan phdi tién Iweng cho khu viee thanh thi

Bang A. Giai doan 2012-15 Bang B. Giai doan 2016-19

15
15

1,2
1,2

; n ; A
| | [

at do
6
—

at do
6

B Y B \

1 ~ A

2 -1 0 1 ., 2 3 -2 -1 0 1 ) 2
Log (Lwong) - Log (Lwong t6i thiéu) Log (Lvong) - Log (Lwong t6i thiéu)
kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0298 kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0275
Bang C. Giai doan 2020-21 Bang D. Giai doan 2022-23

1,5
1,5

h

12
=
12

. i B /M

Mat do
6
—=_|
.—)‘_
Mat do
6

. h )
m A, m [ Y

; R R,

-2 -1 0 1 2 ) -2 -1 0 1 2
Log (Lwvong) - Log (Lwvong t6i thiéu) Log (Lvong) - Log (Lvong t6i thiéu)
kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0294 kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0293

Luu y: Mau dugc chon 1a nhitng ngudi lao déng lam viéc it nhat 35 gi méi tudn.
Ngudn: Udc tinh cla tac gid tir dit liéu DTLDVL 2012-23.
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» Hinh A.2. Ham Kernel phan phai tién Iwvo'ng cho khu vwc néng thon

Bang A. Giai doan 2012-15 Bang B. Giai doan 2016-19

15
15

1,2
12

Mat do

: )\ i
: /) : \
N : N

at do
"
| _—7

-2 -1 0 1 ) 2 3 -2 -1 0 1 ) 2 3!
Log (Lvong) - Log (Lwong téi thiéu) Log (Lvong) - Log (Lwong téi thiéu)
kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0295 kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0241
Bang C. Giai doan 2020-21 Bang D. Giai doan 2022-23

|

|

15)
15

1,2
P
1,2

; R T B

-2, -1 0 1 2 3 -2 -1 0 1 2 3
Log (Lvong) - Log (Lvong t6i thiéu) Log (Lwong) - Log (Lwvong t6i thiéu)
kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0265 kernel = epanechnikov, bandwidth = 0,0224

Luu y: Mau dugc chon la nhitng ngudi lao déng lam viéc it nhat 35 gid méi tuan.
Nguén: Udc tinh cla tac gid tir dir liéu DTLBVL 2012-23.
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Phu luc 2. Thong tin tém tat cac cudc phéng van dinh tinh

» Bang A.16: Thong tin tém tat vé cac cudc phéng van dinh tinh

Pai dién doanh nghiép Dét may

Pai dién cdng doan Dét may 50 Nam
Ngudilao ddng Dét may 32 N
Ngudilao ddng Dét may 25 Nam
Ngudi lao ddng Dét may NI
Ngudilao dong Dét may \[vg
Pai dién doanh nghiép Dét may Nam
Ngudilao ddng Dét may 28 Nam
Ngudilao ddng Dét may 39 N
Pai dién doanh nghiép Dét may 34 N
bai dién doanh nghiép Dét may 46 Nam
Pai dién cdng doan Dét may 51 N
Ngudilao ddng Dét may 37 N
Ngudilao ddng Dét may 40 N
Ngudilao dong Dét may 42 N&
Dai dién doanh nghiép Dét may Nam
Pai dién doanh nghiép Dét may 35 N
Ngudilao ddng Dét may N
Ngudilao ddng Dét may 23 NI
Ngudilao dong Dét may 29 N&
Dai dién doanh nghiép Thuy hai san Nam
Ngudilao déng Thuy hai san 35 N
Dai dién doanh nghiép Thuy hai san N
Dai dién cbng doan Thuy haisan N
Dai dién doanh nghiép Thuy haisan Nam
Dai dién cdng doan Thuy hai san 42 Nt
Ngudilao déng Thuy hai san 39 N
Ngudilao déng Thuy hai san 40 Nam
Ngudi lao déng Thuy haisan 38 \[og




> T4c dong cta lvong toi thidu tai Viet Nam

Ngudilao ddng Thuy hai san

Dai dién doanh nghiép Thuy hai san 27 Nam
Ngudilao déng Thuy hai san 37 \[og
Ngudi lao déng Thuy haisan 47 Nam
Ngudilao déng Thuy hai san 27 Khac

71



72

> Téc dong cua lvong tdi thiéu tai Viet Nam

Phu luc 3. Co’ ché@ xac dinh Iwong ciia doanh nghiép

DE phan tich lurong téi thi€u tac dong dén ngudi
lao déng nhu thé nao vé mat thu nhap, can hiéu
vé cd ché xac dinh luong cda doanh nghiép bdi vi
diéu nay sé quyét dinh co cau tién luong, muc tién
luong ma ngudi lao ddng nhan dugc cling nhu
nhitrng khia canh ngudi lao ddng c6 thé tac dong
dé thuong lugng luong véi doanh nghiép.

Nhin chung, nhitng doanh nghiép dugc phdng
van thuong ap dung mét trong hai, hodc ca hai
cach xac dinh luang, d6 la luang theo thai gian
va luong theo san phdm.2° C4 hai cach xac dinh
lwong nay déu dugc xay dung trén co sd hai trong
ba hinh thirc trd lvong da dugc quy dinh tai Diéu
96 B luat Lao déng Viét Nam nam 2019 (B luat
s6 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 nam 2019 cla
Qudc hoi).

V@i ca hai hinh thic nay, cdc doanh nghiép déu
xac dinh mét mdrc “luong co ban” hang théng cho
ngudilao déng. Luang co ban thudng dugc ghi ré
trong hgp déng lao déng va la mot trong nhirng
€0 s@ dé tinh todn mirc déng BHXH, bao hiém y té,
bdo hiém that nghiép, va kinh phi cdng doan (sau
day goi tat 1a cac khoan phai nop theo quy dinh
clia phap luat vé lao ddng). Méi doanh nghiép xay
dung cho minh mét hé thdng thang/bang luong
riéng, trong dé, ngudi lao dong sé dugc hudng
murc luong co ban tuong irng véi nhirng bac khac
nhau tuy thuéc vao tay nghé va kinh nghiém cua
ho. M{rc luang co ban & bac thdp nhat thuong
ngang bang hoac cao han mét lugng nho so vdi
muc luong téi thi€u ving theo quy dinh hién hanh;
mdi bac ti€p theo thudng cao hon bac dudi lién
ké khodng 5-7%. Ngoai luong co ban, ngudi lao
déng c6 thé dugc hudng mot s6 khoadn phu cap
nhu: phu cap chuyén can, phu cap di lai, phu cap
an trua, phu cdp tham nién, phu cdp nha &, phu
cap dac thu nganh hay phu cap theo nghg, v.v. Tly
theo quy dinh phap luat va chinh sach cda doanh
nghiép, nhirng khoadn phu cdp nay c6 thé dugc
cdng cung luong co ban dé lam can c tinh mdc
doéng cac khoan phai ndp theo quy dinh clia phap
luat vé lao déng hoac khéng.

Diém khac biét I&n nhat gilra hai cach xac dinh
lrong nay nam & cach xac dinh thu nhap ma nguoi

2

S

~

lao d6ng thuc nhan hang thang. Cu thé, & hinh
thirc trd luong theo thai gian, thu nhép thuc nhan
hang thang 1a téng cdng cla luong cg ban, cac
khoan phu cap dugc hudng, tién tang ca (néu cd),
va tién thudng nang suat (néu cd) sau khi tru di
cac khoan phai nép theo quy dinh clia phap luat
vé lao ddng. Trong do, tién tang ca duogc tinh theo
gid va bang tir 150% t&i 300% luang co ban trung
binh theo gio;?' con tién thudng nang suat dugc
tinh theo hé s6 dat/vugt nang suat theo chinh sach
cla ting doanh nghiép. Nhu vy, thu nhap thuc
nhan hang thang clta lao ddng nhan luong theo
thai gian sé tang trong cac trudng hgp: (i) mdc
lrong co ban trong thang/bang luong tang, (i) ca
nhan ngudi lao ddng dugc xét tang bac luong, do
d6 dugc hudng murc luvong co ban & bac cao hon,
hoac (i) mot s6 khoan khac nhu mdrc phu cap, murc
thudng nang suat tang.

O hinh thirc trd luong theo san pham, doanh
nghiép xdy dung bang don gia lao déng theo cong
doan cho tirng mé hang, theo dé thu nhép cla
ngudi lao dong sé dugc tinh dua trén sé lugng
san pham ho san xuat dugc trong thang va don
gid tuong Ung. Trong thdi gian tang ca, don gia
sé dugc nhan hé sé tur 1,5 dén 3,0 so vagi don gia
théng thudng. Bang don gid dugc tinh todn va thlr
nghiém can c trén nhiéu yéu t6 k¥ thuat trudc
khi &p dung chinh thirc, dang luu y 1a nhiéu doanh
nghiép cé s&r dung murc luvong téi thi€éu lam tham
chiéu xac dinh don gia.22 Ngoai ra, d€ dam bao thu
nhap cla ngudi lao dong dat dugc murc téi thi€u
nhat dinh, cac doanh nghiép thudng cé co ché “bu
lwvong” cho nhirng ngudi c6 nang suat lao dong
thap. Theo dé, doanh nghiép xac dinh mt mure,
tam goi la “luong ¢6 dinh” (bao gém luvong co ban
va mot s6 loai phu cdp), d€ lam can c& tham chiéu.
Trong trudng hgp mirc luong theo san pham cao
hon “lvong ¢6 dinh”, nguoi lao dong sé nhan mdrc
lvong theo san phdm; nguoc lai, néu murc luong
theo san pham thap hon “luang cé dinh”, ngudi lao
déng s& nhan muc “luong ¢6 dinh”, Co thé thay, thu
nhap thuc nhan hang thang cdia ngudi lao dong
nhan luong theo san pham phu thudc chd yéu vao
don gia va nang suat lao déng clia ho, thay vi mirc
lwong co ban hay bac luong.

Trong 10 doanh nghiép dugc phdngvan, cé 3 doanh nghiép dp dung cach xac dinh luong theo thdi gian, 4 doanh nghiép dp dung cach

xac dinh luong theo san pham, va 3 doanh nghiép &p dung ca hai cach xac dinh luong trén.

2

s6 gity cong chudn (8 gid/ngay).
2.

N}

Luong cg ban trung binh theo gi¢ dugc tinh bang luong co ban hang thang chia cho sé ngay cong chuan (26 ngay/thang) va chia cho

Trong 7 doanh nghiép c6 &p dung hinh thirc tré luong theo san pham: 3 doanh nghiép sir dung muc luong téi thiéu theo viing va theo

git/théng lam can ctr chinh dé xac dinh don gid; 4 doanh nghiép con lai khdng ¢ théng tin vé viéc tham chiéu nay.
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