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Reflexiones sobre una transicion justay
medioambientalmente sostenible en el mercado laboral
de Paraguay'

P> Resumen

El concepto de transicion justa, impulsado por la OIT, plantea la necesidad de
enfrentar los impactos de la degradacion medioambiental en el mercado de trabajo
mediante politicas que promuevan trabajo decente, proteccion social y didlogo
social, mitigando la destruccién de empleo y favoreciendo la creacion de nuevos
puestos de trabajo sostenibles e inclusivos.

El presente documento analiza las condiciones, oportunidades y desaffos
que enfrenta Paraguay en su transicion justa hacia una economia ambientalmente
sostenible, con trabajo decente y desarrollo econémico inclusivo. El andlisis se basa
en la revision del marco normativo y de politicas publicas nacionales, asf como en
el estudio de experiencias relevantes de paises de América Latina, como Argentina,
Colombiay Chile.

La transicion justa en Paraguay se encuentra en una etapa incipiente,
caracterizada por oportunidades estratégicas y desafios estructurales. El pafs
cuenta con un marco normativo y de politicas pUblicas que, en su conjunto, ofrece
condiciones habilitantes para avanzar en esta agenda. Instrumentos como el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el Plan Nacional de Empleo 2022-2026, la
Politica Ambiental Nacional, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la
Politica Energética Nacional 2050 vy el Marco de Politicas del Sector Agropecuario
2020-2030 reflejan el compromiso del pafs con los principios de sostenibilidad
ambiental, inclusién social y desarrollo econémico. Estas politicas abordan aspectos
clave como la diversificacion de la matriz energética, la resiliencia frente a la
degradacion medioambiental, la valorizacién del capital natural, la promocién de
empleos verdes y la formalizaciéon de la economia y el empleo.

1. Este informe fue elaborado y coordinado por Aram Cunego, Oficial Nacional de la Oficina de OIT en
Asuncién, y por los consultores Carlos Machuca, Dolores Jerkovi¢, Rossana Scribano, Jorge Garicoche,
Victor Vazquez y Ariana da Ponte Prieto.

Esta publicacién cuenta con el apoyo del Gobierno de la RepUblica de Corea, en el marco del
Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social para Transiciones Justas. El contenido de este
material es de exclusiva responsabilidad de sus autores y no refleja necesariamente la posicién ni la
opinién oficial del Gobierno de la Republica de Corea ni de la Organizacion Internacional del Trabajo.



A partir de este marco normativo y de politicas publicas, el Paraguay cuenta
hoy con una ventana de oportunidad para definir una hoja de ruta propia hacia una
transicionjusta. Estahojaderutadebe adaptarse al contexto nacionaly aprovecharel
momento para catalizar cambios estructurales, generar nuevos empleos de calidad,
modernizar la infraestructura y el modelo productivo, y fortalecer la insercion del
pals en cadenas de suministro sostenibles globales.

El informe perfila cuatro sectores con alto potencial para generar empleos
verdes e impulsar una transformacién productiva sostenible: industria de Ia
madera y gestion forestal, energias renovables, gestién de residuos y transporte.
Para aprovechar este potencial, serad clave contar con inversiones estratégicas,
mecanismos de articulacion institucional, planificacién sectorial y programas de
formacién y reconversién profesional.

La implementacion efectiva de esta transicion enfrenta desaffos
importantes. Entre ellos se destacan las limitaciones en las inversiones publicas y
privadas sectoriales, la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, la importancia de reforzar el consenso y el didlogo entre todos
los sectores productivos ante los procesos de transformacién, asi como brechas en
las capacidades técnicas, especialmente en las regiones rurales mas apartadas de la
capital. Superar estos desaffos requerird consolidar la gobernanza mas articulada,
reforzar el didlogo social tripartitoy establecer sistemas de sequimiento y evaluacion
que permitan medir avances e impactos de manera transparente e inclusiva.

A partir del andlisis de experiencias en Argentina, Colombia y Chile, se
identifican buenas précticas en areas como la gobernanza tripartita, la anticipacion
de la demanda de empleos verdes, la territorializacion de politicas, el enfoque
sectorial, la certificacién de competencias, la inclusién social, la asistencia técnica
internacional y la movilizacion de recursos financieros a través del mercado
internacional de bonos de carbono. Estas lecciones pueden orientar a Paraguay en
el fortalecimiento de su agenda de transicion justa, contribuyendo a construir un
modelo de desarrollo mas resiliente, inclusivo y sostenible.

Cédigos JEL: J50; J62; Q53; Q56

Palabras clave: Transicién Justa, Empleo verde, Politicas de Empleo, Politica
Industrial, Equidad medioambiental, Proteccién social



Insights for advancing a just and environmentally
sustainable transition in Paraguay’s labour market.

P Abstract

The concept of just transition, promoted by the ILO, highlights the need
to address the impacts of environmental degradation on labour market through
policies that foster decent work, social protection and social dialogue, mitigating job
losses and supporting the creation of new, sustainable and inclusive employment
opportunities.

This document analyses the conditions, opportunities and challenges
that Paraguay faces in its just transition towards an environmentally sustainable
economy, with decent work and inclusive economic development. The analysis draws
on a review of the national requlatory and policy framework, as well as on relevant
experiences from Latin American countries such as Argentina, Colombia and Chile.

Just transition in Paraguay is at an early stage, marked by strategic
opportunities and structural challenges. The country has a legal and policy
framework that, as a whole, provides enabling conditions to move forward with this
agenda. Instruments such as the National Development Plan Paraguay 2030, the
National Employment Plan 2022-2026, the National Environmental Policy, the
National Adaptation Plan to Climate Change, the National Energy Policy 2050,
and the Agricultural Sector Policy Framework 2020-2030 reflect the country’s
commitment to the principles of environmental sustainability, social inclusion and
economic development. These policies address key areas such as diversification
of the energy matrix, resilience to environmental degradation, the valorisation of
natural capital, the promotion of green jobs, and the formalisation of the economy
and employment.

Giventhisregulatoryandpolicy background, Paraguay now hasthe opportunity
to define its own roadmap to drive a just transition tailored to the national context
- one that leverages current momentum and emerging opportunities to foster
change, create quality jobs, modernise infrastructure and the productive model, and
strengthen its integration into global sustainable supply chains.

The document identifies four sectors with potential to generate green
jobs and drive sustainable productive transformation: timber industry and forest



management, renewable energy, waste management and transport. To harness
this potential, it will be essential to ensure strategic investments, institutional
coordination mechanisms, sectoral planning, and professional training and reskilling
programmes.

The effective implementation of this transition faces important challenges.
These include limitations in sectoral public and private investments, the need to
strengthen inter-institutional coordination mechanisms, tensions that may arise
in certain productive sectors during transformation processes, as well as gaps
in technical capacities, particularly in rural regions further away from the capital.
Overcoming these challenges will require building more coordinated governance,
strengthening tripartite social dialogue, and establishing robust monitoring and
evaluation systems to track progress and impact in a transparent and inclusive
manner.

Based on the analysis of experiences in Argentina, Colombia and Chile,
good practices are identified in areas such as tripartite governance, anticipation of
green job demand, territorialised policy implementation, sectoral approaches, skills
certification, social inclusion, international technical assistance and the mobilization
of financial resources through the international carbon market. These lessons may
guide Paraguay in strengthening its just transition agenda, contributing to the
construction of a more resilient, inclusive and sustainable development model.

JEL codes: J50; J62; Q53; Q56

Key words: Just transition, Green jobs, Employment policy, Industrial policy, social
protection, environmental equity
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INTRODUCCION

La degradacion medioambiental y sus efectos adversos constituyen uno de
los desafios mas apremiantes para el desarrollo sostenible a nivel mundial. En este
contexto, la transicion justa emerge como una estrategia clave para reconducir los
modelos econdmicos hacia la sostenibilidad, promoviendo un enfoque inclusivo que
respete los derechos laborales y fomente la equidad social.

La transicion justa constituye un eje fundamental en la visién de la OIT
sobre el futuro del trabajo. Desde la adopcién de las Directrices para una transicion
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos en 2015,
hasta su reafirmacién mas reciente en la Resolucion relativa a una transicidn justa
hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos (Conferencia
Internacional del Trabajo, 2023), la OIT ha promovido este concepto como una via
para garantizar que los procesos de transformacién productiva asociados al cambio
climatico y la sostenibilidad medioambiental se desarrollen con equidad, proteccion
social, empleo de calidad y diadlogo social. La Declaracion del Centenario de la OIT
para el Futuro del Trabajo (2019) reconoce expresamente el impacto del cambio
climatico en el mundo del trabajo e insta a adoptar respuestas integradas que
permitan a las personas adaptarse a los cambios y aprovechar las oportunidades de
la transformacion ecolégica. En este marco, la transicion justa no solo es un principio
rector de politica pUblica, sino también una herramienta clave para materializar la
justicia social en contextos de cambio estructural.

La degradacion medioambiental, junto con las respuestas para mitigarla
y adaptarse a sus efectos, ya estd transformando los mercados de trabajo a nivel
mundial. De mantenerse un escenario business as usual, los impactos negativos
derivados de fendémenos climaticos extremos, la degradacién ambiental y la
pérdida de biodiversidad amenazan sectores clave como la agricultura, la pesca,
la construccién y el turismo. Segln estimaciones de la OIT (2019c¢), el aumento del
estrés térmico vinculado al calentamiento global podria causar la pérdida de 2,2 %
del total de horas de trabajo a nivel mundial para 2030, equivalente a 80 millones de
empleos a tiempo completo. En América Latina y el Caribe, aunque el impacto serd
diferenciado, se anticipa la pérdida de mas de 2,5 millones de empleos en sectores
afectados por el calor extremo y la disminucién de productividad laboral. Sin



embargo, una transicion ecolégica bien gestionada podria generar un saldo positivo
de empleos. La adopcién de politicas de mitigacion coherentes con el Acuerdo de
Parfs podria traducirse en la creacion de alrededor de 15 millones de empleos netos
en la regién para 2030, especialmente en sectores como las energfas renovables,
la eficiencia energética, la construccion sostenible y la gestion de residuos. Una
transicion ecoldgica bien gestionada podria generar un saldo positivo de empleos.
La adopcion de politicas de mitigacién coherentes con el Acuerdo de Parfs podria
traducirse en la creacion de alrededor de 15 millones de empleos netos en la regién
para 2030, especialmente en sectores como las energias renovables, la eficiencia
energética, la construccion sostenible y la gestion de residuos. En este sentido, los
empleos verdes constituyen un eje central de la transicién justa. Segln la definicion
de la OIT, se entiende por empleos verdes aquellos que contribuyen a preservar o
restaurar el medioambiente, ya sea en sectores tradicionales como la agricultura, la
industria o la construccion, o en sectores emergentes como las energias renovables
y la eficiencia energética. Estos empleos deben ser también trabajos decentes,
es decir, productivos, con derechos laborales, proteccién social y posibilidades de
desarrollo personal y profesional. Promover empleos verdes implica, por tanto, no
solo transformar sectores productivos en clave ambiental, sino también asegurar
condiciones laborales dignas, inclusion social y sostenibilidad econémica.

Las instituciones del mundo del trabajo desempefian un papel decisivo para
garantizar que la transicién hacia economias sostenibles sea justa e inclusiva. La
OIT, a través de sus instrumentos y mandatos, ha instado a gobiernos, empleadores
y trabajadores a asumir un rol activo en la formulacién e implementacion de
polfticas que favorezcan una transicion centrada en las personas. Las Directrices
para una transicién justa destacan que las politicas ambientales deben estar
acompafiadas por polfticas de empleo, formacién profesional, proteccién social
y didlogo social para evitar exclusiones y maximizar beneficios. La Resolucién de
2023 llama explicitamente a los mandantes tripartitos a fortalecer sus capacidades
institucionales para responder a los desaffos y oportunidades que plantea la
crisis climatica. En este contexto, los Ministerios de Trabajo, las organizaciones
de empleadores y trabajadores, los servicios publicos de empleo, los sistemas
de formacién y certificacién profesional y los mecanismos de didlogo social son
actores estratégicos para anticipar los cambios en el mercado laboral, proteger a
las personas trabajadoras en situacién de vulnerabilidad y orientar la reconversion
productiva en clave de desarrollo sostenible.

En Paraguay, la estructura productiva mantiene una estrecha dependencia
de sectores intensivos en recursos naturales, como la agricultura, la ganaderia



y la generacion de energia hidroeléctrica. Esta configuraciéon, combinada con
altos niveles de informalidad laboral y desigualdades estructurales y territoriales,
genera potenciales vulnerabilidades frente a la degradacién medioambiental y
a las fluctuaciones del mercado global. No obstante, el pafs dispone de un marco
institucional en continua evolucién y consolidacién, que, se alinea con compromisos
internacionales como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sentando bases propicias para avanzar hacia una economfa mds verde e inclusiva.

Enfebrero de 2024, Paraguay formaliz6 su adhesién al Acelerador Mundial del
Empleo y la Proteccion Social para Transiciones Justas?, una iniciativa impulsada por
las Naciones Unidas, convirtiéndose en uno de los paises pioneros de esta estrategia
internacional. En este marco, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social,
con asistencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), desarrollé
y aprobé la hoja de ruta para la implementacién del Acelerador en el pafs®. Esta
iniciativa busca articular politicas nacionales integradas, sustentadas en el didlogo
social y el uso de evidencia, para fomentar empleos con trabajo decente en sectores
clave como la economia verde, la economia digital y la economia del cuidado.

Elpresente estudio, elaborado bajo la coordinacion de la Oficina de la OIT para
el Cono Sur de América Latina, tiene como finalidad ofrecer insumos y evidencias al
gobierno, las organizaciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores
de Paraguay para el disefio de politicas y estrategias orientadas a facilitar una
transicién justa. Segun la OIT, la transicién justa es un proceso que busca garantizar
que los beneficios y oportunidades de la transicién hacia un modelo productivo
ambientalmente sostenible seancompartidos de formaequitativa,y que seminimicen
las desventajas para los trabajadores, las empresas y las comunidades afectadas
por el cambio. La transicion contempla, por tanto, la creacién de empleos verdes
y decentes; la proteccién social para trabajadores en sectores en transformacion;
la formacién y reconversion laboral; la promocién de la equidad de género vy la
inclusién; y una gobernanza participativa y coherente entre politicas ambientales,
sociales y econémicas.

El documento se estructura en tres capitulos complementarios. EI primer
capftulo realiza una revisiéon del marco institucional, las politicas publicas y los
programas de cooperacién internacional relacionados con la economia verde

2. https://www.unglobalaccelerator.org/es

3. https://www.unglobalaccelerator.org/es/paraguay-aprueba-su-hoja-de-ruta-para-implementar-el-
acelerador-mundial-del-empleo-y-la-proteccion ;
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y el empleo sostenible en Paraguay, identificando actores clave y analizando
oportunidades y desafios del contexto normativo nacional.

En el sequndo capitulo se examinan el potencial y los retos de sectores
estratégicos para la promocién de empleos verdes y el avance hacia una transicion
justa. A partir de entrevistas realizadas con representantes de instituciones publicas,
delsectorprivadoydeorganizacionessociales,seanalizacémoimpulsarinicialmente
la transicién en los sectores de gestién forestal sostenible, energias renovables,
gestion de residuos y transporte, como base para expandirla progresivamente en
futuro a otros ambitos productivos como la ganaderia, la construcciéon y sectores
conexos. El andlisis considera la capacidad de estos sectores para generar empleos
verdes de calidad, promover laformalizaciénlaboral y superar obstaculos normativos
e institucionales que aln persisten.

El tercer capitulo presenta una sistematizaciéon de experiencias relevantes
en América Latina, a partir de casos seleccionados de Argentina, Colombia y Chile.
Estas experiencias aportan lecciones valiosas sobre la implementacién de politicas
integradas y la promocién del didlogo social tripartito en el marco de las transiciones
sostenibles.

Elinforme culmina con recomendaciones de politica basadas en los hallazgos
obtenidos, con el objetivo de contribuir a posicionar a Paraguay como referente de
un desarrollo inclusivo, equitativo y ambientalmente sostenible.



CAPITULO1.

MARCO DE POLITICAS Y PROGRAMAS
EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA Y LOS
EMPLEOS VERDES EN PARAGUAY

La degradacion medioambiental estd generando la variacion de los patrones
climaticos, la pérdida de biodiversidad, la eutroficacién de cuerpos de agua, cambios
en flujos bioguimicos, entre otros, que resultan en aumentos de las temperaturas,
aumento en la intensidad de las sequias y tormentas, desaparicién de especies,
contaminaciony escasez de alimentos, entre otros (Richard et al,, 2023; IPCC, 2024).
Estos fendmenos representan amenazas crecientes para el desarrollo sostenible,
especialmente en pafses con economfas altamente dependientes de los recursos
naturales y de los servicios ecosistémicos.

La estructura productiva de Paraguay, con su alta dependencia del uso
intensivo de recursos naturales y servicios ecosistémicos (por ejemplo, agricultura
extensiva, la ganaderia, asi como la generaciéon de energia predominantemente
hidroeléctrica), presenta potenciales vulnerabilidades frente a las fluctuaciones
climaticas y ladegradaciéon medioambiental. A esto se suma la fragilidad del mercado
laboral, con altas tasas de informalidad y baja cobertura de proteccion social, que
afecta especialmente a mujeres, jévenes y pueblos indigenas.

En este contexto, resulta apremiante transitar hacia un modelo de desarrollo
mas resiliente, inclusivo y ambientalmente sostenible. Esta transicién representa
tanto un desafio como una oportunidad para impulsar el crecimiento econémico
y mejorar las condiciones laborales en el pafs, en linea con los compromisos
multilaterales asumidos por el pafs.

Una economia verde exige transformaciones estructurales en los procesos
productivos de bienes y servicios, asi como ajustes en el mercado laboral, que
generaran nuevos empleos, requeriran calificaciones diferentes y también implicaran
reconversiones laborales y posibles pérdidas de empleos tradicionales (OIT, 20183;
Saget et al,, 2020).*

4. OIT (2018). Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: Sostenibilidad medioambiental con
empleo.
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En términos de compromisos internacionales, Paraguay ha ratificado
instrumentos clave como el Acuerdo de Paris y se ha adherido a la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas. A nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
(PND 2030) incorpora metas vinculadas a la sostenibilidad ambiental y la inclusion
social. En febrero de 2024, el pais se adhirié también a la iniciativa del Acelerador
Mundial del Empleo y la Proteccién Social para Transiciones Justas, promovida por
las Naciones Unidas vy liderada por la OIT.

A pesar de estos avances, persisten desafios importantes para transversalizar
la sostenibilidad ambiental en todas las &reas de politica plblica vinculadas al
desarrollo productivo y al fortalecimiento del mercado de trabajo. Este capitulo
buscarecopilar ordenadamente los principales instrumentos de politicas, programas
y actores clave, para contribuir a un debate constructivo y tripartito en torno a una
estrategia nacional de transicion justa.

P> 1.1. Contexto socioecondémico y laboral de Paraguay

1.1.1. Aspectos demogréficos

Segln el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2022 del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Paraguay tenfa una poblacién total de 6.109.903 personas.
De este total, el 25,0% correspondia a personas entre O y 14 afios; el 66,4% se
encontrabaen elrango de 15 a 64 afios; y el 8,6% tenfa 65 afios o mas. Por su parte,
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para Pueblos Indigenas del mismo afio
reportd una poblacién indigena de 140.206 personas, equivalente al 2,2% del total
nacional.

Aunque Paraguay aln presenta una estructura poblacional joven, el bono
demografico comienza a disminuir. Una de las principales razones es la sostenida
disminucién de la Tasa Global de Fecundidad, que pasé de 3,45 hijos por mujer en
2001a 2,32 en 2024, de acuerdo con proyecciones oficiales. Esto tendra afectacion
en la relacién entre, por un lado, la proporcién de la poblacién que se encuentra en
edad de trabajar (15 a 64 afos) vy, por el otro, los grupos dependientes (menores
de 15 aflos y mayores de 64), con repercusiones en el mercado laboral, el sistema
previsional y los servicios de salud y educacion.

Sequn el Gltimo Informe sobre Desarrollo Humano 2023/24 publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el indice de Desarrollo



Humano (IDH) de Paraguay se mantiene en 0.731, sin modificaciones con respecto
al ano 2022. Este valor ubica al pafs en el grupo de desarrollo humano “alto” y en la
posicion 103 de 193 pafses y territorios evaluados. El indice de Desarrollo Humano
Ajustado por Desigualdad mantiene el mismo valor, reflejando el impacto de las
desigualdades internas en los logros agregados del desarrollo humano.

Gréfico 1
Indice de Desarrollo Humano en Paraguay y paises del entorno, 2022
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024)

1.1.2. Desarrollo econémico y matriz energética

Durante los dltimos 20 afios, Paraguay experimenté un crecimiento
econdémico moderado, sustentado en la estabilidad de los principales indicadores
macroeconémicosyfavorecidoporuncontextointernacionalfavorable.Eldesempefio
de laeconomfia paraguaya se encuentra fuertemente ligado a la evolucién del sector
agropecuario.

La estructura productiva del pafs muestra una importante concentracion en
actividades primarias y de transformacion basica. Segln datos del Banco Central del
Paraguay (BCP), en 2024 la agricultura contribuyé con el 7,9% al Producto Interno
Bruto (PIB), las manufacturas con el 19,4%, la construccién con el 6,6% vy el sector



energético con el 6,1%. Dentro del sector terciario, el comercio representé el 12,5%
y el transporte el 4,1% del PIB (BCP, 2024).

Las exportaciones paraguayas reflejan la fuerte dependencia de sectores
agropecuarios y de generacién energética. A finales de 2023, el denominado
“complejo de la soja” representé el 40,7% del total de exportaciones, seguido por
carnesy cueros, que aportaron el14,5%. En conjunto, estos dos rubros agropecuarios
representaron el 55,2% de las ventas externas. La energia eléctrica constituy6 el
13,1% de las exportaciones, una proporcion inferior a la registrada en afios anteriores
debido a menores niveles de generacion asociados a factores climaticos.

Ademas, se observa un dinamismo creciente en sectores no tradicionales,
como el azlcar organico, productos provenientes del reciclaje, asi como el
incremento de exportaciones de rubros como el sector forestal, carne porcina, carne
aviar, lacteos y derivados.

Grafico 2
Principales productos exportados, 2018-2023
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Fuente: Banco Central del Paraguay (BCP)

Dado que la economia de Paraguay depende mayoritariamente de productos
primarios, su exposicion a factores externos —especialmente a los efectos de
las fluctuaciones climaticas y la degradaciéon medioambiental — es elevada. La
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produccion de energia eléctrica depende criticamente del caudal del rio Parana, que
alimenta a las principales hidroeléctricas del pais (Itaipl y Yacyretd).

En 2023, la produccioén total de energfa local estuvo compuesta por un 60,9%
de hidroenergia y un 39,1% de biomasa. Del total del consumo energético nacional,
el 40,3% provino de derivados del petréleo (importados), mientras que el resto
correspondio a fuentes nacionales (hidroenergfay biomasa). En cuanto alademanda
sectorial, el transporte represent6 el 34,2% del consumo de energia, sequido por el
sector industrial (27,5%) y el residencial (25,4%), con el 12,8% restante atribuido a
otros sectores.

Paraguay se destaca como exportador neto de energfa, principalmente
electricidad (96,4%), complementada por biomasa (3,6%), principalmente carbén
vegetal.

1.1.3. Mercado Laboral

Latasade participacion de la fuerza laboral a nivel nacional es del 70,5%, con
unatasade participacion de 83,1% entre los hombres 'y 58,7% entre las mujeres (INE,
2024). La poblacién ocupada presenta una alta concentraciéon en micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), que absorben aproximadamente el 80% del empleo
nacional. Sin embargo, mas del 60 % de los ocupados informales trabajaban en
micro y pequefias empresas (INE, 2022), con niveles salariales relativamente bajos.

El mercado laboral paraguayo enfrenta varias barreras estructurales, entre
las cuales destaca una elevada tasa de informalidad, que alcanza el 62,1%. Esto
implica que solo un 37,9% de los ocupados se desempefia en empleos formales.
Seqgln datos de la OIT, la tasa promedio de informalidad en los mercados laborales
de América Latina se situaba en torno al 48% a mediados de 20235, ubicando a
Paraguay por encima de la media regional.

Encuanto a la proteccién social, apenas el 24,6% de la poblacién total del pais
estaba cubierta por al menos una prestacién contributiva o no contributiva en 2022
(INE, 2022).

5. Fuente: https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-pesar-de-presentar-una-menor-tasa-
de-desocupacion-en-2023-recuperacion#:~:text=La%20tasa%20de%20informalidad%20
promedio,regional%20contin%C3%BAa%20siendo%20muy%20complejo
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Estas caracterfsticas inciden en la productividad de la fuerza laboral y en
la calidad del empleo, generando una mayor vulnerabilidad, especialmente entre
mujeres y jovenes. EI INE reporta que, en 2024, 7 de cada 10 mujeres se encuentran
en situaciéon de informalidad, y que un 85,5 % de las personas con entre 1y 6 afios
de instruccion estan en situacién de informalidad, cifra que se eleva al 95,5 % para
quienes no tienen instruccién alguna.®

La reduccién de la pobreza total y de la pobreza extrema en los Gltimos afos
se vincula principalmente al crecimiento econémico registrado. En 2024, la tasa de
pobreza monetaria fue del 19,6%, bajando al 16% en 2025; mientras que la pobreza
extrema bajd del 3,7% (en 2024) al 2,4% (en 2025) de la poblacion.

Respecto a la distribucién del ingreso, el coeficiente de Gini —principal
indicador de desigualdad— mostré una mejora progresiva, descendiendo de 0,542
en 1997 a 0,444 en 2024.

Gréfico 3 Gréfico 4
Evolucién de la pobreza Coeficiente de Gini por area de
monetaria total y extrema. residencia, 1997-2025
Periodo 2008-2025.
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Fuente: INE, EPHC 2025

6. Fuente: https://www.ine.gov.py/noticias/2422/la-ocupacion-informal-fue-de-625-en-el-ano-2024
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P> 1.2. Entorno institucional y actores de la transicidn justa

1.2.1. Actores

La OIT concibe la transicién justa como un proceso basado en el didlogo
social tripartito y en la participacién coordinada de multiples actores. Las Directrices
de politica para una transicidn justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (2015) establecen que la transformaciéon hacia modelos
productivos sostenibles requiere la accion conjunta de gobiernos, organizaciones
de empleadores y de trabajadores, en articulacién con otros actores clave
del desarrollo, como las instituciones de formacién profesional, los sistemas de
proteccion social, las comunidades locales, la sociedad civil y el @ambito académico.

Este marco proporciona el sustento politico y operativo para abordar la
transicién justa desde una perspectiva sistémica, integrando politicas de empleo,
proteccién social, desarrollo productivo, industrial y ambiental. Desde esta visién,
la transicion justa implica anticipar y gestionar los impactos del cambio estructural
sobreelempleoylosmediosdevida,garantizandoquelos procesosdetransformacion
contribuyan al trabajo decente, lainclusién social y la cohesion territorial.

La Resolucidn relativa a una transicion justa adoptada en 2023 refuerza este
enfoque, subrayando la necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional y
el rol de los interlocutores sociales, asf como de involucrar a actores de distintos
sectores y niveles de gobierno. La OIT reafirma asi que una transicién justa solo
es posible mediante la cooperacién entre el tripartismo y el conjunto de actores
publicos y privados, asegurando que nadie quede atras en el camino hacia economfas
ambientalmente sostenibles

En Paraguay, al igual que en otros pafses, el sector puablico, en general, no
genera empleos verdes de manera directa, pero desempefia un papel crucial en
la coordinacién de politicas publicas y en el fomento de condiciones habilitantes.
La transicion justa exige la participacion articulada de los ministerios sectoriales
y organismos especializados, como el Ministerio de Industria y Comercio (MIC),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), el Ministerio del Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADES), el Instituto Forestal Nacional (INFONA), el Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicacion (MOPC) - vy, especialmente, el Viceministerio de Transporte - entre
otros.
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Las politicas sectoriales son esenciales para orientar la inversién publica y
regular la inversién privada hacia objetivos de sostenibilidad. Dado su caracter
transversal, estas politicas deben ser promovidas en los tres niveles de gobierno:
central, departamental y municipal.

Los principales organismos con responsabilidades estratégicas en materia de
transicion justa son:

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): creado en 2023 mediante Ia
Ley N.07158, el MEF surge de la fusion del anterior Ministerio de Hacienda
y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), con el objetivo de articular
en un solo organismo las funciones clave de politica fiscal, planificacion
econémica y coordinacion del desarrollo nacional. Su mandato incluye
la planificacion, coordinaciéon y direccién de las politicas econdémicas y
sociales, integrando enfoques territoriales, ambientales y de inclusién. El
MEF busca impulsar un modelo de crecimiento sostenible y equitativo,
priorizando la modernizacion del Estado, la eficiencia del gasto publico y
la atencidon a grupos en situacién de vulnerabilidad. Asimismo, promueve
la coherencia de las politicas de inversion, empleo y proteccion social en
el marco de una estrategia de desarrollo nacional integral.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS): creado en
2014 a través de la Ley N.© 5115, lidera el disefio y ejecucion de politicas
de empleo verde. A través de la Direccion General de Empleo, el Servicio
Pdblico de Empleo, el Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP)
y el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL),
impulsa procesos de reforma y fortalecimiento de capacidades laborales
orientadas a la transicion justa.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES): elevado a
rango ministerial en 2018 mediante la Ley N.© 6174, lidera las acciones de
preservacion, conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales,
en Ifinea con los ejes estratégicos del PND 2030.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG): elabora y ejecuta politicas
de desarrollo econémico, social y ambiental en el sector agropecuario y
agroindustrial, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos naturales.

Instituto Forestal Nacional (INFONA): creado en 2010, administra vy
promueve el desarrollo sostenible de los recursos forestales del pafs.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC): promueve y reqgula el desarrollo
de laindustriay el comercio, incluyendo a las micro, pequenas y medianas
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empresas (MIPYMES), impulsando modelos productivos mas eficientes y
sostenibles.

«  Viceministerio de Minas y Energia (VMME): dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), coordina las politicas de
manejo de los recursos energéticos y minerales.

Por otra parte, entre los organismos de cooperacion internacional, diversas
agencias del Sistema de las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), entre otras, desarrollan iniciativas que apoyan la transicion justa y la
promocién de empleos verdes en el pafs.

La OIT, como agencia tripartita especializada en cuestiones laborales vy
de empleo, desempefa un rol clave en la asistencia técnica y en la promocién del
didlogo social y las politicas de empleo para la transicién justa.

Asimismo, organismos financieros multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Grupo Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) priorizan la sostenibilidad
ambiental en sus programas de cooperacion.

La Union Europea constituye un socio estratégico para Paraguay en el
impulso de la transicién verde y el trabajo decente. A través programas regionales
como EUROCLIMA+ y del programa AL-INVEST Verde, financiados por la Comision
Europea, se han implementado diversas acciones en el pafs, en alianza con la Red de
Inversiones y Exportaciones (REDIEX), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC),
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), el Instituto Forestal
Nacional (INFONA) y la Unién Industrial Paraguaya (UIP). Estas iniciativas reflejan
el compromiso de la Unién Europea con el desarrollo sostenible y la promocién de
empleos verdes en Paraguay.

De la misma manera, los actores sociales y privados desempefian un
papel crucial. El didlogo social efectivo entre el gobierno, las organizaciones de
empleadores y las organizaciones de trabajadores es fundamental para formular
y aplicar politicas de transicion justa. Una coordinacion tripartita sélida favorece
entornos propicios para que empresas, trabajadores y consumidores contribuyan al
avance hacia una economfa mas verde.
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« Organizaciones de trabajadores: los sindicatos y centrales sindicales
desempefian un papel fundamental en la validacién de iniciativas de
transicién justa, en la defensa de los derechos laborales y en la promocion
del empleo verde.

« Organizaciones de empleadores: los gremios empresariales, asi como las
empresas individuales, son actores esenciales para impulsar la transicion
y lainnovacion productiva y el desarrollo sostenible.

Algunas de las iniciativas empresariales destacadas en Paraguay con alto
potencial para la generacion de empleos verdes son:

« ATOME Energy: proyecto privado de gran envergadura destinado a la
instalacion de una planta de produccion de hidrégeno verde, amonfaco
y fertilizantes sostenibles, en linea con los compromisos del Acuerdo de
Parfs.

+  PARACEL: planta industrial de celulosa, proyecto iniciado en 2018 vy
actualmente en fase de construccién, desarrollada bajo estdndares de
sostenibilidad ambiental, social y econémica. Se estima que, una vez que
esté en pleno funcionamiento, generara un promedio anual de 4.000
empleos directos y 36.000 empleos indirectos, ademas de los empleos
transitorios durante la fase de construccion.

«  Grupo SIOM: empresa de reciclaje metallrgico que opera bajo el RéEgimen
de Maquila (Ley N.°1064/97), promoviendo la economfa circular.

« Cooperativa Manduvirad Ltda.: organizaciéon agroindustrial dedicada a la
produccion de cafa de azlcar orgdnica, exportando a mas de 25 paisesy
generando empleo rural sostenible a través de 1.040 socios.

1.2.2. Politicas publicas, planes y marco normativo

Paraguay cuenta con un marco institucional que permite avanzar hacia
la transicion justa y la promocién de empleos verdes, impulsando un enfoque
transformador de la economia hacia un modelo bajo en carbono y sostenible,
asegurando que nadie quede atrds en el proceso. En términos normativos,
la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay establece principios
fundamentales para garantizar el trabajo decente, la proteccién social y la
sostenibilidad ambiental. Entre los articulos mas relevantes se destacan:
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« Articulo 6 - De la calidad de vida

« Articulo 7 - Derecho a un ambiente saludable
« Articulo 86 - Del derecho al trabajo

« Articulo 87 - Del pleno empleo

«  Articulo 95 - De la sequridad social

Estos articulos constituyen una base sélida para impulsar politicas publicas
orientadas a una economfa mas verde, justa e inclusiva. Respaldan la formulacién de
iniciativas que promuevan empleos verdes en sectores como las energfas renovables,
la agricultura sostenible y la gestion de residuos, asegurando simultdéneamente
condiciones de trabajo decente y acceso a la sequridad social para los trabajadores
en sectores en transformacion.

En esta seccién (Cuadro 1), se recopila el marco institucional, normativo y
de politicas existente y se perfila su potencial para legitimar, fortalecer y orientar
la agenda de transicion justa. También, se presentan algunas iniciativas privadas
relevantes en el marco de la transicién justa.



Cuadro1

Politicas publicas relevantes para la transicion justa

Area

Plan General

Politicas de
empleo

Politicas
ambientales

Otras politicas

relevantes para la

transicion justa

Tipo de
instrumento

Plan sectorial
Estrategia
Plan sectorial

Plan sectorial
Estrategia

Estrategia

Plan sectorial
Estrategia

Plan
Operativo

Plan sectorial

Estrategia

Plan operativo

Plan operativo

Plan operativo
Plan sectorial

Instrumento
Instrumento

Instrumento

Politica

Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030

Plan Nacional de Empleo 2022-
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Normativas Leyesy + Ley N°4457/2012 para MIPYMES, reformada
relevantes en la Decretos mediante la promulgacién de la Ley N°
transicion justa 7444/2024, que busca fortalecer el sector

MIPYMES, promoviendo su formalizacién,
competitividad y acceso a financiacién. Incluye el
fomento de la economia circular y servicios con
enfoque de sostenibilidad.

+ Ley N©3956/2009 Gestion integral de los
residuos sélidos.

+ Ley N©60/1990 Régimen de incentivos fiscales
para la inversion de capital.

« Ley N©966/1964 crea la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE).

« Ley N©3009/2006 De la producciéon y transporte
independiente de energfa eléctrica (PTIEE).

+ Ley N© 3481/2008 de fomento y control de Ia
produccién organica.

» Decreto N°©6385/2016 Sistema de Trazabilidad
del Paraguay (SITRAP).

« Ley N°7190/2023 de Créditos de Carbono y el
respectivo Decreto 3369/2025 que la reglamenta.

« Ley N©6977/2023 de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), con el respectivo Decreto
reglamentario.

Nota: Los enlaces a cada politica se pueden encontrar en el Anexo 1
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Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2050 (PND Paraguay 2050)

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2050 constituye el instrumento
estratégico de planificacion del desarrollo nacional a largo plazo. Su objetivo
es orientar el desarrollo socioeconémico del pais mediante la definicion de
objetivos, metas y directrices que alineen las decisiones publicas con el bienestar
de la ciudadania. Como instrumento rector del Sistema Nacional de Planificacion
(SISPLAN), el PND Paraguay 2050 orienta la asignacion de recursos del Estado,
promueve la coherencia entre planes y establece mecanismos de monitoreo para su
cumplimiento.

El documento propone una hoja de ruta para avanzar hacia un modelo de
desarrollo inclusivo, sostenible y equitativo durante las préoximas décadas. El Plan
fue construido mediante un proceso participativo, con aportes de la ciudadania,
organismos del Estado, sociedad civil, sector privado y otros actores, con el propésito
de reflejar de manera méas amplia las prioridades y aspiraciones del Paraguay.

En su marco estratégico oficial, el PND Paraguay 2050 se organiza en torno
a cuatro pilares:

i) Personasy sociedad.
i) Infraestructura, innovacién y competitividad.
i) Ambiente y Energfa.

iv) Instituciones, sequridad y proyeccién internacional.

A continuacion, se destacan los componentes del PND Paraguay 2050 con
mayor vinculaciéon con la transicion justa, la promocion del trabajo decente, el
empleo, la sostenibilidad y la transformacién productiva.

« En el Pilar I: Personas y sociedad, el plan incorpora de forma explicita
el mundo del trabajo. En particular, el objetivo estratégico 1.1 plantea
fomentar el desarrollo de un mercado laboral con trabajo decente vy
un sistema de seqguridad social justo y sostenible. Entre sus objetivos
especificos seincluyen:lograr el acceso aempleo decente con condiciones
laborales dignas, derechos garantizados y seguridad social; potenciar
el aumento de los emprendimientos formales con negocios econémica,
social y ambientalmente sostenibles; y fortalecer los mecanismos de
insercion y reconversion laboral, facilitando la adaptacion de la fuerza
de trabajo a nuevas demandas del mercado e incorporando a grupos
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vulnerables. Este conjunto de objetivos resulta especialmente relevante
para una agenda de transicién justa, al vincular formalizacion, calidad del
empleo, proteccién social y reconversion laboral.

« EnelPilarll: Infraestructura, innovacion y competitividad, el PND 2050
orienta la transformacién econémica a través de la modernizacién de la
infraestructura, la innovacién y la consolidacién de un entorno favorable
a la inversion y a la diversificacion productiva. Este pilar busca generar
crecimiento econémico sostenible, empleos de calidad y un ecosistema
empresarial dinamico. Entre sus componentes mas vinculados a la
transicion justa se destacan la consolidaciéon de una conectividad
fisica multimodal eficiente, sostenible y resiliente, la promocién de una
movilidad segura e inclusiva, y el impulso a la investigacién, el desarrollo
y lainnovacion en sectores estratégicos con enfoque sostenible.

« En el Pilar lll: Ambiente y Energia, el plan coloca en el centro la
conservacioén y el uso sostenible de los recursos naturales y energéticos.
Sus objetivosincluyenlaconservaciéndelabiodiversidady larestauracion
ambiental;la gestion sostenible de los recursos naturalesy de los residuos,
asi como su valorizacion econdmica y social; la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero; el ordenamiento territorial y el desarrollo
de ciudades sostenibles; y la garantia de la sequridad energética del pals
mediante la eficiencia energética y una matriz diversificada y sostenible.
Estas orientaciones son particularmente pertinentes para la promocién
del empleo verde, al abrir espacio para nuevas actividades econdémicas
asociadas alagestion deresiduos, lavalorizacion de recursos, la eficiencia
energéticay la transicién hacia fuentes energéticas mas limpias.

En conjunto, el PND Paraguay 2050 ofrece un marco actualizado para situar
la transicion justa dentro de la estrategia nacional de desarrollo, al incorporar
numerosas referencias a objetivos estrechamente vinculados con el trabajo decente,
la formalizacion, la reconversién laboral, la sostenibilidad empresarial, la movilidad
e infraestructura sostenibles, la economia circular, la valorizacién de residuos, la
resiliencia territorial y la diversificacion energética.

Plan Nacional de Empleo 2022-2026 (PNE)

El Plan Nacional de Empleo 2022-2026 (PNE) fue elaborado por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), con la asistencia técnica de la OIT,
el apoyo de un equipo interinstitucional y la participacién de organizaciones de
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empleadores y de trabajadores. Su propésito es servir como instrumento orientador
de la politica publica de empleo, en articulaciéon con los marcos estratégicos de
desarrollo sostenible del pafs.

« ElIPlan establece como prioridades estratégicas:

« Lageneracién de empleos decentes

« Elfortalecimiento de actividades econémicas sostenibles y productivas
+ Elfomento del empleo formal

« Laampliacion de la cobertura de la sequridad social

+ Elaumento de los ingresos laborales

Dentro del Eje 2: Aumento de la empleabilidad y la productividad laboral, el
PNE incorpora acciones orientadas a preparar la fuerza laboral para los desafios
del futuro del trabajo, de forma articulada con las politicas nacionales de Formacion
Profesional. Concretamente, uno de los objetivos estratégicos mas relevantes para
la transicién justa es el Objetivo 4: “Capacitar en ocupaciones relacionadas con
el futuro del trabajo”, el cual contempla como Iinea de accién: “Crear, adaptar y
promover programas de capacitacion en economfa naranja, empleo verde, cuidado
de personas, entre otros”.

Las instituciones responsables de llevar adelante esta linea estratégica son
el MTESS vy el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), mediante el fortalecimiento
de sus plataformas de formacion profesional y vinculacién con el mercado laboral.

Este enfoque resulta especialmente pertinente para apoyar procesos de
reconversion productiva, facilitar la empleabilidad en sectores emergentes vy
garantizar que los trabajadores accedan a oportunidades de capacitacién acordes a
los nuevos modelos de desarrollo sostenible.

Politica Ambiental Nacional (PAN)

La PAN 2024 es una politica de Estado que establece los lineamientos
superiores para la gestion ambiental en Paraguay. Se fundamenta en la Constitucién
Nacionalde 1992y en leyes comolaLey N.21561/2000, que crea el Sistema Nacional
del Ambiente (SISNAM), y la Ley N.0 6123/2018, que eleva al rango de ministerio a la
Secretarfa del Ambiente, convirtiéndola en el MADES. Esta politica busca armonizar
laintegridad del ambiente con el desarrollo econémico y social del pafs.
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En el marco de la PAN, se definen ejes transversales que atraviesan todos
los pilares tematicos y que pueden contribuir sustancialmente a la transicion justa:
Cambio climatico (promocion del uso de tecnologfas adecuadas para la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico); Evaluacién de impacto ambiental (fortalecimiento
de la evaluacion de impacto ambiental como herramienta clave para la prevencion
y mejora de la gestién ambiental); Servicios ambientales (implementaciéon de un
régimen que incentive la proteccion de los servicios ambientales); Ordenamiento
ambiental del territorio (impulso del ordenamiento territorial basado en criterios
ecolégicos, culturales y sociales); Educacion e informacion ambientales (fomento de
la construccion de conocimientos y ética ambiental); Residuos (promocién de planes
de prevencién y reduccién de la contaminacion derivada del manejo de residuos).

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC) de Paraguay,
inicialmente lanzado en 2017 y actualizado en 2022 bajo la coordinacion del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), constituye el principal
instrumento de politica pUblica para abordar los desafios de adaptacién al cambio
climaticoen el pais. Este plan seenmarcaen los compromisos asumidos por Paraguay
en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente los ODS 13
(Accion por el clima) y 15 (Vida de ecosistemas terrestres).

EIPNACCidentificasietesectoresprioritarios paralaadaptacién,estableciendo
objetivos estratégicos y lineas de accion que promueven, directa o indirectamente,
una transicién justa hacia una economfa resiliente y baja en emisiones:

1. Ciudades y comunidades resilientes: Integrar la adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion de los gobiernos
subnacionales, promoviendo infraestructuras sostenibles y sistemas de
alerta temprana.

2. Ecosistemas y biodiversidad: Aumentar la resiliencia climatica de los
ecosistemas mediante la implementacion de Soluciones Basadas en la
Naturaleza, que integren practicas socioecondmicas sostenibles.

3. Energfa: Fomentar el uso de fuentes de energia alternativas a la
hidroeléctrica en comunidades vulnerables y proteger los cauces hidricos
en subcuencas prioritarias para la generacion de energia hidroeléctrica.
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4. Agropecuario, forestal y seguridad alimentaria: Impulsar préacticas
agropecuarias sostenibles que aumenten la resiliencia ante los efectos
adversos de la degradacién medioambiental, mejoren la seguridad
alimentaria de agricultores familiares y pueblos indigenas, y promuevan
sistemas de produccién forestal adaptados al cambio climatico.

5. Transporte: Desarrollar infraestructuras de transporte resilientes al
cambio climatico, facilitando la movilidad de personas y el comercio
nacional e internacional.

6. Salud: Fortalecer los sistemas de salud puUblica para enfrentar los riesgos
climaticos, incluyendo la vigilancia epidemiolégica y la respuesta a
emergencias sanitarias relacionadas con el clima.

7. Recursos hidricos: Gestionar de manera sostenible los recursos hidricos,
asegurando su disponibilidad y calidad frente a las variaciones climaticas.

El' PNACC enfatiza la necesidad de integrar la adaptaciéon al cambio
climatico en las politicas sectoriales y territoriales, promoviendo la participacion
de todos los actores sociales, incluyendo comunidades locales, pueblos indigenas,
mujeres y jovenes. Asimismo, destaca la importancia de fortalecer las capacidades
institucionales y técnicas para la implementacion efectiva de las medidas de
adaptacion.

Este plan se alinea con los principios de la transicién justa promovidos por
la OIT, al buscar una transformacion estructural que garantice la equidad social, la
creacion de empleos verdes y decentes, y la proteccion de los medios de vida de las
poblaciones méas vulnerables frente al cambio climatico.

Politica Energética Nacional 2050

La Politica Energética Nacional al 2050 fue aprobada mediante el Decreto
N.0 2553 de septiembre de 2024, reemplazando la politica anterior establecida
por el Decreto N.© 6092/2016. Este instrumento estratégico tiene como objetivo
consolidar una matriz energética diversificada y sostenible, aprovechando los
recursos naturales del pafs y promoviendo la integracién energética regional para
impulsar el desarrollo econémico y social.

La politica establece objetivos estratégicos para los siguientes subsectores:

+  Subsector eléctrico: Garantizar la sequridad, continuidad y calidad del
abastecimiento eléctrico con criterios de eficiencia y responsabilidad
ambiental.
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« Entes binacionales hidroeléctricos: Consolidar su rol como actores clave
en programas de inversion publica, desarrollo productivo y lucha contra
la pobreza.

+ Bioenergfa: Fomentar el uso de bioenergia con criterios de asequibilidad,
eficiencia, competitividad y sostenibilidad, impulsando la creacién de
empleos y valor econémico.

« Fuentes alternativas renovables: Promover la producciéon y suministro
de energfa cumpliendo estandares ambientales, incrementando el uso
de fuentes alternativas con criterios de sostenibilidad y eficiencia, y
contribuyendo a la diversificacién de la matriz energética.

« Hidrocarburos: Garantizar la provision de hidrocarburos, promoviendo
la produccion nacional y asegurando el cumplimiento de estédndares
adecuados para una mejor calidad del servicio.

Ademas, la politica contempla metas especificas, como alcanzar 2 GW de
capacidad instalada en energia solar fotovoltaica para 2050 vy la incorporacion
gradual de vehfculos eléctricos en la flota del sector publico.

En linea con esta politica, se promulgé la Ley N.° 6977/2023, que regula
el fomento, generacién, produccion, desarrollo y utilizacion de energfa eléctrica a
partir de fuentes de energias renovables no convencionales no hidraulicas. Esta ley
establece un marco normativo para incentivar la inversion en energias renovables,
promoviendo la diversificacion de la matriz energética nacional y la sostenibilidad
ambiental.

La implementacion de la Politica Energética Nacional al 2050 vy la Ley N.°
6977/2023 representan pasos significativos hacia una transicion energética justa
en Paraguay, alineandose con los principios de la OIT al promover empleos verdes,
inclusién social y sostenibilidad ambiental.

Marco de Politicas del Sector Agropecuario 2020-2030

El Marco de Politicas del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030 constituye
el principal instrumento de planificacién estratégica del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) de Paraguay. Aprobado mediante la Resolucién MAG N.©
466/2020, este marco orienta el desarrollo agropecuario nacional hacia una mayor
sostenibilidad, resiliencia climatica, inclusién social y competitividad.
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EI MPSA se estructura en torno a tres lineamientos programaticos:

1. Desarrollo de mercados competitivos: Impulsar la integracion de los
productoresencadenasde valorsostenibles, promoviendo laasociatividad
y el acceso a mercados diferenciados.

2. Optimizacion de la gestion de recursos: Fortalecer la productividad y
sostenibilidad mediante la adopcion de tecnologias apropiadas, la gestion
eficiente de los recursos naturales y la mejora de la infraestructura rural.

3. Modernizacién institucional: Reforzar las capacidades de las instituciones
pUblicas responsables de la implementacién de politicas agropecuarias,
promoviendo la articulacién interinstitucional y la participacién de
actores del sector privado y la sociedad civil.

Enlineaconloscompromisosinternacionales asumidos por Paraguay, el MPSA
incorpora ejes transversales como la adaptacion al cambio climatico, la equidad de
género, el enfoque territorial y el fortalecimiento de la agricultura familiar. Estos
elementos son fundamentales para avanzar hacia una transicion justa en el sector
agropecuario, promoviendo empleos verdes y sostenibles.

Como complemento operativo del MPSA, el MAG aprobd en 2022 el Plan
Estratégico Intersectorial de Gestién de Riesgos 2020-2030, que contempla, entre
sus lineas de accién prioritarias, Mecanismos de mitigacion de dafos y pérdidas y
Estrategias de respuesta ante eventos adversos para enfrentar emergencias climaticas
y minimizar su impacto en la produccion agropecuaria.

En conclusién, Paraguay cuenta con un marco normativo y de politicas
pUblicas que, en su conjunto, ofrece condiciones habilitantes para avanzar hacia
una transicion justa y ambientalmente sostenible. Instrumentos como el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el Plan Nacional de Empleo 2022-2026
(PNE), la Politica Ambiental Nacional (PAN), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico (PNACC), la Politica Energética Nacional 2050 vy el Marco de Politicas del
Sector Agropecuario 2020-2030 reflejan un compromiso progresivo del pafs con los
principios de sostenibilidad ambiental, inclusion social y desarrollo econdémico.

Estas politicas abordan aspectos clave como la diversificacién de la matriz
energética, la resiliencia ante la degradacion medioambiental, la valorizacion del
capital natural, la generacion de empleos verdes y la formalizacion de la economia y
elempleo. En varios casos, estos marcos se alinean con compromisos internacionales
asumidos por Paraguay, como el Acuerdo de Paris, las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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La implementacion efectiva de estas politicas enfrenta algunos desafios. Por
ejemplo, muchas de las estrategias no cuentan con asignaciones presupuestarias
claras o sostenibles, lo que limita su capacidad transformadora. También, se observa
en algunos casos una débil articulacion institucional, con competencias repartidas
entre entidades publicas y con mecanismos de coordinacion intersectorial poco
eficaces. Asimismo, pueden presentarse distintas percepciones o cautelas entre
algunos actores econémicos o politicos frente alos cambios que implica la transicion,
especialmente en actividades productivas tradicionales, lo que pone de relieve la
importancia de fortalecer el didlogo, la participacién y la construccion de incentivos
compartidos. Finalmente, persisten brechas de capacidades técnicas, por lo general
mas evidentes en los niveles subnacionales, lo que dificulta la territorializacion de
las politicas.

Pese a estos desafios, existen experiencias concretas que demuestran
el potencial del actual marco politico para contribuir a la transicién justa. En el
cuadro 2 a continuacion, se resefian algunas iniciativas relevantes que ilustran
como ciertas politicas e instrumentos han sido utilizados con éxito —o muestran
perspectivas prometedoras— para promover empleos verdes, fortalecer capacidades
institucionales o articular actores clave hacia una economfa mas sostenible e
inclusiva.

Cuadro 2

Iniciativas relevantes para una transicion justa

Créditos de carbono

En 2023 se promulgé la Ley N.© 7190, que establece el régimen de titularidad de los
créditos derivados del carbono reducido, evitado y/o capturado, determinando la
propiedad de los créditos de carbono generados por proyectos desarrollados en el pafs.
Este instrumento permite a empresas que no logran reducir sus emisiones compensarlas
mediante la financiacion de iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero. La
ley fue reglamentada por el Decreto N.° 3369/2025, que establece los procedimientos
para la generacién, registro y comercializaciéon de créditos de carbono, alineando la
normativa nacional con compromisos internacionales en materia climatica.

Vehiculos eléctricos

En linea con los esfuerzos por descarbonizar el transporte, Paraguay ha adoptado
incentivos para la importaciéon y uso de vehiculos eléctricos. La Ley N.° 5183/2014
exonera del pago del Impuesto Aduaneroy del IVA alaimportacion de vehiculos eléctricos.
Posteriormente, la Ley N.© 6925/2022 de Incentivos y Promocién del Transporte
Eléctrico establecié medidas mas amplias para fomentar esta modalidad, incluyendo la
creacién del Fondo de Promocién del Transporte Eléctrico, destinado a financiar el Plan
Nacional de Transporte Eléctrico.
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Finanzas sostenibles

En 2012 se estableci6 la Mesa de Finanzas Sostenibles del Paraguay, una alianza
multisectorial cuyo objetivo es incorporar criterios ambientales, sociales y de gobernanza
(ASG) en las decisiones del sistema financiero. Entre sus principales estrategias se
encuentran el desarrollo de programas de sensibilizacién y capacitacién, asf como el
fomento de instrumentos financieros sostenibles, incluyendo la taxonomia verde y lineas
de crédito orientadas a la sostenibilidad.

Sistema SARAS del Banco Central

En 2018, el Banco Central del Paraguay (BCP) aprob6é una guia para la
aplicacién del Sistema de Andlisis de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS),
en cumplimiento de la Ley N.°© 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental.
SARAS proporciona lineamientos minimos para que las entidades financieras reguladas
identifiquen y gestionen los riesgos socioambientales de sus operaciones crediticias,
promoviendo una banca responsable.

Carne sostenible

La Mesa Paraguaya de Carne Sostenible es una iniciativa que articula a representantes
del sector productivo, la industria, el consumo y la sociedad civil. Entre sus herramientas
destaca el Sistema de Autoevaluacion de Ganaderia Sostenible (SAGAS), que permite
a los productores evaluar el desempefio de sus sistemas ganaderos segun criterios
ambientales, sociales y econémicos (WWF, 2021).

Taxonomia verde

El Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) y el BCP, con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), impulsaron en 2023 una primera consulta publica sobre la taxonomia
verde de Paraguay, un instrumento técnico que busca tipificar y clasificar actividades
econémicas en funcién de su contribucién a la preservacion del medio ambiente, la
mitigacion del degrado ambiental y la consolidacién de un modelo productivo mas
resiliente. La iniciativa tiene como objetivo facilitar la movilizacién de inversiones hacia
actividades compatibles con los objetivos climéaticos y de desarrollo sostenible del pafs.
Se trata de un avance importante que ha sentado las bases para un entendimiento
consensuada a nivel nacional al respecto de qué constituye una actividad econémica
sostenible y qué es un empleo verde. El ejercicio s6lo abarca algunos sectores o ramas
de actividad econémica (agricultura, manejo forestal, ganaderia, energfa y construccion);
su escalamiento a otros sectores de la economia y su profundizacién a través de la
definicion de clasificadores que permitan realizar andlisis estadisticos y de registros seria
fundamental para avanzar hacia una estrategia integral de transicién justa.

Hidrégeno verde

Paraguay ha avanzado significativamente en el reconocimiento del hidrégeno verde
como una oportunidad estratégica para la transicion energética y la descarbonizacién
de sectores clave. El estudio Hacia la Ruta del Hidrégeno Verde en Paraguay, elaborado
en 2021 por el Viceministerio de Minas y Energia (VMME), propone una hoja de ruta
para el desarrollo del hidrégeno verde en el pais, destacando su potencial para la
descarbonizacién del transporte y la industria, aprovechando la abundante energia
hidroeléctrica disponible.




» 38

Asimismo, el pafs cuenta con una Estrategia Nacional para la Economia del Hidrégeno
Verde, que busca establecer un marco juridico y normativo para atraer inversiones en el
sector del hidrégeno verde, considerando la produccién de fertilizantes y combustibles de
origen renovable como aplicaciones clave. Hasta la fecha, la Estrategia Nacional ha sido
presentada oficialmente por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
y el Viceministerio de Minas y Energia (VMME), con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Sin embargo, aln no ha sido formalizada mediante un decreto,
resolucién ministerial u otra disposicion normativa especifica

1.2.3. Programas de cooperacién internacional

Diversos programas de cooperacion internacional desempefan un papel clave
enelimpulsode unatransicionjustay ambientalmente sostenible en Paraguay. Estas
iniciativas no solo respaldan la implementacién de politicas nacionales mediante
asistencia técnica y financiera, sino que también contribuyen a la generacién de
empleos de calidad, a la mejora de la empleabilidad y al fortalecimiento de las
capacidades técnicas y productivas de la fuerza laboral, asi como ala modernizacién
de la oferta de formacioén profesional y al fortalecimiento institucional. Ademas, a
través de la cooperacién internacional se puede facilitar la apertura de nuevos
mercados mediante certificaciones ambientales, como las relativas a la huella de
carbono.

Sin pretensién de exhaustividad, se presentan a continuaciéon algunas
experiencias relevantes, con el fin de visibilizar buenas practicas, mapear actores
estratégicos y extraer lecciones que puedan ser replicadas o escaladas. Estas
experiencias demuestran el potencial de la cooperacién internacional para articular
esfuerzos entre sectores, generar evidencia y movilizar recursos que fortalezcan la
agenda nacional de transicion justa y desarrollo sostenible.

Compromisos multilaterales

Paraguay ha ratificado importantes instrumentos internacionales vinculados
a la sostenibilidad. Entre ellos, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada mediante la Ley N.° 251/1993, vy la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyos principios orientan la formulacion de
politicas puUblicas inclusivas, resilientes y ambientalmente sostenibles.

En 2016, el pafs ratificé el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético a
través de la Ley N.© 5681/2016, comprometiéndose a una reduccién del 10% de
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), con un objetivo adicional del
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10% condicionado a financiamiento y cooperacion internacional. En 2021, Paraguay
presentd sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) actualizadas,
que incluyen cinco Planes de Mitigacion del Cambio Climéatico (PMCC). Asimismo, el
pafs presenté su Primera Comunicacion de Adaptacién, que identifica 25 objetivos
distribuidos por priorizados.

Iniciativas multisectoriales apoyadas por el Fondo Verde para el Clima (FVC)

Paraguay accede a recursos del Fondo Verde para el Clima, que financia
proyectos estratégicos de mitigacién y adaptacion. Entre ellos:

PROEZA (Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climdtico): en ejecucion
hasta 2027 bajo el liderazgo de la FAO y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, este proyecto vincula reforestacién, sequridad alimentaria y
energias renovables para poblaciones rurales en situacién de pobreza.

Programa Paraguay +Verde. Reconoce la reduccién de emisiones
derivadas del cambio de uso de suelo entre 2015 y 2017 en el marco
de la iniciativa REDD+, con una transferencia de USS 50 millones.
Implementala EstrategiaNacional Bosques parael Crecimiento Sostenible
(ENBCS), apoya la creacion del Fondo para el Cambio Climatico (FCC) y
refuerza la implementacién de las NDC nacionales.

FOLUR - Food Systems, Land Use and Restoration Program. Financiado
por el GEF con ejecucién conjunta del MADES, el PNUD vy aliados como
WCS e ICCF-Paraguay. Promueve el uso sostenible de la tierra y practicas
sostenibles en las cadenas de valor de carne y soja. Incluye un acuerdo
firmado en 2024 con una duracién de cuatro afios para fortalecer la
produccion ganadera sostenible y la conservacion.

AbE - Adaptacidn basada en Ecosistemas en el Chaco Paraguayo. Financiado
por el Fondo de Adaptacion vy liderado por el MADES con apoyo del
PNUMA. Busca reducir la vulnerabilidad de comunidades rurales en la
Region Occidental del Paraguay frente al cambio climético, mejorando la
seqguridad alimentaria a través de soluciones basadas en la naturaleza.

Electromovilidad y transporte bajo en emisiones

E-Mobility Program for Sustainable Cities in Latin America and the
Caribbean. EI Programa de Electromovilidad para Ciudades Sostenibles
en América Latina y el Caribe es una iniciativa regional conjunta del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Verde para el Clima
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(GCF), aprobada en julio de 2022. Su objetivo es acelerar la adopcion de
la movilidad eléctrica y el hidrégeno verde en nueve paises: Barbados,
Chile, Colombia, Costa Rica, RepuUblica Dominicana, Jamaica, Panama,
Paraguay y Uruguay. Esta iniciativa regional apoya la transiciéon hacia
sistemas de transporte publico de bajas emisiones vy resilientes ante la
degradacion medioambiental. EI programa financia la incorporacion
de autobuses, vehiculos, embarcaciones y buques eléctricos, asf como
proyectos vinculados al uso de hidrégeno verde como fuente energética.
Se prevé que el proyecto finalice en el afio 2030.

e E-Motion: E-Mobility and Low Carbon Transportation. Se trata de una
iniciativa regional financiada por el Fondo Verde para el Clima (GCF) y
liderada por la CAF - Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe.
Su objetivo principal es acelerar la adopcion de la electromovilidad en
Paraguay, Panamady Uruguay, promoviendo una transicién hacia sistemas
de transporte mas sostenibles y de bajas emisiones. EI programa busca
fortalecer un ecosistema propicio para la movilidad eléctrica a nivel
nacional, local y regional, abarcando financiamiento de flotas eléctricas
en sectores publicos y privados, inversiones en autobuses eléctricos y
vehiculos comerciales livianos, despliegue de infraestructura de carga
rdpida y asistencia técnica multisectorial. Se estima que estard en
funcionamiento hasta 2028.

Sostenibilidad forestal y agroalimentaria

«  Fondo Arbaro - Fondo Forestal Sostenible. Esta iniciativa de capital privado
busca mitigar la degradacion medioambiental mediante la inversién en
proyectos forestales sostenibles, el cierre de brechas en la oferta legal de
maderay elapoyo alaconservacion de ecosistemas. Tiene una proyeccién
de ejecucion hasta 2035, y contribuye a la generacién de empleos rurales
sostenibles.

e Forest4Life Paraguay. Iniciativa establecida en 2024 entre Paraguay vy
la Unién Europea. El proyecto tiene una duracién de cinco afios y busca
conservar y restaurar ecosistemas boscosos y cuencas hidrograficas.

«  Otros proyectos en el ambito de silvicultura sostenible. En marzo de 2023,
el INFONA y WWF-Paraguay firmaron un acuerdo de cooperacion técnica
y cientifica para promover el desarrollo forestal sostenible, enfocado en la
sistematizacion de datos catastrales. A la vez, Paraguay participa de un
proyecto financiado por el Gobierno de Canadg, ejecutado en conjunto
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con la CONAF de Chile y la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional
parael Desarrollo (AGCID), centrado en gobernanza forestal y cooperacién
interinstitucional.

Mineria responsable y pequefia escala

« PlanetGold Paraguay. Este proyecto se encuentra en su etapa inicial de
implementacion y busca demostrar practicas de mineria artesanal y de
pequefia escala mas limpias, sequras y eficientes. Financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF) e implementado en el marco del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, busca mejorar las condiciones
laborales y ambientales del sector minero artesanal en Paraguay.

Cooperacion financiera internacional para la resiliencia y la transicion verde

«  FondoMonetarioInternacional (FMI) - Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad
(SRS). En 2023, Paraguay accedi6 al instrumento SRS del FMI, que ofrece
financiacién alargo plazo para reformas estructurales relacionadas con la
sostenibilidad y la resiliencia climatica. Entre los compromisos asumidos,
se incluyen la mejora de la resiliencia de las inversiones publicas, la
movilizacion de recursos vinculados a la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, el desarrollo de una taxonomfa verde nacional, el
fortalecimiento del manejo forestal y de residuos, la preservacién de la
matriz eléctrica limpia y el impulso a la descarbonizacién de la economia
nacional.

e Banco Mundial - Green and Resilient Development Policy Loan. Desde
2022, el Banco Mundial ha apoyado a Paraguay con un préstamo de
politica de desarrollo de USD 240 millones destinado a movilizar capital
privado para la resiliencia climatica y la mitigacion, asi como a mejorar la
transparencia fiscal en materia climatica. Este programa continla vigente
como parte del portafolio de proyectos sostenibles.

*  Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - Programa BID Clima. EI BID
aprobd en 2024 un préstamo de USD 154 millones mas una subvencion
de USD 7,7 millones dentro del programa BID Clima para mejorar la
sanidad en la cuenca del lago Ypacaraf, enfocandose en mejorar el medio
ambiente, modernizar infraestructura de saneamiento y restaurar areas
degradadas.
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Transformacion productiva del sector industrial hacia un modelo mas sostenible
medioambientalmente

« Programa AL-INVEST Verde. Este programa es implementado por la
Unién Industrial Paraguaya (UIP) y financiado por la Comision Europea,
con el objetivo de apoyar a empresas en su transicion hacia una
economia mas verde, innovadora y socialmente responsable. Algunas
acciones destacadas en Paraguay incluyen: (a) Sector forestal: apoyo a
la sostenibilidad de la cadena forestal, en conjunto con el MIC, REDIEX,
INFONAy MADES, promoviendo el cumplimiento del Pacto Verde Europeo
y el Reglamento de productos libres de deforestacién; (b) Sector cuero:
desarrollo de una estrategia nacional de trazabilidad y certificacion para
facilitar el acceso a mercados internacionales exigentes en sostenibilidad;
(c) MIPYMES: impulso a la medicién de huella de carbono y planes de
mitigacion en pequefias y medianas empresas, en alianza con la Camara
de Comercio de Valencia (Espafa) y actores industriales locales.

Estos programas e iniciativas reflejan el firme compromiso de los organismos
internacionales por respaldar y acompafiar una transicion justa en Paraguay. Por
ello, representan una valiosa oportunidad para el pafs no s6lo de acceder a recursos
financieros (tanto en modalidad de crédito como de cooperacién no reembolsable),
sino también de movilizar asistencia técnica, conocimientos especializados
y experiencias internacionales. Ademas, permiten posicionar a Paraguay en
plataformas estratégicas de cooperacién e integracién econémica, clave para mejorar
su insercién en mercados internacionales donde los estandares de sostenibilidad
ambiental son cada vez mas exigentes.

No obstante, el éxito de estas iniciativas dependera en Ultima instancia de la
voluntad politica y la decisién del pafs de asumir esta agenda como una prioridad
nacional. En este sentido, se abre una oportunidad clave para reforzar alianzas entre
el sector publico, el sector privado y los organismos de cooperacion, con miras a
construir una hoja de ruta nacional de transicién justa, legitimada sobre la base un
consenso amplio.
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CAPITULO 2.

ANALISIS DE SECTORES CON
POTENCIAL PARA LA TRANSICION
JUSTAY LA GENERACION DE EMPLEOS
VERDES EN PARAGUAY

La transicion justa se centra en generar oportunidades de trabajo decente,
reduciendo desigualdades y asegurando que nadie quede atrds en el proceso
transformativo hacia economias bajas en carbono. En este contexto, la OIT (OIT,
2023c) define los empleos verdes como aquellos que contribuyen a:

«  Mejorar la eficiencia en el uso de energfa y recursos
« Limitar las emisiones de gases de efecto invernadero
«  Minimizar residuos y contaminacién

«  Proteger y restaurar ecosistemas

Estos empleos son decentes, es decir, productivos, con ingresos justos,
proteccién social, sequridad en el lugar de trabajo, posibilidades de desarrollo
profesional vy libertad de asociacion, en un entorno de igualdad de trato vy
oportunidades para todas las personas. La calidad y sostenibilidad de los puestos de
trabajo son, de hecho, dimensiones complementarias y mutuamente necesarias. En
este sentido, la clasificacion de los empleos seqgln los estandares del trabajo decente
y los criterios ambientales desarrollada por la OIT (2019) permite caracterizar los
sectores productivos en funcion de su contribucién ambiental y sus condiciones
laborales, distinguiendo entre empleos verdes y decentes; empleos verdes y no
decentes; empleos no verdes y decentes; y empleos no verdes y no decentes.

Esta clasificacion permite identificar posibles brechas entre el desempefio
ambiental de una actividad y la calidad de sus condiciones laborales, facilitando asf
el disefo de politicas publicas mas integrales. Se trata, por tanto, de una herramienta
sencilla y eficaz para definir prioridades sectoriales, orientar estrategias de
reconversionlaboral, promoverlaformalizaciény canalizarinversiones haciasectores
mas sostenibles. La OIT recomienda su uso como un instrumento diagnostico que
ayude a focalizar los esfuerzos de politica en el marco de una transicion justa, es
decir, una transicién a una economia no verde que crea empleo decente.
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Paraguay enfrentahoy endfaeldesafio-yalavez, laoportunidad -deintegrar
simultdneamente la dimension de sostenibilidad ambiental y de trabajo decente de
manera transversal en sus sectores productivosy en el mercado de trabajo. Si bien ya
se han dado pasos importantes, (como el desarrollo de una propuesta de taxonomfa
verde para algunos sectores), los informantes de Gobierno, Organizaciones de
Empleadores y Organizaciones de Trabajadores que fueron consultados en el marco
del estudio dieron muestra de cierta heterogeneidad en su entendimiento sobre qué
empleos son verdes (y en qué medida lo son), qué oportunidades pueden generarse
en la transicién y qué afectaciones podrian producirse como consecuencia.

Con el objetivo de contribuir al debate nacional hacia una definicion vy
priorizacion conceptual, institucional y politica, este capitulo presenta un anélisis de
cuatro sectores clave de la economfa paraguaya: industria de la madera y gestion
forestal; energia; gestion de residuos y reciclaje; y transporte. Para cada sector
se examinan su potencial para contribuir a una transicién justa, sus principales
fortalezas y debilidades, asf como los posibles escenarios de transformacion, pérdida
y reconversion del empleo. También se analizan los principales marcos normativos
vigentes que pueden influir en dichos procesos.

Estos sectores fueron elegidos sobre la base de las entrevistas realizadas
con los actores nacionales, procedentes de entidades del Gobierno, gremios de
Empleadores, Centrales Obreras, asi como del sector académico, que han expresado
sus prioridades y apreciaciones en torno a la transicién justa. La metodologia del
estudio combind, entonces, el uso de fuentes primarias y secundarias: por un lado,
se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con actores clave del tripartismo
paraguayo, lo que permitié incorporar distintas perspectivas institucionales vy
sectoriales. Por el otro, a nivel documental, se realiz6 una revision bibliogréafica de
estudios nacionales e internacionales, informes técnicos y normativa relevante.

Los cuatro sectores objeto del estudio resultan de interés para la transicion
hacia un modelo de desarrollo sostenible no sélo por su potencial de generacién de
empleos verdes, sino también porque podrian aportar externalidades positivas que
potencialmente contribuyen per se, sectorialmente, ala sostenibilidad ambiental y al
desarrollo inclusivo. La promocién del sector forestal permite avanzar en el control
de la deforestacién no planificada y fomentar procesos de reforestacion con enfoque
sostenible. La transicion hacia procesos productivos alimentados por fuentes
sostenibles de energfa eléctrica contribuye a la reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero. La mejora en la gestién de residuos y el fortalecimiento del
reciclaje permiten reducir la acumulacion de desechos, un desafio creciente para los
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gobiernos locales. Finalmente, el impulso a la movilidad eléctrica puede desempefiar
un rol clave en la disminucién de emisiones de didéxido de carbono en el sector
transporte. Estos sectores constituyen, por tanto, puntos de entrada potencialmente
estratégicos para el disefio e implementacién de politicas de transicion justa y la
promocién de empleos verdes.

Conestosantecedentes,seaplicéunandlisisFODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) para cada sector, con el fin de evaluar su capacidad para
generar empleos verdes, sus principales limitaciones estructurales y regulatorias,
asi como los escenarios posibles de reconversién laboral. Este anélisis, basado
principalmente en los insumos recopilados de las fuentes primarias y secundarias
consultadas, busca, sin pretensién de exhaustividad, contribuir con evidencias al
disefio de politicas integradas de empleo, sostenibilidad ambiental y desarrollo
productivo en el marco de una transicion justa en Paraguay.

P> 2.1. Caracterizacién y anélisis FODA de los sectores
identificados

En esta seccion se presenta un estudio de las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas por cada uno de los sectores productivos
seleccionados, para que puedan servir como insumos de analisis para promover la
transicion hacia un modelo productivo més sostenible, justo y verde.

2.1.1. Industria de la madera y gestién forestal

El sector forestal de Paraguay, perteneciente al sector primario, aporta
aproximadamente el 0,9% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional. La industria
maderera en Paraguay ha mostrado un crecimiento significativo, alcanzando
exportaciones porunvalorde USD 110 millonesen 2022,y con proyecciones cercanas
a los USD 100 millones en 2024, segln varias estimaciones’. Este sector abarca
desde viveros forestales hasta la industrializacion de la madera, generando empleo
en diversas etapas de la cadena productiva. Se calcula que la industria maderera
genera alrededor de 5.000 empleos directos, con un potencial de expansion

7. Fuente: https://infonegocios.com.py/infoagro/con-la-puesta-en-marcha-de-paracel-la-industria-
maderera-paraguaya-podria-superar-los-us-200-millones-en-exportaciones?


https://infonegocios.com.py/infoagro/con-la-puesta-en-marcha-de-paracel-la-industria-maderera-paraguaya-podria-superar-los-us-200-millones-en-exportaciones
https://infonegocios.com.py/infoagro/con-la-puesta-en-marcha-de-paracel-la-industria-maderera-paraguaya-podria-superar-los-us-200-millones-en-exportaciones
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considerable debido a la amplia disponibilidad de tierras aptas para plantaciones
forestales, sin interferir en dreas agropecuarias.

La inversion extranjera también ha sido un motor clave, por ejemplo, en el
sector de la celulosa, en el que se estan realizando proyectos de gran envergadura,
especialmente en el norte del pafs. Se calcula que estas inversiones podrfan
potencialmente duplicar las exportaciones forestales y generar mas de 30.000
empleos directos e indirectos en su fase operativa, consolidando al sector como un
potencial eje estratégico para el desarrollo sostenible. También, el Paraguay cuenta
con varios instrumentos de politicas y programas de cooperacion internacional
que buscan reducir la pobreza, prevenir la deforestacion no planificada y aumentar
la capacidad de adaptacion a los efectos de la degradacion medioambiental y las
fluctuaciones climaticas®.

La trazabilidad de los productos forestales es uno de los aspectos que los
actores consultados han resaltado. Este mecanismo , y en particular el en particular
el “Portal de Bosques y Usos de la Tierra” promovido por el INFONA, resulta esencial
para garantizar practicas sostenibles, cumplir con estandares internacionales y
facilitar el acceso a mercados que exigen certificaciones de sostenibilidad. Permite,
ademas, el sequimiento del ciclo de vida de los productos desde su origen hasta
su transformacion final, asequrando la gestion responsable de los recursosy el
cumplimiento normativo en materia de deforestacion.

Una oportunidad estratégica para dinamizar el sector se vincula con las
compras puUblicas sostenibles. La estandarizacién de productos mobiliarios
adquiridos por el Estado puede impulsar la demanda de bienes que cumplan con
criterios ambientales y sociales. En este sentido, la Politica de Compras Publicas
Sostenibles, actualizada en 2020 mediante la Resolucién N.° 922/2020, ratifica el
compromiso de promover el desarrollo sostenible en sus dimensiones econémica,
social yambiental,generando incentivos para la produccién nacional bajo estandares
certificados.

El modelo silvopastoril representa otra alternativa productiva con alto
potencial. Al integrar la ganaderia con la plantacién de especies arbéreas, este
modelo contribuye a conservar el suelo, mejorar la calidad de los pastos, diversificar
ingresos y mitigar los efectos de las fluctuaciones climaticas y la degradacion

8. Véase el capitulo 1.3. Entorno institucional y actores de la transicidn justa para mds informacidn.
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ambiental. Puede aplicarse tanto en plantaciones comerciales como en la agricultura
familiar, generando empleos en toda la cadena forestal, desde los niveles de menor
especializacion hasta los profesionales técnicos.

El programa PROEZA, ya mencionado anteriormente, constituye uno de los
principales esfuerzos del pafs para avanzar en una transicién verde e inclusiva.
Esta iniciativa de cooperacién internacional, financiada por el Fondo Verde para el
Clima, combina objetivos de reduccion de la pobreza, reforestacion y produccion
energética sostenible, priorizando a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.
Concretamente, el componente “Plantar para el futuro” promueve modelos
agroforestales como la agrosilvicultura, con foco en mejorar la resiliencia de familias
participantes del programa Tekopora, una iniciativa nacional de transferencia
monetaria condicionada orientada a reducir la pobreza y mejorar el acceso a
servicios basicos.

En términos de inversion y dinamismo econémico, el sector agroforestal ha
ganado creciente relevancia. Segun la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX),
tieneelpotencialde generarmasde100.000 empleosdirectosatravésdeinversiones
que también favorecerfan mejoras en infraestructura y transporte. El Visor Forestal
del INFONA identifica 5.800.000 hectéareas con aptitud para inversiones forestales,
y se ha creado una Mesa Sectorial Forestal con el objetivo de alinear esfuerzos
publico-privados. Ademas, el “Plan Paraguay Forestal para el Mundo” busca atraer
capital nacional y extranjero para aprovechar este potencial productivo.

El Censo de Industrias Forestales 2022 identificé un total de 424 industrias
forestales activas en Paraguay, destacandose los aserraderos (285) y las plantas
de chipeado (105), sequidos por industrias de laminados, faqueado, parqueteras vy
multilaminado. La capacidad instalada total del sector ascendia entonces a 85.141m?
mensuales, reflejando un crecimiento sostenido de la actividad. En el periodo 2019-
2022, la industria forestal registré una expansion cercana al 30%, con incrementos
del 33% en el nimero de aserraderos y del 42% en las plantas de chipeado,
evidenciando un proceso de fortalecimiento y diversificacion industrial. En cuanto
al uso de materia prima, el 68% corresponde a especies exoéticas y el 32% a nativas,
con un aumento del uso de especies exéticas de 8% en el perfodo®. De acuerdo con

9. Fuente: https://nube.infona.gov.py/index.php/s/bXZ3PeiPwBggL3L?path=%2FCENS0%20DE%20
INDUSTRIAS%20FORESTALES#pdfviewer
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informacién méas reciente del Instituto Forestal Nacional (INFONA)™© este dinamismo
se habria profundizado en los afios posteriores, estimandose que para 2025 el
nUmero de establecimientos forestales habria aumentado hasta aproximadamente
554 1o que confirma la relevancia creciente del sector y su potencial para impulsar
procesos de desarrollo productivo sostenible y generacion de empleo en el marco de
una transicién justa.

En septiembre de 2024, Paraguay export6 19.848 toneladas de productos
forestales, generando un valor FOB' de USD 8,8 millones y llegando a 33 paises.
Los productos mas exportados fueron el carbén vegetal (73% del total), madera
contrachapada (11%) y madera en bruto y aserrada, con destinos principales en
Brasil, Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Argentina, Italia, Chinay Corea del Sur.

Cabe destacar que este sector representa también una oportunidad para
fomentar la inclusién econémica de los pueblos indigenas, cuyas comunidades
mantienen histéricamente una estrecha relacién con los ecosistemas forestales. Su
incorporacion en cadenas de valor sostenibles puede contribuir a la formalizacion
laboral, la mejora de ingresos y el reconocimiento de saberes ancestrales en la
gestion ambiental, fortaleciendo asf su inclusién socioeconémica en condiciones de
equidad.

En definitiva,y como seresumen en el Cuadro X, el sector forestal y laindustria
de la madera presentan un alto potencial estratégico para la implementacién de
una transicion justa en Paraguay, al articular crecimiento econémico, sostenibilidad
ambiental e inclusion social. La disponibilidad de tierras aptas, el dinamismo de la
inversion, la expansion de las cadenas forestales y la existencia de marcos de politica
y cooperacion orientados a la sostenibilidad crean condiciones propicias para la
generacion de empleos verdes y de calidad a lo largo de toda la cadena de valor. El
fortalecimiento de la trazabilidad, la adopcién de estandares ambientales y sociales,
el impulso a modelos productivos sostenibles - como los sistemas silvopastoriles
y agroforestales - vy el uso estratégico de instrumentos como las compras publicas
sostenibles pueden contribuir a mejorar la productividad, la formalizacién laboral
y la resiliencia territorial. No obstante, avanzar hacia una transicién justa en este
sector también plantea algunos desafios, entre ellos, la necesidad de fortalecer las

10. Fuente: https://infona.gov.py/infona-presento-el-informe-perfil-y-perspectivas-del-sector-
forestal-paraguayo-crecimiento-retos-y-oportunidades-en-la-v-jornada-tecnica-forestal-volendam-
2025/?utm_source=chatgpt.com (recuperado: 02/12/2025)

11. El valor FOB (Free On Board) representa el precio de las mercancias en el punto de embarque. Incluye
el coste de la mercancia més los gastos de transporte y carga hasta el puerto de origen.


https://infona.gov.py/infona-presento-el-informe-perfil-y-perspectivas-del-sector-forestal-paraguayo-crecimiento-retos-y-oportunidades-en-la-v-jornada-tecnica-forestal-volendam-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://infona.gov.py/infona-presento-el-informe-perfil-y-perspectivas-del-sector-forestal-paraguayo-crecimiento-retos-y-oportunidades-en-la-v-jornada-tecnica-forestal-volendam-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://infona.gov.py/infona-presento-el-informe-perfil-y-perspectivas-del-sector-forestal-paraguayo-crecimiento-retos-y-oportunidades-en-la-v-jornada-tecnica-forestal-volendam-2025/?utm_source=chatgpt.com
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capacidades institucionales, garantizar la coherencia entre politicas productivas,
ambientales y laborales, prevenir practicas de deforestacion ilegal, y gestionar los
impactos del cambio estructural sobre las personas trabajadoras y las comunidades
locales. En este marco, una estrategia de transicion justa en el sector forestal
permitirfa no solo reducir la presion sobre los ecosistemas y mitigar la degradacion
ambiental, sino también promover oportunidades de empleo decente para
poblaciones rurales y comunidades indigenas, asegurando que los beneficios de la
transformacién productiva se distribuyan de manera equitativa y sin dejar a nadie

atrés.

Cuadro 3

Analisis FODA: Industria de la madera y gestién forestal

FORTALEZAS

» Disponibilidad de tierras fértiles y
clima apropiado
Buena adaptacién de variedades
exoticas
Fuerte desarrollo reciente del
sector

Desarrollo de conocimientos a nivel
local

Estructura de servicios para la
produccién existente (viveros,
servicios especializados)

Disponibilidad de mano de obra no
especializada

Existencia de una mesa de
didlogo temaética

DEBILIDADES

* Mercado interno poco
desarrollado

* Informalidad en el sector no
empresarial

* Escasez de mano de obra
especializada

¢ Insuficiente investigacién forestal

OPORTUNIDADES

Creciente demanda local e
internacional

Apoyo del gobierno nacional y la
cooperacion internacional

Insercién en cadenas de suministro
amplias (energia, mobiliario,
construccion)

Inversiones en industrias con alta
demanda en Paraguay y la region

Posibilidad de inclusién
socioeconémica de pueblos
indigenas, reconociendo su vinculo
tradicional con los bosques y su
contribucién a modelos de
gestién sostenibles

AMENAZAS

« Alta exposicién a factores
climéticos extremos

Competencia desleal, debido a altos
niveles de informalidad laboral y

a dificil deteccion de practicas de
deforestacién no planificada

Debilidades institucionales en
organismos de control
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2.1.2. Sector energético

Paraguay se destaca por su produccion de energfa renovable, principalmente
hidroeléctrica, que representa una fuente limpia y abundante, proveniente de
las centrales binacionales de ItaipG y Yacyretd, ubicadas sobre el rfo Parana. Sin
embargo, se proyecta que la capacidad instalada actual podria ser insuficiente
para cubrir la demanda nacional mas alld de 2030, especialmente considerando
los efectos de la degradacién ambiental, como sequias prolongadas que afectan los
caudales hidricos.

Para abordar estos desafios, el pafs ha adoptado politicas de diversificacién
energética, entre ellas la ya citada Politica Energética Nacional 2050 vy varias leyes,
que establece lineamientos estratégicos para una transicion energética gradual, con
inclusién social y sostenibilidad ambiental, promoviendo la participacion de actores
privados en la produccion y uso de energfas renovables no hidraulicas, con énfasis
en la sustitucién del uso de biomasa forestal y combustibles fésiles importados.

A pesar de su capacidad exportadora de electricidad —con un 13,1% de la
energia generada enviada a paises vecinos—, en 2023 el 40,3% de la energia
total consumida a nivel nacional provino de derivados del petréleo importados.
Esta situacion revela una dependencia energética significativa en sectores como
el transporte y la industria y ratifica la necesidad de avanzar hacia una matriz
energética mas diversificada vy resiliente. La consolidacion del sector energético
puede, entonces, constituirse en un pilar para el desarrollo de empleos verdes y de
calidad.

De manera complementaria, la biomasa sélida, compuesta por lefia, bagazo,
residuos y carbdn vegetal, asi como los biocombustibles liquidos, como el etanol
derivado de cafia de azlcar y maiz, y el biodiésel, constituyen fuentes significativas
de energfa primaria.

En términos de emisiones, el sector energético contribuyé en 2017 con
el 16,28% del total de emisiones nacionales, equivalente a 8.116,71 kt de CO,
eq”®, principalmente por la combustién de combustibles fésiles. La participacion

12. Para mas informacién, consultese: https://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/PLAN%20
MAESTRO%20DE%20GENERACION%202024-2043.pdf ; y https://uip.org.py/2025/04/15/
paraguay-ante-el-cruce-de-caminos-apagon-energetico-o-salto-al-desarrollo/ (recuperados:
05/12/2025)

13. Kilotoneladas de diéxido de carbono equivalente.


https://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/PLAN%20MAESTRO%20DE%20GENERACION%202024-2043.pdf
https://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/PLAN%20MAESTRO%20DE%20GENERACION%202024-2043.pdf
https://uip.org.py/2025/04/15/paraguay-ante-el-cruce-de-caminos-apagon-energetico-o-salto-al-desarrollo/
https://uip.org.py/2025/04/15/paraguay-ante-el-cruce-de-caminos-apagon-energetico-o-salto-al-desarrollo/

» 51

promedio del sector de electricidad y agua en el PIB durante el perfodo 2014-2023
fue del 7,9%, registrando una participacion del 6,1% en 2023, atribuida a desafios
enfrentados por el sector hidroeléctrico debido a factores climaticos adversos.

Seqgun el Balance Energético Nacional 2023, las importaciones de productos
derivados del petréleo experimentaron una disminucién del 19,1% en valor respecto
al afo anterior, destacdndose una reduccién del 17,0% en las importaciones de
diésel. En contraste, las exportaciones de energia eléctrica aumentaron un 26,9%,
con Brasil como principal destino (73,1%), sequido de Argentina (26,9%).

La estructura del consumo final de energia en 2023 se distribuyd en un
40% para derivados del petréleo, 38% para biomasa y 22% para electricidad. Los
sectores con mayor demanda energética fueron el transporte (34,2%), la industria
manufacturera (27,5%) vy el sector residencial (25,4%). Proyecciones del Estudio de
Prospectiva Energética 2018-2050 indican que para el afio 2050, la demanda de
electricidad a nivel nacional podrfa cuadruplicarse en comparacién con los niveles
de 2018.

En el ambito laboral, el sector de electricidad, gas y agua emplea a
aproximadamente 11.680 personas, con una tasa de informalidad del 17,5%. Se
observa un nivel educativo superior al promedio nacional, con el 52% de los
trabajadores con 7 a 9 afios de estudio y el 32,8% con 10 a 12 aflos de estudios.

La electrificacion de procesos industriales, especialmente en micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), es fundamental para mejorar la sostenibilidad y
eficiencia energética. No obstante, muchos sectores aln dependen de la biomasa
para procesos de baja o media temperatura, como secado, pasteurizacion, lavado,
blanqueo o destilacion. Las MIPYMES enfrentan barreras significativas en la
transicién energética, incluyendo la falta de informacién sobre costos y beneficios
de la eficiencia energética y dificultades para acceder a financiamiento debido a Ia
informalidad.

Para abordar estas barreras, la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), en
colaboracién con el Viceministerio de Minas y Energia (VMME), ha otorgado créditos
destinados a mejorar la eficiencia energética en pequefias empresas. Un ejemplo
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es el financiamiento para la adquisicién de hornos eléctricos en la produccién de
cerdmica esmaltada, reemplazando hornos a lefia, con apoyo del Fondo Verde para
el Clima™.

La electrificacion también presenta oportunidades para sectores como la
produccion de alimentos y la artesanfa, donde se observa una alta participacién de
mujeres. Por ejemplo, las chiperias y olerfas, que tradicionalmente utilizan biomasa,
podrian beneficiarse significativamente de procesos de electrificacion, reduciendo
su impacto ambiental y mejorando las condiciones laborales.

En el &mbito de las energias renovables, se destaca la iniciativa de construir
unaplantadehidrogenoy fertilizantes verdes en Villeta, un dreaindustrial y portuaria
del departamento Central, a orillas del rfo Paraguay, con una inversion estimada de
USD 500 millones. Acorde a los medios locales'®, se esperaria que esta planta genere
mas de 1.000 empleos y produzca hasta 264.000 toneladas de fertilizantes al afio,
posicionando a Paraguay como un actor clave en la produccion de fertilizantes
sostenibles en la region.

El sector de biocombustibles, particularmente en la produccién de biodiésel
y etanol, también muestra un crecimiento significativo. La capacidad instalada para
la produccion de alcohol es de aproximadamente 733.652 metros clbicos por afio,
y la de biodiésel es de 243.650 metros cUbicos anuales. Se estima que la cadena de
suministro de los biocombustibles beneficia directamente a unas 1.500 familias.

En conjunto, y como se resume en el Cuadro X, el sector energético de
Paraguay presenta condiciones estructurales favorables para convertirse en un
eje estratégico de la transicion justa, apoyado en una base de generacién eléctrica
mayoritariamente renovable y en un marco de politicas orientado a la diversificacion
y la sostenibilidad. Sin embargo, las proyecciones de demanda indican que el pais
podria enfrentar en los préximos afios un incremento acelerado del consumo
de electricidad, asociado al crecimiento econdémico, la industrializacién vy la
electrificacién de procesos productivos, lo que tenderfa a reducir progresivamente
la capacidad exportadora e incluso a generar riesgos de desabastecimiento para el
mercado interno sino se ampliay diversifica oportunamente la oferta energética. En
este contexto, la expansién de energias renovables no hidraulicas, el desarrollo de

14. Fuente: https://mopc.gov.py/desembolsan-el-primer-credito-afd-para-eficiencia-energetica-con-
apoyo-del-vmme/

15. Por ejemplo: https://www.paraguaytv.gov.py/2024/07/25/paraguay-se-posiciona-como-modelo-
de-produccion-sostenible/
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los biocombustibles, la eficiencia energética y la modernizacién de la infraestructura
eléctrica emergen como oportunidades clave para impulsar empleos verdes y de
calidad, particularmente en sectores industriales, MIPYMES y cadenas de suministro
con alto potencial de inclusién laboral.

Avanzar hacia una transicién justa en el sector energético implica, por
otra parte, desafios significativos, entre ellos la vulnerabilidad de la generacion
hidroeléctrica frente a los impactos del cambio climatico, la dependencia de
combustibles fosiles y biomasa en el consumo final de energfa, y las barreras de
acceso a financiamiento, informacién y tecnologfa que enfrentan muchas empresas
y personas trabajadoras. Asimismo, el escenario de creciente demanda energética
refuerza la necesidad de una planificacion de largo plazo que articule politicas
energéticas, productivas, ambientales y laborales, y que integre al didlogo social las
decisiones relativas a inversién, precios y sequridad energética. En este marco, una
estrategia de transicion justa permitiria no solo avanzar en la descarbonizacion y
la sostenibilidad del sector, sino también asegurar que la adaptaciéon del sistema
energético a las nuevas demandas se traduzca en empleo decente, proteccién social
y oportunidades equitativas, sin comprometer el abastecimiento interno.
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Cuadro 4
Anélisis FODA del sector energético

OPORTUNIDADES

e Creciente demanda internacional

FORTALEZAS

¢ Abundancia de recursos renovables,

como la hidroenergia y biomasa

Vocacién agricola del paifs,
facilitando la produccién de
biocombustibles

Existencia de programas y
proyectos enfocados en el
desarrollo del sector
energético

DEBILIDADES

» Dependencia significativa de
derivados del petréleo en el
consumo energético

» Limitado acceso a financiamiento
para MIPYMES en procesos de
transicion energética

 Infraestructura insuficiente para
la distribucién eficiente de energia
eléctrica en ciertas regiones

de energias limpias y productos
sostenibles

Potencial para la electrificacion de
procesos industriales y artesanales

Inversiones en proyectos de
energias renovables, como la planta
de hidrégeno y fertilizantes verdes

Desarrollo de politicas pablicas que
promuevan la eficiencia
energética y la transicién hacia
una economia baja en
carbono

AMENAZAS

* Vulnerabilidad ante factores
climéticos que afectan la
generacién hidroeléctrica

Fluctuaciones en los precios
internacionales de los combustibles
fésiles

Competencia con la produccién de

alimentos en el uso de cultivos para
biocombustibles

Creciente demanda interna

de electricidad podria mermar
progresivamente la capacidad
exportadora de energia
hidroeléctrica y generar riesgos de
desabastecimiento para el mercado
interno.
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2.1.3. Gestién de residuos y reciclaje

Paraguay cuenta con el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos
Solidos Urbanos (PNGIRSU), que establece estrategias para el desarrollo sostenible
del sector y la formalizacion de las actividades relacionadas con la gestion de
residuos. No obstante, persisten desafios significativos, por ejemplo en términos de
informalidad laboral, que obstaculizan la generacion de empleos verdes y decentes.

Unadelasdimensionesdelagestiénderesiduosde mayorinterésdelosactores
entrevistados es el reciclaje. Concretamente, la baja tasa de reciclaje, combinada
con una altainformalidad laboral, representa, a la vez, un desafio y una oportunidad.
Segln algunas estimaciones®, en 2023, mas de 100.000 personas trabajaban en el
sector de recuperacién de residuos, principalmente en en condiciones precarias y
sin acceso a derechos laborales ni cobertura de seguridad social.

La precariedad laboral en el sector se vincula a diversas barreras que dificultan
la formalizacion de los trabajadores. Estas incluyen factores tanto institucionales
como culturales, el acceso a la formacién de las personas y familias dedicadas a
estas actividades, asi como obstaculos requlatorios y fiscales que dificultan su
insercion en los mercados formales. Por ejemplo, muchos recicladores carecen de
documentacién legal, como facturas, y generalmente no estan incorporados en los
sistemas de prevision social, lo que perpetla un ciclo de informalidad.

A pesar de estos desafios, existen empresas privadas que colaboran con
recicladores y generan productos de calidad, incluso con acceso a mercados
internacionales. Entre ellas se destacan firmas como Cartones Yaguareté y Soluciones
Ecoldgicas, que ofrecen oportunidades de empleo formal para numerosas familias.

Por su parte, el Programa 3 del PNGIRSU, titulado “Prevencién,
aprovechamiento y tratamiento de los residuos sélidos a nivel nacional”, incluye
metas especificas orientadas a la formalizacion de las actividades de reciclaje y
recuperacién de residuos, asi como de las empresas e industrias recicladoras. Entre
las acciones propuestas se encuentra el desarrollo de programas que fomenten la
asociacion de recicladores informales, conocidos localmente como “gancheros” (por
ejemplo, los “gancheros” del vertedero de Cateura), en cooperativas, con el objetivo
de mejorar sus beneficios econémicos y garantizar la proteccién de la salud publica.

16. Periédico EI Pais y Fundacién Moises Bertoni. Recuperado en: https://elpais.com/america-
futura/2023-11-07/basura-que-no-es-basura-la-economia-circular-da-una-segunda-vida-a-los-
residuos-en-paraguay.html?


https://elpais.com/america-futura/2023-11-07/basura-que-no-es-basura-la-economia-circular-da-una-segunda-vida-a-los-residuos-en-paraguay.html
https://elpais.com/america-futura/2023-11-07/basura-que-no-es-basura-la-economia-circular-da-una-segunda-vida-a-los-residuos-en-paraguay.html
https://elpais.com/america-futura/2023-11-07/basura-que-no-es-basura-la-economia-circular-da-una-segunda-vida-a-los-residuos-en-paraguay.html
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Estas iniciativas buscan alcanzar sus metas de formalizacién para el afio 2030.

Iniciativas como “Mi Barrio Sin Residuos”, promovida por la Fundacién Moisés
Bertoni, han logrado recuperar méas de 4.000 toneladas de materiales reciclables en
2022, integrando a recicladores en cadenas de suministro mas formales. Asimismo,
el Grupo Impulsor de la Economia Circular en Paraguay (GIEC), conformado por
representantes del sector publico, privado y de la sociedad civil, articula acciones en
torno a cuatro ejes: produccion sostenible, consumo responsable, reciclaje inclusivo
y desarrollo de politicas publicas.

El fortalecimiento de cooperativas de recicladores, el acceso a mercados de
exportacién —como el envio de desechos reciclables a India, Bolivia y Brasil—y la
mejora en la trazabilidad de residuos representan oportunidades para integrar a los
trabajadores informales en cadenas de suministro formales y mas sostenibles. Estas
acciones pueden contribuir de forma concreta a la formalizacién del empleo y a la
expansién de los empleos verdes.

El marco normativo nacional es favorable para el desarrollo de la industria
recicladora. La Ley N. 7014/2022 promueve la reutilizacién mediante el reciclaje
de residuos plasticos de polietileno tereftalato (PET-PCR), para su posterior
aprovechamiento como materia prima denominada “resina reciclada” de origen
nacional, destinada a la elaboracién de nuevos productos. Esta ley complementa la
Ley N.3956/2009 sobre la gestién integral de residuos sélidos en Paraguay.

El “Diagnostico del Metabolismo de la Economia Paraguaya”, realizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2022, identifica oportunidades para la
produccion circular en el pafs. Particularmente, en el flujo industrial, se destaca la
oportunidad de desarrollo local para el reciclado del aluminio, ya que actualmente
los residuos de aluminio son mayoritariamente acopiados y exportados debido a la
escasa capacidad nacional para procesarlos.

El informe también resalta la falta de separacion de residuos en origen, lo
que dificulta su reaprovechamiento y reciclaje. Se propone generar conciencia
en la ciudadanfa e incrementar la separacién en origen, tanto en empresas como
en hogares. Ademas, se sugiere diseflar esquemas de circularidad para recuperar
materiales como los metales pesados, que actualmente se encuentran en un ciclo
abierto, obligando al pafs a importar constantemente nuevos materiales, debido en
parte alaincapacidad de revalorizarlos a nivel local.
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La gestién de residuos presenta, en definitiva, un gran potencial para la
generacion de empleos, considerando que los niveles de cobertura de los servicios de
recoleccionalcanzanaunaminimapartedelapoblaciénurbanadel pafs. Laexpansion
y mejora de estos servicios podrian contribuir significativamente a la creacién de
empleos verdes y al desarrollo sostenible, al articular objetivos ambientales, sociales
y productivos. La baja tasa de reciclaje, la limitada cobertura de los servicios de
recoleccion y la existencia de un marco normativo y programatico en consolidacion
- como como el PNGIRSU, la legislaciéon sobre reciclaje de plasticos vy las iniciativas
de economia circular - configuran un escenario con amplias oportunidades para
la creacién de empleos verdes, tanto en la recoleccién vy clasificacién como en la
transformacién y valorizacién de los residuos. La expansion de cadenas de valor
circulares, el fortalecimiento de cooperativas y la participacién del sector privado
pueden contribuir a mejorar la productividad del sector, generar valor agregado
local y reducir la presién ambiental.

Por otra parte, avanzar hacia una transicion justa en este ambito enfrenta
desafios estructurales significativos, en particular la elevada informalidad laboral,
las condiciones de trabajo precarias de las personas dedicadas a la recuperacion
de residuos y las barreras institucionales, requlatorias y culturales que dificultan su
formalizacién. Asimismo, la escasa separacion de residuos en origen, las limitadas
capacidadestecnolégicas paraelreciclaje de ciertos materialesy el accesoreducido a
financiacion restringen el desarrollo de una industria recicladora mas sélida. Superar
estas dificultades requiere fortalecer la gobernanza del sector, ampliar la cobertura
de los servicios publicos, promover la formacién y certificacién de competencias, y
asegurar mecanismos de inclusién social y proteccién laboral. En este marco, una
estrategia de transicion justa aplicada a la gestion de residuos, y especialmente al
reciclaje, permitirfa no sélo mejorar el desempefio ambiental y avanzar hacia una
economia circular, sino también transformar actividades informales en empleos
verdes y decentes, asequrando que los beneficios de la transformacién productiva se
traduzcan en mejores condiciones de vida y trabajo para las personas recicladoras
y sus comunidades.
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Analisis FODA: Reciclaje y gestion de residuos

FORTALEZAS

Disponibilidad de mano de obra

Presencia de industrias operativas
en el sector

Potencial para incrementar la
gestién de residuos

Marco normativo favorable

DEBILIDADES

¢ Alta informalidad laboral

 Falta de organizacion entre
recicladores

e Tamafo reducido del mercado local

e Ausencia de industrias locales para
procesar material reciclado

» Debilidad institucional,
especialmente a nivel municipal, con
baja cobertura de los servicios de
recoleccién de basura.

OPORTUNIDADES

* Apoyo del gobierno nacional y de

la cooperacién internacional para
la creacion de empleos verdes en el
sector

Demanda creciente, tanto local
como internacional, de productos
reciclados

Baja cobertura actual de los

sistemas de gestion de residuos,
lo que indica espacio para el
crecimiento

Disponibilidad de mano de obra
potencial

* Nivel bajo de reciclaje en el
pais, lo que representa
una oportunidad para su
incremento

AMENAZAS

e Barreras (de formacién,
institucionales, culturales, etc.)
que limitan el desarrollo de las
personas que trabajan en el
sector

Saturacién del mercado local

debido a su tamafio reducido y a las
dificultades para exportar

Exigencias ambientales y
sociales crecientes por parte de
importadores, que las empresas
locales pueden tener dificultades
para cumplir
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2.1.4. Transporte

El sector transporte en Paraguay desempefia un papel clave en el desarrollo
econémico vy territorial, pero enfrenta importantes desafios para avanzar hacia
una transicion justa. Actualmente, se encuentra poco desarrollado en términos de
infraestructura y capacidad logistica, especialmente en lo que respecta al comercio
internacional. La red logistica nacional depende en gran medida de la navegabilidad
de los rios Paraguay y Parand, por donde transita cerca del 75% del comercio
exterior, seglin el MADES (2022). Las bajantes prolongadas de los rios, cada vez mas
frecuentes por efectos de la variabilidad climatica y de la progresiva degradacién
del medio ambiente, afectan directamente la eficiencia del transporte fluvial y la
competitividad del pafs.

A nivel terrestre, Paraguay cuenta con méas de 6.200 km de rutas asfaltadas y
3.800 kmdecaminosdetierrayripio. Sinembargo, lacongestion vial—especialmente
en el drea metropolitana de Asuncién— evidencia la necesidad de un sistema de
transporte publico mas eficiente, sostenible e inclusivo. Esta situacion impacta en el
desarrollo territorial y profundiza la fragmentacién urbana.

El transporte sigue dependiendo casi exclusivamente de los combustibles
fésiles, a pesar de que Paraguay produce electricidad renovable en abundancia
gracias a sus hidroeléctricas binacionales Itaipl y Yacyreta. La Ley N.© 2748/05
establece el uso obligatorio de biocombustibles en mezclas con gasoil y naftas,
aunque su participacién aln es limitada. Segln el Balance Energético Nacional
2023, el 40% del consumo energético total del pais proviene de derivados del
petroleo. En contraste, el uso de energia hidroeléctrica en el sector transporte sigue
siendo practicamente nulo.

En este contexto, la electrificacion del transporte representa una oportunidad
estratégica. Paraguay cuenta con una Estrategia Nacional de Movilidad Eléctricay un
Plan Maestro de Movilidad Eléctrica para el Transporte Publico y Logistico. No obstante,
suimplementacion ha enfrentado varias dificultades. Un ejemplo paradigmatico fue
el proyecto Metrobus, cancelado en 2020 tras multiples dificultades. Otro caso es
el “Tren de Cercanias” entre Asuncién e Ypacarai, impulsado a través de la Ley N.©
7237/23, que establece su operacién con energia eléctrica renovable y que, a la
fecha, no cuenta con un acuerdo de financiacién y enfrenta obstaculos catastrales
como la liberacién incompleta y conflictiva de la franja de dominio donde pasaria la
linea ferroviaria.
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Desde el punto de vista laboral, el sector transporte estd afectado por una
elevada informalidad, que limita el acceso a derechos laborales y a la proteccion
social. Sin embargo, el sector muestra un crecimiento sostenido. Segun el estudio
“Tendencias del Mercado Laboral” de SINAFOCAL (2024), uno de los perfiles mas
demandados en Asuncién y Central es el de conductor de camiones pesados y de
reparto, o que sugiere que podria tratarse de un mercado dindmico con potencial
para la creacion de empleo decente.

La implementacién de infraestructuras viales sostenibles podrfa generar
empleosenelcortoymedianoplazoyfomentar nuevas cadenasde valorrelacionadas
con los servicios digitales, laindustria automotriz y la electromovilidad. Segin el BID
(2019), si bien estos cambios implican inversiones iniciales elevadas, los beneficios
a largo plazo - incluidos menores costos operativos y reduccién de emisiones -
justifican ampliamente su adopcion. La disponibilidad de energia hidroeléctrica,
los bajos costos operativos de los vehiculos eléctricos y las condiciones orograficas
favorables del pafs refuerzan este potencial.

En este escenario, el desarrollo del transporte multimodal se consolida como
una oportunidad estratégica. La articulacion eficiente entre el transporte terrestre,
fluvial y ferroviario permitiria mejorar la competitividad del comercio exterior
paraguayo, reducir costos logisticos y dinamizar las economias locales. En particular,
el proyectodel Corredor Bioceanico, que conectara el océano Atlantico con el Pacifico
a través de Paraguay, representa una oportunidad de transformacion estructural
del sistema logistico nacional. Esta obra emblematica puede generar empleo en la
etapa de construccion, asi como en las actividades vinculadas al transporte, logistica
y servicios conexos a lo largo del trazado.

Por otra parte, Paraguay participa activamente en programas internacionales
que promueven la movilidad sostenible, como los ya mencionados “E-Mobility
Program for Sustainable Cities in Latin America and the Caribbean” y el “E-Motion:
E-Mobility and Low Carbon Transportation”, ambos apoyados por el Fondo Verde para
el Clima. Estas iniciativas buscan fomentar el uso de tecnologias limpias, mejorar la
eficiencia energética y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el
sector transporte.

En conclusién, y como se resume en el Cuadro X, el sector transporte en
Paraguay podria representar un espacio estratégico para impulsar una transicion
justa, particularmente en el ambito de la movilidad urbana, donde la congestion,
la debilidad del transporte publico y la alta dependencia de combustibles fésiles
generan impactos ambientales y sociales significativos. La alta disponibilidad actual
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de energia eléctrica renovable ofrece una base favorable para avanzar en procesos
de electrificacién del transporte (como la incorporacién de buses eléctricos, el uso
de vehiculos eléctricos en servicios municipales o la modernizacién de sistemas de
movilidad metropolitana),con potencial paragenerarempleos verdes enlaoperacion,
mantenimiento y gestidn de servicios de transporte. No obstante, como se mencioné
al analizar el sector energético, las proyecciones de crecimiento de la demanda
eléctrica indican que esta ventaja comparativa podria disminuir progresivamente
en el mediano plazo si no se amplia y diversifica la capacidad de generacién, lo que
introduce un elemento de incertidumbre para la planificacién del sector.

Este potencial se ve acompafiado de desafios estructurales persistentes,
en particular los elevados niveles de informalidad laboral que caracterizan a una
parte significativa de las personas trabajadoras del transporte urbano, asi como
ciertas debilidades en planificacién, financiamiento y coordinacion institucional de
los sistemas de transporte publico. En este contexto, una transicion justa (no sélo
en la movilidad urbana) requiere politicas integradas que combinen inversion en
infraestructura sostenible con estrategias de formalizacién y profesionalizacion
del empleo, formacién en nuevas competencias - por ejemplo, asociadas a la
electromovilidad - y mecanismos efectivos de didlogo social. De esta forma, la
transformacién del sistema de transporte podria traducirse en una reduccién
sostenible de emisiones y en mejores condiciones de trabajo e inclusion social, sin
comprometer la seqguridad energética futura.
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Cuadro 6
Analisis FODA del sector transporte

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

e Creciente demanda por expansion

demografica y actividad econémica.

* Disponibilidad de energia
hidroeléctrica limpia.

» Existencia de planes estratégicos
de movilidad eléctrica.

 Participacién en programas
internacionales de movilidad
sostenible.

DEBILIDADES

¢ Alta informalidad laboral (51 %).

e Congestion vial y deficiencia en el
transporte pablico urbano.

e Débil implementacién de politicas
plblicas en transporte.

* Dependencia casi total de
hidrocarburos fésiles.

* Insignificante utilizacion actual de
energia hidroeléctrica en el sector.

Potencial para la electrificacién de
flotas de pasajeros y cargas.

Crecimiento del mercado de
vehiculos eléctricos.

Inversiones en infraestructura
sostenible (como el Corredor
Biocednico).

Desarrollo del transporte
multimodal para mejorar la
competitividad logistica.
Acompafiamiento de la cooperacion
internacional y el sector privado.

¢ Proyectos de modernizacién

logistica con enfoque
multimodal.

AMENAZAS

* Volatilidad del precio de los
combustibles fosiles.

Impacto de la degradacién
medioambiental en la hidrovia.

Fallas en la ejecucién de proyectos
emblematicos.

Saturacién del parque automotor
sin alternativas sostenibles.
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CAPITULO 3.

EXPERIENCIAS RELEVANTES DE
TRANSICIONES JUSTAS EN LA REGION
DE AMERICA LATINA

En un contexto global marcado por la urgencia de enfrentar la crisis
climatica y avanzar hacia modelos de desarrollo mas sostenibles, diversos paises
de América Latina han comenzado a adoptar la transiciéon justa como un enfoque
estratégico para armonizar el crecimiento econémico, la proteccién ambiental vy la
inclusion social. Este paradigma permite situar al trabajo decente en el centro de las
transformaciones productivas necesarias para lograr una economfa baja en carbono
y resiliente ante los desafios climaticos y la degradacion medioambiental.

El presente capitulo tiene como propoésito presentar y analizar una serie de
experiencias representativas desarrolladas en Argentina, Chile y Colombia, que
pueden ofrecer elementos valiosos de reflexion, lecciones aprendidas, buenas
practicas y desafios relevantes para orientar la formulacién e implementacion de
polfticas de transicién justa en Paraguay.

Las experiencias seleccionadas reflejan la diversidad de enfoques existentes
en la region, abordando dimensiones clave como el didlogo social, la promocion
de empleos verdes, la reconversién laboral, asi como el disefio e implementacion
de marcos normativos. Cada caso se analiza a partir de sus avances, desaffos y
elementos replicables, con el objetivo de identificar su potencial de adaptacion al
contexto paraguayo.

La seleccién se realizé considerando criterios como su actualidad, su enfoque
especifico en transicion justa y empleos verdes, su potencial de replicabilidad y
adaptaciéon a nivel nacional, y su alineacién con los principios de didlogo social y
tripartismo. Asimismo, se otorg6 prioridad a iniciativas disefiadas o implementadas
con apoyo técnico de la OIT, en tanto garantes de enfoques alineados con los
objetivos de trabajo decente, empleo pleno y productivo, y desarrollo sostenible.

La informacién contenida en este capitulo se basa en una revision de
documentacion relevante y en entrevistas con actores clave del Gobierno, de
las Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores. Para facilitar su analisis
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comparativo y la identificacién de buenas practicas, los casos han sido organizados
en fichas sintéticas que sistematizan los elementos mas relevantes de cada
experiencia.

P> 3.1. Sistematizacién de casos: Argentina, Colombia y Chile

3.1.1. Alianza para la Accién hacia una Economia Verde en Argentina

Ficha de descripcion del caso

Datos generales

Pais: Argentina

Nombre de

. .. Alianza para la Accién hacia una Economia Verde (PAGE) Argentina
intervencion:

Programa de transicién justa hacia una economia verde con empleo

Clasificacion: . . .
inclusivo y sostenible

Entidad: Organizacion Internacional del Trabajo - Argentina

Periodo: Desde 2018 hasta la actualidad

Caracterizacion

Caracterizacion de la situacion inicial a intervenir:

Argentina enfrenta importantes desafios ambientales y laborales en sectores con alta
intensidad de carbono, como la energia, el transporte, la construccién, la agroindustria
y la minerfa. Estos sectores, tradicionalmente dependientes de actividades extractivas y
del uso intensivo de combustibles fésiles, figuran entre los principales emisores de gases
de efecto invernadero. En consecuencia, la transicién hacia una economia mas sostenible
constituye una prioridad estratégica para el pafs.

Sin embargo, la implementacién de una transicion justa se ve obstaculizada por factores
estructurales persistentes, entre los que destacan los elevados niveles de informalidad, la
fragmentacion del mercado laboral y las desigualdades de género en el acceso a empleos
verdes y sostenibles. La estructura econémica argentina, histéricamente anclada en
la explotacién de recursos naturales y liderada por sectores como la agricultura y la
ganaderfa, se vio fuertemente impactada por la pandemia de la COVID-19, que profundizé
la pobreza, la desigualdad y la precariedad del empleo.

A pesar de una recuperacion econémica relativamente répida en los afios posteriores, el
pafs continla enfrentando desequilibrios macroeconémicos significativos, incluida una
alta inflacién, que limita el margen fiscal y politico para la implementacién de politicas
pUblicas sostenibles de largo plazo. A ello se suma el compromiso asumido por el pafs en
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el marco del Acuerdo de Paris y sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés), lo que plantea el desafio de avanzar en la reduccién de impactos
ambientales sin comprometer la creacién y sostenimiento de empleos.

En el plano de la formacién, se observa una limitada articulacién entre los sistemas
de formacién técnica y profesional —tanto publicos como privados y sindicales— y las
competencias requeridas para una economia mas verde. Persisten brechas significativas
entre la demanda de nuevos perfiles ocupacionales y la oferta formativa disponible, lo
que limita la empleabilidad en sectores emergentes.

Frente a este panorama, se vuelve crucial el disefio e implementacién de un marco de
politicas integradas que promueva el empleo formal y sostenible, garantice la inclusién
social y mitigue los impactos econémicos y sociales de la transicion, especialmente en los
sectores mas vulnerables.

Objetivos de la politica o intervencion:

PAGE en Argentina tiene como objetivo facilitar la transicién del pafs hacia un modelo
de desarrollo inclusivo, sostenible y bajo en carbono, mediante la promocién de empleos
verdes, la formalizacion laboral y la reduccién de los niveles de informalidad.

En particular, PAGE apoya el disefio e implementacién de politicas de desarrollo que
integran criterios de sostenibilidad ambiental en sectores productivos e industriales
estratégicos, con especial atencién a lainclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad,
la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las juventudes.

Uno de los ejes prioritarios de intervencién es el fomento de una economia circular y
del uso eficiente de los recursos, como via para aumentar la competitividad, reducir la
huella ecolégica y ampliar las oportunidades de trabajo decente. En este marco, PAGE
promueve una transicion justa que garantice el respeto de los derechos laborales, el
acceso equitativo a las oportunidades de empleo vy la participacién de los actores del
mundo del trabajo.

En alineacion con las Directrices de la OIT sobre la transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos y con los compromisos asumidos por
el pais en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), la iniciativa busca
posicionar a Argentina como un referente regional en la promocién de politicas publicas
que articulen la sostenibilidad ambiental con la justicia social y laboral, asegurando que
ningln trabajador ni trabajadora quede atras en el proceso de transformacién productiva.

Actores involucrados:

Sector publico nacional: Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Economia, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Turismo y Deportes, y Secretaria de Empleo. Agencias especializadas del
gobierno: Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET). Sindicatos: Union Obrera
dela Construccién de laRepublica Argentina (UOCRA), Confederacion General del Trabajo
(CGT) y Unién de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastronémicos de la Republica
Argentina (UTHGRA). Sector empresarial: Camara Argentina de la Construccion, Union
Industrial Argentina (UIA) y Federacion Empresarial Hotelera Gastrondémica (FEHGRA).
Universidades y diversas ONG. Agencias ONU: OIT, PNUD, PNUMA y ONUDI.
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Poblacién objetivo:

Trabajadores en sectores clave para la economfa verde, como energias renovables,
construccion, turismo, agroindustria, bioeconomia y economia circular. Se presta especial
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad como mujeres, jévenes, comunidades
indigenas vy trabajadores informales, quienes enfrentan barreras en el acceso a empleos
formales y de calidad en estos sectores.

Rama econdmica:

Energfas renovables (incluyendo biocombustibles e hidrégeno verde), industria
automotriz, construccién sostenible, turismo sostenible, y economia circular. También
incluye sectores de alto impacto como la mineria y el transporte.

Descripcion de la politica o intervencion:

La politica de transicién justa impulsada en Argentina, con el acompafiamiento técnico
de la Alianza para la Accién hacia una Economfa Verde (PAGE), se orienta a facilitar la
transformacion estructural hacia una economfia de bajas emisiones de carbono, a través
de la descarbonizacién de sectores intensivos en carbono vy el fortalecimiento de los
empleos verdes en areas estratégicas.

Uno de los pilares centrales de la intervencion es el fortalecimiento del didlogo social
tripartito, promoviendo espacios participativos de concertacién como las mesas
sectoriales y un Consejo Consultivo tripartito-plus, que integran a representantes del
gobierno, de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de otros
actores relevantes de la sociedad civil y el ambito académico.

Lainiciativacontempla el desarrollo de capacidades parala promocién de empleos verdes,
incluyendo programas de formacién profesional orientados a competencias verdes,
incentivos fiscales y salariales especificos, y servicios plblicos de empleo articulados
a través del Programa Nacional de Empleo Verde. Este programa tiene como propésito
facilitar la insercién laboral de las personas trabajadoras en sectores emergentes de la
economia sostenible, tales como las energias renovables, la economfa circular, el reciclaje,
el turismo sostenible y la bioeconomia.

Asimismo, se fomenta el disefio e implementacién de politicas sectoriales, como la
Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, que incorpora el andlisis prospectivo del
empleo en sectores clave, incluyendo la electromovilidad. En el &mbito del turismo, se
promueve el desarrollo de emprendimientos en destinos no tradicionales, con enfoque
de sostenibilidad ambiental, inclusién social y equidad de género, mediante acciones de
capacitacion, asistencia técnica y acceso a financiamiento.

La iniciativa también ha impulsado la integracién de contenidos ambientales en los
convenios colectivos de trabajo. Un ejemplo destacado es la elaboracién de un curso
destinado a entidades sindicales, empresas y centros académicos, que tiene por objetivo
sensibilizar y formar en torno a cémo la sostenibilidad ambiental puede ser compatible
con la proteccién del empleo, contribuyendo a una transicién justa e inclusiva.
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Enfoque de igualdad de oportunidades:

La politica de transicion justa impulsada en Argentina con el apoyo de PAGE incorpora un
enfoque transversal de igualdad de género y no discriminacién, orientado a garantizar
que los beneficios de la economia verde alcancen a todas las personas en condiciones
de equidad. En este marco, se promueve activamente la inclusion de mujeres, jovenes y
personas en situacion de desventaja, mediante el acceso a formacion, empleo formal y
oportunidades de emprendimiento en sectores estratégicos de la transicion.

En sectores tradicionalmente masculinizados, como la construccién y las energias
renovables, se han disefiado e implementado intervenciones especificas para reducir
las brechas de género. Por ejemplo, en el sector de la construccion, donde las mujeres
representan apenas el 3,3% de la fuerza laboral, se han desarrollado programas de
capacitacion técnica y sensibilizacién que buscan aumentar la participacién femenina,
promover condiciones laborales mas inclusivas y superar estereotipos de género en la
formacién profesional.

Asimismo, PAGE ha apoyado procesos de formalizacién de mujeres emprendedoras
en la economfa circular, facilitando el acceso a redes de apoyo, servicios de desarrollo
empresarial y mecanismos de financiamiento orientados a la sostenibilidad ambiental.
Estalinea de accién resulta especialmente relevante para las trabajadoras que provienen
de la economfa informal y lideran iniciativas vinculadas al reciclaje, la reutilizacién y la
innovacioén social.

En el sector turistico, la politica ha promovido la adopcion del “Sello Igualdad”, un
distintivo que reconoce a las empresas que implementan practicas orientadas a la
equidad de género, el respeto a los derechos laborales y la prevencion de la violencia y el
acoso en el lugar de trabajo, en linea con los principios del Convenio Nim. 190 de la OIT.

Enfoque bipartito o tripartito - Esquema de Gobernanza:

La politica de transicién justa en Argentina adopta un enfoque de gobernanza tripartito-
plus, que articula la participacién activa del gobierno, las organizaciones de empleadores,
los sindicatos y otros actores relevantes de la sociedad civil, con el acompafiamiento
técnico de la OIT. Este modelo promueve una planificacién participativa, fomenta la
construccién de consensos y fortalece la coherencia de las politicas pUblicas vinculadas
alatransicién verde.

El principal 6rgano de articulacién de esta politica es el Consejo Consultivo de Empleo
Verde, creado en 2023 y coordinado por el Ministerio de Trabajo. Este espacio tripartito-
plus integra a representantes gubernamentales, empleadores, trabajadores y actores
de la economia social, con el propésito de facilitar compromisos colectivos, fortalecer
la cooperacién horizontal y movilizar redes sectoriales para ampliar el alcance de la
transicion justa en sectores clave de la economfa.

Asimismo, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), establecido por la
Ley N.0 27.520 de 2019, constituye el marco institucional para la coordinacion de las
politicas climaticas en el pais. Este gabinete, con el respaldo del Consejo Econdmico vy
Social (Decreto 45/2023), proporciona una plataforma multisectorial que da sustento
al Programa de Empleo Verde y promueve el didlogo social mediante la actualizacion
continua de prioridades de politica, en funcion de la evolucion de las necesidades
nacionales. El GNCC también garantiza la participacién de representantes del &mbito
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académico, cientifico, organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas,
quienes brindan asesoramiento técnico sobre los impactos socioecondémicos de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y apoyan el desarrollo de planes
de mitigacién sectorial.

Por dltimo, la politica contempla el funcionamiento de mesas sectoriales de didlogo
vinculadas a temas especificos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Estas
instancias permiten que los sectores econémicos prioricen desaffos concretos y definan
estrategias de transicion adaptadas a sus respectivas realidades, en Iinea con un enfoque
participativo y sensible a las especificidades territoriales.

Apoyo brindado por OIT:

La OIT ha desempefiado un papel clave en el proceso de transicion justa en Argentina,
brindando asistencia técnica especializada y actuando como facilitadora confiable
del didlogo social. Su apoyo fue fundamental para estructurar el enfoque tripartito-
plus, promoviendo la participacién del gobierno, las organizaciones de empleadores,
los sindicatos y otros actores sociales en el disefio e implementacién de politicas de
transicion.

Enelmarco de esta cooperacién, la OIT colaboré en el desarrollo de escenarios sectoriales
ante la degradacién medioambiental, orientados a evaluar los impactos potenciales
sobre el empleo, la igualdad de género y la sequridad social. Este analisis contribuy6 a
una comprensiéon mas integral de los desafios y oportunidades asociados a la transiciéon
hacia una economia sostenible.

Adicionalmente, la OIT brind6 apoyo técnico en la identificacién de sectores prioritarios
para la adquisicién de competencias verdes, facilitando el desarrollo de politicas activas
del mercado de trabajo y programas de formacién profesional ajustados a las nuevas
demandas. Asimismo, acompafié iniciativas orientadas a la formalizacién del empleo
en sectores estratégicos, fortaleciendo la coherencia entre las metas de sostenibilidad
ambiental y los principios del trabajo decente.

Financiamien

PAGE es una iniciativa financiada por una combinacién de aportes de donantes
internacionales y agencias de las Naciones Unidas. Entre los principales donantes se
encuentran pafses como Alemania, Noruega, Finlandia, Republica de Corea, Suecig,
Suiza, la Unién Europea y los Emiratos Arabes Unidos.

Resultados - efectividad

Resultados principales:

En el marco de la iniciativa PAGE, se han generado importantes avances que fortalecen
las condiciones para una transicién justa en Argentina:

e Produccién de estudios técnicos clave: Se desarrollaron investigaciones que han
servido como insumos estratégicos para la formulacién de politicas publicas. Entre
ellos destacan: Inventario de politicas relacionadas a la economfa verde en Argentina
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(2021), Estimacion del empleo verde en Argentina (2019), Elaboracién de una
estrategia de promocién del empleo verde (2022), Nuevo panorama de la economia
verde en Argentina: inventario de politicas vy diagnéstico laboral para una transicién
justa (2021), Estudio de Caracterizacién del Empleo Verde en Argentina (2022).
Estos documentos ofrecen una vision integral sobre el potencial de generacién de
empleo verde, sectores prioritarios, perfiles ocupacionales requeridos y desafios
asociados.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales: Se brindd asistencia técnica
para reforzar las capacidades del gobierno, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Ademas, se desarrollaron estudios sectoriales y planes de adaptacién
laboral en sectores como la construccién (2024) y el turismo (2024), el reciclaje
y la economfa circular. Estos planes contemplan tanto respuestas de corto plazo
vinculadas con los impactos de la pandemia como estrategias de mediano y largo
plazo alineadas con la transicién ecoldgica.

e Desarrollo de competencias verdes: Se impulsaron programas de formacion
profesional orientados a sectores emergentes, basados en estudios de demanda
laboral que identifican perfiles técnicos clave y promueven una mayor inclusién de
mujeres en sectores tradicionalmente masculinizados.

e Incorporacién de cldusulas ambientales en la negociacion colectiva: Se promovié
la inclusion de aspectos de sostenibilidad ambiental en los convenios colectivos de
trabajo, en linea con las Directrices de la OIT sobre la transicidn justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos (2015a). Asimismo, se elaboraron
recursos como La transicién justa y los empleos verdes en la negociacién colectiva
(2024),que ofrecen orientaciones practicas para abordar brechas de trabajo decente
en sectores clave.

e Monitoreo del empleo verde: Se disefié e implementd un sistema de indicadores
de empleo verde, con un enfoque particular en la igualdad de género. Este sistema
permite identificar el empleo verde a través de tres niveles: empleo en sectores total
o parcialmente verdes, en empresas con certificacién ambiental, y en ocupaciones
especificamente verdes.

e Apoyo al desarrollo de estrategias nacionales: La OIT colabor6 en la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde (2023), que incorpora metas
especificas de generacién de empleo en las industrias de energfas renovables y
biocombustibles. Estos esfuerzos se complementan con politicas como la Estrategia
Nacional de Consumo y Produccién Sostenible, la Ley de Economia del Conocimiento
y el establecimiento de incentivos para la economia circular, que han contribuido
a una mayor adopcién de practicas sostenibles en diversos sectores productivos y
territorios del pafs.

Externalidades positivas

+ La implementacién del enfoque de transicién justa ha fortalecido la cooperacion
interinstitucional e interministerial, lo que ha contribuido al desarrollo de un
marco normativo méas coherente que integra criterios de sostenibilidad ambiental,
generacién de empleo y proteccién social.



https://www.ilo.org/es/publications/estimacion-del-empleo-verde-en-argentina
https://www.ilo.org/es/publications/elaboracion-de-una-estrategia-de-promocion-del-empleo-verde
https://www.ilo.org/es/publications/elaboracion-de-una-estrategia-de-promocion-del-empleo-verde
https://www.ilo.org/es/publications/nuevo-panorama-de-la-economia-verde-en-argentina-inventario-de-politicas-y
https://www.ilo.org/es/publications/nuevo-panorama-de-la-economia-verde-en-argentina-inventario-de-politicas-y
https://www.ilo.org/es/publications/nuevo-panorama-de-la-economia-verde-en-argentina-inventario-de-politicas-y
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_empleo_verde_2.pdf
https://www.un-page.org/static/be100d84f877d38426b9a12df146a200/17-plan-de-adaptacion-laboral-sector-construccion-resumen-ejecutivo-1.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/18.%20Plan%20de%20adaptacion%20laboral%20sector%20turismo%20-%20Resumen%20ejecutivo%20%282%29.pdf
https://www.ilo.org/es/publications/la-transicion-justa-y-los-empleos-verdes-en-la-negociacion-colectiva-0
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/empleo-verde-en-argentina
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/empleo-verde-en-argentina
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/07/estrategia_nacional_de_hidrogeno_-_sae.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia_nacional_de_consumo_y_produccion_sostenibles.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia_nacional_de_consumo_y_produccion_sostenibles.pdf
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/regimen-de-promocion-de-la-economia-del-conocimiento
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«  Estaarticulacién institucional permitié posicionar la economia circular en la agenda
de politicas publicas, promoviendo modelos de reciclaje cooperativo e impulsando
procesos de formalizacionlaboral en el sector,con especial énfasis enlos trabajadores
en situacion de vulnerabilidad.

. La participaciéon de actores territoriales, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y de formacién profesional permitié generar conocimientos
especificos sobre brechas de competencias y necesidades formativas en sectores
estratégicos. Estos insumos facilitaron el disefio de intervenciones orientadas al
fortalecimiento de cadenas de suministro verdes, particularmente en la recuperacién
de residuos de la construccion.

+ Ademas, el enfoque tripartito y la promocién del didlogo social contribuyeron a la
incorporacion de principios de sostenibilidad ambiental en las politicas de salud y
sequridad ocupacional adoptadas por grandes empresas, con impactos positivos en
la reduccién del ausentismo laboral y en la mejora del entorno de trabajo.

Factores de sostenibilidad:

»  Laexistenciade un marco normativo robusto, como la Ley de Presupuestos Minimos
de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico (Ley N.© 27.520), ofrece una base
legal sélida para el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a una
transicion justa y sostenible.

- Elcompromiso del pais con sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC),
asf como la adopcién progresiva de estdndares internacionales de construccién
sustentable —como la certificacion LEED"— refuerzan la legitimidad y viabilidad de
practicas sostenibles en sectores clave.

. En materia de economfa circular, la vigencia del Plan Nacional de Economia Circular
y la existencia de incentivos fiscales especificos fortalecen las condiciones para
su implementacion de largo plazo, promoviendo la reconversién productiva y la
generacion de empleo verde.

» Lacreaciéonde centros de competenciasectoriales con participacion pablico-privada,
asi como la integracion activa de cooperativas y organizaciones de la economia
social, ha contribuido al desarrollo de competencias técnicas pertinentes. Este
enfoque facilita una participacion equilibrada entre los sectores pablico y privado en
la formacion y reconversion de la fuerza laboral para una economia verde.

«  El fortalecimiento del didlogo social tripartito ha sido fundamental para establecer
consensos y compromisos interinstitucionales, especialmente entre el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Produccién, contribuyendo asf a
la gobernanza del proceso de transicion justa con una visién de sostenibilidad social
y econémica.

17. Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental, por sus siglas en inglés.
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Factores habilitantes:

+ Lacreciente demanda nacional e internacional de productos y servicios sostenibles
ha contribuido a la viabilidad econémica de las intervenciones vinculadas a la
transicion justa, incentivando la adopcién de practicas responsables por parte del
sector productivo.

+ La disponibilidad de financiamiento procedente de fuentes diversificadas ha sido
determinante para la implementacién de acciones estratégicas, permitiendo la
capacitaciéon en competencias verdes, el acceso a créditos para la reconversion
industrial y la promocién de modelos sostenibles a través de instrumentos
financieros innovadores, como los bonos verdes. Asimismo, la Ley de Economfa
del Conocimiento ha proporcionado un marco normativo propicio para impulsar la
innovacién tecnolégica y la sostenibilidad empresarial.

+  Lavoluntad politica del gobierno y el compromiso de los sindicatos y empleadores
han facilitado la adopcién de clausulas ambientales en los convenios colectivos y
han promovido un didlogo social tripartito efectivo, contribuyendo a incorporar la
sostenibilidad en la negociacién colectiva y en la planificacion laboral.

- La apertura de las empresas a innovar en sus prdacticas productivas, junto con el
respaldo a sectores estratégicos, ha incentivado la instalacion de ecotecnologfas, el
desarrollo de soluciones para el manejo de residuos y la consolidacién de proveedores
locales, fortaleciendo la cadena de valor vinculada a la economia verde.

. La adhesion de Argentina a tratados regionales, como el Acuerdo de Escaz(, y la
existencia de redes de didlogo social en sectores clave han facilitado la integracién
de los principios de transicién justa en la formulaciéon de politicas publicas
multisectoriales.

- Elapoyotécnicoyfinanciero de agencias internacionales, asicomo la articulacion con
agendas globales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, han reforzado
la alineacién de las politicas nacionales con los compromisos multilaterales y las
mejores practicas internacionales.

»  El marco institucional brindado por el Gabinete Nacional de Cambio Climético ha
sido clave para articular politicas transversales, promoviendo sinergias entre las
metas climdticas vy las politicas laborales, productivas y sociales.

» LascapacidadesinstitucionalesdelMinisteriode Trabajo,juntoconelinvolucramiento
activo de las organizaciones de empleadores, de trabajadores y de otros actores
sociales, han contribuido a la operatividad y sostenibilidad de los procesos de
transicion.

+ Unentornoinstitucional propicio —caracterizado por la existencia de organizaciones
sociales fuertes y representativas, un entorno polftico favorable y un marco legal
consolidado— ha permitido consolidar un didlogo social tripartito efectivo, que
respalda la gobernanza participativa de la transicién justa en Argentina.
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Factores obstaculizadores:

» La persistente informalidad en sectores criticos de la economfa representa una
barrera significativa para avanzar en la formalizacion del empleo verde y en la
implementacion efectiva de politicas de transicidn justa, especialmente en aquellas
actividades con alta rotacion, baja reqgulacién o escasa proteccién social.

« La escasez de incentivos econémicos limita la adopcién de practicas sostenibles,
particularmente en pequefias y medianas empresas (pymes) y en zonas rurales,
donde los margenes de rentabilidad son reducidos y las capacidades técnicas o
financieras limitadas.

+ Ladesigualdad entre hombres y mujeres persiste en sectores técnicos estratégicos,
como la electromecanica y la electrénica, donde la participaciéon femenina continla
siendo marginal. Esta situacién se ve agravada por la baja matricula de mujeres
en carreras técnicas, lo que restringe su acceso a empleos verdes con alto valor
agregado y condiciones laborales méas favorables.

«  Lapercepcién negativa de algunas politicas ambientales, que son vistas por ciertos
actores como una “imposicién” o una “amenaza” para el modelo econémico vigente,
genera resistencias que dificultan la construcciéon de consensos y la implementacién
de reformas sostenibles a largo plazo.

+  Elbajo nivel de sensibilizacién y conocimiento en la sociedad respecto a los desafios
ambientales y los beneficios de la economia verde representa un obstaculo para
lograr una apropiacién amplia del enfoque de transiciéon justa por parte de los
diversos sectores sociales.

+ Loscambios en la orientacién de las politicas nacionales y las limitaciones asociadas
a la sostenibilidad institucional han afectado la continuidad de las iniciativas en
algunos territorios. Esto ha dificultado la territorializacion de las estrategias de
transicion justa, reduciendo su alcance e impacto en areas con alta vulnerabilidad
socioecondémica y ambiental.

Potencial de replicabilidad:

La experiencia argentina presenta un alto potencial de replicabilidad en otros contextos
nacionales y subnacionales, especialmente en pafses que enfrentan desafios similares
en materia de informalidad, transicién productiva y sostenibilidad ambiental. Varios
elementos clave fortalecen esta capacidad de adaptacion:

+ La estructura de gobernanza basada en el didlogo tripartito-plus, que articula a
gobiernos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores y otros
actores sociales, proporciona un marco institucional sélido para la planificaciéon y
gestion participativa de politicas de transicion justa.

« Laintegracion de politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) con programas de
formacién en competencias verdes constituye una herramienta eficaz para anticipar
cambios sectoriales, facilitar la reconversion laboral y mejorar la empleabilidad, en
particular de los grupos mas vulnerables.
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+ La promocién de nuevas formas de asociacién y cooperacién entre instituciones
del &mbito laboral, académico y de la sociedad civil ha demostrado ser un factor
habilitante para el desarrollo de soluciones innovadoras y contextualmente
pertinentes.

« Elenfoque en cadenas de valor especificas, articulado con los principios de “No Dejar
aNadie Atras” (LNOB, por sus siglas en inglés), y el énfasis en una perspectiva federal
y territorial han fortalecido la viabilidad técnica y politica del modelo, garantizando
su adecuacion a las realidades locales.

+  Finalmente, el alineamiento estratégico entre las proyecciones de desarrollo
industrial y la oferta laboral, sustentado en diagndsticos sectoriales y estudios de
demanda, ha contribuido a mejorar la eficacia de las intervenciones y a generar
impactos sostenibles en el tiempo.

Buenas practicas:

+ Laincorporacién de cldusulas ambientales en los convenios colectivos, que integran
principios de sostenibilidad en los marcos laborales sectoriales, ha fortalecido el
compromiso con la transicion justa desde la negociacién colectiva.

+ La implementacién de mesas de didlogo tripartito ha permitido un abordaje
participativo y coordinado, complementado por herramientas como mini-
conversatorios y mapeos de intereses, que han facilitado la identificacién de
consensos y el disefio de politicas inclusivas.

+  Se han desarrollado indicadores especificos para monitorear el crecimiento del
empleo verde, desagregados por sexo y grupo etario, lo que contribuye a evaluar
de forma sistematica el impacto de las politicas en términos de equidad e inclusion.

+  Lapromocién de la economia circular como eje estratégico en la transicion hacia un
modelo de desarrollo sostenible ha sido consolidada en la agenda institucional de
diversas camaras empresariales y entidades del sector productivo.

. La implementacion del Sello Igualdad, un mecanismo voluntario de reconocimiento
para empresas comprometidas con la equidad entre hombres y mujeres, ha
incentivado practicas empresariales inclusivas, vinculadas también a la promocién
del trabajo decente y la gestion responsable.

Lecciones aprendidas:

» Lainclusiéntemprana de todos los actores sociales en la fase de planificacién ha sido
determinante para asegurar el compromiso, la legitimidad y la sostenibilidad de las
politicas. Resulté fundamental establecer con claridad los roles y responsabilidades
de cada actor en el didlogo social, asf como definir expectativas realistas sobre sus
capacidades. La dedicacion al estudio conjunto de intereses y visiones contribuy6 a
prevenir conflictos y maximizar la cooperacién, tal como se destaca en el documento
Hacia una transicién justa para la Argentina: Las perspectivas del gobierno, de los
trabajadores vy de los empleadores (2022).



https://www.ilo.org/es/publications/hacia-una-transicion-justa-para-la-argentina-las-perspectivas-del-gobierno
https://www.ilo.org/es/publications/hacia-una-transicion-justa-para-la-argentina-las-perspectivas-del-gobierno
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+ El enfoque territorial, mediante la implementacién de actividades en clUsteres
econémicos especificos, permitié abordar de manera més efectiva las necesidades
locales y sectoriales, evitando que los impactos de las politicas se diluyeran en un
enfoque exclusivamente centralizado.

«  La flexibilidad en los programas de formacién profesional, especialmente en areas
rurales y dirigidos a grupos en situacién de vulnerabilidad, facilité la aceptacién de
la transicion por parte de los trabajadores y aumenté su capacidad de adaptacién a
nuevos entornos productivos.

» La disponibilidad de incentivos econémicos adecuados fue clave para promover la
adopcién de practicas sostenibles, especialmente entre micro, pequefias y medianas
empresas que enfrentan mayores barreras para la innovacion.

+  Se identifico la necesidad de fortalecer la gobernanza tripartita a nivel federal,
asegurando que las politicas de transicién justa se disefien y apliquen en consonancia
con las realidades econémicas, sociales y ambientales de cada territorio.

3.1.2. Ruta Verde en Argentina

Ficha de descripcion del caso

Datos generales

Pais: Argentina
!\lombre d.e, Ruta Verde
intervencion:
e g Programa de transformacién y sostenibilidad empresarial en el sector
Clasificacion: | . :
industrial
Entidad: Unién Industrial Argentina
Periodo: 2023-2025 (con una duracién inicial de 30 meses)

Caracterizacion

Caracterizacion de la situacion inicial a intervenir:

Argentina se enfrenta a desafios significativos para adaptar sus procesos industriales
a los crecientes requisitos de sostenibilidad definidos en acuerdos multilaterales e
instrumentos de gobernanza comercial internacional, tales como el Acuerdo de Paris
(2015), el Acuerdo Unién Europea-Mercosur y el Pacto Verde Europeo (2020). Estos
marcos, particularmente los criterios ambientales aplicables a las exportaciones
hacia la Unién Europea —uno de los principales socios comerciales del pafs— exigen
transformaciones estructurales del aparato productivo nacional, orientadas a cumplir
con estadndares cada vez mas exigentes en materia de economifa circular, reduccién de la
huella de carbono e innovacién sostenible.
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En este contexto, Argentina dispone de condiciones favorables para impulsar dicha
transformacién: una dotacién significativa de recursos naturales, capacidades cientifico-
tecnolégicas consolidadas, y unatradicién industrial con potencial para generar productos
de mayor valor agregado bajo criterios de inclusién social y sostenibilidad ambiental. No
obstante, persistenimportantes obstaculos paraavanzaren estadireccién, especialmente
entre las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), que enfrentan limitaciones
financieras, tecnolégicas e institucionales para adecuarse a los nuevos requerimientos
normativos y de trazabilidad ambiental.

El desafio, por tanto, reside en aprovechar el potencial productivo del pafs y alinear los
procesos industriales a las nuevas exigencias del comercio internacional, asegurando que
dicha transicién se realice de manera justa, inclusiva y compatible con los objetivos de
empleo decente y desarrollo sostenible.

Objetivos de la politica o intervencion:

LainiciativaRutaVerdesurgecomounaevolucién estratégicadel programaRutaX,lanzado
por la Unién Industrial Argentina (UIA) para acompafiar a las empresas en su camino
hacia la innovacién vy la incorporacion de tecnologfas 4.0. A partir de esa experiencia, se
identificé una creciente demanda por parte de las empresas —particularmente pymes—
de apoyo especifico en materia de sostenibilidad. En respuesta, la UIA puso en marcha
Ruta Verde con el objetivo de facilitar la transformacién productiva hacia modelos mas
sustentables, resilientes y alineados con los compromisos ambientales internacionales.

El objetivo central de Ruta Verde es acompafiar a las pequefias y medianas empresas
industriales en su transiciéon hacia modelos de produccién sostenibles, competitivos
e inclusivos, en consonancia con acuerdos como el Acuerdo de Parfs, el Acuerdo UE-
Mercosur y el Pacto Verde Europeo.

Para ello, la iniciativa busca consolidar un ecosistema publico-privado que promueva
la sostenibilidad como un activo estratégico y operativo, fortaleciendo capacidades
institucionales, técnicas y productivas que permitan reducir los impactos ambientales
negativos y mejorar el posicionamiento internacional de las empresas nacionales.

Los objetivos especificos incluyen:

+ Impulsar la transformaciéon de practicas industriales mediante procesos de
diagndstico, capacitacion y asistencia técnica especializada en sostenibilidad y
eficiencia ambiental.

- Fomentar la implementacién de modelos productivos basados en la economia
circular y el uso eficiente de los recursos, especialmente en cadenas de suministro
estratégicas.

« Articular la sostenibilidad con la transformacién digital y la modernizacién
tecnoldgica de las empresas, en coordinacion con la iniciativa Ruta X.

»  Facilitar laadaptacién de las PYMES alos nuevos requisitos normativos y comerciales
internacionales, mejorando su acceso a mercados exigentes en términos de
sostenibilidad.

. Promover una vision federal e inclusiva de la transformacién productiva, asegurando
la participacion de actores locales, sectores académicos, organizaciones de
empleadores y trabajadores, y agencias gubernamentales.
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Actores involucrados:

Liderado por la Union Industrial Argentina (UIA), en alianza con CONFINDUSTRIA
(Confederacion General de la Industria Italiana), Empresas y cdmaras lideres locales,
PYMES argentinas. Ministerio de Trabajo, Gobiernos provinciales de Cérdoba, San Juan
y Mendoza. Instituciones académicas: universidades Di Tella, ICBA, y Austral. Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Poblacién objetivo:

Ruta Verde estd dirigido a las PYMES industriales argentinas, con énfasis en aquellas que
buscan incorporar précticas de sostenibilidad en sus procesos productivos. El programa
convoca principalmente a directores y responsables de produccién, tecnologia, recursos
humanos y sustentabilidad, promoviendo su rol en la adopcién de modelos basados en la
economia circular, la eficiencia energética y la gestién de residuos.

Rama econdémica:

Ruta Verde estd concebida como una estrategia transversal que abarca el conjunto
del sector industrial argentino. Su disefio permite intervenir en distintos subsectores
manufactureros, abordando desafios comunes en materia de sostenibilidad y eficiencia
productiva. Al no estar restringida a una sola actividad econémica, la iniciativa contribuye
simultdneamente a mejorar la competitividad, promover la innovacién tecnolégica y
avanzar hacia modelos productivos mas sostenibles en todo el tejido industrial nacional.

Descripcion de la politica o intervencion:

Lainiciativa Ruta Verde surge como una extensién de la experiencia adquirida a través del
programa Ruta X, incorporando una dimensién ambiental para acompafar a las PYMES
industriales en su transicién hacia modelos productivos més sostenibles. Impulsada por la
Unién Industrial Argentina (UIA), la iniciativa combina asistencia técnica, fortalecimiento
de capacidades vy articulacién institucional para promover la sostenibilidad ambiental
como una ventaja competitiva.

Uno de sus componentes centrales es el Programa de Formacidn de Consultores en Ruta
Verde, que capacita a “Expertos Verdes” en conceptos clave de sostenibilidad, normativa
ambiental y herramientas de asistencia técnica. Estos especialistas desempefian un rol
fundamentalenlaimplementaciéndediagnésticosempresarialesy enelacompafiamiento
técnico a las PYMES.

La metodologia de Ruta Verde se estructura en cuatro etapas progresivas:
1. Sensibilizacidn y capacitacidn inicial

Se realizan talleres dirigidos a equipos técnicos y de gestién de las empresas, abordando
principios de sostenibilidad, economia circular, normativa ambiental, oportunidades de
financiamiento vy certificaciones requeridas para acceder a mercados internacionales.
Estas instancias permiten generar conciencia sobre los beneficios de incorporar practicas
sostenibles y su impacto en la competitividad empresarial.




2. Autodiagndstico de sostenibilidad

Las PYMES participan en una evaluacién inicial mediante una herramienta digital
gratuita, que permite identificar su nivel actual de sostenibilidad y reconocer fortalezasy
oportunidades de mejora en relacién con su desempefio ambiental.

3. Asistencia técnica en planta

Los “Expertos Verdes” brindan apoyo técnico presencial y virtual a las empresas,
realizando un diagnéstico detallado de los procesos productivos. Esta evaluacién
considera aspectos como la eficiencia energética, la gestion de residuos, el ciclo de
vida de los productos y la economia circular. A partir del andlisis, se elabora un Plan de
Accidn personalizado que prioriza iniciativas sostenibles, evalla su viabilidad técnica y
econémica, e identifica actores clave para su implementacién.

4. Identificacién de necesidades de financiamiento y monitoreo

La UIA articula con organismos publicos y privados para facilitar el acceso a instrumentos
financieros,incentivosy programas deapoyoalatransicion verde. Asimismo, se establecen
mecanismos de seguimiento que permiten monitorear el avance de las empresas en la
implementacion de su plan de sostenibilidad, fomentando la mejora continua.

Enfoque de igualdad de oportunidades:

Ruta Verde no contempla actualmente un enfoque especifico para promover la igualdad
entre hombres y mujeres ni la inclusiéon de jovenes. No obstante, se identifica una
oportunidad para incorporar estos elementos en etapas futuras, fortaleciendo el impacto
social del programa y su contribucién a una transicién justa mas inclusiva.

Enfoque bipartito o tripartito - Esquema de Gobernanza:

El programa articula una gobernanza multisectorial con participacién de PYMES
industriales, organismos publicos y entidades académicas. Aunque no sigue un esquema
tripartito formal, promueve la coordinacién entre actores clave, sentando las bases para
una futura gobernanza mas representativa e inclusiva.

Apoyo brindado por OIT:

La asistencia técnica de la OIT al programa Ruta Verde en Argentina, en el marco de la
Alianza PAGE, se ha articulado mediante:

» Disefio eincorporacién de estandares de empleos verdes: la OIT ha participado en la
elaboracién de manuales y directrices, en colaboracién con el Ministerio de Ambiente
y representantes del sector industrial.

+  Moddulo formativo en competencias verdes: PAGE lidera un médulo dentro del curso
de la UIA, preparando de forma practica a las PYMES para cumplir con estandares
internacionales de sostenibilidad.
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«  Evaluacién intermedia de implementacion: en 2024 la OIT apoy6 la recoleccién
de hallazgos clave tras el primer afio del programa, documentando avances en
resultados e identificando dreas de mejora para futuros ajustes.

Este acompafiamiento técnico ha fortalecido la capacidad del programa para impulsar la
adopcién de practicas sostenibles, fomentar la profesionalizacién en empleos verdes y
crear sinergias entre las PYMES, el Estado y el sector académico.

+ Laimplementacion de Ruta Verde es financiada principalmente por el programa “AL
INVEST VERDE” de la Unién Europea y cuenta con el apoyo de otros donantes
internacionales.

Resultados - efectividad

Resultados principales:

« Lainiciativa Ruta Verde ha fortalecido la capacidad de las PYMES industriales para
cumplir con regulaciones ambientales y mejorar su posicionamiento competitivo
a nivel global, mediante un curso virtual de sustentabilidad productiva compuesto
por once encuentros gratuitos. Este ciclo de formacion cont6 con la participacion
de empresas lideres como Cervecerfa y Malterfa Quilmes, Ledesma, Ternium y Pura
Frutta, quienes compartieron casos de éxito. También intervinieron expertos de
organismos internacionales como PAGE, PNUMA, asf como de firmas consultoras y
tecnolégicas como Accenture, Genneia, Rockwell Automation y Siemens.

+  Desde su lanzamiento, mas de 2.000 personas han sido capacitadas en practicas
productivas sostenibles, lo que ha contribuido a una mayor comprensién de
conceptos clave como la economia circular, la eficiencia energética y las energias
renovables.

A través del componente de asistencia técnica, el programa ha beneficiado
directamente a15 PYMES de sectores estratégicos —incluidos metalurgia, autopartes,
alimentacién, construccion, textiles y plasticos— brindando diagnésticos en planta
y planes de accién orientados a la mejora de procesos, la gestion de residuos y la
adopcién de tecnologfas limpias.

+ Asimismo, la iniciativa ha desarrollado y difundido herramientas clave para la
transicion industrial sostenible, como el “Manual de Buenas Précticas en Economfa
Circular”, la “Metodologia de Asistencia Técnica Medioambiental” y una “Guia sobre
Normativa Medioambiental”, que facilitan la implementacién efectiva de practicas
responsables en el sector productivo.

Externalidades positivas:

« Si bien no formaba parte de los objetivos explicitos del disefio original, la
implementacién de la asistencia técnica en Ruta Verde permitié adoptar de forma
progresiva un enfoque centrado en cadenas de suministro. Este enfoque emergente
se consolidé de manera orgénica a partir de las dindmicas de acompafiamiento
empresarial, y facilité una comprensién mas sistémica de los flujos productivos, las
interdependencias entre



https://alinvest-verde.eu/es_es/
https://alinvest-verde.eu/es_es/

empresas, y los cuellos de botellacomunes en términos de sostenibilidad ambiental. Como
resultado, se logré no solo intervenir a nivel de empresa individual, sino también generar
evidencia y aprendizajes aplicables a eslabones completos de cadenas productivas,
potenciando las sinergias y promoviendo mejoras coordinadas con impacto agregado.

Factores de sostenibilidad:

+  Ruta Verde se ha vuelto una iniciativa més sostenible al enfocarse en promover la
sustentabilidad como un activo estratégico esencial. Es desde este enfoque que se
plantea la sostenibilidad productiva como un activo que permite a las empresas: (i)
incrementar la eficiencia, (ii) mejorar el posicionamiento en los mercados regionales
y globales, (iii) dinamizar la oferta productiva y exportadora, (iv) potenciar una
gestién moderna, y (v) generar impactos sociales, entre otros aspectos.

»  Préacticascomo el control de calidad, la eficienciaen el uso de recursos y la disposicién
de materiales excedentes para la economfa circular requieren una participacion
activa de los trabajadores, promoviendo un enfoque colaborativo que fortalece la
sostenibilidad de la iniciativa.

Factores habilitantes:

+ La disponibilidad de financiamiento externo, en particular de la Unién Europea,
ha sido clave para la implementacién de Ruta Verde, facilitando el desarrollo de
herramientas técnicas, programas de formacion y asistencia directa a las PYMES
industriales.

» Elliderazgo estratégico de la Uniéon Industrial Argentina (UIA), junto con la asistencia
técnica de la OIT y el compromiso del sector privado, han constituido pilares
fundamentales para la promocién de practicas de sostenibilidad y economia circular
en el sector productivo.

+ Lacontinuidad institucional y programética entre Ruta X (enfocada en digitalizacién
industrial) y Ruta Verde (orientada a la sostenibilidad) ha sido un factor determinante.
La transformacioén digital ha sido reconocida como una condicién habilitante para la
sostenibilidad, yaque permite optimizar procesos productivos, mejorar latrazabilidad
ambiental y aumentar la eficiencia energética, lo que contribuye a posicionar a las
empresas argentinas en cadenas de suministro globales mas exigentes en términos
ambientales.

» La experiencia previa acumulada en el marco de Ruta X proporcioné un acervo
metodoldgico y operativo que permitié disefiar e implementar Ruta Verde con mayor
eficacia, integrando aprendizajes, capacidades institucionales y redes técnicas ya
consolidadas.

+ La confianza de las PYMES en las propuestas impulsadas por la UIA facilité la
adopcién voluntaria del programa, generando un entorno propicio para el cambio
organizacional hacia modelos productivos mas sostenibles.

+ Lariqueza de los recursos naturales del pais, combinada con un capital humano
calificado y un ecosistema institucional activo, constituye una base sélida para
la innovacién, el desarrollo tecnoldgico y el impulso de cadenas de suministro
dindmicas y sostenibles.
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Factores obstaculizadores de la iniciativa:

La implementacién de Ruta Verde ha enfrentado —y enfrenta— diversos desafios
estructurales.

« Las limitaciones financieras que sufren las PYMES, especialmente las de menor
escala, para invertir en tecnologias limpias, procesos de reconversién productiva
o certificaciones ambientales. La escasez de incentivos fiscales o mecanismos
especificos de financiamiento verde limita alin mds su capacidad para adoptar de
manera sostenida practicas productivas sostenibles.

+  Asimismo, la alta informalidad persistente en ciertos sectores industriales dificulta
laincorporacién plena de estas unidades econémicas en los esquemas de asistencia
técnica y monitoreo ambiental, restringiendo tanto el alcance como el impacto de la
intervencion.

- Adicionalmente, algunas empresas enfrentan barreras de informacién y capacidades
técnicas, particularmente en relacién con los requisitos ambientales de los mercados
internacionalesolagestién estratégicadelasostenibilidad comoventajacompetitiva.
En estos casos, la sostenibilidad sigue percibiéndose como un costo adicional, més
que como una inversion de largo plazo.

» La heterogeneidad en los niveles de madurez digital y ambiental de las PYMES
industriales representa un reto adicional para la estandarizacién de metodologias y
la implementacién homogénea del programa en todo el pafs.

Potencial de replicabilidad:

Laexperiencia de Ruta Verdeofrece un modelo replicable de fortalecimiento de las PYMES,
al integrar la sostenibilidad como un activo estratégico para mejorar la competitividad
empresarial en mercados tanto desarrollados como emergentes. Bajo el enfoque de que
la sostenibilidad no debe ser vista Gnicamente como un requisito regulatorio, sino como
una herramienta clave para acceder a nuevos mercados y consolidar la expansion global,
la iniciativa promueve su incorporacién como parte integral de la cultura organizacional.

Un elemento distintivo del modelo es la articulacion entre actores nacionales —sector
publico, privado, académico y agencias de cooperacion— que permite la creacién de
un ecosistema de acompafiamiento integral, brindando apoyo “punta a punta” a las
empresas en sus procesos de transformacién productiva.

Asimismo, la incorporacién de herramientas de digitalizaciéon, analisis de datos vy
metodologfas de mejora continua fortalece lacapacidad delas PYMES para adaptarse alos
estandares de sostenibilidad exigidos por las cadenas de suministro globales, facilitando
asf suintegracién en mercados internacionales altamente regulados y competitivos.

Buenas practicas:

+ Herramientas de autodiagnéstico accesibles y gratuitas: Ruta Verde desarrollé
instrumentos practicos de autodiagnéstico que permiten a las PYMES evaluar
de forma auténoma sus niveles de sostenibilidad. Estas herramientas facilitan la
identificacion de fortalezas y dreas de mejora en aspectos clave como la eficiencia
energética, la gestion de residuos y la economia circular, sirviendo como base para la
elaboracién de planes de accién personalizados y técnicamente viables.
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Consolidaciéon de la Red de Expertos Verdes: la formacién de una red nacional de
consultores especializados en sostenibilidad —los “Expertos Verdes’— constituye una
buena practica institucionalizable. Esta red proporciona acompafiamiento técnico
a las PYMES en todas las etapas del proceso de transicién, asegurando asesoria
especializada de calidad, fortaleciendo capacidades a nivel territorial y generando
conocimiento técnico replicable en otros sectores y regiones.

Seleccién estratégica de participantes y compromiso institucional. La participacién
activa de personal jerdrquico y mandos medios dentro de las empresas resulté
determinante para el éxito de las intervenciones. La identificacién temprana de
actores clave permitié acelerar la toma de decisiones, generar consensos internos
y facilitar la ejecucién de proyectos, incluso con financiamiento propio en algunos
casos. Esta estrategia fortalecié el compromiso organizacional con la sostenibilidad.

Disefio iterativo basado en retroalimentacién. La evaluaciéon sistematica de los
talleres realizados permitié ajustar metodologfas y contenidos en funcién de las
necesidades reales de las empresas. Este enfoque iterativo no solo fortalecié la
calidad del programa, sino que consolidé la colaboracién entre el sector privado
y las instituciones publicas, promoviendo una cultura de mejora continua y co-
construccion de soluciones.

Consolidacién de capacidades mediante la Red de Expertos Verdes. La creacion
de una red de consultores especializados, impulsada por la UIA, fue clave para
garantizar el acompafiamiento técnico durante todas las etapas del proceso. Esta
red no solo facilité la implementacion efectiva de préacticas sostenibles, sino que
también fortalecié capacidades locales y generé capital humano especializado en
sostenibilidad empresarial.

Garantia de confidencialidad como habilitador de confianza. La firma de acuerdos
de confidencialidad con las empresas participantes fue un elemento critico para
construir un entorno de confianza. Esta medida permitié6 compartir informacién
sensible durante las consultorfas técnicas, condicién necesaria para elaborar
diagnésticos precisos y disefiar intervenciones adecuadas a la realidad de cada
empresa.
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3.1.3. Estrategia de Transicién Justa de la Fuerza Laboral en Colombia

Ficha de descripcion del caso

Datos generales

Pais: Colombia

Nombre de

. . Estrategia de Transicion Justa de la Fuerza Laboral
intervencion:

Clasificacién: Estrategia sectorial de transicion justa y empleos verdes

Entidad: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Periodo: 2024-2030

Caracterizacion

Caracterizacion de la situacion inicial a intervenir:

Colombia ha avanzado de manera progresiva en la planificacién y promocién de una
transicion justa hacia un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible e inclusivo.
En 2017, el pafs ratificé el Acuerdo de Paris mediante la Ley 1847, consolidando su
compromiso con la mitigacién de gases de efecto invernadero y el fortalecimiento de la
resiliencia frente a la degradacién medioambiental.

En 2018, el Gobierno formulé la Politica de Crecimiento Verde, aprobada a través
del Documento CONPES 3934, que establece una hoja de ruta para aumentar la
productividad y competitividad nacional al 2030, integrando el uso responsable de los
recursos naturales con el crecimiento econémico. En este marco, se asigné al Ministerio
del Trabajo la responsabilidad de desarrollar lineamientos para la construccién de capital
humano orientado al crecimiento verde.

Posteriormente, en 2020, el pals actualizé sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), incorporando el compromiso de elaborar una Estrategia para la
Transicion Justa de la Fuerza Laboral hacia una Economia Resiliente y Baja en Carbono. Esta
estrategia debia fundamentarse en el didlogo social tripartito desde su fase de disefio y
ser liderada por el Ministerio del Trabajo, con un horizonte de entrega para el afio 2023.

En complemento, la Ley 2169 de 2021 estableci6 el marco legal para un desarrollo bajo
en carbono, definiendo metas y medidas minimas en materia de carbono-neutralidad y
resiliencia climatica. La normativa reconoce expresamente la transicién justa de la fuerza
laboral como uno de los pilares de la transicién ecoldgica, reiterando la responsabilidad
del Ministerio del Trabajo en la formulacién de una estrategia nacional de transicion justa
en el &mbito laboral®.

18. El articulo 6 de la Ley 2169 también estableci6 los posibles sectores prioritarios para una
descarbonizacion de la economia: vivienda, ciudad y territorio; minas y energia; industria, comercio y
turismo; transporte; y ambiente y desarrollo sostenible.


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032607
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/económicos/3934.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
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Sobre la base de estos instrumentos y compromisos, Colombia inicié en 2022 el proceso
de disefio de una estrategia de transicién justa centrada en el mundo del trabajo, con
miras a garantizar que las transformaciones hacia una economfa baja en carbono se
produzcan de manera inclusiva, participativa y con salvaguardias para el empleo y los
derechos laborales.

Objetivos de la politica o intervencion:

La Estrategia de Transicion Justa de la Fuerza Laboral (ETJFL) en Colombia tiene como
propésito facilitar una transicién inclusiva hacia una economia baja en carbono,
garantizando que los trabajadores, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad,
accedan a nuevas oportunidades de formacién, capacitaciéon y empleo verde.

La estrategia busca reducir las brechas estructurales en el acceso al trabajo decente,
alinedndose con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y con las
Directrices de la OIT sobre transicion justa. Promueve el didlogo social y la participacién
tripartita como ejes fundamentales para anticipar los impactos de la degradacién
medioambiental en el mercado laboral y orientar politicas pulblicas con enfoque de
equidad, sostenibilidad y derechos laborales.

Actores involucrados:

LaETJFLeslideradaporelMinisteriode Trabajo,conelrespaldodelMinisteriode Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Asimismo, participan otros ministerios del Gobierno nacional,
gobiernos departamentales, organizaciones de empleadores como la Asociacién Nacional
de Industriales (ANDI) y sus afiliados, asf como centrales sindicales representativas como
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y
la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC). También se integran instituciones
académicas y diversos actores sociales, consolidando un enfoque amplio y participativo
en coherencia con los principios del didlogo social y la gobernanza tripartita-plus.

Poblacion objetivo:

La ETJFL estd orientada a las y los trabajadores de sectores econémicos priorizados por
su exposicion a los impactos de la degradacion medioambiental o por su potencial para
generar empleos sostenibles. La estrategia otorga especial atencién a mujeres, jévenes y
grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de reducir desigualdades estructurales y
promover una transicién inclusiva, equitativa y centrada en las personas.

Rama econdmica:

Mineria; energia; agropecuario; transporte; comercio, industriay turismo; y construccion®.

19. El Ministerio de Trabajo priorizé los sectores con base en su aporte al Producto Interno Bruto
nacional y la produccién de gases de efecto invernadero.
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Descripcion de la politica o intervencion:

La ETJFL es un instrumento de politica publica que busca facilitar oportunidades de
adaptacion para las y los trabajadores en el marco de la transformacién productiva hacia
una economia resiliente y baja en emisiones. Centrada en los principios de didlogo social,
equidad einclusion, la ETJFL promueve acciones de formacion, reconversion, cualificacion
y asociatividad para acompafiar a la fuerza laboral en este proceso.

Su formulacién, iniciada en 2022, se basa en compromisos internacionales asumidos
por Colombia, en las directrices internacionales sobre transiciéon justa de la OIT vy
en un conjunto de marcos normativos y politicas pUblicas nacionales®®. El proceso
ha sido construido mediante un enfoque tripartito, incluyendo aportes de actores
gubernamentales, organizaciones de empleadores, sindicatos, academia y sociedad civil,
con especial atencién a las realidades sectoriales y territoriales.

La estrategia fue concluida técnicamente en 2024 y se encuentra a la espera de
aprobacién ministerial para su adopcion oficial. Su implementacién esta prevista entre
2025y 2030, de forma gradual y sectorial, conforme al siguiente cronograma:

«  Fase1(2025): Sector minero-energético.

+  Fase 2(2026-2027): Sectores agropecuario y transporte.

+  Fase 3(2028-2029): Sectores comercio, industria y turismo.
. Fase 4 (2030): Sector construccion.

Durante el perfodo 2024-2025 se prevé iniciar la implementacién con medidas dirigidas
al sector minero-energético, uno de los mas sensibles a los efectos de la transicion
ecoldgica.

La ETJFL se estructura en torno a seis ejes estratégicos, que articulan sus objetivos
especificos y lineas de accién, en coherencia con las Directrices de la OIT sobre transicion
justa:

1. Divulgacién y co-construccién: Promocién de la apropiacién social de la transicion
justa en el ambito laboral, mediante procesos de didlogo y comunicacién con actores
gremiales, empresariales y comunitarios.

20. En cuanto a la agenda global, destaca, por ejemplo, la Agenda 2030 y los compromisos definidos
en la actualizacién de sus NDC. En materia de herramientas se priorizaron las Directrices de Transicién
Justa de la OIT. En lo que respecta al ambito normativo y de politica pUblica nacional se encuentra:
CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde; CONPES 4021 de 2021 Politica de deforestacion;
CONPES 4075 de 2022 Politica de Transicion Energética; CONPES 4080 de 2022 Politica de Equidad
de género; CONPES 4098 de 2022 Politica de Competitividad Agropecuaria; Ley 2169 de 2021 Ley de
Accién Climéatica; Pacto por la justicia ambiental, los empleos verdes y la transicién justa en Colombia.
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y OIT (1/12/2022); Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo; y CONPES 4129 del 2023 Politica
Nacional de Reindustrializacion (21/12/2023).
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2. Prospectiva laboral: Desarrollo de herramientas e investigaciones para anticipar los
impactos del proceso de transicion sobre el empleo, reduciendo brechas en el acceso
a empleos verdes.

3. Inclusién productiva: Reduccién de barreras estructurales que dificultan el acceso
a sectores en transicion, especialmente para mujeres, jévenes y grupos vulnerables.

4. Reconversion laboral: Fortalecimiento de mecanismos para la adaptacion de las y
los trabajadores, a través de rutas de reconversion, certificacién de competencias
laborales y reconocimiento de aprendizajes previos.

5. Insercién laboral: Desarrollo de instrumentos y servicios para facilitar el acceso al
empleo en el nuevo contexto econémico y productivo.

6. Gobernanzay seguimiento: Establecimiento de mecanismos institucionales para el
monitoreo, evaluacion y actualizacién de la estrategia, garantizando su coherencia,
eficacia y sostenibilidad.

Enfoque de igualdad de oportunidades:

La ETJFL busca garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres en el acceso aempleos verdes y acciones de formacién vinculadas ala transicion.

Asimismo, presta especial atencién a las juventudes, promoviendo su inclusién mediante
formacién para el trabajo, asociatividad y participacién en el didlogo sectorial, con el
objetivo de fortalecer su rol en una economia mas inclusiva y sostenible.

Enfoque bipartito o tripartito - Esquema de Gobernanza:

La Estrategia de Transicién Justa de la Fuerza Laboral (ETJFL) es liderada a nivel nacional
por la Direccién de Generacién y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar (GPAE-SFPE)
del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta articulacién se enmarca en la Comision Intersectorial de Cambio
Climéatico (CICC), 6rgano establecido mediante el Decreto 298 de 2016, responsable de
coordinar las politicas de mitigacion y adaptacién ante la degradacién medioambiental.
En este contexto, cada entidad gubernamental participante designé puntos focales
técnicos para facilitar la coordinacién institucional durante el proceso de disefio de la
ETJFL.

En cuanto a la gobernanza social, la estrategia se construyé sobre la base del didlogo
social tripartito y de un enfoque territorial. EI proceso se inicié con el fortalecimiento
de capacidades de los actores sociales mediante espacios de formacién, como el curso
“Hacia una estrategia de recuperacién del empleo més verde vy justa en Colombia”,
lanzado en 2021 por el Ministerio del Trabajo. Esta formacién, disefiada para un grupo
selecto de representantes de gobierno, empleadores y trabajadores, buscé establecer un
lenguaje comin sobre transicion justa y empleo verde, y funcioné como catalizador de
futuras instancias de didlogo social.

Durante 2023, el Ministerio del Trabajo desplegé un proceso de consulta regional en
ciudades como Pasto, Medellin, Barrancabermeja, La Jagua de Ibirico, Riohacha, Leticia,
Villavicencio y Bogotd, con el objetivo de recoger insumos territoriales e identificar
necesidades especificas. Estos espacios de didlogo permitieron a actores tripartitos y



https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2021/octubre/mintrabajo-y-la-oit-lanzan-el-curso-de-formacion-hacia-una-estrategia-de-recuperacion-del-empleo-mas-verde-y-justa-en-colombia
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sociales expresar sus perspectivas sobre las barreras y oportunidades que enfrentan sus
regiones en el contexto de la transicion. Este ejercicio sentd las bases para una estrategia
sensible a las realidades locales.

En 2024, se profundizé el proceso de didlogo social tripartito en los departamentos
de La Guajira y Cesar, regiones con fuerte dependencia de la actividad minera. Estos
encuentros permitieron generar consensos entre las partes, reafirmando el principio de
que la transicion justa no debe implicar el cierre abrupto de sectores estratégicos sin
antes haber desarrollado alternativas productivas viables y sostenibles.

Apoyo brindado por OIT:

En primerlugar, la OIT acompafié al Gobierno de Colombia en la inclusién del compromiso
de elaborar una estrategia de transiciéon justa en las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) actualizadas en 2020, destacando la necesidad de promover una
transicion con enfoque dedidlogo social tripartitoy centradaen las personas trabajadoras.

Posteriormente, la OIT apoy6 el disefio e implementacién de un curso especializado
titulado “Hacia una estrategia de recuperacicn del empleo mds verde y justa en Colombia”,
estructurado en seis médulos, el cual fue adaptado a las caracteristicas institucionales y
territoriales del pafs. Estainiciativa permiti6 establecer una base comin de conocimientos
entre representantes de gobierno, empleadores y trabajadores, facilitando el didlogo
social.

Asimismo, la OIT colabor6 en el disefio de la hoja de ruta para la formulacién de la ETJFL,
asfcomo en el desarrollo metodoldgico, logistico y técnico de los ocho talleres regionales
de didlogo social realizados entre 2023 y 2024. Su asesorfa incluy6 la definicion de
los criterios de priorizacién territorial y sectorial, en linea con las Directrices para una
Transicién Justa adoptadas por la OIT en 2015.

Finalmente, la OIT brind6 insumos técnicos clave para incorporar la transicion justa en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, donde se establece explicitamente la formulacién
e implementacién de la ETJFL como una meta nacional prioritaria. La asistencia técnica
proporcionada por la OIT ha garantizado la coherencia de la estrategia con los principios
del trabajo decente, el didlogo social y la sostenibilidad.

Elprocesodedisefioy formulaciéndela ETJFL hacontado con el acompafiamiento técnico
y financiero de diversos socios de la comunidad internacional. Entre las entidades que
han contribuido al proceso se destacan la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el Gobierno de Suecia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), entre otros actores clave de la cooperacion
internacional.

Alafecha,laimplementaciéndelaETJFLaln nocuentaconunaasignacion presupuestaria
especifica. El Ministerio de Trabajo de Colombia se encuentra actualmente en la bisqueda
de mecanismos de financiamiento que permitan poner en marcha las fases operativas de
la estrategia
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Resultados - efectividad

Resultados principales:

En el marco de la primera fase de implementacion de la Estrategia de Transicion Justa
de la Fuerza Laboral (ETJFL), centrada en el sector minero-energético, se han alcanzado
avances significativos que sientan las bases para su operativizacién progresiva:

+  Seelaboréundiagnoésticotécnicosobrelosimpactosy oportunidades de latransicion
en el sector de hidrocarburos, en articulacion con la Direccion de Generacion y
Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar (GPAE-SFPE) del Ministerio de Trabajo.

+  Se conform6 una mesa técnica interinstitucional sobre transicién justa y empleos
verdes, coordinada conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y con el acompafiamiento técnico de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), con el objetivo de generar insumos estratégicos para la implementacién de la
ETJFL.

«  Setransfiri6 el curso “Hacia una estrategia de recuperacion del empleo mas verde y
justaen Colombia” ala plataforma del Servicio Plblico de Empleo (SPE), ampliando el
acceso abierto y gratuito a contenidos formativos sobre transicién justa, orientados
a actores tripartitos y territoriales.

+  Se formalizé un Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Trabajo y
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), que establece una hoja de ruta para: (i)
identificar subsectores sostenibles con potencial de absorcién laboral; (ii) disefar
programas de formacién para el trabajo con enfoque sectorial; (iii) avanzar en el
cierre de brechas de capital humano; (iv) articular acciones con el Servicio Publico de
Empleo para facilitar rutas de insercién laboral; (v) desarrollar, con el apoyo de la OIT,
una guia técnica de autodiagndstico para orientar a los actores territoriales dentro
del ecosistema de empleos verdes; y (vi) establecer mesas técnicas de didlogo social
territorializadas para la planificaciéon e implementacion de la transicion justa.

Estos avances reflejan el compromiso institucional del Gobierno de Colombia con la
construccion participativa de politicas publicas laborales que integren los principios de
sostenibilidad, equidad y trabajo decente.

Externalidades positivas:

En el marco de la asistencia técnica brindada por la Agencia Sindical Danesa para el
Desarrollo (DTDA) a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), orientada a promover
el respeto de los derechos laborales y sindicales y a fomentar una transicion justa, se
han logrado avances relevantes que han fortalecido la implementacién de la Fase 1 de la
ETJFL. Entre estos se destacan:

- Elfortalecimiento de capacidades del sector sindical para reconocer la importancia
estratégicadeincorporarelenfoquedetransicionjustaenlosprocesosdenegociacion
colectiva, lo cual resulté particularmente significativo para los sindicatos del sector
de extraccion de carbon afiliados a la CUT.

+ El impulso de iniciativas sindicales orientadas a proponer y consolidar espacios
de didlogo social en los territorios, contribuyendo al abordaje concertado de los
desaffos laborales vinculados a la transicién hacia una economfa mas sostenible.
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Factores de sostenibilidad:

» La existencia de un marco normativo y de politica publica, como la Politica de
Crecimiento Verde (CONPES 3934) y la Ley 2169 de 2021, ha proporcionado una
base institucional sélida que impulsé la formulacion de la ETJFL bajo el liderazgo del
Ministerio de Trabajo, en coordinacién con otras entidades del Estado.

+ Lavoluntad politica del gobierno se ha reflejado en la inclusién de la ETJFL como una
prioridad en instrumentos de planificacién nacional, en particular el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, lo que refuerza su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

« El proceso de apropiaciéon progresiva del enfoque de transicion justa y empleos
verdes por parte de actores clave del gobierno, organizaciones de empleadores
y organizaciones de trabajadores ha fortalecido la legitimidad y el compromiso
institucional con la estrategia.

«  Eldidlogo social tripartito ha sido un pilar fundamental para avanzar hacia una vision
compartida, generar consensos y establecer compromisos interinstitucionales que
refuercen la implementacién coordinada de la ETJFL en los territorios.

Factores habilitantes:

+ Laalineacién de la agenda nacional sobre degradacién medioambiental, transicion
justa y empleos verdes con compromisos internacionales, como la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, ha permitido enmarcar la ETJFL
dentro de prioridades globales ampliamente reconocidas.

+ La decisién del gobierno de definir metas concretas para avanzar hacia una
economia y sociedad ambientalmente sostenibles, incluyendo la formulacién de la
ETJFL como instrumento de politica pablica con horizonte temporal definido, ha sido
determinante para estructurar la respuesta institucional.

» Laasignacion formal de competencias al Ministerio de Trabajo para liderar la ETJFL,
con base en el marco normativo y de politica existente, ha fortalecido la gobernanza
del proceso y ha facilitado la articulacién con otras entidades publicas.

+ Laasistenciatécnica brindada por el sistema de Naciones Unidas y diversas agencias
de cooperacion internacional ha contribuido al desarrollo conceptual, metodolégico
y operativo de la estrategia.

+ Lafirma,ennoviembre de 2022, de una versién actualizada del “Pacto por la Justicia
Ambiental, Empleos Verdes vy la Transicién Justa” entre la OIT y el Gobierno de
Colombia, liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, reflejé un
renovado compromiso politico y técnico con los objetivos de la ETJFL.

» El fortalecimiento de capacidades de actores gubernamentales, organizaciones de
empleadores y organizaciones de trabajadores, ha permitido establecer un lenguaje
comUn y una comprensién compartida sobre la transicién justay los empleos verdes,
condicién indispensable para viabilizar un didlogo social efectivo.

+ La asistencia técnica de la OIT ha sido un catalizador de hitos clave a lo largo del
ciclo de vida de la ETJFL, desde su concepcién hasta su formulacién, brindando



https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2022/diciembre/gobierno-nacional-y-oit-firman-pacto-por-la-justicia-ambiental-y-empleos-verdes
https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2022/diciembre/gobierno-nacional-y-oit-firman-pacto-por-la-justicia-ambiental-y-empleos-verdes
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herramientas metodoldgicas, criterios técnicos y acompafamiento institucional
para fortalecer su legitimidad mediante procesos de didlogo social.

+ La voluntad politica sostenida del gobierno, asi como el compromiso activo de las
organizaciones de empleadores y trabajadores, han sido factores habilitantes
esenciales para consolidar avances en el disefio, formulacién e inicio de
implementacién de la ETJFL.

Factores obstaculizadores de la iniciativa:

» La persistencia de la violencia antisindical en algunos territorios de Colombia ha
dificultado la implementacién plena de acciones vinculadas a la ETJFL, al limitar las
condiciones de seguridad y confianza necesarias para convocar y sostener procesos
de didlogo social efectivos en determinadas regiones.

« Las diferencias entre los sectores empleador y trabajador en torno al debate sobre
lareforma laboral han generado, en ciertos momentos, tensiones y distanciamientos
que afectan el desarrollo fluido del didlogo social, lo cual puede incidir en la
coordinacién y avance de acciones conjuntas dentro del marco de la ETJFL.

Potencial de replicabilidad:

+  Laexistencia de un marco normativo y de politica publica que respalde la transicion
hacia una economia y sociedad ambientalmente sostenible, con metas definidas a
mediano y largo plazo, ofrece una base solida para la formulacion de estrategias
replicables en otros paises.

«  Laconstruccién de mecanismos de gobernanza fundamentados en el didlogo social
tripartito constituye una practica transferible que garantiza legitimidad, inclusiéon y
sostenibilidad de las politicas.

+ La designacién de puntos focales en los distintos ministerios involucrados ha
demostrado ser un mecanismo eficaz para coordinar la implementacién de una
agenda intersectorial de transicién justa.

+ Laalineacién de los compromisos nacionales con las agendas internacionales, como
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Parfs, facilita el disefio
de politicas integradas que contemplen medidas especificas para el mercado laboral.

+ La atribucion explicita de responsabilidades al Ministerio de Trabajo en el disefio e
implementacién de politicas relacionadas con la transicién justa refuerza el vinculo
entre las politicas climéticas y los derechos laborales.

+ La capacitacion dirigida a representantes de gobierno, organizaciones de
empleadores y de trabajadores ha sido una condicion previa clave para habilitar
espacios de didlogo social constructivo y técnicamente fundamentado.

Buenas practicas:

» Laexistenciade un 6rgano nacional interministerial, como la Comision Intersectorial
de Cambio Climético (CICC), ha permitido coordinar de manera efectiva las politicas
publicas en materia de degradacién medioambiental y sus implicancias laborales,
promoviendo una gobernanza articulada para la transicién justa.
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« La formacion técnica de representantes tripartitos ha fortalecido las capacidades
institucionales de los actores del didlogo social, permitiéndoles comprender
las posiciones de sus contrapartes y generar consensos informados sobre las
oportunidades y desafios que enfrenta el pais en materia de transicion justa

- La implementacién de consultas territoriales con actores tripartitos y sociales ha
garantizado un enfoque participativo en el disefio de instrumentos nacionales,
promoviendo la apropiacion local de la ETJFL y aseqgurando su pertinencia en
distintos contextos subnacionales y sectoriales.

Lecciones aprendidas:

«  Contar con un marco normativo nacional que establezca mandatos claros y plazos
definidos ha sido un elemento facilitador clave para impulsar la formulacién de la
ETJFL con un objetivo estratégico concreto y medible.

» El enfoque sectorial, promovido por las Directrices de Transicion Justa de la
OIT, ha demostrado ser eficaz para identificar con mayor precisién los desafios y
oportunidades particulares que enfrentan sectores productivos especificos frente a
la degradacién medioambiental.

« Laincorporacién de un enfoque territorial en el disefio de la estrategia ha permitido
adaptar las medidas de politica a las realidades locales, fortalecer el compromiso de
actores tripartitos en distintos territorios y asequrar la pertinencia de las respuestas
en contextos regionales con distintas dindmicas econémicas y sociales.

3.1.4. Prospectiva sobre empleo y formacién profesional en el sector de
hidrégeno verde en Chile

Ficha de descripcion del caso

Datos generales
Pais: Chile

Nombre de Prospectiva sobre empleo y formacién profesional en sectores verdes.
intervencion: | Hidrogeno Verde en Chile.

Clasificaciéon: | Anticipacién de la demanda en empleos verdes.

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), el Sistema
Entidad: Nacional de Certificacién de Competencias Laborales (ChileValora) y el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Periodo: 2023-presente
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Caracterizacion

Caracterizacion de la situacion inicial a intervenir:

Desde hace mas de una década, Chile ha venido construyendo una visién de largo plazo
para su sector energético, enmarcada en un enfoque de sostenibilidad y participacion?'.
En 2015, el Gobierno aprobé la Politica Energética 2050 mediante el Decreto Supremo
N.© 148, estableciendo su actualizacién periédica y participativa. Este instrumento
definio, entre otras metas, que al menos el 70% de la generacién eléctrica provenga de
fuentes renovables para 2050.

En esta linea, a partir de 2018 el pafs puso en marcha una hoja de ruta para la
descarbonizacién, incluyendo acuerdos con el sector privado para detener la construccién
de nuevas plantas a carboén, planes para el retiro o reconversion de las centrales
existentes, y la organizacion de mesas de didlogo destinadas a abordar los impactos
sociales y econémicos de esta transicion??. Estos procesos han tenido especial relevancia
en tres polos energéticos ubicados en el norte, centro y sur del pafs.

Paralelamente, en 2019, el Ministerio de Energfa lanzé el Programa para el Desarrollo
de Capital Humano en el Sector Energfa, con el fin de fortalecer las competencias
laborales de operarios, técnicos y profesionales vinculados a la instalacién, operacién y
mantenimiento de los proyectos energéticos que configuran la nueva matriz energética
del pafs.

En 2020, Chile publicé su Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, que destaca el
rol de este vector energético y sus derivados en el logro de la carbono-neutralidad.
Posteriormente, en 2022, se actualizé la Politica Energética, confirmando la prioridad
otorgada al desarrollo del hidrégeno verde (H,V) y su potencial para posicionar al pais
como exportador de energia limpia®.

En el dmbito laboral, en 2023 se aprob¢ la Estrategia Nacional de Prospeccion Laboral
(ENPL) y se cred el Programa Observatorio Laboral, mediante el Decreto Exento N.° 110.
La ENPL busca anticipar los desajustes entre la oferta y la demanda de ocupaciones en
el mercado laboral, aportando evidencia sectorial y territorial. Tanto la ENPL como el
Observatorio Laboral incluyen entre sus mandatos el acompafiamiento de los procesos
de transicién socioecolégica en curso.

21. Otras politicas clave del pafs, ademés de las descritas en esta seccién, incluyen la Estrategia de
Transicién Energética Residencial, la Estrategia Educativa de Energia, la Estrategia de Transicién
Justa en Energia, el Plan Nacional de Cambio Climético, y la Estrategia Climé&tica de Largo Plazo
2050. Actualmente se esté elaborando la Estrategia Nacional de Transicién Socioecolégica Justa. Su
objetivo preliminar es que las transiciones de los sistemas productivos hacia un desarrollo sostenible y
resiliente al clima resquarden la justicia social y ambiental.

22. Para més informacién revisar: Ministerio de Energfa (2023). Plan de Descarbonizacién. Jornada

de Presentacion. Disponible en: https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/20230801_
jornada_mesa_descarbonizacion_vfinal.pdf

23. El hidrégeno verde es catalogado de esta manera si se emplean fuentes de energia renovables para
su produccioén.


https://www.minenergia.cl/archivos_bajar/LIBRO-ENERGIA-2050-WEB.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087965
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087965
https://energia.gob.cl/sites/default/files/estrategia_nacional_de_hidrogeno_verde_-_chile.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/pen_2050_-_actualizado_marzo_2022_0.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1198246
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/174
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/20230801_jornada_mesa_descarbonizacion_vfinal.pdf
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/20230801_jornada_mesa_descarbonizacion_vfinal.pdf
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En 2024, el pais present6 el Plan de Accién de Hidrégeno Verde 2023-2030, orientado
a consolidar un ecosistema de produccion de H,V, asi como a fomentar la reconversion
productiva y laboral en los territorios, en el marco de una transicién energética justa.

No obstante, pese a los avances normativos y estratégicos, el nimero de proyectos
de produccién de hidrégeno verde y sus derivados aln es limitado. Persisten desafios
importantes en materia de infraestructura, marcos reqgulatorios, desarrollo de
encadenamientos productivos y disponibilidad de mano de obra calificada.

En este contexto, el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), ChileValora
y el Ministerio del Trabajo y Prevision Social lanzaron un proyecto de prospectiva sobre
empleo y formacién profesional en sectores verdes, con énfasis en el H,V. Esta iniciativa
se articula con la ENPL, el Programa de Capital Humano del Sector Energia y el Plan
de Accién de Hidrégeno Verde, y cuenta con la colaboracion del Ministerio de Energia.
El estudio resultante tiene como objetivo anticipar la demanda futura de cualificaciones
laborales y servicios tecnol6gicos requeridos para el desarrollo sostenible del sector de
hidrégeno verde en Chile.

Objetivos de la politica o intervencion:

El estudio desarrollado en el marco del proyecto de prospectiva sobre empleo vy
formacién profesional en sectores verdes, con énfasis en el hidrégeno verde (H,V), tiene
como propésito anticipar los requerimientos de capital humano para el desarrollo de esta
industria emergente en Chile. Sus objetivos especificos son:

e Identificar las ocupaciones clave vinculadas ala cadena de valor del H,V, definiendo
para cada una de ellas sus perfiles ocupacionales, incluyendo funciones, niveles de
competencia, habilidades y conocimientos requeridos.

e Analizar las brechas entre la oferta y la demanda de formacién profesional,
mapeando las capacidades actuales del sistema formativo y los requerimientos de
laindustria del H,V.

e Formular recomendaciones técnicas y establecer prioridades para el disefio
de nuevos programas de formacién o la actualizacion de los existentes, con el fin
de responder de forma oportuna a las necesidades del sector y contribuir a una
transicion justa y ordenada en el mercado laboral.

Actores involucrados:

El estudio fue liderado por el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE),
ChileValora y el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, en estrecha coordinacién con
el Ministerio de Energia, a través de su Programa de Capital Humano del Sector Energia.
Asimismo, el proceso conté con la participacién activa de representantes del sector
empleador, organizaciones de trabajadores y especialistas técnicos, asequrando una
vision multisectorial y basada en el didlogo entre actores clave para el desarrollo del
hidrégeno verde en Chile.



https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/plan_de_accion_hidrogeno_verde_2023-2030.pdf
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Poblacién objetivo:

Trabajadores y trabajadoras que hacen o haran parte del sector de H,V, asi como unidades
productivas que demandan y demandaran mano de obra calificada.

Rama econdmica:

Sector energético, con énfasis en el H,V.

Descripcion de la politica o intervencion:

En el marco de la transicion energética en Chile, el Servicio Nacional de Capacitacién
y Empleo (SENCE), ChileValora y la Secretaria del Trabajo del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, en coordinacién con el Ministerio de Energfa, impulsaron un ejercicio
de prospectiva orientado a anticipar el impacto del hidrégeno verde (H,V) en el empleo
y la formacién profesional. El estudio responde a la necesidad de contar con informacién
estratégica sobre las transformaciones del mercado laboral vinculadas al desarrollo de
esta industria emergente.

Para ello, se adapté al contexto chileno el Modelo Prospectivo del Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI) de Brasil, estructurado en varias etapas interrelacionadas:

+ Informe sectorial. Se caracteriz6 el sector de H,V en Chile, destacando sus ventajas
comparativas en energias renovables y los avances iniciales en la industria del
hidrégeno verde.

«  Vigilanciatecnoldgica. Se recopil6 informacién sobre tecnologfas emergentes a nivel
internacional vinculadas al H,V, y su relacién con los perfiles ocupacionales.

«  Prospectiva tecnoldgica. Se proyect6 la adopcion y difusién de tecnologias clave del
sector en horizontes de 5,10 y 15 afios.

«  Prospectiva organizacional. Se analizaron posibles estrategias de gestién del talento
humano por parte de las empresas del sector de H,V a distintos plazos.

» Andlisis de impactos ocupacionales. Se identificaron los principales cambios
esperados en el empleo, asi como la creacién de nuevas ocupaciones y competencias
requeridas.

+  Cambios en perfiles ocupacionales. Se determin6 que la industria del H,V demandara
la adaptacion de perfiles existentes, especialmente en areas vinculadas a procesos
qguimicos, energéticos y tecnoldgicos.

+  Demandadenuevasocupaciones.Seprevéunaumentodelademandaenocupaciones
asociadas a la construccién, operaciéon y mantenimiento de infraestructuras,
incluyendo técnicos en energias renovables, ingenieros en eficiencia energética y
especialistas en transporte y almacenamiento de hidrégeno.

»  Recomendaciones. El estudio sugiere fortalecer la formacién técnica y profesional
mediante programas adaptados a las nuevas exigencias del sector. Asimismo,
se destaca la necesidad de estrechar los vinculos entre el sector productivo y las
instituciones de formacién para garantizar la preparacion del capital humano
necesario.



https://www.oitcinterfor.org/en/node/1527
https://www.oitcinterfor.org/en/node/1527

» 94

Enfoque de igualdad de oportunidades:

El estudio destaca la necesidad de que un futuro Plan de Capacitacién en H,V incorpore
un enfoque inclusivo, promoviendo la reconversion laboral de trabajadores provenientes
de subsectores relacionados. Se propone prestar especial atencién a la participacion de
mujeres, jovenes y comunidades locales, con el objetivo de reducir brechas estructurales
en el acceso a oportunidades de formacion y empleo en el marco de la transicion
energética.

Enfoque bipartito o tripartito - Esquema de Gobernanza:

Conel finde emprender la etapa de prospectiva tecnoldgica, el estudio impulsé reuniones
con expertos/as en los Durante la ejecucién del estudio prospectivo, se promovieron
instancias de consulta técnica territorial con la participacién de actores clave. En
particular, se organizaron reuniones con representantes del sector empleador vinculado
a proyectos de H,V, trabajadores provenientes de industrias conexas —como plantas de
amoniaco—, especialistas gubernamentales y otros actores estratégicos. Estas instancias
fueron fundamentales para las etapas de prospectiva tecnolégica y organizacional.

Cabe sefalar que, dado el caracter emergente del sector de H,V en Chile, aiin no existe
una estructura de representacion formal del sector trabajador especificamente vinculada
a esta industria. No obstante, el proceso senté bases para fortalecer la articulacion
institucional y anticipar mecanismos de gobernanza inclusiva a medida que la industria
se consolide.

Apoyo brindado por OIT:

El Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional
(OIT/CINTERFOR) desempefié un papel clave en la promocién de la aplicacién del Modelo
SENAI de prospectiva en Chile, adaptado al desarrollo de la industria del H,V. Esta
colaboracién se enmarcé en una iniciativa mas amplia impulsada por OIT/CINTERFOR,
con la asistencia técnica del propio SENAI y el apoyo del Departamento de Alianzas
Multilaterales y Cooperacién para el Desarrollo (PARTNERSHIPS) de la OIT.

En este contexto, se organizaron en marzo y noviembre de 2023 espacios de intercambio
técnico sobre prospectiva laboral en sectores verdes bajo el Modelo SENAI. Estas
instancias reunieron a representantes gubernamentales de Chile, Reptblica Dominicana
y Uruguay, favoreciendo el aprendizaje mutuo y la cooperacién regional. En dichas
actividades, Chile present6 su estudio prospectivo centrado en el sector de H,V, mientras
que Republica Dominicana abordé la energia fotovoltaica y Uruguay focalizé en el
desarrollo de la movilidad eléctrica®:.

24. Para mas informacién revisar: OIT/CINTERFOR (2023). Reunién técnica: Anticipacién de la
demanda y definicion de perfiles de empleos verdes. Resultados en el sector de Hidrégeno Verde.
Disponible en: https://www.oitcinterfor.org/reunién-técnica-anticipacién-demanda-definicion-
perfiles-empleos-verdes-resultados-sector-hidrégeno


https://www.oitcinterfor.org/reunión-técnica-anticipación-demanda-definición-perfiles-empleos-verdes-resultados-sector-hidrógeno
https://www.oitcinterfor.org/reunión-técnica-anticipación-demanda-definición-perfiles-empleos-verdes-resultados-sector-hidrógeno
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El estudio fue desarrollado en el marco de la Estrategia Nacional de Prospeccion Laboral
(ENPL), con el apoyo técnico y metodoldgico de OIT/CINTERFOR, que facilité tanto la
elaboracion del estudio como la participacién en espacios de intercambio de experiencias
en Montevideo, Uruguay, orientados a la prospectiva laboral en sectores verdes.
Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contribuyé al proceso mediante
el financiamiento de talleres técnicos destinados a identificar tecnologias emergentes
relevantes para el desarrollo del sector de H,V en Chile.

Resultados - efectividad

Resultados principales:

Entre los principales hallazgos del estudio se destacan los siguientes puntos:

+ Laindustriadel H,Ven Chile alin se encuentra en una etapa incipiente, caracterizada
por iniciativas emergentes para la produccién de H,V y sus derivados. Actualmente
existen 47 proyectos identificados, de los cuales siete todavia no generan empleo.

+  La cadena de suministro del H,V se concentra en dos polos geogréaficos clave: la
Regién de Antofagasta, en el norte, y la Regién de Magallanes, en el sur del pafs.
Antofagasta presenta un alto potencial para la produccion de H,V mediante energia
fotovoltaica, mientras que en Magallanes la base energética es la edlica.

. El desarrollo del H,V impulsa otros sectores asociados, desde la generacién de
energfas renovables hasta la distribucién y comercializacién del producto final,
incluyendo también la planificacién y construccién de proyectos.

«  Actualmente, ChileValora acredita tres perfiles ocupacionales vinculados al sector
de H,V en el Catalogo de Perfiles Laborales del Sistema Nacional de Certificacion
de Competencias Laborales: operador/a en planta de hidrégeno, mantenedor/a
en planta de hidrégeno y supervisor/a en planta de hidrégeno. El estudio
identifica la necesidad de desarrollar perfiles adicionales relacionados con las
etapas de construccién, generacién de energia, gestién del agua, y distribucién y
almacenamiento.

+  ElsectordeH,Vrequerird principalmente trabajadores de mediana y alta calificacion
capaces de desenvolverse en entornos altamente digitalizados. Estos trabajadores
deberdn contar con competencias técnicas y transversales especificas, tales
como pensamiento proactivo, enfoque interdisciplinario, liderazgo adaptativo,
pensamiento critico, flexibilidad cognitiva, gestién socioecolégica, inglés técnico,
mantenimiento predictivo, gestion digital y toma de decisiones basada en datos.

Externalidades positivas:

Las competencias laborales necesarias para operar en la cadena de suministro del H,V ya
forman parte de la matriz formativa existente dentro del sistema educativo del pafs. En
consecuencia, No es necesario crear nuevas carreras técnicas o profesionales especificas
para este sector.




Elprincipal desafio consiste enintegrar contenidos actualizados en las mallas curriculares
vigentes, alineados con los procesos productivos propios de la industria quimica del
hidrégeno, la normativa aplicable, los protocolos de seguridad y las competencias
transversales requeridas.

En la préctica, esto implica incorporar médulos de aprendizaje relacionados con la
industria del H,V en los programas de formacién técnica y profesional ya existentes, lo
que permite una respuesta mas aqil y eficiente a la demanda emergente del sector.

Factores de sostenibilidad:

+ La existencia de un marco de politica energética de largo plazo, que reconoce
el potencial del H,V como motor de desarrollo sostenible y lo impulsa como una
prioridad estratégica para la descarbonizacion del pafs.

+  El'compromiso del sector privado con el desarrollo de proyectos vinculados al H,V,
que ha favorecido la consolidacién de alianzas publico-privadas y la identificacién de
oportunidades de inversion.

»  Laarticulacién de un didlogo técnico con mdltiples actores —incluyendo empresas,
organismos publicos, representantes del mundo del trabajo y especialistas
territoriales—que permiti6 levantar informacién precisa desde el terreno e integrarla
al estudio de prospectiva laboral, fortaleciendo asi la pertinencia de sus hallazgos y
recomendaciones.

Factores habilitantes:

- La existencia de una visién de politica de Estado sostenida en el tiempo, que ha
permitido estructurar una estrategia de transicién energética con objetivos de largo
plazo y amplio respaldo institucional.

+ Ladecision del gobierno de establecer metas ambiciosas en materia de generacién
de energfas renovables y de avanzar en consensos con el sector privado para el retiro
progresivo de las centrales termoeléctricas a carbon.

» La voluntad politica para posicionar la transicién energética como una prioridad
nacional, con implicancias productivas, ambientales y laborales.

+ La asistencia técnica de OIT/CINTERFOR vy del BID, que ha sido clave para el
desarrollo del estudio de prospectiva y para facilitar el didlogo interinstitucional y la
transferencia de metodologfas.

+ La identificacion de zonas geograficas con condiciones climaticas propicias para
el desarrollo de proyectos de H,V —como Antofagasta (energfa solar) y Magallanes
(energfa edlica)—, lo que constituye una ventaja comparativa estratégica para el pafs.

Factores obstaculizadores de la iniciativa:

Al tratarse de un sector en desarrollo, el H,V aiin no cuenta con representacion formal de
trabajadores organizados. Esta situacion limita laincorporacién efectiva de la perspectiva
laboral de manera colectiva en los procesos de didlogo social y de planificaciéon sectorial,
ya que las opiniones deben ser recabadas a través de consultas individuales y no a partir
de consensos construidos colectivamente.
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Potencial de replicabilidad:

+ La formulacién y promulgaciéon de normas y politicas publicas que respalden los
esfuerzos nacionales hacia la transicién energética, especialmente aquellas que
reconocen el potencial estratégico del H,V, constituye una base replicable para otros
pafses en contextos similares.

+ La elaboracién e implementacién de una hoja de ruta nacional para el desarrollo
de la industria del H,V permite orientar de manera ordenada y con vision de largo
plazo la toma de decisiones publico-privadas, lo que representa una buena préctica
replicable.

+  La organizacion de espacios de didlogo entre expertos/as del sector del H,V ha
facilitado el reconocimiento mutuo entre actores y el intercambio de visiones,
favoreciendo procesos de gobernanza participativa que pueden ser replicados en
otros sectores emergentes.

+  Laaplicacién adaptada del Modelo Prospectivo del SENAI en sectores verdes, como
el del H,V, ha demostrado ser una herramienta metodoldgica atil para anticipar
demandas de empleo y formacién profesional, lo que habilita su replicabilidad en
otros sectores estratégicos y paises de la region.

Buenas practicas:

. La aprobacién de la Estrategia Nacional de Prospeccién Laboral (ENPL) y la creacién
del Programa Observatorio Laboral han fortalecido las capacidades institucionales
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social para generar evidencia sobre las
ocupaciones, sus dinamicas en el mercado laboral, y los desafios tecnolégicos vy
socioecolégicos que enfrentan las personas trabajadoras. Esta base institucional ha
sido clave para orientar politicas pablicas en sectores emergentes como el del H,V.

+ La organizacion de espacios de didlogo con expertos y expertas del sector ha
permitido recogerinsumos técnicos especializados para los ejercicios de prospectiva,
garantizando que las recomendaciones se construyan sobre el conocimiento de
actores directamente vinculados al desarrollo de la industria.

Lecciones aprendidas:

+ Laexistencia de politicas de largo plazo en materia energética ha sido fundamental
para habilitar la elaboracién de instrumentos prospectivos que permitan orientar los
ajustes requeridos en el mercado laboral, con una visién anticipatoria frente a los
desafios de la transicion energética.

+  Elenfoque territorial adoptado en el desarrollo del estudio ha permitido considerar
las particularidades geogréficas, productivas y sociales de las regiones con potencial
en H,V, favoreciendo el involucramiento de actores locales y el disefio de respuestas
mas contextualizadas a las necesidades de formacion profesional.
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P> 3.2. |deas clave y lecciones aprendidas de los casos
analizados

Las experiencias analizadas en Argentina, Colombia y Chile ponen de relieve
que la transicion justa no se materializa a través de intervenciones aisladas, sino
mediante enfoques integrales y coherentes, que articulan politicas ambientales,
productivas, laborales y sociales, con el trabajo decente como eje central. Los casos
estudiados evidencian que para ser exitosos, el proceso debe contar con marcos
normativos claros, arreglos institucionales sélidos y mecanismos efectivos de
didlogo social, que permitan anticipar los impactos del cambio estructural, gestionar
los riesgos para el empleo y aprovechar las oportunidades de creacion de empleos
verdes. Estos elementos resultan particularmente relevantes para Paraguay, cuyo
proceso de transicion hacia modelos mas sostenibles se desarrolla en un contexto de
elevada informalidad laboral y brechas territoriales persistentes.

De manera transversal, las experiencias muestran que el rol del tripartismo
y del didlogo social institucionalizado es un factor determinante para dotar de
legitimidad, sostenibilidad y viabilidad politica a las estrategias de transicion justa.
Tantoeneldisefode marcosnacionales (porejemplo,laEstrategiade Transicién Justa
de la Fuerza Laboral en Colombia) como en programas sectoriales y empresariales
(por ejemplo, PAGE y Ruta Verde en Argentina), la participacion activa de gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores ha permitido construir consensos,
alinear expectativas y reducir resistencias frente a los procesos de transformacion
productiva. Para el caso paraguayo, donde los espacios de didlogo social presentan
distintos niveles de consolidacién segln sectores, estas experiencias subrayan la
necesidad de fortalecer la gobernanza participativa como condicién habilitante de
la transicién justa.

Asimismo, los casos destacan la centralidad de la anticipacion y la prospectiva
delempleo y las competencias, como herramientas clave para gestionar los cambios
asociados a latransicion ecoldgica. La experiencia chilena en materia de prospectiva
laboral en el sector del hidrégeno verde, asi como los estudios sectoriales
desarrollados en Argentina y Colombia, muestran que la planificacién basada en
evidencia permite orientar los sistemas de formacién profesional, facilitar procesos
de reconversion laboral y reducir los costos sociales de la transicién. En Paraguay,
donde los mecanismos de anticipacién de competencias verdes aln se encuentran
en una etapaincipiente, estas lecciones ofrecen orientaciones valiosas para integrar
ladimension del empleo en las estrategias de desarrollo sostenible y transicion justa.
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Finalmente, las experiencias analizadas muestran que la transicién hacia un
modelo productivo mas sostenible adquiere mayor efectividad cuando se adapta a
las realidades sectoriales y territoriales, incorporando enfoques diferenciados segin
las caracteristicas productivas, sociales y ambientales de cada contexto. El énfasis
en cadenas de valor especificas, la atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad y
lacombinacién de instrumentos de politica—formacién, proteccién social, incentivos
productivos y regulacién— emergen como factores clave de éxito. Estas lecciones
resultan particularmente pertinentes para Paraguay, donde la diversidad territorial
y la coexistencia de sectores tradicionales y emergentes requieren enfoques de
transicion justa graduales, inclusivos y sensibles al contexto nacional, capaces de
articular ambicién ambiental con desarrollo productivo y cohesién social.

Las lecciones aprendidas de los casos estudiados guardan una estrecha
relacién con los sectores analizados en el Capitulo 2. En particular, las experiencias
de transicion energética y prospectiva laboral aportan referencias relevantes para
el sector energético paraguayo, que combina una alta participacién de fuentes
renovables con desafios de diversificacion y sequridad futura del abastecimiento.
Asimismo, los enfoques de movilidad sostenible y electrificacion observados en la
region ofrecen aprendizajes pertinentes para el sector transporte, especialmente en
contextos urbanos marcados por informalidad laboral y debilidades del transporte
publico. En el dmbito de la gestion de residuos, las iniciativas de economfa circular y
formalizacién laboral resultan directamente aplicables a un sector con alto potencial
degeneraciéndeempleosverdes,peroalncaracterizadoporunaelevadaprecariedad.
Finalmente, los enfoques territoriales y de cadenas de suministro analizados ofrecen
orientaciones valiosas para el sector forestal, donde la sostenibilidad, la trazabilidad
y la inclusion social son condiciones clave para consolidar una transicion justa.

En sintesis, sobre la base del andlisis de los casos examinados, se derivan
las siguientes lecciones aprendidas, relevantes para el disefio e implementacién de
politicas de transicién justa:

e Gobernanza tripartita. La experiencia de Colombia demuestra el valor
del didlogo social tripartito y la articulacion interministerial para disefiar
polfticas con legitimidad, eficacia y compromiso compartido. Este
enfoque fue determinante para formular la Estrategia de Transicion Justa
de la Fuerza Laboral (ETJFL), alineada a los ODS vy a las Directrices de
Transiciéon Justa de la OIT.

e Anticipacion de la demanda de empleos verdes. El caso de Chile resalta
la importancia de generar evidencia prospectiva sobre las ocupaciones
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emergentes en sectores estratégicos como el hidrégeno verde. Este tipo
de estudios permite anticipar necesidades formativas, orientar la politica
educativa y fortalecer los sistemas de certificacién de competencias.

Didlogo social efectivo. En Colombia y Argentina, el uso de espacios
institucionalizados de didlogo social ha sido clave para construir
confianza y consensos. En Colombia, las consultas territoriales
permitieronincorporarlavoz de diversos actores sociales; en Argentina, la
participacion de empresas, camaras industriales y entidades académicas
fortalecié laimplementacién de Ruta Verde.

Territorializacion de las politicas. La estrategia colombiana destaca la
importancia de adaptar las medidas a las caracteristicas econémicas,
sociales y ambientales de los territorios. Este enfoque ha permitido
identificar brechas, capacidades locales y oportunidades para una
transicion justa con arraigo territorial.

Enfoque sectorial con horizonte de largo plazo. En Colombia, la
adopcion de un enfoque por sectores econémicos, en fases sucesivas
hasta 2030, contribuye a facilitar una transicién estructurada. Esta
estrategia permite abordar desafios especificos en sectores como
minerfa, agroindustria, transporte, industria y construccion, con medidas
integradas de formacién, reconversion laboral y empleabilidad.

Promocion de incentivos sostenibles. La experiencia de Argentina
muestra que los incentivos fiscales y técnicos pueden estimular
practicas sostenibles en el sector productivo, particularmente entre las
PYMES industriales. Esta medida contribuye a alinear la competitividad
empresarial con los objetivos de sostenibilidad.

Igualdad de oportunidades y formalizacién. En Ruta Verde se evidencian
avances en la promocion de la participacién de mujeres emprendedoras
en procesos de formalizacién, aunque aln existen oportunidades para
fortalecer este enfoque. En la ETJFL de Colombia, el disefio incorpora
medidas explicitas para mujeres, jévenes y poblaciones vulnerables.

Marcos normativos y de politica integrados. En Chile y Colombia,
la existencia de politicas nacionales de desarrollo sostenible, cambio
climatico y transicién energética ha facilitado la integracién de objetivos
laborales en la planificacion sectorial. La ETJFL y el Plan de Accién de
Hidrogeno Verde son ejemplos de cémo la politica publica puede articular
sostenibilidad ambiental y justicia social.
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Colaboracién puablico-privada en sectores emergentes. En Chile, el
desarrollo de la industria del H,V ha sido impulsado por la articulacion
entre actores publicos y privados. Esta cooperacién ha sido clave
para identificar necesidades de formacién profesional, definir perfiles
ocupacionales y generar condiciones habilitantes para el desplieque del
sector.

Sensibilizacién y formacién para el didlogo social. En Colombia, el
fortalecimiento de capacidades a través de cursos vy talleres contribuy6 a
crearunlenguajecomunentreactorestripartitos. Estaaccién preparatoria
fue fundamental para el posterior disefo participativo de la ETJFL.

Certificacion de competencias laborales. Tanto en Chile como en
Argentinag, los sistemas de certificacién han comenzado a adaptarse a las
transformaciones tecnolégicas y ambientales. En Chile, se identificaron
perfiles ocupacionales emergentes para el H,V, y en Argentina se avanz6
en la validacion de competencias verdes.

Servicios de desarrollo empresarial para la sostenibilidad. En
Argentina, el acompafiamiento técnico a PYMES ha promovido la
adopcion de tecnologias limpias, practicas circulares y mejoras en
eficiencia energética. Estos servicios han demostrado ser herramientas
eficaces para acompafiar la transicion verde del tejido productivo.
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CAPITULO 4.
RECOMENDACIONES PARA IMPULSAR
UNA TRANSICION JUSTA EN PARAGUAY

P> 1. Hoja de ruta nacional con gobernanza tripartita

La planificacion estratégica de la transicion justa en Paraguay requiere la
participacién de multiples actores. Se recomienda elaborar una hoja de ruta nacional
paralatransicionjusta,consensuadaentre Gobierno,Organizacionesde Empleadores
y de Trabajadores, con objetivos, roles y plazos definidos, centrada en sectores que
los actores nacionales hayan priorizado (tales como, por ejemplo, la gestion forestal,
laenergfarenovable, el reciclajey el transporte). Este proceso puede ser liderado por
un comité tripartito inclusivo, como el que se cred en Argentina. Serd especialmente
relevante identificar los factores y actores habilitantes, asi como los resistentes y los
opositores, para buscar soluciones conjuntas ante desaffos comunes: al igual que en
cualquier transicion, es necesario prever medidas positivas para mitigar los dafios y
potencial las oportunidades.

P> 2. Consolidacion del marco normativo y de politicas

Se recomienda fortalecer el marco normativo e institucional que respalde
la transicion justa, desarrollando regulaciones intersectoriales que promuevan la
articulacion entre ministerios. EI Ministerio de Trabajo, Empleo y Seqguridad Social
puede asumir un rol rector en los aspectos laborales vinculados al empleo verde, en
linea con las Directrices de Transicion Justa de la OIT y tomando como referencia las
experiencias de Chile y Colombia. Asimismo, es esencial que los marcos normativos
y las politicas se vinculen a las asignaciones presupuestarias necesarias para su
implementacion.

P 3. Plataforma ampliada de didlogo social

Se recomienda establecer una plataforma institucional de didlogo social que
integre a varios estamentos del Gobierno, las Organizaciones de Empleadores y
de Trabajadores, junto con representantes de la academia, la sociedad civil y otros
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actores relevantes del sector publico y privado, la cooperacién internacional, las
entidades financieras y los potenciales inversores. Este enfoque ampliado permite
incorporar una mayor diversidad de voces, en particular en temas complejos como
la transicion justa. La plataforma puede abordar cuestiones estratégicas como la
reconversion laboral, la generacion de empleos verdes, la movilizacién de recursos
y el fortalecimiento de capacidades, mediante mesas sectoriales y foros tematicos,
tomando como referencia experiencias como la de Argentina.

P> 4. Armonizacién conceptual sobre la transicion justa

La generacion de acuerdos entre actores requiere partir de un lenguaje
comun que facilite la comprensién y la articulacién de objetivos compartidos. La
experiencia de Colombia demuestra como su Estrategia de Transicion Justa de la
Fuerza Laboral se construy6 sobre procesos iniciales de formacién y armonizacion
conceptual entre actores sociales e institucionales, lo que permitié avanzar hacia
polfticas publicas intersectoriales y sostenibles. En ese sentido, se recomienda
implementar programas de sensibilizacion y formacién dirigidos a empleadores,
trabajadores y funcionarios publicos, con el objetivo de consolidar una comprensién
compartida y operativa del concepto de transicién justa. Estos programas pueden
incluir intercambios de cooperacién Sur-Sur, espacios de didlogo tripartito y foros
territoriales que recojan las visiones y necesidades de los distintos contextos locales.

P> 5. Enfoque sectorial, disefio progresivo y brechas de
habilidades

La transicion justa requiere de enfoques graduales y focalizados. En lugar
de abordar todos los sectores simultdaneamente, se recomienda comenzar con un
nUmero limitado de sectores estratégicos que cuenten con condiciones habilitantes,
permitiendo asi generar resultados concretos, extraer lecciones aprendidas vy
escalar posteriormente las intervenciones. El caso de Colombia es ilustrativo: el pais
ha desarrollado un plan estratégico para la promocion de empleos verdes enfocado
inicialmente en sectores especificos, lo que ha facilitado la articulacién de politicas
pUblicas basadas en evidencia. En esa linea, se recomienda Ilevar a cabo estudios
detallados de brechas de habilidades en sectores priorizados por los actores
nacionales, para orientar el disefio de programas de formacién técnica y politicas
sectoriales coherentes con los objetivos de la transicion justa.
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P> 6. Territorializacién de la transicion justa

La transicion justa requiere un enfoque territorial que reconozca la diversidad
econdmica, social y ambiental de cadaregién. En este sentido, se recomienda avanzar
de manera progresiva, identificando territorios clave donde existan condiciones
favorables (como potencial productivo, voluntad institucional y presencia de actores
organizados) que permitan implementar experiencias piloto, generar aprendizajes
y posteriormente escalar las intervenciones. La experiencia de Colombia, que
ha incorporado criterios territoriales en la planificacion e implementacion de su
estrategia de transicion justa, ofrece lecciones valiosas sobre como adaptar las
polfticas a contextos especificos. En Paraguay, esta recomendacion se alinea con
la vision territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2030 y puede contribuir a una
transicién mas equitativa e inclusiva.

P> 7. Incentivos para empresas sostenibles

Se recomienda establecer mecanismos de incentivos que promuevan la
adopcién de tecnologias limpias y modelos de produccion sostenibles en el sector
privado, especialmente en zonas rurales y sectores con alta intensidad de carbono.
Estos mecanismos pueden incluir estimulos fiscales, subsidios, financiamiento
preferencial o asistencia técnica, tomando como referencia experiencias como “Ruta
Verde” en Argentina.

P> 8. Anticipacion de la demanda laboral en sectores
estratégicos

La transicién hacia una economfa mas verde puede generar nuevas
oportunidades de empleo, pero también implicar la transformacién o desaparicién
de ocupaciones en sectores tradicionales. Por ello, la anticipacion de la demanda
laboral es fundamental tanto para orientar la formacién profesional de nuevos
talentos como para disefar estrategias efectivas de reconversion laboral que
acompanfen a las personas afectadas por los cambios productivos. Se recomienda
desarrollar estudios prospectivos en sectores clave - como energfa renovable,
reciclaje, transporte sostenible o gestion forestal - que permitan identificar
perfiles ocupacionales emergentes y ocupaciones en riesgo de transformacion. La
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experiencia de Chile, que ha apostado por una planificacién anticipada del capital
humano en el sector del hidrogeno verde, muestra cémo estos estudios pueden
guiar politicas de formacion y recualificacién adaptadas a un mercado laboral en
transicion.

P> 9. Estrategias inclusivas para la formalizacién del empleo
verde

La alta informalidad laboral en Paraguay representa una barrera importante
para que sectores clave de la economia verde puedan contribuir efectivamente a la
generacion de empleos decentes. Por ello, se recomienda vincular la promocion de la
transicién justa a las estrategias de formalizacién. Estas estrategias pueden incluir
incentivos para la reqgularizacién de actividades econémicas verdes, capacitacion
técnica adaptada a las necesidades del sector, y el fortalecimiento de estructuras
asociativas como las cooperativas verdes. Resulta fundamental priorizar a mujeres,
jovenes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, en linea con experiencias
como la de Argentina, que ha impulsado politicas de formalizacién para mujeres
emprendedoras y para la economia social y solidaria. En este marco, iniciativas
como FORLAC 2.0 de la OIT, que promueve un enfoque integral y multidimensional
para la transiciéon de la informalidad a la formalidad en América Latina y el Caribe,
pueden servir como referencia técnica clave para orientar politicas inclusivas de
formalizacién en el contexto de la transicion justa.

P 10. Estrategia de movilizacién de recursos

Para avanzar de manera sostenible en la implementacién de una transicién
justa, Paraguay puede fortalecerla movilizacién interna de recursos, bajo un enfoque
de financiamiento del desarrollo basado en ingresos tributarios, que permita
consolidar estas politicas en el esfuerzo fiscal y presupuestario nacional. Ello supone
optimizar la asignacion y priorizacion del gasto publico, y alinear los instrumentos
fiscales, productivos y ambientales con objetivos de sostenibilidad, empleo decente
y cohesién social, potenciando el uso estratégico de los recursos nacionales vy
reforzando la sostenibilidad de largo plazo de las politicas publicas. De manera
complementaria, Paraguay puede aprovechar estratégicamente mecanismos
financieros internacionales - como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF),
el Fondo Verde para el Clima (GCF), los mercados internacionales de carbono y otros
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instrumentos de financiamiento climatico - para apoyar inversiones especificas,
fortalecer capacidades o financiar etapas piloto. Estos mecanismos resultan mas
efectivos cuando se articulan con estrategias nacionales sélidas de movilizacion de
recursos internos, alineadas con las prioridades de desarrollo y los principios de la
transicién justa. La experiencia de paises como Chile y Argentina, que han logrado
posicionar sus agendas nacionales ante la cooperacién internacional, puede servir
como referencia Gtil para articular esfuerzos y maximizar oportunidades.

P> 11. Servicios de desarrollo empresarial orientados a la
sostenibilidad

Paraguay cuenta con iniciativas incipientes de apoyo a empresas en su
transicién hacia modelos sostenibles. Se recomienda fortalecer e institucionalizar
servicios de desarrollo empresarial con enfoque en productividad sostenible,
orientados especialmente a sectores con potencial para la creacién de empleos
verdes. Estos servicios pueden incluir asistencia técnica para la adopcion de
tecnologfas limpias, mejora de procesos productivos, fortalecimiento de cadenas
de suministro sostenibles y formacién en competencias verdes. La experiencia de
programas como “Ruta Verde” en Argentina muestra como estos servicios pueden
fomentar la competitividad, reducirimpactos ambientales y contribuir al crecimiento
sostenido de empresas en una economia verde.
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ANEXOS

P> Anexo 1

Politicas puablicas relevantes para la transicion justa en Paraguay.

m Politica Enlaces de los documentos

1 Plan Nacional de https://pyenresultados.rindiendocuentas.gov.py/
Desarrollo Paraguay 2030  plannacional
(en actualizacion)

2> Plan Nacional de Empleo https://www.mtess.gov.py/plan-nacional-de-empleo

2022-2026
3 Estrategia Nacional de https://mtess.gov.py/application/
Formacion Profesional files/2916/3724/0246/REVISTA_ESTRATEGIA_
FORMACION_PROFESIONAL_MTESS_
NOVIEMBRE_2021.pdf
4 Plan Nacional de http://dncc.mades.gov.py/wp-content/
Adaptacién al Cambio uploads/2020/09/Estrategia-Nacional-de-
Climético Adaptacion-al-Cambio-Clim%C3%Altico.pdf
5 Politica Ambiental Nacional https://www.mades.gov.py/wp-content/
2024 uploads/2021/10/PAN-e-Indicadores-abril-2021-para-
publicacion.pdf
6 Estrategia Nacional de http://dncc.mades.gov.py/wp-content/
Adaptacién al Cambio uploads/2020/09/ESTRATEGIA-NACIONAL-
Climético DE-G%C3%89NERO-ANTE-EL-CAMBIO-
CLIM%C3%81TICO_FINAL13.06.18.pdf
7 Estrategia Nacional de http://dncc.mades.gov.py/wp-content/
Género ante el Cambio uploads/2020/09/ESTRATEGIA-NACIONAL-
Climatico DE-G%C3%89NERO-ANTE-EL-CAMBIO-
CLIM%C3%81TICO_FINAL13.06.18.pdf
8 Polftica Forestal Nacional https://infona.gov.py/politica-forestal-nacional/
9 Plan Forestal para el https://infona.gov.py/paraguay-forestal-para-el-
Mundo mundo-infona-apunta-a-atraer-inversiones-y-
posicionar-productos/
10 Politica Energética https://decretos.presidencia.gov.py/#/home

Nacional 2050 Decreto N©
2.553/24


https://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/PAN-e-Indicadores-abril-2021-para-publicacion.pdf
https://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/PAN-e-Indicadores-abril-2021-para-publicacion.pdf
https://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/PAN-e-Indicadores-abril-2021-para-publicacion.pdf

12

13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica Decreto
N°8840/2023

Plan Maestro de
Movilidad Eléctrica para
el Transporte Publico y
Logfstico

Plan Maestro de
Infraestructura y Servicios
de Transporte

Plan Maestro de
Transmisiéon 2021-2030

Marco de Politicas del
sector Agropecuario 2020
-2030

Atlas de Estadisticas
Ambientales

Manual de Construccién
Sostenible

Manual de Compras
Plblicas Sostenibles
en Obras Publicas de
Paraguay

Portal Geoestadistico

Ley N°4457/12 para
MIPYMES (en reforma),

Ley N°3956 Gestion
integral de los residuos
solidos en la republica del
Paraguay

Ley N°60/90 Régimen de
incentivos fiscales para la
inversion de capital

Ley NO966 crea la
administracién nacional de
electricidad (ANDE)
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https://decretos.presidencia.gov.py/#/home

https://www.mades.gov.py/pmme/

https://informacionpublica.paraguay.gov.py/
public/1897719-tripticopdf-triptico.pdf

https://www.ande.gov.py/documentos/plan_maestro/
PLAN%20MAESTR0%20DE%20TRANSMISION%20
%202021%20-%202030.pdf

https://informacionpublica.paraguay.gov.py/
public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTOR
AGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MA
RCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-
versionfinal_09.07.2020.pdf

https://estadisticasambientales.ine.gov.py/

https://arai.muvh.gov.py/index.php/s/
MwbwTzrGFK4btez

https://www.muvh.gov.py/sitio/wp-content/
uploads/2022/04/MANUAL-CPS.pdf

https://www.ine.gov.py/portalgeoestad/

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8272/
ley-n-4457-para-las-micro-pequenas-y-medianas-
empresas-mipymes

http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3208/
gestion-integral-de-los-residuos-solidos-en-la-
republica-del-paraguay

https://www.mic.gov.py/wp-content/
uploads/2022/12/Ley60-90.pdf

http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2417/
ley-n-966-crea-la-administracion-nacional-de-
electricidad-ande-como-ente-autarquico-y-establece-
su-carta-organica


https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf

24

25

26

Ley N°3009 De la
produccién y transporte
independiente de energia
eléctrica (PTIEE)

Ley N°7299/2024 / Que
Modifica Varios Articulos
De La Ley N°©3009/2006
“De La Produccion Y
Transporte Independiente
De Energfa Eléctrica
(PTIEE)”

Ley N°3481/08 de fomento
y control de la produccién
organica
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http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2092/
ley-n-3009-de-la-produccion-y-transporte-
independiente-de-energia-electrica-ptiee

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12623/
ley-n-72992024-que-modifica-varios-articulos-de-

la-ley-n-30092006-de-la-produccion-y-transporte-
independiente-de-energia-electrica-ptiee

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1032/de-
fomento-y-control-de-la-produccion-organica


https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1874838-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09072020pdf-MARCODEPOLTICASDELSECTORAGROPECUARIO-versionfinal_09.07.2020.pdf
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